BIBLIOTECA CENTRAL-USAC
B .

UNIVEUSIDAD DE SAN CARLUS DE GUATENALE

I

NEE )

FACULTAD DB CIENCIAS BOUNOMICAS

“1A PUNCIUN DE LA BANCA BN UL DBSARROLLU BOUNUMICO"

TBSIS

Yresenteds a la Honorable Junts Directiva de la Paculted de Ciencias

Hecondmicas de la Universided de San Cerlos de Guatemsla, por

JULIO LORBNZO ALVARBZ

Al conferfrsele los Titulos de

BCONOMISTA CENCIAS
o* @
== B
CONTADUR PUBLICO Y AUDITOR BibL 1ev7 E
—m
8N BL GRADO DE LICANCIADO, - v
N

Vuatemala, Hnero de 1939..

£ SAN CARLCS L€
Pibiateca Certral

Socnien da They

LEMALNY



[
03 JUNTA DIRECTIVA
T(19) B La
FPACULTAD DB CIBNCIAS BOONOMICAS
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DX GUATEMALA

DECANO. seeeensevassesssasasssssassenss Dr. HEctor Goicolea Villacorta
S@CLEtAriO.eocceesascsssssoasssssessss Lic. Manuel Bendfeldt Jhuregud
VOCBL 10cecoccoacarvarascasssssncosaes LiCe Maximino Rusano Ayals
VOCRL 20.ccevcsossssanssescsssssasssss Lic. Arturo Morales Palencia
VOCEL 30u.ccsosssancosoncsessssssassss LiC. Santiago Castillo RAvila
Vocal 40.-c0covcsovoscsssasscccscvscase P,C. Augusto Rossdo lLara
VOCEL 50.0ccevscsossansosssassrssessss P.Co Jorge Lau Menéndez
Teribunal que practicé el Bxsmen Gemeral Privado para Contador-Aumditor
Pblico el dfa 4 de Noviembre de 1950:
Dr. Manuel Noriega Morales Dr. Gabriel Orellans Bstreda
Dr. Rafael Ramos Bosch Lic. Jorge del Valle Matheu
Dr. Héctor Goicolea Villacorta
Tribunal que practicé el Exsmen General Privado para Bconomista el dfa
7 de Noviembre de 1951:
Dr. Manuel Noriega Morales Lic. Borigue Sants Cruz
Lic. Jorge B. Barascout Lic. Jorge del Valle Matheu

Dr. Héctor Goicolea Yillacorta

Padrinos:
Lic. J. Antonio Palacios Garcfa

Lic. Alfredo Clceres Zavala

SIVERSIDAD DE SAR CARLCS DE 5 A TEMA
Rib! oteca Uentrad
Seccion  de Ve



ACTO QUB DEDICO:

A mi padre: Julio Lorenzo Gonzdlez
A la Pacultad de Ciencias Bconmicas
Al Banco de Guatemals

A mis compableros y amigoss
Dr. Héctor Goicoles Villacorta,
Lic.Manuel Bendfeldt Jfuregui,
Lic.Luis C. Canella,
Lic.Marcos Mishaan,
Lic.].Antonio Palecios Garcia,
Lic.Alfredo Clceres Zavala.

A mis ex-Profesores de la Pacultad de Ciencias BconSmicas de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.

A mis ex-Profesores del Departamento de Bconomia de la Universi
aad de Yale, Doctores: Henry J. Bruton, Robert Triffin y Henry
S. Block.-



OSCAR PONTAZA BATRES
Economista

Guatemala, Febrero 3 de 1959

Sefior Doctor

Héctor Goicolea Villacorta,
Decano de la Facultad de
Ciencias Bcondmicas.
Presente.-

Seiior Decano!

Me es grato rendir informe sobre la tesis de gra
duscién presentads por el Bachiller Julio Lorenzo Alvarez,
institulada: "LA FUNCION DB LA BANCA EN BL DESARROLLO ECO-
NOMICO™, previo s optar los t{tulos de Economista y Conta-
dor pliblico y Auditor en el grado de Licenciado.

El trabajo del seiior Lorenzo Alvarez contiene a-
lenis de distintas definiciones y criterios relacionados -
con el proceso de desarrollo econdmico, diversas considerg
ciones sobre la funcifn de la banca en el mismo. En vista
de que tales opiniones pueden ser Gitiles al pais a fin de
encauzar por mejores senderos su desarrollo econdmico na--
cijonal, soy de opinién gue se apruebe el trabajo de tesis
rresentado, a fin de que sirva de tema de discusidn en el
acto de investidura profesijonal.

Atentamente

uscar Pontaza Batres



11

II

Vi

CONTENIDO

Presentacifn

La situacién Econfmica de Guatemgla

a) Ingreso Nacional
b) Balsnzs de Pagos Intermacionales

Desarrollo Beondmico

Mftodos de Pinanciamiento

Ocganismos Internacionales

a) Banco Internacional de Reconstruccifa y Fomento
b) Banco de Importaciones y Bxportaciones de Washington

c) La Corporacifn Financiera Internaciomal

d) Bl Pondo de Préstamo para el Desarrollo Beondmico

e) Programs de Garantis en Inversiomes

Comtribucifn del Sistema Bancario

a) Banco de Guatemala

b) Instituto de Fomento de la Produwccifn
c) Banco Maciomal Agrario

d) Banco del Agro, S.A.

Conclusiones

Bibliograffa

SON URRLCS DL us-TEMALA
“biateca Centra
Seccign de Téee



PRESENT CIOUN

Habiéndome sido aprobedo cowo punto de tésis por parte de la
Decanaturs de la Facultad de Ciencias Bcondmicas el punto: "Ls -
Funcién de 1a Bancs en el Desarrollo Econbmico”™, me honro en ex-
poner a continuacifu algunos de los aspectos que a wi juicio,nos
llevan a comprender lo que es posible hacer desde el #ngulo ban-
cario en beneficio de 1a economia del pafs, asf como los varios
intentos que se han venido desarrollando, exitosos algunos, poco
afortunados otros. Sinembargo, ha sido y continuard siendo obje
to de discusiones las diversas teorias que alrededor de tan fas-
cinante tema se¢ elaboren, aunque todas en si llevan implicita la

misma finalidad.

No cabe la discusién sobre la necesidad urgente de que se --
realice lo que en vias de especulacién y de una manera tefrica -
es objeto de planificacines, aunque por lo complejo del proble-
ma en s8I, como por la escasez de recursos, se retarden los jus--

tos anhelos innatos en todo buen ciudadano.

No estf de m3s hacer énfasis en que es necesaria una comple-
ta colaboracién entre el Estado y los sectores capacitados del
pais para llenar los objetivos que se tengan en mente, haciendo
de esta manera factible, el que se logre como resultado un desa-

rrollo ordenado de la economia.

Si como resultado de la psicologia propia de nuestro puehblo
no es posible conseguir voluntariamente esa cooperacién, por lo

que creemos hasta cierto punto justificada la intervencidn esta



tal, sin que esto se pueda interpretar que se propugna por que sea
el Estaco el rector de la actividad econbmica de la nacién, creyen
do sinceramente que la misma s8lo debe ocurrir en aquellas situa--

ciones en que el beneficio general asi lo demanden.

Pinalmente, queremos dejar sentado que en el presente trabajo se
ha enjuiciado el papel que ha jugado la banca a partir de la dltima
reforms formal del sistema en el afic 1946, considerando que ya con -
el tiempo transcurrido, es posible analizar los éxitos asi como los

fracasos, con vistas a tratar de superar estos (iltimos.

Creemos también gue por ser un terreno propicio para poner en -
practica las experiencias favorables logradas en paises de caracte--
risticas semejantes a la nuestra, es necesario contar con la plena
colaboracién de todos los huenos Guatemaltecos, de acuerdo con sus
posibilidades, si queremos estructurar una patria mejor para nues---

tros hijos.
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1.-LA SITU ION BOONOMIC DE GU

Con el fin primordial de formarmos una idea del panorams de la
Bconomia Naciomal, y dentro de la variedad de i{ndices y otros factores
que deben ser tomados en consideracifn, hemos estimado el analizar los
resultados obtenidos en lo relativo al cllculo del Ingreso Nacional, --
asf como a la Balanza de Pagos del pafs. Creemos de esa manera, que en
focando eatos dos aspectos, se obtiene un concepto bastante general de
1a situacifn econfaica de Guatemala, al hacerse las consideraciones del
cas0, para resaltar varias de las caracteristicas de nuestro desenvolvi

mniento en el cempo de la actividad econfmica.

Principiacremos diciendo que por medio del cflculo del Producto
Nacional, podemos obtener ¢l total representativo de la Produccién de -
1os Bienes y Servicios del pals en un determinado perfodo de tiempo, v
el cual comparéndole con los datos de otros perfodos, da la variacifn -
que se registra en sus diversos aspectos. Bn la Produccién de Bienes -
se contemplan dos grandes subgrupos, a ssher: los de Capital y los pro-

piamente de Consumo.

Bn la Produccién de Servicios deben distinguirse los gue son -
destinados exclusivamente al consumo o a la satisfaccién de necesidades
eorrientes, de aquellos que podrfan llamarse Servicios de Capital Pro--
ductivo, tales como la prestacibn de servicios técnicos, y que coadyu--

ban de una manera directa a la produccifn total.

BEn la Produccifn de Bienes y Servicios en un determinado lapso

de tiempo, deben contemplarse:



a) La suma total de los productos finales en dicho perfodo.
b) La suma total del valor de los costos representativos de
1a produccién de tales bienes.

Concretando, y de acuerdo con el criterio sustentado por la
Seccin BconSmica del Departamento. de Bstudios Bconfmicos del Banco
de Gustemala, quien es el responsable de la elsboracin y cflculos -
del Ingreso Nacionsl en el pals, puede definirse ques "Bl Producto Ng
cional o Gasto Nacional es el valor total, a precios de mercado, de -
las mercancias y de los servicios producidm por la econonis em un pe-
rfodo determinado, sin deducir gastos de depreciscifn del capital usg
do, e incluyendo el valor de costo de las mercanclas y los servicics

sdquiridos por el Gobiermo?

Debemos aclarar sun mfs, definiendo tsmbifn 10 que se emtien
de por Producto Nacional Bruto, asi como lo gue constituye el Gasto -
Nacional Bruto. Bn el primero de los conceptos, del valor total de -
1as mercancias de uso final, debe deducirse el valor representativo -
de los laterialés usados por las empresas productoras. BEn el caso --
del Gasto Nacional Bruto se suman al total de las adquisiciones por par
te del Sector Privado y Gobierno, o ses al Consumo Naciomal, el valor -
de las Inversiones Brutas de los Particulares y Gobiermo, los gastos de
depreciacifn y cambios registrados en inventarios del Sector Privado, -
as! como las inversiones netas en el exterior, representado por el sal-

do neto de las operaciones corrientes de la Balanza de Pagos.

Bs prictica corriente el utilizar cifras deflatadas pars hecer

las comparaciones en relacifn a un afic base y poder de esa manera elimj
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nar las influemcias de las variscioues en los precios, vifadose de ess
manera, cufl es la variacién real y efectiva mgistrada en la scononia.
Vemos pues, que ¢3 usual el preseotsr cifras calculadas s base de pce-
cios corrientes en el mercado y cifras calculadas que ham sido ajusta-

das a un afic base.

Por las cifras consignaias em el siguiente cusdre, vemos que el
Producto Macionsl Bruto a los precioe corrisstes de mercedo ha venido st
mentando de wna memera bastamnte spreciable, de 535.6 millones de Quetza-
les para ¢l afio 1955, a 612.8 y 647.3 mnillones pars los aflios 1956 y 1957
respectivamente. B1 Consumo Nacional, e decir, la swma de los Gastoe -
de Consumo Personal mis los Gastos Corrientes del Gobiermo, tembifn ben
registrado un mlza de importancia, de 4980.9 millones de Quetzales para -

el afio 1955, a 539.5 y 589.0 millones para los alios 1956 y 1957.

Bn el otro rubro de la Iaversifn Naciomal Bruts se ve wn fenfme
oo bastante interesaste, cual ea el de registrarse la cantidad de 54.7 -
millones para 1955, habiendo subido a 73.3 millones en 1956, y luego sn
descenso s 58.3 millones en 1957. Comparamdo &ste €1timo com las cifras
del aflo anterior, se obtieme en cifras relativas, una vuhcugl negativa

de 20.5% para tal aflo,



PRODUCTO NACIONAL BRUTO A PRECIOS CORRIENTES
(Bn Millones de Quetzales)

1955 1956 Yariacifn Anual Variacibén Anual
Absoluta Absoluta
1. -CONSTMO NACJONAL 539.5 58.6 12,2 589.0
1-Gastos de Consumo
Personal..cceacee 419.8 469.3 49.5 11.8 505.4
1X-Gastos Corrientes
del Gobiermo..... 61.1 70.2 13.43 19.1
2,-DIWERSION NACIONAL <
BRIITA 18,6 34,0 58.3 - 15.0 - 20,5
I-Ioversifn Interna 60,0 93.6 33.6 56.0 97.4 3.8 4,1
o) Imversifim Privada 28.3 4.6 16.3 57.6 42.4 - 2.2 - 4,9
b) Inversifm Pfblica 31.7 49.0 17.3 51.4 55.0 6.0 12.2
11-Inversifn Externa 5.3 - 20.3 - 15.0 - 283.0 39.1 - 18.8 92.6
PRODUCTO NACIONAL BRIOTO 535.6 612.8 14.4 647.3 34.5 5.0

MUBNTE: Direcci Gemeral de Estad stica, Contadur a General de la Naci n y Estados Pinan
cieros de la Universidad Autlnoma de San Carlos e Instituto Guatemalteco de Segu-
ridad Social.

Ahora bien, como ya se ha indicado antes, es necesario ajustar las cifras a las
de un afio base, para que en las comparaciones resultantes, quede eliminado el efecto que
»

>ediera temer Las variaciones en el nivel general de precios en dicho perfodo.

De esta mamera, las cifras finales del Producto Nacional Bruto a precios de 1950
se vem reducidas a 468.1 millones para 1955, y 526.3 y 564.5 millones para los aflos 1956
y 1957. La variacifn total del ailo 1957 en comparacidn con las cifras de 1956, es sola-

sente de un incremento del 7.2k contra un 12.4% del afo 1955, en relacidn a 1955,
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n [
(Bo Millones de Quetzalen)

1955 1956 1957
[}
1, -CONSUMO 60 13.8 541 39
I-Gastos ea Consumo
Personalececsene. 383,0 435.2 53.2 13.6 463.3 7.1 6.3
I1-Gastos Corrientes
del Gobiermo..... 57.6 6.3 79.1 12.8
2,-INVERSION N JON
BRUTA 37.5 4.3 - .7 - 92 33.1 - 1.7
I-Inversifn Interna 48.4 9.0 1.2 43,8 71.0 1.4 2.0
a) Inversién Priveda 32,8 33.3 10.4 45.6 0.9 - 3.3 - 6.9
b) InversiSn Pblica 25.6 36.4 10.8 43.1 40,1 3.7 10,1
II-Ioversific Externa - 20,9 - 44.8 - E.9 1144 - 47.9 - 3.1 - 6.9
PRODUCTO ION BRUTO 468 1 536 3 58 2 12 4 564 3 38 2 732

S§i relacionamos 1as cifras del Producto Nacional Bruto coa las represestativas -
de la poblacifn total en cads uno de los perfodos bajo estudio, obtendremos el Producto
Nacional Bruto per-Cfpits, dato Sste muy imteresante, ya que pos da un Imdice por el qu

puede spreciarse como se ha distribuldo el ingreso dentro de la misama.

PRODUCTO NACION  BRUTO PER-C MECIOS DR 1950
Producto nal oblac veto ac o
Bruto Real Bruto Real Per-C§
(Bn Miles de Quetzales) pite
(Bn Quetzales)
1950 410 869,.6 2 %02 729 146,50
1951 406 526.0 2 886 567 140,83
1952 435 840.0 2 975 143 146.49
1953 426 982.5 3 048 502 140,06
1954 417 292.9 3 148 867 132.52
1955 468.203.3 3 280 377 142.73
1956 526 317.4 3 350 003 157.11
1957 L/ 564 521.2 3 456 733 163,30

C 1culos preliminares.
Las cifras de poblaciSn son al 30 de junio de cada afio y fueron ajustalas con base ¢
1as cifras del censo de 1950, por la DirecciSn General de Betadistica.



Bn el cusdro que antecede se ve que s partir de 1950, en que se re-
gistra un Producto Mecional Bruto real per-cfpita de Q.146.50, las cifres -
que coresponden s los aflos 1951, 1953, 1954 y 1955, son menores que la apun
teda, asf como que el ritmo de crecimiento de 1a poblacifn ha contimusdo em

un aumento comstante.

Aceptando el becho de que la Inversifn POblica en casi todos los pal
ses en proceso de desarrollo, tales el caso de Guatemala, la misma tiene un
carficter especisl, y es al aismo tiempo un factor determinante la mayoris de
las veces, dentro de la actividad econfmica general, creemos de importancia
sefigiar las fuentes que ha venido utilizando el Estado en el finmancismiento

de tales inversiones, la gue a partir de 1955, registra un ritao crecieote.-

(BEa Millones de Quetzales)

1955 * 1956 % 1957 %

Con foados presupwestados 15.88 56.3 12,31 28.6 13.82 27.5
Con ayuda de los Estados U. 6.93 24.5 15.31 3.1 18,86 37.5
Con empréstitos internos 4.66 16.5 9.76 32,9 11,80 23.4
Con préstamos del BIRF .72 3.5 6.22 14.3 5.84 11.5
Totale :28,19 100.0 43.60 100.0 50.32 100.0

Un aspecto que es muy importante observar es el relativo a que debi-
4o al aumento en el ingreso real per-cfpita sin gue se haya registrado un co
rrespond iente smmento en la produccién de bienes de consumo nos ha llevado a
que easda vez mfs la propensién a importar se haya venido incrementande de una

manera aprecisble.

Bste es un hecho que puede notarse no solamente en Guatemala, sino en
todos aquellos pafses en que no ha existido un desarrollo ordenado. Asi pues,
10 aconsejable en estos casos, seria que a la par de tratar de mejorar la dis-

tribucifn del Ingreso, se siguiese una politica tendiente a aumentar, y como



corolario, s sbaratar los costos de vida. BEsto nos darfa un mayor mfrgen de poder
de compra de la poblacién, con la ventajs de poder satisfacer mejor sus meceside--

des al contar con losmedios necesarios para la elevecibn de su nivel de vida.

Bn el caso especifico nue)tro. no edmite discusién lu importamcia que tie-
ne la intervencién del Bstado en la produccibn del Producte Nacional, por le que a
nuestro juicio es factor determinante en el comportamieato del sector privado, las

directrices que el Gobierno se trace en su politice de inversiéa y de gasto.

Bl sector agricola, al constituir el mayor porcenmtaje de la poblacién to--
tal, es el que sufre mfs directmmente los impactos de cuslquier variacién que se -
registre en la distribucién del Ingreso Nacionsl, 1o que nos lleva al convencimier
to de gue debe mantenerse s toda costa la plena ocupacifn, asaque muchas veces se
tenga que recurrir a tomar medides que ep cierta forma semn caracteristicas de un

slstema de economia dirigida.
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De acwerdo com lo mencionsdo en el inicio del presente capitulo, co-
rresponde aclarar mfs gue es lo que ee entiende por Balanza de Pagos Interna
cionales, as! como su posible uso dentro de cualquier programacibn de desa--
rrollo econdmico. Principiaremos recordamdo gque desde varios siglos atrfs -
se pensé en que era 18gico que un pals registrando sus operaciones bacia el
exterior y las provenientes del exterior hacia €1, daba origen a una corriea
te en doble sentido que repercutfa en su mayor o menor disponibilidad de re-
carsos al final del periodo contemplade. En el transcurso del tiempo, este
concepto by venido modificfadose basta llegar a muestros dlas, en que mfs co
rrientemente debirra llsmarse “Balanza o Registro de Transacciones Interna-—-
cionales”, al irse aceptamdo la tésis de que en la misma se contempla todas
las operaciones que tengan uma relacifn con la vida econbmice del pafs en -

sus cosexienes con el exterior.

Asi pues, y en sintesis, pcdemos decir ques “La Balanza de Pagos de
un pais oo es niis que el conjunto de transacciones internacionales de tipo ¢
conbmico que sus residentes efectfan con los del resto del mundo en un perfo
do dado, sin significar necesarimmente un traslado real de fondos, con 1a de
terninacifn fingl de su posici6n acreedora o dendors y en la variacién con
respecto al perfodo anmterior. Comprende las importaciones y las exportacio-
nes de mercaderlas y servicios, las donaciones e inversiones extranjeras,los
crdd itos concedidos, préstamos, adelantos y, en fin, toda transaccifn de tipo

econfmico-financiero con el exterior?

BEn resumen, el 8ltimo phrrafo de la definicién anterior nos df una -

clara visifn de los elesentos que deben ser tomados en cuenta en la elabora-
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cifn de este instrumento econfmico. Como hemos dicho, al registrarse lo afs
exactame nte posible los datos spuntados, se tendrd una mejor ides de la situa
cifn que mantuvo el pafs, sacando las conclusiones necesarias gie orienten la
actividad econmica. Cuanto mfis refinado sea el procedimiento del cflculo y
1a veracidad de las fuentes de infommaciSn, los resultados se ajustarfn s 1Ia
realid ad observada. Bsto permite gque con base en estimaciones pueda predeciree
cufl serf la situacidn en un préximo perfodo, y siempre que m0 aparezcan facto
res perturbadores que alteren los cflculos. Aunque creemos que el uso de este
instrumento, cads vez mfs generalizado y calculado bajo normas ys comunmente 8
ceptadas, harf que puedan preverse situsciones a mediamo y large plaze, es in-
dispensable contar con registros que permitan que los resultados, a 1a par de

qe sean exactos, sean obtenidos oportunamente.

Con el objeto de que podamos formarnos uns idea clara sobre los elemen
tos que integran lg Balanza de Pagos Intecrnacionales, a continuacifn se expone
un modelo de la misma, que contiene 1ts custro gramndes grupos, & saber: I) Ope-
raciones Corrientes; II) Operaciones de Capital; III) Saldo no controlado; y -
IV) Cambic en las Reservas Mopetarias Internacionales. La suma de log Débitos
y Créditos de los tres primeros rubros nos representa el Total de Operaciones

Internacionales del periodo bajo consideracifn.

BEn el grupo 1 (Operaciones Corrientes) tiene los subgrupos de Mercade-
rins, Servicios y Donaciones; mientras que en el grupo 11 (Operaciones de Capi
tal) se contemplan los movimientos registrados por Capital privado y Capital O

ficial y Bancario no compensatorio.
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INTERN
Mo
I 0P IONES CORRIBNTES PEBITO
[y Ietcﬂgrgl
Importaciones
Bxporteciones
Sub-Total
b) Servicios
Transporte
Utilidades e Intereses cee
Tur ismo 2 '1‘).' ave
Seguros vee
Servicios de Gobierno soe
Miscelfneos ese
Sub-Total
¢) Donaciones
Total
oP IONES DR IT
'Y)
Alargo plazo coe
A corto plazo ven
Sub-Total
b) ital Ofici Ban io
no com torio
A largo plazo wes
A corto Plazo voe
Sub-Total
Total
II1 NO CONTROLADO

TOTAL OPERACIONES INTBRNACI
(1/11/111)

IV CAMBIO EN LAS RESERVAS MONBTARIAS
INTERNACIONALES
(Si aumentaron se asienta en el DEBITO)

GRAN TOTAL

DB

CREDITO
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Como se hs dicho anteriormente, este céilculo nos di el panorama com-
pleto por un perfodo determinado, pero debemos advertir que también es cos-
tumbre preparar $ste cliculo para determinado pafs o frea en su relacibn --

con el pals en cuestiba.

Mo entraremos a analizar en detalle cada uno de los conceptos que in
tegran la Balanzs de Pagos Iatarnacionales, que de por st constituye un la-
borioso estudio, para sefialsr las causas que originan las variaciones en cg
da uns de ellas, y qee llevan a conclusiones que permiten orientar la polf-
tica econSmica con vistas a modificar o en muchos casos a cambiar los prin-

cipios sobre 108 cusles se ha venido descansando.

En el siguiente cuadro, y que corresponde al afio 1957, se wtilizan -
las cifras elaboradas y debidsmente ajustadas que reflejan el comportemien-
to del movimiento econfmico del pals para con el resto del mundo. Si se —
comparaa com cifras similares de varios afios, se llega a comclusiones que -
en muchos aspectos el pals ha comtinuado desarrollfndose, miemtras que en o
tros, debe corregirse para lograr mamtener el equilibrio necesario pars mo

interrumpir esta mejoria.
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INTERN DB QU
1937

(Ba Miles de Quetzales)

IONES CORRLENTES DEBITO o _SALDO
a) Mercaderfias
lnpottn.ciongs(m) Ajustadas 131 361,3 - - 131 361.3
Bxportaciones (FOB) Ajustadas - 114 164.3 + 114 164.3
Sub-Total 131 361.3 114 164.3 - 17 197.0
b) Servicios
Transporte 17 970.5 1 410,1 - 16 560.4
Utilidades e Intereses 8 245.7 1 355.7 - 6 89090
Turismo y Viajes 3 4511 5 938.8 + 2 487.7
Seguros 3 333.1 1 470.9 - 1 862.2
Servicios de Gobiermo 1 835.9 2 469.5 + 633.6
Miscelfineos 1 949.6 848.4 - 1 101.2
Sub-Total 36 785.9 13 493.4 - 23 292.5
¢) Donaciones 44,1 18 87,2 + 18 826.1
Total 168 191.3 146 527.9 - 21 663.4
I1 OPSRACIONES DB CAPIT
) Capital Privado
A largo plazo 1 208.0 16 198.7 14 990,7
A corto plazo 2 751.1 5 305.5 2 554.4
Sub-Total 3 959.1 21 504.2 17 545.1
b) Capital Oficial y Bancario oo com-
pensatorio
A largoe plazo - 5 653.0 5 653.0
A corto plazo 3.3 28.9 25.7
Sub-Total 3.2 5 681.9 5 678.7
Total 3 962,3 27 186.1 + 23 223.8
111 NO CONTR 2 214.9 2 214.9
TOTAL OPBRAC JONBES INTRRNACIONALES
(IeILe1I1D) 172 153.6 175 928.9 3 775.

IV CAMBIO en las Reservas Monetarias
Internacionales (Aumento -) 3 775.3 3 775.

GRAN TOTAL 175 928.9 175 928.9
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Ban el cumiro gue sntecede por el afio 1957, vemos que los saldos ne-
gativos de Mercederfas por wa total de 17.2 millones, ufis 23.3 por Servi--
cios y deduciendo 18,9 millones recibidos en concepto de Donaciones, afn -
pos deja un saldo en comtrs del pafs, de 21.7 millones de Quetsales, el -
cuagl se ve compensado por la suma de 23.2 millopes por operaciones de Capi
tel y 2.2 millones por saldos no controlados, dejando en consecuencia un -
saldo positivo de 3.8 millones, los que se reflejaron por wa aumento en -

las Reservas Ioternacionales del pafs.

Bn el afio recifn terminado de 1958, a pesar de mo contar cen las ci
fras correspondisntes puede snticiparse que el panorama es completamente a
1a inversa, es decir en otras palsbras, que el pais ba hecho uso en un ma-
yor grado de sus dispoaibilidades monetariss internacionales, 10 que nos acoer
sejaria tomar las medidas pertinentes para revertir esta situacibn, pues de -
10 costrario pos verigmos en el caso de temer que restringir 1la utilizecibn -
de los medios de pago extermos, de persistir tal estado de cosas. Asf tam---
bién, al sealizar detenidamente los varios conceptos de este cllculo, puede -
delinearse con una meyor certezs el plan o planes a seguirse por parte del Bs
tade tesdientes a fomemtar o a diversificar la sctividad econbmica del pafs,
e fia de vigorizar ls situacifn de la balanza de pagos, subst ituyendo algunas

importaciones y anmentando el valor de las exportaciones,

+IVERSIDAL CF SAN CARCCS Ut

Ribl oteca Centraj
Seccion de T4~

TR AL



—14-

IX.

Un tems slitamente fascinante e el tratar de explicar quf se estiemds
por deaarrollc ecomfmice, y al mismo tiempo comtemplar cufl es el remltado -
de la splicecifa de las diversas teorias gue sobre el mismo se han venido e-
laborande. Bn un sumio como el actwal, que tiene por caracterfstica el eer
cambiante y que trata de superarse en todo semtido, cebra mfs importascis el
tema que nos OCupa, Y gee es y serf siempre base para Campefias politicas,des
de los diferentes fingulos de las concepciones mismas.

Querer determinmar con precisién el concepto y la smplited de su acep-
¢ido, es més que todo un aspecto que cCae en los limderos de la filosofis eco
ndmica, ¥ que por 1o sugestivo del mismo, ocupard la atencis de los trata--
distas de la materia por mucho tiempo., Poder decir que un pais determinado
est en un grado tal de desarrollo en relaciba a otro, es el resultsdo obteni
do de la comparacifn de estadfsticas de tipo econfuico que permitem hacer las
relaciones entre los diversos factores que comstituyenm el ser de la vida eco-
pSmica de los mismos, pero por la complejided de relaciones y factores que ea
ceda caso especial deben tomarse en cuenta, la tarea en sf, es muy diffcil,-
Como ejemplo de lo anterior vemos el caso de querer comparar pafses de ecomo-
afas agricolas con 1os de palses de economias industriales. Qué conclusiones
podemos sacar si se analizan los ingresos per cfpita ea ambos casos? 7Qué mos
dice el hecho de paises que tratando de tener una economfia integral tienen lo
que podriamos llamar la clase agricola y la clase industrial? Bn primer lugar
1a enorme discrepancia en 1os ingresos personales que ponen en desventaja a -
una clase en relaciSn con la otra, y que dan orfgen a que se justifigue la in
tervencin del Estado en el campo e¢condmico, tratando de nivelar dentro de lo

posible, tales diferencias.
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Si el problems 1o vemoa desde el fmgulo de los paises productores
de materias primas, llamados hasta no hace mucho, de econocaia celonisl,
en su relacifa con los pafses industrislizados que sdquierea tales produg
tos para s teamsformacidn y distribucifn posterior en los mercados men--
diales, pusde flcilmente colegirse de que la isterdependencia se ha veni-
do haciendo cada vez mayor y que el viejo comcepto de aislacionismo em my
teria econSmics, ba dejado de ser un hecho pars trsnsformarse en cosa del
pasado y solo teaniendo la importancia de estudiarse como uwna etapa del de

sarrollo del mundo ea que habitamos.

El problems como indicframos mteriormente, ba becho de que en 1a
mentalidad de los paises que pudiframos llamar directores en el mundo, ad
quiers caracteres bastante complejos. Si en los primeros se goza de una
prosperidad, la misma es transmitida indiscutiblemente s los pafses que gi
ran en la 6rbita de los miswos, sucediendo lo contrario cuando se trata de
depresiones, en que las economfas de los paises dependientes se ven afectg
das con una mayor imtessided. Ba otras palsbras, una pequeiia recesifa o--
bliga a 10s miswos s tomar medidas drésticas dirigidas a contrarrestarla.
As{ pues, ls unided de los pueblos es un hecho necesario comprobsdo, en el
sentido econSmice, sunque en el Srden polfitico y geogréfico existan dife--

rencias, en apariencia insalvables.

; Cémo se puede explicar la necesidad de la cooperacién internacional
gque se ha acentuado afis a partir de la segunda guerra mundial? Bl mundo des
pufs de la hecatombe la de la guerra de 1914/18 quedd en tal estado de des-
truccifn que ful necesario muchos afios de trabajo intensc para volver a re-
cuperacrse, fuera de las enormes pérdidas sufridas. La desorganizacibén de -

ios mercados, de los medios de transporte y riquezas consumidas, fuera de -
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la destruccibon de 1os valores morales, dejaron una profunda huells que puso
alerta & los palses beligerantes al estallar 1a @ltins conflagracifn, le gue
fué de proporciones mayores que la primera. Es de esta manera como amtes de
fimalizarse el conflicto armado, ya se esbozsban planes de carfcter econbai-
o que ayularisn s todos los paises del mundo & soluciopar de la mejor mane-
m los problemas resultantes. Data de esa &poca la orgamizecifn de organis-
s que cristalizaron en la existescia de el Fondo Mometaric Iatermacional,
Banco Iutermecional de Reconstruccifan y Fomento, Umssco, etc. etc. y que en

el tramscureo del tiempo hea probado su eficacia.

Bn un mundo en que la distribucifn de la rigueza mo es justa, es ne-
cesario que de alguna manera se tiends a corregir tal injusticia. Todos los

palses tienen en mayor o memor proporcifn, el zlemento hummano, factor primor

dial en todo proceso econdmico. La capacidad del miamo, hace que tengamos que

considerarlo como elemento posible de mejora, y de pomer empelio en elevarlo a

niveles superiores a 1los que actwmlmente tiene. De ahf, que la elevacibn de

los niveles culturales de la poblacifn sea una condicifn necesaria en el aspec

to del desarrollo econfmico de cualquier pafs. Como una consecuwemcia 18gica,

1a utilizacifn del factor bumano adquiere cada vez mfis perfiles de una mayor -
importancia y de esa manera se ve gue 1la eficjencia nunca se puede limitar, ya
que una de las condiciones que priva fundamentalmente, es la de que cada vez -
se aomente la productividad fisica. Con el empleo de la mfquina se ha destrul
do en parte el viejo concepto de la especializacifn de determinadas zonas en -
ciertas actividades productivas, y se ba logredo por msedio de woa racionmal uti-
lizacifn de la tecnologis, que en pafses que por su composicifn &tnica eran --

muy dificiles de incorporarse en un plazo de tiempo relstivamente corto s uma

economia moderna, se hayan logrado resultados sorprendemtes.

A
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El sacimjento y desarrollo del sentido nacionalista mos df otra mues
tra de lo que se puede esperar de wn acertado y bien dirigido aprovecha---
ajento del migmo. Regiones del mundo gue por razones de diversa Sndole han
tenido que desarrollarse cugndo se encuentran anteé la smensza de poderes ex
trafios, sbundam y podrfsn ser un ejemplo de 10 que este nueve factor influ-

ye en sus desarrollos.

B1 papel jugado y que continfia siendo factor fundamental por el capi
tal extranjero em el desarrollo de un pafs, a suestro juicio es de los mis
decisivos. E1l empuje observado en pafses jSvenes, que haa sbierto sus puer
tas al ingresc de capitales que llegan a fimcarse en los mismos, es iadiscu
tible. Tomemos el caso de paises del continente smericano, en que las fuer
tes inversiones en ferrocarriles hicieron posible las colonizaciones, aper-
turas de nuevas regiones, y por emde el desarrollo de noevas zonas que de o

tra manera hubiesen permanecido igmoradas.

Con lo anter iormente expuesto aunque en términos generales, estamos
en la situacin de tratar de deteminar quf es desarrollo econbmico. Ya lo
hemos dicho, es un concepto vago, si vago puede llamarse por ser bastante -
diffcil de medirse. Ban nuestro concepto, si con los elementos actuales,por
el acertado uso de la tecnologfa, y el inteligente sprovechgmiento de las -
condiciones naturales de um pals, se logra smmentar 1a productividad, mejo-
rar el nivel de vida de la poblacin, y en fin, hacer menos vulpersble a —-
factores emfgenos la economia del mismo, nos encontramos sate un ceso de de
sarrollo econfmico. Debemos descartar 1a idea de que habrf desarrollo 6ni-
camente cuando um pafs agricola por ejemplo, trata de transformarse en in--
dustrial, y de que uno de &stos trata de superarse en tal etapa. Bn otras
palabras, siempre gue haya un ammento real en la productividad, existe desa

rrollo.



~-18-

Cuando el crecimiento de la poblacifn tieme un ritwo igual o mayor
que el crecimiente econdmico, la posible ventajs de tal crecimiento se ve
contrapesada por el aumento en las pecesidades del misso. Bl control en
el gumento de poblacifin, es un medio por el cual se trata de mejorar 1las
condiciones de la ya existente. Bu el caso de la Amfrica Latins, la que
tiene un Indice de creeimiento serpremdentemente alto, los estudios nos de
muestran de que es posible, y es lo que esth sucediendo actualmente, que en
uDs mayor © menor escala, nuestros pafses se encuentrea en un verdsdero pro
ceso de desarrollo de sus economfas. la ides de que estos palses tiemes re
servedo un brillante futuro, mo es & nuestro juicio una suwtopis, todo lo --
contrario, es una realidad que a cort¢ plazo podrf palparse en hechos tangis

bles. Nuestros problemas son bastante semejantes, sungue siempre dentro -
de 1a relativided, y es por eso de que lg imterrelacifn de nuestras ecomo--
mnfas se harf cada vez mis grande, correspondiendc a nuestros dirigentes sa-
ber aprovechar y encauzar de una maners inteligente las oportunidades que -
e el campo de la economia se presenten. Unidos econbmicasente nuestros --
pueblos podréin presentsr un frente finico, y hacer pesar sus decisiomes en -
el concierto mundial, beneficiando en primer lugar a nuestrs creciente po--

blacin, y por ende s los demfs pueblos libres del mundo.

Para lograr los miximos beneficios de cualquier plan © prograsa que
se delinfe, es condicifn fundamental de que el mismo esté perfectamente di
seiisdo dentro de las posibilidsdes existentes. La buena 18gica aconseja -
de que las experiencias obtenidas tanto por paises de condiciones semejan-
tes a las nuestras, asl como de otros de caracteristicas disimiles, sean -
tomadas en cuenta. Cualquier intento que no tome en consideracifn tales -

resultados, serd muy costoso, a la par que riesgoso, No queremos decir --



con ésto de que un pais no trate de llevar adelante planes propios, pero
el riesgo de un fracaso es mayor, mfixime si se cuents con recursos finan
cieros limitados, Corrientemente se oye hablar de que al poner en ejecu
cifp un plan de cinco, ocho o mis afios se lograrfa superar muchas deficien
cias en la vida econfmica de un pueblo., No estamos de acuerdo en un todo
con tal aserto, como 1o veremos a continuacifn. Bs imposible que dentro -
de 10s marcos de un plan elaborado apriori puedan contemplarse todos los -
posibles aspectos y variantes que se pudiesen encontrar durante el desarro
110 del mismo, Creemos mejor hablar en términos de que determinedo plan,
tratarf de solucionar cierto aspecto del problema, el que a juicio de los
cresdores del mismo, tiene una prioridad fundsmental y serf el punto de -

partida de un desarrollo derivado.

Un reguisito que debe tenerse siempre en mente es el de que un plan
oo es la obra de un individuo, gobiermo o entidad que lo haya suspicisdo,
sino que es una obra de grandes proyecciones hacia el futuro, y que consi-
deraciones de 8rden polftico deben quedar al margen, privando sobre todas
1as cosas, el interés nacional. De ahi que en 1la formulacién de los mis-
wog, deben esar representados las diversas fuerzas vivas con gue cuenta -
un pafs. No podfs ser de otra manera, pues se podrfan lesionsr intereses
que en ese momento careciesen de una acertada representacifn. Al azar po
driamos imaginarnos que planes para llevar adelante el desarrollo de la -
induystria textil por ejemplo, descuidasen otras actividades mfs importan-
tes desde el punto de vista de mejoras en el medio de vida de la pobla---
cibn, :Qué sucederia en atecaso? Posiblemente el plan fuera un &xito, co
locando s determinado sector de la poblacidn en una situacién de ventaja

sobre el resto, por no decir la inmensa mayorfa. Lo aconsejable en situa
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ciones semejantes, ser Ia un desarrollo talvez mfs lento, pero que hiciese
participe al mayor nfimero de habitantes. En el caso de los Bstados Uni--
dos de Nortesmérica puede verse, que mientras el sector industrial ba ve-
nido gozendo de wna constante mejorfis, la parte de sus habitantes dedicados
a las labores agricolas se ba visto en una manifiesta desventaja, baciendo
pecesaria la intervencifn del Bstado para que esas diferencias se logren --
mavizer en alguns forma. Los prograsas de garantizar precios minimos a de
terminados artfculos de producciSn agricols, si bien han mantenido el poder
de compra de ese sector, bas resultado s la larga peligrosos, y de ahi que
el §1timo imtento de crear una reserva de tierras, em otras palsbras, limi-
tar las freas de cultivo y por ende la produccifn, ses un nuevo mftedo gque
se comienza a ensayar em ese pals. Bl costo elevado de tales programas pue
de imaginarse por smticipado, y paises de limitados recursos no estarfan en

capacidad de acometerlos.

Tratar de definir exactamente qué se entiende por pais subdesarrolla
do, nos puede llevar a la idea mfs generalizads y que bs sido la de confun-
dir un pals poco desarrollado, con el concepto de pafs atrasado. Bs decir,
y poniéndolo em otros términos, que puede decirse que un relativo bajo in--
greso, seria el Indice de que nos encontramos ante us pais poco desarrolls-
do. Paras poder decir que determinado pais se encuentra en un grado mayor ©
menor de desarrollo, y si 1o juzgamos bajo este aspecto, nos llevs a tener
que comsiderar com¢ un asunto de grado. Como una referencia para apreciar
el problema, es decir, ver la disparidad entre los ingresos per clipita, de
tenghmonos un momento s pensar que aientras los Estados Unidos de Norteané
rica y el Canadf tiemen cifras de nfis de U.5.D1s, 1.000.00, dos tercios de

1a poblacifm mundial habitando &reas de economfa poco desarrollada, lo tig
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pen de mepos de U.S.Pis.150.00 per clpita.

Las estimaciones de la Oficins de Bstadfstica de 1as Naciones Umidas
al afic 1950, den resultados bastante alarmantes, pues cercs de la mited de
1a poblacifn mundial tient ingresos menores de U.S.Dls. 100.00 y #Slo um 64

cimo de la poblacifn del mundo, sobrepasa los U.S.Dis. 600.00.-

81 se analiza desde el punto de vista de 1la produccifn del isgreso -
mundial, relaciefifndolo con la poblacifn, vemos que los Bstados Unidos, con
8010 un &% de &sta fltima, le corresponde cerca de un 40b; Buropa represes-
tabs a esa fecha tembifn un 40% con ung poblaciSn que alcanzaba el 25%, y -
pars el resto de los palees de Asia, Africa y Latioosmérics, con una pobla-
cifn mayor, un 65k, solo contribuyendo cen un 17% al ingreso mundial, apro-

ximpdamente.

2 Qué podemos sacar en conclusifn de tales resultados? De que tal co-
2o se dijo en otra parte de &ste trabajo, la distribuciln del ingreso per -
cépita, es un becho del que debemos estar muy pendientes y que por consi---
gaiente uno de los objetivos de cualquier intento por solucionar el proble-
aa econdmico de 1los pueblos, es el de mejorar tales ingresos, elevando por
consiguiente los niveles de vida, erradicando la pobreza en tales freas, y

baciendo mfis felices a los moradores de las mismas.

Un pais en proceso de desarrollo, es aquel en gue la pobreza de las
masas, y siempre que &$sta no sea 1a ceusa directa de factores permanentes,
se trata de desterrar, y gue el empleo de técnices modernas han desplazedo
a sistemas anticuados, mejorfndose tambifn la organizacifn social de los -

nismos, tomindose patrones de palses que va 108 hayan experimentado.
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Ya bemos tocado varios de los factores que pueden influir en el
proceso del desarrollo econSmico de un pais, pero hemos deliberadamen-
te dejado para consideraciones finales el hecho de que todo aumento en
productividad tiene dos destincs finales: A) satisfacer de una manera
me jor las propias necesidedes de los pueblos que intervienen en 8u prc
duccifn; y b) lograr excedentes destinados a otros mercados Yy que lo¢
posibiliten a sdquirir los medios monetarics para pagar bienes y servi

cios que tienen que ser sdquiridos del exterior.

Cuando se trata del primero de los puntos citados anteriormente
es decir, el abastecimientc de 108 mercados domésticos, la posibilidad
de fxito de planes que vengan a sumentar la productivided fisica, estd
aseguradc, siempre que la poblacibn local cuente con el suficiente po-
der de compra para sdquirir tal produccién; pero tropezsmos con el pri
mer escollo cuando 10 limitado de los mercados locales no permiten ta-
les mmentos en la produccifn. E1 caso de un pais que de importador -
de bienes y servicios, se transforma en exportador de los mismos, es -
siempre objeto de un cuidsdoso estudio, teniendo en cuenta de que én -
los tiempos actuales, la lucha por la conquista de mercados se ha agu-
dizado de una maners grande. El peligro para paises productores de ma
terias primas, es por lo tanmto, el hecho de que ¢l emplec de nuevas --
técnicas y sistemas mfs econfmicos pOt.plrte de sus competidores, pro-
v quen la pérdida de sus mercsdos tradicionales. De abi la razén de -
qie se vea ya intentos de industrializar, o mejor dicho, exportar sus

producciones, en una manera si no del todo elaborada, si en un gran -

porcentaje.

El empleo de los substitutos o materias primas sintéticas es un

factor que va en contra de nuestros pafses. Ya estd demostrada la vul



perabilidad de nuestras economias por el hecho de ser dependiente en grado
sumo de las condiciones en 10s pafses altamente industrializados. Si a &s-
to agregamos de gue nuestras econonl;s no se encuentran suficientemente di-
versi ficadas, el peligro es mayor cuando se depende de uno 0 unos pocos pro
ductos. Tenemos ejemplos en gue regiones que gozaran de cierta ventaja en
el pasado, se han visto afectados con los nuevos descubrimientos y el empleo
de la tecnologfa por otros paises que antes no penssran en competir con los
mismos. En el mismo campo industrial se hs visto este fenSmeno, pudiendo de
cirse que cuando se ha llegado a conflictos bélicos, muchas veces existe una

causa econfmica detrfs, al principiar una guerra de mercados.

Asf pues, creemos que en el futuro se llegue a una recionalizacién en
la produccién, y que aunque se tenga en mente una completa libertad, se vaya
haciendo necesario desemboCar €n uns politica dirigida, sl asignar determina
das actividades a las varias partes del mundo. Esto nos lo comprueba el he-
cho de que por parte de las misiones econbmicas cuando planean un programa -
para un pafs o un frea determinada, se hacen recomendaciones sobre cufles --

son las actividades mfs indicadas o que mids convienen a los mismos.
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Congideraremos en &ste aspecto, los dos posibles sistemas a utilizgar-
s¢ para llevar adelante cualquier plan, que se trate de poner en marcha. Son
ellos: el Interno, y el resultante de utilizar recursos provenientes del ex-
terior, los que a su vez, tienen que subdividirse en fingnc ismientos lleva--
dos a cebo por parte del Bstado, asi como por los Particulares. Entracemos
pues, a ver las posibles fuentes que tiene el Bstado a su disposicifn, en el

primero de los casos, es decir, internsmente.

En primer lugar, los impuestos que el contribuyente paga al Bstado y
que orientfndolos de acuerdo con sy polftica de gastos, puede darle los me-
dios necesarios para ello, Cuando ge utiliza la imposicién especificamente,
es a través de nuevos recargos, casi siempre sobre exportaciones, de donde -
puede lograrse recursos adicionales para hacer freante a los gastos a efec---
tuacrse., Los provenientes de 1la prestacién de servicios, muchas veces de las
mismas obras que se han efectuado, en cuyo casd, nos encontramos ante un sig
tema de autofinancimmiento. Si tomamos por ejemplo, el caso de construcc io-
nes de muelles, puentes, carreteras, por el gue se establece que todo aquel
que haga uso de esas facilidades, debe satisfacer cierta cantidad, es un sia
tema que nO Cree€mos en nuestro medio pueda resultar el afs indicado, en to--

dos los casos.

Nos inclinarfamos mis, por un sistema en que contrayéndose deuda pfi--
blica, v siguiendo un plan de amortizacifn a largo plazo, las generaciones -
actuales no soportaran el peso total de la misma. A favor de este mftodo,se
abona el hecho de que el efecto resultante de las ioveraijones, es siempre a
largo plazo. Si con la aperturs de nuevas vias de comunicacién se pone en -

produccifn nuevas zonas que antes no estaban explotaias, es innegable de gque
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los ingresos que se tengan en ¢l futuro, se palparin en la economfa en general.
Bl efecto multiplicador de cualquier inversifn econfmicamente sana por parte -

del Bstado, es de incalculables beneficios para la economia en gemeral del pafs
por cuanto €sta a su vez asegura un desarrollo derivado de mmevas fuentes de pry¢
duccibn, 1o que si es efectusdo en Spocas de recesiSn, ayuda a atenuar los efec-

s de la misma.

Ba palses de poco desarrollo econfmico, una de las posibles fuentes a
utilizarse es lg utilizacifn de 1a parte de los ingresos de la poblacifn que -
po es gastado. Bsta parte, que varfa segfin 1os pafses y la estratificaciln de la
poblacibn, puede ser invertida o shorrada, siendo a nuestro juicio una de las 0
luciones que deben tomarse al establecerse qué proporcibn de la poblacibn estf -
en capacidad de ahorrar, y gue se ha visto privada de hacerlo por varias razomes
gi endo entre ellas, la falta de conocimiento por un lado, y la oportunidad de im-

versifn con rendimientos atractivos, por la otra.

Ya hemos vistc en otra parte de este trabajo, de que al clevarse los in-
gresos reales de la poblacin puede suceder 1o signiente: 1) crearse uma mayor -
propensin al consumo, que pudiera traducirse en mayor demanda de bienes de con-
sumo de produccibn doméstica, en cuyo caso, se lograrfa que bobiese un floreci--
aiento de la sctividad productiva del pafs. Asimismo podrfa tambifn suceder que
1a propensién a importar, al verse ammentado el poder adquisitivo de los consumi
dores, repercutiese en aumentos correspondientes a la salida de divisas, y gque -
tuviese que llegarse a tener que vigilar, por 108 problemas que em la balanza de

pagos del pals spareciesen.

La captacifn de estos aborros, fuera de que pondris a disposicifn de las

clases necesitadas de recursos, los fondos necesarios para nuevas promociones, s¢
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ria un elemento que ayudaria a que no fuesen estas inversiones de un carfic
ter inflacionaric, pues 1l0s mismos ya no representarian ninguna creacifn -
monetaria, sino més bien, serfa la utilizacidn de recursos ya producidos -
con anterioridad. No podria decirse lo mismo en el supuesto de que nuevas
inversiones tuviesen como fuente de origen, fondos proporcionados por la -
banca central, com0 e3 el caso de Guatemala. Bn nuestro medio, los valo--
res que emite el Bstalo, 0 instituciones encargadas de tales proyectos, en
muy pequefis proporcifn son tomsdos por sectores de la poblxifn que utili--
zan sus propios aborros. La mayorfa de las veces es el propio banco cen--
tral quien toma como inversifm propia tsles valores, aunque snfs tarde sean
colocados en el sector privado. No se ha visto el caso de que institucio-
nes o sociedades de inversifn adquieran de una manera regular tales titulos,
ya sea por gue no existen en nuestro medio, © por una falta de conocimiento,
aunque mis nos inclinariamos a creer que es debido los bajos rendinientos -

en comparacifn con 1los que se obtienen en otra clase de inversiones.

El desarrollo de un mercado de valores, tropieza a nuestro juicio,
adeanfs de los bajos ingresos que no permiten dedicar parte de 1los mismos a
la adquisicifn de valores de renta fija, y de los que ya se han mencionado,
al hecho de gue oo se ha tratado de ponerlos al alcance del sector que pu--
diese adquirirlos. $Si se pensase al emitir valores en la ventaja de contar
con titulos de denominaciones bajas, unido a una fuerte campaila de divulga-
¢ifn, no solo ciraunscrita a la ciudad capital, sino a todo el territorio -
nacional, podria esperarse de que en un plazo relativamente corto, nuevas a
fluencias de dipero se tuviese a mano. Bsto nos hace pensar, de que los gas
tos que tanto la campaila educativa como la atencifn de la deuwdas originasen,

por lo alto de las mismas, podrian al principio, mo representar ninguna uti



=27~

lidad al organismo encargado de ello, todo lo contrario, pero que es nece-
sario como una proyeccibn hacia el frturo, Si tomamos el caso de los paf-
ses de Centro Amfrica por ejemplo, existe ciertas diferencias bisicas que
nos conducirfan a pensar que ademfs de las variaciones en la propensién a
ahorrar de 1la poblacién de cada uno de nuestros paises, la psicologfa de
los pueblos es diferente. De ahf que si se trata de que las posibles in-
dustrias de integracién a fomarse se financien por medic de los aborros de
nuestros pueblos, necesitarf estudiarse por separado el mercado de cada umo

de nuestros pafses, para la colocacibn de 108 valores a emitirse.

Bs un hecho comprobado en pafses de larga tradicién en materia de -
mane jo de valores, de que lg seriedad del emisor asf{ como la buena atencibn
en el cumplimiento de las obligaciones, han creado un clima fevorable parca
1a obtencién de recursos, que de otra manera permanecerian ociosos, o bien
serian exportados hacia otros paises, y como consecuencia privando al de -
orfigen, de tales medios. Bl factor estabilidad es muy importante, y si el
pais de que se.trate tiene una larga trayectoria de finanzas ssnas y de con
diciones de mopeds fuerte, y no se vislumbra devaluaciones originadas por -
dificultades de carficter estructural en su balanza de pagos, se tiene mocho
ganado para llevar 2 cabo planes que tomen en cuenta la utilizacifn de es--
tos medios. Ademfs si se abona & su favor como ha respondido a sus compro-
misos internacionales, dentro de una situacidn normal, es 18gico pensarse -
que nuevos ahorros del exterior lleguen a reforzar los ya existentes local-
mente,

Bl temor de una inflacifn por las inversiones que se originasen por

1a utilizacién de recursos provenientes de ganancias derivaias de nuestras

exportaciones, no creemos tenga una base cierta. Los destinos finales que



-28-

en nuestro medio tienen tales fondos, pueden clasificarse a saber: a) in-
versién domfstica; b) salidas hacia el exterior, y c) stesoramiento. En
el primer caso, ya es conocido que el ritmo de inversiSnes no puede deter
minarse con precisién matematice, y que en Guatemsla, €3 muy bajo. Bsto
pos hace pensar en las posibles medidas que pudieran hacerse pars unk ma-
yor presifn sobre las clases econSmicamente capacitadas para hacerlo. Se
guir una polftica de incentivos a la inversifn privads, dado la psicolo--
gSa de nuestro pueblo, darfa resultados s largo plazo, y siempre estarfa
sujeta a 108 cambios que se operasen enmestrs estructura. Por otro lado,
creemos mis aconsejable si se trata de que por medio del mane jo del siste-
ma impositivo, es decir, modificando las escalas de la tributacibn a las -
clases pudientes, se induce a las mismas a répatriar sus ganancias, para -
que las mismas sean invertidas en el pafs. El descenso en los ingresos --
del Estado por tal motivo, podrfa ser compensado, si el miswo Estado in---
vierte de una manera inteligente y bien planeada tales recursos, en obras
de una productividad cierta. Si por otro 1edo se castiga fuertemente la -
exportacién de utilidades con el fin de propiciar su inversibu en el pais,
nos encontrariamos ante el hecho de provocar una inversifn de carfcter for
2080, que apriori mos parece de resultados bastante diffciles de predecir.
Bn el futuro, y cuando nuesgtra estratificacién econfmice haya cambiado lo
suficiente, una medida de este carficter, darfa resultados positivos a no -
dudarlo. El cfrculo vicioso en que nos encerramos al decir que no se aho-
cra lo suficiente por parte de la poblacibn, y que por consiguieate mo se in
vierte en proporcién adecuada al miswo, Do creemos tenga validez en un cien
por ciento. Bs cierto el hecho, de qe la distribucifn del ingresc oo guar-

da cierta correlacibn con la poblacibn total, ya que la proporcifn de la mis
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ma que obtiene gramdes ingresos, es minima, diindonos por comsiguiente el re
ssltado de que la propensifn a ahorrar, también sea minima. También debe -
hacerse la salvedad, de que por temerse un ingreso per cfipita bastante bajo,
cualquier aqumento gque se logre en los préximos afios, indiscutiblemente ses 2

plicado a mejorar el nivel de vida de los habitantes.

Bn el aspecto relativo a la exportacién de ganmancias provenientes de
amentos en la productividad, es bastante lo que puede decirse. A nuestro -
juicio, fuera del temor a posibles devaluaciones, que en el caso especial de
Guatemala, no podrfa ser valedero este argumento, mfis nos inclioamos s atri-
bufr tales salidas, a la desconfianza que ha existido en la seguridad de las
inversiones, agregado al poco espiritu de empresa de muestros capitalistas.-
Zuando se logra prowover un clima favorsble para las inversiones, por medio
je incentivos asi cowo buenas perspectivasde altos rendimientos, no puede in
vocarse mfs que la poca agresividad del factor capital, para lograr nuevas -
inversiones. En paises en que se ha tratado de evitar tales fugas, si no se
coenta con los necanismos -y comtroles que hagan efectivas tales medidas, los
resultados obtenidos han sido negativos, es decir que se ha agravado el pro-
blema, debido en parte = la psicologia de los capitalistas, gue considersn -
la implantecifn de tales medidas, no como una orientacin y canslizaciSn de
recursos por vias legales, sino sefiales de poca estsbilidad en el campo mong

tario,

La falta en Guatemala de un sistema impositivo que grave la renta, -
es a nuestro juicio, el responsable de que mo pueda frenarse de una manera
cierta, tales exportaciones de capital. Un manejo eficiente y honrado de --
tal impuesto, al sdaptarlo a la realidad del pais, nos peramitiria orientar -

las inversiones hacia fines mfs productivos, a la vez que corregicia las in-



justicias que se originan por el uso de la tributacibn indirecta. La con-
certacifn de convenios relativos a las, concesiones que se hagan a ciudada-
nos y empresas los paises contratantes, evitando la doble tributacifn, asf
como un régimen de tratsmiento especial, creemcs sinceramente es inapaza-
ble, si se quiere que tales entes juridicos, contribuyan a mejorar el esta

do actual de sus inversiones.

Bl aspecto gque intencionalmente dejamos de Gltimo, y que se con --
trae a considerar el resultsdo del atesoramiento en el desarrollo econdmi-
co del pals, debe analizarse desde varios fngulos, como 10 veremos a con--
tinuacién. Bn primer lugar, la falta de educacifo en tal sentido, hace --
gue un porcentaje grande de lg poblacifn, mantenga ociosos, recursos que -
de otra manera se canalizarfan hacia la produccién, La falta de un banco
o instituto dedicado finica y exclusivamente a la captacifn de alocros de
1as clases media y de pocos recursos, ba hecho de que no se pueda ofrecer
entre las cifras que se reportan como sborradas, un nimero zlto. Aunque -
es bien cierto de que las campafias com tal fin, son relativamente nuevas -
en nuestro medio, y que tales funciones han sido inicisdas por las institu
ciones bancarias ya establecidas a través de Secciones o Departsmentos,que
por 10 reducido de su radio de accifn, no ban podido adelantar mucho. Sin
embarge, la preparacién de planes y campaiias divulgativas se hace necesa--
rio, y no debe pensarse de que 8010 en la ciudad capital estd la fuente ;o
tencial de tales recursos, sino también debe considerar a el pafs como un
todo. Serfa muy interesante el ver las experiencias logradas enm palses de
estructura semejante a la nuestra, y de esa manera, sprovechar las enseilan
zas reportadas. Si se comenzase esta labor desde ls escuela elemental, al

cabo de pocos afios, el elemento humano ya tendrfa unag nueva concepcién so-



bre estos problemas. Bs comprobable de que el elemento sdulto, es mfs di-

ficil de convencer y de que en las cowunidades indfgenas, se tropieza com

1a natural desconfianza trsdicional, 1o que hace tal labor, mfis dificil ps

ra superarse.

UKWERSWAD DE SaN CARLOS DE G TEMA,
Bib! otecg Cendra) u
Seccién  de Thcie
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IV, -ORGANISMOS INTERNAC IONALES:

En el presente capitulo entraremos a estudiar aquellos que en una
forma directa, o por medio de fomentar y canalizar capitsles en el exte---
rior, estin llamados a prestar una decisiva ayuda a los pafses que como el
nuestro, la falta de capitales para su desarrollo, constituye sino el obs-
téculo principal, el que ha manteénido a la economia del pais en un estado

de dependencia absoluta.

En el transcurso del mismo, veremos desde el punto de vista econ6__
mico, el origen, modus operandi y posibilidad de utilizacibn, de los si---

guientes organismos especializados, asi:

I. Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento;

I1. Banco de Importaciones y Bxportaciones de Washington;
III. La Corporacifn Financiera Internacional;

IV. B£1 Pondo de Préstamo para el Desarrollo; y

¥. Programa de Garantia en Inversiones

Banco Intern ional de Recoanstruccién  Fomento:

Recordando la dolorosa experiencia sufrida per los paises después
de la primera guerra mundial, y en la que por falta de una previsidn adecua
da las inversiones mo se orientaron a normalizar las situaciones econfmicas,
ast como que el flujo de capitales no siguié un ritmo acorde con las necesi-
dedes de las mismas, los estadistas de los pafses 1ideres en el mundo libre,
en la conferencia mundial Celebrada en julio de 1944, conocida como la “Con-
ferencia de Bretton Woods™ dieron una importancia capital al problema de es-

tar preparadcs para enfrentar las situaciones que se vislumbraban en los fi-



nales del segunde conflicto bélico mundial.

Bs as! como simultfnesmente a la creacifn del Fondo Monetario Inter
nacional, se acordd la creacifn de un organismo destinado a ayudar a todos
los palses miembros de las Naciones Unidas, con préstamos destinados origi-
nalmente a la reconstruccifn de las economias defisdas grandemente por la --
gierra, y como ung consecuencis, a prosover el desarrolio en aguellos paf--
ses que por su condicifn de atrassdos, fuesen un obstéculo al logro de mejo
res niveles de vida de la poblsein mundial. Bs aceptado sin discusifn el -
becho, de que el aislsmiento en muestros dias wo puede concebirse, y que --
asi como una epidemis de Do atacarse integralmente por todos los afectados,
causa efectos daflinos al conglomerado en general, el problema de lograr con
diciones mejores para todos los pueblos del universo, compete por igual a -

todos los paises interesados en ello.-

Asi pues, en ese entonces se llegl a la conclusién de que dos eran
los principales problemas que requerfan una inmediata y pronta selucién, s

saber:

a) La tarea a corto plazo de proveer el capital necesario para ha--
cer frente s los requerimientos de la postguerra que el capital

privedo no queria o estaba imposibvilitado de cumplimentar, y

b) La funcifn a largo plazo de estimular un flujo de capital cada -
vez mayor, dedicado a promover el desarrolle, de parte del sec--

tor privado.

Como es 18gico pensar, esto sdlo se podris lograr por medio de una

accifn conjunta sobre bases de cooperaciSn internacional, la que efectiva-
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mente se obtuvo, con la (nica excepcién de la Rusia Soviética.

La fundacién del Banco Internacional de Reconstruccifén y Fomento
tuvo efecto el 27 de diciembre de 1945, al haberse firmado el convenio -
const itutivo por 28 gobiernos, y al cual se adhirieron los demiis poste--
riormente. Bn ¢l mes de marzo de 1946 ge eligié la primera Junta de Di--
rectores Bjecutivos, iniciando oficialmente sus operaciones el dia 25 de
junio del miswo afio. Podemos decir que en esa fecha dif comienzo el ex-
perimento de una cooperacifn internacionsl en gran escala, temliente a -
procurar el bienestar de la humenided, y que ha logrado un éxito sin pre
cedente en el transcurso de los afios de su existencia. Dentro de los --
primeros meses de operaciSn fueron recibidos solicitudes de préstamos -—
provenientes de nueve pafses, las gue totalizaban miis de 2.500 millones,
suma que sobrepasaba los propios recurscs del Banco en ese entonces. Me
rece mencifn especial la primera de tales solicitudes resueltas, otorga-
de en el mes de mayo de 1947, después de la cual, se han venido atendien

do solicitudes de todas las naciones del mundo.

Con el objeto de dejar claramente establecidas cufiles son los fi
nes que se persiguieron con su creacién, asi como los prop8sitos genera-
les que norman sus operaciones, estimamos que debemos referirnos a los -

cinco puntos bfisicos contenidos en el convénio constitutivo, y que son :

i) “Ayudar a la reconstruccibn y el fomento de los territerics
de los palses asociados, facilitando la inversién de capital
para fines productivos, incluida 1a rehabilitacién de las eco
nomfas que la guerra ha destruido o trastornado, la reconvers ién
del equipo de produccin a las necesidedes de la paz y al desen-
volvimiento de los recursos y facilidades productivas de los pal
ses menos desarrollados,

ii) Promover las inversiones particulares en el extranjero, por me--
dio de garantias o participando en préstamos y otras inversiones
bechas por inversionistas privados; y cuando el capital privado
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no pueds conseguirse en condiciones razonables, complementar-
10 faciliténdolo, en condiciones sdecusdas, fondos para fines
productivos, obtenidos de su propio capital, de fondos que --
contzrate y de Otr0s recursos.

iii) Promover el crecimiento equilibrado de largo plazo del comer-
cio internacional y el mantenimiento del equilibrio de las ba
lanzas de pagos mediante el fomento de las inversiones interng
cionales pars el desarrollo de los recursos productivos de los
asocisdos, coadyubando asi a sumentar em ellos la productivi--
dad, el nivel de vida y las condiciones de trabajo.

iv) Coordinar los préstamos bechos o garautizados por €1 con los -
préstamos internacionales hechos a través de otros conductos,
de maners que se atiendan en primer término los proyectos mfs
Gitiles y urgentes, 1o mismo gramdes que pequefics.

v) Conducir sus operaciones teniendo en cuents debidsmente el e--
fecto que ejerzan las inversiones internacionales en ls situa-
cidn econbmics de los territorios de los paises asociados y,en
108 aflos inmedistos de postguerra, ayudar s efectusr una tran-
sicifn sdecusds de la economis de guerra de la de paz?

Se ba criticado fuertemente por sectores interesados de que el Bam
co 00 ha cwmplido plensmente su cometido, aunque es nuestras opinién esti-~
namos que debe ser tomsdo en cuenta que las tareas ssignades al niemo bas
asido de tal magnitud, que ¢s necesaric wn periodo mayor de tiempo para pe
der spreciar en tods plenitud, si efectivamente mose hs svanzado y logzrae-

4o los objetivos que se persegufan com su crescifam.

Como lo veremos mis adelante, ha habido necesidad de que se cres--
ran otros organismos que ayudsran s complememtar la esorme tares que re--
presents el elevar los niveles de vids de los pueblos, asi como la de a--
provechar y desarrollar los recursos naturales en las diferentes éreas --

del mundo. -

Con el objeto de que pueda considerarse cualquier solicitad de prés
tamo que se presente, el Banco sl estudiar los programas © planes corres--
pondientes, estima mecesario hacer: ™un exhmen de la agricnlturs, ls indus
tris y los recursos minerales del pais; asi como de su manc de obra, la si

tuacifn de la produccidn y de sus transportes; el estado del comercio exte
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tior y la balanza de pagos ¥ 1a situacién finsnciexra intersa, sobre tode 1o
relativo al presupuesto fiscal y ia moneda. Se estudia tambifn la sitmscibn

del pafs respecto de su dends externa?

Guatemala suscribié 1a suma de dos millopes de dblares, de los cuales
ei 20% estaba representado por su nportuci‘n en moneda maciosal, y que 3¢ em
cuentra depositade en el Banco de Guatemala a ls Srden de tzl organismo in--
termacional, teniemioc de acuverde cono los estatutos, derecho s 270 vetos. Bl
aonto de 1as centidades que pueden prestarse mo se encuestra determinado, ¥y
po dependen en alguna proporcifn de las sportaciones, sino de las pecesida--

des y costos de los programas ¢ proyectos que traten de finsmcisrse.

Haciendo uso del derecho que ssiste al pais s obtenmer ayuda de tal --
institucifn, cen fecha 29 de jullo de 1955 fuf suscrito emtre el Representan
t¢ de Guatemala y el Presidente del Bganco Ipternmacionsl, un contrato por me-
dis del cwal se otorgsba sl pais un préstamo de US.Dls. 13,200.000,00 desti-
apde especificamente a fimsmciar en parte la terminacifn de ls Carretera al
Atifatico, de la carzetera internaciopal del Pacifico, y mejorsmiento de las
carreteras ya existentes. B1 Presidente de la Repiiblica aprob8 dicho conve-
nio el 29 de agosto del mismo ailo, habiepde sido aprobado en definitiva a --
posbre del pais, por lz Asamblea Nacional Constituyente reunida en ese énton
ces, no como un Acto Constituyente sino i.egillativo. por medio del Decrete -

abmere 12, el dia 30 de noviembre del citsdo afio.

Las condiciones bajo las cuales se obtuvo dicho préstamo, 3on las si-
guientes:

Plazo: 15 afios
Tipo de Interés: 4 5/3 de interfs anual

Comisiones: 3/4 del 1% anual gobre el monto que o hubiese sido retira
do, y el  del 1% amual pars aquellos compromisos que el -
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Banco sdquiriese a solicitwd del prestataris y que de tiempe
en tiempo estwvierem pendientes.

Fechas de pago de intereses y otros cargos: semestralmente el lo. de Febrere
yelh.dcuostodecuhnlo.-

Fechas de page de capital: a partir del lo. de febrere de 1959, dediendo ser
cancelads 1 dltims smortizecifn, el lo. de agosto de 1970, -

B1 countrol y uso de los fondos obtemidos ha venido sisnde Dechs por -
el Basco Istermacional, por medio de sws delegedes por lo que pwede decires
que los objetivos para los cuales se solicitS, ee ban llemade por parte de
Guatemsla. Al presente, ha sido utilizado casi em bu totalided dicho pre-
tamo, y las obras programsdas estém en vias de oer comcluldas. Comwo e¢s de
esperarse, ¥y por tratacse de obras cuyws resultados deben Ser esperados & -
largo plazo, el beneficio a ls economin del pais pedrf palpacse cuando las
obras efectuaias haysn promovido osevas imversionss y creado otras fuwentes

de produccibn.

Ba el fnico aspecto que 90 estamos enteramente de acewerdo com este -
plan de carreteras, es que al mismo tiempo gue se estsban efectusade sstas
inversiopes, debil volcarse todos los recuracs disponibles s la comm cwcifa
de obras complementariss & las mismas. (ueremos decir coun esto, que el Rs-
tado 0 las dependesciss encargadas de la polftice ecenfmice de la nacifa dg=
bieron planificer conjuntsmente con el pregrema vial, planes encmmincedos s -
promover inversiones en todos aquellos lugaces que con 1a comstruccién de tg
les carreteras, pricticmmente se estsban abriendo s 1a activided econfmica.-
Asi pues, se carecié desde un principie de orientacifn apropisda y de planes
complement arios que permitiersa aunar esfuerzos locales con los bemeficios -

del préstamo en cuest ifn.

Debemos dejar sentado, que aungue un préstamo como el obtenido por --

Guatemala, €5 caro en el sentido de 10 que tiene que desembolgaree para su -



cancelacifn, es la Gmica forma de contar com financiamiemtos apcopiados y

oportunos, 108 que de otra manera serfan imposibles de obtemerse.

Finalmente queremos expresar, que como se verf al amaliszar el carfc
ter de otras instituciones, gue com posterioridad se han ido pomiendo em -
funciones, el deseo de encontrarle soluciSn a la falta de recurass por peg
te de paises coms el nuestro, se bha mastenido latewxte y se ha tratado de -

encontrarle soluciomes satisfactorias.

Ba febrero de 1934 fuf creada uma institwucién bsscaria por parte de)
Gobierno de los Mstados Unidos para stemder eperacismes de crédite com el -
exterior, ea vista de que era mecesarie cemo se pened en ese emtonces, lle-
var sdelaate operaciones de fimemciamieste com la Uniu de Repdblicas Socis
listas Sovibticas. Poco después se hizo mecesario considerar operacionmes -
similares con la Rep@blica de Cuba, por 1o que fuf msodificado per ley, el
fin original de la crescifn de este banco, badbiendo vemido a sufrir ume se-
rie de transformaciones al frsele encargando smevas operaciones. As{ llegs
mog 3 ver que la filogofia que en uma &poca de depresifn como la que exis--
t1a al momento de sy creacifn, y que era la de aywdar a la ecomomia mortea-
mericana, s partir del afio 1940 fuf cembiada & la de ayudar al desarrollo -
delos recursos y estabilizacifn de las ecomomiss de 1os pafses del heamisfe-
rio Occidental, por medio de préstamos em ese entonces hasta un 1limite de -
500 millones de d8lgres. A partir de esa fecha, puede considerarse que el
Banco vimo a ser un instrumento de la polftica exterior de los Estados Uni-
dos orientada hacia el campo del desarrollo, y después del afio 1945, su cam

po variS al de la reconstruccin de las economias dafiadas por 1a guerra.
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Tembién se considerS en ese entonces que @1 banco debia contimmsr
financiendo exportaciones de excedentes de la produccifn mortemmericess,
especialuente exportaciomes de productos agricolas aéi como otorgar cré-
ditos a firmas de ese pafs, en sus operaciones de importacife y experto~
cién de determinados productos y materias primss. Utro requisite imspueg
® fué el de que sus pristasos serian empleados énicamente en el mercedo
de los Ratados Unidos y oo como en el caso de préstamos del Bamco Imter-
maciomal, en que pueden estos ser utilizedos en les mercados de los pai-
ses miembros. Bn la concesiSu de créditos tembién, no fuf estipulado qm
solamente operara con palses mismbros del Bamco Intermsciomsl, simo cea
equelios en que existiers algén interfs politico por parte del Gobiermo

Americano.

Mnque el mayor volémen de préstamos del Bxport-Import Bank sem -
hechos directamente a gobiernos extranjeros o s Agencias de los misws,
también se hacen a exportadores norteamericamos pars que estos a su ves
otorguen crédito para sus exportaciones sl exterior. Adenls, a empresas
privedas extranjeras o a subsidiarias de empreaas norteamericanss operag
do en pafses fuera de los Estados Unidos se les ba owwrgado préstsms, y
nfs recientemente se ha financiado por parte del Bxport-lmport Bemk a --
compaiiias netamente norteemericanas que se dedican s la produccifn de mg

terias primas en paises extranjeros.

Bn términos generales, podemos decir que 10os créditos hechos por
el Bxport-Import Bank para desarrollo s paises de latinosmerica, sanque
po se han hecho en la proporciSu deseads, han sido pars proyectos especi
ficos. Aunque en la concesién de los crdditos el criterio ha sido dife-

rente del que priva en el Banco Internacional, siempre se ha encontrsdo-
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obstéculos, entre ellos, la falta de proyectos bien elsborados, falta de
personal capacitado para llevar a cabo 1os miswos, no contarse con una -
direccifn apropisda, sgregada a la inestabilided polftica y econbmica de
108 paises solicitantes de dichos préstamos. A pesar de tales desventa-
jas, la operacifm del Banco ha sido satisfactoria, desde el punto de vis

ta de que se ha incurrido en pérdidas de muy poca importancia.

Como ya se indicé anteriormente, por tratarse de una dependencis
del Gobierno de log Estados Unidos, es en operaciones que mo pueden ser
contempladas por otras Instituciones internacionales por o ajustarse a
sus reglamentos, en donde s¢ ha pedido apreciar la labor de este Banco,
sunque siempre debe suponerse el que haya existido alghn interés para la
polftica nortesmericens. Una diferencia que debemos tener presente es -
gue mnientras que el Banco Internscionsl de ReconstrucciSn y Fomento opera
con gobiernos de paises miembros o con empresas privadas que tengan el --
respaldo o garantia de tales gobiernos, el Bxport-Import Bank puede ope--
rar sin que existan tales garantias, adenfs que en varias ocasiones se --
han efectuado préstamos de tipo general que son necesitados urgentemente
como un complemento a la finalidad de la politica del Gohierno Norteameri

cano, -

Bn el caso especifico de Guatemala, sabemos que se han hecho varias
operaciones de crédito, aunque no al Gobierno o sus dependencias, asi como
por no tener 1a garantia de este dltimo, no ban sido registradas como obli

gaciones por parte del Banco de Guatemala.

Creemos que la posible utilizacién por Guatemala de esta fuente de

recursos, serfia en el campo industrial, al poder obtener el equipo necesa-
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rio bajo comdiciones de pago mis favorables. Contra esto puede argumentar-
se, que en la actuslided es posible el obtever tmmbifn facilidades de crédi
to de parte de otros paises altemente industrislizedos, y que 108 costos --
sean nfs bajos en relacién a 1os de la maquinaria y equipo de manufactera -
nortegmericana. De todos wodos, y dentro de la competencia natural, es po-
sible que tenga que modificarse la polftica crediticia de esta institucién,
aunque siempre debe tenerse en mente que el interés polftico privark sobre

el econfmico, por la indole del mismo.

Para finalizar, creemos interesante exponer las financiaciones de es
te banco para diversas empresas del pafs, y que han alcanzado a la fecha la

suma de US$ 2.765.475,.99, descompuesto como sigue:

Cla. Minera de Huehuetenango S.A... US$ 500,000, 00
Cementos Novella, S.A.cecceeceraaa. ™ 1.240,000.00
Pederico Kong y Co. Ltda..ccacncure ™ 165.000,00
Comercial Mac Donald, S.lhecccvccess ™ 213.593.23
Cfa. Guatemplteca de Maquinaria,ltda. 644,957,76
Ffbrica de Gases Industriales......." 1.925.00

Totaliesesoss...US$ 2.765.475.99

De acuerdo con los informes al respecto, existe un saldo vigente por
los préstamos anteriormente descritos de US$. 1.689.367.59 y que por la so-
1idez financiera de los deudores, creemos que los mismos sean cancelados a

su vencimiento.

La Cor cién P ancier Internac

Como un complemento a las labores que tiene asignadas para llevar a
cabo sus operaciones crediticias con palses miembros el Banco Internsciom 1
de Reconstruccién y Fomento, se pensd en la creacifn de un nuevo organismo
que contando con capital propio y atribuciones nis amplias, colaborase com

aquel para fomentar el desarrollo econdmico de las varias regiones del mun
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do, fuera de los planes gubernamemtales, los cuales son atendidos por el pro

pio Banco Internacional,

Bs asf{, como el 11 de abril de 1955 despufs de varios meses de hacer
los estudios y sostener las discusiones necesarias, los directores ejecuti-
vos del Banco Internacional aprobaron el proyecto de la Corporacién Finan--
ciera Internacional para ser presentado a la consideracién de los Gobiermos
Miembros del Banco, con el objeto de su estudio y posterior aprobacifn. A
cada uno de los paises miembros se les asignd una cuota, las que en total,
sumarfan la cantidad de US D1s. 100.000,.000.00, representada por 100.000 ac
ciones de US$ 1,000,000 cada una, a su valor par. BEn el caso de Guatemala -
le correspondi cubrir el valor de 22 acciones, representando por consiguien

te una participacifn de US$ 22,000.00, -

Para poder comprender los alcances de este muewvo organismo, asi como

considerar su campo de accién, veremos seguidamente que la misaa:

1. Ayudarf, asociada a inversionistas privados, al financiamiento de 1la -
organizacifn, me joramiento y expansifn de empresas privedas producti--
vas que contribuyan al desarrollo de los paises miembros mediante in--
versiones, sin 1la garantfa de cumplimiento del Gobierno miembro en ---
cuestién, en 108 casos en que el capital privado en cantidades sufi---
dentes no se encuentre disponible bajo condiciones razonables;

1I. Tratard de relacionar las oportunidades de inversifm, el capital priva
do local y extranjero, y la experiencia administrativa; y

III. Tratarf de estimular y aywdar a la creacibn de condiciones que favorez
can la corriente de capital privado, local y extranjerc, hacia una in-

versién productiva en los pafses aiembros.
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Bn su articulo III y dentro de 1o rdativo a las operaciones financie-
ras se establece que: "La Corporacin podrf invertir sus fondos en eapresas
privadas productivas situadas en los territorios de sus miembros. La pre-
sencig de un interés gubernmsental o de cuslquier otro interés plblico enm -
una empresa de tal clase no constituirf necesarismente impedimento para que
la Corporaciln invierta en la empresa? BEn el caso que nos ocupa, como es el
de contar con financiamientos externcs para desarrollar mutvas fuentes de —-
produccién, existe la posibilidad de que los inversionistas locales puedan a
sociarse a la Corporacifn, la que como ya se ha expuesto en lo referente a -
sus objetivos tiene emtre sus finalidades suplir la falta de capitales em --
1los paises sub-desarrollados en 108 casos en que 00 existe el mismo en canti
dad suficiente. La Gnica posible objecifn que vemos es la de la constante -~
presidn a que se verf sometida esta orgamizacifa, ya que la necesidad de ca-
pitales en todos los paises miembros con economias en proceso de desarrollo
es cads vez mis creciente, agreghndose mdemis al control que mantemirfn los

paises con una mayor aportaciba.

Ls politica que norma sus operaciones, se encuentra determinada por la

seccibn 3 del mismo articulo III, quedice:

La Corporacifn no barf ninguna inversiln para la cual, a su juicio, ee
pueda obtener capital privado suficienmte bajo condiciones razonables;

II. La Corporacin no financiarf una empress en los territorios de un miem
bro si el miembro objeta el financiamiento;

III. La Corporacién no impondrk como condicién que el producto de un finan-
cismiento suyo se gaste en los territorios de un pals determingdo;

IV. La Corporacifin no asumird responsabilidad por la administracifén de wna
empress en la cual haya invertido dinero;

V. La Corporacién nacrd sus financismientos en los términos y bajo las con
diciones que considere apropiadas, y tomari en cuenta las necesidades
de la empresa, los riesgos asumidos por la Corporacién y los términos
y las condiciones gue normaimente pudieran obtener los inversionistas

- privados para finsnciamients similares;



VI.- La Corporacién tratarf de dar circulacién a sus fondos mediante
1a venta de sus inversiones a inversionistas privados, siempre -
que tal venta pueda hacerse en forma apropiada y en condiciones
satisfactorias;

VII.- La Corporacién tratarf de mantener una diversificacién razonable
de sus inversiones.

Fondo de Prést ara el Desarrollo

BEn 1a declaracibn de propSsitos de la Mutual Security Act. Seccibn
201, el Congreso de los Bstados Unidos de Norteamérica reconocib gue e-
ra necesario ayudar en sus esfuerzos para desarrollarse a aquellos pue-
blos smigos que fortalecieran sus libertades en beneficio de 1la seguri-
dad y bienestar de los mismos Bstados Unidos. As{ mismo se declarS que
esa era la politica & seguirse por parte de dicho pais, ayudando a sus
economfas & través del sistema de libre empresa, reduciendo al mfnimo o
elimingndo las barreras al flujo de inversiones de capital privedo y el
comercio internacional; facilitando la creacién de un clima favorable 2
1a inversién de capital privado y ayudando sobre la base de una coopera
cifn mutua a los esfuerzos de dichos pueblos al desarrollo de sus recur

808 y al incremento de sus capacidades de produccién.

Bs asi como en la Mutual Security Act de 1957 se dispuso crear um
Fondo para préstamos para el Desarrollo, asignfindole la cantidad de US$
500,000,000,00 para su primer aiio, la que podrfa llegar hasta la suma -
de US$ 625.000,000,00 en el siguiente afio. Se puso a disposicibn del -
Gobierno Americeno para su uso inmediato 300 millones, teniéndose ade--
nfs la segurided de gue los fondos que se asignaran, no estarfsn suje--
tos a ser utilizados en determinado perfodo, y que las recuperaciones -

que se obtuviesen deberian ser empleadas en nuevos ptéstuos.

Bl Fondo estd autorizado a hacer préstamos, otorgar créditos, emi-

tir garantias de pago de que prestatarios privados cumplirén con sus o-



bligaciones, asi como otra clase de operaciones con la excepcibn de otor
gar donaciones o inversiones en acciones de participacién, las que son -
termingntemente prohibidas por su ley, Pueden hacer uso de tales recur-
808, personas individuales, sociedades privadae, gobiermos y entidades -
sutSpomas, estando contempladas como empresas elegibles aquellas que se
dediquen a actividades tales como: industriales, agricolas, finamcieras,
comerciales, extractivas, produccidn de energfa, transporte, comunica---
ciones, y otras que en opinidn del fondo, tengan por finslidad aumentar

la cepacidad de produccidn de 1los pafses a quienes se les otorgue. Lg -
produccién de servicios o aquellas actividades que 0o tiendanm a economi-
zar divisas a los paises solicitantes, tendrfn una prioridad menor den--

tro de su programa de accibn.

Creemos de interés referirnos al criterio, que segin sus regula-

ciones, debe privar en las operaciones del fondo, y que son las siguien-

1) Localizacién en pafses smigos menos desarrollados,

2) RE1 pals solicitante debe esar comprendido entre las estipula-
ciones del Battle Act, 0 sea que controle exportaciones hacia
el block Soviftico de productos estratégicos y materiales de
guercag

3) La inversiSn planeada debe llevar por mira contribufr al desy
rrollo econfmico del pafs;

4) Bl proyecto debe ser econSmicsmente sano y técnicemente posi-
ble de llevarse a caboj

5) Que no sea posible obtener financiamiento sobre bases razoma-
bles de otras fuentes de recursos del mundo libre, incluyendo
fuentes privadas, asi como del Banco Internacional de Recons--
truccifn y Fomento, el Bxport-Import Bank y lg Corporacién Y
nanciera Internacional; y

6) Que debe existir las perspectivas razonables de que tales prés
tamos serfn pagados a su vencimiento.



Se ha considerado ademfis que el valor minimo a considerar sez el
de US$ 100.000.00, con un limite hasta de medio milldn, y que las facilji
dades de crédito sean hechas por medio de bancos locales de los pafses -
interesados, los que usardn criterios bancarios sanos, los gque a su vez
sean controlados por los bancos centrales. Bsto permitird considerar so
licitudes por cantidades menores para las pequeiias empresas, asi como la
de completar sumas pecesarias para la teminacién de algunos proyectos -

de que ya existan buens parte de inversién de fondos locales.

Dado el carfcter que se pensS debfa tener el fondo, en lo que al
papel de promover el desarrollo econdmico se refieren, la reglamentacién
sobre plazos y tipos de inter&s fué dejada al mirgen de las influencias
que sobre 10s mismos tienen las condiciones del mercado de dinerc en los
BEstados Unidos. Por lo tanto, cada caso en especial debe ser analizado,
dentro de la flexibilidad que se ha dedo a las operaciones del fondo, pm
sfndose que los tipos de interés con miras a ser atractivas, se mantengan
lo suficientemente bajas en relacifn a los en vigencia para las operacio-

nes corrientes de crédito dentro de cada pais.

Tenewos conocimiento que por parte de Guatemala existe un plan de
desarrollo industrial y que en principic se piensa en un préstamo hasta -
de 5 millopes de délares con tal fin, Sabemos también que por parte de
la ICA se ha formulado el proyecto gue analiza en detnne_, 1a necesidad -
de que se ayude al desarroilo de esta actividad, fijéndose tentativamente
en 22 afios el perfodo de vigencia del préstamo, y en el cual tendrf que -
intervenir las instituciones bancarias del pais, bajo la supervigilancia

del Banco de Guatemala por su carficter de banco central, y orientador de



1a poiitica crediticia del pais.

Vemos la bondad del ya mencionado plan, y permitiéndonos hacer la
siguiente sugerencia en lo referente al modus operandi, para que se cum-
pla a cabalided con el espfritu que norma las opersciones del fondo, Bl
Banco de Guatemala en su carficter de fideicomisario indicarfa a los ban--
cos del sistema que estaria dispuesto a considerar todos aquellos planes
que le fueran presentados y que a su juicio fuesen realmente de promocifn
o de ampliscifn a la industria del pafs. Bsto implicerfa, que antes de -
concederse uns autorizacién a uno de los bancos del sistema, se harfan --
por parte de sus departamentos t&cnicos 10s estudios necesarios y obliga-
dos, criterios gque aunsdos a los de los bancos darfan una mayor seguridad
a la inversién, asf como que se mantemdrfan un constante control por am--
bas con miras a orientar tal asistencim crediticia. Podria objetarse que
se estarfa siguiendo una polfitica de crédito dirigido, aunque a nuestro -

juicio es necesario en sus inicilos.

ramp de G en Inversiones:

Bl Gobierno de los Estados Unidos con el fin de inducir a sus con
nacionales a que hagan inversiones en otros paises, y consecuentemente vy
de una manera directs ayudar a desarrollar nuevas fuentes de produccién -
en aquellos pafses que por carecer de recursos propiocs necesitan capita--
les del exterior, han encargado administrar este programs de “Garantfia a
la Inversién™ a la Administracidn de CooperaciSn Internacional (ICA) cum-

pliendo de esta maners con una recomendscién del Congreso de dicho pals.-

En sintesis, lo que se trata de asegurar es, un mayor flujo adi--

cional de inversifm en el extranjerc, y el cual esté asegurado contra ---
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riesgos que han hecho dudar a los posibles inversionistas el efectuarlos.

Tales garantias, otorgadas por el Gobierno Americano son las siguientes:

I. Imposibilided de que valores en monedas extranjeras puedan ser 1li--
bremente convertibles a dflares de los Bstados Unidos;

I1I. Posibles pérdidas motivadas por efectos de expropisciones o confis-
caciones en los lugares de la inversifn, y

1., Pérdidas que puedan sufrirse directamente por causas de guerrs.

Previo a otorgarse tales garantfas, es requisito sine gua non el
gue los gobiermos de los palses en los que pueda tener efecto las inver-
siones, celebren convenios con los Bstados Unidos, caso ya cumplido por
el Gobierno de Guatemala, y que estimamos llevari la confianrza necesszia
a inversionistas de ese pafs. Sabemos gue el capital gue busca nuevos -
horizontes para su inversifn ha tropezedo siempre con obstficulos como --
los que cubre este programa, especialmente en pafses de nuestra Amfrica,

en que la inestabilided politica y econfmica ha sido su mal crénico.

Les inversiones pueden ser hechas en efectivo, equipo y materis-
les, patentes y procesos y técnicos, ademis de los representsios por par

ticipaciones en sociedades, préstamos o convenios de produccifn.

Para que pueda ser considerado el otorgar estas garantfas, es nece
sario que los solicitantes sesn ciudedanos de log Estgdos Unidos, o bien
compaiiias smericanas en la que la mayorfa de accionistas sean ciudadanos
de ese pais. Los perfodos que cubrem pueden ser hasta de 20 afios, y las

primas que deben cubrirse, son generalmente contempladas en un % del 1%.-

Debe sdvertirse que estas garantfas no cubren los riesgos prove--

nientes de devaluaciones de las wonedas extranjeras, falta de éxito en la
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promocién de las empresas © que debido a bajas en el valor de los acti-
ros de les prestatarios no se pueda cumplir en su debido tiempo asi co-

© los riesgos corrientes y normales de cuslquier megocio.

BEn la parte prfictica del programa, es necesario que el inversio
1ista haga su solicitud a la Administracifn del programa, acompafiando
ma declaracifn del gobierno del pafs en que se va & efectuar la inver-
5ién, en el sentido de que es una empresa la que se tiene en mente,que
serece su aprobacin, y que ayudarf al desarrollo econdmico del miswo.-
Wenis debe ser una inversifn totalmente nueva, es decir, que no haya -

/s similares, establecidas al momento de la solicitud.

BEn conclusibn, estimamos bastante beneficioss la operacifn de -
i programa de esta clase, el que indudablemente barf nacer un mayor in
terds en la inversifn en estos palises necesitados de recursos para lle-
var adelante su desarrollo. Asimismo nos permitimos sugerir que una --
institucifn como el Banco de Guatemala sea la que en representacidn del
Jobierno tenga la mayor ingerencia em la orientacifn de las nuevas in--

versiones, asi como su control en el pais.



V ,- CONTRIBUCIUN DEL SISTEMA BANCARIU

Cuandc s partir del afio 1926 se establecié en Guatemala up banco
como finico emisor, podemos decir que se inicif una verdadera reforma en
materia de politica monetaria, aunque no fué la mfs conveniente al pafs,
como lo veremos mis adelante. Asi pues, puede verse que duramte la cri-
8is de los afios 30, la polftica econmica seguida por el Bstado se redu-
jo a medidas de carficter contraccionista, con miras a mantener presup'ueg
tos equilibrados, sin poner en priictica disposiciones temdientes a mente
ner, antes que nada, la actividad econdmica ailip a costs de incurrir en

deuda pfiblica.

Creemos que fué debido al poco grado de desarrollo econdmico en
que se encontraba el pais el gque no haya tenido resultados desastrosos
tal polfitica, pues si se hubiese contado con una industris en formacibn,
una mayor diversificacién de nuestra agricultura, comstruccibm, etc., no
hublese sido posible al Gobierno sanear las finanzas pfiblicas, acumuler
superavits y por emde, iniciar la formacidn de las reservas internaciona

les del pals.

Al producirse en el afio 1944 los cambios que de una manera gene-
ral afectaron a la vida institucional del pais, el aspecto econfmico no
podfia quedar a la zmga. La reforma monetaria y bancaria se hizo esta ve:
con conocimiento de causa y tomando en consideracién las experiencias de
otros paises, teniéndose ademis la fortuna de que a ls par de distingui--
dos economistas extranjeros, trabajasen en ella t&cnicos nacionales. Cor
ls fundacién del Banco de Guatemala en el mes de julio de 1946, se inicia

pues, la reincorporacién del pais a la vida moderna, al confiar a un orga
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nismo especializado el manejo de todo lo relstivo a cuestiones monetarias,
bancarias y crediticias. La idea fundamental de que el Banco de Guatemala
debiera ser una institucibén autSpoma, libre de toda influencia politica -
es, a nuestro juicio, la base para que se haya cimentado la confianza de -
que goza al presente, tanto local como intermacionalmente, as{ como por el
hecho de que durante el tiempo que lleva de existencia, su direccifn hays
sido encomendada a pecsonas responsables y capaces, que se han preocupado

por el cumplimiento de sus obligaciones con estricto apego a la ley.

El desarrollo de las actividades bancarias ha sido ordenado, que--
riendo decirse con esto, que la labor que la Junta Monetaris ha llevado a
cabo, se ha ajustado a la realidad de nuestro medio., Se hace crfitica co--
rrientemente en el sentido de que se ha seguido una polftica bastante con-
servadora por parte de la banca central para con 1los demfs bancos del sie-

tema.

Sobre este particular, creemos gue aungue en determinados aspectos
si pudiera encontrarse base para tales criticas, por otro lado debe tomar-
se tambifn en cuenta que por parte de las autoridades monetariss se ha ve-
nido dictando la polftica que se ha creido mfs apropiada para las diversas
situaciones en que se ha actuado. Ademfis, los afios que tiene de existen—-
cia el sistema de banca central aunado a la poca © casi inexistencia de --
verdaderas técnicas en estas disci.pun‘u. creemos gue deben sopesarse tam-
bién, Bl cambio fundamental que se operS con esta reorganizacibn en todo
el sistema, hizo en un principio que parte de esta responsabilidad por las
posibles fallas debe ser compartida por todos los demfs bancos, los que a-

fortunadamente al presente han comprendido cufil es el papel que les corres

© RSIDAD DE SAN CARLCS DE o icwAlL~
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ponde desempefiar en la vida econbmica de la Nacién.

Hemos visto que la fundacién y funcionamiento de nuevos organis-
m0s bancarios no se hizo esperar a partir de la reforma del afio 1946, ya
Que Como una consecuencia 18gica de las ouevas oportunidades de operar en
el campo bancario, se registra aumento en el nfimero de los mismos. Asf -
podemos enumerar los siguientes entre nacionales y particulares, y entre
estos 8ltimos, filiales de Bancos Bxtranjeros: Instituto de Fomento de la
Produccifn; Banco Nacional Agrario; Banco Popular S.A. de Colombia; Banco
del Agro, S.A.; Banco de Comercio ¢ Industria de Guatemala, S.A.; Bank of
Mfrica, Sucursal de Guatemala; Instituto de Fomento Municipal; Banco In-
mobiliario S.A., estando en estudio el funcionamiento del Banco de Prests
ciones. Bl Banco de Guatemals, a partir del afio 1954, ha venido exten---
diendo aus red de Agencias en todo el territorio nacional, asf como los -
bancos del sistema, quienes han establecido Agencias y Sucursales, 1o que
ha beneficiado grandemente a la poblacifn, al contarse con servicios ban-

arios en nueves zonas, diferentes a la de 1la ciudad capital.

Bate nos pone de manifiesto que la préstacibn al péiblico de servi
cios bancarios no es deficiente y que la competencia que se ha venido de-
sarrollando ha resultado en servicios cada vez mis completos y atractivos
para el pfiblico. Sin embargo, somos de la OpiniSn que oo podrh superarse
1a parte de asistencia crediticia s determinados sectores, con el estable
cimiento de nuevos bancos con capitales reducidos y recursos escasos, si-
Do que ya es tiempo de que se piense en la necesidad de una mayor capita-
1izacifn y principalmente en la especializacifn de las funciones banca --

rias.

En la presente exposicifn en que trataremos de analizar el papel

L 38 I
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@ ha jugsdo la bance dentro de 1os programas de desarrolio llevedos &
cabo en el pafs, corresponde el primer lugar al Banco de Guatemala como
entided emcargada de dirigir la polftica crediticia, el gue por ley es
el indicedo a otiant‘: 1a polftica de crédito, siguiéndole en su ordesm,
el Iastituto de Fomento de la Produccidn y el Banco Naclonal Agruario, -
los que de acuerdo con los principios que dieron lugar a 3us creaciones,
se espersba fuesen los motores que de uaa manera dinfmica pusiesen enm e-
jecucifn los planes trazedcs. En general, podemos decir que todo el sis
tema bancario tiene en su haber el cooperar ea mayor © menor escala al -
logro de los fimes perseguidos, sunque en este estwdlo nos concretaremos
a ver demtro de lo poco que tieme de operar, al Banco del Agro, 8.A. por
el interés que ha demostrado de uns efectiva ayuds & la agriculture v 53

naderis del pais, siempre dentro de lo limitado de sus recucsos.



BANCO DB GUATEMALA:

El Banco de Guatemala en su carficter de banquero central tiene
encomendadas una multiplicidad de funciones dentro del complejo panora
ma de la economia nacional, al determinarse claramente en el articulo
20, de su Ley Orgfinica; “que tendrf por objeto principal, promover la
creacifn y el mantenimiento de las condiciones monetarias, cambiarias
y crediticias mfis favorables al desarrollo ordenado de la ecomomfa na-
cional? No podia ser de otra msnera, ya que es aceptado universalaen-
te que al delegar en los bancos centrales los problemas del tipo indi-
cado, la idea es la de que debe confiarse plengmente en la habilidad y
capacidad de tales organismos, dfindoles al mismo tiempo los poderes y

facultedes necesarios para llevar a felizr término sus funciones,

Asi tsmbifn, en la ya citada ley, el inciso a) del articulo --
tercero al especificar los deberes gue tiene que lleuar a cabalidad,en
el caso que nos interesa, determina que debe:

Maptar los medios de pago y la polftica de crédito a las

legitimas necesidades del pais y al desarrollo de las ac-

tividedes productivas y prevenir las tendencias inflacio-
nistas, especulativas y deflacionistas, perjudiciales a -

1os intereses colectivos;

La Junta Monetaria con ¢l objeto de llenar esta funcién y de a-
cuerdo con lo estipulado en el artlculo 90'de 1a Ley Orgénica, conffa -
1a atencifn del otorgamiento del crédito de segunda instancia a los ban
cos del sistema, a un Comité de Crédito, que debe en todo momento, ce--

filrse a los linesmientos que le han sido dictados por aquella. Con el

objeto de que el aumento que se refleja por la expansién del medio cir-



culante de orfigen interno, como es el otorgamiento de crédito & los ban-
cos del sistema, se ajuste al crecimiento normal de la economfa, amual--
mente se determina el cupo de sdelantos s corto y mediano plazo pars cada
uno de los bancos opersntes en el pals, y que no lleve nis finalided que
1a de controlar un movimiento inflacionaric que aparecerfa al dejar libre
esta fuente de recursos, asi como tmbifn el orientar la politica que en

materia crediticia sea la mfs conveniente a los intereses del pais.

Bato debemos aclararlo un poco mis. La presién crediticia a que
se ven sometidos los bancos del sistemm, hace que sus propios recursos --
ies sean insuficientes para atenderla, por lo que al existir la posibili-
dad de contar con uns fuente de recursos de segunda instancia, permite a
ios mismos poder hacerle frente a tal demanda. Creemos sdeafs que la ra--
zdn tantas veces invocada de que el plblico al no poner a disposicifa de
1a banca priveda sus ahorros, sea la ceusa fundsmental del problema, es -
cierta en parte, pero existen adenfs otros factores que deben ser tomados
en cona:ldeuciﬁn.. 8o primer lugar, la poca educacifn que sobre el parti-
cular existe, y que es deber de 10s bamcos el tratar de superarla, conven
ciendo al pliblico de lo ventajoso que es tanto para €1, como para el desa
rrolic del pais, el hacer uso de las facilidades bancarias; siguiéndole -
de cerca ls desconfianza que existe en la solidez del sistema bancario, y
1a estabilidsd de nuestra moneda en los casos mo solo de personas con re-

cursos de mediana as{ como de gran cuantis,

La primera de estas objeciones, creemos gue tenga por base las -
experiencias snteriores a la reforma monetaria del afio 26, aunque 3 par--
tir de lg fundacibn del sistema de bmanca central en el afi® 1946, pricticy

mente esta se haya eliminado.
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Contra la segunda de tales objeciomes, existe el hecho real de
que el Quetzal ha mantenido su poder sdquisitivo deade su creacibn, sin
que se haya visto amenazeda su estabilidad afn en fpocas de crisis, las

que ha soportado y podido salir airoso de la tal prueba.

Bs corriente escuchar entre personas con alguna cultura comen-
tar sobre los millones que se encuentran depositados en bancos del exte
rior, restfindole la posibilidad al pals de su utilizacifn para llevar a
delante su desarrollo econdmico. Volvemos a hacer &nfasis en gque ade--
afs de los temores apuntados antes, contribuye adenfs el poco espiritu
de empresa que priva en nuestro medio, el que no guste de asumir ries--

§08 €n RueVas empresas.

Los rendimientos que obtienen los capitales invertidos en paf-
ses en proceso de desgrrollo, son mucho afs altos que los reportados en
aquellos lugares en que se régistra una sobrecapitalizacibn, contendo -
en los primeros, con mayores ventajas y garmtSas por parte del Estado,

por el interés que se tiene de que afluyan capitales del exterior.

Con el fin de que la cartera del Banco de Guatemala no se vea
immovilizada, la Junta Monetaria hace revisiones peribdi cas de la misas,
dictando las normas que deben ser observadas por el Comité de Cré&dito en

1o relativo a los plazos y montos de los adelantos 2 concederse.

Bn el siguiente cuadro puede spreciarse que los créditos por --
parte del Banco de Guatemala para con los bancos del sistema, a partir -
del afio 1947, registran al 31 de Diciembre de cada ailo, ung tenlencia --

creciente, dindonos una ides de la eficaz asistencia crediticia prestada



a ese respecto.

FIN DE TOTAL LAZOS
Miles de Quetzales Hasta 120 d de 120 d

2.898 100 2.798
1948 4.611 843 3.768
1949 6,479 53 6.4326
1950 5,643 523 5.130

7.710 4,500 3,210
1952 9.958 4,366 5.592
1953 19,125 5.724 13,401
1954 19.232 4,407 14,825
1955 17.041 7.935 9.105
1956 15.127 8.085 7.042
1957 20,478 12,288 8.190
Agosto 1958 25,670 11.481 14,189

Abora bien, a nuestro juicio bha existido una falta de coordinacibn
entre la politica crediticia disefiada por nuestras autoridades superiores
en materia bancaris y la seguida por los bancos opemntes en el pais. Con
firms el aserto anterior, el hecho comocido de sobra, en que los destinos
son falseados, al no tenmer al presente un mayor control sobre la inversiénm
por parte de los bancos otorgantes. Aunque Creemos que serfa ya una fase
de politica econfmica dirigida, com vistas a lograr una mejor canalizacibn
de 10s recursos, creemos necesario que ya debiera pensarse por parte del -
Banco Central, el establecerse una supervisibn miis estricta sobre los ban-
cos del sistema, con el fin antes indicedo. Debe también tomarse en consi

deracifn las repercusiones de variads fndole que una medida como la descri



ta, podria causar en el pliblico. Bn el renglén del préstamo pequeBio es
donde miis urge s nuestrc juicio, el obtener la colaboracibn de los ban-

cos locales para que no se falseen los destinos del crédito.

Creemos ademfs que debe propiciarse una mayor coordinacifn en--
tre lag inversiones productivas de parte del Estado y los planes del Bar
co Central en materia crediticia. BEl becho de tener entre sus atribwcig
nes el Banco de Guatemala, la de consejero econfmico pars con el Gobier-
00, da al primero un poder de peso en este sentido, que debe ser aprove-
chado por el segundo, al contar con opiniones técnicas, alejadas de todo
sectarismo politico, en que priva el interés macionsl sobre cualquier o-
tro. Asf pues, la imtervencifn e¢n este aspecto debe ser aprovechsda al
miximo con la certeza de que la misma es el fruto de estudios concienzu

dos de los problemas nacionales.

La expansifn del medio circulante por parte del Ingtituto Emisor
puede tener dos csusas, a saber: 10.) que sea la consecvencia 18gica de
un mayor desarrolle de la economia nacional, la cual demanda cada vez un
nayor volumen de medios de pagos, y 20.) el resultado de un proceso in--
flacionario originado por una constante elevacidn en ¢l nivel general de
precios, y una pérdids en el poder adquisitivo de la moneds en el trans-

curso del mismo.

Bn el primero de los casos, el crecimjento del circulante se ve
compensado por un mayor avmento en lg produccibn, y justifica plenamente
el poner en manos del pliblico un poder de compra adicional pars mantener
el ritmo de la economia, no asi cuando queriendo dar una filsa impresién,
el resultado es el de una inflacién en espiral con el consiguiente tras-

torno en general. Bstas disquisiciones nos llevan a la situvacifn de 1la

delicada tarea que tiene el Banco Central. Afortunsdsmente hasta el pre
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sente, en Guatemala se ha seguido una polftica crediticia por parte de

1a banca central, bastante ajustada a la realidad. Como resultado de

1a misma, es frecuente escuchar recriminaciones en el sentido de que -

el Banco Central frena en cierta forma el desarrollo econfmico del pals.
No estamos en un todo de acuerdo con lo smteriormente dicho, al demostrar
nos los diversos fndices, de que el nivel general de precios aungue ha .
frido alzas, no por eso se ha creado una situsciSn inflacionaria que bays
obligado al uso de otros instrumentos de control, previstos en la lay pa-

ra adecuar les diversas situaciones gue se han presentado.

En la situacifn especial de Guatemala, que como productor de mate
rias primas destinados s la exportscifn nuestra economfa es un reflejo de
las condiciones imperantes en los mercados internacionales, el efecto que
tiene la afluencia de medios de page de origen externo es de una importan
cia capital. No podia ser de otra manera, y asf vemos que en los perfo--
dos en que se ha manifestado una bonanza en el mundo en general, ¢s tam--
bién perfodos de auge pars €l pafs. La banca central ha sebido aprovechar
estas situaciones dadas, y es cuando la activided crediticia se ha manifes
tedo mfis expandida. Bn los afios venideros es de esperarse que se continfle
ya n0 como una consecuencia 18gica por el hecho de verse afectada nuestra
situacifn por la baja en el precio de nuestras exportaciones, sino como un

medio compensaterio para mantener la ocupacifn y el ritmo de la economia.

Bs en este aspecto en que podemos vislumbrar la efectividad de las
funciones del Banco de Guatemala y en el que demostrarf su capecidad para
hacer frente a las cambiantes situaciones que se presenten. Creemos firme
mente que es indispensable una mayor intervencién de la banca central en el

proceso econbmico, aunque tenga que salirse de las funciones clfsicas de un
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banco de esta Indole, Asi pues, se justificaris que no solamente a try
v€s de organismos especislizedos sino de una mapers directa el Bance de
Guatemals tomase parte activa en funciones tendientes a mejorar el ni-—

vel de vida de la poblacidn.

Para finslizar esta exposicifn debemos exponer, sungue en forma
sinterizeda, la asistencis crediticia que ha prestado en los (iltimos a-
Bos a los dos organismcs que s nuestro juicio han tenido la mayor parte
de 1a responssbilided en llevar sdelante los planes de desarrollo en --
Guatemala. Queremos referirnos especialmente al Instituto de Fomento -
de la Produccifn, y sl Banco Naciomal Agrario, los que se tratan de una

masera nfs especifica afs adelante.

A partir del ailo 1954 hasts &l mes de poviembre de 1958, inclusi
ve, la banca cemtral asistil de una manera spreciable al Instituto de -
Pomento de la Produccifn llegando a alcsnzar la respetable ama de Q.---
49.859.930,70 el total de lo concedido por concepto de adelamtos, de --
los cusles habias sido utilizedo a esa fecha Q.44.389,178.07. A conti--
puscifn se expresa por afios calendario, la distribucién de las sumas a-

puntedes, asi:

Afios Monto concedido Monto Utilizado
1954 Q. 18.206.773.78 Q.14,588.362.71
1955 8.301,489.57 8.660.633.68
1956 6.374.945,18 5.528.618.07
1957 4,924.872.98 5.617,508,45
1958 (basta Nov.) 12,051.849,19 9.994,055.16

Totals Q. 49.859.930. 70 Q.44,.389,178,0°



Las operaciones de importascia que en el afic 1954 hacen spare-
cer una cifra que sobrepasa 10s 18 millones de quetzales tienmen su ex
plicacibn por los adelantos extraordimarios Nos. 7;. 78 y 81 que por
cerca de 8 miilones de quetzales fueron otorgados para atender crédi-
tos a la Direccidn General de Asuntos Agrarios, siguiemdo en importen
cis los destinados a algoddn por mis de 4 millones, café & pequelios -
productores por 2.8 millones, chicle con cerce de 1 millén y otros.-
En total, en ese afic el monto alcanzado por los adelantos extracrding
rios, fué de Q.17.4 millones quedando lg diferencia ssignada a adelan

tos de tipo ordinario.

Para los meses comprendidos de emero a noviembre incinsive de

1958, la descomposicifn fuf la siguiente:

Adelantos extraordinarios Q 9.313.500,00
Ade lantos ordimarios Q 2.739.349,1%
Totals Q. 12.051.849,19

Bn este perfodo, por haber Guatemals suscrito el comvenio cafe-
talero de México, fuf mecesario syudar con recursos extraordinarios al
Instituto por parte del Banco de Guatemala, para la adquisicifn de ca-
fé destinado a la exportacifn, que en total alcanzaron la cifrg de --—-
Q.3.9 millones de quetzales. Aunque esta operacién result§ onerosa pa
ra tal institucién, hizo posible que las condiciones de los productores
no se viesen afectadas sensiblemente de momento. Bn este caso en espe-
cial, podrismos decir que se siguil una polftica de precio garantizado
en cierta forma, aunque al momento de liquidar existencias se incurrif

en pérdidas por la baja en el precio del producto en el mercado inter-
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Otra operacin de importancia tsbién, fué la que se financif
por parte del Banco Central en ls produccifn algodonera del pais. De
ess manera se concedieron adelantos hasta por un monto de Q.2.5 mi--
llones con fines de estabilizacién y 5 millones para financismiento
de la cosecha algodonera 58/59. También cabe mencionar los adelantos
especificos para la compra de mafz de produccién nacional y en uns im
portancia menor, el destinado a la importacibn de tal producto que a
total llegan a miis de 300 mil quetzales. La compra de trigo de la co
secha 1957/58 también fué financiada con adelantos que alcanzaron la

cantidad de 750 mil quetzales en dicbo lapso de tiempo.

Bn el siguiente cuadro puede verse, que s partir de junio de -
1955, el monto de lo concedido y utilizado por el Banco Nacional Agra
rio ha ido en un constante aumento, aungue debe hacerse la salvedad
de que por ser este organismo el agente financiero de Pincas Naciona-
les y de la Direccifn General de Asuntos Agrarios, el vol@men de sus
operaciones es influenciado de manera apreciable por la asistencia --

crediticia que da a smbas dependencias del Gobierno.

Asios Monto Concedido Monto Utilizado
1955 (JunioMic.) Q. 5.000,000.00 Q. 4.200,000,00
1956 11.000.000,00 10, 800,000, 00
11.300.000.00 11,550.000.00

1958 (hasta Nov.) 7.150,000.00 7. 950,000, 00
Total: Q. 34.500,000.00 Q. 34.500.000,00

En los perfodos que se resefian, se ha concedido un total de 19
adelantos, por un total de Q.34.500,000,00, teniendo en mente que lo

correspondiente para el afio 1959 serf una suma aproximadamente igual
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3 la del aiio anterior, sunque por existir planes por parte del Gobier-
00 para enajenar Fincas Nacionales, asi como la de reduccin en sus --
gastos de explotacién puede afectar de maners sensible la actividad --

crediticia del Banco Nacional Agrario,

Creemos también factible de que pue'de encargarse al Banco antes
menc ionado, operaciones de mercadeo de productos agricolas, especialmen
te aquellos que son producidos por parcelarios originados de la reforma
agraria, en cuyo caso se haria necesario una ampliacibn a los cupos de

adelantos por parte del Banco de Guatesmala con el fin antes indicado.

Debemos hacer énfasis también sobre el hecho de que la capacidad
de crédito del Banco Nacional Agrario se ha visto fremads por la falte
de recursos de utilizacin inmediata por la falta de cumplimiento por -
parte del Bstado de sus obligaciones. Bn el caso que se pensase en lle
var adelante la recapitalizacién que se ha tenido en mente, la misma --
tendrf que ser hecha por medio de valores estatales que en definitiva -
deberfin ser adquiridos por el Banco de Guatemala, viéndose en ests ope-

racifn una ayuda mis por parte del Banco Central.

Para finalizar hay que hacer mencién que tambifn el Banco de Gua
temala de una maners apreciable ha venido financiando las obras guberna
ne ntales por medio de la compra como inversién propia, o bien colocando
los valores estatales entre los diversos fondos de fideicomiso que mang
ja, de los bonos y Letras de Tesorer fa. Mientras no se cuenta en el --
pais con un mercado de valores debidamente organizado, tendrf que se---
guir siendo la finica fuente de recursos extrsordinarios para 21 Bstado
Como ha sido hasta la fecha. Debe anotarse a favor del Banco de Guate-

mala, que el manejo correcto y atencién a sus funciones de agente finan
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ciero gue ha mantenido, hen creado la seguridad de tales valores por
parte del plblico. No podfa ser de otrs maners, ya que la confianza
que s¢ ha logrado cimentar a través de los ailos de su existencia ha
becho que muestro organiswo de banca central sea apreciado tanto lo-

cal como internscionslaente.



INSTITUTO DE FOMENTO DE LA PRODUCCION

Cusndo se fund el Banco Central se tenian cifradas esperanzas
de que se complementarfa la labor de desarrollar la economis nacional,
al contarse con una entidad dedicada exclusivamente al fomento y desa-
rrollo de nuevas fuentes de produccifn, y que como era 18gico pensar,
el aspecto lucrativo se relegara a segundo plamo. La creacifn del Ins
tituto de Fomento de la Produccién (INFOP) suponia que ests etapa se -
supersria al darle tal smplitud de funciones asf como los medios nece-
sarios para llevar adelante los planes que se le fijaran por parte del
Estado. Bsto estf claramente determinado en el ArtSculo 30. de su Ley
Orgénica, al decir que: "Bl Instituto tieme por Objeto incrementar, di
versificar y racionalizar la produccifn nacionsl en todos sus aspectos,
debiendo en consecuenciat fomentar la produccién agricolas y agropecua-
ria; estimular la diversificacién de 1la sctividad sgricola; hacer posi
ble el establecimiento, desarrollo, expansién y racionalizacifn de g--
quellas industrias o actividades que permitan sprovechar en grado con-
veniente los recursos naturales; y apoyar las actividades econdmicas -
que directa o indirectamente contribuyan 8 proporcionar sltos niveles
de ocupacifn y a fortalecer y estabilizar las relaciones econSmicas --

on el exterior?

Al comenzar el INFOP a operar el crédito dentro de los nuevos -
lineamientos con un sentide innovador, y & la vez aceptar riesgos que
de una manera general no eran aceptables para otras instituciones ban-
carias, desarrollaba una de sus principales funciones, la de promover
nuevas fuentes de producci6n. También al aceptar como sujetos de cré-

dito al pegueilo agricultor e industrial, se estaba innovando la tradi-
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cional forma crediticia en el pais, en que el crédito pequefio y ries-
g0so habia estado al mirgen, con la consiguiente falta de asistencia

a este apreciable sector.

Tomando en consideracién de que gran parte del sector de po--
blaci6n que hace uso de la ayuda de instituciones como 1la descrita, no
estf habituado asl como carece en su mayor parte de la responsabilidad
necesaria para cumplir con sus compromisos, es que se ha determinado
por ley, que corresponde al Bstado el resarcirle en sus pérdidag por -
las operaciones normales, &ituacién que sabemos no se ha cumplido & la
fecha, y que 18gicamente conduce a que la misms se vaya descapitalizan
do a medida que tales pérdidas vayan acumulindose de no mediar nuevas
sportaciones del Gobierno. Bsto de continuar asf, 1levarf a la Insti
tucifn a la necesidad de restringir cada ver mas sus operaciones credi
ticias.

Creemos ademas que debe tratarse, y siempre dentro de lo que
permitan sus estatutos, de agenciarse fondos o lograr dichos recursos
a largo plazo, por medioc de la emisifn de sus propios Bonos de Fomento,
as{ como la emisidn de Certificados de Participacifn en aquellas empre

sas en que sea factible interesar al inversionista privado.

Al 31 de diciembre de 1957, registra este organismo una conce--
8ibn de créditos de Q.43.350,894.63 desde la fecha de su fundacibn,dis

tribuidos en la siguiente forma:

Nfimero de Créditos Destino Monto

7.019 Agricultura Q. 15.541.114.55

933 Ganaderia 3.530,082,94

1,783 Industria 9.531.655.28

18 Entidades Guber-

nativas 12,521.627.20

332 Vivienda 863,283,99

2,941 Varios 1.363,130.67

Total: Q. 43.350,894.63
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La diversificaci6n en nuestra produccidn agricola a pesar de
los esfuerzos hechos de varios afios a esta parte, no hs tenido re-
sultados apetecidos, dando por resultado de que la lista de articu
10s o materias primas pars la exportaciSn haya tenido muy poca varis
cién, La labor primordial que se le encomendara al INFOP de desarre
1lar ouevas fuentes de produccin, ssf como la tecnificacidn de las
ya existentes, ba tropezado a nuestro criterio, de una completa fal-
ta de organizacifn en materia administrativa, asf como un mayor empe
fio en emplear mftodos raciomales y mfs eficientes. Como se verf en
el curso de esta exposiciSn, algo se ha intentsdo y en muchas cosas
con €xito, tal es el resultante de los programas de fomento en el cul
tivo del algodén. Debe abonarse a esta Institucin el que gracias a
las experiencias logradas, se haya liegado a auto sbastecerse las ne-
cesidades de consumo de nuestra pequeiia industria textil, quedando un
remanente apreciable para ser exportado y que viene ocupando lugar de
importancis en nuestra balanza comercial con el exterior. Se ha cri-
ticado duruenté 1a polftica proteccionista seguida em los primeros g
fios, principalmente al haberse fijado un precio sl algodSn nacional,
muy superior al de los mercados internacionales, asf como que 1a asis
tencia crediticia se dié a personajes influyentes de la polfitica de ¢
se entonces. Sin embargo, al correr de los afios se ha visto que Gua-
temsla s8f ha logrado superar los obstficulos y que la iniciativa privg
daslsmente con la sdecuada ayuda crediticia, ha incrementado ests -~
nueva fuente de ingreso de divisas al pals. Como una consecuencia --
del sumento en la produccién algodonera, la industria textil ba becho
nuevas inversiones en bienes de capital, aunque segin estudios de téc

nicos de las Naciones Unidas, la produccién fisica en esata industria
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es baja, por una serie de razones flicilmeate superables. Menfs 1s
produccién de aceites y grasas asf como 1la de forrajes al utilizer
como sub-producto la semilla, también se ha visto gramxiemente au--

mentads.

Amque no han tenido por parte de ouestros agricultores una
mayor colaboracién en su aprovechamiento, tambifn el INFOP ha propug
nado por el cultivo de otras fibras vegetales de las ya conocidas,ta
ies como el Kenaf y el Ramio entre otras, existiendo los estudios y

experiencias elaborados por parte de dicho Instituto.

Cabe mencionar 10s esfuerzos becbos en relacifn a la produc--
ci6n de cereales, pastos y plantas oleoginosas, instalindose estacio
pes experimentales en Cuyuta, Barcenss, Quezaltenango y San Jesbnino,
y cuyos resultados se ban puesio a disposiciSn de nnestros agriculto-
res. En el aspecto ganadero, también en la Finca “La Blance® se imi-
¢ié un programa de desarrollo de las razas mis adaptables a las condi
ciones climiticas del pafs. Cowo puede pensarse, estas labores de in
vestigacifn no han sido de indole lucrativa, todo 1o contrario, habién
dose invertido en las instalaciones de las granjas experimentales la -
suma de Q.224.972.36, sin que se lograra que el Ministerio de Agricul-
tura le reembolsara por los gastos efectuados, a medida que este filti-

mo ful absorbiendo tales trabajos.

Otra de las tareas importantes y que fué financisda por el ----
INFOP, es la relativa a la preparacifn de un estudio de los suelos, ob
teniéndose las clasificaciones de las varias clases existentes en el -
pals, utilizéndose con 1s finalided de orientar el crédito hacia deter

mioados cultivos. Bsto ha permitido, el que otras instituciones antes



de conceder créditos para la sgricultura, puedan hacer las evaluacio-
nes apropisdas sobre las posibilidades de explotacién., El costo que
representd dicho trabajo fué de Q.25.200.00, que se justifica plena--
mente por la utilidad que representa en la politica que se siga en el
otorgamiento del crédito. Nos permitimos sugerir que se dé a conocer
mis este estudic, especialmente entre instituciones que por su propia

fndole no cuenten con asesoria en materia agricoln sdecuada.

Tembién dentro del campo de lg produccidn lechera del pais, eg
ta institucién ha jugado papel de importancia, haciendo los estudios
necesar ios sobre consumo, produccifn, posibilidades de expansibn en -
determinadas zonas, etc. Culmin6 dicho intento, con la organizacién
de 1g Planta Bsterilizadora de leche (PELSA), la que se tenia en men-
te, que de acuerdo con los preceptos de su ley orghnica, una vez fun-
cionando, fuese dejada en manos de la activided privada, al haberse es
tablecido la misma, en forma de Sociedad Andnima. Desafortunsiamente
este ensayo parece no ha dado el resultado esperaio, debido no a la -~
falta de un mercado suficiente para absorber el consumo, sino por o-—
tras razones de diversa {ndole. Bntre &stas podemos citar a la falta
de una sdecusda prowmocién en el campo de ventas, 1o que hace que la --
competencia por parte de otras empresas sea muy fuerte. También cree-
mos que lx poca atencién que se ha dado al aspecto de conceder crédito
a los vendedores del producto debe ser tomado én comsideracifn; si pen
sam08 e€n que un sistema de entregas en consignacifn, previa la celebra
cifn de contratos rodeados de todas las garantfias posibles, facilita--
ria el que el mercado fuese ampliado. Cabria también la posibilided -
de que esta planta fuese dada én arrendamiento, ya2 sea a uns ssocia---

cifn de productores de leche, o bien, a un grupo de capitalistas priva



dos, los que por el interfs de sacar un beneficio a su inversibn, la
operarian mis sobre una base comercial y competitiva a empresas simi

lares.

Esta planta, que opera principalmente para la produccién de -
leche envasada, y que puede mantenerse por largos perfodos sin nece-
sidad de refrigeracifn, es 18gico que solucionaria el problema de a-
bastecer localidasdes carentes de energia eléctrica, aunque los cos--
tos del transporte de la leche de los centros de produccién a la plan
ta de procesamiento, y de esta iltima ya envasada hacia los lugares
de consumo, sdemiis de los gastos en que se incurre por la devolucién
de envases, es lo que en opinibp de técnicos en la materia, lo que ha
ce que no se pueda competir con otras plantas ya establecidas, aunque
la clase de leche procesada sea completamente diferente. Segfin esti-
maciones al respecto, el costo de toda esta planta, incluyendo las es
taciones de recibo en los varios centros productores de kche, sobre-
pasa los Q.600.000,00, 10 que represents una inversién de importancia,
La ceantidad de acciones que se ha logrado colocar entre 1los inversio-
nistas privados, es insignificante, ya que las mismas no llegan a al-

canzar ni el 1% de la inversidn total hecha por el Instituto.

Seria muy aconsejable en nuestra opinibn, que se procediera de
inmediato a efectuar un estudio de cariicter econdmico-contable de di-
cha empresa, y que con base en el mismo, se le diese una nueva organi
zacibn, a fin de que a corto plazo pueda amortizarse la inversibn por

parte del Instituto, colocindola en manos privadas.

Creemos también que es de urgencia inmediata el normalizar esta

situacifn, para quitar la mala impresién que se tiene entre el sector



inversionista, de gue toda empresa organizsda por el Estado o entida-
des de fomento de caréicter estatal, son un completo fracaso, Si se -
piensa en que el INFOP dentro de las funciones que esti llsmado a lle
mr, debe continuar promoviendc la fundacifn de nuevas empresas de ca
récter agricola o industrial, debe tomarse muy en cuenta, ademéis del
interds general gue representan para la economia del pais, el posible
rendimiento en términos de utilidad real, pues de otra manera al care
cer del incentivo necesario vemos miis que imposible, que se logre in-

teresar al inversionista nacional.

Aungue sin entrar a analizar en detalle otras dos intervencio-
nes por parte del INFOP en el campo promocional, debemos citar la sug
cripcifn de 1,247 acciones de la empresa "Silicatos, S.A.", que ha re
presentado un desembolso con miras a ayular a esta empresa en su desa
rrollo, de Q.124.700.00. Los productos que se estén elaborando, espe
cialmente los azulejos, nade tienen que envidiar de los importados, y
con una adecusds politica proteccionista arancelaria por parte del Eg
tado, y tomando en cuenta los altos {ndices de construccién en el ---
pafs, creemos firmemente ses una nueva actividad que se inicia con --

perspectivas de un halagiiefio desarrollo.

La planificacifn y construccién de la nueva planta elaboradora
de Concentrados en Gestemala, permitird elaborar alimentos para anima
les, teniéndose fundadas esperanzas de que al lograr producirse estos
a bajo costo, disminuya en un porcentaje apreciable la importacién,la
que ha venido creciendo cada dfa miis. La inversifn registrada a le fe
cha, monta a la suma de Q.164.048.16, que posiblemente se vea ligera--

mente aumentada con los (ltimos gastos gque s¢ hagan para ponerla en --



funcionmmiento.

Otra inversién de importancia por parte del Instituto ha sido
la que en colaboracifn con unade las sgencias especializadas de 1las
Neciones Unidas, se ha hecho para mejorar la economia de la clase in
digena del pals. Bl Programa conocido como SFEI (Seccién de Fomento
de la Bconomis Indfgena) reporta un desembolso a la fecha de Qu==mmm
242,786.30, suponiéndose que como en todo programa de desarrollo,los

resultados no pueden ponderarse de moment, s8inoc a un largo plazo.

Seguidamente merece resefiarse, aunque sea brevemente, 1la la--
bor llevada a cabo en el campo de la mecanizacibn agricola. E1 sis-
tema tradicional empleado en la agricwltura ha sido el mismo usado -
px largos afios, no sélo por el productor en pequefia escala sino en -
explotaciones de regular importancia. Bsto hace que 1la produccibn
no alcance los altos niveles logrados en otros paises, y que ademis
los costos no se logren bajar lo suficiente para poder competir con
pafses de produccibn semejante. Aunque debe hacerse la salvedad de
que debide a la configuraciSn topogréfica del pafs no es posible el
empleo de la miiquina en todas las varias regiones dedicadas a la a-
gricultura, existe la posibilided de introducir la mecanizacidn pa-
™ determinados cultivos. Al presente ya podemos decir que algo se
ha logrado, aunque el alto costo del equipo barf que mientras no se
pienge en una forma en que el servicio sea prestado por alguna enti
dad gubernamental, es bastante diffcil su difueifn entre el pequefio
agricultor, o los de escasos recursos. Se establecid el primer cen
tzo de mecanizacin en Cuyuta, con el objeto de demostrar las venta
Jas del mismo, y poder asi levamar los Indices de produccidn, Como

‘una oonsecuencia, la demanda de crédito destinada a la adquisicibn



de maquinaria y equipo se vié bastante impulasde, destinando el Ins-
tituto parte de sus recursos a tal fin, Se reporta como inversidn -
1a cantidad de Q.718.499.12, la cual representa los gastos bechos en

las instalaciones y otros.

Bl suscrito cree factible, que con las experiencias logradas,
si es posible pensar en la solucifn de este problems en la forma que
10 han hecho otros paises en que existe una gran mayoria de pequeilos
productores, es decir, a base de la formacidn de cooperativas de pro-
duccién, en las cuales la suma de esfuerzos y pequefias aportaciones,
harfan factible que con la ayuda de organismos especializados, en nues
tro caso el INFOP, se le diera un impulso de importancis a la mecanize

cin de nuestrs agricultura.

E1l Bstado por su parte, debe colaborar en el sentido de liberar
de toda clase de impuestos al equipo que se importe destinado a este
fin, asf como tambifn a los fertilizantes y abonos, que por los altos
precios casi siempre, no estén al alcance de los pequefios agricultores.
Una sugerencia al respecto, es la de que 8i no se lograra con la medida
apuntada hacer baratos, tanto equipos como fertilizantes, podria encar-
garse el propio Bstado o uno de sus Bancos asignados s ayudar & 1a pro-

duccidn, de esta clase de operaciones.

Finalmeste, debemos analizar lo becho en el campo de la estabi-
lizacin de la produccidn. Le agricultura en cualquier parte del mun-
do se ve sujeta a una serie de factores climatéricos, tanto favorables
como desfavorables, que hacen muy dificil, si no imposible, predecir -
con exactitud 1los posibles resultados a obtenerse. Si a esto agrega--

mos la infl.uencu de los precios en el mercado internacional de log --
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productos de exportacidn, llegamos a la conclusifn de lo vulnerable de
las economias de los paises productores de materias primas. Es en es-
tos casos cuando vewos la necesidad de que el Estado intervenga a fin
de mantener estable esta actividad. En paises altamente industrializa
dos como ya se ha indicado en otra parte de este trabajo, se ponen en
prictica los diversos programas de subsidios a la agriculturs, progra-
mas de garantizar precios minimos, fijacién de freas de cultivo, y mis
recientemente en el casc de los Hstados Unidos de Norte América, la --
creacifn del Banco de Tierras. No entraremos a analizar sobre las ven
tajas de cada unc de estos sistemas, ya que en s tratan de llegar al
mismo fin, es decir, garantizar un ingreso constante del productor. Co
mo puede suponerse, cualquiers de ellos implica fuertes desembolsos po

parte del Bstado como regulador de la actividad econSmica de un pais.

En Guatemala ha corridc a cargo del INFOP por estar contempladc
entre una de sus varias funciones, el intervenir en la funcifn regula-
dora de nuestra vids econfmica. Siendo el maiz el alimento blsico de
nuestra poblacibn, se pensS que era conveniente ade-uar la oferta o 1ls
demanda del grano, con el fin primordial de evitar las fluctusciones -
estacionales en los precios. Con esta finalided ha sido ya corriente
de que en varios afios se le haya encargado su intervencifn en el mercy
do. Con la construccifn de una red de gilos pars el almacenamiento de
granos se espera que un programa de estabilizacién de precios pueds --
funcionar en el pais. En el afic 1953 se termind en la ciuded capital,
1a instalacién de un elevador de granos de bastante capacidad, a un --
costo de Q.911.768,96, el que se complementard con la red de baterias

de silos de menor capacidad, que se construye én varias zonas del pais
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haciendo factible a nuestro juicjo, de que un programa de este tipo,

abarque a toda la nacifn, y pueda funcionar a corto plazo.

Otras actividades en que también se ha tratado de lograr las
ventajas de la estabilizacién han sido, en su Srden; la produccién -
algodonera, de¢ chicle y ms recientemente, la de café. BEn algunos -
casos, tal intervencifn ha sido desafortunada por los resultsdos fi-
nancieros desastrosos que ha reportado al Instituto. BEsto puede a-—-
chacarse a falta de experiencia o ineptitud de las personas encarga-
das de su manejo, y mds concretamente, a la intervencién no justifi-
cada e innecesaria de la politica, en problemas que en su fondo, son
eminentemente econdmicos. Bs de desearse que con el transcurso del
tiempo, y la madurez de las instituciones, estos obstéculos sean su-
perados, asi como que el Gobierno se compenetre de la responsabilidad

gque le corresponde asumir dentro de la vida econmica nacional.

En sintesis, es necesario que si se desea que este organismo
cumpla a satisfaccién las funciones que se le han encomendado, se le
garantice una completa autonomia en su operatoria, manteniéndosele a
lejado de los vaivenes politicos tan frecuentes en nuestro medio. De
be tambifn pensarse en que los recursos que Se le asignen sean efecti
vos, y fundamentalmente, en que su direccifn sea eminentemente té&cni-

ca, aprovechindose dentro de lo posible, el elemento humano mfs capa-

citado en nuestro medio.

Bl suscrito personalmente estima, que procede efectuar una --
completa reorganizacifn de esta Institucifn, de ser posible, separan-

do las funciones eminentemente técnicas de estudio de nuestros proble



nas, de los de financiacién y aspecto bancario en general, las que
podrfan quedar como a la fecha, de un banco con caracteristicas --
bien definidas en cuanto a su liberalidad y operaciones riesgosas

no aconsejables a los otros bancos del sistems.



BANCO NACIONAL AGRARIV

Guatemala no podia sustraerse s las corrientes que en el mundo
se han venidc sintiendo, relacionadas con la solucién de la tenencia -
de la tierra, y con vistas a la elevacifn en el nivel de vida de su po
blacién. BEs asf comwo se encar$ el problema, al emitirse por el Gobier
no la Ley de Reforma Agraria (Decreto 900 del Congreso) que pasarf mu-
cho tiempo para que pueda hacerse una evaluacién justa de sus alcances,
analizando los errores en que 8¢ incurri§, asf como l0s resultados be-

neficiosos o contraproducentes que se obtuvieron con su promulgacién.

Todo cambio que tenga por finalidad modificar la estructura de
1as instituciones tradicionales en el campo rural, nos lleva a conside
rar la reforma agraria, la que jucga un papel vital en el desenvolvi—-

miento econfmico del pais, por las siguientes razones:

lo.-Por su Intima relacién con la productividad econfmica;

20.-Porque 1la existencia o falta de ella, tiepe una influencia
decisiva en la distribucién del poder politico, asi como la considera-
cibn de 1la responsabilidad de las personas en hacerse cargo de sus o--
bligaciones democrfiticas; y

30.-Debido a que la existencia de problemas de carfcter agra--
rio sin resolver en paises sub-~desarrollados, son fuente de convulsio-
nes politicas que se¢ reflejm en la inestabilidad en la economia de los

mismos.

A partir de la segunda guerra mundial se ha notado un mayor in

ter&s en ir resolviendo estos problemas, calculindose que mfs de 1a --
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cuarta parte de la poblacifn mundial se ha visto beneficiada con medj
das tendientes a resolver en parte dicho problema. Las condiciones -
prevalecientes no son las mismas en las diversas &reas, aunque puede

decirse que las mks comunes a nuestro juicio, son las siguientes:

a) Excesiva concentracién de la tierra en muy pocas manos (La
tifundismo) ;

b) Divisibn excesiva de la tierra, o existencia del minifundio

que hace imposible la splicacibn de nuevos métodos mfs eficientes de

produccibn;

c) Altos costos en los arreniamientos, combinaios las més de

1

las veces con sistemas de préstamos caros, resultando enm situaciones
de mantener a 108 usuarios endeudados permanentemente;

d) Ausencia completa de direccifn en materia agricola, al no -
existir la clase de empresarios suficientemente dotados de 10s conoci-
mientos y 1l0s recursos necesarios; y

e) Situaciones no definidas en 1o que se refiere a la propie--
dad de 1la tierra, 1o que hace imposible el fomentar mejoras a las par-

celas por parte de sus habituales ocupantes.

A estos aspectos que podriancs llamar nis comunes, debe agre--
garse en muchos casos, 1o aislado de los centros de produccién para ~-
con lcs lugares de consumo por falta de apropiados medios de comunica-
cibén, la no existencia o muy deficientemente de 1oz llsnados interme--
diarios, sistemas injustos de tributacibn, sumfndose ademfs la falta de
educacién, ayuda técnica, malas condiciones sanitarias y en algunos ce-

808 una super poblacién que hace imposible el mejorar el nivel de vida
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de la clase agricola.

Bstasos completamente de acuerdo con la tesis de que ningin pro
grama de reforma agraria tendrd los resultados beneficiosos que son de
esperarse, si a la par de la concesifn de tierras, oo se contempla de -
una manera integral el problema de educar a la nueva clase resultante,
asf como si no se acompafia de ayuda y direccidn técnica, mejoranmdo las
condiciones del mercadeo, y fundamentalmente si no se atiende el proble
ma resultante del crédito. S5in llenarse a plenitud tales requisitos,es
seguro que las condiciones en vez de mejorarse sean peores que antes,nd

téndose bajas en la produccién y en el nivel de vida en general.

Como puede pensarse, esto nos lleva a la situacibo de que los -
recursos necesarios a invertirse por parte del Estado, sean de una gran
cuantia. Las inversiones gque por tales conceptos se hagan, posiblemen-
te no den sus frutos a corto plazo, debiendo por consiguiente no desco-
razonarse al no ;)btenerse resultados iomediatos. El profesor Galbraight
acertadamente expuso en nuestra Facultad de Ciencias BconSmicas durmate
su visita a Guatemala, su tesis, por cierto revolucionaria, en el senti
do teSrico, de que siempre se ba pensado en términos de inversifn en bie
nes de capital y actividades rentables, pero que bay gue darle importan-
cia principal al factor humano, en una proporcin mayor de la que ha te-
nido al presente. Bn tal virtud, decia el Profesor Galbraight que sien-
do 1la economia una ciencia eminentemente prfictica, deberfa por pacte del
BEstado volcarse todos los recursos disponibles durante determinado nfime-
ro de afios, hacia el factor humano, y verse los resultados al cabo del -

tiempo, ya que ninguna férmula matemtica nos podria anticipar los posi-



bles resultados a obtenerse. BEn el caso especial de Guatemala, esta
propuesta es cierta, ya que tenemos un lastre que por siglos hg veni
do impidiendo 1a incorporacifu de nuestra poblacidn indigena a las -
o rrientes -odernu.. al 0o ser las wismas indepemiientes, producto--
res de sus propios bienes, y mejores ciudadanos dentro del conglome -

rado nacional a través de una mejor educacibn rural.

Como corolaric a las breves ideas expuestas anteriormente, el
Bstado se vi en la necesidad de crear obligatorimmente un nuevo orga
niswo de carficter estatal, para que ayndase a solucionar dentro de su
cempo de accifn, la falta de asistencia crediticia al ouevo sector re
sultante de la aplicacifn de la Reforma Agraria, siendo asi como por
medio del Decreto No.994 del Congreso de la Repfiblica de fecha 7 de -
julio de 1944, nacib el Banco Nacional Agrario, Como ya se ha dicho,
este nuevo organismo bancario deberia complementar la Reforma Agraria

en =1 pails.

Pero por su mismo cardcter, y por las causas en que se origi-
o8 dicho organismo, su operacifn se ha visto sujeta a las influencias
de 1a politica militante, sufriendo por consiguiente, alzas y bajas,
asi como en la orientacifn en su direccién dentro del campo en que le

ha tocado actuar.

Antes de entrar de lleno a analizar la situacién actual, cree
208 muy ilustrativo exponer en el siguiente cuadro, la asistencia cre
diticia que desde su fundacifn hasta el mes de julio del corriente a-
fio inclusive, ha proporcionado al pequefio agricultor el Banco Nmcio--

nal Agrario, y que nos puede dar una idea, que aungue dentro de lo re



ducido de sus recurscs por oo contar con los que le proporc ionarfan
las operaciones pasivas conm el plblico, vienen ayudsndo ml incremen

to de la produccifn nacional.

CREDITOS CONCHDIDOS

Afio Niimero de Créditos Montos Concedidos
1953 122,012.25
1954 35,091 8.419,378.40
1955 3.827 9.215.153.97
1956 4,872 11.066.844,22
1957 4.532 11.759.639.58
1958 1/ 1.286.274,20

1/ Hasta julio inclusive.

Por el hecho de ser el Banco Nacional Agrario el Ageate Fi--
nanciero de Fincas Nacionales, se ve obligado a financiar a 1as mis-
mas, por lo que las cifras del cusdro anterior se ven afectadas por
los montos otorgados con el fin antes indicado. Como el Banco Nacio
nal Agrario nmo cuenta con 1los recursos propios para dicho finmancia--
miento, obligadamente tieme que recurrir al Banco de Guatemala en de

randa de adelantos especificos con tal fin.

La garantfa en esta clase de operaciones esth constitufds --
por prenda agraria, los activos de Bincas Nacionales ademis de la ga
rantfa ilimitada del Estado.

Con motivo de la firma del convenio de México a finsles del

afio 1957 por los paises productores de café de Latino-América, la --



cuota de retencidn asignada a Guatemala, fué absorbida por Fincas Nacio
nales, 1o que obligé al Banco Nacional Agrario a cancelar al Banco de -
Guatemala a su vencimiento, el saido a cargo de Fincas Nacionales por -
el sdelanto para las cosechas 1957/58, restfndole de esa manera, recur-

sos disponibles para sus planes de atencidn crediticia.

Vemos en esto un sistema poco recomendsble, pues si se le enco-
miendan determinadas operaciones, tales como la apuntada, al mismo tiem
po deben dérsele 108 recursos necesarios para no restarle efectividad a

los planes que se haya trazxdo.

Sabemos ademia que ya ha sido contemplada por el Gobierno la ne
cesidad de capitalizar al Banco Nacional Agrario, existiendo los estu--
dios elabormxios al efecto, y que desafortunadamente no ha cristalizado

en una realidad tangible.

De ser factible, opinariamos por que el Estado traspasase algu-
nas de las fincas nacionales al Banco Nacional Agrario, quien podrfa a
su vez formar cooperativas de pequefios productores para que le fuesen a
mortizando su valor, y de esa manera se lograrfa incrementar su capital

8in que el Estado tuviese que desembolsar suma alguna.

Durante el afio 1957, como ya 1o indicamos, la asistencia credi-
ticia alcan28 la cifra de Q. 11.759,639,58, incluyfndose en la misma, el
préstamo de Q.10.000,000,00 a Fincas Nacionales. BEsto nos deja la can-
tidad de Q.1.759.639.58 destinada a sus operaciones corrientes, cuyo de

talle por montos y destinos es como sigue:
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MONTO Y DESTINO DR LOS CRBDITCS
(Se incluye créditos Supervisados)

Destino Monto Concedido Porcentaje del Total
1) MafZ.verrenenonoaasaesaQ 414,284,80 23.5
2) Caf.vvarcanncnceneaaas™ 228.311.00 13.0
3) AMquisicifn de Tierras ™ 189.753.85 10.8

4) Ganado Yacuno (L) .,...." 131.674.00

5} Construccién de Vivien-

QRisacctossasnncassnsss™ 109,215.00 6,2
6) Habilitacibn de Tierras 97.787.00 5.5
7) Prijolicecscesesovcnnea 79.035,.00 4,5
8) Medicinas y viveres....” 76.847,00 4.4
9) Cafla de azficar.........” 59.976.43 3.4
10) Triglesseeccccosnsaacss™ 54,486.00 3.1
11) Varios.eeeesccacssccnes” 318.269.50 18.1

Totaless.....Q.1.759.639.58

(L Crianza, engorde y leche.-

Para formarse una mejor idea de la orientacién que en materia
crediticia se ha venido siguiendo por parte del Banco Nacional Agra--
rio, asi como la varimcién que en el orden de importancia ban tenido
los diversos grupos de clasificacién, seguidamente se expone el cua-
dro que nos muestra las operaciones del aflo 1957, referidas a las de

sarrollapdas en el afio precedente.



COMPARACION B IMPORTANCIA DE DESTINOS

ABo 1956 Ao 1957

1) Mafz 1) Maiz

2) Café 2) Cafd

3) Trigo 3) Mquisicidn de Tierras

4) AlgodSn 4) Gansdo Vacuno

5) Cafla de Azficar 5) Construccidn de Vivienda

6) Frijol 6) Habilitacién de Tierras
7) Prijol

8) Medicinas y Viveres
9) Cafia de Azficar

10) Trigo

Muchos de 10s nuevos rubros que aparecen en 1957, son origi-
nados por operaciones derivadas del funcionamjento del Crédito Super
visado, modalidad nueva que implanténdose en el pais, a partir del a
fio 1955. Bl Gobierno de la Repliblica en estrecha cooperacién con el
Gobierno de los Estados Unidos de Norte Amfrica y a través del Banco
Nacional Agrario, ha puesto en operacién esta nueva modalidad de asis
tencia crediticia a la agricultura, de la cual nos ocuparemos seguida

= nte,

Como ya ba sido expresado, la falta de orientacifn técnica al
pequefio agricultor, agregado al bajo nivel cultural de nuestras masas

hace que con miras a lograr sacarlo del estado de dependencia en que



se le ha mantenido a través de los afios, en upos casos, y su sdaptacibo
a nuevas Situaciones al tratar de independizarlo, en otras, se bacis ne
cesaria una forma mfs dinfmica, en que sin tomar en cuenta como factor
principal el costo del programa, se le ayudase a salir adelante en su -
empresa. A nuestro juicio, el funcionsmiento del Cr&dito Supervisado,
gue trata de descentralizar 1a funcibn crediticia y llevar el servicio
de inspeccifn y consejo bacia las mismas fuentes de produccibn, planifi
car los cultivos, aconsejando me joras a los mismos, asi como enseilando
mevos métodos de produccin, dard a largo plazo, beneficios de incalcu

lable valor.

B1 aspecto de mejorar las condiciones de vida es tomado muy en
cuenta por este programs, habiendo celebrado convenios la International
Cooperation Administration (ICA), con el Banco Nacional Agrario, en el
sentido de considerar ste Gltimo dentro de sus operaciooes, y con la -
prioridad del caso, las solicitudes para construccibn de vivienda en --
las parecelas, instalaciones de bombas para extraccifn de agum, letri—
nas, etc., créditos que al merecer la aprobacibn de la Seccibn de Crédi
to Supervisado, son atendidas inmedintamente por el Banco, $in tomar en
cuenta si los usuarios estiin solventes con el mismo. Esto es realmente
alentador , pues se ataca el problema de la poca o nula produccién deade
sus comienzos. Seria también aconsejable que a la par, se pensara en -
resolver los problemas de la desnutricidn, falta de educacibn y existen

cia de enfermedades endémicas que diezman la poblacién rural.

Siendo este programa financiado bilateralmenmte, y deda la bon—-
dad del mismo, creemos que no debe dejarse de aprovechar la oportunidad

que se le presenta al pais de adelantar en el aspecto agricola. No es-
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td de mils insistir en que el costo de la inversién que se hace, de
momento posiblemente sea muy elevado, perv que tenderf a bajar su
costo cuanto mayor sea el nimero de beneficiarios que bagan uso de

é1.

Otro aspecto que merece ser realzado es el correspondiente
al otorgamiento de créditos destinados a la adquisicién de tierras.
A partir de la fecha en que se inicié esta nueva etapa, el Banco -
Nacional Agrario se ha apuntado varios &xitos con parcelamientos
que han respendido a las esperanzas que se cifraron al iniciarse.-
Debe tomarse muy en cuenta que los diversos nficleos de poblacién -
del pafs tienen caracteristicas propias, y que no puede ni debe ge

neralizarse, por los resultados obtenidos con varios de ellos,

Para finalizar estas anotaciones sobre el desarrollo del -
Crédito Supervisado en Guatemala, debemos tocar 1o relativo a la -
cuestifn del personal encargado de su manejo, A nuestre juicio, -
constituye una especializaciSn esta wodalidad crediticia, haciendo
pecesaria 1a preparacibn técnica del personal de campo, con los con
siguientes gastos de tiempo y dinero. Hecha esta aclaracibn, vemos
de imperiocsa necesidad el sentar 1as bases de 1la estabilidad del --
personal, sin que se hagan consideraciones de otro orden que no ---

sean las de la eficiencia en el trabajo.

Como podrf comprenderse, en programas de largo alcance en
que lo fundsmental es el logro de alcanzar mfs altos rendimientos y
por ende un mayor Ingreso Nacional, la continuidad en el desarrollo
de los nismos es indispensable, asi como el identificarse con la ne

cesidad que existe de superar un estado de cosas ya tradicional en

el medio.
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BSANCO DEL S.

Considerando que dentro de la funcifn de la banca privada e-
xisten tambifn operaciones gueé coadyuban de una mapera directs al de
sarrollo de la economia nacional, hemos pensado que tmsbiefi debe ha-
cerse mencién como ya lo hemos dicho antes, a aquellas instituciones
en que si toman en cuenta razones de tipo difereate al lucrativo, --
aunque siempre éste iitimo sea en parte el mbvil de sus operaciones.
Es asi como estimamos que dentro de los nuevos bancos del sistema, -
m rresponde al Banco del Agro, S.A. el primer lugar en cuanto se re-
fiere a la msistencia crediticis que ha venido prestando al desarro-

110 agricols del pais.

Bl Gobierno de la Repfiblica comsciente de la necesidad de que
enel palis se contase con un organismo bancario dedicado exclusivamen-
te a proporcionar tal ayuda a los agricultores, por medio de los De--
cretos Nimeros 448 y 474 de fechas 28 de Octubre y 24 de Noviembre de
1955 respectivamente, dispuso que por una sola vez, los agricultores
y ganaderos de todo el pafs hicieran aportes en efectivo, tomando co-
mo base su produccifn y destinados a la integracifn del Capital de up
banco de carkcter privado, contemplindose en ese entonces, que esta--
rian afectadas a tal contribucién, los siguientes productos: Café, Al
godén, Cacao, Aceites esenciales, Banano, Panela y miel virgen, Azfi--
car y Ganado. Con el objeto de que dichas aportaciones en efectivo -
fuesen puestas de inmediato a cumplir la funcifn para la cual se les
asignara, por Decreto Nimero 569 de fecha 28 de Pebrero de 1956, fué

emitida la "LEY DE CREACION DEL BANCO DEL AGRO?



Las aportaciones que formaron el capital pagado llegaron a al-
canzar 1la respetable suma de Q.3.181.670.00, habiéndose aprobado por -
la Honorable Junta Monetaria, que dicho organismo fuese organizado como
Banco Comercial e Hipotecario, y debiendo estar distribuido su capital,
@ un 60k para el Departamento Hipotecario, y el restante 40% asignado

a su Departamento Comercial.

Al presente, es el banco privado gue tiene un capital pagado su
perior al de los demis bancos, y que en el corto tiempo que tiene de o-

perar, ha sobrepasado las esperanzas que se tenian fundadas en €1,

Aunque la medida que dié origen a su creacién ha sido duramente
atacada, a nuestro juicio ha demostrado una vez mfis que en nuestro me--
dio es necesario muchas veces, recurrir a esta clase de medidas, dado -

el poco espiritu de cooperacibn que existe.

Al ver el éxito que a corto plazo se ha obtenido al respecto, -
debe tomarse en cuenta la posibilidad de que las diversas actividades -
@ e quedaron al mérgen, puedan ser reunidas en sus esfuerzos por inicia
tiva del Bstado, sin que esta intervencifn sea de un carfcter permanen-
te, o que ademis persistan intereses ajenos en este caso, al de los aso

ciados.

Bn el informe de la Junta Directiva Provisional del 16 de Mayo
de 1958 se hace constar con satisfaccifn, que cumpliendo con lo ordena
do en sus estatutos (articulo 10 de los mismos), en 10s primeros vein-
te meses de operacifn, se habian otorgado créditos para la agricultura

vy la ganaderia por un total de Q.10.144,206.00, de carhcter eminentemen



te

2)
3)

4)
5)
6)
n

productivo, en los siguientes montos y porcentajes:

DESTINO MONTOS PORCENTMES
Agricola Q. 6.169,433.87 60.8
Ganmlero 1.988.948.71 19.6
Pago deudas de carfic-
ter agricola 776.269.51 7.7
Comercial Agricola 546,000.00 5.4
Industrial 486.046.73 4.8
Compra de tierras 125.507.50 1.2
Otros 52,000.00 Q.5

Total: 10. 144,206, 32

Como flcilmente puede ser apreciado, mis de un 80% de las ope

raciopes crediticias, fuf destinado exclusivamente a atender la deman

da originada por operaciones de tipo agricola y ganadero, f{ndice bas-

tante alentador dentro del total de sus operaciones, en el periodo -—-

que s¢ menciona.

La clsse de recursos con gue contf en ese lapso de tiempo el

Banco del Agro, S.A., le permiti gue de acuerdo con regulaciones de

tipo legal vigente, los plazos de los mismos se acondicionaran en la

siguniente forma:

PERIUDO DE VIGENCIA PORCENTAJ ES
hasta 1 aio 62.5
de 1 a 3 afios 25.3
de 3 a 5 afios 12.2

Total: 100,0
SeecemssecTR

Del mes de agosto de 1956, al 31 de octubre de 1958, la ten--

dencia en el otorgammiento de l0s créditos ha ido en un constante au--

mento como puede ser apreciado por las cifras gue se exponen en el si

guiente cusdro, y gue dan un total de Q.18.173.398.83 descompuesto en

tres grandes grupos, a saber: Piduciario, Prendario ¢ Hipotecario:



FPRESTAMOS CLASIFICADOS POR GARANTIA

Afios No.Prest. Total Fiduciarios Prendarios Hi tecarios
1956(1) 134 1.501.042,67 368.140. 33 693.444.34 397.058.00
1957 656 7.707.144,65 2,343.968.35 2.488.856.24 2,916,.722,06
1958(2) 662 8.965.211.51 2.459.065.76 3.388,051.75 3.117.474.00

(1) a partir de agosto
(2) hasta octubre inclusive.

Bn sus inicios, la fuente de recursos por los depSsitos provenien
tes del piblico seguian un ritmo de crecimiento bastante satisfactorio,el
que se vié bruscamente alterado con el establecimiento de nuevos bancos -
en el pafs, 1o que ha repercutido en una baja sensible en los mismos. Al
31 de julio corriente, el total de depSsitos en sus diversas modalidades,
apenas alcanzaba la cifra de Q.4.5 millones, que sumados a los adelantos
otorgados por parte del Banco de Guatemala de Q.1.7 millones, permitieron

al Banco del Agro tener una cartera de 7.8 millones a esa fecha.

Veremos a continuacién las nuevas modalidades que estén empleéndo
se en el Banco del Agro en los crfditos destinados a la crianza y engorde
de ganado, asi como el plan de ayuda c:editic:il para la compra de maquing
rig y fertilizantes, y que estimamos que sin dejar de tomar en cuenta el
aspecto comercial de la institucifn, tratan de colaborar en el incrementc

de 1la produccién del pais, siempre dentro de sus limitedas posibilidades.

Sabemos por anticipado que el negocio de la crianza de gansdo ha
ido perdiendo interés por 1o bajo del incentivo, asi como que los plazos
a los cuales el crédito se ha venido concediendo son bastante cortos,por
1o que se dispuso en esta nueva modalidad, que los mismos se regirfan --

por las siguientes condiciones:

a) el tipo de interés serd hasta un minimo del 6% anual; y



b) que cuando la garantia fuese hipotecaria, el plazo seria
hasta de 3 afios, y en el caso de prendaria, de 2 afios los
que podrdén ser renovados por perfodos iguales, con un mé-
ximo de un periodo para las hipotecarias, y de dos perfo-
dos para los de garantia prendaris, al llenarse ciertos -
requisitos exigidos por el Banco.

En el caso de préstamos destinados al engorde de ganado, las

condiciones bajo las cuales se rigen estos créditos, son las siguien

a) que la tasa a aplicarse tendrd un afnimo del 6% de inte--
rés anual, y

b) el plazo original serh de 18 meses, prorrogables por otro
perfodo igual, pudiendo realizarse parte de 1a garantia dursn
te tales perlodos sin la obligacién de cancelar antes de su -
vencimiento los préstmsos concedidos, y siempre que se susti-
tuya la misma a satisfaccién del banco.

En ambos casos, creemos gue algo se estd haciendo por ayndar a -
esta rama de 1la produccifn, que como ya hemos indicado, las mismas ha---
bfan venido perdiendo importancia y haciendo al pais cada dfa mfs depen-
diente de los paises vecinos, sin que exista justificacién al contarse -

con las condicjones necesarias para su desarrollo, para lograr abastecer

el consumo local.

Finalmente deseamos referirnos, aungue sea brevemente, a la asis
tencia crediticia para la sdquisicién de maquinaria y fertilizantes. Ba
el primero de los casos, se otorga crédito a dos ailos plazo hasta por un
60% del valor de la maquinaria a adquirirse, descontindose a las compe--
#fas vendedoras de las mismas, las letras que por el restante 40% som 1i
bradas por el comprador. Bsto de hecho viene a resultar en un finmncia-

miento para esta clase de operaciones, del 100%.

Bl Banco del Agro, S.A. tiene establecido un plan para la ferti-

lizacién t8cnica de la tierra, el que contempla un perfodo de duracin -



de cinco afios, y a un tipo de interés del 7 anual. Opers en la formg
de que 1a inversién perfectamente planificada por dicho Organismo, es
hecha a base de financiar anualmente durante dicho perfodo, 1a compra
de los abonos y fertilizantes apropiados, Las entregas que como puede
suponerse, tienen un mayor porceataje del total durante los primeros a
dos, calculiéndose que por el aumento real en 1a produccidn como conse-
tuencia 18gica del plan, es perfectamente factible que los mismos sean

wmortizados en el sexto afio,

Debemos apuntar tanbién, que aunque de momento dicho plan no -
ha tenido la aceptacién Por parte de los agricultores que era de espe-
tarse, ls razén fundamental s nuestro juicio, es el pPoco uso que de --
los fertilizantes se hg venido haciendo, pero puede pensarae de que a1
lifundirse mis l1a idea de que 8i quiere obtemer altos rendimientos es
lecesario el uso de los nismos, asf{ como que ya se cuenta con un siste

e de crédito destinado a tal fin, a corto plazo se registra una mayor

lemanda.

Como conclusibn diremos, que la polftica crediticia que en sus
inicios fué basada fundamentalmente en los estudios técnicos elabora--
los por dicho banco, no debid suspenderse. Queremos decir con esto, -
iue el gasto que implicarfs el contar con un Departamento de Estudios
' Analisis es minimo en comparacién con los beneficios que reportaria

‘anto sl propio banco comc al pais en general,

Bl campo de estudio sobre mercadcs, tanto local como interng---
cional, nuevas fuentes de produccién, costos, etc. es ilimitado. Es--

tos resultados debieran difundicse, convencer a sus clientes sobre las



perspectivas de iniciar nuevoes cultivos, en fin, cooperar en una tarea

educativa tan necesaria en nuestro medio, As{ pues, creemos que aun -

es tiempo de rectificar por parte de las autoridades de este banco, --

creando uns asesorfa permanente del tipo que hemos indicado.



v1 CONCLUSIONES
la.-Bl sistema bancario Nacional debe tener una participacifn
muy activa y dindmica en el proceso econfmico del pafs; es decir, que
tanto la banca privada como la estatal deberfin operar en estrecha coo
peracifn con el Banco Central y el Gobierno, en todos aquellos planes

que tiendan a mejorar las condiciones econdmicas del pais.

2s.-Bs necesario que el Gobjerno de la Repfiblica cuente con -
planes de desarrollo econdmico perfectamente disefiados, tomando en --
cuenta que en un pais como Guatemals el papel que le corresponde para
impulsar la actividad econfmica es de vital importancia. En otras Pe
labras, esto quiere decir que justificarfamos una intervencifn esta--
tal en todos aquellos aspectos en que la actividad privada no es capa
de intervenir, ya sea por falta de iniciativa ¢ bien por falta de re--
cursos. Bn nuestro medio, cierto grado de Socialismo de Estado tiene
su justificacién por el hecho antes apuntado, aunque el Estado debe
concretarse finica y exclusivamente, a aquellas actividades de benefi--
cio general y de carficter impostergable, y solamente por el tiempo es-
trictamente necesario, para no competir con la iniciativa privada,cuar

do &sta se interese por los proyectos encaminados por el Estado.

3a.-Los organismos bancarios estatales que tienen a su cargo -
funciones de fomento y desarrollo econdwico, deben orientar sus activi
dades sobre bases técnicas. En otras palabras, creemos que deben es--
tar a cargo de elemento capacitado. Asf también, creemos que el cariic
ter autSnomo que muy sabiamente s¢ les ha conferido por ley, debe man-
tenerse a toda costa, pare asegurar la realizacifn de su cometido sin

108 vaivenes politicos que entorpecen la continuidad de los programas



bajo bases técnicas.

4a.-Las dos instituciones bancarias que a nuestro juicio tie-
nen la mayor responsabilidad en el desarrollo econdmico del pals, y -
que son el Instituto de Fomento de la Produccifn y el Banco Naciongl

Agrario deben merecer una atencin especial por parte del Bstado.

En 1o que corresponde al primero, creemos que debe sufrir una
reorganizacién completa, separindose las funciones de Fomento de las
puramente Bancarias. Creemos que su papel debe consistir principal--
mente en la elaboracin de estudios sobre las posibilidades de desa--
rrollar nuevas fuentes de produccifn, asi como las posibles fuentes -
de recursos para llevar adelante tales proyectos. La funcién puramen
te bancaria, la reduciriamos a atender las operaciones crediticias --
que por su misma indole no fuesen lo suficientemente atractivas para
la banca privada, © aquellas en que el riesgo fuese mayor, y que la -
prudencia bancaria veda a la banca comercial. La capitalizacién de -
estas entidades bancarias debe ser considerada por el Gobierno en sus
presupuestos amuales de gastos. Cualquier programa que se les encar-
gue debe sustentarse financiariamente con sus propios recursos, y so-
lamente en casos muy especiales, debe recuxirse al financiamiento de
segunda instancia de la banca central. Estimamos que el Estado debe,
de acuerdo con la ley pagar las pérdidas de operacifn incurridas por
estas entidades durante 10s primeros ailos, pues no es posible obtener

resultados satisfactorios con una estrechez de recursos.

Sa.-Bs impostergable que los bancos del sistema cosdyuven de

ina manera efectiva a promover el ahorro entre las clases medias y de



bajos ingresos, por medio de incentivos atrayentes. Debe hacerse una
campafa intenss en todo el territorio nacional, oo reparamioc en el --

costo de la misma.

Los recurscs asi obtenidos deben volcarse a obras de desarro-
llo de immediata rentabilidad, dindose en filtima instancia, la garan-
tia del Banco de Guatemala a 10s titulares de las cuentas de ahorro.-
En este sentido es conveniente sopesar las ventajas, asi como los in-
convenientes de instituir el ahorro forzoso, por ejemplo, entre el --
sector de poblacifn de medianos ingresos. Deben hacerse los estudios
del caso para determinar la posibilidad de aumentar los recursos & --

través del procedimiento de ahorro forzoso.

6a.-Recomendariamos que el Banco de Guatemala cambiase su po-
1itica de adelantos y redescuentos para con los bancos del sistema en
el sentido de orientar la politica crediticia en funcifn del desarro-
110 econSmico. A este fin aconse jarfamos un constante cambio de im—-
presiones ent~e los altos funcionarios de 10s bancos y las autorida--
des del Banco Central, pars que por medio de la persuacifn primeramen
te, se hiciese conciencia de la labor que estfin llamados a desempeiiar
en el desenvolvimiento econdmico del pais. De no contarse con la de-
bida cooperacifn, y sin que se menoscabe la libertad que merece el sis

tema bancario, creemos indispensable una polftica de crédito dirigido.

7a.-Para obtener resultados satisfactorios en la politica cre
diticia por parte del Banco Central, debe contarse con una decidida -
cooperacifn de parte del Estado al acoplar su polftica fiacal y de in

versién con la disefisda por la Junta Monetaria. Esto se lograrfa a -



nuestro juicio, déndole mayor ingerencia al Banco de Guatemala en sus

funcijones de Consejero Bconfmico del Bstado.

8a.-Si aceptamos el hecho de que los recursos internos som 1i
aitsdos para sstisfacer la gran demanda crediticia existente, recomen
dariamos la utilizacifn de recursos provenientes del exterior, bajo -
un estricto control por parte del Banco de Guatemala, pars impulsar -
proyectos de desarrollo econfmico que requieran moneda extranjera pa-

ra la importacién de maquinaria y equipo.
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