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LIC. MARTIN CARRANZA O.
Economista
No. 126

Guatemala, 13 de julio de 1970.

Senor Decano de la

Facultad de Ciencias Econdémicas
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad.

Sericr Decano:

Cumpliendo con !a honrosa designacion que se me hizo para asesorar
¢ trabajo de tesis preparcdo por el Perito Contador Juan Enrique Betan-
court Figueroa, intitulado “LA BALANZA DE PAGOS Y EL DESARRO-
LLLO ECONOMICO DE GUATEMALA”, me es grato manifestar a usted,
que he revisado el trabajo de mérito.

La investigacion del Perito Contador Betancourt Figueroa, me parece
interesante, pues examina la balanza de pagos del pais con bastante acu-
ciosidad, sefiala en forma clara los problemas que afronta el sector exter-
no en cuanto a la capacidad de pagos internacionales.

El modelo adoptado de investigacion se inicia con una exposicion de
lu estructura productiva del pais y destaca con acertado criterio los facto-
res de estancamiento economico.

La investigaciéon es abundante en estadisticas y al examinar las cifras
de comercio exterior, estudia una serie histérica por el periodo compren-
dido entre 1958 y 1969, senala la importancia de los principales produc-
tos exportables, asi como de las importaciones realizadas en el mismo
periodo.

En el estudio de mérito sobresale por su importancia el andlisis del
endeudamiento externo, que en los ultimos afios ha sido un tema contro-
vertido, tanto por sus consecuencias y efectos en el nivel de las reser-
vas monetarias interndacionales como por las limitaciones a la futura asis-
tencia crediticia, también se examinan los posibles efectos de una deva-
iuacion si no se adoptan las medidas necesarias, desde el momento en que
e' pais se acerca a las fronteras peligrosas que demandan la necesidad
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1. INTRODUCCION

A raiz de la implantacion del Régimen de Emergencia
en las Transferencias Internacionales, el pueblo de Gua-
temala, por dolorosa experiencia, empezé a conocer los pro-
blemas de la balanza de pagos. Sin embargo, el problema
venia presentandose afios antes; fue precisamente en 1958
cuando el pais sufrio la reduccion mas fuerte en sus acti-
vos internacionales, provocada en gran parte, por la brusca
caida que experimentaron los precios mundiales del café.
La acumulacion de hechos que se derivaron de aquella si-
tuacién, sumados a la rigidez del sistema productivo interno
y los excesos de liquidez en poder del publico, repercutie-
ron en forma severa en 1962. Si bien, con anterioridad se
habian adoptado algunos mecanismos correctivos que ac-
tuaron sobre el medio circulante, el crédito, nivel de impor-
taciones y la produccién, sus efectos restrictivos,‘en algunos
casos, fueron de muy corta duracién, y en otros, no actua-
ron con la prontitud que se deseaba. Ante la persistencia
del deterioro en los pagos internacionales y la pérdida de
efectividad en los mecanismos de ajuste, se impuso el con-
trol de cambios.

Poco o casi nada se ha hecho en favor de la balanza de
pagos desde la rigida adopcion del régimen de emergencia,
mas bien ha sucedido todo lo contrario, el control de cam-
bios se liberalizé y en la actualidad practicamente opera al
minimo. Solo procura el retorno al pais del producto de las
exportaciones y trata de impedir la fuga de capitales; no
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obstante, en recientes declaraciones se reconocié publica-
mente la existencia de considerables fugas de capital que
se filtran a través de Honduras, Nicaragua y otros con-
ductos.

Frente a esta actitud espectadora y la ausencia de una
politica econémica integral que introduzca cambios profun-
dos en el orden estructural, las variables externas han ac-
tuado con absoluta autonomia. El endeudamiento externo
contraido por los sectores publico, privado y bancario ha
crecido en proporciones alarmantes y como fenémeno co-
lateral, los pagos por concepto de amortizaciones, servicios
y rendimientos de capital, se han convertido en uno de los
principales factores de estrangulamiento de la capacidad de
pagos internacionales, y por ende, del propio desarrollo
economico.

Al esquema de las exportaciones tradicionales se incor-
poraron dos nuevos productos, carne y azucar, pero esta
modificacién en la estructura conocida, se debié a razones
de orden circunstancial. También, surgié el Mercado Co-
mun Centroamericano, y no obstante que con su existencia
se ha mejorado un tanto la capacidad productiva interna, y
ampliado el nivel de ocupacion, esto sélo se ha logrado a
costa de un alto sacrificio fiscal y un alza considerable en
la compra de materias primas, productos intermedios y
bienes de capital. El proceso de integracién, ha permitido el
libre ingreso de un volumen significativo de capitales fo-
raneos, que debido a la ausencia de un marco legal que los
oriente y controle, éstos se han apoderado de la mayor par-
te del sector industrial; tal circunstancia es responsable del
fuerte egreso de divisas destinado a atender pagos por con-
cepto de utilidades, intereses, regalias y dividendos, lo cual
acentta el proceso de descapitalizacién del pais.

Otro aspecto que debe agregarse a lo anterior, es el he-
cho de que las empresas beneficiadas con las leyes de fo-
mento industrial y el mercado comun, no han respondido
al sacrificio del Estado introduciendo mejoras en la calidad
de los productos o reduciendo los precios al consumidor;
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estos han sido los obstaculos mas importantes para que
nuestras manufacturas puedan participar en forma compe-
titiva en el mercado internacional, cada dia mas saturado
y exigente.

Respecto a esto ultimo, las ventas al exterior de mate-
rias primas y alimentos, de las cuales dependen los ingresos
de un basto sector de la poblacidn, asi como el aprovisiona-
miento de divisas necesarias para efectuar pagos por mer-
caderias, servicios y capital, se ven limitadas no sélo por
razones de escasez de ahorros para invertir en la explota-
cion de recursos potenciales que pueden aumentar la pro-
duccién interna y por ende las exportaciones, sino también
por el hecho de que los mercados mundiales imponen cons-
tantes obstaculos a la penetracion de muchas mercaderias,
tales como cuotas, exigencias sanitarias y técnicas, aforos
prohibitivos, ete.

Ademaés, no hay que olvidar que la demanda de pro-
ductos agropecuarios de los principales paises consumido-
res crece en una tasa lenta. Inversamente, en paises como el
nuestro la demanda por importaciones de articulos manu-
facturados aumenta con gran celeridad, situacién que im-
pone grandes sacrificios, frena las posibilidades de elevar la
tasa de crecimiento y hace mas dificil la solucién al pro-
blema del subdesarrollo.

Los notables avances en el campo de la tecnologia han
reducido los coeficientes de insumo producto, mejorando el
aprovechamiento de las materias primas y disminuyendo
la utilizacion de insumos por unidad producida. Ademas,
han logrado elaborar, y con mucho éxito, materias primas
sintéticas que sustituyen a los productos naturales y mu-
chas veces son de mejor calidad, de costo mas bajo y de
alto rendimiento. En otras palabras, el problema fundamen-
tal surge desde el punto de vista de la oferta y demanda in-
ternacionales.

La disparidad entre la tasa de crecimiento de las impor-
taciones y las exportaciones de bienes y servicios, el peso
de la deuda externa y una estructura productiva profunda-
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mente débil y dependiente, origina serios problemas en la
balanza de pagos, a tal punto que pueden provocar sucesi-
vas devaluaciones o politicas deflacionistas cada vez mas
fuertes; con esto, se generaliza la desocupacién, el desarro-
llo se interrumpe y los problemas econémicos y sociales se
agigantan.

Una adecuada proteccién a la industria netamente na-
cional, la reestructuracién del sector agricola, la reforma
fiscal, la elaboracién de un orden legal de profundo acento
nacionalista en materia de inversiones extranjeras, un
fuerte control cambiario, una politica para el fomento y
diversificacién de las exportaciones, y basicamente, la to-
ma de concicncia del caos que Guatemala tiene a la vista,
son los elementos indispensables a considerar para resolver
el problema del sector externo de la economia guatemalteca.

Precisamente, la intenciéon de este ensayo, que recoge
algunas de las experiencias acumuladas durante los ahos
que he trabajado en el Departamento de Estudios Econdmi-
cos del Banco de Guatemala, es dar la voz de alerta a tra-
vés del estudio del problema, y a la vez, presentar algunas
de sus posibles soluciones.



2. CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION

La importancia del estudio de las caracteristicas de la
producciéon en Guatemala, radica en poder evaluar el gra-
do de vulnerabilidad a que se encuentra sujeta la activi-
dad econdmica en su conjunto, por efecto de interferencias
internas y externas. Este examen pretende juzgar esta si-
tuacion a través de los procesos que han determinado el que
la asignacion de recursos se orienten y concentren, basica-
mente, en las actividades agricolas.

La naturaleza de este ordenamiento, visto a la luz de
los antecedentes historicos, ha engendrado el problema que
la economia guatemalteca se asiente sobre una base débil,
condicionada a las decisiones politico-econémicas que dic-
te o imponga el centro de influencia al cual se pertenece.

Este ensayo intenta resaltar algunas de las caracteris-
ticas mas importantes de la economia de Guatemala, con el
objeto de apreciar el problema al que se enfrenta al com-
prometer su crecimiento, apoyado éste, en la produccién de
un reducido nimero de productos agricolas y en una estruc-
tura industrial tipificada por su escasa transformacién, el
predominio del capital extranjero, la alta dependencia en
las materias primas importadas, y la ausencia de lineamien-
tos que respondan a los genuinos y verdaderos intereses del
desarrollo del pais.

2.1 PRODUCCION AGROPECUARIA

Puede decirse que el marco en que se desarrolla la pro-
duccién agropecuaria esta determinado por dos formas de
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produccion: (1) uso intensivo del capital, cierto grado de
tecnologia, productividad relativamente alta y existencia de
latifundios privados; y (2) subutilizaciéon del capital huma-
no. explotacién primitiva del suelo, baja productividad,
propiedad minifundista de la tierra y el latifundio estatal.

La primera de estas formas de produccion se localiza
predominantemente en la costa sur del pais, las fajas tem-
pladas aledafias y un area pequeina del nororiente. La pro-
duccidn, casi en su totalidad, estid destinada mas a satisfacer
la demanda externa que la interna. En esta zona se concen-
tra el grueso de la produccién de café, algodon, cana de azu-
car, ganado vacuno, banano, té de limén, citronela y algu-
nos otros productos de menor importancia relativa.

Sélo tres de los productos mencionados (café, algodon
y banano) representaron, entre 1958 y 1969, cerca del 50%
del valor de la produccion agricola total.

Por el hecho de que la participacion de estos productos
es determinante en el funcionamiento econémico del pais, y
ante todo por constituir la fuente principal en el aprovisio-
namiento de divisas, estas actividades se han beneficiado
considerablemente de la asistencia crediticia otorgada por
el sistema bancario. Igual ha sucedido con las obras de in-
fraestructura, que se han proyectado obedeciendo a los mis-
mos intereses. Estas condiciones permitieron la expansion
en las areas de cultivo, la introduccion de cierta tecnologia
v, en consecuencia, algun aumento en la productividad.

El modelo tradicional —excepio en el periodo de apli-_
cacién del Decreto 900 Ley de Reforma Agraria— de desa-
rrollo agricola ha destinado la mayoria de los recursos fi-
nancieros disponibles a la asistencia de aquellas actividades
que representan los mayores ingresos de divisas. Sin em-
bargo, desde hace mas de una década, se viene observando
cierto estrangulamiento en el mercado internacional, situa-
cion que ha provocado serias dificultades de balanza de
pagos.

El régimen de explotacion estd condicionado al tipo de
cultivo, empero en la mayoria de los casos se hace una bas-
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ta utilizaciéon de mano de obra reclutada, con mayor inten-
sidad, durante las épocas de cosecha. Los salarios que per-
cibe el campesino, dada la alta demanda de ocupacién, son
de nivel infimo y apenas les deja margen para cubrir sus
necesidades de subsistencia. Muchos campesinos aceptan
trabajar en estas zonas no sélo porque las oportunidades
ocupacionales son escasas, sino porque les permite la posi-
bilidad de acumular algin excedente para explotar su pro-
pia parcela.

No obstante que los costos de producciéon son bajos,
comparados con los precios que recibe el propietario en el
mercado internacional, no se aprecian mejoras de impor-
tancia en la explotaciéon y aprovechamiento de la tierra; los
progresos son lentos y en muchos casos han obedecido a
motivaciones de otra indole. La intensidad de plagas y en-
fermedades en las plantaciones, provocé el uso de insectici-
das y abonos, circunstancia que en forma indirecta generd
el aumento en el rendimiento de algunos productos.

La segunda forma de produccién se encuentra en el al-
tiplano occidental y en el resto de la zona nororiental.

La zona occidental se distingue por el caricter minifun-
dista de la propiedad, explotacién primitiva del suelo, con-
centracion de grandes masas campesinas, uso improductivo
de la fuerza de trabajo y, mas propiamente dicho, del em-
pleo disfrazado. A estas condiciones hay que unir los pro-
blemas sanitarios, falta de asistencia técnica y crediticia,
escasa penetracion educacional, carencia de obras de infra-
estructura, indice elevado de mortalidad infantil, etc. Di-
chas peculiaridades configuran un cuadro deprimente que
permite calificar el desarrollo desequilibrado de la econo-
mia guatemalteca.

Este sector ha quedado rezagado dentro de la economia
y alejado casi por completo de todo contacto con el concepto
de economia capitalista; mas bien sus relaciones de pro-
duccion se concentran al autoconsumo, dejando algunas ve-
ces, un margen reducido para la comercializacion, que en to-
do caso no es mas que un sacrificio al consumo presente.
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Durante ¢l gobierno del coronel Jacobo Arbenz Guz-
man, entre 1952 y con mayor intensidad en 1953 y princi-
pios de 1954, se trat6 de aligerar las penalidades de este sec-
tor mediante la aplicacion del Decreto 900, Ley de Reforma
Agraria, el cual llevaba implicito mejorar estas condiciones
en un plazo relativamente corto. No escapa al conocimien-
to, que todas las conquistas logradas en este plano, y ante
todo en el régimen de explotacion y tenencia de la tierra,
volvieron a su antigua estructura al ser derrocado ese go-
bierno y retornar la propiedad de la tierra a las manos de
los latifundistas.

La zona que se comenta, se distingue por la produccién
preferencial de productos considerados basicos para el sus-
tento de la poblacion, es decir, maiz, frijol y patatas, que
gozan de una importante demanda interna. En los ultimos
seis anos estos rubros contribuyeron al valor de la produc-
cién agricola total, a precios de 1958, con aproximadamen-
te un 20%.

Otros productos con una participacion similar a la an-
terior, lo constituyen las frutas, hortalizas, haba, mani, len-
tejas, etc. En cuanto a las frutas y hortalizas, conviere
mencionar, que merced al proceso de integracion econémi-
ca centroamericana, gozan de una demanda considerable
dentro del mercado comun.

El resto de productos, trigo, arroz, tabaco, hule, cacao.
cebada, fibra de kenaf y abaca, son mas propios del consu-
mo industrial y apenas representan alrededor del 77¢ del
valor de la produccion agricola total.

Los que no pertenecen al tipo plantacién, tienen las
mismas caracteristicas en cuanto al sistema de explotacion
y, aun cuando corresponden a otras regiones, se ajustan a
las condiciones prevalecientes en el resto del sector agrico-
la de la zona altiplanicie.

La zona nororiental y la parte formada por las grandes
extensiones de tierra y bosques incultos, tienen una estruc-
tura parecida a la descrita con anterioridad, la misma falta
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de recursos e inversiones cn infraestructura, condicién que
le impone un aislamiento del resto de las actividades pro-
ductivas.

Es preciso senialar que muchas de las tierras incultas
encierran un basto potencial econémico, en particular, las
del Departamento de E] Petén.

Para corregir las deficiencias en esta segunda forma de
produccién, los gobiernos, en lugar de llevar a cabo una re-
forma agraria, han ensayado cierta clase de medidas, tales
como: semillas hibridas, colonizaciéon de tierras marginales,
construccién de caminos vecinales, repartimiento de fincas
nacionales, entrega de latifundios estatales para su nueva
colonizacidn, programas de accion civica militar, campanas
alfabetizadoras; cualquier cosa, menos reforma agraria.

Con estos procedimientos inoperantes se trata de cali-
ficar una verdadera y efectiva transformacién de la estruc-
tura del agro. La aplicacién de estos mecanismos mas bien
retardan la solucién de uno de los ingentes problemas que
confronta el pais. Como lo mencionara el Lic. José Luis Pa-
redes Moreira (Q.E.P.D.) en su brillante trabajo “Reforma
Agraria, una experiencia en Guatemala”, de esta manera se
necesitarian mas de doscientos afios para resolver el pro-
blema agrario nacional.

Para finalizar, se cita un parrafo del autor antes men-
cionado:

“Guatemala estd urgida de una transformacién agra-
ria efectiva, que incorpore a estos seres a una economia
monetaria para que dejen de constituir un lastre den-
tro del conjunto nacional, elevando en esa forma su
nivel de vida a efecto de que les permita ser partes in-
tegrantes del consumo, Unica forma como se podra lo-
arar el objetivo final de toda Reforma Agraria de me-
jorar la eficiencia en la productividad agricola como
conducto vital para promover el desarrollo econdémico
de los pueblos, suprimiendo las formas anacrénicas de
tenencia y explotacién de la tierra”.
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De no lograrse este objetivo, el destino del pais estara
condenado a gravitar con mayor intensidad, en la orbita de
un circulo vicioso, tipificado por la inestabilidad e intensi-
dad de las variables econdmicas externas, controladas, dic-
tadas y regidas por las grandes potencias mundiales.

2.1.1 Comportamiento de la produccion agropecuaria

Durante el periodo comprendido de 1958 a 1969, la pro-
duccién agricola para el consumo interno, que incluye maiz,
frijol, patatas, frutas, hortalizas, haba, mani, lenteja y otros
productos, no experimenté cambios de mayor importancia.
Las cifras, calculadas a precios constantes de 1958, reflejan
que de Q.76.3 millones registrados en el afo base, se paso
a Q.117.4 millones en 1969, lo cual revela una tasa media de
crecimiento anual del 4.0%. Esta tasa es un tanto superior
a la del crecimiento poblacional, que ha sido de 3.1% (Cua-
dro No. 1).

Se advierte, de igual manera, que la expansion que ex-
perimentd la produccidon agricola para el consumo interno
entre los anos 1962 y 1963, con un aumento absoluto de
Q.14.1 millones, se debié fundamentalmente, al alza en la
produccién de maiz y frijol. En los afos siguientes (1963-
1969) los incrementos fueron nuevamente pequehos, situa-
cién que demuestra cierta adecuacion de la oferta y deman-
da, es decir, que con los volamenes de produccién genera-
dos sélo ha sido posible satisfacer las necesidades que acom-
panan el crecimiento demografico. Cabe senalar, que al-
gunos de estos productos constituyen materias primas pa-
ra la rama industrial que los procesa para el consumo hu-
mano o animal.

Es interesante comentar que el consumo per capita no
ha experimentado ninguna mejoria sustancial, ya que en
1958, éste fue de Q.21.50, en tanto que para 1969 alcanzo
Q.23.30.

En cuanto a cambios de estructura dentro del valor to-
tal, se puede decir que la produccién para el consumo no
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sufrio modificaciones de importancia. En efecto, en 1958 es-
tos productos absorbieron el 38.6% del producto agricola to-
tal, mientras que en 1969 llegd a 37.4% . Este comportamien-
to se puede atribuir a la persistencia de los mismos patro-
nes y técnicas en la explotacién y tenencia de la tierra.

Para el periodo bajo estudio, la produccién exportable,
principalmente integrada por café, algodén, banano, semi-
lla de algoddn, cardamomo y chicle, acusé un crecimiento
de 45% anual. Dado que el café, el algodén y el banano
confrontaron serias dificultades derivadas de plagas, aban-
dono de algunas plantaciones y problemas en el mercado
internacional, se considera que la produccién se vio restrin-
gida a partir de 1963, pues su crecimiento fue poco satisfac-
torio. De Q.99.9 millones alcanzados en 1958, se pasé a
Q.162.8 millones en 1969.

El Gnico aumento significativo se registré en 1966, aho
que coincide con la cifra record en las exportaciones de
café. En efecto, durante dicho 2fio la produccién del grano,
medida a precios de 1958, alcanz6 un monto de Q.104.8 mi-
lones, representando el 64.7% del total de la produccién
agricola exportable.

El grado de participacién que tuvo la produccion ex-
portable referida al conjunto de la actividad agricola, osci-
16 entre el 50 y 559, lo cual demuestra que poco mas de la
mitad del producto agricola se destiné a satisfacer la de-
manda externa.

Respecto a la producciéon agricola para uso industrial,
conformada por cafia de azucar, trigo, arroz en granza, ta-
haco en rama, hule, té de limoén, citronela, fibra de kenaf,
ajonjoli, cacao, cebada y akaca, acusé una tasa de crecimien-
to anual de 4.2% similar a la obtenida en la produccién
agricola exportable. Este fendmeno es el resultado del apro-
vechamiento intensivo de insumos agricolas para la indus-
tria, derivado del aumento en la demanda local y centro-
americana. En los doce anos mencionados, el trigo y el arroz
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en granza, casi duplicaron el valor de su producciéon y el
tabaco en rama la triplico.

Con el objeto de observar el comportamiento que ha
manifestado esta clase de produccidn, se subdividié el pe-
riodo 1958-1669 en etapas de cuatro afios cada una, obtenién-
dose los resultados siguientes: en el lapso de 1958-1961 el
valor de la produccién agricola de uso industrial promedio
Q.21.7 millones, en la etapa siguiente, 1962-1965, ascendio a
Q.28.8 millones, para alcanzar en el ultimo periodo Q.32.2
millones.

En relacion a la actividad pecuaria, en los doce afios in-
vestigados, ésta se vio influenciada por la producciéon de
leche y huevos, que absorben cerca del 50% del total.

Con ligeras variaciones la estructura relativa de 1958,
se mantuvo para 1969. Para el primero de los afios citados
presentaba la siguiente caracteristica: 46% de productos
pecuarios, 44% en ganaderia y 10% para la avicultura, para
el segundo, estos mismos coeficientes fueron de 51, 37 y
129%, respectivamente.

Como se ha indicado, el grueso de los productos pecua-
rios lo integran la leche y los huevos, para el periodo su
produccién promedio ascendié a un monto superior de
Q.50.0 millones. Mucho del estimulo que han recibido estos
productos se atribuye al fomento de la ganaderia y avicul-
tura, asi como al aumento considerable en el consumo ur-
bano. Los otros productos pecuarios como lana, miel y ce-
ra, permanecieron en un nivel estatico; con dificultad su-
peraron los Q.1.6 millones anuales (Cuadro No. 3).

A pesar del atractivo que en la actualidad tiene la pro-
duccién y explotacion ganadera, los resultados no pueden
catalogarse de satisfactorios, pues en el periodo, s6lo obser-
va un incremento del 2.8%: anual, al pasar de Q.35.2 millo-
nes en 1958 a Q.47.7 millones en 1969. Existe la posibilidad
que a mediano plazo y al ponerse en practica el plan de
desarrollo ganadero, este renglén se signifique con mayor
preponderancia dentro de la estructura de la produccién
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agropecuaria y constituya una fuente mas importante de
divisas. No obstante, se hace notar que hasta 1969 el dnico
mercado que adquiere este producto es el norteamericano,
por lo que se considera que se hace necesario la busqueda
de nuevos mercados, a fin de hacer menos vulnerable y de-
pendiente la economia nacional,

En el ano base, la avicultura participd en el valor de la
actividad pecuaria, con Q.7.4 millones, mientras que en 1969,
lo hizo con Q.16.3 millones. Su tasa de crecimiento anual
fue de 7.4%, es decir, la mas alta del sector agropecuario.
La naturaleza de este fenomeno obedece a los aumentos del
consumo, derivados de los alicientes recibidos después de
1960, cuando se expandid la crianza de aves de corral (Cua-
dro No. 3).

2.1.2  La produccién agropecuaria y ¢l producto geografico bruto 1958-1969

Entre 1958 y 1969 el producto agropecuario crecié a una
tasa de 4.4% anual, cifra ligeramente superior al incremen-
to poblacional. Esta situaciéon pone de manifiesto el grado
de estancamiento por el que atravieza este sector. El pro-
blema presenta graves complicaciones no sélo porque ab-
sorbe aproximadamente el 65% de la poblacién econémica-
mente activa, sino porque de esta actividad se deriva una
parte importante de los ingresos fiscales, asi como el mayor
aprovisionamiento de divisas necesarias para la compra de
bienes y servicios al extranjero, indispensables en el fun-
cionamiento y desarrollo de la economia nacional.

Gran parte del estrangulamiento de la actividad eco-
nomica en su conjunto, proviene de las fluctuaciones y de-
ficiencias de la produccién agropecuaria, cuyo valor prome-
dio en los doce afos estudiados absorbié cerca de la tercera
parte del Producto Geografico Bruto. En los anos recientes
su aporte se ha debilitado hasta alcanzar en 1§69, un valor
que representd el 26.7% (Cuadro No. 5).
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El proceso examinado, aparte de las limitaciones de or-
den interno y los problemas del mercado internacional de
materias y productos primarios, se debe igualmente, a cier-
tos cambios que se operaron en la estructura productiva del
pais, especialmente en lo que se refiere a la industria y los
servicios, que ganaron importancia en vista de la integracion
econémica del istmo, lo cual significé un traslado de recur-
sos de una actividad a otra.

Lo poco satisfactorio del crecimiento y participacién del
producto agropecuario en los afios anteriores, evidencia la
urgente necesidad de romper los moldes tradicionales, y di-
sefiar un modelo de crecimiento méas dinamico que dé un
verdadero impulso al desarrollo econdémico del pais. Para
ello es indispensable modificar la estructura de la tenencia
de la tierra, lo cual traeria consigo una redistribucion mas
equitativa del ingreso y los recursos disponibles. El estan-
camiento relativo en la exportacién de los principales pro-
ductos v sus efectos adversos en la economia, obliga a con-
siderar la necesidad de impulsar programas de diversifica-
cién agricola, que ademas de permitir el aumento del con-
sumo interno a través de la sustitucion progresiva de im-
portaciones, implique el aprovechamiento més intensivo de
materias primas de uso industrial.

Asimismo, permitiria incluso, cubrir la demanda insa-
tisfecha de productos agropecuarios que ofrece el mercado
comun centroamericano. La brecha a recorrer es bastante
larga, de grandes sacrificios y no producira resultados in-
mediatos; empero, bien vale la pena intentarlo y no confor-
marse con los peligros de la absorcién por parte del resto
de paises del mercomin.

2.2 PRODUCCION INDUSTRIAL

La produccién en Guatemala, ha estado ligada a la in-
fluencia de diversos factores de naturaleza circunstancial o
covuntural que alteran ¢l mecanismo del sistema produc-
tivo.
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El desarrollo indusirial del pais, no escapa al radio de
accién de estas fuerzas que actian sobre la asignacién de
recursos materiales y humanos en determinadas activida-
des de la produccién manufacturera.

Cualquier persona que ingrese o salga de la ciudad ca-
pital y lugares aledafios, se dard cuenta con facilidad que
cn esta zona se localiza el ndcleo industrial que mueve al
pais. En efecto, de los 1934 establecimientos industriales de
que informa la Gltima investigacién disponible! el 69.0%
se encuentra en el Departamento de Guatemala y particu-
larmente en la ciudad capital. La facilidad de acceso al cré-
dito bancario, el centro nervioso del sistema administrati-
vo del Estado, la existencia de una masa consumidora con
una capacidad de compra mas alta de la que prevalece en
el resto de la repablica, disponibilidad de una mano de obra
més calificada, mejores condiciones de vida, una red de in-
fraestructura mas completa, energia eléctrica, etc., son al-
gunas de las causas del por qué, el desarrollo industrial del
pais, se ha gestado preferencialmente en la ciudad capital.

Para 1967 la industria organizada proporcionaba em-
pleo a cerca de 40.0 miles de trabajadores, es decir, una ci-
fra inferior al 3% de la poblacién econémicamente activa®
1o cual indica la incapacidad del desarrollo industrial para
absorber la fuerza de trabajo disponible. Se calcula en 80.0
miles los trabajadores® que se dedican a explotar activida-
des manufactureras de tipo artesanal, o sea, el doble de los
que utiliza la industria organizada; sin embargo, las condi-
ciones que privan entre un grupo y otro difieren drastica-
mente en cuanto a forma de organizacién, capital utilizado,
escala productiva, aprovechamiento tecnologico, personal
ocupado por unidad empresarial, rentabilidad, normas de
calidad, comercializacién, etc.

1 III Congreso de Economistas, Contadores Publicos y Auditores. Enero de 1969.
2 Censo de poblacién 1964. Direccién General de Estadistica.

3 Situacién del Desarrollo Econémico v Social de Guatemala. Consejo Nacional
de Planificacién Econémica. Junio de 1965.
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En cuanto a la estructura del capital, la mayoria de in-
dustrias subsisten bajo el régimen de propiedad individual
de los medios de produccion. Una sola persona o bien un
reducido grupo familiar acapara todas las funciones direc-
trices de la empresa. Las unidades formadas con anteriori-
dad al proceso de integracion econdémica centroamericana,
se establecieron sobre bases muy débiles, sin tomar en cuen-
ta el tamafio y condiciones del mercado, asi como el tipo de
maquinaria mas aconsejable para enfrentar la demanda
existente, Esto ha dado como resultado una oferta limitada
de articulos de inferior calidad y precio elevado, que tiene
grandes dificultades para competir con el producto impor-
tado.

El sector industrial del pais se caracteriza por la exis-
tencia de pequenias o medianas unidades que se desenvuel-
ven en un mercado interno estrecho y deforme; si bien en
los Gltimos afios se nota un avance relativo en la explota-
cion de nuevas ramas con plantas de tamafio mas respeta-
ble, en la mayoria de los casos se trata de empresas extran-
jeras que se benefician de la demanda centroamericana am-
paradas en las ventajas de las leyes de fomento industrial.

Finalmente, la carencia de capital, tecnologia y organi-
zacion en el industrial guatemalteco, redunda en la ausen-
cia de nuevas instalaciones manufactureras, de reinversio-
nes para modernizar y ampliar los equipos y maquinas, y
para modificar los sistemas de produccién. En contraparti-
da, existen algunos empresarios que destinan las utilidades
al consumo suntuario, a realizar viajes al exterior o a con-
solidar grandes riquezas que mantienen ociosas en otros pai-
ses. De esta actitud, tan marcada en nuestro medio, no sélo
tienen responsabilidad el propio fabricante, sino también,
las frecuentes convulsiones politicas. Ademas, la pasividad
del Estado para dar soluciones efectivas al problema de la
falta de industrializacion del pais, es otra de las causas que
agudizan y prolongan cada vez mas esta situacion. Aun
cuando se han ensayado leyes de fomento, tendientes a pro-
teger y acelerar el desarrollo industrial, no se cuenta con un
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programa claro y definido que determine los campos y me- i
dios de accidn, asi como las metas a superar.

Guatemala fue el primer pais de Centro América que
tratéo de impulsar su crecimiento manufacturero mediante
la puesta en practica de una Ley de Fomento Industrial
(Decreto 459 de 1947) la cual no dio los frutos esperados,
pues de lo contrario el pais estaria en un nivel mas alto de
industrializacién. Doce afios méas tarde, se emitié el Decre-
to 1317, Ley de Fomento Industrial, en un afan de fortalecer
la capacidad productiva del pafs, de no quedar rezagada
frente a la integracién centroamericana, asi como evitar que
la industria del &rea aprovechara la demanda nacional. L

A pesar de lo anterior, los resultados obtenidos hasta el
presente son bastante discutibles y poco satisfactorios; no
se ha logrado la formacién de industrias con la suficiente
capacidad para sustituir considerablemente el volumen de
imoortaciones, que es uno de los objetivos de la menciona-
da lev. mas bien se ha permitido la proliferacién de un ni-
mero considerable de empresas dedicadas a la tarea de
“transformar” y envasar una cantidad apreciable de mate-
rias primas importadas, haciendo poco uso de los recursos
nacionales, ello a consecuencia de que no se tiene el tipo de
industria que pueda suplir las necesidades de otras de ma-
vor envergadura, o sea, de todos aquellos bienes interme-
dios que les es antieconémico procesar.

Cabe sefalar que con la aplicacién del convenio de in-
centivos fiscales a nivel centroamericano, posiblemente se
logre ensanchar y ampliar esta clase de produccién indus-
trial. la cual generara nuevas oportunidades de empleo, me-
diante la participacién de otros sectores que en la actuali-
dad se desenvuelven sin ningin estimulo y en un campo
bastante reducido.

Al continuar analizando la estructura prevaleciente en
la actividad industrial del pais, se encuentra que el sistema
bancario, al igual que el Estado, también ha sido un ele-
mento pasivo. Es una circunstancia conocida que el acceso
al crédito bancario, es un privilegio reservado a pocas per-

P

31



sonas. Los industriales de espiritu emprendedor pero sin
capital no tienen cabida. La banca de fomento estatal se en-
cuentra descapitalizada y su oferta crediticia es insignifi-
cante comparada con la demanda de dinero para fines pro-
ductivos que se le presentan.

Otro de los factores del estancamiento de la industria
manufacturera, es la presencia de una economia dual; un
sector que produce articulos alimenticios y materias pri-
mas con destino al consumo interno y al mercado interna-
cional, y otro que se dedica Ginicamente a producir lo indis-
pensable para subsistir. Este tiltimo sector, agrupa cerca de
las dos terceras partes de los habitantes, los que como per-
ceptores del ingreso, participan con una minima proporcion.
Esta circunstancia determina que su demanda efectiva de
bienes y servicios sea reducida. Caso contrario sucede con
el primer sector, Cuyos ingresos son relativamente elevados
y son distribuidos entre una pequeha parte de la poblacion.
A la vez, la insuficiente formaciéon de ahorro interno y su
incidencia sobre la baja tasa de capitalizacién nacional, ha
sido un factor determinante para dar paso a los poderos in-
tereses extranjeros que paulatinamente se han apoderado
de los mas importantes y productivos renglones de la indus-
tria manufacturera; las fabricas més grandes de alimentos,
quimicos, refinerias de petréleo, vestuario, textiles, calzado,
llantas y neuméticos, cosméticos, etc., pertenecen a firmas
extranjeras. Ademas, remiten el grueso de sus utilidades,
beneficios, regalias, etc., a sus casas matrices, lo cual acen-
tua el proceso de descapitalizacién y provoca serios proble-
mas de balanza de pagos.

El proceso antes descrito, tiene los inconvenientes de
desplazar al capital nacional que se enfrenta en un plano
de franca desventaja ante el poderio financiero y la expe-
riencia de la técnica extranjera, con lo cual aumenta la de-
pendencia econémica y merma el poder de las autoridades
estatales para adecuar la actividad productiva a las priori-
dades mas inmediatas del desarrollo.
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Guatemala necesita reestructurar la politica de desa-
rrollo en el campo industrial. Esta reestructuraciéon debe
fundamentarse atendiendo a un espiritu méas nacionalista
que proteja, respalde y apoye a todos aquellos inversionis-
tas guatemaltecos que tiendan a explotar nuevas activida-
des o renglones deficitarios de la produccion. Para ello se-
ra necesario que el Estado emprenda la labor de realizar
una verdadera politica de desarrollo industrial que incluya,
entre otras cosas, el tipo de organizacién empresarial mas
apropiado, un sistema efectivo de asistencia crediticia de
mediano y largo plazo a intereses favorables, la formula-
cidén de un orden legal que encuadre las inversiones extran-
jeras dentro de un marco de profundo acento nacionalista,
que determine las areas preferenciales y los incentivos de
que deben gozar las industrias, que contemple las posibili-
dades de crear empresas que por su naturaleza o magnitud
haya necesidad de formarlas mediante el aporte del Estado
v la iniciativa privada, que intensifique la utilizacién de
los recursos naturales y humanos disponibles, que mejore la
calidad de los productos. etc.

2.2.1 Comportamicnto de la produccién industrialt

La actividad industrial de Guatemala para el periodc
comprendido entre 1958 y 1969 manifiesta una tendencia al-
cista. Para el periodo mencionado, el valor de la produccién
industrial expresada a precios fijos de 1958, pasé de Q.292.7
millones a Q.666.8 millones en 1969. La tasa promedio de in-
cremento anual fue de 7.8%, misma que puede considerarse
un tanto satisfactoria si se le compara con la tasa del pro-
ducto agricola que con dificultad rebasa el incremento de-
mografico.

En la serie analizada se notan dos etapas definidas, la
primera de 1958 a 1962 con un aumento del 5.9% anual, y

4 A menos que se indique lo contrario, todas las cifras expresadas en quet-
zales estdn medidas a preclos constantes de 1958.
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la segunda de 1963 a 1969 con un 8.7%. Este comportamiento
se debe a que durante los primeros aiios, el grueso de la pro-
duccion estaba orientado a satisfacer preferencialmente las
necesidades internas, mientras que a raiz de la integracién
econdmica centroamericana, iniciada con formalidad a me-
diados de 1962, se ampli6 el area de mercado. Fue a partir
de 1963 cuando algunas empresas instaladas con perspec-
tivas a penetrar en la demanda del resto de paises, empe-
zaron a producir en una escala apreciable, lo cual provoco
un alza brusca en el valor y volumen de la produccién. Prue-
ba de ello es que lo producido en 1963 super6 en 10% a lo
registrado el ano anterior.

Para los anos siguientes hasta 1689, el crecimiento del
valor bruto industrial, oscilé entre el 7.04% v el 10.6%
anual (Cuadro No. 6).

Practicamente hasta 1963 las ires cuartas partes de la
produccién industrial giraba alrededor del valor generado
por cuatro ramas: “industrias alimenticias”, “textiles”, “be-
bidas” y “fabricaciéon de calzado, prendas de vestir y otros
articulos confeccionados con productos textiles”. Para cl
quinquenio 1958-62 el valor de estas ramas representd en-
ire el 75.3% y el 77.1% del total, habiendo descendido en
forma gradual en los cinco ahos subsiguientes hasta llegar
a 63.9% en 1969 (Cuadro No. 7).

Estas cuatro ramas que incluyen mas del 50% de los
establecimientos recopilados® elaboran una variedad consi-
derable de articulos que procesan a distintos y muy particu-
lares grados de mecanizacion y especializacion. Existen des-
de empresas relativamente grandes en donde la maquinaria
y técnicas utilizadas se pueden catalogar de eficientes, has-
ta aquellas de equipo convencional de tamafio medio, pe-
quefio o artesanal. Mucha de la capacidad instalada en al-
gunas unidades se mantiene subutilizada, mientras que en
otras, por el contrario, su uso resulta antiecondmico.

5 III Congreso de Economistas, Contadores Puablicos y Auditores. Enero de 1969.
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En la primera categoria muchas son de propiedad ex-
tranjera y tienen una participacion activa dentro del merca-
do de manufacturas de Centro América. Las correspondien-
tes a la segunda, que dicho sea de paso son las mas nume-
rosas, se enfrentan a una competencia desigual desenvol-
viéndose en un area mas reducida, lo cual hace que se man-
tengan estaticas, sin alicientes y perspectivas hacia el fu-
turo, dada la debilidad de su estructura financiera y de or-
ganizacion.

La actividad que predomina dentro del total, es la de-
dicada a la manufactura de productos alimenticios. Aun
cuando su importancia relativa ha descendido a ritmo len-
to (Cuadro No. 7), cuando menos para 1969 representd el
33.4% del valor. Asi se tiene que en 1958 su monto alcan-
z6 Q.127.9 millones (43.7%), pasé a Q.167.3 millones (41.4%)
en 1963, hasta llegar a Q.222.5 millones en 1969. La tasa pro-
medio de crecimiento ha sido constante, 5.2% anual. Desta-
can dentro de esta actividad: matanza de ganado; prepara-
cion y conservacién de carne; fabricacién de productos lac-
teos; manufactura de productos de molino y panaderia; in-
genios de azicar; ete.

Otra actividad importante es la de fabricacién de cal-
zado, prendas de vestir y otros articulos confeccionados con
productos textiles, que registré6 un crecimiento promedio
anual de 6.1% para los afios 1958-1669. El valor absoluto va-
rié de Q.44.0 millones en 1958 equivalente al 15% del total,
a Q.84.3 milones y 12.6% respectivamente, en 1969. La acti-
vidad se concentra en la fabricacién de prendas de vestir
que representa 85% el resto, corresponde a la fabricacién y
reparacion de calzado.

De las cuatro ramas analizadas, la més antigua es la de
textiles. Asimismo, es la que experimenté el cambio mas
rapido del periodo, ya que de sblo un monto de Q.19.5 mi-
llones producidos en 1958, se situ6 en Q.81.6 millones en 1969,
lo que demuestra una tasa acumulativa del 13.9% anual
(Cuadro No. 8). La dinamica de este sector se debe al proce-
so de modernizacion de las plantas existentes, asi como a la
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instalacion de nuevas industrias. El monto producido es
de igual importancia, al extremo que en la actualidad cons-
tituye el 12.2% del valor total, y hace solamente doce anos
representaba el 6.7%. El 909 del valor total corresponde a
hilados, tejidos y acabados de textil.

Gran parte de los ingresos indirectos que percibe el
Gobierno Central, se derivan de la fabricacion de bebidas
alcohélicas y aguas gaseosas, industria a la que corresponde
el cuarto lugar de importancia respecto al valor bruto de la
produccién. El monto de lo producido practicamente se man-
tuvo al mismo nivel, con aumentos poco significativos que
promedian una tasa del 1.8% anual en los ultimos doce afos.

El resto de industrias, aun cuando todas son importan-
tes desde el punto de vista econdmico, en términos relati-
vos y del aporte individual con que cada una participa en
cl valor bruto de la produccion, puede afirmarse que no
constituyen por separado sectores de peso dentro de la es-
tructura general.

Para concluir, hay que agregar que la actual estructu-
ra de la industria se ha tipificado por su insuficiencia para
frenar, cuando menos, la constante alza de las importacio-
nes de mercaderias. Lejos de ello, la industria nacional se
surte en el exterior de una cantidad considerable de mate-
rias primas y bienes intermedios considerados basicos para
su normal funcionamiento. La coexistencia de una indus-
tria artesanal y otra que depende en gran medida de los in-
sumos importados acrecienta el grado de vulnerabilidad de
este sector, y queda expuesto a las fluctuaciones de diversa
indole que constantemente suceden en los paises abastece-
dores de bienes, servicios y capital.

2.2.2 La produccién industrial y el producto geografico bruto 1958-1969

La produccién manufacturera de Guatemala en los al-
timos doce afios representé casi la tercera parte del Pro-
ducto Geografico Bruto. En efecto, durante el periodo 1958-
1963 el PGB en promedio significé un monto de Q.1086.3
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millones, del cual el 31.4% correspondié al producto gene-
rado por la actividad fabril; en los siguientes seis afos (1964-
1969) esta participacién subié a 36.9%, con un PGB que pro-
medidé Q.1463.2 millones. En 1969, se superd esta cifra me-
dia, pues de un producto total de Q.1662.5 milones, 40.1%
fue generado por la produccién industrial.

No obstante que el valor del producto industrial es re-
presentativo de la importancia de este sector dentro de la
actividad econdémica global, es necesario recordar que el
crecimiento registrado a partir de 1958 no obedecié a fuer-
zas de caracter interno, sino mas bien al impulso de estimu-
los de orden externo originados por el movimiento integra-
cionista del area centroamericana. Para alcanzar este obje-
tivo, el Estado ha tenido que renunciar a una parte conside-
rable de ingresos fiscales convertidos en exenciones de im-
puestos por importacién de equipo, maquinaria, materias
primas e incluso el impuesto sobre la renta, los cuales han
sido otorgados a las empresas establecidas al amparo de le-
ves de fomento industrial. Pese a estos sacrificios, los bene-
ficios recibidos por el pais se circunscriben en su mayor
parte, al valor agregado proveniente de salarios pagados a
la mano de obra utilizada.

Si bien es cierto que las exportaciones de manufactu-
ras al mercado comun centroamericano han crecido con ce-
leridad, el ingreso de divisas es temporal, pues se hace ne-
cesario deducir de este monto, una fuerte cantidad destina-
da a la compra de materias primas y bienes de capital uti-
lizados en el proceso productivo; a esta circunstancia debe
agregarse el hecho de que, como la propiedad de las empre-
sas mas importantes es extranjera, se requiere una cantidad
adicional de divisas para satisfacer el pago de utilidades,
dividendos, intereses, regalias, etc, que se trasladan al pais
de origen del capital, por lo que, el beneficio neto que recibe
el pais puede calificarse de insignificante.
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3. EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE
GUATEMALA 1558-1969

3.1 EXPORTACIONES

Las exportaciones de Guatemala mostraron poco dina-
mismo en el periodo 1958-1969. La evolucién poco favorable
se relacioné con la composicién y destino de las mismas. La
estructura de estas exportaciones permaneci6 casi invaria-
ble —a no ser por las destinadas al mercado comin centro-
americano—. Se continu6é dependiendo bésicamente de la
venta de cinco productos de origen agropecuario, cuya de-
manda mundial crecié con notoria lentitud o merced a es-
timulos de orden mas bien circunstancial. El proceso de
diversificacién, en el sentido en que éste debe de entender-
se, fue muy tenue. No se orienté hacia la modificacién es-
tructural de las exportaciones por cuanto que de preferen-
cia se produjo dentro del propio grupo de materias primas
y alimentos, o cuando mas apoyados sobre la importacién
de insumos semiprocesados. Excluida Centro Ameérica, se
introdujeron dos nuevos productos pero como resultado de
fenémenos muy particulares. En cuanto al destino geogra-
fico, se continué atado a la demanda generada especialmen-
te por los Estados Unidos de América y los paises de 1a Euro-
pa Occidental en donde destaca Alemania Occidental. Las
exportaciones a Centro América sdlo cobraron verdadero
auge a partir de 1964. En este sentido, se mantuvieron in-
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tactas las condiciones prevalecientes con anterioridad a la
segunda guerra mundial.

Estas caracteristicas fueron sensiblemente modificadas
con el aparecimiento del mercado comin, mecanismo que
permitié introducir cierto grado de diversificaciéon en el
componente exportado y en especial en lo referente a ma-
nufacturas. Sin embargo, cabe mencionar que gran parte del
proceso productivo de estos articulos, basan su superviven-
cia en el abastecimiento externo de materias primas. Esta
situacién de clara dependencia, unida a la inestabilidad del
mercado mundial de productos primarios, agudizaron la gra-
vedad del estancamiento de las exportaciones, lo que a su
vez, rest6 capacidad al ingreso de divisas para contrarrestar
la celeridad con que se expandieron las importaciones du-
rante el periodo que se estudia.

En las exportaciones del pais ha sido tradicional que
las ventas de café y algodén representen mas de la mitad
de las divisas obtenidas por este concepto. Esta extrema de-
pendencia conforma una oferta externa bastante limitada,
débil y vulnerable.

El café y el banano fueron practicamente determinan-
tes en el desarrollo econdmico de Guatemala hasta 1961, fe-
cha a partir de la cual el segundo producto fue desplazado
por la importancia que empez6 a cobrar el algodon. En 1969
la estructura habia cambiado, correspondio al café y algodén
el 47.0% del total de exportaciones, y sumada la cifra del
banano se eleva a 53.9%.

Para 1958 estos tres productos representaron cerca del
90% de las ventas totales, lo cual significa que en el lapso
de doce afios se ha realizado cierta mejoria en la estructu-
ra tradicional. Empero, en dicho afio tuvo lugar el inicio de
la crisis cafetalera que se manifesté con una baja ininte-
rrumpida en los precios que se prolongé hasta 1963. Este
brusco viraje en la direccién caracteristica provocé la caida
de la importancia relativa del café, y si la misma no tuvo la
suficiente iniensidad para relegarlo a un plano secundario,
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obedecié a que era practicamente el unico producto dispo-
nible para exportar en cantidades y ventajas apreciables.

Aparte de estos problemas y de otros que se menciona-
ran mas adelante, la tendencia declinante en la trascenden-
cia de estos cinco productos (café, algodén, banano, azicar
y carne) considerados en su conjunto, obedece a que su com-
portamiento casi estatico cedi6 terreno al crecimiento ace-
lerado que experimentaron las exportaciones al area cen-
troamericana, las cuales evolucionaron en condiciones muy
distintas a las que rigen en el resto del mercado mundial de
productos primarios basado en cuotas fluctuantes y precios
castigados.

En el quinquenio 1958-1962 las exportaciones totales
crecieron a un ritmo del 2.5% anual, en tanto que los cinco
productos basicos lo hicieron en sélo 0.7%. En los afios 1963-
1569 los resultados fueron de un alza de 9.2% para las pri-
meras, mientras que los segundos alcanzaron la tasa de 4.1%
anual. Por su parte las ventas a Centro América presentan
ura expansién anual del 30% para 1958-1962 y 29% para los
anos que siguen. Estas cifras comprueban la gran diferen-
cia con que crecieron las exportaciones de ambos grupos, y
la modificacién que se nota en la estructura global (Cua-
dro No. 9).

Esta salvedad no significa, necesariamente, que se sub-
estime los resultados de una relativa diversificacién en el
campo de las exportaciones. El algodén, la carne y el azu-
car no deben considerarse productos tradicionales en el gra-
do que lo representan el café y el banano. El aparecimien-
to del algoddn data de apenas unos veinte afos, en tanto que
la carne y el azicar corresponden a 1960.

En lo que respecta al azilicar, su importancia se origina
después de las dificultades politicas con Cuba, acaecidas en
1660. Los Estados Unidos de América cancelaron la cuota
de exportacion de aziicar que otorgaba ese pais. Guatemala
se benefici6 de esta circunstancia que repentinamente am-
plié las posibilidades de participar de la demanda generada
por el mercado norteamericano basada en un sistema pre-
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ferencial de precios subsidiados. Con estos estimulos, el azu-
car, pasé a constituir un nuevo rubro de exportacién, en un
periodo relativamente corto.

Por otra parte, un afio antes se efectud la primera venta
formal de carne de ganado vacuno a los Estados Unidos,
motivada por el creciente aumento en el consumo de ese
pais. Esta nueva perspectiva se complement6 con apoyo de
la ayuda financiera prestada a la actividad ganadera en los
ultimos anos.

La inclusién de estos dos productos al esquema de las
exportaciones de Guatemala contribuyé a detener el dete-
rioro provocado por la caida en los precios del café, impacto
que aun cuando repercutiera con bastante fuerza, fue con-
trarrestado, en parte, a través del aprovisionamiento de di-
visas logrado por las ventas de azlcar y carne.

No obstante que las exportaciones de carne y azlcar
pueden considerarse satisfactorias, la importancia relativa
que con ellos representan los otros tres productos basicos,
viene declinando lentamente a partir de 1958. El hecho se
presenta, a pesar de contar con nuevos mercados para al-
¢unos de estos productos. Sin embargo, la dependencia con-
centrada en ese reducido nimero de productos, ain no se
ha logrado superar.

Por las razones antes indicadas, se considera adecuado
dedicar este capitulo al analisis de los principales produc-
tos que exporta el pais, complementandolo con los principa-
les acontecimientos que tuvieron lugar durante el periodo
1958-1969.

3.1.1. Caf¢

Es el producto de mas influencia en las exportaciones
de Guatemala. Durante el periodo de muchos afios fue prac-
ticamente el que proporcioné la casi totalidad de divisas pa-
ra hacer frente a la compra de mercaderias necesarias para
el funcionamiento de la economia, y ademas, dejé un exce-
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dente para satisfacer el pago de las obligaciones de caracter
internacional contraidas por el pais.

Hasta finales de los afios cincuenta, los buenos precios
mundiales del grano fueron un buen estimulo en el incre-
mento de la produccién, hacia la cual fluyeron gran parte
de los recursos internos disponibles para inversion. Incluso
se foment6 el cultivo a base de tasas bajas de interés. Todo
marchaba bien, hasta que en 1958 se operd la quiebra en el
precio internacional, motivada por el exceso de oferta de
los paises del continente africano, que incluso lograron un
trato preferencial en algunas naciones europeas a las que
se encontraban adheridos por razones de dominio colonial.
Esta situacién, unida a la lentitud con que evolucioné el
consumo mundial, precipité la crisis cafetalera, que afect6
de manera intensa, las economias latinoamericanas que de-
pendian con exclusividad de su venta.

Guatemala no qued6 al margen de la influencia de es-
tos acontecimientos, ya que se manifestaron con rapidez en
la balanza de pagos. En 1958 se registré6 una pérdida de
Q.25.7 millones en las reservas monetarias internacionales
absolutas. El mayor déficit que ha soportado el pais, aunque
no atribuible en su totalidad al problema del café.

A partir del afo cosecha 1962-63, el mercado mundial
ha cmpleado un mecanismo de ajuste para adecuar la de-
manda a la oferta mundial. Se basa en el sistema de cuotas
controladas por la Organizacion Internacional del Café
(O.I.C.) en cumplimiento de convenios aprobados por lo:
paises miembros. Este convenio rige por espacio de cinco
afios. El suscrito en 1962 asign6é las siguientes cuotas a
Guatemala:

1962-63 1736.2 miles de quintales
1963-64 1971.2 miles de quintales
1964-65 1 639.5 miles de quintales
1965-66 1 742.0 miles de quintales
1966-67 1 609.3 miles de quintales
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Para los afos siguientes las cuotas han sido:

1967-68 1815.1 miles de quintales
1968-69 1960.3 miles de quintales
1965-70 2 131.3 miles de quintales

Ademas de la asignacion de estas cuotas, existe la posi-
bilidad de comerciar con paises extraconvenio (mercados
nueves) pero los precios son bastante castigados si se com-
para con los obtenidos en los mercados con cuota (merca-
dos tradicionales).

Las cuotas asignadas se mueven en funcién del aumen-
to en el consumo mundial que se ha estimado en un 2.5%
por afo. Guatemala, que participa con apenas el 3% de la
oferta global, tiene muy pocas perspectivas de ampliar su
participacién en el futuro, en vista de la notoria lentitud del
crecimiento del consumo.

Otra de las causas que constantemente amenazan las ex-
portaciones de café, se debe a la presencia de fenémenos me-
teorolégicos adversos, asi como las plagas y enfermedades
propias del cultivo, que aparte de incidir en forma desfavo-
rable sobre los costos, reduce la capacidad de produccién.
Este factor y los otros mencionados ayudan a juzgar el
grado de vulnerabilidad de nuestro principal producto.

Los Estados Unidos de América ha sido el principal
mercado individual para las exportaciones del café guate-
malteco, a pesar de que en los Ultimos diez afios se aprecia
una tendencia hacia la baja. En efecto, de 71.0% que adqui-
rieron en 1958, las ventas declinaron a 48.7% en 1969. Euro-
pa como blogue consumidor llegd a consolidarse en una re-
gién importante hasta antes de la segunda guerra mundial,
en que por razones obvias, las exportaciones quedaron pa-
ralizadas. Terminado este conflicto, el mercado volvié a re-
cuperarse paulatinamente y fue Alemania Occidental quien
se significé con una adquisicién media anual de cerca del
20% de las ventas totales de café. Alemania contribuyé a
amortiguar los efectos que produjo la baja de precio del ca-
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fé. A medida que las exportaciones a los Estados Unidos
disminuian, la demanda alemana empezd a reaccionar en
forma positiva, elevandose de 17.3% en 1958 a su mas alto
nivel de 27.0%, registrado en 1964; en 1969 las ventas fue-
ron del 18.1%.

Para el pafs, los mercados nuevos formados por aque-
las republicas que no son suscriptoras del Convenio Inter-
nacional, s6lo cobraron importancia a partir de 1967, a raiz
del recorte en la cuota asignada para el afio cafetalero 1966-
67, y a costa de un sacrificio en los precios.

En 1958 las ventas de café fueron de 1551.1 miles de
quintales que a un precio medio de Q.50.0 por quintal, pro-
dujeron ingresos por Q.77.5 millones; esta cantidad cubrid
cerca de las tres cuartas partes de las exportaciones totales
(Cuadro No. 10). A partir de este afio se manifesto el des-
censo sostenido en los precios que soélo logrd detenerse en
1963, en que las cotizaciones se situaron en Q.36.1 por quin-
tal. Es interesante notar que mientras el valor de lo expor-
tado en 1963 fue idéntico al de 1958, se hizo necesario am-
pliar el volumen de las exportaciones en 548.6 miles de quin-
tales para cbtener el mismo nivel de ingresos.

El deterioro fue generalizado y de graves consecuencias
para la economia nacional, principalmente entre los afios
1958-1962. En tanto que el volumen se incrementd a un rit-
mo del 3.7% anual, en el valor se operé un cambio inverso
con una tasa decreciente del 3.5% anual. De esta suerte, se
necesité que en 1962 se ampliara el volumen 15.5% respecto
a lo realizado en 1958, y aun asi sélo se recibi6 el 86.6% de
los ingresos de aquel afio.

En los afios posteriores a 1963, los precios empezaron a
reaccionar, en cuya virtud la fluidez de divisas volvié a in-
corporarse a sus antiguos niveles. E1 mejor afio para los nue-
vos precios correspondié a 1965 en que se logré Q.44.3 por
quintal y un ingreso de Q.91.7 millones. La importancia
dentro del total de exportaciones mejoré, igualmente, ele-
vandose a 48.8%.
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El volumen de produccién obtenido en la cosecha 1965-
66 y la acumulacién de existencias de afios anteriores, se
tradujeron en una exportacion de 2 374.6 miles de quintales
a razén de Q.42.1 por unidad, es decir, un ingreso total de
Q.100.1 milones. Este nivel se logré con las colocaciones que
se hicieron a nuevos mercados y al incremento de la cuota
en relacién al afo anterior.

Finalmente, se entr6 en un nueva etapa de debilita-
miento, analizada a través de los resultados de 1967 en que
los precios bajaron en Q.3.4 por quintal en comparacion a
1966. Este fenémeno incidié en que las ventas de café solo
mostraran la tercera parte de las exportaciones totales. El
recorte efectuado en la cuota asignada y un control mas
efectivo del Convenio Internacional, fueron los principales
agentes en esta situacién.

3.1.2 Algodén

Es uno de los productos de reciente aparicién en el co-
mercio exterior de Guatemala. Aunque se ignora la causa
del porqué la Direccién General de Estadistica incluyé es-
te rubro en los anuarios respectivos hasta 1954, es muy pro-
bable que las primeras ventas se hayan registrado a fines
de la década de los cuarenta. A partir de entonces el algo-
dén cobré tal auge, que ya en 1962 se constituyé en el se-
gundo lugar de importancia en las exportaciones totales, re-
portando un ingreso de Q.15.4 millones.

Frente a la grave situacién que atravesaron las expor-
taciones de café y banano durante la segunda mitad de la
década pasada y principios de la que se estudia, las expor-
taciones de algodén marcan un agudo contraste. En 1958
aportaban Q.5.6 millones, mientras que doce afios mas tarde
se expondieron a Q.39.0 millones.

La magnifica calidad del algodén producido en el pais
y la relativa estabilidad con que se movieron los precios
en el mercado internacional, fueron los factores determi-
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nantes en el constante aumento de las exportaciones de la
fibra.

El 4rea que se dedica al cultivo de algodén no se deter-
mina a priori. El manzanaje anual es el resultado de las de-
cisiones individuales del productor. No obstante, esti obli-
gado a solicitar la autorizacién previa del area que desea
cultivar a la Direccién de Fomento Agropecuario, quien au-
toriza, deniega o regula la solicitud.

El papel que ha jugado el crédito bancario en la produc-
cién de algodén ha sido decisivo. Precisamente, a base del
fomento crediticio que proporciond el INFOP es que esta
fibra existe como producto principal de exportacién. En las
actuales circunstancias gracias al financiamiento que otorga
el sistema bancario es que se levanta cerca de la mitad de
la cosecha anual. El resto se sufraga mediante los anticipos
recibidos del exterior, a cuenta de ventas futuras y con los
propios recursos del agricultor.

Como producto agricola, el algoddn esta expuesto —po-
siblemente mas que cualquier otro— a la constante amena-
za de plagas y enfermedades que de acuerdo con su intensi-
dad pueden llegar a causar graves estragos en la produccion;
en igual forma, el estado del tiempo es determinante para
una buena o mala cosecha. A pesar de que los rendimientos
por manzana alcanzados en Guatemala se consideran de los
mas elevados del mundo, esto sélo se ha logrado gracias a
la elevacion gradual de los costos destinados al control de
los fenémenos adversos. Es por tal motivo que muchos de
los pequenos productores que se dedicaban al cultivo de la
fibra, fracasaron en su intento, teniendo que retirarse de
esta actividad. En tanto que se logre detener el aumento en
los costos y no se vislumbren mejores perspectivas en el
mercado internacional, existe el peligro de que el proceso
dindmico caracteristico hasta 1966, se esté revirtiendo o es-
tancando, fenémeno que principié a manifestarse a partir
de 1967.

Como quiera que esto sea, el algodén tuvo una doble
importancia en la evolucién de las exportaciones; por un
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lado, fue el elemento catalizador cuando se agudizo la cri-
sis cafetalera; por el otro, permitié en un periodo relativa-
mente corto, introducir un cambio de importancia en la es-
tructura agricola tradicional. Las condiciones en que fue
introducido fueron propicias para impedir que la afluencia
de recursos se canalizara a otras actividades menos desea-
bles, contribuyendo a la difusién de nuevas técnicas y la
utilizaciéon de maquinaria agricola en grado satisfactorio.
Asimismo, ha dado ocupacion a una cantidad de mano de
obra estacional, si bien no en las condiciones sociales mas
deseables.

La exportaciéon de algodéon muestra durante el periodo
1958-1966, un aumento definido en que las ventas se incre-
mentaron nueve veces. El crecimiento mas significativo se
presento en 1963 cuando sobrepasaron en 51% las realizadas
el afio precedente. La relacién volumen y valor, sefiala las
siguientes oscilaciones en los precios: de 1958 en que se ob-
tuvieron los mejores precios de todo el decenio, @.26.0 por
quintal, se pasa a un descenso de Q.7.7 por unidad en el afio
siguiente, aunque dada la cantidad exportada que fue de
226.5 miles de quintales, sus consecuencias no fueron deter-
minantes. En los afios posteriores se efectué una recupera-
cién gradual hasta alcanzar en 1962 Q.24.3 por quintal. En-
tre 1964 y 1969 se movieron entre Q.23.0 y Q.21.5, respecti-
vamente (Cuadro No. 14).

La baja de Q.13.0 millones que se nota en el valor ab-
soluto de 1967 comparado con 1966, se debi6 aparte de la re-
duccion en el precio medio, a la mala cosecha obtenida por
efecto de la intensidad con que afectaron las plagas, enfer-
medades y los fenémenos naturales durante ese afio.

En cuanto a su participacion relativa dentro del total de
exportaciones, su importancia crecié significativamente de
5.2% en 1958 a 19.2% en 1966 que es el afio de mejores resul-
tados. Puede afirmarse que en el ultimo quinquenio, en pro-
medio, las exportaciones del pais dependieron en un 17.0%
de los ingresos proporcionados por el algodon.

48



En general, en el periodo 1958-1568 el Japon adquirio
no menos del 47. 1% de las exportaciones totales de algodén.
La part1c1pac1on en ‘férminos relativos siifri una baJa de
casi 15 puntos, al pasar de 54. 0% en 1965 a 39.2% en 1966.
Las compras japonesas fueron decisivas en la tendencia al-
cista del algodon. Ademas de este pais, también se realiza-
ron ventas de alguna importancia a Alemania Occidental,
Holanda, Italia y Reino Unido (Cuadro No. 15).

Ante la constante amenaza que ejerce en el mercado
mundial el aparecimiento de las fibras sintéticas de alta
calidad y costo reducido, y que a su vez son buenos sustitu-
tivos del algodoén, preocupa el hecho de la marcada depen-
dencia de un solo pais comprador, tal el caso del Japén.
Podria presentarse una baja en los precios, para no men-
cionar el peligro de perder total o parcialmente los merca-
dos tradicionales, lo cual ocasionaria graves pérdidas para
la economia nacional. Por estas razones se considera que es
necesario avanzar en el campo de la diversificacién geogra-
fica, penetrando en nuevas areas comerciales, por ejemplo
los paises socialistas, como lo han hecho El Salvador e in-
cluso Nicaragua.

3.1.3 Banano

Las exportaciones de banano estan fuertemente ligadas
a los poderosos intereses monopélicos de una compaiiia ex-
tranjera: la United Fruit Company quien por muchos afios
mantuvo el control absoluto sobre la distribucién y comer-
cializacién del producto en los mercados del exterior. El es-
tablecimiento de esta empresa significé uno de los primeros
antecedentes en la historia de las inversiones extranjeras
directas en el territorio. Su participacién en la vida econé-
mica de la nacion fue determinante en muchos de los tris-
tes capitulos de su acontecer politico

El comportamiento de las exportaciones de banano pa-
ra el periodo 1958-1969, registra un promedio anual de Q13.6
millones para los primeros cinco afios, con cifras ascenden-
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tes en 1958, 1959 y 1960. A partir de 1961 se entré en una
etapa reversiva en que las ventas cayeron en forma paulati-
na hasta 1965, en que se dio el nivel bajo con Q5.0 millones.
Para los anos comprendidos entre 1963 y 1969 el promedio
anual de ventas fue de Q11.4 millones (Cuadro No. 17).

Respecto a los precios unitarios por quintal se apre-
cia un deterioro prolongado por espacio de seis afos, pues
de Q2.8 registrados en 1958 se pasé a Q2.0 en 1963. No fue
sino en 1964 cuando empezaron a reaccionar, elevandose a
Q3.5 en 1967. Este tltimo precio ha sido el més alto en toda
la historia del pais. Al parecer las causas que determinaron
la contraccion de la actividad bananera en el pais fueron el
agotamiento de los suelos, los ataques persistentes de la si-
gatoka y el mal de Panama, asi como la accién destructora
de los vientos. En 1965 la compania explotadora abandond
las plantaciones que poseia en la costa sur, para concentrar
sus intereses en la zona de Izabal. Este antecedente coin-
cide con la brusca caida en las exportaciones de ese afio.

Ante la situacién anterior, la compafniia modificé su po-
litica tradicional. Introdujo un nuevo sistema que consiste
cn la compra a pequehos productores reservandose el dere-
cho de comercializar, con magnificas utilidades, en los mer-
cados de Alemania Occidental y los Estados Unidos de Amé-
rica, que dicho sea de paso, son los principales compradores
del banano producido en Guatemala.

Derivado de estos resultados, la importancia relativa del
banano en las exportaciones totales, también disminuyé. En
1660 originaba el 14.9% de los ingresos totales de la exporta-
cién de bienes, para 1969 representé 6.9%. En este fendéme-
no operé el efecto de la diversificacién de exportaciones,
pero mas importante fue el hecho de que el valor absoluto
declind en cantidades considerables hasta 1967.

El caso del banano en Guatemala ha sido muy particu-
lar ya que la economia en general nunca se ha beneficiado
de la totalidad de los ingresos registrados por este concepto.
Dada la forma en que opera la compafia exportadora (am-
parada en el contrato suscrito con el Gobierno), el ingreso

50



real de divisas esta referido unicamente a los costos locales
que representa la explotacion, constituidos en su mayor par-
te por los salarios pagados a la mano de obra ocupada. En
todo caso, las cifras de exportacién son parte de un mero
registro estadistico pues luego de deducir los costos, la dife-
rencia resultante en los computos de la balanza de pagos, pa-
sa a engrosar el rubro de utilidades enviadas al exterior por
las compafiias extranjeras.

314 Carne

Los resultados de los esfuerzos realizados por el pais
tendientes a diversificar las exportaciones se reflejaron, en
particular en las ventas de carne de ganado vacuno. Duran-
te los ultimos afios éstas se ampliaron en forma significa-
tiva.

La creciente demanda interna, la habilitacion de nuevas
tierras, las buenas perspectivas que ofrece el mercado ex-
terno, asi como la asistencia financiera prestada a la activi-
dad pecuaria a través del crédito bancario han sido los prin-
cipales factores que se combinaron para lograr la intensi-
ficacién de la produccién ganadera; prueba de ello es que
ace sblo once afios se exportaron los primeros 150 quintales
de carne con un valor de ®5.2 miles, y en 1969 las ventas
ascendieron a 272.2 miles de quintales con un monto de
Q12 278.0 miles (Cuadro No. 17).

El grueso de la exportacién se concentra en dos com-
pafifas que se encargan de comercializar el producto en el
exterior. Se abastecen con ganado propio y mediante com-
pras a otros productores.

En vista de la escasez de carne, acentuada en la tempo-
rada seca del afio, el Ministerio de Economia ha hecho in-
tentos a fin de controlar y mantener a niveles aceptables
el abastecimiento destinado a satisfacer el consumo domeésti-
co. Para cumplir con este objetivo la exportacién anual se
distribuye asignando cuotas a las empresas exportadoras,
con base al comportamiento mensual de las existencias de
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ganado. En una oportunidad el gobierno tuvo que paralizar
los permisos de exportacién para evitar una aguda escasez
en €l consumo local.

Se hace notar que el problema es de més amplias con-
sideraciones, ya que los precios que perciben los producto-
res en el mercado interno son mas bajos que los provenien-
tes del exterior; en este sentido la politica seguida se orien-
ta a sacrificar el consumo interno en favor de la obtencién
de mayores utilidades. El papel que desempefia el Ministerio
de Economia en este aspecto es bastante delicado pues al
impedir la exportacidn, frena la entrada de divisas tan ne-
cesaria para fortalecer la capacidad de pagos internaciona-
les; inversamente, si adopta una politica expansionista hacia
afuera, corre el riesgo de entorpecer el consumo nacional.

Durante el periodo mencionado casi la totalidad de las
exportaciones de carne fresca se destinaron al mercado nor-
teamericano conforme a la cuota que fija ese pais bajo la
Ley Pablica 88-482, vigente desde agosto de 1964. La cali-
dad de la carne guatemalteca ha satisfecho las exigencias
que establece el Departamento de Agricultura de los Esta-
dos Unidos, quien ademéas de mantener un control directo
en el proceso de destace, supervisa la forma del empaque.

Muchos organismos e instituciones especializadas han
hecho énfasis en las magnificas perspectivas que presenta el
mercado mundial para las exportaciones de carne de vacu-
no, debido no sélo a que la demanda actual es atendida con
deficiencia, sino que también por el notorio aumento en el
consumo externo, derivado del incremento constante de la
poblacién mundial, a estos dos factores se une el grave pro-
blema que confrontan otros paises abastecedores tales como
la fiebre aftosa, clim_as desfavorables, etc., circunstancias
que amplian las posibilidades de incrementar las exporta-
ciones ganaderas a mediano y largo plazo.

La participacién de carne fresca dentro de las ventas
totales tuvieron un comportamxento de naturaleza irregu-
lar. En 1962 representaron el 3.2% del tota1 descendiendo a
2.2% en 1964; en 1967 no obstante que las exportacxones en
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términos absolutos aumentaron en cerca de cuatro millones
respecto al afio anterior, las mismas representaron apenas el
4.7% de las exportaciones totales.

Los precios de la carne fresca en el mercado norteame-
ricano observaron durante el quinquenio reciente, un alza
que aunque lenta fue sostenida para todos los afios, aumen-
tando dée Q0.34 por libra en 1963 a Q0.45 en 1969.

3.1.5 Azicar

A raiz de la distribuciéh que los Estados Unidos de
Ameérica efectué de la cuota cubana, cobraron importancia
las exportaciones nacionales de azucar al mercado nortea-
mericano. Los precios se mantienen relativamente controla-
dos a base del sistema preferencial de cuotas establecidas
por dicho pais.

A lo largo de la serie 1958-1969, las ventas de azicar se
caracterizaron por un comportamiento fluctuante, dentro
del cual cabe distinguir dos etapas definidas; la primera
comprende los afios 1962-1964, y la segunda de 1965 a 1969.
Durante la primera etapa, las exportaciones de azicar cre-
cieron ininterrumpidamente de Q3.0 millones en 1962 a Q8.5
millones en 1964. En igual forma la mejoria en los precios
medios por quintal fue significativa trasladandose de Q4.0
a Q7.1 para los mismos afios. En 1965 ocurrié un colapso en
que las ventas bajaron 50.9% en relacién al afio previo, de-
bido al efecto combinado de un recorte en la cuota y una
reduccién en el precio por quintal. En el afio siguiente las
exportaciones representaron ingresos de Q6.0 millones, a
pesar que los precios continuaron su tendencia bajista. Para
1967 la situacién fue mas favorable pues los precios y la cuo-
ta asignada al pais, recibieron un estimulo considerable que
hizo elevar los ingresos a Q8.9 millones, La cantidad vendi-
da en esta oportunidad fue de 1324.3 miles de quintales a
Q. 6.7 por unidad (Cuadro No. 18).

Finalmente en los afios 1968 y 1969, vuelve a manifes-
tarse la tendencia bajista en los precios. En 1969, y no obs-
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tante haber vendido 63.9 miles de quintales mas que en
1968, los ingresos bajaron en Q.1.3 millones, respeeto a ese
ultimo afio.

La participacién de Guatemala en el mecrcado norte-
americano del azucar, estd condicionada a factores no de
politica comercial, sino mas bien apoyada en condiciones
de caracter artificial que fueron creados en momentos muy
especiales. Las perspectivas de ampliar la penetracién en
el mercado internacional son dificiles de predecir, pues al-
gunos de los contactos iniciados con ventas esporadicas no
pudieron mantenerse por la desfavorable relacién existen-
te entre los precics del mercado mundial y la estructura in-
terna de los costos. Esta circunstancia obliga a permanecer
sujetos a las decisiones de cualquier tipo que dicte el unico
comprador. Por otro lado, no se descartan las posibilidades
de que en un futuro, de reanudarse las relaciones comercia-
les entre los Estados Unidos y Cuba, se efectiien recortes o
nuevas redistribuciones de cuotas que pueden hacer regre-
sar las exportaciones de azlicar a niveles insignificantes. Si
bien es cierto que pueden ensayarse politicas que intensifi-
quen el consumo doméstico a fin de garantizar la ocupa-
cién, es necesario considerar que ante los serios problemas
de balanza de pagos que confronta el pais, privarse de un
ingreso de esta naturaleza significa un golpe fuerte a la ca-
pacidad de pagos internacionales.

3.1.6 Exportaciones a Centro América

En los ultimos diez afios de evolucion de las exporta-
ciones de Guatemala, el fenomeno de mayor relevancia que
se presentd fue el auge espectacular en las transacciones de
mercaderias con Centro América. El proceso de integracién
econdmica que empezd a desarrollarse mediante la celebra-
cién de convenios bilaterales de reciprocidad comercial, que-
d6 consolidado a mediados de 1964, en que se inicid la eta-
pa de libre comercio entre los cinco paises de la regidn,
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Cabe mencionar que en 1958, Guatemala, El Salvador y
Honduras, suscribieron el Tratado de Asociacion Econémi-
ca; posteriormente, este documento sirvié de base para la
claboracién del Tratado General de Integracién Econdémica
Centroamericana. A partir de ese afo, practicamente se en-
tro6 en una nueva etapa de intercambio de bienes dentro
del area, no s6lo porque su valor contrasta con cualquier
otro registrado en afos anteriores, sino también porque el
ritmo de crecimiento fue de gran intensidad.

Al entrar en vigor el Tratado General, existia libre co-
mercio para el 80% de las partidas contenidas en la Nomen-
clatura Arancelaria Uniforme Centroamericana (NAUCA)
y quedaban excluidas solamente 248. De éstas, antes de fi-
nalizar 1969 se incorporaron 219 y quedan pendientes 29.
Dentro de este grupo minoritario se encuentran los vehicu-
los automotores y de pasajeros, utensilios y aparatos eléc-
tricos, refrigeradoras, carrocerias, bebidas y licores, gasoli-
na, aceites y lubricantes, etc., que son los que mayores in-
gresos fiscales proporcionan a los respectivos Estados.

Respecto al ritmo expansionista de las exportaciones,
cabe distinguir dos periodos que se diferencian en varios as-
pectos. E] promedio anual de las exportaciones realizadas al
area en los afios 1963-1969 fue de Q.48.9 millones, frente a
s6lo Q.5.9 millones que promediaron entre 1958-1962. La ta-
sa acumulativa anual en ambos periodos registr6 niveles ex-
cepcionales, pasando de 31% que caracteriza a los primeros
cinco anos a 29% obtenidos en los afios siguientes hasta
1969. Los aumentos individuales mas significativos corres-
ponden a 1961 y 1963 en que se lograron incrementos del
orden de 72.7% y 98.9%, respectivamente,

Aun cuando estos resultados pueden juzgarse satisfac-
torios, la alta tasa de expansidn que tipific6 a los primeros
anos de ensanchamiento, empieza a dar muestras de cierta
lentitud en su ritmo evolutivo. Esta situacién se considera
que obedece, en parte, al grado de saturacién que se advier-
te en los mercados consumidores, derivado de la prolifera-
cién de industrias que realizan actividades similares y a las
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distintas dificultades que atraviesa el proceso integracio-
nista, que se encuentra inmovilizado en la etapa de libre
comercm Sin embargo, existe la esperanza de que a me-
dida que se logre superar  esa etapa y alcanzar las otras
(mercado comin, unién aduanera), se pueda ampliar aun
mas el mercado y desenvolvimiento de las economias de los
paises centroamericanos.

Como quiera que esto sea, dentro del proceso de inte-
gracién se nota un hecho en verdad interesante. La expan-
sién no ocurrié en las lineas tradicionales de intercambio,
sino que implicé un cambio estructural en dicho comercio.
En efecto, las lineas mas importantes que Guatemala ex-
porta a Centro América, son: frutas en conserva y sus pre-
parados; legumbres frescas y secas; legumbres en conserva
y sus preparados; dulces de azicar y otros; aceite de semi-
lla de algodén; productos de perfumeria, cosméticos y ja-
bones; llantas y camaras de caucho; articulos de pulpa, pa-
pel y cartén; tejidos de algodén de tipo corriente y otros
tejidos; articulos de vestuario, etc. Estos productos en su
conjunto representaron no menos del 40% de las ventas des-
tinadas a satisfacer la demanda del area.

Las exportaciones al mercado comun centroamericano
en 1969 totahzaron Q.80.2 millones. Absorbieron el 30. %
respecto a las ventas totales, en comparacién con el 2.8%
que representaron en 1958. El promedio de ventas en los ul-
timos cinco afos se distribuy6é en la siguiente forma: El
Salvador 54.9%; Honduras, 16.8%; Nicaragua, 158% vy
Costa Rica, 12.5% '

A pesar de lo anterior, se desea enfatizar que, a juicio
del sustentante. el instrumento de integracién por si solo,
no lograra propiciar el desarrollo econémico de cada uno de
los paises del area, ya que éste debera realizarse eliminan-
do las estructuras arcaicas de la produccién, para luego,
continuar sobre una base mas firme con la ampliacién del
mercado.
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3.2 IMPORTACIONES

El desarrollo econémico de Guatemala en el ultimo lus-
tro estuvo acompafiado de un crecimiento espectacular en
las compras de mercaderias al exterior; hace doce anos las
importaciones de bienes sumaron Q.149.6 millones, en tan-
to que a fines de 1969 llegaron al monto sin precedente de
Q.269.1 millones, es decir, un incremento absoluto de
Q.116.5 millones, equivalente a 79.9%; esta situaciéon ha en-
gendrado problemas de tal magnitud, que en octubre de
1962, las autoridades respectivas se vieron precisadas a im-
plantar el Régimen de Emergencia en las Transferencias In-
ternacionales (control de cambios), como consecuencia de
los bajos niveles a que llegaron las disponibilidades mone-
tarias internacionales del pais en aquella oportunidad.

A continuacién se presentan algunos aspectos del feno-
meno antes descrito, asi como las caracteristicas mas impor-
tantes del comportamiento de las importaciones CIF realiza-
das en el periodo 1958-1969, para lo cual se utiliza la agru-
pacién de la Comisién Econémica para la Ameérica Latina
(CEPAL).

3.2.1 Rstructura de las importaciones

Las importaciones de Guatemala ofrecen una estructu-
ra que no es precisamente la mas deseable al desarrollo eco-
nomico del pais, toda vez que dentro del total de las com-
pras al exterior contindan sobresaliendo las efectuadas en
bienes de consumo y materias primas, y ello a pesar de los
esfuerzos realizados por el Estado tendientes a elevar el
grado de industrializaciéon del pais. En efecto, se ha adopta-
do una politica basada fundamentalmente en el proceso de
sustitucién de importaciones, empero, las empresas benefi-
ciadas con el sacrificio fiscal, otorgado por la aplicacion de
leyes de fomento industrial, no han respondido satisfacto-
riamente con mejoras en la calidad de los productos que fa-
brican, ni con disminuciones en los precios que paga el con-
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sumidor, razones por las cuales persiste el crecimiento de la
importacién de bienes de consumo, y evidencia la falta de
¢xito de la politica seguida por el Estado.

La escasa y deficiente produccién interna de bienes de
consumo duradero y no duradero, asi como los gustos y ne-
cesidades de un sector de la poblacion que percibe ingresos
superiores y que se ha adaptado a patrones de consumo que
rigen en paises de mayor desarrollo (efecto demostracién),
causa una creciente importacion de articulos suntuarios que,
incluso en algunos casos, se producen en el pais. El com-
portamiento manifestado por las importaciones de bienes de
consumo en el periodo 1958-1969, revela que en 1958 éstas
eran de Q.58.9 millones, mientras que para 1969, alcanza-
ron Q.81.1 millones, o sea que se habian incrementado en
Q.22.2 millones. Los principales articulos de consumo no du-
radero que presentan un crecimiento sostenido son: medi-
cinas y productos farmacéuticos; tejidos de seda, lana y al-
codén; articulos manufacturados de tejidos de fibra; cerea-
les y preparados de cereal; alimentos diversos; productos
lacteos; grasas y aceites vegetales y animales; cosméticos y
jabones; papel, cartén, cartulina y sus manufacturas; etc.
De 1958 a 1969 la tasa promedio anual de crecimiento de es-
tos productos, fue de 3.2%, similar al crecimiento poblacio-
nal. Empero, hay que aclarar que de la poblacion en su con-
junto sélo una minima parte participa en la generacion de
la demanda de esta clase de bienes.

Al calcular el promedio del quinquenio mas reciente,
se nota que las importaciones de bienes de consumo no du-
radero absorbieron el 19.9% de las compras totales, y los
principales abastecedores son: Estados Unidos de Ameérica,
Alemania Occidental, Japén y los paises de Centro América.

Por otro lado, dentro de las importaciones de bienes de
consumo duradero, tienen mayor ponderacion: vehiculos de
transporte particular; aparatos y utensilios de uso domésti-
co; articulos de metal; objetos de adorno; aparatos de uso
personal, instrumentos musicales; y, manufacturas diver-
sas. En los Gltimos ocho afios, estas adquisiciones ascendie-
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ron a una tasa media anual de 9.7%, trasladandose de @.13.1
millones en 1962 a Q.25.1 millones en 1969.

Igualmente se aprecia un alza considerable en la impor-
tacién de materias primas, cuyo egreso de divisas absorbid,
en téerminos medios, el 32.4% del total de importaciones, con
cifras absolutas que oscilan entre los Q.35.0 millones en
1958 y Q.95.7 millones para 1969. El proceso de industriali-
zacion en que se encuentra empefiado el pais estimulado por
el movimiento integracionista se ha traducido en mayores
compras de estos insumos al extranjero, y lo que es mas, en
crecientes adquisiciones de aquellos que incluso se produ-
cen o podrian producirse internamente; no obstante este no-
torio crecimiento en la importacién de materias primas, las
compras de productos elaborados, como ya se vio, continian
aumentando constantemente.

Se insiste de nuevo en la proliferacién de empresas a
que dio lugar la aplicacion de leyes de fomento industrial
que en su gran mayoria se caracterizan por envasar o trans-
formar parcialmente las materias primas que adquieren en
el exterior. La demanda de estos insumos esti enfocada de
preferencia a los mercados de los Estados Unidos de Amé-
rica, Jap6n, Alemania Occidental y El Salvador; dichos ma-
teriales se refieren en su mayor parte a: hilos, papel y car-
ton, trigo, productos quimicos diversos, fibras textiles, cue-
ros y pieles, articulos ferrosos y otros metales.

No puede haber duda respecto a que la produccién in-
dustrial de Guatemala, esta supeditada principalmente a la
importacién de materias primas. En estas circunstancias, es
obligado meditar sobre cuales podrian ser los resultados en
la economia al escasear, por cualquier causa, el abasteci-
miento de este tipo de bienes, méis atin si se piensa en la
existencia de un mercado comin que puede suplir las de-
ficiencias de la produccién interna.

En lo que respecta a las compras de combustibles y lu-
bricantes, se aprecia un comportamiento bastante regular
que hizo oscilar las importaciones del periodo, en alrededor
de Q.12.7 millones anuales. El relativo estancamiento de
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estas compras se vio mas acentuado desde 1963, cuando
principiaron a funcionar las dos refinerias que procesan pe-
tréleo crudo importado de Venezuela, cuyos costos son mas
bajos que los del combustible refinado. De esta suerte, en-
tre 1963 y 1969 estas importaciones sblo crecieron a razon
del 0.6% anual.

Las importaciones de materiales de construccién fue-
ron bastante irregulares en el periodo investigado. En efec-
to, de Q.10.4 millones registrados en 1958 se nota un des-
censo paulatino que las hizo llegar a Q.5.8 millones en 1961,
a partir de ese afio principia la etapa ascendente (excepto
1963) que se prolongd hasta alcanzar Q.13.3 millones en
1965, decrece en los dos afios subsiguientes, para luego re-
cuperarse y alcanzar en 1969 la suma de Q.18.1 millones; en
todo caso, estas importaciones han representado alrededor
del 5.7% de las compras totales, equivalente a un promedio
anual de Q.10.9 millones. Con base en estos resultados y en
funcién al auge que experiment6 la actividad de la cons-
truccién en los ultimos afios, se puede concluir que los lo-
gros alcanzados en el campo de la producciéon de estos bie-
nes ha contribuido a la sustitucién gradual de importa-
ciones.

Los bienes de capital mantuvieron una proporcién mas
o menos estable respecto a las importaciones totales, aun-
que se dan algunas modificaciones importantes en la estruc-
tura interna de cada grupo. Entre 1958-1962, los bienes de
capital se significaron con el 21.2% de las importaciones to-
tales, en tanto que para los afios siguientes hasta 1969, la
ponderacién no sufri6é ningiin cambio de importancia, ya que
s6lo varié a 21.7%. La estructura se mantiene, y por orden
de importancia es: maquinaria industrial, maquinaria para
el transporte y maquinaria agricola.

Las importaciones de magquinaria, equipo y herramien-
ta para la industria marcan un agudo contraste; después de
registrar una tasa decreciente del 1.5% anual entre 1959 y
1962, manifiesta un crecimiento anual de 10.1% para el lap-
so 1963-1969. La explicacién de este comportamiento disimil
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puede encontrarse en la suscripcion del Tratado General
de Integracion Econémica Centroamericana, asi como en
otros factores de orden interno que cambiaron la direccion
de la tendencia anterior. Las cifras absolutas indican una
importaciéon promedio de Q.25.5 millones anuales para todo
el periodo, moviéndose de Q.19.3 millones en 1958 a Q.37.5
millones en 1969. Sin embargo, no debe pasar desapercibi-
do el hecho de que no todas estas importaciones significan
nuevas adquisiciones de capital fijo de las empresas, ya que
también incluyen, ampliaciones y reposiciones al equipo
existente.

Fendmeno similar al descrito, ocurrié en la importacion
de maquinaria, equipo y herramienta para el transporte y
comunicaciones. Los distintos programas de inversiéon pu-
blica que han dado especial énfasis a la construccion de ca-
rreteras, hicieron méas viable el trafico interno y regional de
transporte terrestre, lo cual cre¢ la necesidad de aumentar
el nimero de unidades de transportacién. La demanda de
estos bienes de capital entre 1953-1962, presenta una tasa ne-
gativa de 9.3% anual, en tanto que para los siguientes siete
afios, pas6 a una positiva del 7.2% anual. Dentro de las im-
portaciones totales, estas compras significaron el 5.1%, equi-
valente a Q.9.7 millones por afio.

Con base en las cifras de importacion de magquinaria,
equipo y herramienta para la agricultura, que representan
en promedio el 6.1% de las importaciones totales, se puede
inferir que la mecanizacion de este sector continia avan-
zando a un ritmo lento, no obstante la importancia del sec-
tor agropecuario en la produccion nacional. En este senti-
do, s6lo el cultivo de algodén es atendido utilizando los ade-
lantos modernos de la maguinaria agricola; esta circunstancia
se evidencia alin mas por el hecho de que para los afios
1958-1969 se dio una tasa decreciente del orden de 0.8%
anuales, que aunque reducida, es bastante significativa.

Implicito en el alza de las importaciones, se encuentra
el problema del endeudamiento que generan las compras al
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crédito y que en un momento dado pueden presionar sobre
las reservas internacionales, y causar una crisis monetaria
de incalculables proporciones, que aun con la adopcién de
las medidas mas drasticas seria dificil de remediar y con-
trolar.

Muchos guatemaltecos que disfrutan de ciertos niveles
de ingresos, o que no logran atender satisfactoriamente el
cumulo de sus necesidades con los ingresos disponibles, am-
plian su consumo inmediato, mediante el diferimiento de
los pagos de mercaderias adquiridas bajo el sistema de “com-
pras a plazos”. El financiamiento interno concedido provie-
ne, la mayor parte de las veces, de créditos en especie otor-
gados en el exterior. Este mecanismo ademas de estimular
las exportaciones del pais abastecedor, aumenta las facili-
dades de compra del importador, lo que a su vez incide di-
rectamente en el alza de las importaciones totales.

Fl endeudamiento por este concepto, obliga a disponer
de cantidades crecientes de divisas con el fin de liberar las
obligaciones contraidas, lo cual acentua aun mas el debili-
tamiento de la capacidad de pagos internacionales. Entre las
secuelas que esta situacion conlleva y que pueden presen-
tarse en un plazo relativamente corto estan: la cesacién en
los pagos de las importaciones, las indispensables gestiones
para la refinanciacién o renegociacién de la deuda, los peli-
gros de una devaluacién e indudablemente el aparecimien-
to de una espiral deflacionista de imprevisibles consecuen-
cias.

3.2.2 Términos de intercambio

Los saldos desfavorables de la balanza comercial de
Guatemala se derivan, fundamentalmente, del persistente
deterioro que han manifestado los términos de intercambio.
Las constantes fluctuaciones del mercado mundial, sus efec-
tos negativos sobre los precios de los productos primarios, vy
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las constantes presiones inflacionarias de los principales
paises abastecedores de mercaderias, servicios y capital, han
sido los factores determinantes en esta situacién.

De la relacién de estos dos hechos, se desprende que al
persistir la tendencia declinante en los precios de nuestros
principales productos de exportacidn, existe marcada nece-
sidad de comercializar cada vez mayores volimenes de bie-
nes para obtener iguales o incluso menores niveles de in-
gresos.

De igual manera afecta el aumento de los precios de
importacién, pues existe una variedad de materias primas,
bienes de capital, medicamentos, combustibles, ete., indis-
pensables en la produccién nacional y el bienestar de la po-
blaciéon. Un alza en los precios de estos articulos, repercute
de inmediato en el costo de la vida.

Como ya se vio, las exportaciones de Guatemala se
componen, basicamente, de materias primas y alimentos de
origen agropecuario. Mientras el mercado de estos produc-
tos permitié negociarlos en condiciones favorables (ante to-
do el café), la economia en su conjunto se beneficié en for-
ma sustancial de la relacién de los precios de intercambio.
Puede notarse en el Cuadro No. 20 que la relacién favora-
ble se revierte desde 1959 hasta 1964, ultimo afio que se
cuenta con informacién. En 1955, los términos de intercam-
bio alcanzaron su méximo nivel (130.2), y el minimo se
obtuvo en 1963 (79.4). El deterioro fue ligeramente menor
en 1960, lo cual se atribuye al aparecimiento de nuevos pro-
ductos (carne y aziicar), pero este estimulo fue de caricter
temporal, ya que el aumento del quantum de las exporta-
ciones, dej6 rezagado el poder de compra de las mismas. Asi,
en 1963 se registrd el drenaje mas serio, en que el efecto de
la relacion de intercambio fue negativo en Q.40.7 millones,
con un indice de 79.4.

Para concluir, sélo hay que agregar que, a partir de
1958 (el afio base), el efecto acumulado de la relacién de
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intercambio, significo una pérdida equivalente a Q.110.4
millones.

3.2.3 Grado de esencialidad de las importaciones

Para el estudio de la esencialidad de las importaciones,
se utilizé la clasificacién elaborada por el Banco de Gua-
temala, la cual deja claramente establecidos dos grupos; por
un lado, los bienes de capital, materias primas y productos
intermedios, indispensables para el normal funcionamiento
de los sectores basicos de la produccién nacional, asi como
los productos alimenticios y medicinales necesarios para el
bienestar de la poblacién y que no se producen internamen-
te; por el otro, aquellos articulos cuya adquisicién se consi-
dera innecesaria y de los cuales se podria prescindir sin afec-
tar substancialmente a ningin sector de la sociedad.

Para la clasificacién del comercio intracentroamerica-
no, se aplicé un trato especial, debido a que los convenios
de integracién econdémica impiden tomar medidas que res-
trinjan o limiten el libre comercio del rea; por esta razon,
se les incluyé dentro de los bienes catalogados de esenciales.

Las importaciones por su grado de esencialidad se inves-
tigaron para los afos 1962, 1964, 1966 y 1967 y revelo en pro-
medio, y con pocas desviaciones, los siguientes resultados:
esenciales 60.3%, no esenciales 20.8% y suntuarios 18.8%.

No es dificil apreciar que una cantidad considerable del
total de importaciones, podria ser prohibida o restringida
con el fin de evitar el constante drenaje de divisas que se
provoca por este concepto; si se traduce el porcentaje de
articulos suntuarios a cifras absolutas, se advierte que, de
los Q.2 289.1 millones importados entre 1958 y 1969, se gas-
t6 un monto aproximado de Q.430.3 millones en bienes que
pueden clasificarse como articulos de lujo. Entre estos bie-
nes sobresalen: bebidas alcohdlicas, articulos confeccionados
con pieles finas, articulos de tocador, cosméticos, perfumes
y jabones, automdéviles de lujo, prendas de vestir, aparatos
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y utensilios de uso doméstico, muebles, etc. Del 20.9% .que
corresponde a articulos no esenciales se considera que la
tercera parte podria incluirse en el grupo de suntuarios.

El pais efectivamente necesitd, de manera indispensa-
ble, importaciones equivalentes a 60.3% del total, y que en,
cifras absolutas equivale a Q.1858.8 millones, es decir,
Q.154.9 millones en promedio anual. Como es légico supo-
ner, en esta cifra se encuentran incluidos los bienes de ca-
pital destinados a la agricultura, la industria y el transpor-
te y comunicaciones, asi como otros bienes de caracter
esencial.

3.24 Origen dec las importaciones

Hasta 1960, mas del 50% de las importaciones de Gua-
temala provenian de los Estados Unidos de América. A par-
tir de ese ano, aun cuando los valores absolutos han aumen-
tado, la proporcién viene disminuyendo a ritmo lento, pero
significativo, al grado que en 1969, las compras efectuadas
a este pais, representaron el 41% de las importaciones tota-
les. La razon de este comportamiento, obedece a que en los
ultimos afios se increment6 la importaciéon de materias pri-
mas y productos semielaborados, mercaderias que en todo
caso tienen un precio CIF mas bajo que el de los articulos
elaborados. Por otra parte, la importancia que cobré el co-
mercio con Centro América le restd importancia a los Es-
tados Unidaos.

Un fenomeno opuesto se manifiesta en las importacio-
nes realizadas al Japén y a los paises del mercado comun
centroamericano, ya que después de absorber en 1958, el
0.8% y 1.5% del total de importaciones, en 1969 llegaron a
satisfacer la demanda externa de mercaderias en 9.0% y
17.3%, respectivamente.

Alemania Occidental es otro pais de importancia, ya
que a lo largo de los ahos investigados proporcioné, en pro-
medio, el 10.155 de las importaciones totales.
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Finalmente, se agrega que en conjunto, los Estados
Unidos de América, los paises centroamericanos, Japon y
Alemania Occidental, se han beneficiado desde 1958, con
cerca de las tres cuartas partes de las importaciones guate-
maltecas. Del resto, solo destacan el Reino Unido, Venezue-
la, Bélgica e Ttalia.
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4. CONDICIONANTES DEL CRECIMIENTO
HACIA AFUERA

La evolucion del comercio exterior de Guatemala y la
balanza de pagos en particular, han sido temas de amplia
discusién en los afos recientes, debido en parte a la mar-
cada vulnerabilidad a que se encuentra sometida la econo-
mia interna por efecto de las constantes fluctuaciones del
comercio externo, asi como por la delicada situacion defigi-
taria que acusan los resultados de las operaciones corrien-
tes internacionales. Con el objeto de centrar este problema
dentro de un concepto mas o menos amplio, se pretende in-
vestigar cuales son las principales corrientes que han hecho
que la economia guatemalteca haya seguido un modelo de
crecimiento estimulado principalmente, por fuerzas de na-
turaleza externa. En otras palabras, el propésito primordial
radica en plantear el problema en sus rasgos mas significa-
tivos, de tal forma que permitan arribar a conclusiones que
puedan explicar cual es la magnitud del vinculo existente
entre el desarrollo econdémico del pais y los distintos movi-
mientos del sector externo.

Es un hecho conocido que en Guatemala, al igual que
en muchos otros paises de similares caracteristicas, el see-
tor externo ha jugado un papel protagdnico en su desarrollo
econémico. Dicho sector ha sido el elemento dinamico esen-
cial que ha motivado la elevacion del producto social y del
ingreso por habitante. En consecuencia, el patréon de creci-
miento adoptado, es el resultado de la forma y circunstan-
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cias en que el pais inici6 su participacion activa en el comer-
cio internacional, asi como de su evidente incapacidad para
aprovechar en forma eficiente y ordenada los crecientes
excedentes de capital que surgieron de la actividad expor-
tadora.

Durante los Gltimos treinta afios del siglo pasado y pri-
meros del presente, la demanda de los paises europeos ex-
perimentd un notable dinamismo en virtud del extraordina-
rio ritmo con que avanz6 el proceso de industrializacion,
mercecd al considerable adelanto en materia tecnologica y al
rdpido aumento en el ingreso per capita a partir de niveles
deprimidos. Este auge espectacular de la economia europea
se hizo acompafiar de cierto agotamiento en la disponibili-
dad de materias primas, lo cual reclam6 una creciente de-
manda de estos bicnes,

Fstas circunstancias aceleraron el desarrollo y expan-
sion del comercio mundial, sobre todo en términos de capi-
tal. En Guatemala y en muchos otros paises que vivian eco-
nomias de subsistencia, dieron lugar a la creacién de sec-
tores especializados en producir productos primarios para
la exportacion a fin de aprovechar las magnificas oportuni-
dades que ofrecia un mercado internacional més amplio y
en constante crecimiento. Esto hizo surgir nuevos sistemas
de produccion, técnicas mas avanzadas y una productividad
mucho mayor que la que caracterizaba al resto de la econo-
mia. Todas estas circunstancias, unidas a la falta de estimu-
1os para inversiones con fines internos, originada en la es-
trechez del mercado local y la ausencia de esfuerzos para
ampliarlo, dieron por resultado la expansién dé las expor-
taciones que, en términos relativos, llegaron a representar
parte importante del producto doméstico bruto.

Dentro del funcionamiento del modelo tradicional las
posibilidades de convertir el excedente en fondos disponi-
bles para la inversion, se vieron perjudicadas por la falta
de alicientes para la inversién privada y para la industria-
lizdcion.
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Es probable que un factor condicionante de este hecho
haya sido el tamano del mercado interno, el que a su vez es-
tuvo sujeto a la concentracion de la riqueza en pocas manos.
Otra de las posibles causas fue la presencia del capital ex-
tranjero que al igual que el nacional remesaban un alto
porcentaje del valor agregado a los centros periféricos, lo
cual no permiti6é que se iniciara un proceso de acumulacion.

Por otra parte, dentro de este modelo de crecimiento
hacia afuera, fue concebible que con el surgimiento de ac-
tividades altamente especializadas cn la produccion de pro-
ductos primarios ccn fines de exportacion, los sectores de
produccion interna no estaban preparados para abastecer la
diversificacion de la demanda de bienes de consumo prove-
nientes de la poblacion beneficiada con el producto genera-
do por el aumento de la actividad exportadora. Los esfuer-
z0s se orientaron a satisfacer medianamente so6lo las riece-
sidades basicas alimenticias, propias de una economia de
subsistencia; esta situacion se fue volviendo permanente
debido a las limitaciones que impuso el mercado intefno,
correspondiendo a las importaciones suplir la satisfaccion
de estas nuevas necesidades. Este fenomeno estrangulé en
forma casi automatica las posibilidades de desarrollar o
crear una actividad manufacturera. Los Ginicos cambios im-
portantes quedaron referidos al aparecimiento de un nuevo
y moderno sector exportador y a la realizacién de ciertas
obras de infraestructura ligada a la actividad externa. Pero
la agricultura continud en su estagnado y primitivo nivel,
mientras la industria era inexistcnte o muy escasa, y prin-
cipalmente de tipo artesanal. 4

En la medida que el movimiento de exportacion se ex-
pandié, las importaciones de articulos de lujo destinadas a
satisfacer los gustos de un grupo privilegiado de latifundis-
tas empez6 a cobrar relevancia dentro de la demanda glo-
bal y el comercio de importacién adquirié verdadera im-
portancia.

En esta forma, se fue moldeando el caracter dual de la
economia guatemalteca. Por un lado la existencia de un li-

69



mitadeo sector. por el numero de sus inlegrantes respecto a
la poblacién total, que operaba en la movilizacion de bienes
con y del exterior, exportando materias primas y adqui-
riendo articulos suntuarios para cubrir sus nuevas necesi-
dades, las cuales se ajustaban mas a patrones de consumo
propios de economias mas avanzadas que a las que corres-
pondia el grado de desarrollo del pais. Por el otro lado, la
presencia de una masa obrera y campesina enmarcada den-
tro dc una economia de subsistencia, incapaz de crear ex-
cedentes para ampliar su gestién econdmica.

El Estado pudo haber jugado un papel trascendental
para contribuir a la propagacién del incremento en los in-
sresos del sector exportador al resto de la economia a tra-
vés del sistema tributario, pero su actitud fue pasiva. La
tributacién dependia de una proporcion bastante modesta
de los ingresos del sector exportador e importador, recursos
rue canalizaba al financiamiento de obras de infraestructu-
ra y algunos servicios publicos profundamente vinculados
con los intereses del sector exportador o bien en beneficio
de los grupos urbanos de altos o medianos ingresos. El de-
sarrolle de los medios de comunicacion se inicié6 para rom-
per el cerco que significaba la falta de medios {luidos para
conectarse con el resto del munde. Aun en la actualidad los
sistemas de comunicacién responden a las condiciones del
mnodelo tradicional y no para ensanchar v mejorar las con-
dicienes del mercado interno. La construccién de los ferro-
carriles, los puertos y carrcteras que conducen a los dos
océanos, la red de carreteras que comunican con los paises
centroamericanos y México, son algunos de estos ejemplos.

La inclusién de los Estados Unidos de América como
potencia en la economia ¥ comercio mundiales le inyecta-
ron un nucvo dinamismo al intercambio comercial a tal gra-
do que su tasa de crecimiento llegd a duplicar el ritmo de
la produccién. Las corrientes de capital foraneo empezaron
a fluir a paises como Guatemala para asentarse en campos
como la energia, los transportes, el comercio y la agricultu-~
ra de exportacion.
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Los impuestos provenientes de derechos arancelarios a
la importacion y cargas sobre las exportaciones, se convir-
tieron cn el ingreso de primer orden para la hacienda publi-
ca. De esta manera, los ingresos tributarios giraron fuerte-
mente vinculados al sector exierno y se convirticron en
condicionantes de los gastos de funcionamicnto y de la in-
version publica.

La gran crisis mundial que se inicidé en 1925, introdujo
cambios profundos en las economias que habian surgido en
virtud del considerable auge de que fue objeto el comercio
internacional.

Las importaciones de materias primas de los paises in-
dustrializados empezaron a manifestar los primeros sinto-
mas de declinacion en su tasa de crecimicnto, debido a las
politicas de produccion interna.

Por otro lado, mientras en el comercio internacional se
operaba un sezgo en la direccién caracteristica, se empezé
a incubar lo que podria calificarse de un cambio en ¢l fun-
cionamiento de las economias de exportacién y que consis-
tia en estimular el desarrollo de nuevas actividades con el
proposito de modificar la produccién interna a fin de libe-
rarse de las grietas que acusaban el sector externo. Desde
luego que cste nuevo afan no fue acompanado de la necesa-
ria transformacién en el orden estruectural de la economia,
situaciéon que se tradujo en graves peligros inflacionarios o
bien en delicados desajustes en cuenta corriente del balan-
ce de pagos. Las modificaciones mas importantes al modelo
tradicional consistieron en la creacién de meecanismos que
propagaron internamente la movilizacion de los recursos
brovenientes de la venta de bienes al exterior, sobre todo a
través de la formacién de sistemas monetarios desvincula-
‘dos indirectamente a las operaciones implicitas al comercio
exterior. Esta modalidad abrié las posibilidades de financia-
miento del sector piblico por eneima del nivel de ahorros,
tanto internos como externos, provocando asi presiones so-
bre la balanza de pagos. En otras palabras, se traté de hacer
mas flexible el modelo tradicional, el cual suponia un ajus-
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te automatico y autorregulador de las importaciones en vir-
tud de estar referidas al monto de las exportaciones, intro-
duciéndose nuevas variables tales como el gasto publico y
el financiamiento bancario del gasto y la inversion.

La conciencia cada vez més arraigada de la necesidad
de mejorar el nivel de vida de las grandes masas de pobla-
cién que alin permanecen con ingresos de subsistencia, asi
como ¢l acrecentamiento de la disparidad en el desarrollo
de los paises industrializados y los abastecedores de produc-
tos primarios, han conducido a un movimiento mundial, ca-
racterizado y firme, que propugna por la ejecucion de cam-
bios profundos en las estructuras internas de estas Gltimas
economias, al par que hace incesantes luchas por lograr un
trato mas justo y un mayor reconocimiento dentro del co-
mercio mundial. En efecto, a medida de que la demanda de
materias primas y productos alimenticios crece con notoria
lentitud, la demanda por importaciones de articulos manu-
facturados aumenta con gran celeridad, situacion que im-
pone grandes sacrificios, frena las posibilidades de lograr
una tasa de crecimiento mas alta y hace maés dificil la solu-
cic_')h al problema del subdesarrollo.

Es mas, las ventas de los paises en vias de desarrollo
se ven limitadas no sélo por razones de escasez de ahorros
para invertir en la explotacion de recursos potenciales que
pueden aumentar la produccién interna y por ende las ex-
portaciones, sino que también por el hecho de que los mer-
cados mundiales imponen constantes obstaculos a la pene-
tracién de estas mercaderias. Respecto a esto ultimo no hay
que olvidar que la poblacion de los principales paises con-
sumidores, crece a una tasa relativamente lenta, circunstan-
cia que hace que la demanda se mantenga en un estado de
inamovilidad, es decir, casi estatica; ademas, los notables
avances en el campo de la tecnologia han reducido los coefi-
cientes de insumo producto, al mejorar el aprovechamiento
de las materias primas, lo cual disminuye la utilizacion de
insumos por unidad producida. También han logrado elabo-
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rar materias primas sintéticas que substituyen a los pro-
ductos naturales. En otras palabras, el problema surge des-
de el punto de vista de la oferta y demanda internacionales.

Ese impedimento a la expansién de las exportaciones de
los paises en desarrollo, toma cuerpo con las medidas que
los paises desarrollados ponen en practica, tales como ba-
rreras arancelarias, cuotas y subsidios, y a veces medidas
diseriminatorias, como por ejemplo las ventajas de que go-
zan las naciones europeas.

La disparidad entre la tasa de crecimiento de las im-
portaciones y la tasa de crecimiento de las exportaciones.
tiende a provocar serios problemas en la balanza de pagos,
a tal punto que deriva en sucesivas devaluaciones o contro-
les cambiarios cada vez mas fuertes. Una adecuada protec-
cién a la industria nacional, que desde el punto de vista
cambiario tiene como resultado la sustitucion paulatina de
importaciones por productos nacionales, atentia la necesidad
de divisas, empero también tiene un limite. El crecimiento
de los paises en proceso de desarrollo se ve obstaculizado
no sélo por las dificultades estructurales en la produccién
de bienes exportables, sino también por el limite infran-
queable de la sustitucién racional de importaciones que, ne-
cesariamente, impone la estrechez de su mercado interno.

En las distintas Conferencias de Comercio y Desarrollo
de las Naciones Unidas, los paises en vias de desarrollo han
insistido —aunque sin éxito— a los paises industrializados
a buscar por todos los medios un cambio radical en el tra-
tamiento de su comercio internacional que permita una me-
jor distribucién internacional del trabajo, suprimiendo por
parte de estos Giltimos las cuotas, los aranceles, los subsidios
o cualquier otra medida que tienda a limitar el libre comer-
cio mundial.

Desde luego, el mantenimiento de la participacion re-
lativa de cada pais exportador de materias primas en la
oferta mundial, requiere de una adecuada organizacion in-
terna que facilite la comercializacion de sus productos en
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un mercado cada vez mas saturado y exigente. La necesidad
y eficacia de esa organizacion, y el convencimiento de los
encargados de administrarla y la responsabilidad que im-
plica la direccién de la politica de comercio exterior por sus
consecuencias en c¢l desarrollo econdémico, ha hecho surgir
nuevas actitudes y conceptos de un tercer mundo, constitui-
do por 77 naciones y tipificado por el estancamiento y los
.enormes problemas del desequilibrio externo.
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5. BALANZA DE PAGOS INTERNACIONALES
DE GUATEMALA 1958-1969

5.1 CONCEPTO

Balanza de pagos internacionales, es el estado {inan-
ciero nacional que muestra el resultado de las transacciones
econdémicas de un pais con el resto del mundo. La balanza
de pagos es usualmente computada por periodos anuales.
Las transacciones que registra son tanto las que realiza el
sector privado de la economia, como el sector oficial y ban-
cario. La balanza la pagos muestra, en Gltimo analisis, las
causas que determinaron el aumento o disminucién de las
rcservas monetarias internacionales del pais. No se trata de
un registro de los ingresos y pagos en dinero o divisas, pues
también deben incluirse algunas operaciones que no dan
lugar a ningan pago, por ejemplo, las donaciones en especie
recibidas u otorgadas al exterior.

La balanza de pagos muestra dos grandes grupos de
transacciones: (a) las operaciones corrientes que las con-
forman los movimientos brutos provenientes de la venta de
bienes y servicios al extranjero (exportacion de mercade-
rias, transporte y seguros de empresas nacionales, turismo
del extranjero, servicio diplomatico residente en el pais,
ete.), y los egresos de divisas por la compra de iguales con-
ceptos (importacion de mercaderias, transporte y seguros
de empresas extranjeras, rendimiento de inversiones, etc.).
La cuenta corriente incluye ademas el balance de las trans-
ferencias otorgadas y rccibidas del extranjero. (b) Opera-
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ciones de capital, integradas por las variaciones de los acti-
vos o pasivos sobre el extranjero (inversiones extranjeras y
préstamos privados, oficiales y bancarios de corto y largo
plazo).

La diferencia entre los movimientos de capital y las
transacciones corrientes se refleja en un aumento o dismi-
nucién de las reservas monetarias internacionales del pais.
Si se opera un déficit en cuenta corriente, pero los ingresos
netos de capital son mayores que dicho deéficit, las reservas
del pais aumentan. Lo mismo sucede si hay un superavit en
cuenta corriente que no es contrarrestado con las salidas ne-
tas de capital. Por el contrario, las reservas monetarias dis-
minuyen si el déficit de cuenta corriente excede al flujo ne-
to de capital, o bien si a pesar de darse un saldo favorable
en cucnta corriente, las salidas de capital son mayores.

"'odos los paises del mundo vigilan de cerca el compor-
{amicnto de su balanza de pages, ya que cada vez es mas
determinante la influencia de las transacciones internacio-
nales sobre la economja doméstica. Esto es mas notorio aun
en el caso de paises que, como Guatemala, no gozan de un
alto graco de desarrollo econdmico y estan sumamente ex-
puestos a las fluctuaciones del comercio mundial y a las in-
fluencias de la inversién exiranjera. Un desequilibrio ex-
terno fuerte y persistente constituye un poderoso obstaculo
al desenvolvimiento econémico, y principalmente para los
paisecs en vias de desarrotlo.

Desde la época de la gran depresién mundial todos los
paises han tendido a “aislar” su economia interna de las in-
fluencias del exterior. La politica fiscal, monetaria, cambia-
ria y crediticia ha tomado cada vez mas el caracter de un
instrumento compensatorio, es decir, un mecanismo encami-
nado a impedir que la balanza de pagos ejerza una influen-
cia excesiva sobre las condiciones internas de la ocupacién,
el ingreso y los precios. Virtualmente, en todos los paises
del mundo la vigilancia de la balanza de pagos y la adop-
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cién de medidas monctarias y cambiarias correctivas, cons-
tituyen una de las principales responsabilidades de la ban-
ca central. :

5.2 CAPACIDAD DE PAGOS INTERNACIONALES

Representa la disponibilidad del pais para atender la
compra de mercaderias, servicios v la amortizacionr de la
deuda externa. Se integra con los ingresos provenientes de
la exportacion de bienes, los captados por servicios (trans-
porte, rendimiento de inversiones, seguros, turismo y via-
jes, servicios de gobierno y miscelaneos) y otros ingresos de
capital. La influencia de las exportaciones de mercaderias
en la capacidad de pagos es determinante. Su participacién
entre 1958 y 1969 promedié §2.5%.

Este grado de dependencia se acentia ain mas, si se to-
ma en cuenta los factores limitativos del mercado mundial
que afectan la exportacion de los principales productas, ta-
les como la fluctuacion en los precios y los constantes pro-
blemas en la asignacién de cuotas. Si se opera un cambio
favorable en estas variables, se obtiene una mejoria en la
capacidad de pagos, en caso contrario, se deprimen los in-
gresos, bajan las reservas y se agravan las dificultades de
la balanza de pagos.

En 1969 la capacidad de pagos internacionales ascendié
a Q.312.2 millones, superior en 153.8% a la registrada en
1958. Sin embargo, el egreso destinado al pago por servicios
recibidos, de capital y otros, mostré una expansién mas que
proporcional que contrarresté la mejoria alcanzada en este
rubro.

Desde 1958 se acumularon ingresos de divisas por
Q.2 000.3 millones en concepto de venta de mercaderias, que
sumados a Q.425.2 millones de ingresos por servicios pres-
tados, de capital y otros, determinaron una capacidad de pa-
gos de Q.2425.5 millones. Si a esta disponibilidad acumula-
da, se resta el costo de los servicios recibidos durante el pe-
riodo, los egresos de capital y otros (Q.1 016.5 millones), re-
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sulta una capacidad para importar de Q.1409.0 millones.
Empero, las importaciones realizadas durante esos afios as-
cendieron a la suma de Q.2 291.5 millones, es decir, que el
pais soporté6 un déficit acumulado por Q.882.5 millones
(Cuadro No. 21).

Esta deficiencia logré compensarse en parte, mediante
la recepcion de capitales por Q.872.7 millones, de los cuales
correspondieron a transferencias 11.5%, inversiones extran-
jeras dircctas 25.6%¢ y utilizacién de préstamos oficiales,
bancarios y privados 62.9%. Dicho flujo de capital fue insu-
ficiente para evitar la baja en las reservas monetarias in-
ternacionalgs, pues el resultado del periodo se tradujo en
una pérdida de Q.9.8 millones.

Conviene sefialar que en la situacién planteada, han in-
tervenido los siguientes factores:

a. La incapacidad del sistema productivo interno para
satisfacer la demanda en crecimiento de bienes y servicios,
dio lugar al alza en la importacién de mercaderias, tanto de
las que se consideran deseables y necesarias al desarrollo de
la economia, pero ante todo de aquellas no esenciales o
suntuarias.

b. El peso de la deuda externa ha presionado directa-
mente sobre la capacidad de pagos y reducido la disponibi-
lidad para importar. Cada ano aumenta el fondo necesario
para atender la amortizacién de préstamos y el pago de ren-
dimientos y servicios.

c. Los pagos anteriores inciden sobre los ingresos por
exportacién, los cuales no han crecido a un ritmo suficiente
como para revertir o mantener el déficit.

5.3 LOS DEFICIT DE CUENTA CORRIENTE

Existen tres criterios para calificar un desequilibrio en
cuenta corriente de la balanza de pagos. Este puede ser de
caracter fundamental, temporal o estructural.

Se considera que existe un desequilibrio fundamental,
cuando se opera la pérdida definitiva del mercado de cual-
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quier producto cuya contribucién en el comercio externo,
del pais de que se trate, sea determinante. En el caso par-
ticular de Guatemala, por ejemplo, si una fibra sintética eli-
minara por completo el consumo mundial de algodon, esta
peérdida del mercado, se calificaria como un tipico desequi-
librio fundamental. Un caso real ocurrié cuando en Alema-
nia se invent6 la anilina, lo cual signific el cese en las ex-
portaciones de la cochinilla, que constituia el principal pro-
ducto exportable de Guatemala.

Cuando la balanza de pagos de un pais experimenta los
efectos adversos de un déficit de los ingresos de exporta-
cién. atribuibles a circunstancias de corta duracién, se dice
que se ha producido un desequilibrio temporal. Este puede
presentarse, por ejemplo, en el caso de que la intensidad de
fenomenos naturales reduzca en cantidades apreciables la
produccion de café, lo cual provocaria una baja en las ex-
portaciones del grano. Esta distorsién puede persistir hasta
el momento en que la produccién se recupere y nuevamente
tenga capacidad para satisfacer la demanda externa. El gra-
do de estos desequilibrios, generalmente, dependen del tiem-
po de duracion de las interferencias.

El desajuste en los pagos corrientes, puede calificarse
de caracter estructural, cuando su agudizacion radica basi-
camente, en la mala distribucién de la riqueza, el régimen
de explotacién y tenencia de la tierra, las formas de pro-
duccién, estructura tributaria, normas de consumo, escasez
de capital, escala de salarios, etc. El problema del sector
externo de la economia guatemalteca es de esta naturale-
za. El desequilibrio crénico que se observa en cuenta co-
rriente es el resultado de la interrelacién de estas variables
que intervienen en las distintas transacciones internaciona-
les que realiza el pais.

Este déficit, en casi todas las oportunidades, sélo ha si-
do posible cubrirlo mediante la contratacién de deuda ex-
terna en forma de inversiones extranjeras directas ¥ prés~
tamos oficiales, bancarios y privados. Al uso de este expe-
diente se debe que en algunos afos el nivel de reservas mo-
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netarias acusara ciertos incrementos. Sin embargo, en otros
afios la corriente recibida de capital fue insuficiente y pro-
voco. la baja de los activos internacionales.

Durante el periodo bajo examen, se acumulé un déficit
en.cuenta corriente de Q.414.1 millones, o sea, un promedio
de Q.34.5 millones anuales. El impacto més serio que sopor-
t6 el pais ocurrié en 1967, cuando el desequilibrio alcanzo
Q.66.4 millones. El mas bajo fue en 1961 con Q.16.3 millones.

Para tener una idea de la magnitud del problema, se
sefiala que en los anos 1953-1963, el desajuste promedio fue
de Q.27.8 millones anuales, en tanto que para los afos si-
suientes hasta 1969, este deterioro alcanzd Q.41.3 millones.
Si hien en algunos afos (1961, 1966 y 1969) el déficit se re-
dujo considerablemente, esto se debid a la influencia del al-
za en los precios y volumenes de los principales productos
de .exportacion, circunstancia que muestra el grado de vul-
nerabilidad del sector externo. Algunas medidas adicionales
como. la elevaciéon de aranceles y restricciones al turismo,
han. tenido efectos positivos en el corto plazo, empero, en
ambos casos la mejoria ha sido de caréacter temporal.

La cuenta corriente, incluye ademas del movimiento de
mercaderias, el rubro de servicios (transporte, ingreso por
inversiones, turismo y viajes, seguros, servicios de gobier-
no y .miscelaneos) que es otra de las causas de donde se
derivan los desequilibrios de la balanza de pagos. Las trans-
ferencias siempre tienen un resultado favorable que contri-
buye, en parte, a compensar el déficit de servicios.

5.3.1 éalanza comercial

Una de las partes mas importantes de la balanza de pa-
gos del pais la constituye el movimiento comercial. Preci-
samente, ha sido la dependencia del comercio exterior una
de lps caracteristicas més sobresalientes de nuestra eco-
nomia.

_.Desde 1958 el resultado del intercambio comercial ni-
camente mostré saldos favorables en 1966 y 1969. En el res-
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to de afos el comportamicnto fue adverso, pues el nivel de
importaciones FOB superé el monto de las ventas en una
cantidad significaliva, lo cual produjo un drenaje acumula-
do de divisas que ascendié a Q.80.0 millones (Cuadro No. 22).

El desequilibrio més elevado se registré en 1958 con
Q.26.3 millones y el superavit de mayor cuantia se obtuvo
en 1966 con Q.30.1 millones.

El crecimiento que experimenté el comercio exterior de
Guatemala en los ultimos aftos ha sido considerable. Las ex-
portaciones que en 1958 fueron de Q.107.4 millones se vieron
mas que duplicadas en 1969, al representar un monto de
Q.261.3 millones; esto significé un incremento absoluto de
Q.153.9 millones equivalente a 143.3%.. Dicho crecimiento
fue sostenido excepto para los afios 1961 y 1967. La baja mas
representativa se operd en 1967 a causa de la reduccién en
las exportaciones de café y algoddn.

No obstante el ritmo a que se expandio el valor de las
exportaciones, su monto resulté insuficiente para contra-
rrestar el nivel que alcanzaron las compras, salvo en las dos
oportunidades citadas en parrafos anteriores.

Las importaciones FOB pasaron de Q.134.2 millones en
1958 a Q.245.3 millones en 1969, o sea que aumentaron en
82.7%. La tendencia se mostré declinante entre los afios
1958 y 1961. A partir de 1562 su tasa de crecimiento fue ace-
lerada, sin embargo, en 1966 se manifesté una nueva baja.
En los tres uitimos afios los incrementos fueron moderados
pero constantes.

5.3.2 Scrvicios

En el rubro de servicios se registran todas aquellas
transacciones, cxcepcién hecha de importaciones y expor-
taciones, que dan lugar a cambios en la posicién deudora-
acreedora del pais, derivados del transporte, ingreso por in«
versiones, seguros, turismo y viajes, servicios de gobierno y
miscelaneos. En el pasado, esta cuenta se denominaba “in-
visible” por la razén de qué origen estaba vinculado al co-
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mercio exterior, tales como fletes, seguros, comisiones, al-
macenaje, muellaje, etc. Sin embargo, en la actualidad la
mayoria de las transacciones que se registran se refieren a
operaciones de caracter internacional originadas del inter-
cambio de todos los servicios antes mencionados.

La corriente de servicios recibidos siempre ha superado
al monto de los otorgados al exterior. Por este concepto el
pais sufri6, en los Gltimos doce afios, la pérdida neta de
Q.439.7 millones, es decir, Q.36.6 millones anuales. Aunque
su comportamiento fue bastante irregular en el periodo, a
partir de 1966 la salida neta se ha consolidado en una cifra
superior a los Q.51.0 millones.

El mayor déficit se registré en 1966 con Q.58.8 millones
y el menor en 1959 con Q.20.3 millones. En 1969 fue necesa-
rio sacrificar cerca del 20% de los ingresos por exportacion
de mercaderias a fin de compensar el desequilibrio de ser-
vicios (Cuadro No. 23).

a) Transporte

Uno de los problemas que afrontan los paises en vias de
desarrollo, es la falta de una red de transportes maritimos
y aéreos, indispensahles para la movilizacién del trafico in-
ternacional de mercaderias y personas. Guatemala, aun
cuando cuenta con esta clase de servicios, no tiene la sufi-
ciente capacidad para atender satisfactoriamente la deman-
da en aumento, razén por la cual se utilizan divisas para el
pago de dicho movimiento.

Entre 1958 y 1969, por este concepto se incurrié en un
gasto neto de Q.201.3 millones. En los Gltimos cinco aifios,
de los egresos brutos correspondié 67.3% a pagos por movi-
miento de mercaderias, 22.4% a pasajes comprados a com-
pafiias no residentes y el resto a diversas clases de trans-
porte. Por su parte, en las entradas sobresalen los gastos
que compaiias extranjeras de aviacion realizan en el pais
y los servicios portuarios prestados.
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Por ser el déficit de transporte un problema generali-
zado en el area centroamericana, seria deseable que el pro-
ceso de integracién se extendiera a esta rama y se organi-
zara una flota naval con la participacién de capitales nacio-
nales; ello disminuiria la dependencia con el extranjero y
aligeraria el peso de esta carga sobre la balanza de pagos.

b) Ingreso por inversiones

Los valores incluidos en esta cuenta tienen su origen
en la retribucién al capital invertido, asi como en el servicio
de intereses y otros recargos sobre créditos contratados en
el exterior por el sector publico, bancario y privado.

El saldo desfavorable que muestra esta cuenta se T€epi-
te cada afo, sélo que en forma mas pronunciada; esto es in-
dicativo del elevado flujo de inversién extranjera en el pais,
del alto rendimiento de las mismas, o de ambos; de la au-
sencia de inversiones guatemaltecas en el exterior o bien de
su bajo rendimiento; y, del fuerte endeudamiento externo
debido a la escasez de ahorro interno para financiar el de-
sarrollo econdmico.

El desequilibrio tradicional de esta cuenta constituye uno
de los factores determinantes del desequilibrio en cuenta
corriente. Este fenémeno no es exclusivo de Guatemala; en
general todos los paises en vias de desarrollo lo confrontan
€n mayor o menor grado. En diferentes reuniones interna-
cionales se ha expuesto y reconocido lo oneroso del pago
de servicios por la deuda externa, lo cual constituye un obs-
taculo al crecimiento econémico, pues se traduce en desca-
pitalizacién nacional.

Para el pais, el déficit de este rubro crecié en forma ace-
lerada y sostenida ya que de Q.8.7 millones que representa-
ban en 1958, pasé a Q.34.7 millones en 1969, o sea, que mani-
festé una tasa de crecimiento anual de 13.6%. Su monto
acumulado que para el periodo en referencia fue de Q.220.6
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millones, equivale al 53.8% de la deuda externa total al 31
de diciembre de 1963.

En promedio anual, las salidas por el servicio de la deu-
da externa, guardan las siguientes proporciones: utilidades,
dividendos y regalias 41.0%; utilidades no distribuidas
24.8%:; utilidades reinvertidas 7.6 ; intereses del sector pri-
vado 10.7% ; v los intereses de bancos y entidades oficiales
15.0%. En cuanto a las entradas, la mayor parte estd cons-
tituida por intereses que percibe el Banco de Guatemala,
por la inversién de las reservas monetarias en el exterior.

¢) Turismo y Viajes

Se menciona constantemente las condiciones favorables
gue iiene el pais para cl desarrollo de la actividad turistica,
la cual podria llegar a constituir una importante fuente de
divisas. Guatemala geograficamente, esta localizada en una
posicion privilegiada; posee riqueza natural, arqueologica,
folklérica y cultural de incalculable atractivo para el visi-
tante extranjero. Sin embargo, la deficiencia de los medios
de comunicacién, la ineficaz promocion turistica en el exte-
rior, la carencia de condiciones adecuadas de hospedaje y
otros servicios conexos, la constante convulsion politica, ete.,
constituyen las principales barreras para el aprovechamien-
to de este recurso econdémico.

Durante los afios previos al control de cambios, la cuen-
ta de turismo presenté saldos favorables. A partir de la
puesta en vigor de las restricciones cambiarias, hasta 1968
v el panorama fue completamente inverso, al grado que en
estos anos el drenaje de divisas acumulado ascendié a Q.53.6
millones. La razon del cambio en este rubro se explica par-
cialmente, en que pudo ser ulilizado como vehiculo para la
exportacion ilicita de capital.

No fue sino hasta 1967 que la autoridad monetaria ante
la fuerte pérdida del afo anterior (Q.18.2 millones) impuso
drésticas restricciones al turismo; fijo una cuota en divisas
de Q.50.00 diarios por persona que viaje al exterior, con un
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maximo anual de hasta Q.2 500.00; v establecid un depdsito
en garantia en quetzales, por el 100 de la moneda extran-
jera demandada. Los resultados han sido satisfactorios co-
mo lo prueba el hecho que en 1969 se registro un saldo fa-
vorable de Q.303.3 miles.!

d) Seguros

Las primas de scguro, reaseguro y reafianzamiento, pa-
ra cubrir riesgos por el transporte de mercaderias, vida y
diversos percances, asi como las indemnizaciones por si-
niestros y las polizas vencidas, constituyen los renglones
mas relevantes de la cuenta “seguros”. Para el periodo 1958-
1969, se registro un saldo neto negativo de Q.13.9 millones.

¢) Servicios de Gobierno

ista cuenta anota los gastos efectuados por el Gobierno
de Guatemala en el exterior motivados en la atencién de
sus embajadas y cuerpo consular, asi como también los rea-
lizados por los diplomaticos y el personal de organismos
internacionales acreditados en el pais.

Tradicionalmente la diferencia entre la suma erogada
y la captada, ha sido favorable. Durante el periodo 1958-
1969 se recibié un ingreso neto de Q.43.6 millones. Este sal-
do coadyuvé a reducir el déficit global de servicios.

f) Miscelaneos

Contiene aquellas transacciones que por su naturaleza
no se incluyen en las cuentas anteriores, tales como comi-
siones no bancarias, espectaculos piblicos, devoluciones y
sobrantes, sueldos y salarios, servicios de compahias, otros
gastos de importacién, etc. En los doce afios que se investi-

1 En el mes de junlo de 1970 sc liberalizé esta medida. Se redujo y dividio el
deposito en garantia asi: a) hasta Q.500.00, 5%, y b) de mas de Q.500.00
hasta Q.2,500.00, 10¢;.
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garon registré6 un comportamiento de caracter irregular, el
que concluyd con un superavit de Q.601.9 miles.

5.3.3 Transferencias

Las transferencias, que pueden ser de caracter oficial o
privado, incluyen donaciones, remesas privadas, pensiones y
jubilaciones y recaudaciones consulares. En el caso particu-
lar de Guatemala, estas operaciones se caracterizan porque
su resultado favorable contribuye a aligerar el desequilibrio
en cuenta corriente. Durante 1958-1969, la afluencia neta
represent6 Q.105.6 millones, es decir, un promedio de Q.8.8
millones anuales. Dentro de ese movimiento, el de mayor
trascendencia le corresponde a las donaciones recibidas de
los Estados Unidos de América, a través de su gobierno y
algunas entidades privadas.

54 EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

E! proceso de descapitalizacion que sufre el pais por
efecto de los déficit de cuenta corrienie, se suple a través
del endeudamiento externo. El1 ahorro externo fluye a Gua-
temala en forma de inversiones privadas directas, préstamos
al sector privado préstamos publicos y donaciones. Unica-
mente los ingresos por inversiones y préstamos constituyen
endeudamiento para el pais; los primeros porque implican
pagos al exterior por rendimientos de capital y eventual-
mente su repatriacion, y los segundos, porque conllevan sa-
lidas de divisas para las amortizaciones del capital, pago de
intereses y otros cargos.

Al finalizar 1968 (ultimo aho para el que se cuenta
con informacion) se estima que el saldo de la deuda externa
del pais, por concepto de inversiones y préstamos, ascendia
a Q.409.8 millones, de la cual aproximadamente 35.5% co-
rrespondia a inversiones directas, 31.0% a préstamos del
sector privado y 33.5% a préstamos utilizados por el sector
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publico y bancario. Para 1960 la deuda externa alcanzé un
monto de Q.160.3 millones, que comparada con el resulta-
do de 1968, acusa un crecimiento medio anual de 1449, Es-
ta tasa revela la importancia que ha cobrado el endeuda-
miento externo en la economia de Guatemala.

El capital extranjero que opera en el sector privado
merece singular importancia, tanto por su participacion ac-
tiva en la formacién de capital, como por las implicaciones
que puede generar en la actividad econémica del pais, En el
caso de Guatemala, el capital extranjero ha formado las em-
presas de mayor envergadura, las cuales se han desarrolla-
do al amparo de concesiones onerosas que les han permitido
operar casi sin ninguna restriccién. El rasgo dominante en
la legislacion promulgada, es la admisién de capitales ex-
tranjeros sin limitacién ni orden de prioridad alguno; el Es-
tado se ha concertado a otorgar exenciones fiscales, venta-
jas y garantias al capital foraneo, con el deseo de fomentar
€l desarrollo industrial. '

Al finalizar 1968 el pasivo externo, generado por el sec-
tor privado ascendia a un total de Q.284.8 millones, equiva-
lente a 69.5% de la deuda externa total. El mayor peso den-
tro de este sector corresponde al endeudamiento por inver-
siones directas.

El auge que cobraron las inversiones directas durante
el periodo 1960-1968 se debe, por una parte, al impulso de
los programas de integracién econdémica centroamericana,
Y por otra, a la aplicacién de las leyes de fomento indus-
trial. Si se comparan las cifras de 1960 con las de 1968, se
advierte que la inversién directa acumulada crecid consi-
derablemente, de Q.71.2 millones a Q.145.5 millones, es de-
cir, a una tasa anual de 10.89%.

Las lineas de crédito que con sus corresponsales del ex-
terior contratan los bancos privados del sistema, para el fi-
nanciamiento de sus distintas operaciones activas, también
forman parte importante dentro de la estructura de la deu-
da externa.
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El caracter especial de estos préstamos es el corto plazo
de amortizacion, generalmente un afio. La experiencia con
esta clase de financiamiento es reciente, data de junio de
1960, pero su rapido crecimiento (36.09c anual) evidencia
la importancia que ha cobrado. A diciembre de 1960 existia
un saldo de Q.1.4 millones, que llegd a Q.12.1 millones de
1968.

Un fendémeno similar al antes descrito se advierte en la
deuda a corte y largo plazo formada por pasivos del sector
privado no bancario v cuyo saldo en 1968 liegé a Q.40.9 mi-
lones, eguivalente al 10.06- del endeudarmiento total y al
14.4%% de la deuda del sector privado.

En seneral, los préstamos anteriores sc reciben en espe-
cie por medio de negociaciones directas con firmas o bancos
extranjeros, gue efectian el pago a las casas proveedoras.
Las subsidiarias de compaiiias extranjeras son las que hacen
mayor uso de estos créditos, que por regla general ingresan
al pais como aportes para ampliar el capital de trabajo. La
evolucion de estos préstamos presenta fuertes incrementos
en el periodo analizado, pero se debe a que los registros
existentes antes de la vigencia del control de cambios, por
razones obvias, eran deficientes y no permitian la integra-
ciéon de una cifra mejor ajustada a la realidad.

Otro renglén igualmente importante dentro del endeu-
damiento del sector privado, es el referente al crédito por
importaciones de mercaderias, el que presenta caracteristi-
cas propias que lo ligan, casi por regla general, al monto
de Jo importado. Al aumento de las importaciones corres-
ponde un incremento casi paralelo a las obligaciones co-
merciales que nacen de esta clase de transacciones. A pesar
que la proporcién del pago que se realiza a la vista, logra
cubrir aproximadamente las tres cuartas partes del valor
de las importaciones, ¢! porcentaje que se difiere para los
afios siguientes influyec considerablemente c¢n el endeuda-
miento externo del pais. Para 1668 un 21.1¢¢ de la deuda ex-
terna estaba compuesta por crédito de proveedores. Su mon-
to pasé de Q.53.6 milloncs en 1960 a Q.86.3 millones cn 1968..
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La informacién del cuadro No. 24, permite establecer
que el sector publico tenia vigente hasta 1968, préstamos y
valores negociados en el exterior por valor de Q.82.5 millo-
nes. El Banco de Guatemala por su parte, mantenia una
deuda externa por Q.42.6 millones en concepto de lineas de
crédito, préstamos a organismos internacionaies y asistencia
financiera recibida del Fondo Monetario Internacional.

Los principales organismos financieros internacionales
que conceden préstamos a Guatemala para la realizacion de
la infraestructura econémica y social, son: Banco Mundial
(BIRF), Banco Centroamericano de Integracion Economica
(BCIE), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Agen-
cia para el Desarrollo Internacional (AID), y Banco de Ex-
portaciones e Importaciones (EXIMBANK); por la impor-
tancia quc reviste este tipo de endeudamiento, se hace ne-
cesario analizar algunas de sus caracteristicas mas sobresa-
lientes.

En el mejor de los casos los préstamos se han obtenido
a un plazo de 40 afios, con periodos de gracia de hasta 10
afios y pagando una tasa de intereses y comisiones del 3/4
del 19¢; casi todos los reembolsos deben hacerse en moneda
extranjera.

Es importante sefialar que en el financiamiento de obras
de infraestructura, las condiciones de préstamo obtenidas no
han sido las mas favorables, sobre todo si se relacionan con
las condiciones que otorgan otros organismos a los cuales
Guatemala no ha hecho las gestiones necesarias, tal el caso
de la Asociacion Internacional de Fomento. ¢

Respecto a las condiciones en que los valores publicos
han sido negociados en el exterior, puede decirse que casi
no ha existido ninguna consideracién excepcional en rela-
cién con la de los préstamos, sino por el contrario, algunas
veces se han colocado valores a mas corto plazo y deven-
gando intcreses entre 656 y 8 1/4%¢ anual.

Sin embargo, se considera que el aspecto que debe ser
objeto de especial atencién es el destino de los recursos
obtenidos en el mercado externo de capital. En efecto, algu-
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nas veces se canalizaron para financiar déficit presupuesta-
les (Notas del Tesoro Deuda Publica 1961-62 por Q.7.0 mi-
llones), v otras, han servido para la construccién de vivien-
da, carreteras, riego y otras obras publicas. La transcenden-
cia de esta situacion radica en que, para algunos de los des-
tinos indicados, era factible la obtencion de recursos en
otras fuentes en condiciones mas favorables en cuanto a in-
tereses, plazo, ete.

Respecto a la deuda externa del Banco de Guatemala,
como se indicé en parrafos anteriores, ésta ascendié a Q.42.6
millones al finalizar 1968. Una parte de estos pasivos esta
constituida por lineas de crédito y préstamos directos que se
dirigieron al financiamiento de actividades productivas del
sector agropecuario e industrial, a través del sistema banca-
rio. La otra, se refiere a la deuda contraida con el Fondo
Monetario Internacional en concepto de créditos de contin-
gencia (Stand-by) los cuales se han destinado al sosteni-
miento de las reservas monetarias, ante fuertes desequili-
brios de balanza de pagos.

5.5 LA DEPICIENCIA DE RESERVAS Y LA LIQUIDEZ
INTERNACIONAL

El papel fundamental de las reservas internacionales es
hacer frente a pagos al exterior por diferentes conceptos;
asi también, sirven para amortiguar las fluctuaciones esta-
cionales entre los ingresos y egresos de divisas derivadas de
la produccidn.

Aunqgue no existe una férmula de validez general, para
decidir cull es el nivel adecuado de reservas internaciona-
les, cualquier monto resultara insuficiente frente a una po-
litica inflacionista, ya que la determinacion de dicho nivel
depende de la politica econémica que se adopte y particu-
larmente, de la politica monetaria, cambiaria y crediticia.
En el caso de Guatemala, las reservas monetarias interna-
cionales absolutas estan integradas por la totalidad del acti-
vo en oro fisico y en divisas en poder del Banco de Guate-
mala y de los otros bancos del sistema.
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En los cinco anos previos a la implantacion del control
de cambios, las reservas monetarias internacionales absolu-
tas del pais, en promedio fueron de Q.52.9 millones, con un
minimo de Q.46.2 millones en 1959 y un maximo de Q.59.8
millones en 1961. En los anios 1963-1969 el promedio anual al
31 de diciembre ascendié a Q.69.4 millones y alcanzd su ma-
ximo nivel en 1969 con Q.81.5 millones y su minimo en 1963
con Q.61.1 millones (Cuadro No. 26).

El mejoramiento de las reservas absolutas en este ulti-
mo periodo, no obstante los fuertes desequilibrios en cuenta
corriente de la balanza de pagos se debid a que los déficit
fueron cubiertos con incrementos en la deuda externa y en
algunos casos, con el uso de reservas. El promedio anual de
los ingresos netos de capital, para el periodo 1958/62, fue de
Q.21.0 millones, en tanto que para el lapso posterior hasta
1969, se situé en Q.45.5 millones.

Se senala que, excepto en 1958, las reservas monetarias
participaron en forma moderada en el financiamiento del
déficit de cuenta corriente, por lo que su nivel absoluto mos-
tré una tendencia fluctuante hacia el alza. La importancia
de las variaciones negativas en las reservas, como fuente de
financiamiento del déficit, se explica por la magnitud mis-
ma del desequilibrio. En el supuesto que en los anos 1567 a
1969 los déficit de cuenta corriente se hubieran cubierto
con reducciones sucesivas dcl nivel de reservas, el pais no
s6lo habria agotado totalmente sus activos internacionales,
sino que aun le hubiera hecho falta Q.55.3 millones. En este
mismo orden de ideas, si dicho financiamiento solamente
habria absorbido la mitad de los déficit de los afios mencio-
nados, el nivel de reservas absolutas al 31 de diciembre de
1969, hubiera alcanzado la reducida cifra de Q.13.1 millones.

El hecho que en el financiamiento del déficit de balan-
za de pagos no haya habido participacién importante de las
reservas monetarias, no implica que su crecimiento haya si-
do satisfactorio. Si se comparan las tendencias de las reser-
vas brutas y de las importaciones de bienes y servicios pa-
ra el periodo 1958-69, se observa que mientras las importa-.
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ciones crecieron al ritmo anual de 6.2¢¢, las rescrvas lo hi-
cieron en 4.3%; tal disparidad motivé una reduccidén en la
rclacion reservas-importaciones, pues luego de representar
26.9¢ en 1958, se redujo a 22.2% en 1969 (Cuadro No. 27).

Si se aplicara la relacién registrada en 1961 al monto de
las importaciones de 1969, se hubiera necesitado una suma
de reservas absolutas de Q.127.3 millones, cifra que supera
.en 56.3% al saldo real de reservas a fines de 1969.

La reduccion del coeficiente de reservas absolutas a im-
portaciones de bienes y servicios, reviste gran importancia,
sobre todo en un pais como Guatemala, en que el grueso de
sus exportaciones estd compuesto por productos de origen
agricola, sujetos a una produccion altamente estacional, a
las fluctuaciones del mercado internacional, y atn a pérdi-
das originadas por {enémenos naturales, tales como plagas,
lluvias, baja en rendimientos, etc.

A mancra de ejemplo y para ilustrar el peligro que im-
plica el mantenimiento de un nivel relativamente bajo de
reservas, se anade que si en 1969, por efecto de las lluvias,
hubiera ocurrido una reduccion del 10% en las exportacio-
nes, el monto de las reservas netas hubiera sido de apenas
Q.1.2 millones.

Las reservas absolutas reflejan la disponibilidad inme-
diata de divisas; sin embargo, parte de ellas se hayan com-
prometidas por distintos conceptes. Al deducir las obliga-
ciones se obtienen las reservas netas, cuyo computo lo rea-
liza el Banco de Guatemala en la siguiente forma:*

a) El monto total de las obligaciones del Banco de
Guatemala en oro y divisas exigibles dentro de
treinta dias;

L) El 75% de las obligaciones del Banco en oro y di-
visas exigibles después de treinta dias y dentro de
un ano;

2 Procedimiento contenido en el articulo 74 del Decreto 215 del Congreso de
la Republica, suprimido por el articulo 18 del Deereto 1704 de dicho Congreso.

92



¢) El 509 de las obligacioncs del Banco en oro y di-
visas exigibles después de un ano y dentro de tres
anos, y las de la misma clase a plazo indefinido;

d) El 25% de las obligaciones del Banco en oro y di-
visas exigibles después de tres anos; y,

e) Las demas obligaciones hacia el exterior, ya sean
del Banco o de terceros con garantia de la institu-

cién, de acuerdo con los porcentajes anteriormente
establecidos.

Debido a que el crecimiento de las obligaciones inter-
nacionales fuc mas elevado que el observado en las reservas
absolutas, las reservas netas han mostrado una tendencia
declinante. Asi se tiene que mieniras las reservas absolutas
crecieron a una tasa promedio anual de 4.3%, las obligacio-
nes lo hicieron a 29.0%. Las obligaciones pasaron de Q.3.5
millones en 1958 a Q.54.1 millones en 1969. Por su parte, las
reservas netas declinaron de Q.47.7 millones en 1538 a Q.27.3
millones en 1969.

Esta situacién ha prevalecido no obstante la vigencia
de las restricciones cambiarias. Se considera que de existir
libre convertibilidad externa de la moneda, la tendencia des-
favorable se hubiera acentuado, dando lugar a la aplicacién
de otras medidas, tales como una politica deflacionista, de-
valuaciones monetarias, u otras de efectos ¥y consecuencias
similares.

No puede haber una cconomia sana si no existe con-
fianza en la moneda, la cual depende en gran medida, del
nivel de las reservas monetarias internacionales. Con un
monto de reservas relativamente alto, se tiene mas facil ac-
ceso a las fuentes de financiamiento y mejores condiciones
de negociacién. En cambio, cuando éstas son débiles, los
préstamos se condicionan atin mas y la politica monetaria
se torna menos independiente.

La escasez de divisas obliga a comprimir las importacio-
nes al minimo esencial, de tal forma que no pueden reali-
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zarse nuevas reducciones sin ocasionar problemas econémi-
cos y sociales, sobre todo si se manifiesta la necesidad de
importar alimentos debido a frecuentes deficiencias en la
produccién interna. Ademas, podria estrangular la compra
de materias primas y bienes de capital que suele generar de-
socupacién y detener el desarrollo. La necesidad de reservas
se acentlla con mayor razon, en economias que como la gua-
temalteca, tiene que hacer frente a grandes presicnes por
efecto del peso del servicio de la deuda externa.
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6. EFECTOS DE LA DEVALUACION

Como se ha visto en capitulos anteriores, preocupa el
hectio que Guatemala esté acercandose a fronteras peligro-
sas, que demanden la necesidad de adoptar correctivos dras-
ticos para mantener o tratar de asegurar una tasa satisfac-
toria de crecimiento econémico. Esta situacion obliga a me-
ditar sobre cuales podrian ser las repercusiones de adoptar-
se una medida tan severa como la devaluacién del signo
monetario.

A continuacién se presentan los rasgos mas caracteris-
ticos que entraha la modificacién de la paridad monetaria
en un pais como el nuestro.

a. Para los importadores extranjeros, el mercado del
pais que ha devaluado, es un lugar mas barato para com-
prar mercaderias producidas en él, pues sus costos reales sé
reducen en forma automatica con la devaluacidn;

b. En el corto o mediano plazo es posible mantener ba-
jo el costo interno de produccién, pues las demandas por rea-
justes de los salarios se rezagan, caminan con lentitud o bien
es dificil que se realicen. Esto es particularmente cierto en
paises donde las organizaciones sindicales si bien existen, no
constituyen fuertes grupos de presiéon o poder, lo cual obe-
dece a diversas razones, entre las que destaca la de orden
politico.

c. Si los salarios tienen que ser reajustados en vista del
alza en el costo de la vida, ello incidira mas fuertemente
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en las empresas pequenas o medianas que utilizan una ma-
yor proporcion de mano de obra en sus combinaciones pro-
ductivas que en las empresas de avanzada capitalizacion, lo
cual las situara cn desventaja competitiva frente a éstas
ultimas. Ademas, correran el peligro de ser absorbidas o des-
plazadas en estas nuevas condiciones de producciéon. A corto
plazo se aplazaran o reduciran los programas de expansion
industrial o de establecimiento de nuevas industrias, ya que
tendran que revisarse los planes de costos, ingresos, previ-
siones de inversion y otros aspectos implicados. La reduc-
cién del ritmo de instalaciéon y/o ampliaciéon de fabricas
como resultado del encarecimiento de la maquinaria y equi-
po importado, debilitara el nivel de ocupacion. Adicional-
mente, los probables aumentos en los precios en general, por
efecto especulativo y por incidencia del alza en los costos
de importacion, contracran la demanda de bienes de consu-
mo, sobre todo si no se produce un rapido reajuste en las
remuneraciones del trabajo. Lo anterior puede sumir al pais
dentro de una ola deflacionaria, cuyo restablecimiento im-
plicaria la aplicacion de cuantiosas cantidades de inversién
publica y privada.

d. Devaluacién no significa necesariamente alza en el
volumen de las exportaciones, maxime cuando la demanda
externa esta sujeta a una serie de restricciones. Un pais que
de preferencia exporta productos primarios, con dificultad
podré ganar algo con la devaluacién, pues a la baja de costos
y por consiguiente de precios, no corresponderan incremen-
tos en la cantidad demandada de esta clase de mercaderias,
por tener ésta la categoria de inelastica, es decir, que ante
cualquier aumento o disminucion de los precios, los volime-
nes demandados tienden a permanecer casi invariables. Por
otra parte, dada la estructura econémica, no siempre c¢s po-
sible lograr un rapido incremento de la produccion de estos
bienes. Los beneficios que Guatemala obtendria con sus ex-
portaciones serian dudosos, ya que éstas dependen en alto
grado de las ventas de café, algodon, azlicar y carne.

96



e. La devaluacion deprime el ingreso y hace mas regre-
siva su distribucion. El costo de transformacién de las.con-
diciones econdmicas, toma forma de un deterioro del ingreso
real para grandes sectores consumidores, lo que permite.un
mayor ritmo de capitalizaciéon para los grupos capitalistas.
Si esas masas, cuyo ingreso real se deteriora, no- estan:en
capacidad de obtcner a corto plazo, un reajuste en sus re-
‘muneraciones monetarias, el efecto sera sin duda un aumen-
to real en la tasa de ganancias de los capitalistas. En el sec-
tor de exportacion el analisis puede hacerse més claro i la
actividad estd muy concentrada en pocos productos y mer-
cados como sucede con Guatemala. La devaluacién en este
casp, permite al sector exportador una mayor tasa de ganan-
cias, aunque la demanda externa del producto o productos
exporiables no acuse una variacién cuantitativa acentuada.

f. La devaluacidn, en lugar de servir a una distribucién
menos regresiva del ingreso, puede tener por efecto de-agu-
. dizacién de las tensiones estructurales en cuanto a las -dis-
paridades de ingreso dentro del pais. En principio, con. la
devaluacion se espera favorecer el aumento del ingreso na-
_cional al facilitar una mayor demanda de bienes y servieios
internos, Sin embargo, el efecto no es inmediato v muchas
veces ni siquiera se logra a mediano plazo.

g. Otro problema que plantea la devaluacién se pre-
senta cuando el pais que utiliza este mecanismo para: co-
rregir desequilibrios de balanza de pagos, depende en gran
medida de las importaciones para mover su capacidad: pro-
ductiva interna. Como se ha visto, el caso de Guatemala se
ajusta a estas consideraciones, pues existe un alto grado:de
dependencia con el extranjero por importacién de bienes,
_servicios y capital. Puede plantearse la interrogante de
cuénto habria que disponer en términos de moneda nacional,
solo para atender los pagos por concepto de amortizaciones,
intereses y servicios de la dcuda externa.

h. En la estructura de las exportaciones juega un papel
importante la venta de manufacturas a los paises del merea-
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do comun centroamericano. La produccién de estos articulos
descansa considerablemente en la adquisicion de insumos
importados. Se estima que la ventaja competitiva que pu-
diera obtenerse derivada del cambio de la paridad de la mo-
neda, se perderia por el aumento en los precios de las ma-
terias primas.

i. Una ventaja de la devaluaciéon consiste en que res-
tringe la importacion de mercaderias. Sin embargo, como
su aplicacién es de orden general y afecta la totalidad de
productos, no solo impone barreras a la compra de articulos
no csenciales o suntuarios, sino también limita la importa-
ciéon de medicinas, alimentos esenciales, combustibles, bie-
nes de capital, etc., lo cual provoca problemas en el orden
social y el bienestar de la poblacién, y ante todo cuando la
produccién interna es relativamente rigida y vulnerable a
las variaciones de fenémenos naturales. Es por esta razén
que sus efectos son temporales. No obstante, existe el riesgo
que los consumidores se adapten a los nuevos precios y con-
secuentemente continiie el alza de las importaciones. Para
retardar estas consecuencias es necesario que la devalua-
cién sea considerable ya que de lo contrario se corre el pe-
ligro de efectuar constantes reducciones en el valor externo
de la moneda nacional.

j. Con la devaluacién, aquellas ramas que disponen de
capacidad instalada subutilizada, resultaran virtualmente
beneficiadas por la revalorizacion de sus activos fijos y sus
inventarios de materias primas; para estas ramas habra po-
sibilidad de aprovechar mejor su potencial productivo ya
sea para abastecer el mercado doméstico o para competir
en el exterior. En cambio, las ramas que requieren ensan-
char sus instalaciones, deberan hacerlo a un mayor costo,
lo que determinard un aumento en las necesidades de ca-
pital.

k. Al modificarse la paridad monetaria, debe ponerse
especial cuidado en los movimientos especulativos. La acti-
vidad comercial se aprovecha de estas circunstancias para
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elevar los precios, maxime cuando existen acumulaciones de
mventarios. En vista del comportamiento sicolégico de la
produccion, el fenémeno especulativo se generaliza y de in-
mediato se manifiestan los efectos del aumento en los pre-
cios de todas las mercancias. En paises donde la maquinaria
administrativa es deficiente, resulta casi imposible poder
controlar estas fuerzas.

1. Es un hecho conocide que los ingresos fiscales del
pais dependen en gran medida de los impuestos a la impor-
tacion. Al devaluar la moneda, y si no se hacen los ajustes
necesarios en la estructura tributaria, es probable que la
devaluacién reduzca el monto de los derechos arancelarios
y ocasione dificultades en las finanzas publicas. La baja en
la captacion de impuestos puede precipitar la contratacién
de un mayor endeudamiento externo para cubrir las defi-
ciencias de orden presupuestal.

m. El Colegio de Economistas, Contadores Publicos y
Auditores,’ en ocasién de la puesta en practica del control
de cambios en Guatemala, dictaminé en dos de los parrafos
relacionados con la devaluacidn, lo siguiente:

“La devaluacion del quetzal generaria inestibili-
dad en los movimientos de capital que, no obstan-
te su declinacion en afios recientes, ain constitu-
yen un importante factor compensatorio en la po-
sicion de pagos internacionales. La expectativa
de devaluaciones ulteriores alentaria las fugas de
capital con fines especulativos, incluso la reten-
cion de ingresos provenientes de las exportacio-
nes, los cuales seguirian libres de todo control. En
las presentes condiciones, bastaria que las expor-
taciones de capital fueran de regular magnitud
para absorber las reducidas ventajas que la deva-
luacion pudiera traer consigo a través del comer-

1 Revista “Economfa”. Nimero 4, Enero-Marzo de 1963. P&g. 30.
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cio exterior. Finalmente, debe recordarse que la
devaluacion no es una politica que las autorida-
des monetarias pueden implantar por si mismas.
La devaluacién debe ser decretada con el voto fa-
vorable de los dos tercic. de diputados que com- -
penen el Congreso de la Republica, a proposicién
razonada del Ejecutivo, lo que necesariamente
constituye un proceso altamente expuesto a per-
judiciales especulaciones financieras y moneta-
rias. En las condiciones politicas imperantes se
correria el riesgo de generar un panico financiero
que debilitaria ain mas la posiciéon de las reser-
vas internacionales, quiza a extremos en que. la
devaluacion seria totalmente ineficaz siquiera pa--
ra contener la pérdida de divisas”.

En suma no puede negarse que a corto o mediano plazo,
la devaluacidon provoca desajustes bastante acentuados en la
esfera de la producciéon y del mercado, que se manifiestair
en ammento del nivel general de precios, por tanto, en mayor
descenso en los ingresos reales de la poblacién, en debilita-
miento del ritmo de inversiéon, en una concentracién mads
pronunciada del ingreso, en perjuicio de la poblacién tra-
bajadora, lo que redundaria en tensiones econémico-sociales
mas ‘agudas que pueden acelerar el proceso de crisis estruc-
tural:que vive la economia guatemalteca.

A largo plazo, es posible que segin sea su grado, la de-
valuacién provoque una expansién de la capacidad produc-
tiva interaia, una diversificacién de la estructura industrial
y agropecuaria, un mejoramiento de la balanza de pagos,
tanto por su reajuste en las salidas corrientes, como por la
Incorporacién de algunas exportaciones nuevas al esquema
del intercambio. Sin embargo, este efecto podria lograrse en
forma- completa, en un plazo similar y a un costo social
mucho menor, con una politica econémica mas eficaz, y una
estabilidad fundamentada en una mayor autonomia del cre-
cimiento econdémico,
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7. EL ACTUAL SISTEMA MONETARIO
INTERNACIONAL

7.1 EL. FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

Es un organismo financicro que surgié a raiz de la se-
gunda guerra mundial, para abordar de un modo racnonal
los problemas monetarios y del comercio internacional,

El Fondo Monetario Internacional tiene por’ filosofia’
principal:

a. Fomentar la cooperacién monetaria internacional
mediante un instrumento de consulta y colaboracién en pro-
blemas monetarios internacionales.

b. Facilitar la expansién y el crecimiento equilibrado
del comercio internacional y contribuir con ello a fomentar
y mantener altos niveles de ocupacién e ingresos reales, y
-a desarrollar los recursos productivos de todos los paises
miembros.

¢. Fomentar la estabilidad de los tipos de cambio, 16-
grar que los miembros tengan sistemas cambiarios ordena-
dos y evitar depreciaciones con fines de competencia.

d. Coadyuvar al establecimiento de un sistema multi-
lateral de pagos en las transacciones corrientes entre los
paises miembros y la eliminaciéon de las restricciones cam-
biarias que entorpezcan el desarrollo del comercio mund1a1

e. Infundir confianza a sus miembros poniendo a su al-
«cance los recursos del Fondo, con las garantias adecuadas,

101



dandolcs asi, la oportunidad de rectificar desequilibrios en
sus bhalanzas de pagos sin recurrir a medidas perjudiciales
para la prosperidad nacional e internacional.

f. De acuerdo con lo anterior, reducir la duraciéon y la
magnitud de los desequilibrios en las balanzas de pagos de
los paises miembros.

Para que el Fondo Monetario Internacional cumpla con
sus objetivos, es necesario que cada pais miembro se com-
prometa a establecer y velar porque se mantenga la paridad
de la moneda declarada al Fondo, basada en el valor de la
paridad oro del dolar del lo. de julio de 1944, y a consultar
con éste, cualquier variacién sobre la paridad inicial que sea
superior a un 109¢. Los paises que mantienen vigentes res-
tricciones cambiarias deberan consultar anualmente con el
Fondo, 1a justificacion de tales medidas por problemas de
balanza de pagos y la posibilidad de liberalizarlas.

El funcionamiento de este organismo, reemplazé al sis-
tema monetario del patron oro, por un sistema internacional
dirigido. Este sistema es la asociacién de un niimero consi-
derable de paises que se han comprometido a respetar una
serie de acuerdos, convenios, disciplinas y obligaciones, que
tienden a mantener un mecanismo eficiente para conducir
las transacciones internacionales sin entorpecer el desarro-
llo ordenado de sus respectivas economias. El actual sistema
monetarjo internacional se caracteriza por procurar la esta-
bilidad y la libre convertibilidad de las monedas de los pai-
ses miembros.

Respecto al patrén oro, para que éste funcionara, era in-
dispensable una estabilidad en los tipos de cambio de las mo-
nedas, la garantia de su libre convertibilidad en oro y en
unidades monetarias ligadas en una relacion fija al oro. En
un principio el sistema funcioné porque las naciones hacian
depender su politica monetaria interna a las fluctuaciones de
su balanza de pagos y se abstenian de poner en practica me-
lidas tendientes a estabilizar el orden econdmico interno.
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Los déficit o superavit de la balanza de pagos eran las va-
riables determinantes al elaborar la politica econémica, o
sea que el ajuste en la balanza de pagos se efectuaba via
deflacién o inflacién de la actividad econémica. Las tasas de
cambio debian mantenerse, aunque esto sélo se lograra a
costa de la estabilidad interna.

En los anos que mediaron entre la primera y segunda
guerra mundial, era evidente la ineficacia del patrén oro.
Dicho mecanismo carecia casi por completo de un control
internacional; por lo general cada nacién fijaba de un modo
independiente y arbitrario el valor de su propia moneda en
términos del oro, patron monetario que era el internacional-
mente aceptado.

La gran depresion mundial de los afios treinta puso de
manifiesto los peligros que tal situacién encerraba. A me-
dida que la actividad econdémica de los paises industrializa-
dos fue disminuyendo, las importaciones de estos paises fue-
ron declinando, lo cual de inmediato estrangulé significati-
vamente el comercio mundial. Esto a su vez, redujo seria-
mente las posibilidades de casi todos los paises de adquirir
articelos extranjeros a cambio de sus propias exportaciones.
Los paises que dependian en alto grado de las importacio-
nes de materias primas, bienes de capital y servicios, pre-
senciaron el paulatino deterioro de sus reservas monetarias
internacionales. Las necesidades de importacién excedian en
mucho a la capacidad de exportacion.

En el periodo entre las guerras, como antes de la prime-
ra cenflagracién mundial, frecuentemente se resolvian los
problemas de la balanza de pagos, mediante medidas que
conducian incluso a la contraccién sustancial de la produc-
cién y la ocupacioén. Para proteger sus reservas de oro, mu-
chos paises hicieron uso de los aranceles en una guerra rui-
nosa, prohibieron la importacién de determinados articulos,
practicaron complicados sistemas de cambios multiples, im-
pusieron controles cambiarios, efectuarcn una serie de deva-
luaciones, etc. Entre 1929 y 1939, se presencié una de las méas
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graves perturcaciones monetarias que ha padecido la econo-
rmia mundial hasta nuestros dias.

Este cumulo de circunstancias, que en esencia eran ver-
daderas violaciones a las reglas del patron oro, asi como el
entorpecimiento del comercio internacional, y la anarquia
que se habia desencadenado en el sistema nionetario, preci-
pitaron su abandono.

A pesar de las zozobras y de los disturbios de los afios
de la guerra, los encargados de los asuntos econémicos del
mundo estudiaron diversos planes para crear una nueva au-
toridad internacional, que estableciera normas de conducta
paré dirigir las relaciones monetarias internacionales y que
sirviera de un modo activo, para ayudar a Jos paises a equi-
librar sus pagos internacionales.

En la conferencia internacional celebrada en Bretton
Wobd_s, New Hampshire, Estados Unidos de America, en el
ano 1944, el Fondo Monetario Internacional surgié como un
organismo en el que se plasmaban estos planes. El1 Fondo
abarca las dos finalidades que persiguieron sus creadores.
Los paises que ingresan en él se comprometen a observar
Jas reglas de un proceder leal —conviniendo en concertar
entre si un sistema de tipos de cambio establecidos de co-
mun acuerdo y en no modificarlos arbitrariamente— y tam-
bién en ajustarse a un eodigo de pagos internacionales. Al
propio tiempo, entran a formar parte de un organismo acti-
vo de cooperacién que esta dotado de recursos en oro y di-
visas que le permiten ofrecer ayuda a cualquiera de sus
miembros que sufra dificultades en el campo monetario in-
ternaeional.

No obstante la filosofia que lo rige, los acontecimientos
de los dos tltimos afios, son la mejor prueba que el Fondo
Monetario Internacional no ha sido un organismo capaz de
resolver definitivamente los serios problemas que confron-
tan la liquidez y el comercio mundiales.

Si bien en lo que se ha dado en llamar reforma al sis-
tema monetario internacional, este afio funcionan los Dere-
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chos Especiales de Giro, en un afan de reducir la brecha exis-
tente entre el comercio y los medios de pago internaciona-
les, la forma en que éstos fueron distribuidos, demuestra que:
en nada o muy poco contribuiran a la soluciéon de los innu-
merables problemas monetarios que confrontan los paises
de menor desarrollo relativo. Todo lo contrario sucederia si
csta nueva asistencia financiera se hubiera asignado en ra-
zon inversa a las aportaciones, pues de esta forma, los pai-
ses industrializados estarian proporcionando una importan--
te ayuda destinada al fortalecimiento de las balanzas de pa-
gos de los paises subdesarrollados que son los que sufren
las consecuencias de las desigualdades derivadas del libre
intercambio de bienes, servicios y capital. De los Q.3 414.0
millones creados, el 64.3¢¢ corresponde a los paises de ma-
vor capacidad industrial y comercial del mundo occidental
(Estados Unidos, Alemania Occidental. Canada, Japon, Rei-
no Unido, Italia, Bélgica, Suecia, Paises Bajos y Francia), la
América Latina apenas recibié 9.0 .

7.2 LA ASISTENCIA FINANCIERA PARA BALANZA DE PAGOS

;2.1 Qtorgada por ¢l Fondo Monctario Internacional
a. Créditos de contingencia (Stand-by)

El Fondo Monetario Internacional (FMI) otorga esta
clase de créditos con el propodsito de asistir a los paises que
lo solicitan, a modificar o unificar su sistema monetario, a
reforzar las reservas monetarias internacionales o a preve-
nir futuros problemas de corto plazo en sus respectivas ba-
lanzas de pagos.

De acuerdo a lo anterior, el crédito solicitado puede o
no tener caracter de urgente. Una vez autorizado, es posible
efectuar giros en cualquier momento o circunstancia. El
FMI, otorga las facilidades necesarias para obtener la mone-
da que se necesite, hasta cierto limite y por un periodo de-
terminado de tiempo que generalmente es de un afo.
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Los créditos se confieren hasta por el equivalente al do-
ble de la cuota del pais miembro, incluida el aporte en mo-
neda nacional. En casos especiales se otorgan créditos por
una suma superior. La cuota actual de Guatemala asciende a
Q.25.0 millones, de la cual el 25% esta constituida en oro
y el resto en moneda nacional.

Para tener acceso a esta clase de recursos, es necesario
que el pais miembro se comprometa con el FMI, en algunos
casos, a observar ciertas normas de conducta en el linea-
miento de su politica monetaria, cambiaria, crediticia y fis-
cal. Es decir, que los préstamos estan sujetos a determina-
das condiciones, requisito sin el cual no son autorizados.

b. Gires del tramo de oro

Son los retiros que un pais miembro puede hacer hasta
por el equivalente de su cuota en oro (25%) aportada al
FMI. En la concesién de estos créditos el Fondo es liberal
pues los otorga en forma automatica a la solicitud v sin
ninguna condicion, excepto la devolucién y el pago de la
comisién por servicio. Si los giros exceden a un monto su-
perior al tramo, se dice que el pais se encuentra deniro de
los tramos de crédito (stand-by). Conforme a la politica del
Fondo, el reembolso del giro de tramo de oro debe hacerse
a mas tardar dentro de un periodo de tres a cinco afios.

¢. Financiamiento compensatorio de las fluctuaciones
de las exportaciones

Cuando la balanza de pagos de un pais miembro, expe-
rimenta los efectos adversos de un déficit de los ingresos de
exportacion, dicho pais puede hacer un giro especial (siem-
pre que no tenga pendiente otro giro de la misma i{ndole)
que normalmente ro exceda del 25% de su cuota y a condi-
cion de que el déficit en sus ingresos de exportacion sca de
corta duracién y atribuible a circunstancias ajenas a la vo-
luntad del pais miembro. Si fuere necesario, el pais presta-
mista debe cooperar con el Fondo a fin de encontrar solu-
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ciones apropiadas a sus dificultades de balanza dc¢ pagos.
Cualquier giro efectuado de conformidad con csta facilidad,
puede hacerse sin perjuicio de cualquier giro que pudiera
tener lugar dc conformidad con la politica financiera del
Fondo. Guatemala en 1967, recurrié a esta clase de finan-
ciarhiento como consecuencia de la fuerte baja experimen-
tada en las exportaciones de café y algodon.

d. Derechos especiales de giro

Los  derechos especiales de giro (DEG) o también lla-
mados “papel oro”, son certificados creados con la anuencia
de los-paises miembros del Fondo Monetario Internacional
con caracteristicas similares a las del oro, sin serlo, 0 a cual-
quier moneda convertible. La unidad de valor de los DEG
se especifica en términos de cierto peso en oro igual al valor
de un délar de los Estados Unidos de América. Los DEG
constituyen una linea adicional dc¢ reserva en la liquidez de
los paises miembros del Fondo.

Un participante podra utilizar sus DEG cuando le hagan
falta-en razén de su balanza de pagos y esta utilizacién no
estara:sujeta a objecidén y tiene caracter acumulable. No
obstante, el Convenio Constitutivo estipula que los nuevos
derechos habran de utilizarse solamente para financiar los
deéficit en cuenta corriente de la balanza de pagos, y no para
modificar la composicién de las reservas de un pais. La
utilizacion de los DEG por parte de un pais miembro no es-
ta condicionada en forma alguna al uso de los otros recursos
del Fondo. Los DEG pueden cambiarse solamente por mone-
das convertibles y no por oro.

Fara 1970, al pais en razén de su cuota, le fue asignado
un monto de Q.4.2 millones de derechos especiales de giro.

7.2.2 Qtorgada por el Fondo Centroamericano de Estabilizacién Econémica

El convenio para establecer el Fondo Centroamericano
de Estabilizacion Econdmica fue suscrito en octubre de 1969
y entré en vigor en enero del afio en curso. Sus actividades
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se iniciaron en la practica cn febrero luego de aprobarse el
reglamento del Fondo, y hacer cada pais su aporte inicial
de US$ 1.0 millones. Cada uno de los miembros estd com-
prometido por un aporte total de US$ 4.0 millones, de los
cuales US$ 2.5 millones deben estar entregados en junio de
1971.

Ademas, el Fondo cuenta con un convenio de credito
reciproco con el Banco Central de Venezuela que le permite
girar en caso necesario, hasta por US$ 5.0 millones. En re-
sumen, el Fondo contara con US$ 35.0 millones, 20 millones
de los paises del &rea, 5 millones del banco venezolano y
10 millones que aportara la Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID), en calidad de préstamo.

El Fondo ha sido creado para ayudar a los paises miem-
bros a resolver problemas de balanza de pagos, cuando éstos
se deriven de circunstancias de corto plazo (un ano géne-
ralmente) y no para los casos en que los desajustes proven-
gan de problemas estructurales de la economia de determi-
nado pais.

En cierto miodo puede decirse que el Fondo Centroame-
ricano opera como auxiliar del FMI ya que lo libera de la
atencién de los problemas de corto plazo.

Aunque las intenciones del Fondo de Estabilizacion pa-
recen encaminadas a mantener la estabilidad monetaria de la
region, preocupa el hecho de que en Centro América tam-
bién empiece a integrarse la deuda externa. Es decir, el ca-
so concreto del préstemo otorgado por AID, destinado a for-
talecer la capacidad financiera del Fondo y sobre el cual se
desconocen las condiciones en que fue negociado.

Suficientes problemas produce en cada uno de los paises
del area el peso de la deuda externa para que ésta se incre-
mente a través de negociaciones como la realizada con la
AID, ya que con este nuevo mecanismo se posterga la solu-
cion de los urgentes cambios estructurales que reclaman
nuestras comprometidas y débiles economias.

La ayuda financiera internacional destinada a compen-
sar desequilibrios de balanza de pagos no es mas que una
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politica de alivio temporal que oculta la verdadera situa-
cion del sector externo de Guatemala. Podran surgir no im-
porta cuantos organismos y mecanismos de cooperacion, que
mientras el pais no logre fortalecer y diversificar su capa-
cidad productiva interna, a través de cambios profundos en
el orden econdmico, social y cultural, el pais estara expuesto
en mayor grado a los impactos derivados de las fluctuacjo-
nes del comercio internacional y a los intereses del capital
foraneo.
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8. MEDIDAS DE DEFENSA DE BALANZA DE PAGOS

La balanza de pagos de Guatemala, viene presentando
un continuo desequilibrio en cuenta corriente. El origen de
esta situacion se atribuye fundamentalmente a los siguien-
tes factores:

a. La propia estructura econdémica del pais, la mala
distribucién de la renta y la incapacidad del sistema produc-
tivo interno para satisfacer la demanda efectiva de bienes
v servicios, hacen que los excesos de liquidez se canalicen
hacia el aumento de las importaciones y al alza en el ‘posto
de la vida; o

b. El resultado de las transacciones comerciales ha si-
do adverso, sobre todo por el efecto desfavorable de la rela-
cién de los términos de intercambio;

¢. El aumento en los pagos por concepto del transpor-
te de las mercaderias, como fenémeno colateral al creci-
miento de las importaciones:

d. El envio de utilidades derivadas del rendimiento
que obtiene el capital invertido en el pais y la remesa de
intereses por servicio de la deuda externa, publica y priva-
da; y. ,

e. El constante aumento en los pagos de capital en con-
cepto de la amortizacion de los préstamos oficiales, banca-
rios ¥ privados.

Las autoridades fiscales y monetarias, en el transcurso
del periodo que se estudia, dictaron una serie de medidas
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tendientes a contrarrestar los desajustes de la balanza de
pagos, Entre dichas medidas destacan las que se resumen
a continuacién:

a. En 1958 se reestructuraron las tasas de redescuento
con el propésito de orientar la asistencia crediticia de banca
central hacia actividades productivas con fines a fomentar
las exportaciones y sustituir importaciones.

b. En enero de 1959 entré en vigor un nuevo arancel
de aduanas que afectaban primordialmente las importacio-
nes de articulos suntuarios o de aquellas que se produjeran
o fueran susceptibles de produccién internamente. A la vez,
se rebajaron los impuestos a las materias primas y bienes
de capital.

¢. Con el objeto de contrarrestar los excesos de liqui-
dez e impedir por este medio el alza de las importaciones y
el aumento desmedido de los precios, se elevaron los reque-
rimientos del encaje bancario para los depositos monetarios
y no monetarios;

d. A fin de estimular el desarrollo industrial del pais,
se emiti6 el Decreto 1317 Ley de Fomento Industrial;

¢. En 1960 de nuevo se aumentaron las tarifas arance-
larias para la importacién de articulos suntuarios;

f. El afio siguiente se congeld la cartera comercial de
los bancos del sistema al monto que alcanzé al 31 de agosto;

g. Las circunstancias cambiarias adversas que se ve-
nian reportando desde 1958, obligaron a la autoridad guber-
pamental a solicitud razonada de la Junta Monetaria, a im-
plantar en 1962, el Régimen de Emergencia en las Transfe-
rencias Internacionales. En la actualidad el control de cam-
bios se limita, basicamente, a tratar de impedir la fuga de
capitales y velar porque retorne al pais el valor de las ex-
portaciones;

h. Se utilizd el mecanismo de depésitos previos para
controlar los egresos por turismo (1967);
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. 1.. Ante la persistencia de los problemas de desequili-
brio enla balanza de pagos, comunes a los paises de Centro
América, los gobiernos respectivos suscribieron el llamada
Protocolo de San José, que contiene una serie de medidas
arancelarias que afectan la adquisicion de articudos suniua-
rios. Para complementar esta medida, se deja en libertad a
los paises de establecer impuestos internos al consumo gue
oscilan entre el 10% y el 309 ;

" Para evitar posibles movimientos especulativos de-
rivados del implantamiento de la medida anterior, entre los
meses de junio y noviembre de 1638, se establecicron cuotas
a la importacién de articulos no esenciales procedentes de
paises fuera del area centrcamericana.

La efectividad de las medidas antcs enumeradas fue mas
bicn de corto plazo, pues de lo contrario no hubiera conti-
nuado manifestindose el deterioro en los pagos internacio-
nales del pais. El control de cambios, que pudo ser un ins-
:rumento poderoso para impulsar el desarrollo econémico
sobre una base mas fuerte, a los pocos meses de su funcio-
namieénto sc liberalizé practicamente al extremo; las medi-
das monetarias no fueron apoyadas por otras que las com-
plementaran y vigorizaran; las politicas de fomento indus-.
trial ‘'en muchos casos solo permitieron la penetracién de-
some'lada del capital extranjero, la proliferacion de indus-
lr'as indeseables, el desplazamiento del capital nacional, y
acentuar el proceso de descapitalizacion; y por ultimo, la po-
litica. arancelaria fue tan débil que sus efectos fueron de
ruy corta duracion,

No obstante que la solucion de los problemas de la ba-
lanzavb de pagos de Guatemala, reclama la adopcion de una
polifica econdmica integral, de amplias proyecciones y cam-
bios profundos en el orden econémico y social, a continua-
cian se presentan algunas medidas que a juicio del que sus-
tenta este trabajo, pedrian contribuir a disminuir los dese-
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quilibrios en cuenta corriente, ampliar la capacidad de pa-
gos v reforzar las reservas monelarias internacionales del
pais.

8.1 POLITICA SOBRE IMPORTACIONES

Las medidas fiscales con el {in de defensa de balanza de
pagos, basicamente se refieren a la imposicion de barreras
arancelarias para restringir importaciones. En caso de que
Guatemala decidiera utilizar esta politica arancelaria para
reducir el monto de las importaciones no esenciales, sélo
podria actuar sobre compras al resto del mundo, pues la
existencia del Tratado General de Integracion Econdémica
Centroamericana, le impide hacer extensiva esta practica
a los paises de la region.

Se consicera que para lograr efectos saludables sobre
el nivel de importaciones no esenciales o suntuarias, debe
elevarse sustancialmente las cargas, ya que los niveles de
ingreso de algunos grupos y que generalmente son los prin-
cipales consumidores, hacen que los impuestos adicionales
a la importacion se absorban en un plazo relativamente
corto.

En relacidén al impacto de las medidas arancelarias so-
bre la estructura productiva, se estima que mayores aforos
podrian estimular la creacién de industrias no deseables,
productoras de bienes no esenciales. Tales efectos desfavora-
bles podrian evitarse a través de impuestos discriminato-
rios al consumo o ventas. Sin embargo, se reconoce que este
tipo de impuestos son de dificil administracion, por lo que
podria ser una medida alternativa los impuestos a la pro-
duccion, que en general son de mas facil control.

Otro renglén en donde puede intervenir la politica fis-
cal es en la limitacion de las ventas a plazos. Desde algunos
anos esta practica se ha generalizado a casi todos los articu-
los, creando asi un alza desmedida en las iraportaciones, y
en partieular de productos suntuarios. Podrian dictarse dis-
posiciones consistentes en prohibir totalmente o reducir al
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minimo los plazos para la compra de articulos imporiadog
catalogados como no esenciales o suntuarios. Bajo este sux
puesto sélo podrian consumirse este tipo de bienes contra
el pago al contado o a un plazo relativamente corto. Ahora
bien, la auteridad monctaria debe actuar paralelamente a
efecto de impedir el financiamiento a través del crédito ban-
cario. Sin este requisito la medida perderia su efectividad. .

La politica de restricciones cuantitativas parece ser otro
instrumento eficaz para mejorar la balanza de pagos por
conducto dc la prohibicién total o la asignacién de cuotas
para las imporiaciones indeseables. Su adopcion y sobre to-
do la restriccion total podria ser dificil debido a posibles
reacciones adversas del publico y guce en algunos casos cons-
tituye un estimulo al contrabando. El criterio para la elec-
cion de los articulos sujetos a cuotas, puede basarsc en los
programas dc industrializacion, o sobrc el volumen que ha-
yvan alcanzado estas importaciones en un ano cualquiera.
Existen importaciones, sobre todo de productos alimenticios
v textiles, que pueden sustituirse parcial o totalmente con
producciéon doméstica.

Otra de las medidas alternativas para la contencion de
las importaciones es el mecanismo de los depédsitos previos.
Esta medida tiene efectos directos sobre las importaciones
afectadas, asi como resultados indirectos al reducir la ligui-
dez del publico y la capacidad de expansion del crédito
bancario. En consecuencia, se considera aconsejable Unicas
mente en los casos de existir excesos de liquidez en la eco-
nomia. Su efectividad est2 condicionada a la implantacién
de medidas complementarias que impidan el financiamien-
to tanto interno como externo.

El efecto restrictivo de esta medida dependera de la
magnitud del depoésito previo y del plazo en que se inmo-
viliza el mismo. Su aplicacién deberd ser discriminatoria,
para lo cual deberan elaborarse listas delectivas en funcion
de la esencialidad dc las importaciones. Esta politica, con-
tribuyc ademas de frenar la deuda externa por crédito de
proveedorcs, a ampliar la capacidad de inversién del gd-
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bierno, pues se puede exigir que los depositos previos. se
constituyan en valores publicos.

8.2 POLITICA SOBRE EXPORTACIONES

Asi como un pais tiene necesidad de adquirir del exte-
rior aquellas mercaderias que no puede producir interna-
mer.te, su posicion ventajosa en la produccion de otros bie-
nes, le permite huscar su colocacion en el exterior, adqui-
riendo en esta forma las divisas necesarias para el pago de
las importaciones que no produce y que son indispensables
para su desarrollo economico.

Para ello es necesario contar con una actividad produc-
tiva orientada hacia la exportacion. Al lograr acelerar el de-
sarrollo econdmico, se genera mayor ocupacion de mano de
obra v se aumentan los ingresos de importantes nucleos de
poblacion los que, a su vez, los destinardn a la adquisicion
de bienes en el mercado local, creandose asi un proceso mul-
tiplicador de la actividad econdmica en general,

Una politica definida sobre el fomento de exportacio-
nes hace menos vulnerable la economia externa, aumenta la
capacidad de pagos del pais y por ende amplia y fortalece
la liquidez internacional. Los aspectos de una politica de
este tipo son muy amplios ¥ sus resultados de largo plazo.
Por eso, se considera que Guatemala tiene que dischar un
programa de pronta accion gue deberia impulsarse a través
de la creacién de una institucion mixta de crédito, que entre
otras cosas, se encargara basicamente de:

a. Ofrecer a bajas tasas de interés para el exportador,
recursos que le permitan competir adecuadamente con pai-
ses que ofrecen entre otros incentivos, condiciones muy fa-
vorables de crédito en cuanto a plazos e interés;

b. Mejorar los sistcmas de asistencia crediticia desti-
nados a aumentar la productividad y dar facilidades para la
comercializacion, transporte, conservacion y distribucion de
los productos agricolas y materias primas.
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c. Elevar la calidad de los productos manufacturados
de la industria netamente nacional, de tal forma que sean
competitivos en el mercado mundial, lo cuel permitiria au-
mentar la participacion de manufacturas en el volumen de
exportaciones. Si al aumento en calidad mencionado, le
acompana una reduccién en el precio, se lograria adicional-
mente fomentar el consumo interno;

d. Investigar la demanda de productos susceptibles de
exportacion y proporcionar al exportador, la informacién
necesaria para conocer las caracteristicas del mercado o
mercados en donde trabaja o quiere penetrar.

e. Promover la venta de productos tradicionales a mer-
cados nuevos, o de articulos que por primera vez se expor-
ten;

f. Informar sobre las condiciones de firmas extranje-
ras que puedan actuar como agentes o representantes de ex-
portadores nacionales;

g. Emprender negociaciones con el propédsito de obte-
ner la eliminacién de las restricciones arancelarias que so-
bre productos manufacturados y primarios existen en otros
paises.

La capitalizacién de una institucién de esta naturaleza
podria lograrse mediante la aplicacién de un impuesto de
Y2 del 19 sobre el monto de cualquier exportacion y el apor-
te minimo del Estado, a efecto de que éste pueda tener in-
gerencia directa en la direccién y administracion de la enti-
dad. Bajo esta férmula de calculo, se estima que la capitali-
zacion anual no seria inferior a Q.1.0 millones, toda vez que
las exportaciones de Guatemala en los ultimos cinco anos,
promediaron Q.223.6 millones. Asi también, seria factible
obtener financiamiento adicional de organismos financieros
internacionales, como el BID, BCIE, etc.

8.3 POLITICA SOBRE INVERSIONES EXTRANJLERAS

Salta a la vista que en las condiciones de nuestra eco-
nomia faltan instrumentos idéneos que aseguren la canali-
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zacion adecuada de las inversiones, tanto nacionales como:
extranjecras. Nada, o muy poco, garantiza que el capital gua-
temalteco por un lado y del exterior, por el otro, se destinen
a donde realmente hace falta para subsanar las deficiencias
del aparato productivo y de los servicios.

La cuestién de la {alta de disposiciones claras y concre-
fas en cuanto a la inversdn extranjera en Guatemala in-
quieta a amplios sectores de la economia. E! problema solo
tendra comienzo de solucidn si so consigue puntualizar qué
es lo quc conviene y lo que se pretende. La cxperiencia dc
varios paises, comprueba que la existencia de una reglamen-
tacion adecuada de inversion extranjera. esia lejos de ser
un factor de desaliento a la corriente de capitales, mientras
asegura el aprovechamiento mas racional de esos recursos.

La inversién extranjera puede ser util al pais si se legis-
la adecuadamente su operacion, de modo quce se impidan los
efectos nocivos que hasta ahora ha tenido para nuestra eco-
nomia y se coloca en un plano donde pueda apoyar efecti-
vamente el desarrollo econdmico. Esta legislacion debe con-
tener entre otras cosas: orientacién a campos donde no des-
place capital nacional; reinversionces en renglones deficita-
rios de una mayor proporcion de las utilidades que la inver-
sion extranjera consigue con la utilizacion de nuestros re-
cursos; regulacion del acceso a la banca nacional; utilizacion
v/0 preparacion de téenicos nacionales; velar por el aprove-
chamiento y explotacion de aquellos recursos no renovables
con la participacion del Estado e impedir el proceso dc des-
capitalizacion a través del cnvio de intereses, utilidades, re-
galfas, cte.

Sin embargo, una medida como esta no es conveniente
tomarla en forma unilateral, pues los capitales cxtranjeros
podrian desplazarse a cualquiera de los paises de Centro
Ameérica, v a través del libre comercio, aprovechar la de-
manda nacional. No obstante que por medio del Convenio
Centroamericano de Incentivos Fiscales se ha logrado unifi-
car las leyes de fomento industrial, los gobiernos de la re-
gion deben emprender un examen cuidadoso de las implica-
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ciones derivadas de la falta de una legislacién en materia
de inversiones extranjeras y adoptar las regulaciones que
mds convengan a los intereses comunitarios.

8.4 POLITICA DE CONTROL DE CAMBIOS

Se reconoce que la vuelta a la implantacion del control
de cambios en la forma prevista en la segunda parte de la
Ley Monetaria (Decreto 203 del Congreso de la Repliblica),
tendria efectos provechosos para corregir el deterioro soste-
nido que muestra la balanza de pagos del pais.

El casi completo abandono de las restricciones impues-
tas a los pagos cerrientes, después de sélo siele meses de vi-
gencia, no permite hacer una evaluacién profunda de los
efectos que pudicron menifestarse de la aplicacién de esta
medida. Si bien como funciona en la actualidad ha contri-
buido a impedir parcialmente la fuga de capitales y a pro-
curar porque retorne al pais el producto de las exportacio-
nes, se ha dejado al margen el control de la mayoria de
‘operaciones,

En la practica el control combiario otorga libertad ab-
soluta para realizar cualquier transaccién que no represeitio

fuga de capital. En otras palabras, su campo de accién es
bastante reducido.

Un control de cambios se impone con el fin de restable-
cer el equilibrio en los pagos internacionales, sin embargo,
también puede ser un instrumento de gran utilidad para
aumentar la capacidad productiva del pais, a través del me-
jor aprovechamiento y orientacién de los recursos disponi-
bles.

Para dar una idea de la amplitud y flexibilidad del con-
trol de cambios tal como podria aplicarse en Guatemala,
en los parrafos que siguen se resumen algunas de las carac-
teristicas principales de la segunda parte de la Ley Moneta-
ria, antes citada.
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a. Contro! de pagos corrientes

3

Mercado de divisas destinadas al pago de esenciales.

A {ravés de este mercado se puede canalizar y distribuir
Jas divisas exsitentes, hacia actividades productivas con el
objeto de estimular el desarrollo econdémico del pais. A la
vez permite, mediante la elaboracién de listas, distinguir los
diferentes grados de csencialidad de las importaciones. Con
este criterio, las divisas de este mercado sblo se pueden
aprovechar para el pado de importaciones imprescindibles y
no pbsiergables de mercaderias de consumo general y de
clementos de produccion.

Se establece ademés, limitaciones para el pago por con-
cepto de dividendos, utilidades o amortizaciones de capita-
les extranjeros invertidos permanentemente en el pais.

Lios pagos por servicios requeridos al exterior, asi co-
mo los destinados a intereses o amortizaciones por présta-
mos: contratados en el extranjero, no son objeto de ninguna
restriceién. No obstante, la ley es bastante flexible, pues el

epartamento de Cambios, puede denegar cualquier autori-
zacién cuando considere que estas transacciones estan en
oposicién a las necesidades de la politica econémica o con
los intereses nacionales.

Mercado de licitaciones

¥1 saldo de las divisas que quedan disponibles, después
de -atender los pagos esenciales, se destinan a egresos por
importaciones prescindibles y postergables, y otras remesas
a0 csenciales que la Junta Monetaria determine.

Al tenor de la disposicién anterior, la autoridad encar-
gada de la administraciéon del control cambiario, tiene po-
testad de establecer Jas tasas de cambio con el objeto de ase-
gur.axj.una distribucién adecuada de las divisas disponibles
en relaciéon con las necesidades reales de la economia. La
reparticién puede hacerse en forma tal, que evite que las
tasas correspondicntes a operaciones mas esenciales o ur-
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gentes, excedan de las aplicables a operaciones menos esen-
ciales o urgentes.

_Mércado de divisas libres

Se. con51deran divisas libres, las provenientes de funcio-
nes dlp]omatlcas o consulares, laa de agencias de coopera-
cion -internacional, las repatriaciones de capital colocado en
el exterlor y los gastos por turismo en el pais. Se extienden
cer tlhcados por un monto similar al ingresado y el mismo
da a su poseedor la facultad de realizar cualquier negocia-
ciéon durante los ocho dias de su vigencia, a los precios que
se delerminen entre comprador y vendedor.

b, Contfol de movimiento de capitales

Esta medida se refiere basicamente a la prohibicién
de exportar capitales con toda libertad. Al mismo tiempo,
faculta a la autoridad cambiaria a dictar disposiciones ten-
dientes a impedir el ingreso de capitales que aumenten las
presiones inflacionarias o suspender su libre convertibilidad
en moneda nacional.

N3 TRAS MEDIDAS

Como se ha visto, un factor de presion sobre la balanza
de pagos, lo constituye el egreso por concepto de fletes por
el transporte de mercaderias y personas. Siendo este un pro-
blema generalizado en los cinco paises centroamericanos,
los gobiernos deberian elaborar los estudios correspondien-
tes a fin de que Centro América pudiera contar a mediano
plazo, con una red de transportes, formada con recursos de
la regién, para movilizar el volumen de importaciones, ex-
portaciones y el trafico de personas. Con s6lo una reduccion
de 509 en estos gastos, el ahorro de divisas para el area
seria de aproximadamente Q.170.0 millones anuales.
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Ademas, un proyecto de esta naturaleza tiene la gran
wventaja que es autcfinanciable y la recuperacion del capital
invertido se efeclia en un periodo relativamente corto.

Por otra parie, ¢l endeudamiento del sector privado por
préstan-os bancarios v particulares oblenidos en el exterior,
deberia ser objeto de mayor control y calificacion por las
autoridades encargadas de administrar el control de cam-
bios, no soélo por la fuci+2 carga que estos pasivos implican
en materia de intereses y amortizaciones, sino tambicén por-
que en muchos casos se destinan a propositos que no estan
vinculados al desarrollo econdmico.

Deberian dictarse disposiciones tendientes a que el fu-
turo prestamista, como requisito previo, tuviera la obliga-
cién de someter 2 la consideracion, calificaciéon y autoriza-
cion de la banca central, cualquier clase de préstamo que
deseara contratar en el exterior. La falta de cumplimiento
a esta medida, daria lugar a la prohibicién de venta de di-
visas para el pago de intereses y capital.

Una disposicion como esta, daria la oportunidad de con-
trolar la deuda externa del sector privado, orientar estos re-
cursos hacia actividades productivas, y velar porque los
mismos se contraten en las condiciones mas favorables al
pais.



9. CONCLUSIONES

1. En los doce anos investigados, la produccion agrico-
la para el consumo interno no experiment6 cambios de im-
portancia; de Q.76.3 millones en 1958, pas6 a Q.117.4 millo-
nes en 19869, es decir, crecid a una tasa anual de 4.0%¢, simi-
iar a la del incremento poblacional gue es de 3.1¢. De con-
siguiente, el consumo per capita por ano aumento levemen-
te de Q.21.5 en 1958 a .23.3 en 1969. Su participacion dentro
del producto agricola total, en dicho lapso, se redujo de
38.6¢¢ a 37.4¢¢, respectivamente,

2. La produccion exporiable, que proporciona entre 50
v 95% de la actividad agricola total, observé un ritmo débil
de crecimiento anual de 4.5%. De Q.99.9 millones produci-
dos en 1938, alcanzd Q.162.8 millones en 1969. En el com-
portamiento de esta variable, influyeron decisivamente los
fenémenos metereologicos, las plagas, el abandono de algu-
nas plantaciones y los problemas del mercado mundial, gque
afectaron en particular, la produccion de café, algodén y
banano.

3. Lo poco satisfactorio del crecimiento del producto
agropecuario en los anos 1958-1969, evidencia la urgente ne-
cesidad de romper los moldes tradicionales de produccion, y
disenar un modelo mas dindmico que impulse verdadera-
mente el desarrollo econdémico del pais. Para el logro de
dicha meta, es indispensable modificar la estructura de la
tenencia de la tierra, a fin de elevar la capacidad producti-
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va del pais, v por ende, redistribuir en forma mas equita-
tiva el ingreso y hacer un uso mas racional de los recursos
disponibles.

El estancamiento relativo en la exportacion de los prin-
cipales productos v sus efectos adversos en !a cconomia, de-
mandan la toma en consideracién de la medida antes plan-
teada, a efecto de impulsar programas de diversificacion
agricola que, ademas de permitir el aumento de la produc-
cion para consumo interno, implique la producciéon intensi-
va de materias primas de uso industrial, e incluso pueda
cubrir parcialmente la demanda insatisfecha de productos
agropecuarios a nivel centroamericano.

4 Hasta 1963 las tres cuartas partes de la produccion
industrial giraba alrededor del valor generado por cuatro
ramas: “industrias alimenticias”, “textiles”, “bebidas” y “fa-
bricacion de calzado, prendas de vestir y otros articulos con-
teccicnados con productos textiles”, Para el quinquenio 1958-
1962 el valor de estas ramas represento entre el 75.3% y el
77.1% del total; en los cinco afos siguientes descendid en
forma gradual hasta alcanzar 63.9% en 1969. Estas cuatro
ramas incluyen mas del 50.0% de las empresas industriales
establecidas.

5. La produccién manufacturera de Guatemala en los
ultimos doce afos representé casi la tercera parte del Pro-
ducto Geografico Bruto. En efecto, durante el periodo 1958-
63 el Producto Geografico Bruto en promedio significé un
monto de Q.1 086.3 millones, del cual el 31.4% correspondio6
a la actividad fabril; en los seis afos siguientes (1964-69)
esta participacion subié a 36.9%7, con un Producto Geogra-
fico Bruto que promedio Q.1 463.2 millones. En 1969, se su-
peré esta cifra media, pues de un producto total de Q.1 662.5
millones, el 40.1°7 fue generado por la produccion industrial.

6. No obstante que el valor del producto indusirial es
representativo de la importancia de este sector dentro de la
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actividad econdmica global, es necesario indicar que el cre-
cimijento registrado a partir de 1958 no obedecidé al libre
desarrollo de las fuerzas del mercado, sino a impulsos de or-
den externo originados por el movimiento de integracién
centroamericana, los cuales han determinado que el Estado
haya tenido que renunciar a una parte considerable de in-
gresos fiscales convertidos en exenciones de impuestos por
importacién de equipo, maquinaria, materias primas, e in-
cluso el impuesto sobre la renta, en beneficio de las empre-
sas establecidas al amparo de las leyes de fomento indus-
trial. Pese a estos sacrificios, los productos recibidos por el
pais se circunscriben en su mayor parte, al valor agregado
proveniente de salarios pagados a la mano de obra utilizada.

7. Si bien es cierto que las exportaciones de manufac-
turas al mercado comin centroamericano han crecido con
celeridad, el ingreso de divisas ha sido temporal, ya que de
las entradas, hay que deducir una fuerte cantidad para la
compra de materias primas y bienes de capital necesarios
en el proceso productivo. A esta circunstancia, debé agre-
garse que la propiedad de las empresas mas importantes es
extranjera, por lo que se requiere un monto adicional de
divisas para satisfacer el pago de utilidades, dividendos, in-
tereses y regalias, que se trasladan al pais de origen del
capital. En resumen, el beneficio neto que recibe Guatemala
de las inversiones extranjeras localizadas en el sector indus-
trial puede calificarse de insignificante.

8. Las exportaciones de Guatemala mostraron poco di-
namismo durante el periodo 1958-1969. La evolucién favora-
ble se relaciond con la composicion v destino de las mismas.
La estructura de las exportaciones permanecié relativamen-
te invariable, a no ser por las enviadas al mercado comun
centroamericano. Se continudé dependiendo basicamente de
la venta de café, algodoén, banano, carne y azucar, cuya de-
manda mundial crecié con notoria lentitud o debido a estimu-
los de orden circunstancial. El proceso de diversificacién fue

125



muy tenue y no se orientd hacia la modificacion estructural
de las exportaciones. Excluida Centro Ameérica, se introdu-
jeron el azdcar y la carne, pero como resultado de fenéme-
nos muy particulares. En cuanto al destino geografico, se
continué atado a la demanda generada especialmente por los
Estados Unidos de Ameérica y los paises de la Europa Occi-
dental, en donde destaca Alemania. Las exportaciones a
Centro Ameérica s6lo cobraron auge a partir de 1964.

9. El café, banano, algodén, carne y azucar han jugado
un papel protagonista en el desarrollo del comercio exterior
de Guatemala. En 1958 representaron el 909: de las expor-
taciones, en tanto que para 1569 su importancia relativa ha-
bia cambiado a 61¢7. El grado de vulnerabilidad a que estan
cxpuestas las exporiaciones guatemaltecas es significativo,
pues aparte de los problemas metereoldgicos y las plagas,
existen fluctuaciones del mercado internacional; para el caso
del café las cuotas; para la carne y azicar, cuotas y un mer-
cado Gnico; para el algodén la amenaza constante de los sus-
titutivos sintéticos; y, el banano sujcto a las decisiones de-
un monopolio mundial. Esto denota la urgente necesidad de
trazar una politica definida de corto, mediano y largo plazo,
tendiente a la diversificacion y promocion de la produccién
exportable.

10. En el gquinquenio 1958-1962, las exportaciones to-
tales crecieron al ritmo medio anual de 2.5/, mientras que
los cinco productos basicos mencionados lo hicieron en sélo
0.7%.En los anos 1963-1969 los resultados fueron de un alza
de 9.2% en las ventas globales y de 4.1¢¢ para los cnico pro-
ductos. En el desplazamiento de las exportaciones totales
fue determinante el crecimiento de las ventas al area cen-
troamericana que acusaron una tasa del 30% y 29¢¢, respec-
tivamente.

11. En 1958 las ventas de café fueron de 1551.1 miles
de quintales, que a un precio medio de Q.50.0 por quintal,
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produjeron ingresos por Q.77.5 millones, equivalente a las
tres cuartas partes de las exportaciones totales. A partir de
ese ano, se manifesté un descenso sostenido en los precios
que se detuvo en 1963 con Q.36.2 por quintal. Es interesante
notar que mientras el valor de lo exportado en 1963 fue
idéntico al de 1958, el volumen de las exportaciones se am-
plié en 548.6 miles de quintales. De 1964 a 1969 los precios
unitarios por quintal, mostraron un comportamiento fluc-
tuante con un maximo de Q.44.3 en 1964 y un minimo de
@.35.8 en 1968. Para 1969 las ventas ascendieron a Q.83.8
millones (32.1% de las exportaciones globales); los Esta-
dos Unidos de América, que en todos los afios ha sido el
principal comprador, adquirié el 48.7¢/ de ese monto.

i2. Frente a la grave situacién que atravesaron las ex-
portaciones de café y banano durante la segunda mitad de la
década pasada y principios de la analizada, las exportacio-
nes de algododn, producto relativamente nuevo en el comer-
cio exterior de Guatemala, marcaron un agudo contraste.
Su sostenimiento como producto de exportacién depende,
basicamente, de que no aparezcan sustitutos sintéticos; de
darse esta situacién, Guatemala perderia una importante
fuente de divisas. En 1958 se vendieron Q.5.6 millones, mien-
tras que en 1969 la cifra fue de Q.35.0 millones. De estos
totales el Jap6n adquirié no menos de 47.1%.

13, El caso del banano en Guatemala ha sido muy par-
ticular, ya que la economia en general, nunca se ha benefi-
ciado de la totalidad de los ingresos registrados por este con-
cepto. Dada la forma en que opera la compania exportado-
ra (ampara en el contrato suscrito con el gobierno), el in-
greso real de divisas estid referido tnicamente a los costos
locales que representa la explotacién, constituidos en su
mayor parte por los salarios pagados a la mano de obra ocu-
pada. En todo caso, el valor de la exportacion soélo consti-
tuye un mero registro estadistico, pues la diferencia entre
precio y costo, pasa a formar parte del grueso de utilidades
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enviadas al exterior por las companias de inversion directa.
Las exportacmnes de banano para el periodo 1958-1969, re-
'TIStIa ‘un promedio anual de Q.13.6 millones para los pri-
meros cinco afios, con cifras ascendentes para 1958, 1859 v
1960 A partir de 1961 se entré en una etapa de regresion en
que las ventas declinaron en forma paulatina hasta 1965,
'Wl'i;tié'sé registrd el nivel mas bajo con Q.5.0 millones. Para
0s anos ‘comprendidos entre 1963 v 1969. el promedio anual
de ventas fue de @Q.11.4 millones.

14. Uno de los pocos resultados positivos de la diversi-
ficacién de las exportaciones se refleja, en particular, en
las ventas de carne de ganado vacuno. Las buenas perspecti-
-as que ofrecc el mercado externo, asi como el apoyo fi-
nanciero prestado al desarrollo de la actividad ganadera,
motivo el alza en las exportaciones de carne. En 1958 se ex-
nortaron 150 quintales con un valor de Q.5.2 miles; en 1969
las ventas fueron de 272.2 miles de quintales que produjeron
ingresos por Q.12.3 millones. No obstante lo anterior, parte
ce estas exportaciones sélo se han logrado a expensas del
corsumo doméstico, lo cual evidencia que la politica segui-
da, en este caso, se orienta al sacrificio del bienestar de la
joblacién en pro del sostcnimiento de nuestra débil capaci-
Jdad de pagos internacionales.

15, A ruwiz de la distribucién que los Istados Untidos
de América efectud de la cuota de aztcar cubana, las ex-
portaciones nacionales cobraron importancia. Los precios
unitarios se han mantenido relativamente controlados a base
del sistema establecido por dicho pais. A lo largo de 1958-69
las ventas de azlcar se caracterizaron por un comporta-
miento fluctuante; crecieron en forma sostenida hasta 1964,
najaron en 1965, se recuperaron entre 1666 y 1967 y de nuevo
descendieron en los afios siguientes. El monto exportado en
1969 fue de Q.6.8 millones. De llegar a restablecerse las re-
laciones comerciales entre Cuba y los Estados Unidos, preo-
cupan los efeelos que podrian derivarse de la pérdida de

128



este Ginico mercado, toda vez que en el resto del mercado
mundial, los precios son tan castigados que dificilmente cu-
bren los costos de produccion.

16. En cl ultimo decenio de las exportaciones de Gua-
temala, el fenémeno de mayor relevancia fue el auge de las
exportaciones a Centro América; de Q.3.0 millones que se
realizaron en 1960, pasaron a Q.80.2 millones en 1969. La tasa
acumulativa de crecimiento anual fue de 35.0%. Atn cuan-
do este resultado puede calificarse satisfactorio, el creci-
miento acelerado que caracterizé los primeros afios de la in-
tegracién, empieza a manifestar cierta estabilidad, debido en
parte, al grado de saturacién de los mercados, la prolifera-
cién de industrias dentro de una misma rama de produc-
cién y a las distintas dificultades que afectan el proceso de

integracion, el cual no ha podido superar la etapa de libre
comerecio.

17. El desarrollo econémico de Guatemala en los ulti-
mos diez afios estuvo acompafiado de un alza espectacular
en las compras de mercaderias al exterior. En 1960 las im-
portaciones de bienes fueron de Q.137.8 millones, mientras
que para 1969 llegaron a Q.269.1 millones, es decir, un in-
cremento de 95.3%. La estructura de las importaciones no
es precisamente la mas deseable al pais, pues dentro del
monto global sobresalen las efectuadas en bienes de consu-
mo y productos semiprocesados, ello a pesar de los esfuer-
zos realizados por el Estado tendientes a elevar el nivel de
industrializacion. En efecto, se ha adoptado una politica ba-
sada fundamentalmente en el proceso de sustitucién de im-
portaciones y ahorro de divisas; empero, las empresas bene-
ficadas con la aplicacién de leyes de fomento industrial, no
han respondido satisfactoriamente con mejoras en la cali-
dad, ni con disminuciones en el precio de venta de los pro-
ductos elaborados, razones por las cuales persiste la impor-
tacién de un numero considerable de productos que bien po-
dria evitarse con produccién interna.
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18. Del analisis de las importaciones por grado de esen-
cialidad, se deduce que entre 1958 y 1969 se gastaron Q.430.3
millones en bienes suntuarios, situacién que ha causado con-
siderables presiones sobre la capacidad de pagos internacio-
nales del pais, y dificultado el financiamiento de importa-
ciones productivas en beneficio del desarrollo econdmico de

Guatemala.

19. Contribuye también en los saldos desfavorables de
la balanza de pagos de Guatemala, el persistente deterioro
que han manifestado los términos de intercambio. En esta
situacién, han sido determinantes las fluctuaciones cons-
tantes del mercado mundial y sus efectos negativos sobre
los precios de los productos primarios, asi como las presio-
nes inflacionarias de los principales paises abastecedores de
mercaderias, servicios y capital. Mientras el mercado de
nuestros productos agropecuarios permitié negociarlos en
condiciones favorables (ante todo el café), la economia gua-
temalteca se beneficié en forma sustancial de la relacion
de precios de intercambio. Sin embargo, dicha relaciéon se
torné desfavorable a partir de 1959. El monto total de expor-
taciones entre 1958 y 1964 ascendié a Q.887.3 millones; bajo
el supuesto de que los productos exportados en esos afios se
hubieran pagado a los precios de 1958, el ingreso de las ven-
tas al exterior habria alcanzado Q.1 040.5 millones; la dife-
rencia negativa entre dichas sumas, Q.153.2 millones, repre-
senta el impacto que sufrié la economia por la baja en los
precios unitarios de las mercaderias exportadas y el alza
en los precios de las importadas.

20. A pesar de que la capacidad de pagos internacio-
nales ha crecido en forma sostenida, excepto en 1961 y 1567,
su incremento ha sido insuficiente para financiar el alza que
mostraron las importaciones de bienes y servicios, asi como
los pagos por concepto de transacciones de capital. Para con-
trarrestar los efectos adversos de esta situacion, se incurri6
en endeudamiento externo de proporciones considerables, a
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efecto de evitar una fuerte baja en las reservas monetarias
y consecuentemente, su impacto en la estabilidad externa de
la moneda. En la agudizacidén de este problema, han sido de-
terminantes la relativa rigidez del sistema productivo inter-
no para satisfacer la creciente demanda de consumo, y el
peso del servicio de la deuda externa publica y privada.

21. Durante el periodo 1958-1969, Guatemala acumulé
un déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos por la
suma de Q.414.1 millones, o sea, un promedio de Q.34.5 mi-
llones anuales. El impacto mas serio ocurrié en 1967 con
Q.66.4 millones y el menos grave en 1961 con Q.16.3 millo-
nes. Este desajuste, en casi todas las oportunidades, sélo
fue cubierto mediante la contratacion de deuda externa en
forma de préstamos oficiales, bancarios y privados, y con el
ingreso de inversiones extranjeras. Al uso de este expedien-
te, se debe que en algunos afnos, el nivel de reservas mone-
tarias acusara ciertos incrementos. Sin embargo, en otros
anos, la corriente recibida de capital fue insuficiente y se re-
gistré baja en la tenencia de activos internacionales.

22. Desde 1958, el resultado del intercambio comercial
ha sido desfavorable para el pais, excepto en los afios 1966
y 1969. En el periodo investigado, el nivel de importaciones
FOB super6 al monto de las exportaciones FOB, producién-
dose un drenaje acumulado de divisas que ascendié a Q.80.0
millones. El desequilibrio de mayor cuantia se registrdé en
1958 con Q.26.8 millones y el superavit mas elevado se ob-
tuvo en 1966 con Q.30.1 millones.

23. La corriente de servicios recibidos siempre ha su-
perado el monto de los otorgados al exterior. Por este con-
cepto el pais sufrié, en los Gltimos doce afios, la pérdida ne-
ta de Q.439.7 millones, es decir, Q.36.6 millones anuales.
Aunque su comportamiento fue bastante irregular en el pe-
riodo, a partir de 1966 la salida neta se ha consolidado en
una cifra superior a Q.51.0 millones.
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24. Entre 1958 y 1969, por concepto de transporte se in-
curri6é en un gasto neto de Q.201.3 millones. En los Gltimos
cinco afios, de los egresos brutos correspondié 67.3% a pagos
por movimiento de mercaderias, 22.4% a pasajes compra-
dos a campaiiias no residentes y el resto a diversas clases
de transporte. Por su parte, en las entradas sobresalen los
gastos que compafifas de aviacién realizan en el pais y los
servicios portuarios prestados.

23, La deficiencia tradicional que muestra el rengléon
ingreso por inversiones, constituye uno de los factores de-
terminantes del desequilibrio de la cuenta corriente. El dé-
ficit de este rubro ha crecido en forma acelerada y sostenida,
va que de Q.8.7 millones que representaba en 1958, pas6 a
Q.34.7 millones en 1969, o sea, que manifesté una tasa de
crecimiento anual de 13.6%. Su monto acumulado en los do-
ce afios ascendié a Q.220.6 millones, equivalente al 53.8%
de la deuda externa total al 31 de diciembre de 1968. En
promedio anual, las salidas por el servicio de la deuda ex-
terna, guardan las siguientes proporciones: utilidades, divi-
dendos y regalias 41.0%; utilidades no distribuidas 24.8%;
utilidades reinvertidas 7.6%; intereses del sector privado

10.7%; intereses de bancos y entidades oficiales 15.0% y
otros 2.9%.

26. Al finalizar 1968 (ultimo afio para el que se tiene
informacién) se estima que el saldo de la deuda externa del
pais, por concepto de inversiones y préstamos, ascendia a
Q.409.8 millones; de lo cual 35.5% corresponde a inversiones
directas, 31.0% a préstamos del sector privado y 33.5% a
préstamos utilizados por el sector publico y bancario. Para
1960, la deuda alcanzaba Q.160.3 millones; al compararla
con la de 1968, refleja un crecimiento medio anual de 14.4%.
Lo elevado de esta tasa revela las enormes proporciones que
ha cobrado el endeudamiento externo en los ultimos diez
anos. Un pasivo de esta magnitud constituye un serio obs-
taculo al desarrollo econémico del pais, pues su constante
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crecimiento significa que cada afio habra que destinar una
mayor suma de divisas para atender el pago de amortizacio-
nes y las remesas de utilidades, regalias, dividendos e inte-
reses. En consecuencia, el peso de la deuda puede llegar a
ser tal, que incluso los nuevos créditos que se reciban resul-
taran insuficientes para cubrir los egresos por estas obliga-
ciones. Los resultados en 1969 no pueden ser mas alarman-
tes, pues en tanto que las entradas netas de capital fueron
de Q42.2 millones, las salidas netas por rendimientos de la
deuda externa ascendieron a Q.34.7 millones, es decir, que
s6lo quedd una diferencia favorable de Q.7.5 millones.

27. En los cinco afos previos a la implantacion del
control de cambios, las reservas monetarias internacionales
absolutas del pais, en promedio fueron de Q.52.9 millones,
con un minimo de Q46.2 millones en 1959 y un maximo de
Q.59.8 millones en 1961. En los afios 1963-1969, el promedio
anual se situé en Q.69.4 millones y alcanzd su maximo nivel
en 1969 con Q.81.5 millones y su minimo en 1963 con Q.61.1
millones. El mejoramiento de estos ultimos seis afios, no
obstante los fuertes desequilibrios en cuenta corriente de la
balanza de pagos, se debio a que los déficit se financiaron
con incrementos en la deuda externa y, en algunos casos,
con el uso de reservas.

28. En el supuesto que en los afios 1967 a 1969 los défi-
cit de cuenta corriente se hubieran cubierto con reduccio-
nes sucesivas del nivel de reservas absolutas, el pais no sélo
habria agotado totalmente sus reservas, sino que ain le hu-
biera hecho falta @.55.3 millones.

29. Debido a que el crecimiento de las obligaciones in-
ternacionales fue mas rapido que el observado en las reser-
vas absolutas, las reservas netas han mostrado una tenden-
cia declinante. Las reservas absolutas crecieron a una tasa
media anual de 4.3%, en tanto que las obligaciones lo hicie-
ron en 29.0%. Las obligaciones pasaron de Q.3.5 millone:
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en 1958 a Q.54.1 millones en 1969. Por su parte, las reservas
netas declinaron en Q.47.7 millones a @.27.3 millones para
el mismo lapso.

30. El debilitamiento de la capacidad de pagos inter-
nacionales, visto a través de las reservas netas o no com-
prometidas, induce a pensar en la posibilidad de que se
adopte la devaluacion de la moneda como medida correctiva
del desequilibrio de la balanza de pagos del pais. La deva-
luacién provoca, a corto o mediano plazo, desajustes acen-
tuados en la esfera de la produccién y del mercado, que se
manifiestan en un aumento del nivel general de precios y
por lo tanto, en un descenso del valor interno de la moneda;
en un debilitamiento del ritmo de inversion; en una concen-
tracién mas pronunciada del ingreso en perjuicio de la po-
blacion trabajadora; y en tensiones econdmico-sociales agu-
das que acelerarian el proceso de crisis estructural que vi-
ve la economia guatemalteca. A largo plazo, es posible que,
segun sea su grado, la devaluacion provoque una expansion
de la capacidad productiva interna, una diversificacion de
la estructura industrial y agropecuaria, un mejoramiento de
la balanza de pagos, tanto por un reajuste en las salidas co-
rrientes, como por la incorporacion del algunas exportacio-
nes nuevas al esquema del intercambio.

No obstante lo anterior, se estima que a base de una
programacidn del desarrollo, que involucre reformas estruc-
turales de caracter econdémico y social, puede lograrse el
crecimiento sostenido de la actividad econdmica y a un cos-
to social mas bajo.

31. No obstante la aplicacién de una serie de medidas
fiscales, monetarias y cambiarias, y cuyos efectos sélo fue-
ron positivos en el corto plazo, el deterioro de la balanza
de pagos se ha convertido en uno de los problemas mas se-
rios que confronta la economia guatemalteca. El drenaje de
divisas que ocasiona el desajuste de los pagos corrientes, asi
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como el egreso destinado a satisfacer el pago de las obliga-
ciones internacionales, puede precipitar al pais a una crisis
monetaria de consecuencias incalculables. A fin de restable-
cer el equilibrio en el balance de pagos e impedir los efec-
tos que puedan derivarse de una posible devaluacién, las
autoridades encargadas de dictar la politica economica del
pais, deben emprender una accion efectiva e inmediata que
detenga el alza en las importaciones, fomente y diversifi-
que las exportaciones y controle y oriente el endeudamiento
externo. La aplicacién de un control de cambios en la forma
prevista en la segunda parte de la Ley Monetaria podria ser
el instrumento para alcanzar dicho objetivo, empero, si esta
medida no fuera factible por razones de diversa indole, exis-
ten otro tipo de medidas que pueden tener parecida efectivi-
dad, tales como: control del crédito de proveedores, im-
puestos al consumo, limitaciones al endeudamiento externo
del sector privado, orientaciéon de las inversiones extranje-
ras, prohibicién de importaciones, limite a las ventas al cré-
dito. etc.

32. En cuanto a la ayuda financiera internacional des-
tinada a compensar desequilibrios de la balanza de pagos,
¢sta no es mas que una politica de alivio temporal que ocul-
ta la verdadera situacién del sector externo de Guatemala.
Podran surgir no importa cuantos organismos y mecanismos
de cooperacion financiera, que mientras no se logre fortale-
cer y diversificar la capacidad productiva interna, a través
de cambios profundos en el orden econdmico, social y cul-
tural, el pais estara expuesto, en mayor grado, a los impac-
tos derivados de las fluctuaciones del comercio internacional
v a los intereses del capital extranjero.
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10. APENDICE ESTADISTICO



CUADRO No. 1

GUATEMALA: VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA POR
DESTINO. ANOS 1958-1969

Aifio

1958
1959
1960
1961
1962
1063
1964
1265
1966
1067
1968
1069

~— en millones de Q. de 1958—

Total

197.7
219.5
226.7
226.6
237.2
286.8
289.8
294.6
301.9
287.3
305.9
314.0

Consumo
Interno

76.3
81.2
83.0
85.5
88.2
102.3
107.0
108.0
110.7
112.3
114.3
117.4

Exportacién

99.9
115.8
121.8
120.0
122.6
155.2
152.7
157.4
162.0
142.1
158.8
162.8

Uso
Industrial

215
225
21.9
211
26.4
29.3
30.1
29.2
29.2
329
328
338

FUENTE: Departamento de Estudios Econémicos del Banco de Guatemala.
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CUADRO No. 2

GUATEMALA: VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA POR
DESTINO. ANOS 1958-1969

1958
1059
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969

Total

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

~ composicién porcentual —

Consumo
Interno

386
37.0
36.6
377
37.2
357
36.9
36.7
36.7
39.1
374
374

Exportacién

50.5
52.8
537
53.0
51.7
54.1
527
53.4
53.7
495
51.9
51.8

Uso
Industrial

10.9
10.3
9.7
9.3
1.1
10.2
10.4
9.9
9.6
1.4
10.7
10.8

FUENTE: Departamento de Estudios Econémicos del Banco de Guatemala.
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Aiio

1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969

CUADRO No. 3

GUATEMALA: VALOR DE LA PRODUCCION PECUARIA.

ANOS 1958-1969

— en millones de Q. de 1958 —

Total

794
79.4
81.6
885
89.1
92.1
92.2
97.6
104.9
119.0
126.5
130.3

Productos
pecuarios

36.8
39.9
40.2
443
46.6
49.2
50.4
53.1
56.1
61.0
66.4
66.3

Ganaderia

35.2
30.8
328
348
321
32.1
30.1
326
36.2
429
437
47.7

Avicultura

74
8.7
8.6
9.4
104
10.8
11.7
11.9
12.6
15.1
16.4
16.3

FUENTE: Departamento de Estudios Econémicos del Banco de Guatemala.
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1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1667
1968
1969

CUADRO No. 4

GUATEMALA: VALOR DE LA PRODUCCION PECUARIA.

Total

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

ANOS 1958-1969

~ composicién porcentual —

Productos
pecuarios

46.3
50.3
49.3
50.0
52.2
534
547
54.4
535
51.3
52.5
50.9

Ganaderia

44.3
38.8
40.2
39.3
36.1
34.8
326
334
34.5
36.0
345
36.6

Avicultara

9.3
11.0
10.5
10.7

FUENTE: Departamento de Estudios Econémicos del Banco de Guatemala.
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CUADRO No. 5

GUATEMALA: PRODUCCION AGROPECUARIA RESPECTO AL
PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO
ANOS 1958 - 1969

— en millones de Q. de 1958 —

Relacién
Producto Incremento Produccién Incremento  producto
Geografico anual  agropecuaria anual agropecua-
Ao Bruto % total %% rio/PGB—
1958 976.1 — 277.1 — 28.5
1659 1024.2 4.9 298.9 7.9 29.2
1960 1049.2 2.4 308.3 3.1 29.4
1061 1094.3 4.3 315.1 2.2 28.8
1962 1133.0 35 326.3 3.6 28.8
1963 1241.1 9.5 379.0 16.1 30.5
1064 1298.6 4.6 381.9 0.8 29.4
1965 1355.2 4.4 392.5 2.8 29.0
1666 1400.2 33 406.9 37 29.1
1667 1 488.6 6.3 406.3 —0.0 27.3
1968 1574.1 57 432.4 6.4 27.5
1969 1 662.5 5.6 444.3 2.8 26.7
Promedio
anual 1274.8 364.1
Tasa pro-
medio de
crecimien-
to anual
(en %) 5.0 4.4

FFUENTE: Departamento de Estudios Econémicos.
Banco de Guatemala.
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CUADRO No. 6

GUATEMALA: VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL. ANOS 1958-1969

Rama Industrial

Industria de alimentos, excepto

bebidas
Industria de bebidas
Industria del tabaco
Fabricacién de textiles

Fabricacion de calzado, prendas de

vestir y otros articulos textiles

Industria de la madera, excepto
muebles

Fabricacién de muebles y acceso-
rios

Fabricacién de papel y productos
de papel

Imprentas, editoriales e industrias
conexas

Industria del cuero, excepto
calzado

Fabricacién productos de caucho

Fabricacién de sustancias y
productos quimicos

1958

127.9
315
133
19.5

44.0

7.0

82

0.6

3.6

32
0.7

10.5

1959

133.9
328
135
25.0

46.3

6.2

8.4

1.1

37

3.1
1.3

12.9

— millones de Q. de 1958 —

1960

142.7
30.9
14.5
28.4

49.6

6.0

8.7

1.3

37

33
25

14.2

1961

144.8
30.0
14.4
347

53.1

7.3

9.0

2.4

3.7

33
3.1

14.9

1962

1529
28.3
14.8
39.4

56.1

7.6

9.2

32

4.0

33
35

1963

167.3
30.0
15.5
46.9
59.1
7.7
9.5
3.9

42

33
4.3

17.8

1964

171.1
323
16.2
50.7

64.1

9.0

9.8

42

5.6

3.2
4.7

18.7

1965

178.2
34.4
17.7
56.8

65.5

9.5

10.1

58

6.8

33
4.9

20.1

1966

184.3
34.1
18.5
61.8

711

10.0

10.6

6.0

6.0

3.6
7.5

22.0

1967

195.0
339
21.3
68.1

73.5

9.7

10.9

6.7

6.3

4.2
8.4

24.9

1968

2109
353
19.7
74.1

81.1

9.4

11.3

8.0

6.2

59
10.4

30.7

1969

2225
38.3
20.4
81.6

84.3

10.5

11.6

9.0

6.8

6.1
10.7

35.8



CUADRO No. 7

GUATEMALA: VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL POR PRINCIPALES RAMAS. AROS 1958-1969

~ millones de Q. de 1958 —

Producto Industrial Alimentos Textiles Calzado y vestuario Bebidas

Valor %% Valor o Valor % Valor % Valor LA
1958 292.7 100.0 127.9 43.7 19.5 6.7 +4.0 15.0 31.5 10.8
1939 309.0 100.0 133.9 43.3 25.0 8.1 16.3 15.0 328 10.6
1960 326.4 100.0 142.7 43.7 28.4 8.7 49.6 15.2 30.9 9.5
1961 3456 100.0 144.8 41.9 347 10.0 33.1 15.4 30.0 8.7
1962 367.6 100.0 152.9 11.6 39.4 10.7 56.1 15.3 28.3 7.0
1963 404.4 100.0 167.3 41.4 46.9 11.6 59.1 14.6 30.0 7.4
1964 4329 100.0 171.1 39.5 50.7 11.7 64.1 14.8 323 7.5
1965 466.1 100.0 178.2 38.2 56.8 12.2 63.5 14.1 34.4 7.4
1966 509.8 100.0 184.3 36.2 61.8 12.1 711 13.9 3.1 6.7
1967 552.5 100.0 195.0 35.3 68.1 12.3 735 13.3 339 6.1
1968 611.0 100.0 2109 345 74.1 12.1 31.1 13.3 35.3 58
1969 666.8 100.0 222.5 33.4 81.6 12.2 84.3 12.6 38.3 5.7

FUENTE: Departamento de Estudios Economicos del Banco de Guatemaula.



CUADRO No. &

GUATEMALA: VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL POR PRINCIPALES RAMAS DE
ACTIVIDADES MEDIDAS A PRECIOS DE 1958

— porcientos —
PERIODO:
RAMA
1958-69 1958-62 1963-69

Producto industrial total 7.8 5.9 8.7
Alimentos 5.2 4.6 1.9
Textiles 139 19.2 9.7
Calzado y vestuario 6.1 6.3 6.1
Bebidas 1.8 27 42

FUENTE: Con basc en las cifras del Cuadra No. 7
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CUADRO No. ?

GUATEMALA: EXPORTACIONES FOB (AJUSTADAS) DE PRINCIPALES PRODUCTOS. ANOS 1958-1969

Ao

1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969 (a)

TOTAL

107 380.2
107 372.8
116 196.5
114 407.0
118 473.5
154 132.7
169 324.7
187 819.2
231 926.7
203913.1
233452.6
261 250.4

{a) Preliminar.

Café

77 502.1
74 249.6
745617
67 130.8
67 122.2
77 0754
71088.6
91691.3
100 067.0
68 360.8
734193
838315

— miles de quetzales —

Algodén

5623.8

11416

5842.6
10234.3
15 362.9
25327.2
32 064.9
34 447.1
44 535.1
31 492.9
41 035.4
38 970.2

Banano

13100.0
14632.2
17 313.2
13 904.0
95154
11 497.3
11 845.2
49725
10 455.1
92306
14 094.3
17 972.0

FUENTE: Direccion General de Estadistica. Banco de Guatemala.

Azicar

6.8
63.0
66.4

852.7
29553
6118.6
8 489.6
4171.8
5977.6
8 872.1
8028.7
6758.8

Carne

5.2
204.9
809.9

38438
4436.4
3695.5
4559.5
5346.0
7 967.0
8 645.8
12 278.0

Centro

América

2977.6
42317
4959.5
8 564.5
8 694.4
17 294.0
29558.4
35574.2
50826.3
57 843.3
70891.8
80200.0

Otros

8 169.8
10 049.5
13248.2
12910.8
10979.5
12 383.8
125825
12 402.8
14719.6
20 146.4
17 337.3
212399



CUADRO No. 10

GUATEMALA: EXPORTACIONES FOB (AJUSTADAS) DE PRINCIPALES PRODUCTOS. ANOS 1958-1969

Aiio

1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969(a)

(a) Preliminar.

Total

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

Caté

72.2
69.2
64.2
58.7
56.7
50.0
42.0
18.8
13.1
335
31.4
32.1

— composicion porcentual —

Algodén Banano
52 12.2
39 13.6
5.0 14.9
8.9 12.2

13.0 8.0
16.4 7.5
18.9 7.0
18.3 2.6
19.2 4.5
15.4 4.5
17.6 0.0
14.9 6.9

FUENTE: Con base en las cifras del Cuadro No. 9.

Azacar

0.0
0.0
Q.1
0.7
2.5
4.0
5.0
2.2
2.6
+.4
34
2.6

Carne

0.0
0.2
0.7
3.2
29
2.2
24
23
3.9
3.8
1.7

Centro
América

2.8
39
4.3
7.5
7.3
11.2
17.5
18.9
219
28.4
30.4
30.7

Otros

7.6
9.4
11.3
11.3
9.3
8.0
7.4
6.8
6.4

7.4
8.1



CUADRO No. 1!

GUATEMALA: EXPORTACIONES TOTALES RESPECTO A LAS
BASICAS 1958-1969

— millobes de quetzales —

Bxportaciones Exportaciones Relacion
Ano Totales Basicas(a) porcentual
1058 107 .4 96.2 89.6
1959 107.4 93.1 86.7
1960 116.2 98.0 84.4
1961 114.4 92.9 §1.2
1962 118.5 98.8 83.4
1963 154.1 124.5 80.7
1064 169.3 127.2 75.1
1965 187.8 139.8 744
1666 231.9 166.4 71.8
1667 203.9 125.9 61.7
1968 2335 145.2 62.2
1969(b) 261.2 159.8 61.1

(a) Calé, Algodon, Banano, Aziacar, Carne.
(b) Preliminar.

FUENTE: Direccion Generz] de Estadistica.
Bonco de Guateni i,



CUADRO No. 12

GUATEMALA: EXPORTACIONES DE CAFE 1938-1969

— miles —

Precio
Ano Quintales Valor medio
1958 1551.1 77 502.1 50.0
1959 1803.5 742496 41.2
1960 17374 74561.7 42.9
1961 1717.6 67 130.8 39.1
1962 1791.2 67 122.2 375
1963 21357 77 075.4 36.1
1964 1653.4 71088.6 43.0
1965 20714 91 691.3 44.3
1966 23747 100 067.0 12.1
1967 1766.4 68 360.8 38.7
1968 20498 734193 358
1969(a) 22303 838315 37.6

{a) Preliminar.

FUENTE: Direccion General de Estadistica.

Banco de Guatemala.



Aiio

1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968

(a)

FUENTE: Direccion General de Estadistica.

CUADRO No. 13

GUATEMALA: DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE CAFE(a) 1958-1968

Total

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
130.0
100.0
100.0
100.0

Estados
Unidos

71.0
65.4
57.0
61.7
60.5
62.8
54.5
58.9
52.6
48.7
48.7

No hay informacion. para 1969.

— porcientos del valor —

Alemania
Federal

17.3
21.0
27.6
23.9
248
215
27.0
20.3
20.8
24.8
18.1

Holanda

33
3.9
5.2
4.2
53
6.3
8.4
5.4
1.1
6.7
6.6

Suecia

39
37
3.0
3.8
2.4

0.7
0.9
1.2
1.3
0.9

Bélgica

1.8
27
3.0
24
2.5
29
3.0
2.8
22
33
3.2

Otros

2.6
3.3
4.2
3.9
4.5
4.7
6.4
11.7
19.0
15.2
225



CUADRO No. 14

GUATEMALA: EXPORTACIONES DE ALGODON 1958-1969(a}

Aio

1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969(b)

(a) Incluye Borra.
(b) Preliminar.

FUENTE: Direccion General de Estadistica.

Quintales

216.7
2265
254.8
425.2
632.1
1096.1
1393.0
1534.6
20174
1457.7
1629.1
18123

—~ miles —

153

Valor

5623.8

4 141.6

5842.6
102343
15 362.9
25327.2
320649
344471
44 535.1
314929
41035.4
38970.2

Precio
medio-

26.0
18.3
229
24.1
24.3
226
230
224
22.1
21.6
252
215



1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1066
1967
1968

(a)

BUENTE: Direccién General de Estadistica.

CUADRO No. 15

GUATEMALA: DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE ALGODON 1958-1968(a)

———

Total

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

Japén

42.2
49.2
79.3
78.2
68.2
57.9
48.2
54.0
39.2
47.1
53.3

No hay informacion para 1969.

Alemania
Federa!

21.7
19.9
7.1
7.0
10.4
5.8
4.4
8.9
8.1
6.4
6.9

~— porcientos del valor —

Reino
Italia Holanda Unido Otros
3.1 5.4 8.4 17.2
0.1 1.8 14.8 14.2
1.9 2.4 5.6 37
0.1 1.4 8.9 4.4
4.3 2.0 59 9.2
12.6 2.6 6.6 i4.5
16.8 2.2 5.2 23.1
8.1 2.0 38 23.2
9.5 0.9 3.2 39.1
14.3 1.3 3.2 27.7
11.2 0.8 2.9 24.9



CUADRO No.

16

GUATEMALA: EXPORTACION DE BANANO 1958-1969(a)

Aiio Racimos
1958 47019
1959 5451.6
1960 7 2536
1961 6292.0
1962 41119
1963 5622.8
1964 43719
1965 1 580.2
1966 31339
1967 2637.3
1968 4271.5
1969(b) 5446.7

{a) Cifras ajustadas.
{b) Preliminar,

~— miles —

Valor

13 100.0
14632.2
17 3132
13504.0

9515.5
11 497.3
11845.2

49725
10 455.1

9230.6
14094.3
17 972.0

FUENTE: Direccion General de Estadistica.
Departamento de Estudios Econémicos del Banco de Gua-

temala.
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medio

2.8
2.7
24
22
23
20
27
31
33
35
33
32



CUADRO No. 17

GUATEMALA: EXPORTACIONES DE CARNE 1958-1969

~ miles —

Precio
Afio Quintales Valor medio
1958 - — —
1959 0.15 5.2 347
1960 1.8 204.9 17.4
1961 24.2 809.9 335
1962 106.9 38438 36.0
1963 131.4 4 436.4 338
1964 103.6 36955 357
1965 126.3 4559.5 36.1
1966 128.8 5 346.0 415
1967 190.9 7 967.0 417
1968 204.1 8645.8 42.4
1969(a) 272.1 122780 45.1

{#1) Preliminar.

FUENTE: Direccién General de Estadistica,

Banco de Guatemala.
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CUADRO No. 18

GUATEMALA: EXPORTACIONES DE AZUCAR 1958-1969

Aiio

1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969(a)

{2} Preliminar.

FUENTE: Direccion General de Estadistica.

Quintales

1.1
11.6
14.8

151.2
730.7
1014.7
11928
686.7
1136.3
1324.3
1226.9
1290.8

— miles —

Banco de Guatemala.

Valor

6.8
63.0
66.4

8527
29553
61186
8 489.6
41718
5977.6
8 872.1
8028.7
67588

Precio
medio

6.2
54
4.5
5.6
4.0
6.0
7.1
6.1
53
6.7
6.5
5.2



CUADRO No. 19

GUATEMALA: IMPORTACIONES CIF POR GRUPO ECONOMICO (CEPAL) 1958-1969(a)

~ miles de quctzales —

Materias Primas y

Bicnes de Consumo Productos Intermedios Magquinaria, Equipo y Herramienta

Lubricantes Materiales Transporte

Ado Total No Duradero Duradero y Com- Metilicos Otros de Cons-  Agri- y Comuni-
bustibles truccién  cultura Industria caciomes Otros
1958 149 553 38 882 20 041 11266 178 30 886 10 445 6219 19334 7 843 429
1959 131613 32 456 15 020 12132 5063 29 422 8 888 4332 17 140 6933 227
1960 137 760 31763 13539 12 664 5550 35797 8208 3884 17 030 6 648 2677
1961 133508 32232 13 651 12 469 5 492 35833 5816 5807 16 113 5933 162
1962 136 767 30 897 13090 11776 4256 38 878 7 740 5987 18213 5308 622
1963 171121 37934 21830 13 894 6094 41283 6535 6111 21071 10 327 6 042

1964 202 109 37 188 23 040 15 360 5 659 53559 11520 7276 30114 12 329 6 064
1965 229292 43565 27 286 14216 7 108 67 870 13299 9172 30725 10 318 5733
1966 221333 13824 23 461 13280 7 968 70 163 11952 6 861 29216 9960 4 648
1967 247 291 50974 227% 14171 9 887 &3 486 12 184 5538 32432 11490 4335
1968 259 641 52 604 25369 8319 10 980 85758 15938 6786 37296 13915 2676
1969(b) 269 100 55039 25088 13 364 11334 84 381 18 101 5707 37 474 15698 2914

{a) De 1958 a 1960 los calculos fueron elaborados por CEPAL.
{b) Preliminar.
FUENTE: CEPAL y Banco de Guatemala.



CUADRO No. 20
GUATEMALA: TERMINOS DE INTERCAMBIO!

Indices de Valor Unitario Términos de Quantum' _dc Poder de Efecto' de la

(Base 1958-100.0)! Intercambio Exportacién Compra flc las Relacién de
exportaciones cambio
Fin de Exportacién Importacin En miles de Q. de 1938
1650 a3t 0.7 1i5.4 84 704 97 748 13 044
1951 104.8 94.9 114.6 77 401 &8 702 11 301
1952 1058.7 98.8 110.0 87 140 95 854 8 714
1953 110.9 95.4 116.2 80 82§ 104 3%0 14 552
1954 124.6 95.7 130.2 84 194 109 621 25 427
1955 115.8 91.8 126.1 91 877 115 857 23 980
1936 126.6 97.7 129.6 96 475 125 032 28 557
1957 115.7 96.8 119.5 98 667 117 907 19 240

1958 100.0 100.0 100.0 107 389 107 389

1959 §3.8 90.3 92.5 128 312 119 074 — 9 238
1960 86.2 91.8 93.9 135 157 126 912 — 8 245
1961 §2.2 95.0 86.5 137 118 118 607 —18 511
1962 82.6 93.2 §8.9 142 134 126 357 —15 777
19632 779 98.1 79.4 197 664 156 945 —40 719
1964 2 39.0 98.6 90.3 185 026 167 078 —17 948

1 Hasta el afio 1960 los calculos fueron elaborados por la Comisién Econémica para América Latina “CEBPAL” con sub-
sedé en México y para los afios 61-62 los continué el Departamento de Estudios Econémicos del Benco de Guatemala.

2 Cifras estimadas.

FUSNTE: Boletin Estadistico, Banco de Guatemala.



CUADRO No. 21
GUATEMALA: CAPACIDAD DE PAGOS INTERNACIONALES 1958 - 1969

—millones de quetzales—

1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969(a)

Exportacion (FOB) ajustadas 1074 107.5 116.1 1144 1141 1541 1652 1925 230.5 203.9 233.4 261.2

Mas: ingresos por servicios

prestados, de capital y otros 156 23,0 225 233 272 302 46.2 523 433 445 46.1 51.0
Capacidad de pagos 123.0 1305 1386 137.7 141.3 1843 2114 2448 2738 2484 2795 3122

Menos: pagos por servicios

prestados, de capital y otros 299 376 473 549 685 846 81.5 1047 1249 1126 127.1 142¢

Capacidad para importar 931 929 913 828 728 99.7 1299 140.1 1489 1358 1524 169.
Menos: importaciones CIP 150.5 135.8 138.6 1336 1372 1655 2037 2293 221.3 247.3 259.6 269.1
Déficit territorial 57.4 429 473 508 644 658 738 892 724 1115 1072 998
Financiamiento Externo 330 37.1 500 450 573 76.0 777 968 645 1169 1083 110.1
Inversiones extranjeras 148 169 19.1 94 119 85 185 198 206 244 307 292
Transferencias 8.5 7.9 48 136 7.0 2.3 6.9 6.1 9.3 9.1 111 141
Préstamos oficiales, bancarios
y privados 9.7 123  26.1 220 384 652 523 709 346 834 666 668

Cambio en las reservas mone-
tarias internacionales

“faumento —) + 244 458 —27 +58 471 —102 — 39 —76 4+ 79 —54 — 1.1—10.3

(a) Preliminar.
PUENTRE: Departamento de Estudios Economicos. Banco de Guatemala.



CUADRO No. 22

GUATEMALA: SALDO EN CUENTA CORRIENTE DE LA
BALANZA DE PAGOS 1955-1969

— miles de quetzales —

Aio Total Mercaderias Servicios Transferencias
1958 — 43760.8 267859 — 25399.7 §424.8
1959 — 25728.0 — 133726 — 202524 - 7897.0
1660 — 25963.6 — 86352 — 22 108.7 i 47803
1561 — 16295.5 62368 — 23633.8 . 135751
1962 — 242387 -— 43955 — 26 810.7 — 69675
1963 — 30588.9 — 1861.2 — 33657.3 + 19296
1964 — 432834 — 15 142.1 — 36790.3 - 8649.0
1965 — 48780.2 22821.6 — 323263 . 63677
1966 — 18679.5 - 301376 — 58 547.0 + 97299
1967 — 66 389.1 — 22579.6 52 946.2 91367
1968 — 48 956.7 — 4197.1 — 55820.6 . 11061.0
1069(a) — 214235 + 159119 — 51455.0 - 141196
Suma —414 087.9 — 79978.1 —439748.0 . 105 638.2
Promedio — 34 507.3 — 6664.8 — 366457 8 803.2

{a) Preliminar.

FUENTE: Banco de Guatemala.
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SE Y e

Aifio

1958
1959
1960
1961
1962
163

1664
1955
1966
19¢7
1068
1969 (a)

(a) Preliminar.

FUENTE: Departamento de Estudios Econémicos

GUATEMALA: SALDO DE SERVICIOS DE LA BALANZA DE PAGOS 1958 - 1969

Total

25

— 20

23

— 26
— 33

— 36
— 32
— 58
— 52

— 51

399.7
2524
108.7
633.8
810.7
657.3

790.3
326.3
547.0
946.2
820.6
455.0

Transporte

— 16 7393
— 13 9035
— 13 0383
— 12 3317
— 11 860.6

14 816.2

— 19 884.2

15 166.1
19 157.0

— 24 499.2
— 18 950.2
— 20 987.8

CUADRO No. 23

—miles de quetzales—

Ingreso por
Inversiones

8 729.8
— 7 866.0
10 399.3
— 12 3593
— 11 8647
14 155.9

— 17 017.4

17 499.1
— 25 664.6
— 27 509.6
— 32 861.2
— 34 687.9

Turismo y
Viajes

|+ 4+

2

NN W

947.3
2¢0.2
327.9
1315
385.8
111.6

540.0
576.2
2326
447.9
376.7
303.3

. Banco de Guatemala.

Servicios de

Gobierno

1 660.0
1 8222
3 356.9
27333
32229
3 9787

4 578.1
3837.2
3 327.6
5 357.2
47251
5 029.3

Miscelaneos

— 2 046.2
— 871
2 502.3
2 1533
— 22133
+ 2733

+ 37792
4 7 8123
+ 2 417.5
— 3863
— 3 9627
+ 4579



CUADRO No. 2+
GUATEMALA: DEUDA EXTERMA 1965-1968

—miles de quetzales—

Banco de Otros Por impor-  Sector
Fin Endeudamiento Inversién Total de Gobierno Guatemala Bancos tacién de Privado
de Total Directa Préstamos Central Instituciones mercaderias no bancario
1960 160 269.4 71 185.2 89 084.2 25 127.2 7 114.4 1 400.0 53 608.2 1 8314
1961 167 499.6 77 400.3 90 099.3 24 085.1 10 146.3 4 3277 48 894.2 2 646.0
1662 183 465.0 86 167.0 97 298.0 21 037.4 —_— 16 551.0 5 825.1 49 495.1 4 389.1
1963 211 368.3 91 419.2 119 949.1 34 127.6 100.0 20 2514 6 292.1 53 087.4 6 090.5
1064 237 570.1 99 051.5 138 5186 39 130.5 1 746.0 15 153.2 6 700.0 60 914.3 14 874.6
19€5 318 333.2 117 3769 200 956.3 44 743.6 5 697.2 31 419.3 10 7900 85 872.1 22 434.1
1966 327 567.1 128 093.8 159 473.3 42 433.6 7 6%9.0 33 394.2 11 905.6 76 385.3 27 665.6
1967 371 893.3 133 7180 242 675.3 51 987.6 15 980.8 39 691.0 10 454.1 86 443.8 33 618.0

1968(a) 409 816.2 145 548.3 268 767.9 59 039.4 23 3519 42 6155 12 0749 86 3224 40 863.8

(a) Preliminar, no existe informacion para 1958, 1959 y 1969.

IF'UENTE: Departamento de Estudios Econémicos. Banco de Guatemala.



Ano

1958
1059
1060

1961
1062
1963

1664
1965
1966

1967
1968
1969(a)

(a)  Preliminar.
FUENTE: Departamento de Estudios Econémicos. Banco de Guatemala.

Gran Total

20
18
32

14
19
42

40
68
7

63
54

530.2
3190
586.3

2217
524.6
186.6

266.4
103.4
5973

785.0
425.6

42 1754

CUADRO No. 25

GUATEMALA: MOVIMIENTOS NETOS DE CAPITAL 1935-1969

Total

16
17
21

12
16
27

41
42
4

35
33
3

191.7
761.5
030.5

300.2
280.5
292.2

224.6
919.4
5334

554.9
354.4
305.6

—miles de quetzales—

CAPITAL PRIVADO

Largo Plazo

13 160.2
15 860.2
14 274.1

11 278.3
12 811.5
15 629.3

23 925.1
25 697.2
28 285.1

30 628.1
34 3974
35 717.6

Corto Plazo

3 3315
1 901.3
6 756.4

1 021.9
3 469.0
11 662.9

17 299.5
7 2222

23 751.7

4 9268
1 043.0
4 411.0

CAPITAL OFICIAL Y BANCARIO

Total

1 038.5
557.5
11 555.8

1 9215
3 244.1
14 894.4

958.2
25 184.0
3 0639

28 230.1
21 071.2
10 868.8

Largo Plazo

4 070.5
7 1694
11 0143

699.3
5 027.1
16 751.8

1 581.2
19 868.8
2 0933

30 567.3
17 3474
9 138.4

Corto Plaze

32.0
77269
541.5

12222
8 2712
—1 857.4

623.0
5 315.2
5 157.2

—2 3372
37238
1 730.4



CUADRO No. 26

GUATEMALA: RESERVAS MONETARIAS INTERNACIONALES

Fin de:

1958
1959
1960
1961
1962
1963

1964
1965
1966
1967
1968
1969

FUENTE: Boletin Estadistico del Banco de Guatemala.

1958-1969

— miles de quetzales —

51209
46 214
56 187
59 802
50 850
61069

64 964
72553
64627
70037
71148
81486

Absolutas

165

Obligaciones

3473
4302
11516
20972
19 144
26277

309018
40 651
37 888
50262
52 447
54 146

Netas

47736
41912
44671
38830
31706
34793

34046
31902
26739
19775
18701
27 340



GUATEMALA:
FIN DE ARO, EN RELACION A LAS IMPORTACIONES DE

Importacién
Aio de Servicios

1958
1959
1960
1961
1962
1963

1964
1665
1666
1967
1968
1969(a)

40.6
36.2
38.7
389
43.9
61.0

71.0
70.7
52.7
86.4
94.3
97.7

fa) Preliminar.

FUENTE:

CUADRO No. 2/

BIENES Y SERVICIOS

— millones de quetzales —

Importacién
de Bienes

149.6
131.6
137.8
1335
136.8
171.1

202.1
229.3
221.3
247.3
259.6
269.1

Importacién Reservas Mo-
de Bienesy

166

Servicios

190.2
167.8
176.5
172.4
180.7
232.1

273.1
300.0
314.0
333.7
3539
366.8

Boletin Estudistico vy Departan. ento
del Banco de Guatemala,

netarias Int.
Absolutas

51.2
46.2
56.2
59.8
50.8
61.1

65.0
726
64.6
70.0
71.1
81.5

RESERVAS INTERNACIONALES ABSOLUTAS A

i de

Reservas

269
275
318
347
28.1
263

238
24.2
20.6
21.0
20.1
22.2

© Foudios TDlongmicos
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