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FACILTAD DE CEENCIAS ECONOMICAS

CUATEMALA. C. A, Guatemala, 7 de Septiembre de 1964,

Sefior Director del
Instituto de Investigaciones Econdémicas y Sociales,
Presente,

Sefior Director:

En cumplimiento de la supervisién y orientacién del traba-
jo de teais presentado por el Lic. Infieri Ramiro Bolafios Yela,
"Loa recursos pesqueros de Cuatemala, fuente atractiva de inver-
#ién", tengo el agrado de manifestarle que el mismo contiene una
vulloen descripcién de distintos aspectos relacionados con la ac
tividad pesquera en Cuatemala, tiles recomendsciones y supestio
nes para su incrementce como fuente de riqueza y bienestar de la
poblacién, incluyendo un proyecto de normas legales para el en-
cauce de la pesca por los caminos de la conveniencia plblira, lo
cual demuestra un acucioso trabajo de investigacidén bibliografi-
Cl,

Per las razones mencionadne, considero que dicho traba jo
debe ser aceptado camo tesis profesional previo al otorgumiento
del tftule de Economista al sefior Ramiro Bolaflos Yela,

Sin otro particular, me suscribo de usted como su muy aten
to y seguro servidor,

*ID Y ENSENAD A TODOS"

. JOSD GUILLEF V.
Jefe 1 Departamento de Cicn-—
ciaw Fcomdmicas
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INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
ECONOMICAS Y SOCIALES
Cuatesmala, O. &
=-RECCLON DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS Y SQCIALES.
Guatemala, veintiocho de cotubre de mil novecientos sesenta y cua-

tro.

Vuelva al sefior Deoceno de la Facultad de Ciencias Econdmi
cas informdndcle que este Instituto aprueba el dictamen rendido por
cl respectivo Asesor y acepta el trabajo de tesis del Br. Ramiro --
Bolafios Yela intitulado "LOS RECURSOS PESQUEROS DE GUATEMALA, FUEN-
TEL ATRACTIVA DE INVERSION" para su discusién ¢n el acto de gradua--

cidén profesional.

Atentamente, Q o\w

Lic. Ra a&l Pledra~San
Director "“d-gx
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FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

GUATEMALA, . A

DECANATO LE LA FACULTAU De CIENCIAS eCONOMICAS: GUATEMALA, VEIN-
TINUEVE DE OCTUBRE DE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO,

En vista del informe rendido por el Instituto de Investi-
gaciones Econdmicas y Sociales, se mcepta el trabajo de Tesis de-

nominado "LOS RECURSOS PESQUEROS DE GUATEMALA, FUENTE ATRACTIVA

DE INVERSION", que para -:Agradunclén profesional fuera presenta--
do por el sefior RAMIRD BO OSYELA./
P
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INTRODUCCION

Las tormentas del espfritu en el
mar de la existencia, rasgan y
desfiguran, pero también forta-
lecen y edifican.

Ramiro Bolafios Yela

El presente trabajo de tesis intitulado "Los Recursos Pes-
queros de Guatemala; Fuente Atractiva de Inversién”, nopre-
tende abarcar el tema en todo su contenido ni mucho menos
agotarlo, sino Gnicamente presentar algunos puntosde vistaque
contribuyan a crear la conciencia de dos cosas: la) que es
necesario desarrollar al pals y estabilizar su economfa y 2a),
que para alcanzar ese objetivo se necesita planear su desarro
llo y modificar laactitudmental del guatemalteco hacia los me-
dios con que se cuenta: que no se siga pensando solamente en
términos de minerales, bosques, petréleo y otros productos del
suelo, sino en los valiosos productos naturales que poseemos en
el mar.

En efecto, el mar posee los recursos naturales més valio-
sos que necesita el guatemalteco para combatir suelevado Indi-
ce de desnutricién y el hambre que padece, porque el mar con-
tiene gran proporcién del alimento que Guatemala necesita pa-
ra sobrevivir, ademés de los productos exportables que deman-
dan otros palses camarones, filetes de buen pescado, harinas y



aceites de pescado, abonos, etc. Faltara por ver jqué somos ca
paces de arrancarle al mar’, Holanda y otros palses nérdicos eu-
ropeos ya le arrebatan hasta la tierra. El mar va a ser la solu-
cién a la creciente explosién demogréfica que estd viviendo el
mundo de nuestros dfas. Las predicciones cientlficas modernas
asT lo avizoran. Al fin y al cabo, el mar no es sino tierra no ex
plotada ni cosechada por el hombre, B

Los guatemaltecos necesitamos cosechar el mar porque es-
tamos sufriendo de hambre repartida. Nuestros nifios mueren de
hambre en proporciones alarmantes. Después de Chile es Gua-
temala el pals que en América acusa mayor mortalidad infantil -
y en mortalidad general y mortalidad de nifios de 1 a 4 afios jO
CUPAMOS EL PRIMER LUGAR; Las fronteras del pals, no son -
las fronteras geogréficas del mapa, sino que estén tan distantes
como los barcos pueden navegar para capturar peces u ofros pro-
ductos marinos. Poseemos dos costas, la del Atléntico y la del
Pactfico, criaderos extensos de buen camarén y los peces que ha
bitan nuestras costas segbn estudios cienttficos han sido clasifica
dos en su mayorfa como de muy buena calidad. Ademés, por es-
tudios realizados por FAO, durante 10 afios y por las experien-
cias de compaiilas pesqueras mexicanas y salvadorefias, se ha ile
gado a comprobar que los cardémenes de atGn més ricos del mun-
do estén localizados uno en toda el Grea de la baja California, o
tro en las Islas Gal@pagosy el tercero en la zona que abarca des
de Aca ulco hasta Panamé, calculéndose este Gltimo en 8 000 -
Km yporconsiguiente, el més importante de los tres cardGmenes.

Sin embargo, hemos vivido ignordndolo o aunque nos loha
yan dicho, nada hemos hecho para remediarlo. Empresas pesque-
ras de otros palses, incluyendo europeas nos han estado arreba--
tando el alimento frente y en nuestras costas, para después vender
noslo industrializado a precios elevados que no estén al alcance
del pueblo y que empobrecen nuestra economfa nacional. No de
bemos olvidar que se trata de una produccién gratuita que la na-



turaleza generosamente nos da. Sélo falta que nos empefiemos -
en capturar esa produccién costo cero para el pals,

Lo poco que le quitamos al mar en la actualidad, no tie
ne significado ante la imperiosa demanda que tiene el pueblo pa
ra sobrevivir . La explotacién pesquera guatemalteca dista mu=
cho de su méxima productividad; apenas 15 6 20 barcos en una
costa que puede albergar hasta 60 6 80, La productividad me-
dia por pescador es sumamente baja porque carece de instalacio-
nes portuarias apropiadas, el equipo de que dispone es deficien-
te, su técnica retrasada y su Grea de accién reducida. Carece—
mos hasta de la informacién necesaria para determinar laméxima
produccién racional guatemalteca por hombre, barco, flota, etc.

Si en algo contribulmos con esta tesis a crear esa concien

cia, aunque sea en mMima parte, nos sentiremos més que satis-
fechos.

El Autor



CONSIDERACIONES GENERALES

La Repdblica de Guatemala posee diversas fuentes poten
ciales de riqueza que en la actualidad permanecen inexplota-
das o aprovechadas muy parcialmente

Entre tales fuentes merecen singular consideracién los re
cursos pesqueros marftimos, cuya explotacién intensiva y racio
nal puede contribuir a solucionar el problema de escasez de a-
limentos que confronta el pafs debido a la alta tasa de crec:
miento de su poblacién. Puede ademés, contribuir a aumentar
el poder de compra en el exterior de la nacién, si la explota-
cién es tal que permite la sustitucién de las importaciones ac-
tuales de esos productos y exportar los excedentes.

Guatemala con una extensién territorial de 108 889 Kms2,
sin contar Belice, posee abundantes lagos, lagunas y rfos, asf
como 251 Kms. de costas en el Océano Paclfico y 195 Kms, en
el Océano Atléntico.

Estas caracterfsticas geogréficas colocan a nuestro pafs
en una situacién ventajosa para mejorar sus relaciones comer-
ciales con las demés naciones del orbe y para poner en marcha
un programa de desarrollo pesquero.

Sin embargo, Guatemala ha hecho poco uso de sus recur
sos pesqueros. Ello se debe, sin duda, a la naturaleza esen-
cialmente agricola de las actividades productivas del pals ya
la alta propensién a importar alimentos que no se obtienen di-
rectamente de la tierra.



A ese hecho concurre: la inexistencia de facilidades por
tuarias paro las operaciones de barcos pesqueros; la falta de lo
calizacién precisa de los recursos marftimos del pafs; la caren-
: ia de personal técnico capaz de entrenar précticamentea los
pescadores nativos; la falta de servicios gubernamentales para
la administracién adecuada de la pesca, la carencia de servi=
cios de patrullaje y de facilidades marftimas para resguardar y
controlar la pesquerfa.

La persistencia de estas condiciones ha determinado que
en la actualidad, la industria pesquera del pafs permanezca en
un perfodo de bajo desarrollo que no tiende a subir. A ello ha
contribuldo en alto grado el poco interés que las altas esferas
gubernamentales le han dispensado. Més, sise desea que el
panorama cambie, a la industria pesquera debe dérsele el deci
dido apoyo que merece. Debe estimularse su desarrollo, propi-
ciando la realizacién de un programa de investigacién y eva-
luacién de los recursos fcticos de nuestras costas y mares, co=
mo punto basico, a través del Departamento de Caza y Pesca
de la Direccién General Forestal del Ministerio de Agriculty=
ro pero bajo una nueva organizacién, como se propone més a-
delante,

La primera actividad pesquera del Gobierno de Guatema
la, se inici6 el 11 de enero de 1932 al emitir la Ley que regla
menta la Piscicultura y la Pesca; desde esa fecha hasta 1952
no se tuvo ninguna nueva iniciativa ni estfmulo. En 1952 se
creb el Departamento de Caza y Pesca pensando en la conve=-
niencia de entrenar personal para resolver adecuodamente los
problemas que surgirfan; se concedieron becas y se contraté a
un Experto Pesquero de FAO, Dr. S. Y. Lin, con el objeto de
que prestara su asesorfa al recién fundado Departamento.  Asf
fue como la pesca marftima se inicid, se arraigdé, pero no tomo
el auge que se esperaba



A la fecha, las recomendaciones del Dr. Lin comola, de
otro experto de FAO, el Dr. Ellis que vino al pafs en 1959 paro
orientar el Estudio de la Biologfa de! camarén, no se han cum=
plido.

No poseemos siquiera una ley apropiada de Pesca y Ca-
za Marfrima, que norme la explotacién de nuestros recursos pes-
queros.



RECURSOS PESQUEROS DE AGUAS INTERNAS

Lo utilizacion e incremento de los recursos pesqueros de
las aguas internas en un asunto, sobre todo, de planificacién, en
lo que los estudios previos deben dar las bases que aseguren el e
xito de los programas a realizar. Asl, tal éxito no puede espe-
rarse sin una investigacion previa de los factores bésicos de la
produccién, la cual comprenderfa fundamentalmente la locali-

zacidn, volumen de produccion, administracion ycomercnolnzo-

cion de los recursos pesqueros

Ademo- . estudios preliminares deberan comprobar la e-
xistencia real de recursos en peces para propagacién, las condi-
ciones bioictiologicas de las aguas y manera de tornarlas favo-
rables, los hébitos de alimentacién, crfa y crecimientode lases
pecies cultivables, la clase y cantidad de los organismos que sir
ven de alimento a los peces en los diferentes tipos de agua, las
asociaciones de peces y las mejores densidades para repoblar los
diversos tpos de aguas, etc.

De aspectos tan complejos poco se ha escrito en nuestro
medio y se poseen apenas algunas experiencias. Casi podrfade-
cirse que todo esté por hacerse. Por ello, el presente trabajo
‘Recursos pesqueros de Guatemala, fuente atractiva de inver--
sién"*, solamente tiende a sefalar de manera muy general, algo
de To que poseemos en esa clase de riqueza y como podrfa  ini-
ciarse su aprovechamiento.

En la historia del esfuerzo humano para producir alimen
tos, la Piscicultura ha sido practicada en tres formas  estanques
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Quizé el método més apropiado para Guatemala es el
de construir estanques dotados de todas las condiciones de con-
trol, y la etapa previa para establecer, sobre bases cientificas,
qué especies de peces conviene més introducir y cuéles son las
posibilidades de su repoblacién, la constituye el estudio de la
poblacién piscfcola y de las caracterfsticas de los rfos, lagu-
nas y lagos del pals.

Ancil D. Hatloway, experto de FAO, en su brillante tra
bajo "Recomendaciones para el desarrollo de los recursos pes~
queros de Guatemala", aporta informaciones importanttsimas so
bre los rfos del pals que desembocan en el mar Caribe, en el &
céano Pacffico y en el Golfo de México. Describe sus cuen=
cas, las caracterfsticas de sus aguas, de sus lechos y sedimen-
tos que los cubren, etc.

El desarrollo de la pesca en aguas dulces difiere en gran
medida del que corresponde a la pesca del mar, pues para la -
primera, existe la posibilidad de influir directamente en la +:
queza del acuatorio local, manejando a través de personas e
pecialistas, los medios de incrementar la riqueza existentey o
crear la que no existe, mientras que para la segunda, laaccic
del hombre es més indirecta, reduciéndose a la explotacién de
lo que habita el mar.

Para la pesca de aguas dulces, el hombre puede -dadas
ciertas condiciones favorables- domefiar a la naturaleza yser
virse de ella asu ant0|o, para la pesca de aguas marinas,
Onico g T S Pt t i
te le da



1. ecies de los rfos ue desembocan en el Océano Pacl-
fico.

A excepcidn del Rlo de los Esclavos y el Grande de Mi-
ta, la mayorfa de los rfos provenientes de las tierras altas que
van a morir en la costa del Pactfico, ofrecen condiciones poco
favorables para el incremento de la pesca. Parece, que sus -
cuencas no han sido exploradas exhaustivamente  Se sabe, sin
embargo, que las especies que habitan esos rfos, a pesar de ser
numerosas, no ofrecen gran utilidad debido a su tamaio. En-
tre tales especies estén las mojarras (Cichlasoma) de las cuales
hay cinco variedades, la pepesca (Astyanax), los cuatro  ofos
(anableps), los Butes y Pupos (Profundulos y Poecilistes) y el -
Juiltn (Rhamdia).

Las condiciones de estos rfos parecen, en cambio, ser -
propicias para la introduccién de algunas especies norteameri-
canas como el Channel Caifish (Ictalurus Lacustris Punctatus) o
el "Smallmouth Bass" (Micropterus Dolomieu).

El rfo Michatoya y el Aguacapa son otros rlos donde pue
den introducirse estas especies con grandes probabilidades de a
daptacién,

Los rfos que recorren el Grea comprendida del pié de las
montafias y las |lanuras de las costas del Pactfico alcanzan a-
proximadamente un ndmero de 40 en los cuales la pesca puede
ser mejorada dadas sus caracterfsticas. Entre los mejores rfos
de esta érea de piamonte, se encuentra el Suchiate, Nic, Ti-
lapa, Nahualate, Moca, Madre Vieja, Coyolate y Los Escla-
vos. En ellos habitan hasta tres o més especies de Robalos Cen
tropomus), el Tepemeschin (Agonostomus), el Cuatro Ojos (A-
nableps), la pepesca (Astyanax), los Butes (Mollinesia y Poeci
listes), las cinco especies de mojorras (Ciclasoma) ya mencio
nadas y otras



Las especies més recomendables que podrfan introducirse
>ara incrementar la pesca en esta Grea serfan el Channel Catfish
(tctalurus lacustris punctatus) y el Largemouth Bass (Micropterus
Salmoides).

2, Es ecies de los Rtos que desaguan en el Caribe:

Los rfos que recorren la regién Noreste del pals que tie-
nen por desagle comGn el Mar Caribe, presentan caracterfsticas
més o menos similares y con zonas de habitabilidad también pa-
recidas. Estos rfos como el Motagua, el Polochic y su principal
mributario el Cahabén, contienen de 7 a 8 especies de CaracIni-
dos (Charecinidae) y muchas otras especies. Tienen tambi&n mag
nfficas condiciones para la reproduccién de! Smallmouth Bass ~
{Micropterus Dolomieu) y el Channel Catfish (Ictalurus Lacustres
Punctatus).

3. Especies de los rfos ue desaguan en el Golfo de México:

Los rfos que llevan sus aguas al Golfo de México, tales
como el Usumacinta, el Chixoy o Negro, el Rabinal y el Salamé,
no presentan, en lfneas generales, condiciones favorables para
el desarrollo de una pesca abundante. Aguas turbulentas, desli-
zamiento demasiado veloz, poca proteccién para las especies y
gran cantidad de sedimentacién, son caracterfsticas comunes en
esos rfos. Tal vez podrfa introducirse el Channel Catfish para -
desarrollar un poco la pesca; pero la repoblacién deberé  efec-
tuarse todos los afios.
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4, Es ecies de los Lagos Lagunas:

En casi la totalidad de los lagos y lagunas de Guatemala
habita la Pepesca o Plateada (astyanax fasciatum), la Mojarra -
(Cichlasoma Guttulatum) y el Pupo (Mollienesia Sphenops). A-
demés de estas especies, se encuentran en el Lago de Amatitlén
el Guapote (Cichlasoma Motaguense), la Sirica o Congo (Cich-
lasoma Nigrofasciatum), y el Bute (Poecilistes); en el de Atitlén
la Sirica o Congo (Cichlasoma Nigrofasciatum), el pescadillo -
(Mollienesia Sphenops) y la Gulumina (Profundulus Guatemalen-
sis), la Sardina (Roeboides Salvadoris), la Anguila (Synbranchus)
y el Bute (Poecilistes); en el Lago Calderas el Bute (Poecilistes);
en la laguna del Pino, el Bute (Poecilistes); en el Lago Moca, la
Gulumina (Profundulus Guatemalensis) y en el de Lemoa, sélo
dos especies: Pupos (Mollienisia) y Carpas (Ciprinus Carpio).

El Lago de lzabal es el que contiene probablemente lama
yor variedad de fauna pesquera. Holloway asistido del Dr. Ro-
bert R, Miller, logré recoger hasta 37 géneros y 50 especies, <
siendo las mas importantes, las siguientes: Tiburén (Carcharhi--
nus), Pez Sierra (Pritis), Robalo (Centropomus Undicimalis), Sa-
balo (Megalop Atlanticus), Machaca (Bryon Guatemalensis), Pe
pesca (Astyanax Fasciatus), Bagre (Baleichthys Assimilis), Filin
(Rhamdia Guatemalensis), Mojarra (Cichlasoma Maculicaudum),
Lisa (Mugil Cephalus), Jurel (Caraux Hippos), Guapote (Cich-
lasoma Motaguense), Cuyamel (Joturus Pichardi), y la  Anchoa
(Engraulis encrastcholus).

En el Golfete, (situado 10 kilémetros abajo de lzabal),
la zona del rfo Dulce y el Polochic se han encontrado peces de
calidad inferior para alimentacién, pero muy abundantes como
mojarras (Cichlasoma maculicaudum) Bagre (Baleichthys assimi—
Iis) Machaca (Bryon Guatemalensis), asf como especies de alta
calidad: Robalos (Centropomus undecimalis), Pargos (Lutjanus}y
Sabalos (Megalops Atlanticus). Las lagunas costaneras del pact-
fico, en términos generales, también contienen estas especies.
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Para principiar la repoblacién de las aguas internas  de
Guatemala, se considera apropiado introducir especies de pe-
ces provenientes de los Estados Unidos: el Black Crappie {Po-
moxis Nigro-Maculatus) el Channel Catfish (lctalurus Puncta—
tus) y el Smallmouth Bass (Micropterus Dolemieu).

Finalmente, existen en la mayor parte de los lagos y rfos
de Guatemala, abundante cantidad de mariscos por lo comdn -
durante todo el ofio, aunque la produccién se acrecienta duran
te lo 8poco de puesta. a

Las especies que se capturon para alimento en mayor pro
porci6n que el pescado son el camaron (Palaemén Carcinus) y
el cangrejo (Potamocarcinus Guatemalensis). El programa de
Pesca Continental y Fomento de la Piscicultura que se haveni-

do realizando en el pals en los Gltimos 5 afios ha sido el siguien
te:

PROGRAMA DE PESCA CONTINENTAL Y FOMENTO DE LA
PISCICULTURA
(5 afios)

1959/60 Q.10 546,00 Repoblacién piscfcola de 26 770
Has. de agua con 26 492 peces de
diferentes especies.

1960/61 Q. 8601.00 Repoblacién de 5 210 Has. con -
33 438 peces de diferentes espe-
cies.

1961/62 Q.25 000.00 Repoblacién de 14 492 Has. con -

90 291 peces de diferentes espe-
cies.
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(Fueron aprobadas dos partidas, una de Q. 120 000.00 para el
establecimiento de un Centro de Crfa de Rana Toro y la  otra
de Q.250 000,00 para el estudio, planificacién y construccién
de un puesto pesquero, pero no se recibié ni un solo centavo) .

1962/63 Q.10000.00 Repoblacién de 32 809 Has. con
115 021 peces de diferentes espe-
cies

Repoblacién

Se repoblaron lagos, lagunas, estanques y embalses para
mejorar la dieta alimenticia proveyendo a la poblacién de més
p[olel'no or\imol .

La siembra de peces se ha efectuado en los lugares del -
pais que mayor necesidad tienen de ellos; para laconstruccién
de estanques y embalses se ha dado la asistencia técnica ade-
cuada a entidades particulares proveyéndolas ast mismo del ale
vinaje respectivo, en la actualidad se cuenta con suficiente -
stock de peces listos para su distribucién a cualquier parte del
pafs.

Los resultados obtenidos a la fecha son halagadores, ya
que como se puede ver en el punto anterior, la demanda de a-
levin ha aumentado considerablemente, pudiéndose encontrar
ya en el mercado local peces de las especies sembradas, las -
que son preferidas por su sabor y apariencia.

El detalle de la Repoblacién de masas acuéticas de uso =
comunal, las lagunas repobladas y peces sembrados y la distri-
bucién de peces a particulares a partir de 1959 aparece en los
cuadros 1, 2y 3 que se presentan a confinuacién. Puede ob-
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servarse en el No |, que en terminos generales la repoblacion
de masas acudticas se incrementd fuertemente cada afio hasta
1962, exceptudndose los afios 1960 y 1963 (6 meses) en que acu
8 descensos muy pronunciados. El Cuadro No.2 contiene las la
gunas repobladas al ritmo sefialado anteriormente y el CuadroNo .
3, muestra el aumento constante de las cantidades de peces que
se distribuyen cada afo entre el piblico. El afio 1963 no mues=
tra el nomero de crecimiento debido a que sélo se reportaron 6
meses .
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CUADRO No, 1
Hoja No, 1

Laguna Repo-

blada

1959
Amatitlan
San Cristébal
Lemoa
Los Achiotes
Ayarza
Atitlan

1960
Amatitléan
San Cristébal
El Pino

1961
Ayarza
Atescatempa
El Hoyo
Aposentos
Las Ninfas
Moyuta

PESCA CONTINENTAL. -

Municipio

Amatitlan

San Cristébal

Lemoa

Jalapa

Sn. Rafael las Flores
Panajachel

Amatitlan
San Cristobal
Barberena

Sn. Rafael las Flores
S. J. Atescatempa
Monjas
Chimaltenango
Amatitldn

Moy uta

ANOS 1959 A 1963 (JUNIO)

Departamento

Guatemala
Alta Verapaz
El Quiché
Jalapa

Santa Rosa
Sololéa

Guatemala
Alta Verapaz
Santa Rosa

Santa Resa
Jutiapa

Jalapa
Chimaltenango
Guatemala
Jutiapa

Extensidn

Hectarea

1724
150

12

2 800
20 000

1724
150
20

2 800
280

002
28 000

Total

4904
1718
730
760
1 000
617
79

1 900
1 500
200
200

14 903
120
700
506

2517
60
11 000

REPOBLACION DE MASAS ACUATICAS DE USO COMUNAL

Cantidad y Especie

Carpa Guapote Tilapia Lobina Otros
950 1537 569 1 848;
. ~7200 1518
--—= 500 230 -
— 400 260 100,
950 50 ==
——- 387 230
S - 79 — |
|
—- ——- 1 500 400 -—-
———- —— 1 500 ===
---- ——— 200 -—
——- —— 200 -— .
I
}
13 260 900 623 120 e
N e 120 =
—_— 600 100 e
- 200 306 -==
2 200 100 217 - E
60 _— -
11 000 -—— --- 5



r CUADRO No. 1 (Continuacion)

Hoja No, 2

| Afo y
| Laguna Repo-
blada

1962
Amatitlan
Petén ltza
Atitlan
Calderas
Lemoa
Atescatempa
Aposentos
El Pino
Quenich
Las Ninfas
Texas

1
1
!
|
i
{
'
!
'
i
¥
1
i
i
1

1
]
[
i
]
'
\
|

1

3

]

\

)

I

i

i

1 1963

E Obrajuelo
! Atitlan

| Comendador
: El Muchacho
E Grande

' El Tule

i Encantada
i Achiotes

! Aposentos
i Verde

) Esmeralda
i ltzacoba

' El Peto

lzotes

Municipio

Amatitlan
Flores
Panajachel

Sn Vicente Paca, .
El Quiche
Atescatempa
Chimaltenang.
Barberena
Santa Ana
Amatitlan

San Juan Ixcc .

Agua Blanca
Panajachel
Jutiapa
Jutiapa
Jutiapa
Jutiapa
Jutiapa
Jumay
Chimaltenango
Jalapa
Jumay

San Shice

San Sh; )
Jalapa

Departamento

Guatemala
Petén

Solola
Fuaeuintla

£l Q-.J'Iché
Jutiapa
Chimaltenango
Santa Rosa
Patén
Guatemala
Huhuetenangc

Jutiapa
Solola
Jutiapa
Jutiapa
Jutiopa
Jutiapa
Jutiaopa
Jalapa
Chimal'r2nango
Jalapa
Jalapa
Jalapa
Jalapa
Jalapa

Extension
Hectareas

1 724

20 000
24
12

280
20
002

500
20 000

Total

107 635

Carpa

4 500

17000
30 000

43 000
300

4 000
5 000
4 500
2 000
900
100
835

25700
300

10 000
300
200
300
200
250
600
3550
| 000
100
1000
500
100

- I

P ]

a0 -

Cantidad  Esp=c e
Guapote Tilapia

500 102535

100

7 000

30 000

43 000

200

4 000

5 000

500

500 1 500
500

o -

835

22 650
300
10 000
300
200
300
200
250
600
500

1 000
100

1 000
500
100

100

50
50



Cuadro No, I (Continuacién)

Hoja No, 3 el e
! ;«-ﬁ;-;—- T T wé;;;:;a; Cantidad y Especie .
Laguna Repo- Municipio Departamento Hectareas Tofal Carpa Guapote Tilapia Lobina On’o'—a
blada o
' 150 ==
La Fuente Jalapa Jalapa 150 500
' Palo Verde Jalapa Jalapa 500 500 N
‘ Quebrada Honda Jumay Jalapa 500 150 ——
. Chagtite Jalapa Jalapa ' 150 5 000
) Lemoa El Quiché El Quiché 12 2 000 5 000
Ipala Ipala Chiquimula 400 2 000 | 000
La Laguna Olopa Chiquimula [ 1 000 oo B
San José Quezaltepeque Chiguimula [ 900 100 -
Jagua Esquipulas Chiquimula 003 100

— -—em
D e s e S o= f——

FUENTE. Departamento de Caza y Pesca, Direccién General Forestal,



CUADRO No.2

CANTIDAD DE LAGUNAS REPOBLADAS POR ANIO Y CANTIDAD DE PECES SEMBRADOS

Cantidad Pe-

Cantidad ces sembrados

Lagunas Repobladas

i {

1 1

I {

i ]

! i

! cada afo. !

, i

i ]

' i
1959 6 4 904 i
1 ]
I 1960 3 1 900 !
1 ]
I ]
P 1961 6 14 904 i
) ]
1 ]
5 1962 11 107 635 i
H $
E Enero-Junio/63 23 25 700 i
' i
! "
' TOTALES 49 155 043 l
’ |

Posible rendimiento: 800 000 libras de pescado por afo.

FUENTE: Departamento de Caza y Pesca, Direccién General Forestal .



CUADRO No.3

DEPARTAMENTO DE CAZA Y PESCA
DISTRIBUCION DE PECES A PARTICULARES DESDE EL ANO 1959 A JUNIO DE 1963,

T Total estanques Arem T S omooosssssomomooooee
! Afo construidos ms. 2 Cantidad y Especie
E Totales Car Gua ote Tila ia Lobina Otros
]
P
I 1959 32 34 059 9614 7 815 1044 --- 275 480
'} 1960 64 158 422 22 048 20 249 292 1017 330 160
i 1961 103 288 353 28 025 23 735 300 2 579 1161 250
| 1962 78 116 386 30 019 11 090 1 243 14 094 3 592 —-—-
! Enero-Junio/63 63 69 684 20 494 11 064 45 9 160 225 -~
;
i
i, TOTAL 340 666 904 110 200 73 953 2 924 26 850 5 583 890
RESUMEN GENERAL
Total peces sembrados en lagos desde 1959 a junio de 1963 155 043
Total peces distribuidos a particulares 110 200

TOTAL 265 243
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RECURSOS MARITIMOS

Costa del Carihc_e_:

El litoral en el lado del Mar Caribe alcanza una longi-
tud aproximada de 195 Kms, Sus aguas son poco profundas con
fondos de arena y barro, En todos los lugares donde la costa  es
baja se encuentran pantanos impenetrables de mangle. Las zo-
nas de poca profundidad se extienden desde Puerto Barrios, Pun-
ta Manabique y Bahfa La Graciosa. La pesca comercial en esta
&rea no se considera productiva. Sin embargo, hay aguasprote-
gidas y bahfas apropiadas para equipo de pesca. Las mejores zo
nas para la pesca comercial se localizan entre las desembocadu-
ras de los rfos Sarstén y Dulce y entre la de este Gltimoy cerca
de Puerto Barrios. La Bahla de Amatique, en términos generales ,
es de gran productividad debido sin duda a la fresca y normal sa
linidad de las aguas y a los sedimentos que arrastran los rlos  ya
mencionados. En la playa la salinidad se reduce fuertemente de
bido al deslave de las lluvias. Los puertos de Livingston,Barrios
y Santo Tomés ofrecen un refugio apropiado para una flota pes-
quera. En estos puertos se capturan mediante redes y arpones, -
peces de primera clase, como Robalos (Centropomus Undecima--
lis), Pargos (Dutjanus Colorado), Jurel {(Caraux Hippos!, Mugil
(Mugil Cephalus) y con curricanes, macarelas

De menor importancia comercial existen muchas otras es-
pecies y dentro de éstas, para pesca deportiva se capturan el Sa
balo (Tarpén Atlanticus) Sierra (Pritis) y Roncador (Pomadasys -
Crocio). La pesca del Tiburén (Cacharinus) no se obtiene en f~
ma ventajosa y el Atdn (Tynnus Vulgaris) y el Pez Espada (Xi- -



phias Yladius) permanecen alejados de las aguas territoriales. -
Las ostras, cangrejos y camarones ocurren en cantidades consi-
derables y en los arrecifes se cogen almejas y tortugas.

Costa del Paclfico:

La costa del Paclfico alcanza una longitud de 251 Kms.,
Précticamente la totalidad de esta costa es playa de arena in-
terrumpida Gnicamente por la desembocadura de los rios que se
quiebran en la estacién lluviosa. Atrés de las playas de arena
y abarcando casi toda la costa existe una serie de lagunas ro-
deadas por pantanos de mangle donde fluyen los rfos provenien
tes de las montafias. En estas lagunas varfa grandemente lasa-
linidad por lo cual la supervivencia de los peces esté sujeta a
su resistencia para soportar estos cambios.

Las aguas poco profundas cercanas a la costa, aunque se
tiene escasa informacién, se consideran poco productivas, Su
fondo oceénico carece de bajos, arrécifes o rocas donde pue-
dan establecerse poblaciones importantes de peces. Aunque ca
si se desconocen las épocas y rutas de las emigraciones de pe-
ces, se cree que los peces que viven cerca de la orilla, ofre-
cen buenas posibilidades comerciales, haciendo falta Gnicamen
te construir refugios y muelles con instalaciones adecuadas pa-
ra aprovecharlas.

En el Grea del Paclfico, se recogen la Lobina de Mar -
(Snappers), la Macarela Espafiola y el Lucio. Enlas lagunas
se pescan mojarras (Cichlasoma), Sardinas (Astyanax Fasciatum)
Anchoas y Camarones (Palaemon Carcinus). Es evidente tam-
bién que la pesca del Tiburén, la del AtGn y mariscos, es alta
mente prometedora en esta costa para una pesca comercial.

Una empresa pesquera productiva se ha establecido  re-
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cientemente en la region oriental, frente a las costas del Sal-
vador. Otra flota pesquera mexicana opera en el Puerto de Sa
lina Cruz, al occidente de nuestro pals. Ambas han  extraldo
grondes contidades de pescodo por mucho tiempo
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LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS

Acabamos de exponer en capftulos anteriores las razones
que nos han impulsado a escribir esta tesis y un panorama gene-
ral de la riqueza pesquera potencial del pals. Nos corresponde
sefialar a continuacién, cémo podifan explotarse dichos recursos,
pues a pesar de ser la pesca la actividad més antigua que se co-
noce y de haber adquirido en los Gltimos tiempos un desarrollo in
sospechado, en muchos palses entre ellos el nuestro, esa activi-
dad continga siendo de poca importancia para la economfa nacio
nal. No obstante que Guatemala esté bafada por dos océanos ,
el aprovechamiento de los recursos marinos de sus aguas conti~ -
nentales y marinas, poco ha contribufdo a mejorar la deficiente
dieta alimenticia de sus habitantes y a proveer de divisas a lona
cién,

Aparte de la practica de la pesca del camarén en lacos-
ta del Paclifico, que desde hace mds o menos diez afios principié
a ser desarrollada por empresas particulares y que ha dado lugar
a capturas incidentales de peces, la explotacién piscfcolase rea
liza en el pals de manerarudimentaria y en muy pequefia escala.

Tampoco cuenta el pals con estudios debidamente termi-
nados acerca de existencias pisclcolas marinas y su potencial a-
provechable; pero, si existen pruebas evidentes de que Guate-
mala posee recursos pesqueros y camaroneros abundantes y cuyas
explotaciones son rentables.

Entre esas evidencias, ademés de los estudios superficia-

les y reconocimientos técnicos, figuran hechos reales que han
llegado incluso a provocar incidentes internacionales y a intere-
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sar a ofros pafses més avanzados en la explotacién de nuestras es
pecies marinas, pues en dos ocasiones, embarcaciones piratas de
nacionalidad mexicana fueron sorprendidas en nuestras aguas te=-
rritoriales dedicadas a la pesca del camarén, Entre estos hechos
merecen mencionarse de preferencia, la llamada "Operacién -
Drake" realizada el 31 de diciembre de 1958 y la pesca cons—-
tante que llevan a cabo naves extranjeras de nuestras especies de

alta mar, frente a nuestras costas, entre las cuales sobresale la-

del Aton.

La *Operacién Drake", conocida con ese nombre en el
ambito nacional, fue una accién militar encaminada a resguar-
dar la soberanfa nacional de la incursién constante de piratas ca
maroneros y pesqueros que recorren las aguas del litoral del Pa-
clfico en busca de nuestras valiosas especies  Consisti6 en el a-
metrallamiento por medio de aviones de la Fuerza Aerea Guate-
malteca de las naves extranjeras que incursionan constantemente
nuestras aguas nacionales. Llegaron a contarse hasta 20 embar-
caciones dedicadas impunemente a la pesca del camarén, a cor-
ta distancia de la costa, La Operacién se realizé una sola vez
porque di6 origen a un serio conflicto con la vecina RepGblica -
de México, que afortunadamente no tuvo mayores consecuencias.

Cabe, sin embargo, hacer notar, que ha contribuldo a
que naves extranjeras incursionen libremente en nuestras aguas,
la carencia de servicios de patrullaje para resguardar y controlar
nuestra pesquerfa, y que ni nuestra Ley General de Pesca ni -
nuestro ordenamiento criminal prevén la sancién correspondiente
para delitos como el sefialado. Esta es una prueba tristemente e
locuente de la imprevisién y el descuido que prevalecen en nues
tro medio para resguardar y conservar nuestras riquezas naciono—
les.

La pesca del Atin es otro hecho que merece resaltarse,
por constituir otra prueba de que nuestros recursos nacionales ma

- S
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rftimos son mejor explotados y aprovechados por compodfas ex-
tranjeras, sin ningGn beneficio para el pafs. Estas compaiifos
después de capturar nuestras especies de mar adentro, sin que
nosofros fenganos ninguna intervencidn, més adn, sin saberlo.
los preparan y envasan y después nos las venden casi a precios
prohibitives. Estamos pogando asf muy caro nuestro negligen
cig e imprevisién,

Frente a nuestras costas, también operan mar adentro, mu
chos barcos que pertenecen aun a empresos pesqueras europeas,
recorriendo el Paclfico guatemalteco hasta regresar a sus bases
con sus bodegos repletas

Todo esto significa que nos estén despojondo de uno de
los recursos naturales mas valiosos que la nacién posee  pues
los recursos pesqueros tienen la mayor proporcién de nutrientes
que Guatemala necesita para sobrevivir y son fuente de ener-
gfa, de ocupacién y de divisas que pueden contribuir a su de-
sarrollo econdémico, mediante un aprovechamiento racional y
tecnificado.

Conviene sefialar ademés, que la explotacidn rocional -
de los recursos marinos reviste especial importancia por cuanto
que muchos de los problemas que confrontan en la actualidad =
los pafses latinoamericanos, incluyendo a Guatemola, podrfan
ser resueltos en proporcién apreciable mediante una explota- -
ciébn intensiva y apropiada de dichos recursos. Entre esos pro-
blemas se pueden sefalar:

a) El fuerte crecimiento de la poblacién;
b) La desocupacién;

c) Lo limitacién de los recursos naturales;
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d) La escasez de alimentos protefnicos baratos;
e) La carencia de divisas extranjeras; y

f) La falta de diversificacion de las economfas.

Por prevalecer esta compleja problemética en el marco -
de las economlas nacionales del continente, Guatemala, ast -
como los demés pafses subdesarrollados, se encuentra empefiada
fundamentalmente en lograr la méxima explotacién y aprove-
chamiento de sus recursos naturales, como parte de una polfti-
ca econdmica integral, tendiente a satisfacer las necesidades -
de la demanda interna, a la sustitucién de las importaciones y
ladiversificacién de las exportaciones, como un medio de con-
trarrestar nuestra marcada dependencia de economfas extranje-
ras y del comercio internacional.

Dentro de los esfuerzos realizados para promover el desa
rrollo del pafs, el Plan cuadrienal de Inversiones Poblicas 1960
~-61—1963-64, considerando la importancia de promover el fo-
mento de la pesca y de proveer al pafs de las facilidades y -
construcciones para ese fin, destiné la suma de Q.267.0 miles
al programa de investigacién y de fomento pesqueroy Q.- -
1 333.0 miles para la construccién de un puerto pesquero.

Sin embargo, a la fecha, no se ha logrado invertir nin-
guna cantidad para los estudios y obras previstas. El estudio de
construccién del Puerto Pesquero sigue esperando. Una breve

historia de las gestiones realizadas al efecto, es la siguiente:

Convendrfa indagar sobre esfuerzos de Naciones Unidas
sobre el particular.

A principios del mes de mayo de 1960, el Gobierno dela
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Republica delegé en el Consejero de Cooperacitn Técnica,lares
ponsabilidad de integror una junta compuesta por representantes
de la Secretarta General del Consejo Nacional de Planificacion
Econémica, de la Direccién General de Cartografio, del Mi--
nisterio de Agricultura y de la firma econémico-asesora Klein &
Soks, para que hiciera los estudios necesarios para ver laposibi-
lidad de establecer un puerto pesquero en la costa del Paclfico

La Junta rindio su trabajo al Consejero de Cooperacidn -
Tecnica y el 27 del mismo fue enviado al sefior Director de US-
OM:iCA rogandole se sirviera comunicar su criterio y obtener el
del D.L F con respecto a los posibilidades de que el proyecto -
de merito fuero objeto de uno solicitud formal de préstamo exter
no

A pesar de ello. investigaciones posteriores revelaron
que el anteproyecto de solicitud de prestamo para un puerto pes-
quero en el Pacltfico auspiciado por la Misién Klein & Saks, nun
ca fue presentado come una solicitud formal del Gobierno de -
Guatemala ante ninguna de las instituciones financieras interna-
c:onales

Ast las cosas, se logré sin embargo, que los estudios pre-
lim.nares del proyecto fueran presentados por la entonces ICA, -
en septiembre de 1960, al Fondo de Préstamos para el Desarrollo
con el objeto de “averiguar si esa entidad tenfa interés en pro-
yectos de ese tipo”.

El D.L.F. contesté requiriendo més informacién y losre-
sultados de los estudios de ingenierfa y localizacién del puerto .
Lo Secretarfa General del Consejo prepars también la  informa~
cién complementaria con el objeto de responder en parte a las -
preguntas, la cual fue enviada en carta de fecha 4 de octubre -

de 1960.

28



De inmediato, la misién técnica de la ICA en nuestro -
pals, presenté una solicitud a su control en Washington pidiendo
fondos para efectuar los estudios preliminares. Hasta la fecha -
no ha sido aprobado el proyecto. Convendrfa informarse  como
estd el estudio preparado por ICA y el Centro de Fomento y Pro-
ductividad Industrial

En el presupuesto de la nacién 1963-64 no figuré ningu-
na partida con destino a la construccién del Puerto Pesquero, ni
a6n condicionada al préstamo ue pueda conseguirse en el exte-
rior, lo cual significa que no se cuenta todavla con los recursos
monetarios para acometer tal empresa .

Sobran las buenas intenciones pero hacen falta recursos.
En la nueva programacién a mediano y largo plazo que realiza -
en la actualidad "LA COMISION NACIONAL DE PROGRAMA
CION" asesorada por una misién conjunta de programacién para
Centro América, integrada por expertos extranjeros, probable--
mente se incluya dentro de los programas del sector agrfcola, co
mo etapa fundamental del desarrollo de los recursos de la tierra,
la construccién de un puerto o muelle pesquero, una escuela de
adiestramiento de Pescadores y asistencia técnica para la indus—
trializacién de la pesca.

1. La Primera Etapa:

De la utilizacién de peces y mariscos para mejorar la a-
limentacién de nuestro pueblo al desarrollo de una industria pes-
quera ea Guatemala, hay un campo de riqueza enorme de pro-
yecciones insospechadas. Y debido a que no se conoce todavla
bien la distribucién de los peces en nuestras aguas territoriales ,
ni las posibilidades existentes en regiones més alejadas fuera de
dichas aguas, para propiciar el incremento de la explotacién pes
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quera guatemalteca, lo primero que debe hacerse es emprender
un estudio completo de las aguas territoriales que habitan las es
pecies y de los arrecifes y bajos donde se refugian. Ademas, -
dado que la costa del Pactfico, que es la més prometedora,ca-
rece casi totalmente de resguardo para las embarcaciones pe-
quefas y en absoluto para las de mediano y gran tonelaje, la
construccién de un puerto o muelle pesquero solucionarfa el -
problema de las operaciones de carga y descarga y facilitarfa -
establecer factorlas pesqueras. La construccién de este puerto
probablemente no ofrecerfo grondes dificultades debido a la au
sencia de zonas rocosas y a que su costo, por lo menos el de
los estudios basicos, podtia financiorse por el Gobierno de o
Republica con la ayuda técnica y financiamiento especial del
Fondo Especial de las Naciones Unidos o del programa ALIAN -
ZA PARA EL PROGRESO

El establecimiento de un puerto pesquero en la costa del
Pacifico serfa la primera etapa de un programa de fomento y u-
tilizacién de los recursos marinos; pues, mientras no exista un
lugar de refugio seguro para las embarcaciones, es dificil e im=
probable que puedan desarrollarse pesquettas en el Pacifico -
Esto no excluye desde luego la posibilidod de que se construya
un puerto o muelle pesquero en el Oceono Atléntico

Si el Gobierno de Guatemala intenta encaminor con  e-
xito una pesquerfa comercial y contar con el equipo que sene-
cesitaré a bordo y en la costa, debe tener presente que para lo
grar tal objeto es una necesidad imperativa establecer Facql:dc
des portuarias y servicios costeros adecuados. No se trata snm
plemente de instalar un muelle, es necesario tener muy en -
cuenta el tipo de pesca a realizar, la capacidad de las embar-
caciones y su nGmero, asf como instalaciones de refrigeracién
y congelamiento y una serie de servicios tales como la construc
cién de tanques de almacenaje para combustible, aprovisiona—
miento de agua, produccién de energla suFICIenfe para cubrir
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todas las necesidades del lugar, incluyendo unicades de repues
to, disponer de un equipo de camiones con refrigeracién, etc.

Una resefia de las facilidades necesarias a la atencién de
una flota de emborcaciones dedicadas a la pesca de arrastre
con red de nutria, serfa la siguiente. (1)

Un muelle con una profundidad a lo largo, de por lo me
nos 15 & 20 pies en el lugar de anclaje, previendo el desarro—
llo futuro de embarcaciones pesqueras en alta mar  El muelle
debe ser lo suficientemente bajo para que facilite las operacio
nes de carga y descarga de los embarcaciones pesqueras, tener
aceite diesel y una provisién abundante de agua pura y fresca,
bombeada por lo menos a uno de los lugares de anclaje. El a-
gua deberé estar bajo presién suficiente para proporcionar bue-
na proteccién contra incendio y permitir que el muelley las
embarcaciones puedan ser bien lovados. Cada uno de los lugo
res de anclaje deberd estar provisto de una gréa movida a mé-
quina para la cargo y una de ellas deberé tener por lo menos 5
toneladas de capacidad para manejar equipo pesado.

Ya sea en el muelle o en la costa deberén instalarse fa-
cilidades adecuadas para hacer hielo y almacenamiento frfo y
tener provisién pora la entrega automética de hielo trlfuradodl
rectamente dentro de las bodegas de las embarcaciones. El pes
cado y el camarén deberén ser pesados ton cerca como sea po-
sible del lugar de descargo para evitar malos entendimientos y
confusién, DeberGn pasar enseguida a las cGmaras de proceso
pora recibir cualquier lovado, separacién, arreglo segin tama
Ao, empacado y operaciones con hielo. Mucho de este pesca-
do puede entonces ser cargodo directamente dentro de los ca-

1) Leroy Cristley y Charles B, Wade: "Los Recursos Comercia-
les Pesqueros de El Salvador*
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miones para ser transportado al mercado, pero alguna cantidad -
necesitard ser mantenida en cémaras frias  El camarén necesita
14 de separamiento y lavado cuidadosos

Los grandes, probablemente, tendran que ser descabeza-
dos. separados, empacados en cartones, congelados por sistema
rapido, satinados y guardados para embarques periédicos. Por lo
tanto, deber& tomarse provisién para cémaras de congelamiento
instant4neo y para almacenaje a 0° F., asf como también céma-
ras frlas como a 32° F. para mantener en hielo el pescado duran
te la noche. Probablemente serfa més econémico colocar el al-
macenaje fifo, en la playa, adyacente al muelle, que disefiar el
muelle para soportar tan crecida carga

Todas estas facilidades deberan estar disefiadas teniendo
en mente las normas sanitarias. El muelle mismo deberé estar re
vestido con una sustancia lisa y no porosa tal como el concretoy
deberé estar arqueada para drenaje a fin de que pueda ser lava-=
do répida y facilmente. Las basculas, las mesas de empacar y o
tros equipos deberén ser de materiales resistentes a la corrosién .
No deberén haber esquinas oscuras y desordenadas que proporcio
nen refugio para ratas. Deber6 tener asequible una abundante -
provisién de agua fresca por todas partes. Se deber& proporcio-
nar corriente eléctrica suficiente para las operaciones nocturnas.

Adyacente al muelle, pero separado del mismo para evi-
tar amontonamiento y contaminacién podrd haber un ferrocarril -
marftimo y facilidades de reparacién mecénica y eléctricas. Las
medidas o capacidades del muelle variarén con la medida de la
flota que habré de ser acomodada y tendré que hacerse un estu--
dio de ingenierfa detallado, tomando en debida consideracién to
das las variantes y la posibilidad de una expansién futura. Par-
tiendo de este estudio, tendr6 que desarrollarse un plan integral
para asegurarse de la operacién eficiente de las embarcacionesy
del manejo y distribucién del pescado y camarén.
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Desde luego, una obra de esta importancia no deberé i-
niciarse sin un estudio previo que sefiale la mejor localizacién y
lugar de emplazamiento. Ese estudio deberfa contener ademés,
la determinacién del tamafio del puerto con base en observacio=-
nes regionales, volumen de las arenas que serfa necesario dragar,
longitud y orientacién del canal de entrada, reforzamiento de
los taludes de arena de las dérsenas y muelles de atraque, el e-
quipo de transportacién entre el Puerto y la Capital de la RepG—
blica, costo del proyecto y su financiamiento; adem@s investiga-
ciones regionales sobre las direcciones del oleaje, el grado de
sedimentacién de los arrastres fluviales, la utilizacién del hie-
rro que contienen las arenas, la naturaleza de las corrientes ma-
rinas, etc,

2. El Plan General.

Para levar a la préctica un programa general de desarro
llo pesquero, es necesario tomar en cuenta que no esposible de-
terminar normas fijas o puntos inflexibles sino que al llegar ala
etapa de ejecucidén, esas normas tendrén que depender forzosa-
mente del conjunto de las necesidades reales, de la cuantfa de/
los recursos econémicos disponibles y de la polftica econémica y
de gobierno que se piensa seguir y sea adoptada en definitiva.

Esto nos esté indicando que para promover el fomento y
» . /
la explotacién racional y adecuada de los recursos pesqueros ma /
rinos de un pals, se pueden utilizar sistemas distintos.
Senala la FAO (2) que para lograr el fomento de la pes-

Boletfn de Pesca de la FAO, Vol.4, No.3 mayo - junio , -
1951,
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ca se han venido utilizando tres sistemas diferentes:
a) Desarrollo sostenido o patrocinado por el gobierno;

b) Desarrollo sostenido o patrocinado por la iniciativa =
privada con fuerte apoyo gubernamental; y,

¢) La iniciativa y el esfuerzo de empresas privadas en A
mérica Latina.

El primer método ha sido adoptado por Colombia y Uru-
guay. Del segundo método constituyen muy buenos ejemplos .
Chile y Venezuela y el empleo del tercero puede atribuirse a -
México y el PerG, donde el répido y fuerte desarrollo de las in
dustrias pesqueras en los Gltimos tiempos, es debido al esfuerzo
privado.

Guatemala, como pals de escaso desarrollo, urgido desa
tisfacer sus grandes necesidades por una parte y limitados recur
sos para atenderlas, por otra parte, necesita configurar y adop
tar la polftica pesquera més apropiada a su desarrol lo, median-
te la cual se mejore el nivel nutritivo de la poblacién, se sus-
tituyan importaciones y se diversifiquen las exportaciones.

Se cree que para sacar este sector industrial del estanca-
miento en que se encuentra, es necesario elaborar y poner en-
préctica enseguida diversas medidas de fomento de la pesca, -
que al mismo tiempo que aumentan la producci6n de productos
marinos, dé trabajo a importantes sectores de la poblacién, es-
pecialmente de la costa, para vigorizar la economfa nacional
y crear una nueva fuente de ocupacién y alimenticia de exce-
lentes productos a precios populares.

Las diversas medidas a adoptarse se pueden dividir endos
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tipos principales:
|} Medidas generales de fomento.

Il) Iniciativas especiales.

) Medidas Generales de Fomento:

a) Propiciar y apoyar estudios de investigacién de los recur -
sos esqueros marinos,

Estos estudios y la investigacién que se realice deberfan
contener por lo menos los siguientes aspectos:

1) Determinacién de la distribucién y densidad de los re
cursos pesqueros marinos y su administracién;

2) Desarrollo de técnicas y artes de pesca;

3) Desarrollo de las técnicas y equipo de almacenamien
to, elaboracién y transporte;

4) Anélisis de los costos de produccién y mercado;

5) Investigacién y desarrollo de mercados a nivel nacio-
nal, regional o internacional;

6) Estudio y reforma de las medidas legales y administra
tivas y de ofros aspectos institucionales en materia de

pesca;

7) Desarrollo de cursos de capacitacién y entrenamiento
de personal en las diversas actividades de pesquerla.
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b) Legislacidn de Fomento:

Serd necesario que el Ministerio de Economla y el de A
gricultura promuevan:

1) La implantacién de una ley de pesca y caza marftima.
El Anexo No.1, que se adjunta, elaborado por el au
tor de esta tesis, podrfa ser discutido y aprobado sise
creyera, a juicio de expertos en la materia, que lle-
na todos los requisitos necesarios o en su defecto ser
complementado

2) Aplicacién efectiva de la Ley de Fomento Industrial,
Decreto No. 1317 del Congreso de la Reptblicay su
ampliacién, Decreto Ley No 170, o en su defecto, -
la Ley de incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial
por los cuales se otorguen diversos beneficios a esta=
actividad bajo una nueva pol ftica de integracién cen
troamericana, B

¢) A uda Financiera.

Ser4 necesario implantar una polftica crediticia, desti--
nada a ayudar a los pescadores que traten de profesionalizarse y
a los industriales pesqueros mediante préstamos a mediano plazo
y bajo interés para que los primeros puedan adquirir motores ma
rinos, botes pesquercs, redes e implementos de pesca; y barcos -
pesqueros y equipos e instalaciones, los segundos. En estaforma
serd posible lograr un mayor rendimiento en las tareas pesqueras
y en la industrializacién de los productos, con el fin de reducir
los costos y poder competir en los mercados tanto nacionales co-
mo extranjeros a base de precios bajos y mejores productoes.
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d) Asistencia Técnica.

Serla conveniente que el Gobierno suscribiera un con-
venio con el Instituto de Asuntos Interamericanos, por interme--
dio del Instituto de Fomento de la Produccién, para traer al pals
varios expertos extranjeros que prestaran su asesorfa en diversas
materias a los especialistas guatemaltecos y a los mismos indus-
triales. Estos expertos podrfan impartir cursos de manipulacién -
de peces, salado, congelado y ahumado; elaboracién y trata- -
miento de la harina de pescado; mercadeo de productos pesque-
ros, organizacién de cooperativas, etc.

e) Consumo Interno de Productos de Mar.

Para ir creando el habito en la poblacién de consumir
productos del mar, convendrla que por acuerdo entre el Instituto
de Fomento de la Produccién, INFOP, el Ministerio de Agricul-
tura, el Ministerio de Educacién Poblica y la Iniciativa Privada
se formara la Comisién Nacional de Fomento de Productos Pes-
queros, la cual al agrupar en su seno a representantes del gobier
no y de las compaiifas pesqueras particulares, permitirfa empren-
der una labor de divulgacién en las escuelas mediante charlas, -
demostraciones y concursos, y para el poblico en general, delas
bondades de los productos marinos; podrfa asfmismo editarse fo-
lletos y otras publicaciones.

I} Iniciativas Es eciales:
Dentro de ellas podrfamos mencionar:

a) Construccién de un puerto pesquero en la costa sur, del
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que ya se habl6 anteriormente.

b) Reorganizacién del actual departamento de caza y pes
ca.

c) Construccién de un astillero o varadero en Livingston -
Para ese efecto podrfan utilizarse las instalaciones de los
Ilamados "“Talleres de los Ferrocarriles de la Alta Vera-
paz", que ademés de los servicios que actualmente pres-
ta, se ampliarfan para construcciones navales

REORGANIZACION DEL DEPARTAMENTO DE CAZAY PESCA

El Departamento de Caza y Pesca, tal como esta organi=
zado en la actualidad, atiende una serie de funciones o cual -
més diversas, extensas y complejas  Para realizarlas todas, s6-
lo cuenta con un Jefe y un Asistente de Departamento, depen=
diendo éste de la Direccién General Forestal. Dichas funcio-
nes son;

Caza en general y del lagarto en particular, Piscicultu-
ra experimental con laboratorios de Biologla de agua dulce, -
quimica y viveros. Estudios limnolégicos, repoblacién y pro-
teccidn de la fauna fctica, en toda la RepGblica. Promocion -
de la Piscicultura privada como fuente de ingresos econdmicos,
variacién y balanceo de lo dieta alimenticio. Pesca deportiva
como recurso de combate del vicio. Ademés, las funciones in
herentes de la pesca marftima, que incluyen, investigaciénbio
légica pesquera con compilacién y anélisis de informaciones es
tadlsticas; pesca exploratoria, estudios para determinar ko abun
dancia y la productividod general y estacional. Estudios eco-
némicos de mercados: nacional y potencial extranjeros; gas--
tos de produccién; estudios tecnolégicos: artes y métodos de
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pesca, manipulacién y sistemas de preservacién; formulacién=-
de leyes y sistema para manejar la pesca.

Sin embargo, para cumplir con esta complejidad de fun-
z iones, el Departamento cuenta con una asignacién anual para
programas de trabajo sumamente limitada, Q.10 000 y los suel
dos anuales que devenga su escaso personal que son también muy

bajos: Q. 10 800,

Una oficina organizada en esta forma no podra cumplir =
su cometido asatisfaccién aunque se tengan los mejores deseos.

Como paso previo a resolver con eficiencia la trascen-
dente situacién pesquera del pals, creemos que es necesario re
organizar el actual departamento de caza y pesca, separando
sus funciones, que por ser extensas y heterogéneas, no es acon
sejable confiarlas a una sola persona. Esta reorganizacién de-
ber6 realizarse de inmediato sin que ello signifique paralizar
la obra que ya se hace como sucedié de 1932 a 1952 y de 1952
a la fecha.

Ello implicaré separar las secciones administrativas (tr6-
mite) y técnicas y cuyas funciones aparecen en el cuadro res-
pectivo. A esta ordenacién administrativadebe agregarse la re
gulacién y determinacién de sus fines, de los medios a sualcan
ce para el logro de esos fines, delimitar responsabilidades, pro
cedimientos, etc. Ademés, dar el rango necesario ala lnspec—
cién de Pesca para realizar uno de los principios de la "Admi-
nistracién Pesquera"; "funcidn gubernamental destinada a ob-
tener el méximo rendimiento sostenido de las pesquerfas"  De
consiguiente, el gobierno deberd pagar esta funcién y nombrar
enfre sus inspectores a personas capaces que puedan desarroliar
no simplemente funciones fiscalizadoras, sino variadas que -
guarden relacién con las funciones técnicas. Los inspectores
serdn los intermediarios entre las Empresas o Industria Pesquera
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y los organismos del Estado {Departamento de Caza y Pesca) y su
nGmero y funciones al igual que el personal administrativo y téc
nico, estarén determinadas no por el ndmero de barcos sino por
el desarrollo pesquero. Este mismo criterio se aplicaré a los tec
nicos que sea necesario contratar. )

Reorganizado y responsabilizado el Deportamento, debe
rGn determinarse las asignaciones presupuestalesacada miembro
segln su categorfa y calidad de trabajo



Vi

EFECTOS EN LA ECONOMIA NACIONAL DE UNA
EXPLOTACION PLANEADA DE LOS RECURSOS PESQUEROS

1. Efectos en la Produccién.

No existe en Guatemala un sistema organizado de pro-
Juccién de pescado fresco y seco. Tampoco se posee el material
estadlstico apropiado. Por tratarse de una actividad préctica= -
mente nueva en el pafs, los datos con que se cuenta no dan una
idea exacta de la capacidad productiva pesquera del pals en la
costa del Atléntico y menos en la costa del Pacifico.

Estudios realizados en afios anteriores por expertos en la
materia, sefialan la pesca anual en la Bahla de Amatique y enel
Pacffico en 27 y 17 toneladas métricas, respectivamente (Fiedler
y otros). Pero si se incluye todo el pescado recogido y consumi
do por los habitantes, la cantidad total estimada puede llegar a
70 toneladas métricas. Las estimaciones de la FAO para Guate-
mala (afios 1940-46) dieron un promedio de 300 toneladas métri~
cas.

En 1952, De Buen indicé, de acuerdo con sus registros, =
que en 1950 una cooperativa de pescadores que operaba en el A
tlantico (60 miembros aproximadamente), podfa enviar a la ciu-
dad de Guatemala por aire 54 178 |bs. de pescado fresco, 350
libras de pescado seco, 2 668 libras de camarones y 2 862 libras
de cangrejos. Y que existen al mismo tiempo otros pescadores -
desorganizados que provelan de pescado a Puerto Barrios y a la -
capital y para quienes se carece de estadlsticas que indiquen la
cifra de produccién (3).

3) M.S.Y. Lin, experto de pesquerlas: FAO/ETAP,
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José Le6dn Furlén (4), Subdirector del extinto Departa-
mento de Fomento Cooperativo de Guatemala, calculd en 1950
que en los meses de abundancia (octubre a marzo inclusive) se
enviaba a la capital un promedio mensual de 2.8 toneladas ,
procedentes en su mayor parte de la barra de El Jiote, El Ahu-
mado, Las Lisas y Sipacate, en la costa del Paclfico

Para 1955, se calcula la cosecha total de pesquerlas en
ambos mares Atléntico y Pacifico de Guatemalaen 208 tonelo-
das métricas al afio; correspondiendo al Paclfico 20 toneladas.

Segdn un estudio del Departamento del Interior (5) de los
Estados Unidos, realizado en 1957, pescadores eventuales gua-
temaltecos utilizando Gnicamente atarrayas, pescan aproxima-
damente 23 Kgs. de camarones con cabeza al afio. Observa-
dores bien informados estiman que se podrfa producir de 460 a
1 380 toneladas métricas de camarén descabezado al afio en la
costa Sur, Se sabe que ésta ofrece mayores posibilidades para
desarrollar la pesquerla del camarén, pues posee mayor nimero
de lugares de crfa y més extensas regiones de alimentacién que
permiten su existencia abundante.

Estadfsticas recopiladas por el Consejo Nacional de Pla-
nificacién Econémica sobre produccién de camarén informan -~
que del mes de marzo de 1959 al 15 de marzo de 1960 se obtu-
vo en la costa del Paclfico una produccién de 53 357 libras de
camarén y 38 148 libras de pescado; ademés 848 libras de ca-
lamar; 5,547 libras de langosta y langostino. Estimacionesdel
Departamento de Estudios Econémicos del Banco de Guatemala,
sobre el volumen de capturas nacionales de pescados y maris-

4 Br. José Ledn Fur 4n: "Informe sobre posibilidades de orga-
nizar una cooperativa de Pescadores en lztapa", Septiem--

bre de 1950,
(5) Survey of Shrimp Fisheries of Central and South America.
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cos sobrepasan para 1959 el millén de libras de produccién Te-
tica. Estos datos distan mucho de la produccién que podrfa ob
tenerse de una pesca técnicamente planificada y ejecutada con
métodos nuevos, que ademés permitan la pesca de mar adentro,
que exige equipos especiales y seguros a la que no se aventu-
ran nuestros pescadores actuales.

Sin embargo, el progreso lograde en el control estadfsti-
co de la pesca marftima por parte del Departamento de Caza y
Pesca, pese a lo reducido de su personal y limitados recursos -
presupuestales, ha permitido preparar el Cuadro No. 4 que se -
presenta a continuacién y que contiene lo que nosotros Hama-
mos "Produccién organizada de pescado y mariscos” o sea laac
tividad pesquera de las empresas legalmente establecidas en el
pals, por contraposicién a la actividad que despliegan, duran-
te diferentes épocas del afio, los pescadores eventuales para -
los cuales no existe ningGn control.

En este cuadro y en el 4-A que aparece enseguida puede
observarse que el producto que se captura en nuestros mares , ha
ido en répido ascenso durante los ¢ltimos tres afios totalmente -
registrados, pasando de 658 463 libras en 1960 a més de dos mi
llones y medio en 1962. En los primeros seis meses de 1963 la
captura de productos Tcticos habla llegado a 1 194 817 libras,
correspondiendo 1 020 109 al camarén y sélo 147 497 libras al
pescado. Esto significa que en sélo dos afios, la captura de -
productos Icticos se ha incrementado en 1 857 135 libras o sea
en cerca del 400%, debido principalmente, a que en los Glti—
mos tiempos han operado en nuestros mares un mayor ngmero de
empresas pesqueras privadas. A pesar de ello, en los Gltimos -
meses del afio recién pasado, fulmos informados que las dificul
tades encontradas por dichas empresas para operar, tales como
la ausencia de puerfos y muelles pesqueros, incomprension de
las autoridades y falta de proteccién aduanera, estaba elimi--
nando a dichas empresas, de suerte que sélo se encontraban o-
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perando “Copesgua, S,A." y "Pesca, S.A."

En esos mismos cuadros. puede observarse que todos los a
fios reportados ha sido siempre mucho mayor la pesca capturada -
en el Océano Paclfico que en el Atlantico y en cuantoal  pro-
ducto, ha sobresalido la del camarén con una proporcion del -
88%, ya que por constituir una actividad rentable que tiene un
mercado asegurado en el exterior, ha sido y sigue siendo la foe-
na principal de las empresas pesqueras autorizadas, para las cua
les el pescado y los otros mariscos (calamares, langosta, etc.) -
s6lo llegan a constituir un producto subsidiaric (el 12% restante
de toda su actividad pesquera).

Este hecho motivado por razones econémicas particulares
puede resultar grave para la economfa de la nacién, pues la gra
vedad no radica tanto en que sélo se capture camarén y se impi-
da la renovacién del ciclo biolégico del pescado, sino en queel
pescado que se devuelve al mar, casi siempre muere, ya se trate
de alevines o peces grandes de mucho valor, que salen a las pla
yas muchas veces en descomposicién, no faltando veraneantes -
que_ por su ignorancia tratan de aprovecharlo para su alimento. ~
Esto ademés de las pérdidas que puede representar para los recur
sos de la nacién, priva al pueblo de buena carne de pescado @
precios razonables y lo predispone a consumir residuos que pue-
den resultar venenosos.

Claro estd que por falta de educacién y de costumbre, el
mercado interno es reducido y la demanda basada en los ingresos,
limitada. Sin embargo, una explotacién en mayor escala, bien
planeada, basada en carnes de mayor calidad y precios popula—
res, podrfa Ilegar a constituir un negocio rentable. Para el de-
sarrollo de la pesca marftima, Guatemala osee, en o ini6n de
expertos de FAO, tantos o més recursos naturales ue los demés
palfses de Latinoamérica.



CUADRO No . 4

D L D 2 £ et et T ki e e e L e G R SR MR S WD CER R MG MR W v e SR D Y e e e D D S (0 T i e e o G R ) D D L L S L N W WD S e S S

Océanos

1960
Pactfico
AtlGntico

1961
Paclfico
Atléntico

1962
Pacffico
Atléntico

1963 *
Paclfico
AtlGntico

658 463
540 995
117 468

1 385 983
| 237 454
148 529

2 515 598
2 336 071
179 527

1194 817

1 086 819
107 998

5754 861

" .
Comprende sélo el primer semestre.

(1) Incluye informacién sobre las siguientes compatifas: 1960 Leeper; 1960 a 1963 Pesquera del Atlantico S A,, Copesgua Ltda. y Copesgua S A .;

PRODUCCION ORGANIZADA DE PESCADO Y MARISCOS

DURANTE LOS ANOS DE 1960 a 1963 (1) .-

Pescado

67 124
55 091
12 033

160 411
151 564
8 847

279 12
269 709
9 703

147 497
134 576
12 921

Camarén

———

580 735

478 506

102 229

1 205 255
1 066 265
138 990

2 207 203
2 037 379
169 824

1 020 109

925 032
95 077

5 013 302

1961 @ 1963 Pesca, S.A.; 1962 Impesmar y Mariscos de Guatemala; 1962 a 1963 Licona y Cla.
FUENTE: Direccién General Forestal, Seccion de - y Pesca

Calculos del autor.

O W

Otros
Mariscos

10 604
7 398
3 206

20 317
19 625
692

28 983
28 983

27 211
27 211
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CUADRO No 4-A

PRODUCCION ORGANIZADA DE PESCADO Y MARISCOS DURANTE LOS
ANOS 1960 a 1963

(Cifras Relativas.)

Atléntico 9 100 Q 12 Q 88

E A Pescado Camardn Oftros Mariscos

:' ey TOTAL % respec. a % respec. % respec.a % respec . % respec. a % respec.
! Océano los océanos al total, los océanos al total, los océanos  al total
11960 100 100 100 10 100 88 100 2

' Paclfico 82 100 82 10 82 89 70

' Atléntico 18 100 18 10 18 87 30

11961 _100 100 100 12 100 87 100

N Paclfico 89 100 95 12 88 86 o7 2

E Atléntico 11 100 5 6 12 93 3 1
11962 100 100 100 1 100 88 100

': PacTfico 93 100 97 11 92 88 100

: Atléntico 7 100 3 5 8 95

]

11963 100 100 100 12 100 86 100 2
i Paclfico 91 100 91 12 91 86 100 2

!

]

]
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Las informaciones cuantitativas basadas en cifras del Departamen
to de Caza y Pesca y el manejo de las cifras obtenidas del Infor-
me FAOQ No.574, facilité la estimacién de las capturas naciona-
les de pescado y mariscos para el afio 1962, que se hallan conte-
nidas en el Cuadro No.5 que aparece a continuacién.

Esta informacién reviste importancia por cuanto hasta -
la fecha no ha sido posible aplicar ningén ofro procedimien
to que de siquiera una visién aproximada del asunto.

Se ha logrado establecer que el total de capturas en -
nuestros mares y fuentes internas en 1962, ascendi6 a 3 503 356
libras. El valor de esta produccién se estima en cerca de los 3
millones de quetzales.

Cabe argumentar todavla que mientras no se organice u-
na pesca de altura y no se oprovechen integralmente las capturas
no sélo para el consumo inmediato sino para diversas clases de -
conservas, salazones, preparacién de harinas, abonos, etc., se-
r& imposible determinar con exactitud la riqueza marina que pue
den proporcionar las aguas de nuestros mares.

Es esencial asfmismo el mejoramiento de los métodos y e=
quipos destinados a la pesquerla.

Los 500 pescadores aproximadamente (Cuadro No.é) de
la costa del Paclfico, que operan eventualmente con anzue—
los, arpones y pequefios chinchorros, sin utilizar sistemas ro
tativos que permitan dejar zonas en descanso para que en e
llas puedan reporucirse y desarrollarse las especies, se verfan -
estimulados @ utilizar trasmallos en embarcaciones pequefias -
cerca de tierra, cercos de jareta para capturar especies flotan
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tes y grandes redes de arrastre para elevadas profundidodes u-
tilizando barcos mayores.

Un plan de fomento pesquero contemplarfa el adiestro- -
miento y la educacién técnica de nuestros pescadores, la quea
su vez dependerla del criterio adoptado para impulsar y desarro
llar la pesca. Como consecuencia, las embarcaciones tendrfan
que ser dotadas de sistemas de refrigeracién, para evitar la des
composicién de la cosecha. Los actuales cayucos primitivos -
muy usados en la actualidad tenderfa a ser sustitufdos por  em-
barcaciones mayores y més seguras. Estas podrfan construirse -
en astilleros montados en la costa, que permitirfan el aprove-
chamiento de las valiosas maderas que poseemos en la regién -
del PacIfico, que por provenir del bosque Seco Tropical son de
alta calidad, para esos fines.

La construccién de barcos para la pesca y para cabotaje
serfa una nueva industria guatemalteca que darfa ocupacién a
buen ndmero de trabajadores y obligarfa a la formacién de ma-
rinos hébiles y que con el tiempo y dentro del plan de avanza-
da, podrfan constituir la tripulacién de nuestra flota mercante
nacional, ahora formada por extranjeros.

La regién de la costa del Paclfico es, en opinién de  los
expertos, una de las grandes regiones més apropiadas para el es
tablecimiento de plantaciones de maderas duras tropicales. Al
gunas personas particulares ya han establecido sus bosques de =
caoba y primavera y en el futuro se tendré una verdadera ex-
pansién de bosques de maderas finas. Sin embargo, si la pro-
duccién de madera no fuera apropiada o suficiente en la costa
del PacIfico para la industria de barcos pesqueros y de cabota-
je, la explotacién de las maderas de El Petén, nos darfa sus e-
normes cantidades de variadas maderas para satisfacer las  ne-
cesidades de la industria nacional .
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CUADRO No.5
ESTIMACION DEL VOLUMEN DE CAPTURAS NACIONALES DE PESCADO Y MARISCOS, ANO 1962

e mmmmmmmmmmmm e ammmmm e mmmmmmmmmmmm—mmmmn s LLres) e S
i | Pesca Continental 802 390 Libras ;
E A. Remansos Costeros del Pacffico 1/ 543 478 E
i B. Masas Lacustres: 2/ E
E Lago de lzabal 86 956 :,
; Lago de Amatitlan 21739 '
; Lago de Atitlan 15 217 E
. Lago de Ayarza 8 696 '
E Lago de Atescatempa 2174 .
: Lago Pino 217 :
; Lago San Cristébal 2174 E
. Lago Lemoa 2174 !
E C. Rlos: 2/ E
E Rfo Motagua 43 478 E
: Rfo Negro 32 609 )
! RTo Polochic 21 739 ;
' Otras Fuentes 21 739 !
1 I
1l Pesca Marftima 2 700 966 Libras !
; Livingston 3/ 185 368 :
, Empresas Pesqueras ﬁ/ !
: Atléntico 179 527 ;
; Pacffico 2 336 071 2515 598 3
5 TOTAL 3 503 356 Libras :

o o o G W O R S e S W e MDD (O s N MDD D M WS R O D R 3 S DR MmO - = T D WD WD W T W M S N A e S e S W L mm mm EE R HR WD W G D WD N ED R A TR A AC N

1/ Informe al Gob. de Guate sobre el Fomento de la Pesca continental por $.Y .Lin, 1957. Se ajustaron los datos para 1962 con informaciones de cam
" po recogidas a través de personas y entidades directamente relacionadas con la pesca del pacifico. .
2/ Informe al Gob. de Guate sobre el Fomento de la Pesca Continental por S. Y. Lin, 1957. Se aplicaron estos datos a 1962 asumiendo que la pesca -
T continental en estos lugares no ha experimentado incrementos substanciales.

3/ Doc. ya mencionado. Se incrementd con base en el crecimientomedio anual observado enel volumende capturas entre 1952 v 1954 (5%}, conforme es
tadisticas municipales del lugor.

4/ Datos de la Direccién General, Depto. de Caza y Pesca. Nota: Céalculos del autor,
49.



CUADRO No.6

NUMERO ESTIMADO DE PESCADORES Y RECOLECCION EN EL PACIFICO

o e e e e e e e e e e e e e e oS ——s——s—o—ses mmmemmmmemmm e om oo r
E . Nomero estimado Cosecha esti- Coleccion
=Loca||dad de pescadores. mada diaria— anual Kg.
' mente (200 dtas)
]

]

EOcés 45 110 22 000
:Tilapc 25 45 9 000
‘La Encantada 20 40 8 000
}Champerico (1) 50 125 25 000
iSan Luis 50 125 25 000
tTahuesco 30 85 17 000
'Nueva Venecia 20 40 8 000
iTiquisate 30 90 18 000
iEl Tejocate 20 45 9 000
Sipacate 25 70 14 000
1San José 65 175 35 000
Elztcpo 60 150 30 000

i Papaturro 60 150 30 000

]

i

i TOTAL 500 1250 250 000

1

1

1

FUENTE: Informe No.574 de FAO

NOTA . Céalculos del autor.
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Una industria importante derivada de las factorfas  serfa
la construccién de redes y aparejos, la cual absorberfa buena
parte de mano de obra desocupada de la costa. Asfmismo, po-
drfa dar lugar al establecimiento de fabricas productoras de en
vase para pescado; de aceites y colas, de curtido de pieles de
algunos animales marinos, de productos quimicos derivados del
pescado, etc.

El plan nacional de electrificacién debe estar concebido
en tal forma, que permita el desarrollo de la industria y quea-
proveche y transforme nuestros recursos naturales, entre ellos,
los recursos de agua dulce y marinos.

De los desperdicios de la pesca incrementada por una ex
plotacién planeada de los recursos fcticos podrfa llegarse a pro
ducir abonos orgénicos para mejorar la tierra y vitalizar las co
sechas. Tambi&n podrfan producirse harinas de pescado y de =
mariscos para el consumo humano, para la crianza de animales.

Finalmente, esta explotacién planeada podria incluirhas
ta el desarrollo de la pesca con fines recreativos y llegar ast a
ser la base de un programa de promocién turfstica que de al -
pafs mayor ingreso de divisas.

2. Efectos en el Consumo.

El desarrollo econémico de Guatemala requiere que el -
Estado se fije una serie de metas que concurran a aumentar el
ingreso y el consumo de la poblacién. El aumento del consumo
se relaciona con el aumento de la poblacién, por una parte y
por otra, con la cantidad de alimentos que el organismo necesi
ta consumir para mantenerse en buenas condiciones. El aumen
to en el ingreso tiende a ensanchar la demanda de productos y
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a estimular asf la expansién de la produccién  Pero, el aumento
del volumen de la produceion esté basado en la productividad -
que a su vez depende del equipo de trabajo empleado y de la co
pacidad material y técnica del trabajador

La capacidad material se basa en la salud. Un trabaja-
dor sano, rinde més que uno que sufre enfermedades o esté desnu
trido y no tiene posibilidades de curarse. Guatemala es uno de
los palses del mundo en que el nivel nutritivo es més bajo.  Es-
tudios recientes realizados respecto al estado nutricional de la -
poblacién guatemalteca (6) han permitido comprobar que la die-
ta miima del habitante guatemalteco es sumamente deficitaria -
en casi todos los alimentos, pues solamente en el consumo de tor
tillas y panela, se registran super@vits de 48 y 26% respectivo-
mente. Respecto al mfnimo que necesita comer el individuo, en
nuesfro pueblo, el consumo es deficiente en un 20% en calorfas,
15% en protefnas, 51% en grasas, 78% en vitamina A, 52% en
vitamina B, etc. Pero, en proteinas animales es donde nuestro
consumo se muestra extraordinariamente bajo. Se calcula que es
te consumo es un 60% inferior al mfnimo requerido. a

De los 760 gramos diarios de alimentos que debe consu-
mi al dla, en promedio, cada guatemalteco, la carne y sus pro
ductos derivados que aporta 6 gramos de protefnas de los 55 ( 7)
requeridas, 0.007 gramos de calcio de los 0.7 gramos requeridos,
0.9 mg. de hierro de los 10 mg. requeridos, etc. satisface sélo
el 50% (8) de la dieta nutricional diaria recomendable. En este

Evaluacién de la informacién existente en relacién al estado
nutricional de la poblacién guatemalteca por el Dr. Romeo -
de Leén Méndez MPH, MS.

(7) Recomendaciones nutricionales diarias para Centroamérica y
Panamé. INCAP, 1954,

(8) El abastecimiento de alimentos en la Reptblica de Guatema-
la. Klein & Saks, 1957.
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50% el pescado y los mariscos entran précticamente en  propor-
cién muy pequefia, circunstancia que confribuye fundamental - -
mente a que el consumo en protefnas y otros elementos vitales -
sea tan bajo.

Para mejorar la alimentacién del pueblo, la pesca nosé-
lo constituye una de las fuentes més favorables, sino que puede
contribuir a resolver otra serie de problemas nacionales. Un -
puerto o muelle pesquero en la costa del Paclficoy otro enel A
tlantico, podrfan agregar posiblemente 3 6 4 veces los 3 503 356
libras en que se estima la recoleccién anual de las empresas pes-
queras y de los pescadores desorganizados.

También resulta a veces un poco diffcil modificar las cos
tumbres de los consumidores, sobre todo si la costumbre tiene su
asiento en el escaso poder adquisitivo de la poblacién o en la =
tradicién. El consumo de pescado y de mariscos précticamente -
no existe en Guatemala, por ser diffcil que el grueso de la po-
blacién pueda adquirirlo a precios favorables y por la costumbre
de aplazar su consumo para la &poca religiosa de cuaresma. En
ese perfodo de cerca de 4 semanas se consume casi todo el pesca
do fresco y preparado que viene del exterior. También se consu
me la pesca obtenida localmente, para esa época. -

Conforme las Gnicas estadlsticas que se han podido reco-
pilar hasta el momento, y que deben tomarse conreserva (9),el con
sumo de pescado local ascendié durante 1961 a 112 043 libras y
237 569 libras para 1962.

De camarén se consumié para 1961, 939 843 libras y

9) Datos proporcionados por la Compadila Copesgua, S.A., y -
Pesquera del Atlantico, la primera representa hasta el -
momento la compaiifa més fuerte productora de pesca or~
ganizada.
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| 557 609 libras en 1962 (Cuadio No 7}

El consumo aparente de pescado y mariscos paro este ul
timo afo fue de 2 772 282 libras (Cuadro No.8)y el consumo o
parente per cGpita de 570 gramos. cantidad sumamente reduci-

da.
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CUADRO No.7

VENTAS ORGANIZADAS DE PESCADO Y MARISCOS EN LA REPUBLICA

1961, 1962 y 1963

(Libras )
[P oo e e e e e i i o i = n = = Y= SR mim s m Mo = mmmm——mm s s -
! 1
‘ :
i Afio Total Pescado Camarén Mariscos !
! ]
: Total Local Exportado i
1 |
’ :
i TOTAL 4 276 038 498 500 3 736 805 719 038 3017 767 40 733 E
! 1
i 1961 1 059 854 112 043 939 843 208 274 731 569 7 968 (2) E
! ]
H i
i 1962 1 803 942 237 569 1 557 609 338 679 1 218 930 8 764 (2) i
H ]
5 1963 * 1 412 242 148 888 1 239 353 172 085 1 067 268 24 001 (1) E
! ]
! ]
! I

e o o - T e o G W R e T e e 3 U N e e e e MR W S e e O o e
e e D D S D D D e e L T R P ) s T ) g D S D i e e (5 D Tl e N TR S G D S ED N e S D G D D WP G D R mm S H G M TS HD D TR R S e e e TR e - -— 3

* -
Comprende sélo el primer semestre.

(1) Incluye reportes de las Compaiifas "Pesquera del Atléntico", "Copesgua, S.A." y "Pesca, S.A.".
(2)  Incluye sélo informacién de "Pesquera del Atlantico".

FUENTE: Compaiilas "Copesgua, S.A." y "Pesquera del Atlantico"

NOTA : Célculos del autor.



CUADRO No.8

CONSUMO APARENTE DE PESCADO Y MARISCOS

1962
(Libras.)
i
| :
iProduccién Nacional 3 503 356 i
I i
i Importaciones 1109 987 £ E
: |
1 i
: :
t  Exportaciones 1841061 - 1
| :
i i
i Consumo Aparente 2772 282 i
i i
i i
EPoblacién estimada de 7 afios E
1y més 2 228 609 :
] ;
) i
iConsumo aparente per-cépita 570 gramos E
I i
U 4
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Efectos en el Mercado

En la época actual, el mercado interno de la mayorfa de
nuestros productos permanece sumamente dividido y desorgani-
zado. La causa fundamental de este fenémeno estriba en nues
tro deficiente sistema de transporte y de comunicaciones. Lo
deficiencia en esos sistemas tiende a elevar los costos de los
productos al restar fluidez a las operaciones comerciales Tam
poco existen normas de comercializacién ni facilidades de al-
macenamiento.

La demanda de pescado y camarén parece ser |imitada du
rante la mayor parte del afio, excepto en las épocas de cuares
ma en que se pone de manifiesto una gran demanda. La cos-
tumbre y los esfuerzos por cumplir con una tradicién profunda-
mente arraigada en el guatemalteco, provocan un fuerte consu
mo estacional de pescado y mariscos a despecho de los altos
precios a que se venden en los mercados. Ello hace pensar que
el abaratamiento del producto estimularfa el consumoy a su
vez el aumento de la industria pesquera. De los dos millones
de indfgenas que forman parte de nuestra poblacién, los que vi
ven en la costa consumen el pescado que les permiten sus posi-
bilidades econémicas; el Indfgena del altiplano, que es el que
forma el grueso del mercado interno potencial, no lo consume
porque no estd al alcance de sus ingresos. El problema urgente
que hay que resolver es el de poner més pescado al alcance de
la poblacién rural, que no puede gastar dentro de la economfa
“al centavo" mas que unos pocos para agenciarse una comida
de pescado. Todo esto indica que el pals se beneficiarta con
un mayor abastecimiento

Estudios efectuados por el Banco de Guatemala indican
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que el consumo medio de carne por habitante esté por debajo de
los requerimientos minimos necesarios establecidos por el INCAP
pora el medio nacional . Siendo las necesidades diarias de pro-
tetna animal de unos 30 gr., en los pueblos de los alrededores -
de Guatemala, el consumo medio diario es de 14 gramos de pro-
tetna animal, con una reducidlsima proporcién de pescado.,

La pesca organizada de camarén y pescado que se have-
nido desarrollando durante los dos Gltimos afios por parte de algu
nos inversionistas privados (10) ha hecho posible que hoy se con-
suman esos productos a precios un poco mas favorables, como -
puede verse a continuacién-

Pescado blanco, hasta de 15 libras 19 ¢. libra
Pescado blanco, hasta de 3 libras 22 c. libra
Pescado blanco, de més de 3 libras 30c. libra
Pescado boca colorada, de més de 13 libra 23 c. libra
Pescado boca colorada, de més de 23 libra 30 c. libra
Pescado boca colorada, de méas de 3 libras 40 c. libra
Filete de pescado 50 c. libra
Cola de langosta grande 80 c. libra
Cola de langosta pequefia 70 c. libra
Calamares insuperables 30 c. libra

Estos precios, sin embargo, no son todavfa fijos ni bajos,
sino que sufren oscilaciones que dependen de la época de su pes
ca y de otros factores del proceso de mercadeo.

Las compaiifas pesqueras que operan en Guatemala se de
dican fundamentalmente a la pesca del camarén y dos de ellas -

han estado exportando a los Estados Unidos camarén fresco  du-
rante los Gltimos tres afios.

(10 Cta Copesgua, S.A. y Cla Pesquera del Atlantico.
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Un plan nacional de desarrollo de los recursos marftimos-
podrla ser determinante para que el volumen de la preducciénna
cional camaronera y pesquera satisfaciera lademanda interna a
base de una sustancial reduccién de las importaciones de pesca~
do y mariscos, que para el Gltimo afo ascendieron a 1 113 652 -
libras. Los objetivos del plan no se detendrfan allT forzosamen—
te, sino que podrfan proyectarse hasta el crecimiento de la ex--
portacién camaronera y pesquera de excedentes y ofros productos
de mar con lo cual se coniribuirfa a disminuir la vulnerabilidad
de nuestra economfa monocultivista y a incrementar el ingreso -
de divisas fortaleciendo la capacidad de pagos del pafls.

El plan mencionado anteriormente deberé guardar una re-
lacion muy Intima con la localizacién més adecuada de la explo
tacién marftima y el desarrollo de cierto grado del transporte es
pecializado (los tres medios), para disminuir los costos de produc
cién y los de mercadeo.

4, Efectos en el comercio internacional los ingresos de la -
Nacién.

La ausencia de una produccién diversificada se refleja
en el desequilibrio del comercio exterior. La economla de Gua-
temala se ha caracterizado por su extremada dependencia de e-
conomlas extranjeras. Casi en su totalidad permanece sujeta a
las fluctuaciones del mercado del café. El 72% del valor de
nuestras exportaciones corresponde al valor del café exportado;
el 60% del total de tierras que se cultivan en el pals estd ocupa
do por siembras de café; y la produccién de café representa la
sexta parte del producto nacional bruto.

Para acelerar la produccién nacional y hacer nuestra eco
nomfa menos dependiente de un solo producto, se ha conside--

59



rado urgente formular un plan de fomento que baséndose en la
sustitucién de importaciones de una serie de productos que yo se
producen en el pals, como el pescado y los mariscos, den  ma-
yor ocupacién a la poblocion guatemalteca y contribuyan aele-
var su nivel de vida,

Guotemolo, como los demas polses latinoamericanos, ne-
cesita exportar para vivir, pues tanto su equilibrio econémico
como la independencia a que aspira dependen, en gran parte,
del comercio exterior.

Pero el comercio exterior ha venido defraudando a nues-
tros palses, ya que los precios de las materias primas y de los -
productos agrfcolas que exportan han venido acusando una ba-
ja contfnua desde 1956, mientras los precios de los productos -
que importan han registrado una contfnua alza.

Este empeoramiento de los 'términos del intercambio” ho
colocado a nuestro pals =como a muchos otros- en una diffcil si
tuacién que se traduce en una balanza de pagos desequili ibrada,
un presupuesto deficitario, falta de divisas e inflacién latente,
Si a esto afiadimos el éxodo de capital, la defraudacién fiscal
-originados en un antipatriotismo criollo y una desconfianzaen
gendrada por la inestabilidad polftica en que se vive= se ten-
dré una idea de la situacién critica de nuestras finanzas.

Para un aumento de la produccién agricola, ganadera e
industrial, existe decididamente un mercado potencial, si se =
sustituyen por productos nacionales artfculos que se importan -
actualmente por valor de Q.37 millones anuales aproximada- -
mente.

Entre una lista de grupos de productos alimenticios impor

tados que podrfan ser sustitufdos por nacionales, el renglén de
pescados y mariscos (286 800), ocupaba el octavo lugar en -
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1962 en relacién al valor de lo comprado del extranjero. (Cua
dro No.9).

En 1958 el valor de la importacién de pescados y maris-
cos disminuy6 en Q.46 755, pero en 1959 volvié a subir en -
Q.37 763 al alcanzar el valor de Q 381 405. En 1960 dis-
minuy6 en Q.376.42 para continuar un ritmo de ascenso has-
ta 1962 en que llegé a Q.286 824  En términos generales lo
importacién de estos productos a partir de 1958 ha disminuldo -
en su peso y aumentado en su valor.

No sucedié lo mismo con la exportacién de pescado y ~
mariscos, pues o portir de 1958 el peso y valor de la exporta
cién de estos productos ha ido en rapido ascenso llegando a su
mayor nivel en 1962, (Cuadro No 10.), sin que ello tenga -
desde luego mayor importancia econémica.

En el Cuadrio No 11 que se presenta a continuacion, -
puede apreciarse claramente el rango que ocupa nuestro Gnico
producto de exportacién fetica, el camardn, en el principal
mercado de América (Estados Unidos) Observese la posicién
que ocupaba El Salvador en 1959 y la de los afios subsiguien
tes, que son el resultado de la planificacién de sus recursos =
pesqueros,

El mercado externo puede tener oportunidad de ampliar
posibilidades para los productos pesqueros guatemaltecos. Las
posibilidades de comercializacién externa radican principal =
mente para el pescodo, en el mercado de palses vecinos centro
americanos y para el camarén en el mercado de los Estados U=
nidos de Norteamérica En este pals las importaciones de ca-
marén alcanzaron en 1961 méas de 126 millones de libras con un
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valor de US$ 68.5 millones Para 1959 las compros de este mis-
mo producto al exterior representaron US$ 52.3 millones corres-
pondientes a un volumen de 106 millones de libras

Las importaciones estadounidenses totales de productos -
pesqueros incluyendo crustGceos y mariscos sobrepasaron en 1962
en valor, los 300 millones de délares. El valor de lo que Esta-
dos Unidos importé de nuestro pats en ese mismo afio, no Ilegéal
millén y medio de délares.

En el drea centroamericana se importan mds de 10 millo-
nes de libras de pescado y mariscos con un valor que frisa en los
dos millones y medio de quetzales, Para los palses integrantes -
del Grea, esas importaciones se distribuyeron en 1962 en la for-
ma siguiente.

Volumen Valor

(miles de libras)  (miles de Q.)

Guatemala 1113.6 254.0
El Salvador 2516.9 503.4
Honduras 303.4 97.4
Nicaragua 975.4 216.0
Costa Rica 542.2 428.2
Panamé 4 367.5 987.0

Una buena técnica de capturas y distribucion favorecida
por una distancia comparativamente corta respecto a otros palses
que abastecen el Mercado Norteamericano y Centroamericano -
podrfa crear mayores posibilidades de comercializacién externa
para nuestra produccién fctica. Una pesca de mayor desarrollo
en nuestro medio ofrecerfa un margen de mayor amplitud para o-
frecer abastecimiento de carne de pescado y mariscos de 6ptima
calidad a precios todavfa més bajos que los pagados a los palses
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CUADRO No.9

ARTICULOS IMPORTADOS QUE PODRIAN PRODUCIRSE O MANUFACTURARSE

Im rtaci6n Total
Productos Alimenticios

Trigo

Harina de trigo

Harina de otros cereales

Cereales y preparados

Pan, galletas y otros

Substitutos de la manteca de cerdo y
grasas comestibles

Margarina, oleomargarina y ofros
Productos lacteos

Huevos

Legumbres en conserva y preparados
Aceites vegetales, grasas y ceras
Pescados y mariscos en general
Frutas Frescas, secas, conservadas y
preparadas

Carnes en general y preparadas
Confituras y Conservas

Bebidas alcohdlicas

63.

EN GUATEMALA

(Miles de Quetzales)

1959 1960 1961
33 472.8 38 187.4 36 139.
11 699.8 11 585.5 12 157.
3522.8 3911.5 4 337.
I 353.8 347.4 245,
31.7 18.6 16.
734.4 739.4 903.
179.9 104.3 199.
145.9 704.3 1 257.
219.8 327.9 287.
2011.2 2189.4 2 091.
379.5 421.4 225.
245.8 178.2 214,
203.8 419.6 286.
381.4 243.8 253.
656.8 497.0 582.
346.6 4442 240,
277 .6 327.0 364.
1008.8 711.5 652.

O — 00 —~0 W NhA = = O

NN = O

37 066.
13 445.

4 115,
134.
133.

2927.
60.

1117.
17.
2 413.
105.
296.
367.
286,

475,
179.
250,
565.

ONANONO A WOGOO
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e e ————— e e e e o]



CUADRO No.9 (continuocién)

-——————_—————_______—___- - ————————-——————_————-_————_——_——__——_——_——————__—_—__—_—_——_—————_—

]
1
]
| 1959 1960 1961
]
]
1
i
' Otros Productos 21 773.0 26 601.9 23 981.6
: — —_
{  Ganado y aves de corral 1251.5 1 260.5 756.5
I Tabaco y productos de tabaco 586.6 569.8 410.4
{  Abonos en general 2 162.4 2 181.0 2 439.0
i Jabones en general 545.8 630.5 278.0
i Fungicidas 603.8 1313.0 1 085.3
I Insecticidas 1 426.8 2 213.4 3 094.1
i Cueros y derivados 536.6 632.4 487.6
1 Hilos de seda, lana, algodén y fibras 2 240.0 4118.2 4113.1
t Tejidosde seda, lana, algodény fibras 8 113.5 9 375.7 7617.7
E Llantas y neum&ticos 651.6 553.5 255.8
: 3 654.4 3 753.9 3 534.1

Papel, carton y sus manufacturas

El cuadro anterior sefiala las industrias que podrfan establecerse en el pafs. Tienen de inmediato un mercado efectivo y podrfan g
nes de parte del Estado ya que suprimirfan importaciones y con ello ayudarfan a fortalecer nuestra Bala

rfan materias primas nacionales.

FUENTE: Banco de Guatemala.
Direccién General de Estadlstica.

63 (a)

nza de Pagos Internacionales,

__-_-—_.__,______—__—__._ o T

23 620.8

1 280.4
637 .4
1685.6
91.8
820.8
4143.9
479.8
4511.6
5585.1
290.3
4 094.1

ozar de exoneracio=
al igual consumi



CUADRO No. 10

r---—--___
—
0
o~
N

e ——————————
mmmmsmmmomosSssssososmmossmTEmmm T e e —m =T T T

* Valor ajustado.

Peso

(libras )

2 164 950
1 820 309
1 265 261
1 792 504
1 955 600
1791 898
2 344 070
2 228 939
2 044 011
2 035 565
1157 707
1121185
1113 652

Importaciones

Va or

(Quetzales)

263 651
284 224
226 816
315 586
333 205
291 288
349 224
390 397
343 642
381 405
243 763
253 786
253 997

FUENTE: Direccién General de Estadfstica y Banco de Guatemala
NOTA : Céalculos del autor.

IMPORTACION Y EXPORTACION DE PESCADO Y MARISCOS
ANOS 1960 A 1962

Peso

(tibras )

102

2 472

4 543
26 165
10 376
6 941
45 917
200 990
914 027
949 914
1 841 061

Exportaciones

e S A e e — R —— - ___._____._..-—————-———---‘--
-
——— v = o

Valor
(Quetzales)

6
386
1399
4 469
1675
1 386
21 936
23 144
159 520
209 792
1 304 900 *



CUADRO No. 11

EXPORTACION A ESTADOS UNIDOS DE CAMARON CONGELADO 51N CABEZA DE LOS PAISES EXPORTADORES LATINOAMERICANGS

iExportaciones
iEE.UU. de Cama

a

{ .
' r6n sin cabeza.
»

|
1
1
]
1
!
)
I
1
1
1
1
\
1
1
I
]
1
|
|
1
]
1
1
1
1
1
I
1
]
1
1
[}
1
1
1
1
!
I
!
[}
I
i
]
1
1
I
1
1
1

México
Guatemala
El Salvador
Honduras
Nicaragua
Costa Rica
Panamé
Colombia
Venezuela
Ecuador
Perd

Chile
Argentina
Belice
Jamaica
Uruguay

— i e o

64 (a)

68 654 257
182 232
1836 010
313 550
212 942

1 156 932
8 805 254

81161 177

73 583 122
257 444

6 696 846
360 840
266 421
460 954

8 422 516
2173 712
343 530
4191 961
256 167
42 550

63 928

97 859 159

79 180 574
742 890
8 093 166
227 408
802 567
1321 307
9 891 944
1872 925
2 468 647
4 683 721
358 500
40 000

20 007

110 240 462

72 529 547
2110 354
6 569 205

365 045

1 854 246
1 429 699
8 495 876
2 087 020
5887 775
3973 17
387 401
40 600

24 600

46 900
149 800

106 402 714

e e e o o e o e e . e . B b i e S e R S e o D o e e o i o S o o o o i R B 0 e . o S B o e D 0 i A e i e 0 D e - T e
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sudamericanos y extracontinentales.

La explotacién organizada mediante un puerto  pesquero
y el establecimiento de una Planta para congelar carne de pes-
cado y un congelador para almacenaje en la costa del Pacifico
coodyuvarfa al fomento de la produccién nacional de carne de
pescado y mariscos, que por su alto valor nutritivo mejorarfa la
dieta alimenticia del pueblo. Esa misma produccién conjunta-
mente con los otros productos nacionales que se elaboren, dismi-
nuirél las importaciones de esos artfculos mejorando los términos
de intercambio y proporcionando al pals el ahorro de una can-
tidad fuerte de divisas que da mayor estabilidad monetaria. Con
ello se podra hacer frente en los afos futuros a las vulnerabilida
des de nuestra econom!a cafetalera disminuyendo un poco su ex=
t-emada dependencia de economlas extranjeras. El robusteci--
miento y diversificacién de nuestra producciédn permitiré también
aumentar el valor de nuestras exportaciones, diversificando las
ventas al exterior de artfculos comestibles como el pescado y los
ma 15C 05

Las cifras del producto nacional bruto de Guatemala a
precios de mercado indican que la produccién total del pals as-
cendlfa en 1958 a Q.721.,2 millones mientras que en 1962 se e-
levd a 1 000.1 millones lo que equivale a un incremento de 38%
en un perfodo de 10 afios. Este porcentaje corresponde a su vez
a un promedio anual de crecimiento del 3.8%. Este promedio a
nual es sélo 0.8 mayor que el crecimiento anual de nuestra po-
blacién.

El estancamiento o disminucién de la produccién nacio- -
nal frente al fuerte crecimiento de la poblacién guatemalteca
tendera a bajar el nivel de vida, reduciendo el ingreso de los-
habitantes. De suerte que conviene aumentar la produccisn na
cional a niveles apropiados para evitar tales efectos.
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En resumen, las actividades que permitiria realizar una -
explotacién planeada de los recursos pesqueros, como  conse-
cuencia de oportunas inversiones reproductivas, pGblicas y pri-
vadas, aumentard la produccién y la productividad nacional en
materia de pesca y mantendrd y desarrollaré@ mayores niveles de
ocupacién e ingreso. El aumento del ingreso de la poblacion -
mejorard y estimulara el consumo y ensancharé la demanda, e-
levando el nivel de vida de la poblacién guatemalteca, que es
en ¢ltima instancia el objetivo esencial del desarrollo econs-
mico,
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POSIBILIDADES DE INVERSION

Diversos son los renglones en que puede invertirse en ma
teria de pesca en Guatemala. Desde las cuantiosas inversio=
nes que demanda la construccién de un puerto pesqueroy sus
instalaciones y el establecimiento de una Escuela para formar
técnicos pesqueros, hasta la compra de una méquina parahacer
filetes de pescado, hay un campo enorme de proyecciones in-
sospechadas.

Podrla invertirse por ejemplo en plantas para secar, salar
y congelar el pescado, camarones y otros mariscos; para pre-
parar conservas, enlatamiento y ahumado; para producir ha=-
rinas para alimento humano, de pollos y gdnado; parapreparar
abonos y para producir aceites para consumo humano y para in
dustrias derivadas como la pintura, etc.; todo ello sin contar
las industrias colaterales que nacertan en seguida en el merco-
do como la fabricacién de hielo, el incremento del transporte,
los astilleros, los envases, etc.

Cabe argumentar sin embargo, que en pafses como el
nuestro, caracterizados principalmente por lo limitado de sus
recursos, por un lado y grandes necesidades por otro, es impe-
rativo el ordenamiento de los gastos nacionales tanto piblicos
como privados con arreglo a una determinada polftica de desa-
rrollo, que contemple, entre otfros aspectos, la realizacién de
las inversiones conforme prioridades previamente establecidas
que consulten la cuantla, la direccién y el conocimiento de -
las oportunidades de inversién.
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La conveniencia de una u otra clase de inversiones es a-
sunto que debe irse decidiendo en el planeamiento econémico,
con una visén clara y de conjunto de los problemas y necesida--
des de la economfa nacional

Pero las inversiones en la actividad pesquera presentan u
na caracterfstica especial- son sui generis, puesto que no se a-
plican a la produccién primaria de un bien de consumo, sino «a
su captura y transformacién o industrializacién. En este sentido,
la expresién de "cosechar” el mar cobra relevanciay puede per-
fectamente ser comparable en términos de su rentabilidad con la
explotacion del petroleo

Evidentemente, descubrir una inmensa fuente de abdste-
cimiento para preparar harina de pescado es mucho més impor -
tante que descubrir un campo petrolIfero de cualquier magnitud

Si s6lo se invirtiera en las regiones pobres o subdesarro-
lladas una proporcién del dinero que se gasta en perforar y cons
truir un campo petrolero, en labores para desarrollar la pesca y
en la construccién de plantas para utilizar los productos de mar,
se obtendrfa una riqueza en efectivo incomparablemente  mayor
que la correspondiente a la inversién de la fuerza de trabajo de
un campo petrolero.

En Guatemala, aparte de la necesidad que se tiene de
protelna animal para complementar la protefna vegetal y propor-
cionar una nutricién més efectiva, es urgente proteger en la ac-
tualidad las importantes inversiones que se efectdan en la pesca
camaronera de exportacién y determinar hasta que punto se pue-
de extender la explotacién sin hacer peligrar los recursos.

Es conveniente enfatizar que existe una marcada diferen

cia entre la industria camaronera para el mercado de exporta~ -
cién y el mercadeo para consumo local. Y cada uno de estos as-
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pectos presentan serios obstaculos al desarrollo, sin que losgo-
biernos tengan el personal adecuado al cual se pueda recurrir pa
ra superarlos. De consiguiente, si se desea proteger las inversio
nes ya realizadas en esos campos y determinar la cuantla y natu-
raleza de las inversiones futuras de capital en todos los nivelesr
ser6 necesario realizar previamente actividades de investigacién
y fomento asf como contar con una buena administracién de los
recursos Ictios del pals. Esto significa que seré imprescindible =
crear por parte del gobierno las condiciones previas a las inver=-
siones, dictando al mismo tiempo una serie de medidas que per—
mitan garantizar las inversiones ya hechas.

1. Condiciones revias a la inversién:

Es posible que operaciones piloto previas a la  inversién
conduzcan a establecer la magnitud necesaria de la empresa y su
rentabilidad, determinar métodos y procedimientos para aumen—
tar considerablemente las capturas, abaratar el producto y en -
consecuencia, lograr el aumento del consumo actual de pescado
de buena calidad de los sectores de bajos ingresos.

De ello se beneficiaran principalmente los pescadores -
ya que al obtenerse una mayor productividad per cGpita, mejores
condiciones econémicas y sociales y més altos ingresos se contri
buiré en el largo plazo a mejorar el nivel de vida de la pobla-
ci6n y al logro de una economla més firme.

De todas maneras, creemos que con antelacién a posi-
bles inversiones futuras de capital , seré necesario establecer las

siguientes condiciones favorables:

a) Negociar los arreglos correspondientes a efecto de
que el Gobierno de la Reptblica, mediante asesora—
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b)

c)

h)

miento técnico, se encuentre en posicidn de investi~
gar la naturaleza real y magnitud de los recursos pes
queros del pals y promueva la formacién y adecuado
adiestramiento de personal guatemalteco en cuestio-
nes de pesca

Establecer estaciones demostrativas de captura que
realicen un trabajo exploratorio sobres los recursos y
la pesca experimental, y que demuestren las técnicas
auxiliares en tierra. El levantamiento de un inventa
rio de recursos de mar serio de gran ayuda

Fomentar el consumo de pescado manteniendo y de-
mostrando buenas normas de calidad en expendios-pi-
loto.

Realizar estudios de costo y de mercado para garan—
tizar precios més bajos al alcance del consumidor asf
como una justa retribucién al pescador y a los in-
termediarios.

Determinar hasta donde sea posible el nivel méximo
de explotacién de los recursos fctios, valuando los e=
fectos progresivos que el esfuerzo pesquero produciré
en dichos recursos.

Investigar y mejorar los sistemas de preparaciéon y con
servacién de los productos y subproductos con inclu=-

sion del bacalao seco y salado.

Explorar las posibilidades de crédito incluyendo la or
ganizacién de cooperativas.

Fijar sanos principios para la administracién apropia-
da de los recursos.
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i) Explorar las posibilidades de una accién cooperativa
por parte de los demés gobiernos de la regién centro~
americana.

Es interesante consignar que ya se han iniciado algunas
gestiones ante organismos internacionales para conocer,median
te asesorfa técnica, la naturaleza y magnitud de la riqueza fc
tia de nuestros mares, tales como la solicitud que hiciera el =
Gobierno de la Repdblica en el mes de enero del afio préximo
pasado, al Fondo Especial de las Naciones Unidas, para la e~
valuacién coordinada de los recursos pesqueros en los pafses -
centroamericanos y su comercializacién.

2. Algunos proyectos elegibles-

Acabamos de afirmar que son diversos los proyectos de in
versién que pueden realizarse en materia de pesca en el pals. -
En paginas anteriores también hemos descrito el estado y las -
condiciones locales que prevalecen en cuanto a la explotacién
de los recursos pesqueros, aseverando ademés que no hemos sa-
bido aprovecharlos si se tome en cuenta la potencialidad de los
mismos y que se hace imperativa una evaluocién técnica y ra-
cional de nuestros recursos marinos

Soy también de opinién, que dentro de esascondiciones,
podrfa principiarse con la ejecucién de un plan piloto que in-
cluyera algunos proyectos de inversién que hicieran factible or
ganizar inicialmente la explotacién en pequefia escala, para -
luego seguir desarrollandola mediante agregados a las instala-
ciones existentes, sin tener que hacer reposiciones de equipo o
de las instalaciones en uso.
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A mi juicio, esos proyectos realizables podrfan ser en su
orden los siguientes: a) planta para congelamiento de carne y
congelador para almacenamiento; b) planta para secar y salar -
peces y camarones; c) planta para produccion de harina de pes-
cado

Se conviene en que las plantas se instalaran a la orilla -
del mar y que los camarones y pescados serén entregados por pes
cadores independientes que operan sus propias naves. La cons-
truccién de uno o dos puertos o muelles pesqueros uno en el Pa-
clfico y ofro en el Atlantico podria en Gltima instancia llevarse
a cabo simulténeamente a la instalacién de la planta contempla
da en el proyecto a)

o) Planta para el congelamiento de carne y congelador

para almacenamiento:

La clase de pescado que seré procesado por esta plan

ta dependerd de las especies disponibles localmente.
A. Evaluacién General:

Las perspectivas para esta industria dependerén en cierta
forma de la dlspomb|||dcd de pescado adecuado capturado local
mente y enviado a precios razonables; de la disponibilidad de -
refrigeracién en casas y restaurantes; de los hé&bitos alimenti- -
cios de la poblacién y de su ingreso per-cépita. Debera hacer-
se una investigacién completa para determinar el volumen anual
de ventas que pueda ser esperado. El capital estimado asciende
a cerca de .208 520 y ser&n necesarios 18 trabajadores direc-
tos e indirectos. Sobre esta base la inversién por hombre emplea

do llegaré a Q.11 584. Esta planta podré& contribuir a facilitar

las operaciones de un mercadeo planificado que tanto necesita -
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el pals, no sélo para los productos pesqueros, sino para los de-
md&s productos agrlcolas.

B. As ectos de Mercado -

Compradores: Estos productos seran usados en restau=--
rantes, hogares, hoteles, y dondequiera que sesirvan
alimentos

Sistemas de Venta: Las ventas pueden ser hechas di-
rectamente a los vendedores de alimentos al por ma-

yor

Mercado Necesario. Paro considerar el mercado ne-
cesario para esta planta hay que tomar en cuenta, u-
na serie de factores, no limitados por las costumbresa
limenticias de la gente tales como su ingreso perso-
nal, la disponibilidad del pescado fresco para ser con
gelado y la disponibilidad y costo de carne freca y de
aves de corral. El mercado para pescado congelado =
s6lo puede ser determinado por una investigacién am-
plia de todos los factores pertinentes, incluyendo la -
posible distribucién local y la de exportacién.

C Re verimientos de Produccién.

Carne de pescado congelada y congelador para almace—

namiento,

Capacidad anual. Una operacién 2 500 000 |ibras. -

Condicién imprescindible: El establecimiento de un Puerto Pes-
quero en la costa del Océano Pacffico.

La planta se instalaré a la orilla del mar, contigua a di-
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cho puerto.

Costos e Inversién:

la

Princi

Requerimientos de Capital

a) Capital Fijo de Inversion

1. Terreno

Area: 2300 ms.2 Q.  500.00
2. Edificio-

Deunpiso 625 m,2 25 000 00

3. Maquinaria y Equipo
Herramientas de produccion

y equipo 45 000

Otras herramientas y equipo 8 000

Muebles y agregados 2 000

Equipo de captura 45 000

Equipo de transporte 35000 135000 00
Total Capital Fijo Q. 160 000.00

les Artfculos -

Salén de congelamiento répido.

Salén de almacenamiento de pescado congelado.

Dos descamadoras eléctricas, cuatro balanzas, cubospa-

ra lavado, mesas de trabajo, compresores de congelamien
fo. a
Un barco pesquero y artes de pesca necesarios.

Dos camiones refrigerados y uno corriente.
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b) Capital de Trabajo

Materia prima

Fuerza de trabajo directa

Manufactura extra

. Costos administrativos

. Gastos de venta

. Mermas, viajes, descuen-
tos, donaciones, deudas -
imprevistas

7 Costos de entrenamiento

O O o o N —

Total de Requerimiento de Capital

2. Materia Prima y Abastecimientos

a)

b)

Materia Prima Directa

Pescado fresco 3 000 000 lbs.
Hielo 100 tns.

Envases de cartén

Abastecimiento

Lubricantes y herramientas
Herramientas de corte y a-
brasivos

Mantenimiento y respuestos
Artfculos de oficina
Camiones, gasolina, aceite
y mantenimiento

75

30
30
30
30
30

30
30

36

3

Q.32 550.00
3 930.00
3 900.00
1 900.00
2 500.00
600.00
_2640.00
.48 020.00
Q208 520.00
0 000
700
0000 390 700
300
150
3 000
250
2000 5700



c) Disponibilidad de materiales y abastecimientos.
Todos los materiales deben estar disponibles localmen
te.

Fuerza de Trabajo:

a) Indirecta

Gerente e Ingeniero 2 14 000
Oficina 2 6 000
Conductor 1 3 500 23 500
5
b) Directa
Trabajadores calif 3 9 000

Trabajadores semi=calif .11 30 250
Trabajadores no calif, 4~ 8000 47 250
18

¢) Necesidades de entrenamiento:

El gerente y el ingeniero deben ser de experiencia -
completa. Con dos trabajadores calificados ellos de-
ben estar en capacidad de entrenar a otros trabajado-
res y alcanzar la produccién completa en 30 dias.

Energla, Combustible y Agua

Energta eléctrica 100 h.p. 3 000
Agua para produccién, sa-
nidad y prevencién incen—

dios 400 3 400
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Depreciacién

Edificios

Equipo y herramientas pro-
duccibn

Otras herramientas y equipo
Mobiliario y agregados
Equipo de transportes

Costos totales anuales
Materia Prima

Mano de obra directa
Manufactura extra

Total costo de Manufactura
Intereses y comisiones sobre
préstamos

Seguros

Contingencias

Total costo administrativo
Gastos de venta

Mermas, viajes, descuentos

donaciones, deudas impre-
vistas, etc.

Total de Costos Anuales
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Aros Canti

Vida dad
20 1250
10 4500
10 800
10 200

4 7500 14250

Q.390 700
47 250
46 850

Q. 9 000
1 000

7 000

Q. 484 800

Q.484 800

Q. 17 000

30 000

5 000
Q.536 80



D. Precios y Rendimiento de la Inversién:

a) Precios

El precio de venta para consumo local de pescado
fluctoa entre Q.0.50 y Q.0.60 libra en promedio

Sin embargo, precios todavia més altos se cotizan con-
forme las distintas clases de pescado. El Cuadro No. 12 mues-
tra estos precios y los de otras carnes.

El precio a que cabrla la posibilidad de vender el pesca-

do procedente de nuestros mares y rfos, podrfa oscilar entre -
Q.020y Q.0.40 libra y aén menos.

b) Rendimientos:

Si se supone la venta de 2 500 000 libras de pescado
al afio a los precios ya sefialados, los ingresos por ventas  po-
drfan provenir de 1 000 000 libras @ Q.0.40 y 1 500 000 libras
a Q.0.20 y supondrfan Q.700 000.00. Si de este valor sede-
ducen los costos totales anuales de Q.536 800.00, la utilidad
serfa de Q. 163 200.00,

E. Indices de Evaluacién:

1 000 000 |bs. a Q.0.40 ¢/lba. =
Q.400 000

Valor de la Produc-

cién Q.700 000.00 1 500 000 Ibs. a Q.0.20 ¢/Iba.=

Q.300 000
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Utilidad

Q.163 200,00

Ocupacién = 18 trabajadores
Rentabilidad = 30.4
Velocidad de rota-

cién del capital : 1.30

Densidad de capital

(inversién por perso

na ocupada) : Q.11584.00

b) Planta ra Secar Salar Pescado.

La clase de pescado que se procese dependeré de las es-
pecies disponibles localmente .

A. Evaluacién de Pers ectivas :

Las perspectivas de esta industria dependerén hasta cier-
to modo del grado de disponibilidad de pescado obtenible lo-
calmente y entregado a precios razonables, los hébitos dieté-
ticos del pablico consumidor y el ingreso per-cépita del mismo,
Debe realizarse un estudio comprensivo para determinar el vo-
lumen de ventas anuales que puede esperarse.

Las estimaciones de capital requerido suman alrededor de
Q.210 000 y se necesitarGn 30 trabajadores directos e indirec-
tos. Sobre esta base, la inversién por empleado alcanzarfa la
suma de més o menos Q.7 100,00, El ingreso bruto anual por
motivo de ventas se estima en 360 000, La utilidad bruta se -
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estima en Q. 100 000,

B. Aspectos de Mercado .

1. Consumidores: estos productos serdn consumidos
en hogares, restaurantes, hoteles y dondequiera
que se sirva comida.

2. Sistemas de Ventas: las ventas se harén directa
mente a los expendedores de alimentos al por -
mayor .

3. Extensién geogréfica del mercado:

a)

b)

Doméstico: tratdndose de un producto ali- -
menticio, el mercado doméstico cubrirfa to

da la nacién. a
Exportacién: Estos productos se venden en -
el mundo entero; sin embargo, una planta=
de esta capacidad no podrfa competir en los
mercados mundiales con pafses que tienen en
operacibén grandes flotas pesqueras.

4. Competencia:

a)

b)

Mercado doméstico: la competencia domés
tica puede determinarse Gnicamente median
te un estudio exhaustivo de las condiciones
locales.

Mercado de exportacién: si hay disponible
pescado bueno a precios razonables, y si la
planta esté manejada y operada eficiente- -
mente, dicha planta deberfa poder competir
con los productos importados.

5. Mercado requerido para la planta:
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Son muchos los factores que hay que considerar res
pecto al mercado requerido para este producto.  Di-
chos factores incluyen, pero sin limitacién, las cos-
tumbres dietéticas del pGblico consumidor, su ingreso
per-cépita, la disponibilidad de pescado fresco y la-
disponibilidad y el costo de la carne y los pollos fres
cos.

C. Re verimientos ara la produccién de pescado salado seco:

Capacidad anual: produccién de un turno, 300 tonela--
das secas y saladas,

1. Inversiones

a) Capital fijo de inversién
Costo
I. Terreno
Area: 2 300 mts. 2 Q. 1000.00

2. Edificio
de un piso, 30 m. por 30 m.
con refrigeracién de 12 x 12mts. 75 000.00

3. Equipo, muebles y apare-
jos, herramientas y equipo
de produccién 50 000
Otras herramientas y equi-
po 4 200
Muebles y aparejos 800
Equipo de Transporte 3000 58 000.00

Total capital fijo Q. 134 000.0G
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Princi es artfculos:

6 hornos de secar.

30 perchas de secar.

20 tableros,
Tanques de lavar.
Mesas de limpiar,
Tanques de salmuera,
Mesas de empacar,
Carros de mano,
Transportador monoriel
Romanas.

b) Capital de explotacisn:

Materiales directos 30 Q. 17700
Mano de obra directa 30 6 400
Gastos de manufactura

(elaboracién) 30 4 000
Costos administrativos 30 800
Costos de venta 30 1 000
Flete, descuentos, cuen

tas morosas - 30 500
Ingresos por motivo de ventas 30 41 700
Costo de entrenamiento 30 3 200
Total capital de explotacién Q. 75300
Inversién Total Q.209 300
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D. Financiamiento:

INFOP 40% Particulares 60%

E. Indices de Evaluacién:

Valor de la produc-

cibn: 600 000 Ibs. a Q.0.60 libra,
Q.360 000.00

Utilidad = Q.100 000.00

Ocupacién = 30 trabajadores

Rentabilidad = 26.2%

Velocidad rotacién

del capital = 1.31

Densidad de capital

(inversién por perso-

na ocupada) = Q.7 100.00

Si se considerara que resultan muy altos los riesgos en la
inversién de los dos proyectos explicados anteriormente, podrla
optarse dentro de la estructura de un plan piloto, por un tercer
proyecto consistente en una planta de tamafioc mMimo para pro-
cesar camarones y peces como macarela y curbina. Las opera-
ciones de dicha planta incluirfan secar, salar y congelar.

La macarela y la curbina se pueden preservar por medio

de enlatamiento, ensalamiento, secamiento, ahumamiento,con
gelamiento o una combinacién de estas técnicas. En todos los
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casos, las operaciones basicas implican lavar, cepillar, clasifi-
car e inspeccionar. El camarén se puede vender fresco, empaca
do en hielo; como producto deshidratado o como artfculo de lu-
jo. Las operaciones necesarias para preparar el camarén son .
limpia, lavado y empaque en hielo.

1. Inversiones
Costo Estimado
a) Planta para salar y secar con
capacidad para 4 toneladas diarias

1. Edificio de 15 mts, x 18 mts, 2 000

2. Méaguina humificadora y seca-
dora 1800
3800

b) Planta de congelacién con capa-
cidad de 8 toneladas diarias

1. Edificio mesas y demés equipo 7 000
2. Congeladora para una tonelada

por hora 12 000

3. Horno para filetes de pescado 1 000

4. Cortadora para filetes de pescado 650

5. Cuarto Bodega-hielera 6 x 9 mts. 6 000

26 650

c) Méquina para hacer filetes de pes-
cado (opcional) 14 000
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d) Planta de procesamiento de ca-
marén para una tonelada diaria

1. Edificio 10 000
2. Equipo 1350
11 350

Total todas las plantas con maquina
sin filetear 76 000
Total todas las plantas 90 000

Fuerza de Traba'o:

Para realizar las operaciones que requieren el pescado -
seco y salado serfan necesarios 25 trabajadores y para operar la
planta congeladora con capacidad de 8 toneladas diarias se ne-
cesitarfan 20 trabajodores mas. El procesamiento del camarén -
aumentarfa en 10 el nGmero de obreros,

Estos datos estén basados en una semana contfnua de 40
horas de trabajo. Célculos més exactos dependerfan de las con-
diciones del mercado y de la disponibilidad de materia prima. -
Las plantas funcionarfan muchas veces a menos de su capacidad,
con una fraccién de la fuerza de trabajo.

Barcos de Pesca

Para este tipo de operacién un barco apropiado tendria u
na capacidad de unos 32 000 litros y costarfa alrededor de C
40 000.00.
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c) Planta de Harina de Pescado para Industrializar 3 Ton/
hora de Materia Prima:

La harina se deriva de pescados no apropiados para  co-
merse y de desperdicios de pescados.
Capacidad anual:

9 600 000 libras de pescado equivalentes a
3 840 000 libras de harina

I.  Inversiones
Quetzales
a) Planta
Equipo descarga 22 000
Equipo planta 90 000
Calderas, etc. 25 000
Fletes, etc. 15 000
Casas y galpones 10 000
Montaje, terrenos, etfc. 12 000
174 000
b) Flota
60% de la flota necesaria a
Q.1 000 Ton (incluyendo redes) 120 000
¢) Capital de explotacién 150 000
Inversién Total 444 000
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Financiamiento
INFOP Particulares

Q. 177 600 = 40% Q 266 400 = 60%

Indices de Evaluacién:

Valor de la produccién
(38400001bsa Q.0.15

libra) = Q.576 000.00

Utilidad = Q.176 000.00

Ocupacién = 8 empleados y 25 obreros = 33
trabajadores.

Rentabilidad = 39.6%

Velocidad rotacién
del capital - 1.30

Densidad del capital

(inversién por persona

ocupada) = Q.13 454.00
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VIl

CONCLUSIONES

Nuestros mares contienen, en proporciénapreciable, el a-
limento que Guatemala necesita para sobrevivir, ademés
de los productos exportables que demandan otros palses.

Los guatemaltecos necesitamos cosechar el mar porque es-
tamos padeciendo de hambre repartida. Nuestros nifios,
que son la esperanza de la patria, mueren de hambre en
proporciones alarmantes. Guatemala es el pals de Améri-
ca que ocupa el primer lugar en mortalidad general y en
mortalidad de nifios de 1 a 4 afios, y después de Chile, a-
cusa la mayor mortalidad infantil en el continente.

Guatemala ha hecho poco uso de sus recursos pesque-
ros. Ello es debido a la naturaleza esencialmente agrfco-
la de las actividades productivas del pals y a la alta pro-
pensién de los guatemaltecos a importar alimentos que no
se obtienen directamente de la tierra.

Las caracterlsticas geograficas favorables que redne nues-
tro pals, lo colocan en una situacién ventajosa para incre-
mentar y mejorar sus relaciones econémicas con los demés
naciones y para afianzar las posibilidades de un desarrollo
pesquero. Las fronteras de Guatemala no son las geogré—
ficamente determinadas, sino se extenderfan hasta donae
nuestros barcos puedan caminar en busca de recursos; asl

ci(hc%
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extienden sus fronteras los dem&s pafses y aumentan su po
tencial productivo.

No es posible ordenar adecuadamente la explotacién de
las aguas interiores del pals, sin una investigacién pre-
via de los factores de la produccién. La préctica de la
Piscicultura tiene un papel especial en la produccién de
alimentos.

Para desarrollar la pesca interna del pafs, el primery més
eficiente método es construir estanques dotados de todas
las condiciones de control, y la etapa previa para deci-
dir qué especies de peces son las m&s ventajosas para ser
introducidas y cuGles son las posibilidades de surepobla-
cién, lo constituye el estudio de las caracterlsticas de -
los rfos, lagos y lagunas de Guatemala.

A pesar de ser la pesca la actividad més antigua que se
conoce y de haber adquirido en los Gltimos tiempos unde
sarrollo insospechado en muchos palses, en el nuestro e-
sa actividad continGa siendo de poca importancia para la
economfa nacional. Guatemala no ha aprovechado sus
recursos fctios de las aguas continentales y marinas ni pa
ra mejorar la deficiente dieta alimenticia de sus habitan
tes, ni para proveer de divisas a la nacién. B

Ademés de los estudios. superficiales y reconocimientos -
técnicos existen pruebas evidentes de que Guatemala po
see recursos pesqueros y camaroneros abundantes cuya ex
plotacién es rentable. Entre esas pruebas merecen men-
cionarse la "Operacién Drake" realizada forzosamente -
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10.

1.

en enero de 1960, para evitar la incursién frecuente en
nuestras aguas territoriales de naves camaroneras mexica
nas; y la pesca constante de nuestras especies de alta -
mar que llevan a cabo naves extranjeras frente a  nues-
tras costas; entre las especies de que nos despojan sobre-
sale la del atgn

El despojo continGa por nuestra imprevisién y descuido, -
pues a la carencia de servicios de patrullaje para contro
lar y resguardar la pesquerfa, hay que agregar que ni -
nuestra ley general de pesca, ya obsoleta, ni nuestroor-
denamiento jurfdico criminal prevén las sanciones corres
pondientes para delitos de esta clase. Todo esto reviste
la mayor gravedad por tratarse de uno de los recursos na-
turales més valiosos que la nacién posee, ya que son -
fuente de la mayor proporcién de nutrientes que el pue—
blo necesita para sobrevivir y de energfa, de ocupacién
y de divisas que pueden contribuir a equilibrar el desarro
llo econémico. B

Mientras no se organice una pesca de altura y no se apro
vechen Integralmente las capturas para el consumo inme
diato y para diversas clases de conservas, salazones, pre
paracién de harinas, abonos, etc ., serd imposible deter-
minar con exactitud la riqueza marina que pueden pro-
porcionar nuestras aguas marinas.

El establecimiento de un puerto pesquero en la costa del
Pacifico podria constituir la primera etapa de un progra-
ma de fomento y utilizacién de los recursos marinos; pues
mientras no exista ningdn puerto o lugar de refugio segu

ro para las embarcaciones, es diffcil e improbable que -

21



12.

13.

15.

puedan desarrollarse las pesquerfas en el Pacffico. Lacons
truccién de este puerto, no ofrecerfa grandes dificultades
dadas las caracterlsticas de la costa sur y la existencia ac
tual de medios de financiamiento no canalizadoes a un fin
previsto.

No existe en Guatemala ‘un sistema organizado de produc-
cién de pescado fresco y seco. Tampoco se posee el mate
rial estadfstico apropiado. Los datosconquese cuenta no
dan una idea exacta de la capacidad productiva pesquera
de! pals en la costa del Atldntico y menos en la costa del
Pacifico.

Un plan de fomento pesquero contemplarfa, entre otras co
sas, el adiestramiento y la educacién técnica de nuestros
pescadores, la que a su vez dependerfa del criterio adop-
tado para impulsar y desarrollar la pesca.

La construccién de barcos para pesca serfa una nueva in=
dustria nacional que darfa ocupacién a buen nGmero de -
trabajadores y una oportunidad para la formacién de mari-
nos héabiles, que con el tiempo y dentro de un plan de a-
vanzada podrlan constituir la tripulacién de nuestra flota
mercante nacional .

La mayor explotacién de nuestras maderas acelerarfa la in
dustrializacién de las mismas y ofrecerla ocupacién a gran
nimero de trabajadores permanentes y eventuales que se -
desplazan estacionalmente cada afio hacia la costa sur @
ofrecer su fuerza de trabajo en las cosechas de café.
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17.

18.

19.

El establecimiento de un puerto pesquero en la costa del -
Pacffico obligarfa de inmediato a efectuar inversiones en
la instalacién de factorfas pesqueras complementadas  con
cémaras frigorfficas, fabricas de hielo, instalaciones in-
dustriales, secaderos para pescado salado, etc. Unaindus
tria importante derivada de las factorfas serfa la construc=
ci6n de redes y aparejos; asf mismo, podrfa dor lugar al -
establecimiento de fébricas productoras de envase parapes
cado; de aceites y colas, de curtido de pieles de algunos
animales marinos, de productos quimicos derivados del pes
cado, efc.

De los desperdicios de la pesca incrementada por una ex-
plotacién bien organizada podrlfa llegarse a producir abo-
nos orgénicos para mejorar las tierras y vitalizar las cose-
chas asT como harinas de pescado y mariscos para el con=
sumo humano y para la crianza de animales. Esa explota-
cién planeada podrfa incluir hasta la pesca con fines re-
creativos y llegar a constituir la base de un programa de -
desarrollo turfstico que darla mayores divisas al pafs,

El consumo de pescado y de mariscos practicamente no e-
xiste en Guatemala, por ser diffcil que el grueso de la po
blacién pueda adquirirlo a precios favorables y por la cos=
tumbre de aplazar su consumo para la época de Cuaresma.,
Un programa de educacién nutricional bien coordinado de
desarrollo pesquero podrlia contribuir a mejorar y aumentar
el consumo nacional .

Un programa nacional de desarrollo de los recursos marivi-
mos podrla ser determinante para aumentar el volumen d.
la produccién camaronera y pesquera para satisfacer la de
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20,

21.

22,

manda interna. Los objetivos del plan no se detendrfan
allt, sino que podrlan proyectarse hacia la sustitucién -
de importaciones de esos productos y hacia la exporta- -
cién de excedentes. Ello contribuirfa a disminuir la vul
nerabilidad de nuestra economfa monocultivista y a for-
talecer la balanza de pagos del pals

Amplias son las posibilidades de inversién en los recur-
sos pesqueros de Guatemala. Desde las cuantiosas inver
siones que demanda la construccién de un puerto pequE
ro y sus instalaciones, hasta la compra de una sencilla -
méquina para hacer filetes de pescado, hay un campo e-
norme de proyecciones insospechadas.

Las inversiones en la actividad pesquera nacional, ade-
m&s de convenientes son sui-generis, pues ademds de ser
factor dinémico en la economla, no tienen que aplicarse
a producir primariamente un bien de consumo sino direc-
tamente a su captura y transformacién o industrializacién,
es decir, su costo de produccién es gratuito y pertenece
al mar.

Aparte de la necesidad que se tiene de protefna animal -
para complementar la protefna vegetal y proporcionar u-
na nutricién més completa, es urgente proteger en la ac-
tualidad las inversiones que se efectGan en la pesca ca-
maronera de exportacién y determinar hasta que punto se
puede extender |a explotacién sin hacer peligrar los re-
cursos. Ello involucraré realizar previamente activida—
des de investigacién y fomento asf como contar con una
buena administracién pesquera., El gobierno deberé -
crear, como medida de conveniencia nacional, las con-
diciones previas a las inversiones.
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23.

24,

25

Dentio de esas condiciones, podrfa principiarse con la e
jecucién de un plan piloto que incluyera algunos proyec
tos de inversién, que hicieran factible organizar inicial
mente la explotacidn en pequena escala, paro luego se=
guir desarrollandola mediante agregados a las instalacio-
nes existentes, sin tener que hacer reposiciones de equi-
po o de las instalaciones en uso. Esos proyectosreolizo-
bles podrfan ser en su orden, previa construccion del -
puerto pesquero, los siguientes

1°, Instalacién de una planta para congelar y almace=-

nar carne de pescado;

2°. Instalacién de una planta para secar y salar peces
y comarones;

3°, Instalacion de una planta para producir harina de
pescado.

El estancamiento o disminucidn de la produccidn nacio-
nal frente al fuerte crecimiento de la poblacién guate—
malteca tenderé a bajar el nivel de vida, reduciendo el
ingreso de los habitantes. De suerte que conviene au-
mentar la produccién nacional a niveles apropiados pa-
ra evitar tales efectos

Las actividades derivadas de la aplicacidn de medidas ge
nerales de fomento e iniciativas especiales como conse-
cuencia de una programacién general que involucre opor
tunas inversiones reproductivas, pGblicas y privadas, au-
mentar§ la productividad nacional en materia de pesca y
desarrollaré mayores niveles de ocupacién e ingreso. El
aumento del ingreso de la poblacién mejoraré y estimula
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ré el consumo y ensancharé lo demonda, elevando el nivel
de vida de la poblacion guatemalteca
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ANEXO

NOTA EXPLICATIVA SOBRE LA LEY DE PESCA
Y CAZA MARIT'MA

En lo redoccion del anteproyecto de ley que se presenta
o continuacién, se ha seguido una ordenacién metodologica -
que divide a dicha ley en cuatro grandes partes: Generalida-
des; Repoblacién, Conservacién y Propagocién;  Autoridades;
y Sanciones.

La primera parte comprende 4 capftulos: Disposiciones -
generales; Divisién de las aguas; Derechos y obligaciones de
los pescadores, Régimen de vedas.

La segunda parte abarco 3 capftulos- Viveros particu-
lares, municipales y del estado, Arrendamiento y concesiones;
Conservacién de especies.

La tercera parte la forman 4 capitulos: Atribuciones de
las autoridodes con relacién a la caza, pesca y piscicultura; -
Direccién general de coza y pesca, Comités locales de pesca;
Cooperacién de otros ministerios de estado.

La cuarta parte estd constitulda por el capftulo de San-
ciones

Las tres primeras partes contienen en su orden las dispo~-
siciones sobre polftica, funcionalidad y estructura y la cuarta
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parte el aspecto coercitivo o sea la sancién.

En la primera parte se plantea la polftica a seguir sobre el
régimen general de la pesca.

En la segunda parte se especifican los procedimientos para
el fomento, desarrollo y mantenimiento de los recursos pesqueros.

En la tercera parte que comprende los aspectos estructura
les sobre imperatividad y obligatoriedad de la ley, se especifi-
can afribuciones y se crea el 6rgano administrativo adecuado al
control y vigilancia de las actividades pesqueras que se deriven
de la aplicacién de la Ley General de Pesca. También se esta-
blecen las Itheas de autoridad de otros Ministerios de Estado, -
dentro de un plan de cooperacién, con la cual coadyuven a la -
mejor consecusién de los objetivos hacia los cuales seorienta la

ley.

Creemos que siendo un érgano técnico-administrativo el -
que se encargue de cumplir y hacer cumplir la Ley General de
Pesca, sera@ mucho mas real y efectiva la administracién de jus-
ticia en conflictos pesqueros, principalmente cuando se trate de
actos en que embarcaciones extranjeras violen la soberanfa de -
nuestras aguas litorales. Se eliminaran los juicios penales inter-
minables, donde caben méltiples recursos legales, sujetos  mu-
chas veces a la interpretacién personal o subjetiva de los que ad
ministran la justicia. -

Se evitaran conflictos internacionales que puedan derivar-
se por actos de violencia, que aunque justamente se realicen pa
ra mantener incolumne la soberanta nacional, provocanreaccio-
nes desfavorables en pueblos y gobiernos que se consideran le-
sionados porque la defensa proviene de pafses més pequefios.

Tambiénse |iberaré al Estado de las responsabilidades y la
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carga onerosa que significa mantener recluldos en las corceles a
personas extranjeras, que muchas veces no son las responsables -
directas.

Ademas, estaremos legislando en defensa de nuestras rique
zas nacionales con un amplio sentido social, ya que no setén los
trabajadores los que tengan que soportar la totalidad de las car=
gas por multas y decomisos, sino las Empresas, que ademds de --
ser los més beneficiados con el producto que se obtiene de la a-
propiacion de nuestros recursos de mar, poseen la capacidad fi-
nanciera necesaria para compensar en parte las faltas que come=-
tan contra el respeto al derecho ajeno.

Creemos finalmente, que el anteproyecto de ley que se ad
junta deberfa ser conocido por el actual Departamento de Caza
y Pesca de la Direccién General Forestal para recabar su  opi=-
nién y aprovechar sus sugerencias, ast como las de la asesorfa ju
ridica de la Presidencia -

De la mayor conveniencia nacional serfa que los reglamen
tos que ampllen y desarrollen la Ley General de Pesca, dada la
multiplicidad de casos muy particulares que habra de tenerse pre
sente, sean elaborados por una comisién mixta integrada por cin
co personas que representen a las instituciones siguientes: De-
partamento de Caza y Pesca, Cémara de Comercio de Guatema-
la, Cémora de Industria de Guatemala, Empresas pesqueras par=
ticulares y Ministerio de Economla.
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DECRETO NUMERO
EL CONGRESO NACIONAL DE GUATEMALA,

CONSIDERANDO:

1. Que es deber imperativo del Estado proteger, conservar,
fomentar y administrar nuestra riqueza piscatoria, para el
mantenimiento de las especies y su aprovechamiento ra-
cional y adecuado, en beneficio de la dieta alimenticia
de la poblacién y de la economfa nacional

II.  Que la legislacién existente sobre la materia esanticua-
da e incompleta, por lo que es necesario el implanta- -
miento de normas que garanticen la consecucién de los -
propbsitos expresados anferiormente.

POR TANTO :
En uso de las facultades que le confiere el inciso 1°. del Artf-

culo 147 de la Constitucién de la RepGblica,

DECRETA

La siguiente:
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ANEXO 1l
LEY GENERAL DE PESCA

PRIMERA PARTE
GENERALIDADES
CAPITULO I

Disposiciones Generales

Artfculo 1° - El objeto fundamental de la presente ley consiste
en lo conservacién y la propagacién de la fauna y flora marfti-
ma, fluvial y lacustre del pafs, y en regular su aprovechamiento,
comercializacién e industrializacién.

Articulo 2°, - Para los fines de esta ley, la pesca comprende to
das las actividades tendientes a cazar, extraer, poseer, conser=
var y aprovechar los diversos elementos biolégicos que habitan -
normalmente las aguas continentales y litorales de dominio nacio
nal, asf como la explotacién racional de esos elementos y todos
los demés actos relacionados con ella.

Artfculo 3°.- Se declaran propiedad del Estado, de dominio co
mdn y uso pGblico, todas las especies de peces, crustdceos, mo-
luscos, mamfferos, reptiles acuGticos, plantas marinas y todas -
las demas especies que comprendan la flora y la fauna marftima,
lacustre y fluvial. Podrén ser pescados, comercializados e indus
trializados libremente por todos los guatemaltecos naturales con
sujecién a lo que preceptta esta Ley, sus reglamentos y demésre
soluciones que se dictan. -
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Artfculo 4°.- La pesca marftima, lacustre y fluvial, en sus di-
versas manifestaciones, no podré ser objeto de monopolios, subas
tas y contratos de arrendamiento de ninguna clase, ni de otorga-
miento de privilegios a personas naturales o jurfdicas que vulne-
ren los derechos inherentes a los guatemaltecos o la soberanfana
cional.

Articulo 5°.- De acuerdo con su finalidad, la pesca se clasifi-
ca en:

a) De explotacién, cuando se persigue un provecho econdmi
co mediante la enajenacién de las especies capturadas en
cualquier estado. Es comercial, cuando esas especies son
objeto de comercio en su estado natural, sin que medie -
previamente otro proceso que no sea su conservacién. Es
industrial, cuando los ejemplares que se capturen se some
tan a un proceso de transformacién total o parcial antes de
su venta.

b) De consumo doméstico, cuando se realiza con el Gnico ob
jeto de proveer las necesidades de alimentacién familiar.

c) De carécter cientffico, cuando se hace con fines de inves
tigacién, estudio o ensefianza.

d) Deportiva, cuando se realiza con fines de placer, distrac-
cién o ejercicio.

Artfculo 6°.- El Organismo Ejecutivo por medio del Ministe--
rio de Agricultura es la autoridad superior en materia de pesca y
sus conexos, y en consecuencia dictaré las disposiciones regla-
mentarias que coadyuven a la mejor aplicacisn y desarrollo  de
la presente ley.
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Artfculo 7°.- Las aguas en relacién a la pesca, se dividen en
Territoriales y Litorales; son territoriales las aguas dulces de
los rfos, cauces, lagos y lagunas o sean las aguas interiores de
la Repablica; litorales son todas las aguas saladas de los este-
ros, bahfas y las marftimas y jurisdiccionales. Son aguas ma-
rftimas jurisdiccionales las comprendidas entre una faja de do-
ce millas paralela a la Iea de costa nacional, o sea la ma-
rea més baja y a partir del mayor saliente de la costa.

CAPITULO I

Derechos  Obligaciones de los Pescadores

Arttculo 8°.- La pesca en general podran ejercerla en la Re-
pGblica los guatemaltecos y extranjeros domiciliados cuando se
trate del deporte, consumo doméstico y fines cientfficos, sin =
més limitaciones que las que las leyes determinan, Can fines -
de explotacién o lucro sélo podrén ejercerla los guatemaltecos
residentes y las personas jurfdicas guatemaltecas, previa obten
cién del permiso correspondiente, y cuando por lo menos el se-
senta (60%) por ciento del capital pertenezca a guatemaltecos.
Los turistas podran pescar cuando se trate de pesca deportiva y
conforme las prescripciones de la presente Ley.

Artfculo 9°.- Para ejercer la profesién de pescadores de cual
quier especie es necesario hallarse inscrito en el Registro Ge-
neral de Pescadores que llevaré la Direccién General de Caza
y Pesca, del Ministerio de Agricultura, tener carnet de identi=
ficacién como tal pescador y la licencia correspondiente de la
embarcacién que utilice.
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Artlculo 10°.- Toda embarcacién destinada a la pesca debe es
tar inscrita en la forma que lo establezca el reglamento de esta
ley, tener licencia de la misma y usar el gallardete o divisa
respectiva que lo identifique.

Artfculo 11° .- Unicamente se podrén dedicar a las actividades
de la pesca en aguas territoriales las embarcaciones que osten-
tan el pabellén guatemalteco.

ArtTculo 12° .- Los pescadores autorizados tendran libre acceso
a las playas, tierras contiguas al mar y a los rfos en la  exten-
sién que fuere indispensable para sus actividades pesqueras. Po
drén construir cabafias; sacar a tierra sus embarcaciones para -
repararlas, el producto de pesquerfas, Gtiles, implementos, ar-
tes y equipos de pesca. En todo caso, respetarén el derecho -
de los particulares, guardéndose de no causar dafios en las pro-
piedades, construcciones, edificios, sembrados, etc., que den
tro de la extensién hubiere. B

Artlculo 13°.- Con excepcién de las nasas, atarrayas y auxilia
res, todas las artes de pesca deben ser registradas, selladas y
tener la correspondiente licencia para su uso o empleo.

Artfculo 14° .- Los patronos de pesca o capitanes de barcos de
pesca de cualquier especie tendrén que ser guatemaltecos natu
rales.

Artfeulo 15°. = Los pescadores deberén atracar sus embarcacio-
nes y descargar los productos de las pesquerfas en puertos gua-
temaltecos; podrGn matar, congelar y envasar el pescado, crus
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taceos y moluscos y despacharlos para los mercados del interior o
del exterior, en todos los muelles ya sean de propiedad privada
o del Estado, Departamento o Municipio, previa la licencia co-
rrespondiente; pero, sin causar dafios e higienizando la parte -
del muelle que utilicen en sus operaciones, dentro del menor -
tiempo posible

Artlculo 16°.- Todo industrial, comerciante, armador de buque,
pesquero, depositante, detallista y dem@s personas que se dedi—
quen a la industria, comercio, transporte o depésito de pesca en
general, tributarén por conducto de la Direccién General de Ca
za y Pesca, por la licencia de que necesariamente tendran que
proveerse.

Articulo 17° - Los derechos que por concepto de licencia debe-
& abonar toda embarcacién destinada a la pesca, de acuerdo -
con lo dispuesto en esta Ley, serén satisfechos de acuerdocon el
tonelaje neto de la embarcacién a razén de Q.0.20 por tonela-
da o fraccién de tonelada Esta licencia seré vélida por unafo.

Artlculo 18°.- Toda empresa pesquera podré acogerse a los  be-
neficios de la Ley de Fomento Industrial en los casos que ésta lo
determine.

Artlculo 19°.- Los empresarios, armadores, patrones, pescadores
y marineros, segdn los casos, de toda empresa, barco, buque, vI
vero y demés embarcaciones de cualquier clase que se dediquen
a la pesca o transporte de las especies, quedan obligados a dar -
cuenta o parte, por escrito, a los respectivos funcionarios del re
sultado obtenido en la expedicién pesquera o pesquerfa, a fin de
que éstos examinen la mercancla para comprobar si redne los re-
quisitos reglamentarios correspondientes.
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Artfculo 20°.- Todo industrial, comerciante, armador de buque,
pesquero, depositante, detallista y demés personas que se dedi-
quen a la industria, comercio, transporte o depésito de pesca en
general , quedan obligados a facilitar a las autoridades que esta
ley y sus reglamentos designen, todos los datos que les sean pedi
dos referentes a sus industrias o comercios, depésitos, refrigera=
doras, vlveros, barcos, embarcaciones, talleres y deméslugares
destinados a la industria y comercio de pesca en general, a fin -
de comprobar si las especies e instalaciones rednen las condicio-
nes reglamentarias.

Artfeulo 21° - Todo capitén de barco pesquero deberé reportar a
donde corresponde la salida en faena y el regreso, indicando lu-
gares de pesca, especies y cantidades pescadas.

CAPITULO IlI

Regimen de 'Vedas

Artfculo 22°.- La Direccién General de Caza y Pesca confeccio
naré de acuerdo con las fases de luna de cada afio y previa con-
sulta al observatorio nacional, el Calendario de Vedas.

Articulo 23°.- Las vedas serén anunciadas en debida forma, con
quince dias de anticipacién a sus épocas. Todas las vedas se ob
servarén estrictamente y sélo podran alterarse en los casos previs
tos en el Reglamento de esta ley. -

ArtTculo 24° .~ Toda veda comprenderé siempre, pescar, transpo:
tar, vender, tener en depésito vivo o muerto, refrigerado o im-
portado, peces, crustGceos, moluscos, etc. Todas las especies
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que se importen en épocas que sean de veda deberdn reunir ne-
cesariamente las mismas condiciones y requisitos reglamentarios
que las domésticas a cuyo efecto todo despacho de importacién,
ya se trate de peces, crustdceos, moluscos y peces de ornamen-
to, deberén ser autorizadas por la Direccién General de Caza
y Pesca, previa la inspeccién correspondiente a los efectos de
la identificacién y la observancia de los requisitos legales  Si
las especies importadas no reunieren las condiciones reglamen-
tarias, ser@n decomisadas.

ArtTculo 25° .- Los instrumentos de pesca, medidas legales de -

la pesca y épocas de veda seran objeto de Reglamento de lapre

sente ley.

Artlculo 26° .- Sélo ser6 permitida la importacién y exporta- -
cién de huevos y especies vivas de la fauna y flora acuético
que autorice la Direccién General de Caza y Pesca.
SEGUNDA PARTE
REPOBLACION, PROPAGACION Y CONSERVACION
CAPITULO IV

De los Viveros Particulares, Munici ales del Estado.
ArtTculo 27°.- Las Municipalidades de acuerdo con el Ministe
rio de Agricultura, podran conceder a los particulares el apro-
vechamiento de aguas poblicas para formar lagos, remansos o

estanques, destinados a viveros o criaderos de peces, siempre
que con ello no se causen perjuicios a terceros.
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Artfculo 28° - Las entidades o particulares que pretendan es-
tablecer viveros o criaderos de cualquier especie de animales,
ya sean de agua dulce o salada, de dominio pdblico, deberan-
sujetarse a esta ley y proveerse de la correspondiente licencia
y matrfcula, previo pago de la contribucién correspondiente.

Artlculo 29° .- Cuando los particulares o entidades necesitaren
reproductores, durante las épocas de veda, podrén obtener de -
la Direccién General de Caza y Pesca el permiso correspon- -
diente. En igual forma pueden obtenerlo para huevecillos em-
brionados y jaramugos

Arttculo 30° - El Gobierno se reserva el derecho de inspeccio
nar los establecimientos particulares de crfa, conservaciény -
mejoramiento de toda especie, para los efectos previstos en es-
ta ley; y sus duefios estén obligados a suministrar los anteceden
tes que se requieran, sobre el estado de su industria y resulta-
dos obtenidos.

Arttculo 31°.- Las Municipalidades, que cuentencon facilida -
des flsicas y ambientales, estéin obligadas a establecer en  sus
jurisdicciones, viveros de peces o de cualquiera otra especie y
a vigilar su conservacién y atender a su propagacién, confor--
me a las instrucciones que sobre el particular emita el Ministe
rio de Agricultura. B

Arttculo 32°.- Al Ministerio de Agricultura corresponde la su-
prema inspeccién de todos los viveros, la que ejerceré por me-
dio de la Direccidn General de Caza y Pesca.

Artfculo 33°.- La Direccién General de Caza y Pesca realiza
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ra una amplia labor de extension a fin de fortalecer el desarrollo
y fomento de viveros y de la pesca en general

CAPITULO V

Arrendamiento y Concesiones

Articulo 34 - La pesca en gran escala, en aguas litorales, seré
objeto de contratacién especial

Arttculo 35°.- Sin perjuicio del concepto de aprovechamiento -
comon que corresponde a la pesca en las aguas en general del do
minio publico, el Ministerio de Agricultura podré disponer el a-
rrendamiento temporal de determinadas dreas o sectores, de  a-
cuerdo con la cuantta de la inversién que se proponga realizar -
la persona o entidad interesada.

ArtTculo 36°.- El arrendamiento deber6 otorgarse o base de con-
trato, en el cual se asegure el cumplimiento de las obligaciones
que la persona o entidad contraiga. Y en ningdn caso podré -
prescindir de la cléusula de reversion de los contratos respecti-
vOs.

Arttculo 37° .- Los pueblos riberefios de las parcelas de rfos, la=
gunas o mares, etc., cuyo aprovechamiento pisclcola fuerearren
dado por el Estado de acuerdo con los articulos anteriores de esta
ley, percibiran el veinte y cinco (25%) por ciento del producto
obtenido en la explotacién de las parcelas objeto de arrendamien
to.
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Artfculo 38° .- Las solicitudes de arrentamiento se dirigirén  al
Ministerio de Agricultura acompafiadas del plano del terreno, -
con expresién del curso o depésito del agua que se solicite y de-
tallando la forma de explotacién, beneficios y mejoras que han

de introducirse. Mo podrén ser resueltos sin dictamen favorable
de la Direccién General de Caza y Pesca.

Artfculo 39° .- Se otorgarén concesiones a los guatemaltecos o
compafifas constituldas corforme a las leyes del pafs, siempre -
que acrediten su capacidad econémica y que por razén de sus ac
tividades pesqueras requieran un término mayor de dos (2} afios
para su pleno desarrollo. En ningdn caso se conferirén derechos
que dificulten u obstaculicen la pesca para el consumo domésti-
co de los habitantes de la regién o zona

Los concesionarios garantizarén sus obligaciones para con
el Estado con depésito de garantfa en la forma que lo establezca
el Reglamento

Artfculo 40° .- El Estado podrd conceder a los guatemaltecos na-
turales porciones de costa para establecer viveros artificiales, de
pésitos de peces y mariscos, siempre que a juicio de la Direccién
General de Caza y Pesca tal operacién se califique de  conve-
niente, Las concesiones se otorgarén teniendo en cuenta que no
se afectan los intereses generales y en especial los de la navega
cién y pesca; no obstaculizarén la libre circulacion de los pe-
ces, ni ocuparén fondos en que hubiere criaderos naturales.  El
Estado se reserva, en todo caso, la facultad de expropiar al con
cesionario por causa de utilidad o necesidades pablicas, con a=
rreglo a las leyes que rigen la materia

Articulo 41° - No se concederén mas de 10 hectéreas de terre-
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no emergente o sumergido para fundar un establecimiento a un
mismo individuo o entidad en cada localidad; perosi  pasados
cinco afios nadie més se dedicara en ella al desarrollo de lo in
dustria citada, podré ampliarse la licencia primera con mayor
nimero de hectéreas, previo nueva peticién de los interesados

Arttculo 42°.- Los pescadores legalmente organizados en coo-
perativas pesqueras tendrGn preferencia para pescar en las zo-
nas en que estén domiciliados mas del 50% de sus asociados -
Sin embargo, podrén otorgarse concesiones a terceros en aque
llas zonos, siempre que se trote de especies no explotadas  por
las cooperotivas respectivas

Artfculo 43°.- Las cooperativas quedan exentas del deposito -
de garantfa a que hace alusién el artfculo 39 de esta ley .

CAPITULO VI

De la Conservocidn de Especies

Articulo 44° .- Se declara prohibida toda accion de perseguir ,
capturar o matar aves y animales silvestres o bravios de toda es
pecie dentro del Grea determinada por dos |Tneas perpendicula-
res a la ITnea de la costa y paralelas entre sf, trazadas desde =
el punto de marea més alto hasta tres kilémetros, tierra aden-
tro,

Artfculo 45° .- El Ministerio de Agricultura, por medio de la -
Direccién General de Caza y Pesca, situarg los mojones y ta-
blillas anunciadoras que sea necesario para la clara delimita=-=
ci6n de la zona de veda a que se refiere el articulo anterior.
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Artlculo 46°.- Sobre el uso de la tierra para la produccién a-
gropecuaria dentro del Grea de vedo a toda accién cinegética,
no pesard restriccién alguna, pero sus poseedores por cualquier
tftulo, no podrén hacer nuevos cultivos dentro de la zona que
determine la Direccién General de Caza y Pesca alrededor de
lagos y lagunas.,

Artlculo 47°, - La pesca con anzuelo en lagos y lagunas se per
mite durante todo el afio, pero quienes la practican deben prE
veerse de la licencia correspondiente. La pesca comercial y -
de consumo privado o doméstico con aparejos sélo podré ser e-
jercida durante las temporadas que fije la Direccién General -
de Caza y Pesco, debiendo poseer los que se dediquen a  esta
clase de actividades la licencia respectiva,

Artlculo 48°,- Las licencias para pesca comercial las concede
r& el Ministerio de Agricultura, las que tendrén validez Gnica
mente durante las temporadas que se fijen.

Artfculo 49° .- Para obtener las licencias a que se refiere el ar
ticulo anterior, los interesados deberén dirigirse por escrito en
papel sellado de Ley, al Ministerio de Agricultura, el cual -
con el informe de la Direccién General de Caza y Pesca, dic-
tarG la resolucién que sea procedente, la que se comunicaré al
interesado por conducto de los comités locales, en los departa-
mentos, para los efectos consiguientes, y en su caso, cubran -
los impuestos de ley.

ArtTculo 50° .- Cuando por razones de investigacién o de inte~-
rés cientffico se pretenda la captura de especfmenes zoolégicos
representativos de las especies habitantes en las zonas de veda
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que se crearen, el Ministerio de Agricultura concedera licencio
especial a la persona o entidad que la solicite por escrito y com
pruebe su idoneidad

TERCERA PARTE

DE LAS AUTORIDADES

CAPITULO vii

At buciones de las Autoridades con relacion a la Caza, Pesca y

Pisciculivra

Articulo 51° - Corresponde a las autoridades

a)

bi

d)

Cuidar que no se devuelva a la mar todos aquellos cuerpos
que, extraidos por el rastro, sean considerados perjudicia
les a lo limpieza de los fondos ostreros. Tales materias se
conservarén en las barcas para arrojarlas en el sitio que la
autoridad local designe

Obligar que se devuelvan a la mar sobre el mismo barco -
de que se hayan extraldo, todas las conchas limpias, pie-
dras y demés objetos que en los fondos ostreros puedanser-
vir de colectores o sean a propésito para fijar la semilla,

Impedir que la pesca se verifique con instrumentos que no
estén permitidos, o fuera de las horas sefialadas;  inspec-
cionando al marisco extrafdo para conocer si alcanza la -
medida legal y obligar que se devuelva al agua el que no
lo tuviere.

No permitir que sobre los bancos de ostras o criaderos de -
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f)

h)

moriscos se descarguen lastres, cenizas, escorias y ninguna
clase de escombros.

Autorizar en todas las épocas del afo, la pesca, venta, -
transporte, y aprovechamiento de todas las especies que -
no tengan sefialada especificamente en el Reglamento Ge-
neral de Pesca, sus respectivas vedas.

Autorizar igualmente en todo tiempo la venta y transporte
de las especies conservadas, saladas, ahumadas o prepara-
das por ofro medio industrial que hayan sido pescadas an-
tes del comienzo de sus vedas respectivas.

Velar porque el producto de la pesca de cualquier embar-
cacién sea desembarcado en el puerto nacional correspon-
diente, ya se trate de exportacién, empaque, procesamien
to, comercializacion y consumo doméstico, -

Impedir el uso, en la pesca, de la pélvora, dinamita, rom
perroca, barbasco, azufre, cal, sales quimicas, Gcidos y
demés productos que puedan perjudicar a los peces, crus-
t4ceos, moluscos, quelonios, espongiarios y sus criaderos.

Impedir terminantemente que se arroje al mar, rlos, arro-
yos, lagunas y cafiadas, asf como se depositen en lugares
que tengan algin corrimiento, filtracién, o encauce hacia
dichos lugares, las cachazas, mostos, mieles, residuos in-
dustriales o de minerales de cualquier clase, tales como -
los de alambique, destilerfas, ingenios, fébricas de lico-
res, refinerfas, fabricas y curtiderfas de pieles, fabricas -
de jarcia o sogas, lavanderfas, tenerfas, petréleos y cual-
quier otro desperdicio, sustancia y desecho que puedan do
Aar a la pesca en general y a sus criaderos en particular.

Prohibir el uso de arpones, fisgas, pinchos, garfios, etc.,
en las pesquerfas de tortugas.
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k)

m)

Prohibir se persiga, hiera, arponée, capture o pesque y
mate al manatt (Manatus latirostris), asf como introducis
sus despojos. carnes, pieles, etc , en el territorio na-
cional .

Prohibir la pesca en los sitios de crianza y reproduccion
de especies y donde puedan interrumpir y obstaculizar la
navegacién.

Prohibir a todo capitan de buque que permita se arroje -
en el interior de las bahlas y puertos, cenizas, basuras ,
lavado de tanque de aceite, pet:éleo, mieles y desperdi
cios de materias de cualquier clase. Dichas basuras, la-
vado de tanques de aceite, mieles, petrdleo y demas ma
terias deberén ser arrojadas al agua, mar afuera, o uno
distancia no menor de 12 millos de la costa

CAPITULO Vil

Direccién Genreral de Coza Pesco

Artlculo 52°.- Se crea por esta ley la Direccién General de -
Caza y Pesca, la cual seré un orgonismo técnico administrati—
vo cuyas funciones basicas son la investigacién, promocién y =
administracién pesqueras. Sus otribuciones son las siguientes:

a)

b)

Formular la polftica pesquera a seguir por el gobierno.

Conservar, promover e incrementar la fauna y flora flu-
vial, lacustre y marftima.

Coordinar las actividades sobre pesca y caza entre lasde
pendencias del gobierno.
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d)

f)

h)

Cumplir y hacer cumplir la presente Ley de Pesca, susRe
glamentos y demés disposiciones que se dicten.

Conocer de todo lo relacionado con la produccién nacio
nal, importacién y exportacién de pescado, crustGceos,~
moluscos, quelonios, y otfros.

Estudiar, resolver y divulgar los procedimientos que sean
Gtiles, necesarios y ventajosos al desarrollo pesquero, pa
ra el aprovechamiento industrial y comercial del mismo.

Realizar trabajos de investigacién de genealogfa fctiold-
gica,

Crear y supervisar las estaciones de biologFa marina, pis-
cicultura y ostricultura, de carbeter cientlfico, técnico
y experimental que impulsen al progreso y la mejora de -
la pesca en todas sus formas y procedimientos

Fomentar y supervisar la piscicultura interna en todas sus
formas principalmente a base de estanques artificiales do
tados de todas las condiciones de control .

Llevar el registro foliado de las licencias concedidasato
da embarcacién que se dedique a la pesca; y el registrc
de las matrlculas de los aparejos que se destinan a la pes
ca, tales como redes, chinchorros, escafandras, redes de
cerco y de arrastre y rastras ostreras.

Seré la principal autoridad que resuelva, aclare y deci-
da todas las consultas que se formulen sobre las condicio
nes que deben reunir los productos de pesca, al efecto -
de permitir su captura, venta y transporte para el consu-
mo interno y demés aprovechamientos industriales.
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m) Organizar de acuerdo con la Direccién General de Estadf
tica los registros y la estadistica pesquero del pafs,

n) Administrar y reglamentar el Fondo para Fomento Pesquero.

o) Suspender las pesquerfas de toda especie cuando sus pro-
porciones hagan temer el agotamiento de las mismas,

Artfculo 53° .- Los funcionarios, empleados e inspectores de la-
Direccién General de Caza y Pesca, del Ministerio de Agricul—
tura, tendrén el carécter de agentes de la autoridad encargados
de aplicar esta ley en las aguas litorales de la Repdblica, mue-
lles, playas, estaciones de ferrocarriles, cauce de los rfos, mer-
cados, establecimientos de depésitos, instalaciones industriales
pesqueras, ventas de pescado, mariscos, esponjas y todas lasde-
m&s especies. La Direccién General, por medio de sus agentes,
podré abordar y registrar cualquier embarcacién, barco, vivero,
ast como los depésitos de pescado y demés especies de mar y rlo,
los establecimientos dedicados al negocio, comercio e industria
de las especies.

Artlculo 54° .- Con el producto que se recaude por licencias, -
autorizaciones de equipos, sellado de artes, multas por  infrac~-
ciones de esta ley, sus reglamentos y los acuerdos de la  Direc-
cién General de Caza y Pesca, etc., se constituirG un fondo,de
carécter privativo, que se ingresaré en el tesoro de la nacién en
cventa especial. Dicho fondo se destinard a la atencién, mejo-
ramiento, fomento, propagacién, conservacién y vigilancia de
la pesca en general; al sostenimiento del Laboratorio de Biolo—
gfa Marina y acuética; a la repoblacién de especies domésticas
e introduccién de especies exéticas para su aclimatacién en la-
gos, lagunas y rfos nacionales, y a la divulgacién de los cono-
cimientos de Ictiologla y disposiciones vigentes sobre Pesca. El
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veinticinco (25%) por ciento de lo que se recaude ingresaré a las
cajas de los municipios donde se localicen pesquertas o se reali-
cen operaciones de pesca.

CAPITULO IX

De los Comités Loca___lfs de Pesca

Artfculo 55° .- Se crean por esta ley, los comités locales de pes
ca en todos los municipios de la Repiblica donde existan masas -
de agua naturales o artificiales capaces de producir riqueza pis-
catoria, Estos comités serdn presididos por los Gobernadores De
portamentales respectivos. B

Articulo 56° .- Los comités locales de pesca, serén integrados, a
demés del Gobernador Departamental por el Alcalde Municipal -
y un vecino de la localidad de reconocida competencia en ma-
teria de pesca, que designaré el Gobernador, En los municipios
donde se encuentren ubicados puertos habilitados, los comités lo
cales de pesca se integrar@n con el Comandante y Capitén del =
Puerto respectivo, el Gobernador Departamental y un vecino de
reconocida competencia en materia de pesca.

Artteulo 57° .- Las funciones de los miembros de los Comités Lo-
cales de Pesca, sern de cooperacién, honorfficas y se concreta
rén a poner en ejecucién las decisiones de la Direccién General
de Caza y Pesca, pudiendo desde luego sugerir o proponer deter
minado proyecto o situacién pesquera. B
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CAPITULO X

De la Cooperacidn de otros Ministerios de Estado

Artfculo 58°.~ Los Ministerios de Defensa Nacional, Econo~ -
mfa, Hacienda y Crédito Poblico y Salud Poblica y Asistencia
Social deberén coordinar sus actividades con el Ministerio de -
Agricultura para que esta ley y sus reglamentos, sean aplica- -
dos correctamente y se garantice la invulnerabilidad de la so-
beranfa nacional ,

ArtTeulo 59°.~ El Ministerio de Salud Publica y Asistencia So-~
cial por medio de la Direccién General de Sanidad, controla--
ra el aspecto higiénico de la industria pesquera, que compren-
der4 tanto el almacenaje y manejo de los productos de la pesca
a borde de las embarcaciones, como el transporte, distribucidn
y venta de los mismos. Toda persona dedicada a la pesca, ast
como las que se dediquen al transporte, distribucién y ventade
los productos pesqueros estaran obligadas a cumplir con todas -
las normas sanitarias vigentes.

CUARTA PARTE

SANCIONES
CAPITULO |
Infracciones Penas

Artfculo 60°.~ Se castigar@ con penas pecuniarias, segin el ca
so, de cincuenta hasta mil quetzales, por las siguientes infrac-
ciones:
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b)

c)

d)

e)

Toda persona que se hallare infraganti a inmediaciones de
los lugares de pesquerla teniendo en su poder explosivos ,
dinamita, pélvora, carburo o cualquier substancia vene-
nosa o nociva para las especies, empleéndolos o con indi-
cios de haberlos empleado en la pesca.

Quien, en tiempo de veda o prohibicién, sea encontrado
infraganti en las inmediaciones de los lugares menciona--
dos en el artlculo anterior, con aparejos de pesca, o =
quien venda o transporte animales pescados en dichos lu-
gares. En igual pena incurrirg el que pesque sin licencia.

El que destruya o recoja los huevos, crfas de los peces, -
quelonios, u otras especies acuéticas, que no sean de su-
pertenencia,

Los que destruyan o inutilicen los aparatos de incubacién
artificial que estén colocados con gérmenes embrionarios ;
a los que trasladen los mismos a los sitios distintos a ofros
que no estén debidamente autorizados y a los que destru—
yan o dafien las crfas, enturbien las aguas en que éstas se
encuentran o en que los huevecillos embrionados sehallen
sumergidos.

Los que arrojaren al mar, lagos, lagunas, rfos, arroyos, o
dejaren correr o filtrar a dichos lugares o los encauzaren
de cualquier manera, cachazas, mostos, mieles de inge--
nio, Gcidos, residuos industriales o minerales, desagUe de
destilerfas o alambiques, jarcia o sogas de lavanderfas, te
nerlas, curtidurtas de pieles o cueros, asf como los que la
varen tanques de los vapores o buques petroleros, mieleros,
aceiteros y los que arrojaren cenizas o basuras en el inte
rior de los puertos, bahfas, etc., o en lugares de la costa
a una distancia menor de doce millas.
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f)

g)

h)

Los que cogieren peces, crustéceos y quelonios cuyo ta-
maho, peso y dimension sean menores de lo reglamenta- -
rio,

Los que usaren embarcaciones y artes de pesca sin licenciq,
registros o carencia de sellos; asf como los que no tuvie—
ren o no portaren el tftulo de buzo de pesca, el carnet de
identificacién de pescador, las divisas o gallardetes enlos
barcos pesqueros, la inscripcién del pescador, las licen- =
cias para toda clase de pesca, las licencias para comer- -
ciar, vender, depositar, refrigerar o efectuar cualquier o-
tro negocio de pesca en general.

A los que empleen para pescar, artes que no reGnan lasme
didas de malla, dimensiones y demés requisitos reglamen-
tarios. Si se tratare de chinchorros, redes y trasmallos,a-
demés de la pena sefialada se confiscaran todas las artes i
legales. a

Los que sirvieren en sus establecimientos, hoteles, restau-
rantes, bares, o cafés, casas de huéspedes y guardaren o
tuvieren en depésito o de cualquier otra forma en su poder,
ya sea vivos, muertos o refrigerados, peces, crustGceos, -
moluscos, etc., en veda o sin reunir el tamafio, peso y di
mensiones reglamentarias. B

Los que infrinjan las disposiciones sobre del manatf.

Artfculo 61°.- Se castiga con multa de cinco mil quetzales y la
incautacién de la nave, al armador o duefio de la nave que no =
desembarque el producto de la pesca extraido en las aguas juris-
diccionales de la nacién, para los efectos de lo establecido en
el inciso g) del artfculo 51 de esta ley.
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Artfculo 62°.- De toda infraccién serén responsables personal- -
mente: el armador, patrén, compaiero, tripulante, marinero, -
pescador, trenista, empresario, comerciante, industrial , vende-
dor, receptor, detallista, hostelero, depositante, refrigerador y
cualquier persona en cuyo poder se encuentre la especie vedada,
prohibida, falta de tamafio, peso o dimensiones legales para su -
pesca, venta, transporte o aprovechamiento. Esta disposiciénse
har6 extensiva también a las artes de pesca en cuanto infrinjan -
las disposiciones legales.

Artfculo 63°. - Seran castigados con multas no menores de cinco
mil quetzales Q.5 000.00) ni mayores de diez mil quetzales -
(Q.10 000,00) las naves, barcos o botes extranjeros de cualquier
clase que recorran los mares nacionales o sean sorprendidos pes-
cando en aguas guatemaltecas sin llenar los requisitos a que obli
ga esta ley y su reglamento. Ademés, caerén en comiso junto -
con las embarcaciones objeto de sancién, los aparejos, Gtiles, a
vlos de pesca y el producto pesquero que se encuentre a bordo.

Artfculo 64°.- En los casos en que no se haga efectiva la multa,
las sanciones correspondientes a que este capftulo se refiere, se-
rén impuestas por la autoridad a que corresponde, conforme al -
procedimiento ordinario y administrativo.

Artfculo 65°.- Las demés infracciones de esta ey, del Reglamen
to para su ejecucién, de los acuerdos que adopte la Direccién -
General de Caza y Pesca y de las disposiciones legales, se cas-
tigarén de acuerdo con la gravedad de las mismas.

Arttculo 66° .- Los conflictos que se suscitaren entre particulares,
compaiilas o municipalidades, serdn dirimidos por el Ministerio -
de Agricultura.
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Artlculo 67°.- Se deroga en todas sus partes el Decreto Legisla
tivo 1235 del 18 de enero de 1952 y toda otra disposicion que
se oponga a la presente ley .

Artfculo 68°.- La presente ley entrarG en vigencia ocho  dfas
después de su publicacién en el Diario Oficial.

Dado en el Congreso Nacional de la Repoblica a los
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ANEXO 1l

ORGANOGRAMA DE LA REORGANIZACION PROPUESTA PARA LA DIRECCION GENERAL DE CAZA Y PESCA
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