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Guatemala, 31 de Julio de 1959.
Senior Decano:

EL 29 de octubre del ario recién pasado se sur-
vi6 usted nombrarme para guiar el trabajo de te-
sis que se intitularia “Los Institutos de Fomento y
el Desarrollo Econémico”, que prepararia el Maes-
tro Rodolfo Bojorge M.

He cumplido con agrado el encargo que se
me diera ¥y me place informar que el sefior Bo-
jorge M. presenta aspectos interesantes sobre el
desarrollo econémico de los paises subdesarrolla-
dos, siguiendo el caso de Nicaragua. Asimismo.
contempla el papel que desemperian los moder-
nos Institutos de Fomento como instrumentos fun-
damentales para el desarrollo econémico. Sobre
los Institutos de Fomento de Centro América pre-
senta comentarios y sugestiones muy importantes
para su mejor estructuracién y administracién a
efecto de que llenen su cometido a cabalidad.

En virtud de que la tesis en mencion repre-
senta esfuerzo de investigacién y contribuye a la
mejor orientacion de los Institutos de Fomento de
Centro América, me permito recomendar que se
le acepte para cubrir el requisito previo a optar
el titulo de Economista.

Fn espera de haber cumplido a satisfaccion
el encargo del sefior Decano, le reitero las mues-
tras d» mi consideracion y aprecio.

ENRIQUE SANTA CRUZ.

Seitor Decano de la Facultad de
Ciencias Econémicas.
Presente.
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La Politica Econdémica en los Paises
Sub-Desarrollados

La politica econémica que se pretende seguir actuaimen-
te en los paises sub-desarrollados, entre los cuales se en-
cucntran Jos de Centro América, consiste en lineas genera-
les, en fomentar el desarrollo econémico para lograr un in-
cremento del ingreso nacional real y comenzar con una mo-
derada politica de redistribueiéon del mismo, que permita
atender mejor las necesidades vitales de las clases de es-
¢as0s recursos econdémiecos, procurando con esto tltimo no
irenar el proceso del desarrollo econémico.

iun cuando las estimaciones del ingreso nacional y su
comparacién en el plano internacional deben tomarse con re-
servas, sobre todo por la deficiencia y escasez de datos esta-
disticos, vale la pena comentar las siguientes cifras de la
Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL) que
nos dan una idea de la diferencia entre el ingreso real “per
cipita” en Estados Unidos v América Latina (1).

Segtin la CEPAL, el ingreso real “per cépita” en Esta-
dos Unidos en 1953, fué de US$ 2,000.00 en tanto que en
Amériea Latina fué de USS 248.00. Esto acusa un nivel de
vida promedio 8 veces mayor para el habitante de Norte
América, que el disfrutado por el de América Latina en el
mismo afio. Si se toma en cuenta que la mayor parte de la
poblacién de América Latina vive en los paises que han

(1)  Alberto Baltra Cortés Condiciones Institucionales del Desarro.
1o Econ6émico. EL TRIMESTRE KCONOMICO. No. 1. Vol
XX1V. Enero Marzo 1957, México, D. F.
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logrado mayor desarrollo (Argentina, Brasil, México, etc.,)
la comparacién de ingresos reales “per cipita” entre Esta-
dos Unidos y los paises de Centro América, por ejemplo, se-
rd mas desfavorable todavia.

Las mismas estimaciones de la CEPAL, nos dan una idea
del tiempo que habra de transcurrir para que el ingreso real
“per capita” en América Latina iguale a un tercio del in-
greso real “per capita” que se logré en 1953 en Estados Uni-
dos, de continuar las actuales tasas de inversién.

Es bien sabido que en los paises sub-desarrollados el
porcentaje del ingreso nacional que se consume es tan alto,
que queda poco para invertir, razén por la cual se hace ne-
cesario un uso mis racional de los recursos nacionales y el
aporte del ahorro extranjero, pues segiin dichas estimacto-
nes, de continuar las condiciones econdmicas actuales, ha-
bria que esperar 42 afios para lograr ese tercio a que se re-
fiere el parrafo anterior.

Dc todo lo anterior se deduce que la politica econémi-
ca en los paises sub-desarrollados, difiere obviamente dc la
politica econémica de los paises desarrollados, cuyos pro-
blemas centrales pueden ser de otra indole, tales como: la
desocupacién, la redistribucién del ingreso, la disputa por
mercados para productos industriales, etc.

En los paises sub-desarrollados los esfuerzos deben con-
centrarse en aumentar el ingreso nacional real para mejorar
las condiciones de vida de la poblacién. Para lograr dichos
propésitos, se necesila de una serie de requisitos sefialados
a menudo por los economistas, politicos, etc., latino-america-
nos que preocupados por este problema profundamente hu-
mano, tienden a buscar soluciones dentro de las condiciones
peculiares de estos paises. Una de las diferencias escnciales
entre la politica econémica de los paises desarrollados y la
de los sub-desarrollados, consiste en que el aspecto fiscal de
los primeros es ante todo de cardcter compensatorio, tendien-
te a suavizar las fluctuaciones del ciclo econémico. en tan-
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to que en los paises sub-desarrollados, la politica fiscal es
primeramente una poderosa arma de desarrollo econémico.
Asimismo, en estos ultimos, la deuda piblica externa puede
tener una enorme importancia por la misma escasez del aho-
Iro, en tanto que en los paises desarrollados la deuda publi-
ca puede ser fundamentalmente interna, permitiendo el ma-
nejo de la tasa de interés y, consecuentemente, de las inver-
siones, Por otra parie, en los paises sub-desarrollados, los
gobiernos necesitan a veces establecer nuevas instituciones
(que les permitan corregir deficiencias del sistema econémi-
co, como parte muy importante de los programas de fomento.
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La Planificacion del Desarrollo Economico.

Estudio de un Caso Concreto.

Con el objeto de presentar los lineamientos generales de
un plan de desarrollo econémico, tomaremos el caso concre-
to del Plan Quinquenal 1952-1957, recomendado por el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento al Gobier-
no de Nicaragua. Dicho plan nos permitird examinar algu-
nos aspectos doctrinarios, asi como los recursos que se ne-
cesitan para un programa de desarrollo, sin entrar al deta-
lle de la adaptacion institucional, de la adecuacién legisla-
tiva, monetaria y fiscal, etc. Ademds, trataremos de deter-
minar el lugar que corresponde a los Institutos de Fomento,
en la planificacion del fomento econémico.

kn 1950 el ingreso nacional de Nicaragua fué estima-
do en 1,027 millones de cérdobas. Esta cantidad para una
poblaciéon de 1,053,000 habitantes representaba un ingreso
promedio anual “per cdpita” de casi 1,000 cérdobas, o sea
unos 140 délares aproximadamente, al tipo de cambio ofi-
cial de 7 edrdobas por un délar; promedio sumamente bajo,
que ponia de relieve la urgencia de elevar el ingreso nacio-
nal real, para mejorar las condiciones de vida de la pobla-
cion; pues ain cuando la distribucién del ingreso no era se-
curamente la mds apropiada ya que el 1 por ciento de la po-
blacién percibia el 25 por ciento de ese ingreso, poco podria
hacerse para mejorar las condiciones de vida del 99 pos
ciento restante de la poblacién mediante una mejor distribu-
cién y si se corria el riesgo de que una politica de redistri-
bucién de dicho ingreso, fuera a reducir la tasa de inversio-
nes, pues ese 1 por ciento, es el sector inversionista del pais.
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La mision del Banco Inicrnacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF), después de 11 meses de estudio presentd
dos planes: uno minimo y otro maximo.

El plan minimo que fué el que adopté el Gobierno, sc-
nalaba como meta el obtener un incremento real del ingre-
so “per capita” del 15 por ciento; esto es, ademds del ingre-
so adicional que se obtendria con el aumento de la poblu-
ci6n puesto que si el incremento porcentual real del ingreso
nacional es igual al incremento porcentual de la poblacién.
las condiciones de vida permanecerian al mismo nivel.

El programa se basé en el estudio previo de la situacion
cconémica del pais, de sus recursos y de la posibilidad de
negociar empréstitos en el extranjero, para fijar metas a lo-
grar, tomando en consideracion la estructura del ingreso nu-
cional, en el cual el sector agricola generaba el 41 por cien-
to aproximadamente, como sc ve en el Cuadro 1 gue se pre-
senta a continuacion:

Cuadro 1

INGRESO NACIONAL DE NICARAGUA EN 1950
(Millones de Cérdobax)

Agricultura ... .. 416
Mineria ................ 60)
Construceién .......... e 51
Manufacturas .................... 145
Transportes y Comunicaciones ....... 37
Fnergia ....... ... . ... ... ... .. 11
Comercio y Finanzas .............. 108
Gobierno .................. 63
Servicios profesionales y domésticos. . 27

Otros servicios, incluyendo hoteles, ren-
tas, impuestos, intereses pagados, etc. 107
TOTAL 1,027

FUENTE: BIRF. The Econemic Development of Nicaragua, P 71
Johns Ifopkins Press. Baltimore, U.S.A. 1953,
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El plan minimo de desarrollo econémico requeria una
inversion de 59.3 millones de délares, de los cuales 31.3 mi-
llones financiarian los gastos en moneda extranjera y el res-
to, los gastos internos, en moneda nacional.

Lo expresado en el parrafo anterior hace pensar que una
inversién extraordinaria de este tipo, podria ocasionar se-
rios problemas en la balanza de cambios (ingreso-egreso de
divisas extranjeras) ademds de que obligaria a una reduc-
ciéon del consumo, razones por las cuales, se contemplaba la
conveniencia del aporte del ahorro externo.

En forma resumida, el plan minimo de desarrollo eco-
némico propuesto para ejecutarse durante el quinquenio 1952-
1957, que inclusive podria servir de base al Gobierno para
solicitar al BIRF créditos a largo plazo, era el siguiente:

Cuadro 2

PLAN MINIMO DE DESARROLLO ECONOMICO
1952 - 1957.

(Miles de US$)

1 Agricultura

A —Instituto de Fomento 17,000
B.—Ministerio de Agricultura 3,000 20,000
[T Transportes y Comunicaciones........... 21,975
III Educacion ...........c i, 3,125
IV Salud Piablica ....................... 7,900
V Industrias .............uvuuiuinnno... 1,800
VI Energia ...... ... ... . ... 4,500
TOTAL 59,300

FUENTE: BIRF. The Economic Development of Nicaragua., Pag. 10.
Jolins Hopkins Press. Baltimore, U.S.A. 1953.
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Este Cuadro 2 nos permite hacer notar los principios
que se siguen actualmente, en la programacion del desarrollo
econémico en los paises sub-desarrollados.

Lo primero que se chserva, es que practicamente todas
las inversiones tienen como meta el aumento del ingreso na-
cional, o del mejoramiento de las condiciones para gencrar-
lo. La asistencia social, podra incrementarse posteriorments,
a medida que se logren incrementos en el ingreso.

Seguidamente se observa, la forma integral en que sc
hace la programacién, pues logicamente el desarrollo de la
agricultura, por ejemplo, necesita de mas y mejores cami-
nos, de servicios técnicos y de extension, de esiudios acerca
del uso de la tierra del mejoramiento de la educacién, de
la atencién de la salud de los campesinos, etc., ya que cual-
quiera de estos renglones puede convertirse en el factor li-
mitante del éxito del programa. (Asimismo, cualquier insii-
tucion estatal que no cumpla su mision en una forma efi-
ciente, serd también el factor limitante del éxito del pro-
grama).

De los 59.3 millones de délares del programa, 20.0 mi-
llones, o sea mdis de un tercio. se proyectaban destinar a la
agricultura. De estos 20.0 millones, 17.0 serian invertidos
por un Instituto de Fomento Nacional, a crearse, el cual des-
empefnaria asi un papel importantizimo en la funcion g.-
neradora del ingreso nacional. El proyecto destinaba mas do
un tercio del programa al desarrollo agricola, y una canti-
dad todavia mayor a los transportes y comunicaciones, o
que pone de manifiesto que se pretendia fortalecer el sector
agricola para afrontar posteriormente la industrializacién del
pais, a la que el plan sélo le asignaba 1.8 millones de déla-
res, siempre que no se considere la rama de la energia, co-
mo una industria.

La coordinacién de los trabajos que deberia desarrollar
cada entidad gubernamental, tenfa que estar a cargo de una
oficina espeecial denominada ~“Consejo Nacional d Feone-

9
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Puede observarsc también en el plan, quc una parte de
las inversiones proyectadas, por sus caracteristicas propias
tenian que ser ejecutadas directamente por el Gobierno co-
mo son las labores del Ministerio de Agricultura, los trans-
portes y comunicaciones, la educacion, la salud piblica y
la produccién de energia, a las cuales en conjunto, sc les
asignaba en el plan, la cantidad de 40.5 millones de délares.
Fsta parte de la cjecucion dei programa quinquenal queda-
ba, légicamente, bajo la responsabilidad absoluta dcl Gobict-
no. El resto, o sean 18.8 millones de délares, tendrian que
ser invertidos en actividades agricolas e industriales que per-
tenecen al campo de la iniciativa privada, sin dejar dc tomar
en cuenta que en nuestros sistemas econémicos el individuo
tiene libertad para invertir sus fondos en la actividad que
considere mas conveniente, por lo que habria que buscar los
incentivos adecuados para que la iniciativa privada se sin-
tiera halagada y participara en esos programas de desarro-
llo. Su no participacién o la deficiencia del proyectado Ins-
tituto, estaban supucstas a ser puntos decisivos para la eje-
cucién del plan quinquenal. Los incentivos al sector priva-
do serian: legislaciones mas o menos apropiadas, facilida-
des crediticias, facilidades técnicas, exenciones de impues-
tos, ete.

De los 18.8 millones de délares, 17.0 millones estaban
destinados para invertirse en la agricultura, que tradicional-
mente ha sido la principal actividad de los nicaragiienses y
los 1.8 millones restantes, a la industria.

Otro aspecto interesante dcl plan, es que se tomaba muy
en cuenta la ensefianza de mejores técnicas agricolas, me-
diante la creacién de un Servicio Técnico Agricola, asi como
la formacion de obreros calificados, mediante la creacién de
un Instituto Técnico Vocacional.

A estas alturas (1959) no se conocen todavia los resul-
tados del plan quinqucnal, alierado entre otras causas por
el poderoso incremento del cultivo del algodén. En 1957 se
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cslablece el Instituto Nacional de Seguridad Social en cuyas
funciones se encuentra en tltima instancia una redistribu-
cién del ingreso nacional. Este aspecto del Instituto estaria
intimamente relacionado con las funciones gencradoras del
ingreso del Instituto de Fomento Nacional.

Una falla del Instituto de Fomento Nacional significa-
ria que el Instituto Nacional de Seguridad Social estaria re-
distribuyendo un ingreso adicional inexistente, frenando con
ello la capitalizacion del pais. Asimismo, una falla del Ins-
tiluto Nacional de Seguridad Social, significaria que el ax-
pecto social para el cual se ha buscado el incremento del in-
creso nacional, no se ha cumplido, y que la capitalizacion
del pais va un poco mas acelerada de como se habia pro-
vectado.

Los comentarios anteriores nos permiten ver en una
forma mds clara, los lineamientos generales de la politica
econdmica de los paises sub-desarrollados a la cual se hizo
alusion en el Capitulo I

Después de estos dos capitulos introductorios se tratard
a continuacion los Institutos de Fomento como entes genera-
dores del ingreso nacional, tratando de seguir el mismo m¢-
todo anterior, es decir, tomar el Instituto de Fomento Nacio-
nal de Nicaragua como base. para luego generalizar hasta
donde sea permisible.

20



11
Los Institutos de Fomento

Con base en lo expuesto en el Capitulo anterior, puede
decirse que los Institutos de Fomento son uno de tantos or-
ganismos estatales, cuya labor consiste en ejecutar una par-
te sustancial de los planes de desarrollo econdémico.

En el caso especifico del plan quinquenal propuesto al
aobierno de Nicaragua, casi un tercio de dicho plan quedaba
bajo la responsabilidad inmediata de un Instituto de Fomen-
to, que cubriria principalmente los aspeclos siguientes:

I. El encauzamiento de inversiones de la iniciativa pri-
vada hacia los programas de desarrollo a cargo del Institu-
to {Ver Cuadro 3), y

II.  Asegurar el éxito de estas inversiones, para que los
programas de desarrollo alcancen las metas deseadas.

F- posible que estos dos elementos que a continuaciér
pasamos a comentar, constituyan las caracteristicas funda-
mentales de esta moderna institucién que reforzaria a la ini-
ciativa privada, para el mejor cumplimiento de su cometido.

La labor de encauzamiento de las inversiones privadas
no puede hacerla por si solo un Instituto de Fomento, pues
necesita de una serie de medidas auxiliares, como leyes de
estimulo agricola o industrial, exenciones de impuestos, etc.
Estas medidas tratarin de que la iniciativa privada obtenga
mayores rendimientos econémicos, y que estos incentivos fa-
ciliten la orientacién de esos fondos hacia los programas de
desarrollo econémico.

La tarea mds dificil es la de asegurar el éxito de cada
inversionista privado que participe en un programa de de-
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sarrollo, porque si uno o mds empresas fracasan en sus pro-
gramas particulares, no se logrard alcanzar las metas dci
programa total.

El parrafo anterior constituye la razén por la cual ¢l
Instituto de Fomento debe tratar de asegurar cl éxito del in-
versionista privado, pues con frecuencia nos encontramos con
que la iniciativa privada en los paises sub-desarrollados co-
mo el nuestro, presenta en la mayoria de los casos, una xc-
rie de deficiencias que constituyen una rémora para el d:-
sarrollo econémico v que lox Institutos de Fomento estin 1a-
mados a corregir.

Pasamos a continuacion, o sefialar las principales defi-
ciencias que presenta la iniciativa privada.

1. Deficiencia en la planificacién de lus inversiones.
Nucstro empresario, novato a veces o corto de preparacion
para asimilar y aprovechar ampliamente las experiencias ad-
quiridas, no tiene generalmente esa agilidad especulativa
del inversionista de los paises desarrollados, lo cual no le
permite poner en juego las alternativas que presentan las dis-
tintas posibilidades de combinacién de los factores de la
produccion.

La combinaciéon cada vez mds racional de los factores
de la produccién, constituye, segin algunos economistas, ¢l
fenémeno fundamental del desarrollo econémico, para lo
cual debe preparar el Instituto.

II. Deficiencia en cuanto a conocimientos técnicos.
La mayoria de las personas que lienen a su cargo la pro-
duccion en las empresas, sean estas industriales o agricolas,
son hombres pricticos que han aprendido rutinariamente un
proceso de produccién o un sistema de enltivo sin haber he-
cho cstudios especiales.

Sin embargo, en el ¢rupo de empresarios mas fuertes,
£9, £ I

ccondmicamente, se nota cierta inquietud por este problema,

razén por la cual sc contrata técnicos extranjeros, se busca
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cOomo capacitar a los hombres pricticos o a los hijos de los
empresarios para que sean éstos los que cn el futuro se en-
carguen de la produccién téenica de la empresa.

Otro grupo de empresarios, no puede afrontar ese tipo
de gastos, pero en cambio, sus condiciones econémicas le dan
icceso a los Institutos de Fomentos; por consiguiente, cstas
instituciones deben prepararse para la prestacién de asisten-
cia téenica en gran escala.

Finalmente, hay un grupo de pequefios empresarios que
quedan al margen porque sus condiciones econémicas no les
permiten todavia el acceso a las instituciones que pueden
asistirlos técnicamente, aunque hay que reconocer los esfuer-
zos que a menudo se hacen para llegar a éllos.

1. Deficiencias de cardcter administrativo.—De igual
manera puede decirse que los gerentes o administradores de
negocios, no son en su mayoria hombres versados en cuestio-
nes administrativas, por lo cual muchas empresas acusan una
deficiente administracién, que los Institutos de Fomento de-
ben tratar de superar.

IV.  Deficiencias financieras—Il.as deficiencias finan-
cieras se eliminan por medio de créditos adecuados, que
pucde otorgar un Instituto o un Banco. La escasez de crédito,
cs a veces una de las causas por las que no se encuentra la
combinacién apropiada de los factores de la produccién que
debe existir en las empresas. Se notan asi, fincas parcial-
mente cultivadas, instalaciones industriales con méquinas de
diferentes clases y capacidades, equipos usados cn capaci-
dad infima, ete.

Si nuestra interpretacion acerca de las deficiencias de
la iniciativa privada que las Instituciones de Fomento deben
tratar de eliminar, es correcta, quiero decir que para que
puedan llenar su funcién, se requiere en primer lugar, de la
comprensién tcorica del problema, y en segundo, de un cuer-
po de técnicos capaces y con suficiente huena voluntad para
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que esas deficiencias de téenica, admimstracion y planifica-
cién que presenta generalmente el sector privado, vayan sien-
do eliminados paulatinamente. Es seguro que por este carac-
ter de estudio y asesoria se le haya dado a esta institucion, c!
nombre de Instituto, palabra que significa “corporacién cien-
tifica”, “centro de estudios”. Claro estd que si la iniciativa
privada no presentara estas deficiencias, los programas de fo-
mento pudicran desarrollarse a base de concesién de crédi-
to e inversiones directas.

Hasta aqui se han apuntado las deficiencias de quienes
administran o dirigen las empresas; a lo cual hay que agre-
gar los anticuados métodos de produccién de los campesinos,
analfabetos en su casi totalidad y de los obreros; esta defi-
ciencia da al pais una bajisima productividad y por lo tan-
to, precarias condiciones de vida. Conforme al planteamien-
to que hace la misién del Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento, el entrenamiento y capacitacién del cam-
pesino lo deja a cargo de un “Servicio Técnico Agricola, adx-
crito al Ministerio de Economia, y el entrenamiento y capa-
citaciéon de los obreros, a cargo de un “Instituto Técnico Vo-

cacional”, bajo la dependencia del Ministerio de Educaciin
Publica.

Por otra parte, circunstancias tales como el riesgo, la
complejidad y cuantia de las inversiones, etc. hacen que la
iniciativa privada no se anime a efectuar la promocién de
ciertas inversiones que pueden ser bisicas para el desarrollo
econémico del pafs, constituyéndose asi, un campo ideal pa-
ra que los Institutos de Fomento efectiien inversiones directas.

Las inversiones directas pueden llegar a ser, inclusive.
la funcién fundamental de cstas instituciones. La Ley Crea-
dora del Instituto de Fomento Nacional de Nicaragua, la-
contempla, pero la ideologia con que fué redactada parece
darle preponderancia a la inversién indirecta. Como principio
hastante generalizado se encuentra el traspaso a la iniciativa
privada de estas inversiones directas, cuando ya la institu-




cién de fomento ha logrado vencer los riesgos y dificultades
que pudieron haber desanimado a los particulares en un prin-
cipio.

La seleccion de este tipo de inversiones es muy dificil y
su preponderancia sobre las inversiones indirectas es proble-
mdtica, pudiendo estar determinadas por razones especiales
en cada pais. Ademds, la doctrina del desarrollo econémico
no parece haber madurado atin y las instituciones de fomen-
to son todavia muy jévenes; de tal manera que estas institu-
ciones no tienen actualmente, un camino mis o menos deter-
minado como es el caso de la banca central o la banca co-
mercial.

Por lo anterior se lega a la conclusién de que tal como
se plantea el problema, no es posible concebir una institu-
cién de este tipo, si sus directivos no tienen una idea clara
de cual es la {inalidad de la institucién; si no se cuenta con
suficiente personal calificado y si el crédito se concede con
criterio estrictamente bancario. En resumen y por lo que ha-
ce al elemento humano es ficil comprender que el hombre
<in preparacién académica tiene muy poco que hacer en es-
te campo, ya que su capacidad no le permite actuar al nivel
de trabajo que requiere una institucién de fomento.

Todo lo expresado en el presente capitulo, hace pensar
sertamente en las siguientes cuestiones: ;Cudl es el factor de
la produccién que limita el desarrollo econémico de los pai-
ses sub-desarrollados? ¢Es el capital como cominmente se
cree o es el elemento humano? ;Han podido los paises sub-
desarrollados absorber todo el crédito que pudieron haber
obtenido del exterior? ;No seria conveniente que asi como sc
presente planificar las inversiones, se planifique el entrena-
miento de las personas que deben estar al frente de nuestras
empresas y de nuestras instituciones?

Para concluir el presente capitulo, resta decir que una
realizacién directa que puede sea también la funcion funda-
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mental de estas instituciones, es la estabilizacion de los pre-
cios, que en términos muy generales, puede orientarse a lu
proteccién del consumidor, al fomento de la produccién o
ambos fines a la vez. De este aspecto se tratard con mayor
o plitad en Tos proximes capitulos.



v —

Los Recursos y los Programas de los

Institutos de Fomento.

Uno de los aspectos mds importantes de los Institutos de
Fomento es el que se refiere a los recursos, observados tanto
desde el punto de vista de su origen como desde el punto de
vista de su cuantia, pues de éstos depende en gran parte la
realizaciéon de los programas de dichas instituciones. Estos
recursos pueden ser financieros y técnicos y de ellos se tra-
tard primeramente en el presente capitulo.

a) RECURSOS FINANCIEROS.

l.os recursos financicros de los Institutos de Fomento,
pueden clasi{icarse primeramente en internos y externos.

Los recursos internos pueden consistir en: aportes guber-
namentales, depdsitos de ahorro y a plazo, depositos mone-
tarios, de descuentos y redescuentos en el Banco Central e
intereses y pequeiias utilidades que la institucién puede ob-
tener del producto de sus préstamos e inversiones directas.

Los aportes gubernamentales son indispensables al me-
nos inicialmente, siendo a veces los que forma en su mayo:
parte, el capital de la institucion. Estos recursos los propor-
ciona el Gobierno, casi siempre en cuotas y tomdndolo ob-
viamente del Presupuesto General de la Nacién, es decir, de
algo «ue la propia economia nacional ya ha producido. Los
aportes gubernanientales pucden consistir también en traspa-
so de propiedades.

Los depdsitos de ahorro constituyen un recurso que la
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institucién debe promover, peio generalmente esta gestién -
encuentra limitada debido al bajo ingreso “per cipita”, qu.
deja un margen muy reducido para ahorrar y, a que el iu-
terés que recibe el ahorrante es muy bajo en relaciéon al tipo
de interés que prevalece en el mercado libre de capitalcs.
que en los paises sub-desarrollados, puede llegar hasta el 21
por ciento anual y a veces a tasas mds altas. De las emisio-
nes de bonos, pueden hacerse comentarios similares.

Los depésitos monetarios constituven un recurso cuando
se efectiian operaciones de crédito a corto plazo.

Los descuentos y redescuentos en el Banco Central son
casi siempre permisibles a los Institutos de Fomento; pero
cuando se desean usar para el financiamiento de capitales,
se corre el riesgo de que tal forma de operacion se convier-
ta en sistema, dando por resultado la formacién de capita-
les ficticios de tipo inflacionario. Esto no quiere decir que
los Institutos de Fomento no dcban hacer uso del descuento
en determinadas circunstancias; pero tal politica, debe ser
privativa del Banco Central.

Los Institutos de Fomento pueden ampliar sus recurso-
ademds, con las modestas utilidades que pueden ohtener
sus realizaciones divectas v os mibireses sobre o~ ceradin
que otorgue.

Finalmente, los Institutos de Fomento, estdn facultad.
generalmente para negociar empréstitos en el exterior, lu
cuales vienen a reforzar el escaso ahorro nacional. El pro-
ducto de tales empréstitos ,se utiliza por lo tanto para la fi-
nanciacién de capitales. Provienen a veces del Banco Inte:i-
nacional de Reconstruccién y Fomento, de instituciones |
nancieras de los Estados Unidos y de firmas extranjeras pro-
ductoras o distribuidoras de equipo.

b)Y RECURSOS TECNICOS
Los recursos téenicos de los Institutos de Femento con-
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sisten en personal técnico o especializado, asi como en inves-
tigaciones y estudios realizados. La variedad y cuantia de
tales recursos estin sujetos a los programas de trabajo y a
los recursos financieros disponibles, debiendo existir una
proporcién adecuada entre recursos técnicos y financieros.

l.os Institutos de Fomento utilizan sus disponibilidades
téeiticas en su propia organizacion, en la ejecucién de sus
realizaciones directas o en la asesoria a la iniciativa privada.

Siguiendo con la idea sefialada en el Capitulo anterior
de que la iniciativa privada presenta, generalmente deficien-
clas en su gestion productora, corresponde a los Institutos
de Fomento tratar de eliminarlas paulatinamente, orientin-
dola hacia la mejor planificacién de sus inversiones, a bus-
car una combinacion més racional de los factores de produc-
cién, a usar nuevos métodos de produccién y a administrar
sus empresas en una forma més adecuada. De tal manera pues,
que los recursos técnicos de un Instituto de Fomento consti-
tuyen su columna vertebral.

Parece que el empleo de los recursos técnicos favorece
Unicamente a las empresas grandes y medianas. Esto es cier-
to pero sélo a primera vista, pues un aumento de la produc-
tividad tiene que traducirse en mejores productos y a mds
bajo precio, salarios mas elevados para los obreros, mayor
volumen de impuestos a favor del Estado y quizis lo mds im-
portante, una concepcién mds capitalista de la produccion.
Ademds, creemos que constituye una forma racional de desa-
rrollo econémico ir abarcando una mayor cantidad de pro-
ductores en forma descendentc, en cuanto a capacidad para
a~‘milar conocimientos técnicos y facilidades crediticias.

Ll problema de asistencia técnica presenta aspectos dis-
tintos en el sector agricola que en el sector industrial. Por
cjemplo, en un programa cafetalero, ganadero, algodonero,
etc. se puede contar con que existe una gran cantidad de pro-
ductores que se dedican a dichas actividades. Fn cambio, cn
la industria sucede lo contrario: una diversidad de activida-
des en las cuales puede encontrarse en algunas de ellas, a
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un sclo productor. Aspectos distintos pueden encontrarse tam-
bién en cuanto a las facilidades de divulgaciéon.

Pasemos ahora a ver como se proveen de técnicos los
Institutos de Fomento.

Siendo precisamente la falta de personal técnico una de
las caracteristicas de los paises sub-desarrollados, logico es
pensar en las dificultades con que tropiezan los Institutos de
Fomento para conseguirlo.

La planificacién de este recurso debe hacerse toman-
Jdo en consideracion las necesidades inmediatas y mediatas.
Para lo primero, habrd que reclutar lo més calificado de lox
téenicos nacionales, aunque para ello sc precise concentrar
en una sola oficina, los técnicos de una misma especialidad
que trabajen en distintas instituciones. Como seguramente no
habra suficientes técnicos nacionales, la solucién que queda
es contratarlos en el extranjero u obtenerlos como ayuda dc
parte de los Organismos Internacionales o de los Estados Uni-
dos. Al mismo tiempo, debe desarrollarse un programa de ca-
pacitacion de nacionales para ir sustituyendo paulatinamen-
tc a los técnicos extranjeros y formular una proyeccién del
nimero de técnicos que habra de necesitarse en ¢l futuro,
pues debe recordarse que su capacitacién requierc muchos
afios de estudio y entrenamiento. Todo estudio efectuado an-
teriormente dehe recopilarse v considerarse como un recurso
téenico también.

El entrenamiento de personal para programas agricolas
es relativamente fdcil en los paises sub-desarrollados, debido
a que casi siempre se cuenta con Escuelas y Facultades de
Agronomia; pero cl entrenamiento en el ramo industrial, pre-
sente mayor dificultad, ya que no se cuenta con Institutos
Tucnologicos. En Centro América, se ha tratado de salvar es-
ta dificultad con la crcacién del Instituto Centro Americano
de Investigacion y Tecnologia Industrial (ICAITI), finan-
ciado por las Naciones Unidas y el aporte de los cinco pai-
<es de Centro América.



Finalmente, las becas, los seminarios, las conferencias,
elc., pueden aprovecharse para elevar el nivel técnico del
personal.

¢) PROGRAMAS DE LOS INSTITUTOS DE
FOMENTO

Los Institutos de Fomento son organismos que tienen a
su cargo una parte de los programas gubernamentales de de-
sarrollo econdmico, y a ello se debe su origen. La creacién
del Instituto de Fomento Nacional de Nicaragua, fué reco-
mendada en el informe de la misién del Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento, conforme a dicha idea.

El siguiente cuadro presenta un ejemplo de programa-
cién de un Instituto de Fomento para un periodo de 5 afios.

Cuadro 3

PROGRAMAS PROPUESTOS POR EI. BIRF PARA EL
PROYECTADO INSTITUTO DE FOMENTO NACIONAL

Miles de US$

1.—Plantaciones de café..... ....... 3,000
2.—Ganaderia ..................... 4,000
3.—Palma africana.................. 500
4.—Conscrvacion de suelos........... 2,000
S.—Irrigacién ......... ... .. ..., 1,000
6.—Maquinaria agricola ........... .. 2,000
7.—Colonizacién de tierras........... 2,000
8.—Almacenamiento de granos
a) Managua ............ 700
b) Otros ................ 250
9.—Créditos misoelaneos ............ 1,550
TOTAL 17,000

FUENTE: BIRF. The ¥consmic Development of Nicaragua, Pag, 8.9.



Ademads de estos programas agricolas, figuraba uno de
caracter industrial en el cual se invertirian US$ 1,800,000. kn
el mismo informe de la misién del BIRF se detallaba cada
uno de los programas propuestos. Al proyectado Instituto de
Fomento Nacional, le corresponderia planificar la forma en
que estos programas habrian de ejecutarse.

La observacion del Cuadro 3 nos revela algunos datos
muy interesantes: en primer lugar vemos la importancia que
se daba a las nuevas técnicas de cultivo como la mecaniza-
cién agricola, la irrigacién, la conservacion de suelos, etc..
(en esa época se comenzaba a desarrollar el cultivo del al-
godén) ; luego figuraba, en orden de importancia, el incre-
mento de productos de exportacién como el café y el gana-
do; la colonizacién agricola y finalmente el establecimicnto
de graneros que permitirian el almacenamiento de granos y
una politica gubernamental sobre estabilizacién de precios.

En resumen, se estaba programando el desarrollo agri-
cola para establecer una bhase mas sélida y mas amplia que
soportara el desarrollo de los otros sectores econémicos, es-
pecialmente el de la industria. Ademds, se trataba de incre-
mentar las exportaciones, a efecto de obtener una mayor ren-
tabilidad agricola, (en esa época el café y el algodén eran
los cultivos mds rentables) y obtener asimismo, divisas adi-
cionales que en el desarrollo econémico ticnen mucha impor-
tancia desde distintos punto de vista.

Tomando como base el caso del Instituto de Fomento
Nacional de Nicaragua con que se ha iniciado el presente ca-
pitulo, se puede tratar de generalizar sobre los programas
de instituciones de esta naturaleza.

Al elaborar un programa lo primcro que debe hacerse
es un recuento de los recursos financieros y técnicos disponi-
bles y luego acomodarlos a un grupo de realizaciones posi-
bles que vayan a ser ejecutadas directamente por la Institu-
¢ién o en forma indirecta. En este dltimo caso, hay que to-
mar muy en cuenta el grado de entusiasmo v la conviecion
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de la iniciativa privada para solicitar asistencia téenica y
contraer compromisos financieros.

En los Capitulos anteriores se ha senalado que gran par-
tc de los empresarios carccen de los conocimientos técnicos
suficientes para realizar sus inversiones, producir y adminis-
trar eficientemente, ademds de que carecian de fondos sufi-
cientes. Esta circunstancia determinaria la conveniencia de
que los programas se encaucen dnicamente hacia el mejora-
miento de las empresas ya existentes o al establecimiento de
nucvas empresas. Deberia considerarse ademds, la convenien-
cia de que estas nuevas empresas sean inicialmente de pro-
piedad de los Institutos de Fomento para traspasarlas luego
a la iniciativa privada o si de una vez ésta se constituye en
propietaria de las mismas.

Tiene particular importancia en la elaboracion de los
programas de estas instituciones, el establecimiento de prio-
ridades. En estas existe una seleccién de “primer orden”, o
sea la decision sobre qué sector o sectores de la economia
conviene desarrollar y en qué proporcion. De hecho sabemos
va que la agricultura, la ganaderia, la industria y la mine-
ria son las actividades a que se dedica el grueso de nuestra
poblacién, lo cual es debido a las caracteristicas naturales de
las distintas regiones geogrdficas, inclinaciones personales,
facilidades de aprendizaje, limitacion de actividades, pers-
peeiivas econémicas, etc.

En dicha estructura econémica, s¢ encuentran mis o me-
nos cl nimero de campesinos y de obreros que necesita el
pais. Una ciudad, por ejemplo, cuenta con el nimero ade-
cuado de zapateros, albaiiiles, sastres, carpinteros, etc., que
necesita. Los servicios profesionales pueden ser insuficientes
para la poblacién, pero es muy probable que sean suficien-
tes para el grupo que estd en capacidad de pagarlos. El mix-
mo crédito bancario cs probable que sea solicitado dentro de
las necesidades de esta estructuracién de sectores. El hecho
de que la intervencién del Estado en la formacién de esta es-
tructura econdmica haya sido muy limitada. es una de las
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razones por la cual la generacion del ingreso nacional ha si-
do muy baja. De continuarse en la misma forma las condi-
ciones de vida no podran mejorar sustancialmente. La mi-
sion del Banco Internacional de Reconsiruccion y Fomento,
concedi6 especial importancia a la agricultura y la ganade-
ria, en la seleccién de primer orden para la reestracturacion
econémica en el caso de Nicaragua.

La seleccién de segunda orden corresponderd a la rama o
ramas que habran de desarrollarse dentro de cada sector. ku
el caso de Nicaragua, podra verse que dentro del sector agri-
cola, se le da importancia al café, a la conservacion de sue-
los, a la mecanizacién y a la colonizacién de tierras. Los
érdenes subsiguientes pueden ser: las zonas, el mdximo y el
minimo del tamafio de las empresas que puedan entrar en
¢l programa, etc.

Existen ademds, otros elementos de programacion que a
veces resulta dificil usar. Por ejemplo, si en los paises sub-
desarrollados el capital es uno de los factores mas escasos,
resulta l6gico pensar que lo mds indicado seria invertir en
aquellas actividades que aparentemente puedan proporcionar
una mayor rentabilidad a ese capital; pero, por otro lado,
también puede pensarse en desarrollar una politica econémi-
ca tendiente a promover la producciéon de articulos bisicos
para el consumo, elaborar materias primas nacionales, tomar
en cuenta el aspecto cambiario, promover exportaciones, evi-
tar importaciones, o puede considerarse la conveniencia de
buscar varios de estos resultados a la vez.

Si después de estudiar los problemas que presenta la
programacion se llega a la conclusion de que lo mas conve-
niente es el fomento de la industria textil, por ejemplo, qu=
va se encuentra establecida en el pais, habrd que pensar en
mejorar los sistemas de produccién y administracién, y qui-
zis proporcionar créditos a corto y largo plazo. Puede ser
que la misma Institucién de Fomento disponga de todos los
recursos necesarios para atenderlas; pero si no dispone de
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ellos, tendrd que coordinar sus recursos con los de la insti-
tucion que pueda cubrir el aspecto faltante.

En este caso sera necesaria la cooperacién y coordina-
cion de distintos organismos gubernamentales y atin privados
requiriéndose asi, de programas de “tipo integral” en los
cuales, dentro de una necesaria divisién del trabajo, cada or-
ganismo tendrd asignada su funcién especifica. Cualquiera
de estos organismos que no funcione eficientemente, limita-
rd los resultados de los programas.

Igual situacién se planteard con la integracién de un
programa agricola, en donde los Ministerios de Agricultura
tienen a su cargo la parte de investigacion y a veces los ser-
vieios de asistencia técnica y de extensién; la institucién de
fomento, cubrird la planificacién y quizds el otorgamiento de
créditos a mediano plazo; los bancos, el crédito de avio; y
las asociaciones privadas de agricultores aportaran sus expe-
riencias y el planteamiento de sus necesidades.

Para finalizar estos comentarios sobre elementos de pro-
gramacion, solo nos resta agregar que por ningiin motivo de-
be descuidarse la capacitacién de las personas encargadas de
claborar los programas de desarrollo econémico, pues se
trata de una responsabilidad muy grande como para dejarla
en manos de ineptos.

d) LA PRODUCTIVIDAD.

Se decia anteriormente que el fenémeno fundamental del
desarrollo econémico lo constituye la combinacién cada vez
mds racional de los factores de la produccién.

A menudo, en los paises sub-desarrollados el factor mis
abundante es e] de los recursos naturales, en cambio, el ca-
pital es escaso. El elemento humano es abundante, pero con
frecuencia de muy bajo nivel cultural, pues un alto porcen-
taje es analfabeta y el personal realmente calificado es muy
escaso. Existe indudablemente, correlacién entre ingreso “per
cdpita” promedio y amalfabetismo, pues el sector agricola,

]
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que en muchos paises es casi totalmente analfabeta, es el que
percibe el menor ingreso “per capita” promedio.

El capital es escaso porque un elevado porcentaje del
ingreso nacional se consume, quedando muy poco para inver-
tir. La creacion de instituciones de crédito nacionales e in-
ternacionales y las facilidades crediticias, con que las fabri-
cas de Estados Unidos y Europa estdn ofreciendo equipo, per-
miten establecer un mejor balance entre recursos financieros
y naturales. El balance con el elemento humano calificado
es dificil, pues se necesita de afios para su formacion. Es cier-
to que también se puede obtener personal técnico y califica-
do en el extranjero; pero dada la circunstancia de que dicho
clemento viene casi siempre en nimero reducido y por tiem-
po limitado, resulta que su aporte estd limitado a estas cir-
cunstancias, lo cual obliga a pensar muy seriamente, en la
programacién de la capacitacién del elemento humano.

Ahora veamos cémo la productividad debe ser considera-
da en la programacién de estos Institutos.

En el programa de café del caso de Nicaragua (Cuadro
3), se pensé primeramente en aumentar la producciéon me-
diante el incremento de la superficie cultivada, y esperar de
3 a 5 afios para lograr los primeros frutos. Después se llego
a la conclusién de que era mis conveniente aumentar la pro-
duccién por drbol, ya que ésta tenia un promedio nacional dc
media libra de café oro. Este aumento se podia lograr con
un programa de mejoras y abonamiento que permitiera du-
plicar la produccién, ademas de garantizar la baja de los cos-
tos. Por otra parte, los bajos salarios de los cortadores de ca-
fé, que solo conocian un tnico y tradicional medio de reco-
leccién del grano, podrian elevarse sustancialmente, adoptan-
do nuevos sistemas que duplicaran la capacidad de corte de
un individuo.

Los programas ganaderos pueden seguir esos mismos
principios, es decir, en vez de aumentar el nimero de cali-
zas de ganado criollo de poco peso y poca produccién de lo-
che, buscar cémo producir mds carne y mds leche por ani-
mal, mediante cruces de ganado de raza, mecjoras en los sis-
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temas de alimentacion, etc., tratando ademds de evitar consi-
derables pérdidas de carne y leche a causa de la estacion
seca.

Estos dos casos pueden servir de ejemplo para demos-
trar como la productividad es basica para el desarrollo agri-
cola y, desde luego, para el desarrollo de otros sectores de
la economia, pues mejorar los sistemas de promoeién, pro-
duccién y administraciéon es buscar ¢émo producir mis por
unidad de capital, mas por unidad de superficie, etc., lo que
al final se traduce en una mayor produecién por hora-hombre.

e) LA ESTABILIZACION DE PRECIOS.

Tal como se dijo en el Capitulo II, el objetivo del plan
minimo de desarrollo econémico propuesto por la misién del
BIRF al gobierno de Nicaragua, era elevar en un 15 por
ciento el ingreso real “per cipita” durante el quinquenio
1952-1957. Esto significaba que de lograrse éxito en la eje-
cucion del plan de 5 afios, la poblacién en general dispon-
dria de un 15 por ciento méds de bienes y servicios de los
(ue disponia en 1952.

Para alcanzar este ultimo objetivo se necesitaba de una
buena dosis de estabilizacion de precios, pues de poco ser-
viria un aumento de los ingresos monetarios en un 15 por
ciento si los precios de los productos bdsicos para la alimen-
tacién, subian en igual o en mayor proporcién. Por esta ra-
z6m, la politica de estabilizacién de precios tenia como pri-
mer objetivo, evitar el alza de dichos productos para que la
poblacién de escasos recursos se beneficiara con los planes
de desarrollo econémico.

Con este criterio, puede notarse que en el presente ca-
s0, la estabilizacién servia principalmente para suavizar las
alzas de afo a afio o estacionales de los precios de los pro-
ductos agricolas bdsicos para la alimentacién, en los cuales
los sectores de la poblacién econémicamente débiles, gastan un
alto porcentaje de sus ingresos. Se pretendia pues, estabilizar
precios en defensa del consumidor, va que la produccion de

37



esos productos era mds que suficienle para abastccer las ne-
ccsidades del consumo nacional.

Las estadisticas que registran cl alza de los precios, ocii-
rrida en Nicaragua durante el afno 1958, nos muesiran la im-
portancia que tienen estos programas de estabilizacién para
las gentes de mds bajos ingresos.

Segiin los datos que recopila mensualmente la Dircecion
General de Estadistica, el mantenimiento del nivel de vida
de la clase obrera industrial de Managua, requeria en Ene-
ro de 1958 de una erogacion mensual de C8 545.72. De esa
cantidad el 80 por ciento se destinaba a: alimentos, bebidus
v tabaco, vivienda, combustible y vestuario; quedando el otro
20 por ciento para los demds gastos como medicinas, trans-
portes, etc., y poco o nada para ahorrar. De los C$ 545.72
la suma de C$ 317.21 se destinaban a los gastos de alimen-
tacién, bebidas y tabaco y los C8§ 228.51 restantes a los otros
gastos. Durante el mes de Julio, ese mismo nivel de vida solo
podia mantenerse, mediante una erogacién de C8 600.57, o
sea con C8 54.85 més que en Enero. El Cuadro No. 4 nos
muestra que de esta cantidad, C$ 54.02 correspondian al gru-
po de alimentos. hebidas y tabaco.

Cuadro 1

COSTO DE LA VIDA DE 1.A CLASE OBRERO-
INDUSTRIAL DE MANAGUA

(Cérdobas y porcentajes)

GRUPO Enero 1958 % Julio 1958 ¢,  Diferenciu
1. —Alimentos, bebi.

das y tabaco 317.21 58.1 371.23 61.8 54
2.—Vivienda 68.77 12.6 68.77 11.5
3.—Combustible 24.03 4.4 23.66 3.9 G.n
4 —Vestuario 26.87 4.9 27.03 4.5 0.14
7.—Misceldneos 108.84 20.0 109.88 18.3 1.04

TOTALES C$ 545.72 100.0 C$600.57 100.0 C$ 51

PUENTE: Direccién General de Estadistica.
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La investigacion de los C8 54.02 en que aumenié el gru-
po de alimentos, bebidas y tabaco, nos muestra que fueron
precisamente los precios de los productos agricolas basicos
para el consumo los (que se movieron en una forma extraor-
dinaria, pues de esa cantidad, C$ 41.03 correspondieron a
la subida de precios del maiz, frijoles y arroz y solamente
C8 12.99 a los demds productos del grupo. De tal manera
que la elase obrera industrial de Managua, en vez de gastar
en maiz, frijoles y arroz la cantidad de C$ 66.79 que gastd
en Enero, tuvo que gastar C8 107.82. En el Cuadro 5, se
presentan los movimicntos de precios de esos tres productos
alimenticios v del resto del grupo,

Cuadro 5

MOVIMIENTO DE LOS PRECIOS DEL GRUPO DE
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO

(Cordobas y porcentajes)

PRODUCTO Enero 1958 % Julio 1958 % Diferencia
Maiz 33.92 10.7 56.94 15.3 23.02
Frijoles 11.55 3.6 29.04 7.8 17.49
Arroz 21.32 6.7 21.84 5.9 0.52
Otros 250.42 79.0 263.41 71.0 12.99

TOTALES C$ 317.21 100.0 C$ 371.23 100.0 C$ 54.02

FTENTE: Direccién General de Estadistica.

Como es de suponer, la reaccién de les obreros se dejo
sentir inmediatamente, provocando entre otras cosas, la re-
haja provisional de los porcentajes de las cuotas del Seguro
Social, mediante un movimiento que casi llegé a una huel(’d
obrera apoyada por los patronos, dindose el caso curioso dv
que la disminucién del poder adquisitivo de los obreros, a
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causa del alza de los precios del maiz y los frijoles princi-
palmente, afecté al Instituto Nicaragiiense de Seguridad So-
cial que es el organismo que en ultima instancia tiene una
funcién redistribuidora del ingreso nacional.

Lo expresado en los pdrrafos anteriores, no significa
que la estabilizacion deba ser extrema, a menos que el Go-
bierno pretenda desplazar sustancialmente de esa actividad,
a la iniciativa privada, pues los gastos de almacenamiento y
los intereses, son costos inherentes a la estabilizacién y si no
se deja un margen a la iniciativa privada para que cubra es-
tos costos, y una utilidad que la estimula a no abandonar esa
actividad, el gobierno tendria que asumirla.

La estabilizacion de precios puede ampliarse a otros pro-
ductos alimenticios, a materias primas, abonos, etc., segin
la politica econémica que el gobierno considere conveniente.

También se puede usar la estabilizacién como arma de
fomento, pues no hay duda que el productor eficiente que
tiene costos inferiores a los precios de estabilizacion, se sien-
te estimulado a producir mds, en tanto que los productos mar-
ginales se ven forzados a abandonar la produccién. En el
acdpite ) a continuacién se menciona al final, la forma eco-
mo se llevan a cabo, los programas de estabilizacién de
precios.

1) FORMA EN QUE DESARROLILAN SUS PROGRA-
MAS LOS INSTITUTOS DE FOMENTO

Nuevamente nos valdremos de un ejemplo para describir
la forma en que los Institutos de Fomento desarrollan sus
programas, cuando no se trata de realizaciones directas.

Supongamos que hechos todos los estudios generales del
caso, se llega a la conclusién de que al pais le conviene desa-
rrollar la industria azucarera (1). Se procederi entonces a

(1) Obviamente un plan integral debe cor 12a0 por
terior, es decir, por la parte agricola.
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estudiar la situacion en que se encuentran los ingenios del
pais para contemplar la posibilidad de eliminar sus deficien-
cias y se hara un recuento de recursos técnicos y financieros
que demostrara si se estd en capacidad de desarrollar el pro-
grama. Los planes de inversion para el mcjoramiento de ca-
da ingenio scran aprobados o hechos por el Instituto; se tra-
tara de eliminar deficiencias técnicas y de administracion y
se podran conceder créditos. La obtencién del crédito queda
asi subordinada a la conveniencia de los planes de inversién
y a las mejoras técnicas y administrativas.

A un Banco no le interesaria el proceso anterior, pues su
actividad se limita a obtener utilidades, con buenas garantias
para sus préstamos. Por esta razon es que las leyes creadoras
de los Institutos de Fomento prohiben ¢l otorgamiento de cré-
ditos sin el dictamen técnico respectivo ya que de lo contrario
la institucién operaria como un Banco.

Las inversiones individuales se deben efectuar de acuer-
do con los planes, salvo que ameriten cambios en el transcur-
0 de su realizacién. Asimismo, el Instituto deber4 vigilarlas
constantemente, pucs si las inversiones en uno de los inge-
nios fracasa, no se alcanzardn las metas propuestas; tampoco
sc logrardn éstas si no se climinan deficiencias técnicas y de
administracién.

En esta misma forma pueden emprenderse programas de
mejoramiento cafetalero, ganadero e industrial, haciendo cons-
tar que la diversidad de actividades comprendidas dentro del
sector industrial, dificulta una accién mds amplia, sobre to-
do en lo que se refiere a la eliminacién de las deficiencias
técnicas, que requeririan de una gran cantidad dc especialis-
tas en distintas industrias.

L.os programas de estabilizacién de precios se llevan a
caho mediante el control de un determinado porcentaje de
un producto, para lanzarlo al mercado cuando los precios al-
canzan niveles mds altos.

A veces se requiere de la instalacién de puestos de ven-
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ta para obligar al sector privado a que baje sus precios, ne-
cesitindose también en algunos casos, del concurso del co-
mercio internacional para hacer mas efectiva la estabiliza-
cién y el abastecimiento. La estabilizacion de los precios dc
los productos agricolas bésicos para el consumo, es de espe-
cial interés para la poblacién y su realizacion requicre de
hombres conocedores de las repercuciones econémicas y so-
citales que pueden representar el fracaso de cstos programas,
al no poderse controlar las altas oscilaciones estacionales en
los precios.

l.os Institutos de Fomento, pueden desarrollar también
programas que solo tengan por objeto, orientar la planifica-
cion de las inversiones del sector privado y eliminar defi-
ciencias técnicas y de administracion.

Finalmente, los Institutos de Fomento pueden y deben
elaborar programas de realizacién directa, siendo esta labor
de mucha trascendencia econdémica y quizds la que ponga
més a prueba, las capacidades y las intenciones de los dirce-
tivos de estas instituciones.
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Los Institutos de Fomento de Centro Ameérica.
Su clasificacion.

Durante el periodo comprendido entre los afios 1948-
1955 se establecieron Institutos de Fomento, en los cinco pai-
ses de Centro América. Estos Institutos deben efectuar realiza-
ciones directas; facilitar el desarrollo de las empresas priva-
das eliminando las deficiencias i obsticulos que dificultan su
progreso, y estabilizar los precios de ciertos productos. Algu-
nos desarrollan actividades crediticias, otros no.

Esta tltima circunstancia nos permite ensayar la clasifi-
cacién de los Institutos de Centro América en la siguiente
forma:

a) Institutos de Fomento que sélo efectian realizacio-
nes directas;

b) TInstitutos de Fomento con realizaciones directas y
crédito refaccionario; é

¢) Institutos de Fomento con realizaciones directas y
crédito refaccionario y de avio.

A continuacién comentaremos cada uno de estos tipos de
Institutos.

a) Institutos de Fomento que solo efectian realizacio-
nes directas.

Los Institutos de Fomento de Centro América que efec-
tian Gnicamente realizaciones directas, son: el Consejo Nacio-
nal de Produccién de Costa Rica y el Instituto Regulador de
Cereales y Abastecimiento de El Salvador.
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El primero tuvo funciones crediticias al iniciar sus activi-
dades en 1948, pero actualmente no contempla dichas funcio-
nes, que han quedado a cargo de los bancus, que en Costa Ri-
ca estdn nacionalizados. De tal manera, que el Consejo efcc-
tua inversiones directas, estudia planes de inversién de la ini-
ciativa privada, proporciona asistencia téenica y desarrolla
una amplia labor para conseguir la estabilizacién de precios.

La aprobacion de los planes de inversién privada por par-
te del Consejo, constituye un requisito previo para que los par-
ticulares puedan obtener créditos en los Bancos, pudiendo
garantizar el cumplimiento de compromisos, si el particular
no tiene con qué responder. Esta forma de operacién es tini-
ca en Centro América, pues en los otros Institutos de Fo-
mento pricticamente solo obtienen crédito quienes tienen ga-
rantia con qué responder, quedando de esta manera elimina-
do el elemento joven que no cuenta mds que con sus cner-
gias y su preparacion.

La no concesion de créditos por parte del Cousejo, cvi-
ta distraccién de energias en esta actividad que perfectamen-
te puede ejercer un Banco, pudiendo la Institucién dedicarse
por completo a inversioncs directas asi como a planificar y
asesorar a la iniciativa privada que necesita mucho de este
servicio.

La labor de estabilizacion de precios que realiza el
Consejo, es amplia y abarca varios aspectos tales como: pro-
ductos alimenticios, materias primas, equipos, etc., buscan-
do como mantener el poder adquisitivo de la poblacién con-
sumidora y que el productor obtenga equipos y materias pri-
mas a precios razonables. La estabilizacion la realiza el Con-
sejo, adquiriendo un porcentaje de la produccién que le per-
mita ejercer influencia sobre los precios, la cual consigue
produciendo directamente, estableciendo puestos de venta, al-
macenando granos, etc. De acuerdo con el espiritu de la Ley
Creadora del Consejo, parece ser esta institucién la que en
Centro América se ha lanzado en forma més audaz al fomen-



to de la produccion y a la estabilizaciéon de los precios. Es
quizas, esta institucién, lo que pudiéramos llamar un institu-
to de fomento “puro”, sin actividades crediticias.

Seguidamente tenemos al Instituto Regulador de Cerea-
les y Abastecimientos de El Salvador que tampoco concede
crédito y que tiene como funciones la estabilizacion de los
precios y el normal abastecimiento del maiz, el arroz, los fri-
joles y el maicillo. Seguramente es el Instituto de Fomento
mds especializado de Centro América.

La creacion de esta Institucion estd ampliamente justifi-
cada en El Salvador, debido al problema de abastecimiento
que tiene dicho pais, resultado de su alta densidad de po-
blacién y porque ademas, estos productos constituyen al igual
quc en el resto de Centro América, la base de la alimenta-
cion de las gentes de escasos recursos a los cuales afecta
grandemente la subida inmoderada de los precios.

El Instituto Regulador de Cereales y Abastecimientos,
fomenta la produccién de estos productos, mediante el precic
de carantia y la compra-venta de los mismos.

b) Institutos de Fomento con realizaciones directas y
crédito refaccionario.

El Instituto de Fomento Nacional de Nicaragua y el
Instituto Salvadorefio de Fomento de la Produccién, efectian
realizaciones directas y limitan sus actividades crediticias a
los préstamos refaccionarios. Quien toma los servicios de es-
tas instituciones, debe encontrar en ellas, asesoria en la ela-
boracién de su proyecto de inversién, otros tipos de asisten-
cia técnica y crédito refaccionario. La ayuda técnica y finan-
ciera se obtiene en una misma institucién.

Esta forma de operacién, obliga a la institucién a tener
departamentos técnicos y de créditos y lo que aparentemen-
te pudiera ser una gran ventaja, puede convertirse en una
grave desventaja, si dentro de la misma institucién en vez de
complementarse las labores interdepartamentales, se hacc pre-
dominar un criterio sobre otro.
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Naturalmente que la formaeién de un departamento tée-
nico cuyas funciones comprenden las realizaciones directas,
programacion, asistencia técniea, etc., es una labor muy di-
ficil y de la cual se tiene poca experiencia en Centro Amé-
rica, no asi la labor banearia que cuenta con alguna tradi-
cion y experieneia en nuestro medio. En consecuencia, el ba-
lance desfavorable para los departamentos técnicos, puede
conducir a la conversién del instituto en un hanco de crédito
a mediano y a largo plaze, en el cual sus directivos, pueden
justificar su actuacién con la presentacion de utilidades y no
con las metas que deben alcanzarse con ¢l desarrollo de los
programas de fomento.

¢) Institutos de Fomento con reclizacion»s directas v
crédito refaccionario y de avio.

Los Institutos de Fomento de Centro Amériea con reali-
zaciones directas y que conceden crédito refaceionario y de
avio son: el Instituto de Fomento de la Produccion de Guate-
mala y el Banco Nacional de Fomento de Honduras.

La forma de operacion de estos institutos, es similar a
la de los Institutos de Fomento de Nicaragua y El Salvador,
solo eon la adicion del servicio del crédito de avio; de tal
manera pues que el particular pueda obtener: asistencia téc-
nica, crédito refaccionario y crédito de avio dentro de la
misma institucion, pudiendo pensarse que son los entes de
fomento mids completos. Sin embargo y de acuerdo con la te-
siz sustentada en los acdpites b) y a) de este mismo Capi-
tulo, es posible que la absorciéon de energias en las activida-
des crediticias sea muy grande y que esto pueda faeilitar la
falta de balance con los departamentos téenicos, siendo miis
grave el peligro de que dichas instituciones se convierian en
bancos,

No hay duda que si se hiciera un estudio profundo so-
bre estas instituciones en Centro América, el aspecto credi-
ticio y la influencia del crédito en los métodos de trabajo de
los mismos, seria uno de los capitulos mas intevesantes.
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VI

Resena Comparativa de las Leyes Creadoras de
los Institutos de Fomento de Centro América

Aunque en el Capitulo anterior se establecen compara-
ciones fundamentales entre los Institutos de Fomento de Cen.
tro América, dedicaremos este otro Capitulo para hacer una
resefla comparativa de sus leyes y abordar someramente
otros puntos que no se han contemplado.

Las Leyes Creadoras de los Institutos de Fomento de
Centro América, fueron puestas en vigor a partir de 1948. -
Las correspondientes a las Republicas de Costa Rica y Gua-
temala han sufrido modificaciones en los ltimos afios.

Dichas leyes son las siguientes:

Costa Rica:

El Salvador:

Fl Salvador:

Guatemala:

Honduras:

Nicaragua:

Decreto No. 2,035. Ley orgdnica del Con-
sejo Nacional de Produccién. Agosto de
1956 (La Ley original fué puesta en vi-
gor en Septiembre 10, 1948).

Decreto No. 840. Ley de Creacién del
Instituto Regulador de Cereales y Abas-
tecimientos. Septiembre 13, 1950.
Decreto No. 1,939. Ley de Creacién del
Instituto Salvadorefio de Fomento de la
Produccién. Septiembre 23, 1955.
Decreto No. 533. Ley orgdnica del Insti-
tuto de Fomento de la Produccién. Agos-
17, 1948.

Decreto No. 71. Ley del Banco Nacional
de Fomento. Febrero 17, 1950.

Decreto No. 11. Ley creadora del Institu-
to de Fomento Nacional. Marzo 13, 1953.
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Todas las leyes de fomento citadas anteriormente, esta-
blecen que los institutos que de ellas se deriven, deben ser en-
tes auténomos para poder llevar a cabo su cometido.

El capital de estas instituciones que es aportado por el
gobierno y la recepcion de depdsitos del publico, estan logi-
camente ligadas a su forma de operacién. Los institutos que
conceden créditos refaccionarios reciben depdsitos de ahorro
y los que ademas conceden crédito de avio, reciben depésitos
monetarios o a la vista. Se les permite también, negociar em-
préstitos en el exterior.

Las leyes que estamos comentando, establecen programas
anuales de trabajo con excepcién de la ley del Instituto Sal-
vadorefio de Fomento de la Produccion que establece progra-
mas quinquenales de trabajo.

Posiblemente la ley que mis atribuciones le asigna al Ins-
tituto es la de Guatemala que llegaba hasta atribuirle la for-
maciéon de una marina mercante, finaneiacion de servicios mu-
nicipales, programas de vivienda, etc.

La méxima autoridad que sefialan sus leyes al Instituto
Regulador de Cereales y Abastecimientos de El Salvador, al
Instituto de Fomento de la Produccién de Guatemala y al Ins-
tituto de Fomento Nacional de Nicaragua son la Asamblea
General, el Consejo Directivo Superior y el Consejo Superior,
respectivamente, siguiéndole en jerarquia los directorios eje-
cutivos. Los demds Institutos de Fomento de Centro Améri-
ca, tienen como méximas autoridades, a los directorios eje-
cutivos. A nuestro entender esos organismos superiores que
estdn por encima de los directorios ejecutivos, no son muy
necesarios, pues la sola reunién constituye a veces un verda-
dero problema. Ademds, la formacién profesional o politica
de sus miembros es siempre de distintos niveles y muy varia-
da, lo que puede redueir la eficacia de su gestién.



VIl

La Asociacion de Organismos de Fomento de la
Produccion y Estabilizacion de Precios del
Istmo Centro Americano

La necesidad de un intercambio de ideas y experiencias
entre funcionarios que laboran en los Organismos de Fomen-
to de la Produccién y Estabilizacién de Precios en el Istmo
Centro Americano, se habia venido manifestando desde hace
algunos afios. Sin embargo, fué hasta que el Consejo Nacio-
nal de Producciéon de Costa Rica, giré una formal invitacién
a los gerentes de estas instituciones, que se efectué una reu-
nién preliminar entre estos funcionarios, en San José, Costa
Rica. durante el mes de Septiembre de 1957.

Entre los acuerdos principalcs que se tomaron en esa
reunion figuran: la celebracién de una Primera Conferencia
de Organismos de Fomento de la Produccién y Estabiliza-
cién de Precios del Istmo Centro Americano; la asignacién
de un tema a cada uno de estos organismos, que sirviera de
documento de trabajo en la citada conferencia; y, la desig-
nacion de la Ciudad de Guatemala, como sede de la Primera
Conferencia.

La Primera Conferencia se efectué en Guatemala en
Abril de 1958. Entre los acuerdos tomados que se destacan
por su importancia, se encuentra, la Creacién de la Asocia-
cién de Organismos de Fomento de la Produccién y Estabi-
lizacién de Precios del Istmo Centro Americano. El estudio
correspondiente a la formacién de esta Asociacién, habia si-
do encomendado al Consejo Nacional de Produccién de Cos-
ta Rica, en la reunién preliminar de Septiembre de 1957.

Los fines que persigue la Asociacién de esos organismos,
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son: unificacién de criterios sobre fomento de la produccién
y estabilizacién de precios; unificacién de disposiciones y
procedimientos; intercambio de ideas y experiencias; efec-
tuar estudios sobre la integracién econémica de Centro Amé-
rica; etc.

A continuacién se pasa a comentar los fines persegui-
dos, tomando como base, el ensayo de clasificaciéon que se

presenta en el Capitulo V y lo expuesto en los Capitulos
III y IV,

Los Organismos de Fomento de la Produccién y Estabi-
lizacién de Precios del Istmo Centro Americano, estin usan-
do tres sistemas en el desempefio de sus funciones: la reali-
zacién directa, la estabilizacién de precios y el crédito.

Consideramos que la realizacién directa y la asesoria a
la iniciativa privada, constituyen la labor fundamental de
estos organismos, en lo relacionado con el fomento industrial
y agricola. La forma de desempefiar estas funciones, obliga
al establecimiento de determinadas disposiciones, procedi-
mientos y formas de trabajo.

Mis que para fomentar la produccién, la estabilizacién
de precios ha perseguido fines sociales en Centro América,
pues generalmente se ha tenido como objetivo, proteger los
ingresos monetarios de los sectores de escasos recursos eco-
némicos, tratando de evitar las grandes oscilaciones de los
precios de productos agricolas bdsicos para la alimentacién.
También esta labor tiene sus propias disposiciones, procedi-
mientos y formas de trabajo.

El crédito, muy importante por cicrto en los progra-
mas de fomento, debe otorgarse en estos organismos, sola-
mente en funcién de los programas de desarrollo. Si existie-
ren bancos nacionales seria preferible que dicha actividad la
desempefiaran estos bancos, pues parece que el crédito tien-
de a debilitar un tanto, las funciones fundamentales de los
Organismos de Fomento, como son las realizaciones directas
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y la asesoria a la iniciativa privada. Los Organismos de Fo-
mento que otorgan crédito, tienen también su forma de ope-
raciéon que los hace aparecer parcialmente, como institucio-
nes bancarias.

La meta comin que pretenden lograr estos Organismos,
es el mejoramiento de las condiciones de vida de la pobla-
cién. Con la estabilizaciéon de los precios de los productos
agricolas bdsicos para el consumo, se pretende a corto plazo,
no hacer mas precaria la situacién de los sectores de pobla-
cién de escasos recursos. Con el fomento de la produccién
se pretende disponer de una mayor cantidad de bienes para
elevar el nivel de vida de la poblacion. Pareciera pues, que
la politica econémica de estas instituciones se encamina hacia
el fomento de la produccion, buscando como no limitar mas,
el escaso consumo de los sectores de poblacion, econémica-
mente débiles. Seguramente al tratar de unificar criterios
sobre fomento y estabilizacién, la Asociacién estudiara a
fondo estos asuntos. Los problemas de unificacién de dispo-
siciones y procedimientos se resolverian por afiadidura.

Dado que la integracién econémica de Centro América
poco a poco se va haciendo una realidad, los Organismos de
Fomento de la Produccién y Estabilizacién de Precios del
Istmo Centro Americano, deben tomar muy en cuenta esta
circunstancia, al elaborar sus programas de trabajo, por lo
(que creemos que es esta una finalidad que hard mdis necesa-
ria todavia, la existencia de la Asociacién de estos Organis-
mos.

Con este Capitulo, termino la parte expositiva de mi
Tesis de Graduacién para optar el Titulo de Licenciado en
Ciencias Econémicas. Espero que la misma, sea una modes-
ta contribucién al estudio de los problemas del desarrollo
econémico de Nicaragua y demds paises de la Patria Cen-
tro Americana.



VIIIT —
CONCLUSIONES:

Con base en tedo lo anterior, se pueden formular las si-
guientes conclusiones:

I.—E] primer objetivo de la politica econdmica en los
paises de Centro América, debe ser buscar como elevar el
ingreso “per cdpita” real, para mejorar las precarias condi-
ciones de vida del grueso de la poblacién.

1I.—El Plan Minimo de Desarrollo Econémico que pro-
puso el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento al
Gobierno de Nicaragua, tenia como meta elevar el ingreso
real de la poblacion en 15 por ciento en un plazo de cinco
anos, mediante un plan de inversiones para el cual se nece-
sitaba de empréstitos externos. Dicho plan seria ejecutado
directamente por el Gobierno en sus dos terceras partes y el
resto por la iniciativa privada, mediante el auxilio de un
Instituto de Fomento que deberia crearse.

III.-—La ideologia con que fué creado el Instituto de Fo-
mento Nacional de Nicaragua responde a la realizacién in-
directa, es decir, al auxilio a la iniciativa privada para que
mejore los sistemas de produccion, promocién y administra-
¢ion, ademds de la ayuda crediticia. Sin embargo, la realiza-
cion directa, quedé incluida también, en su l.ey creadora.

IV.—En general, las Instituciones de Fomento, deben
contar con recursos técnicos y financieros adecuados. Estos
iltimos deben ser aportados por el gobierno, al menos ini-
cialmente. Sin suficiente personal calificado, no pueden fun-
cionar estos modernos organismos, pues necesitan asesorar a
la Iniciativa privada y realizar inversiones directas.

Para el fomento de la produccién, deben formularse pro-
eramas con bases cientificas, no olvidando que una de sus
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formas, es el aumento de la productividad tan baja en nues-
tros paises. Si la institucién otorga créditos, éstos deben ser
inspeccionados y supeditados a sus programas de desarrollo.

La estabilizacién de precios, reviste caracteres de verda-
dera necesidad, para proteger los ingresos monctarios de sce-
tores de escasos recursos economicos.

V.—En Centro América existen seis Organismos de Fo-
mento y Estabilizacién de Precios. De ellos, el Consejo Na-
cional de Produccién de Costa Rica y el Instituto Regulador
de Cereales y Abastecimientos de El Salvador, solamente efec-
tian realizaciones directas; el Instituto de Fomento Nacional
de Nicaragua y el Instituto Salvadorefioc de Fomento de la
Produccién, ademds de la realizacion directa, otorgan crédi-
tos refaccionarios; y el Instituto de Fomento de la Produc-
cién de Guatemala y el Banco Nacional de Fomento de Hon-
duras, ademas de esas funciones, otorgan créditos de avio. No
cabe duda que la distraccién de energias en actividades credi-
ticias, tiende a debilitar las funciones de realizacién directa
y la asesoria a la iniciativa privada, corriéndose el peligro de
hacer prevalecer una orientacién bancaria a la institucion.

VI.—Las Leyes creadoras de los Organismos de Fomen-
to y Estabilizacion de Precios del Istmo Centro Americano.
son relativamente recientes pues datan de 1948 y persiguen
como fin general, mejorar las condiciones de vida de la po-
blacién.

VII.—Para el logro de su fin general, los Organismos
de Fomento de la Produccién y Estabilizacién de Precios del
Istmo Centro Americano, se estin siguiendo tres sistemas de
trabajo: la realizacién directa, la estabilizacién de precios v
el crédito supeditado a los programas de desarrollo. La Aso-
ciacién de Organismos de Fomento y Estabilizacién de Pre-
cios del Istmo Centro Americano, tiene entre sus objetivos,
la unificacion de criterios sobre fomento y estabilizacién, lo
que seguramente permitird un examen mas profundo sobre
estos sistemas, que a su vez resolveria por afiadidura, el desco
de unificacién sobre disposiciones y procedimientos.
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