UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

vs Econoémicas de QOccidente
inexa a la

RO LLJHRA‘ -USAC

r}t OQQ!“r‘ :
"ROHIBIDO Ei proarons o tE

KELLLO Y SU INFLUE ETAMeN L
TSA ROLLO ECONOMICO DE
CUATE 1ATA

LLSIS

:ntada a la Junta Directiva de la Facultad de
"1 -~ Econémicas de la Universidad de
-~ Carlns de Guatemala,
por

-~ oo CAFFARO FAILLACE &6 @44‘

~to de su investidura de

CONOMISTA e
n .. grado de Licdaciado. v



AN

VI
L.

JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
DELA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Zecano .. ... . Dr. Héctor Goicolea Villacorta
Jocal lo. e Lic. Manuel Villacorta Escobar
Vocal 20, ceo. Lic. Marco Antonio Ramirez Sanchez
Vocal 30. ... ... Lic. Santiago Castillo Avila

Vocal 40.—Estudiante ...... P. C. Carlos Enrique Ponciano
Vocal 50.—Estudiante ...... P. C. Raul Navas Oliva
Sacretariol.o..oooooceeeoeeo.... Lic. Manuel Bendfeldt Jauregui

ribunal qus practicé el Examen General Privado el 30 de Septiembre de 1954,

ECANO o eeiieieiii. Dr. Gabriel Orellana h.
Vocal lo: de la J. D. ....... Lic. Manuel Villacorta Escobar
fxaminador ‘Lic. René Arturo Orellana
Examinador Lic

...................... Luis Antcnio Diaz Vasconcelos
Secretalio  ooceweoeeenen. .. Lic. Juan Maria Gutiérrez Rivera

NOTA: De las ideas contenidas en este trabajo, solamente es responsable e}
autor.



Al Omnipotente Creador del Universo
i madre:

Gemma Faillace de Caffaro.

Roque Catfaro,

de la

Escuela de Ciencias Econémicas de Oc-

cidente y de la Facultad de Ciencias

} . . 1 ™

1RO - PR

dnnes:
Dr. Pedro F. Pons,
Lio. Fvanee A Esirada Dubon.

PN
JER - reN T SR



LIC. MARIO GONZALEZ ORELLANA

ECONOMISTA
CONTADOR-AUDITOR PUBLICO

Quezaltenango, 20 de Octubre de 1956.

Serior Decano de la
Facultad de Ciencias Econémicas, de la
Universidad Auténoma de San Carlos;

Guatemala.

Senor Decano:

En cumplimiento a la honrosa designacion que me fuera hecha
por esa Decanatura, me complace comunicar a usted, que he procedido a
leer cuidadosamente el trabajo de tesis elaborado por el Br. Oswaldo
Cdffaro Faillace, el cual se intitula “EL CREDITO Y SU INFLUEN-
ClA EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE GUATEMALA”.

Il trabajo en cuestion, vepresenta, a mds de un valioso acopio de
datos histéricos de la economia guatemalteca, examinados con un pro-

fundo sentido critico, una elaboracion personal de indiscutible calidad,

que no dudo, serd de gran provecho para todos los que se interesan por
conocer nuestros problemas econémicos. Por tratarse de una tesis en el
mds amplio sentido del vocablo, y por constituir un wvalioso documento
destinado a enriquecer nuestra bibliografia econémico- financiera, no va-
cilo en recomendar a usted, sea aceptada para su discusién en el examen

final del Br. Cdffare Faillace.

Aprovecho esta oportunidad, para reiterar al seiior Decano, las
muestras de mi distinguida consideracion, suscribiéndome como su muy
atento y deferente servidor,

Lic. Mario Gonzdlez Orellana.



HONORABLE TRIBUNAL EXAMINADOR:

El Decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas tuvo a bien designar-
me como punto de tesis el tema:

'EL CREDITO Y SU INFLUENCIA EN EL DESARROLLO ECO-
NOMICO™.

E! tema en cuestion constituye uno de los problemas mas discutidos en
nuestros dias y, como consecuencia, abunda en teorfas de literatura econdémi-
ca; pero, al abordar el estudio de tales teorias, me he dado cuenta de que
muy poco se conocia acerca de la influencia del crédito en nuestro desarrollo
ccondmico y, por tanto, he creido oportuno anteponer al estudio de la teo-
rfa el de nuestra historia crediticia, sin, por ello, descuidar los principios de
li primera. Fue por eso que el primer titulo quedd asi;

'EL CREDITO Y SU INFLUENCIA EN EL DESARROLLO ECO-
NOMICO DE GUATEMALA™.

Como es bien sabido, toda tarea de investigacion nos lleva con mucha
frecuencia a interpretaciones equivocadas, la mayor parte de las veces con-
tradictorias y erréneas. Espero haber sido capaz de reducir al minimo tales

inconvenientes.

Si esta tesis contribuye a dar un mejor conocimiento de nuestra vida
ccondmica; si mis sugerencias logran estimular futuras investigaciones y es-
tudios para que el conocimiento del Crédito pueda contribuir en préximo fu-
turo a mejorar nuestros procesos productivos y a elevar el standard de vida
de nuestro pueblo, y si el contenido de este trabajo llega a merecer la apro-
bacién del Honorable Tribunal, puedo estimar que mis esfuerzos quedarin

hien recompensados.

OSWALDO CAI'FAROF
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INTRODUCCION

Lxisten dos clases de bienes,

¢l dinero y el crédito, si no

lo sabéis que el crédito es

el mayor de todos los capitales
para comprar lo que se necesita,
lo ignordis todo.

(DEMOSTENES).

Lo anteriormente dicho por el orador ateniense Deméste-
nes quien vivio entre los afios 384-322 antes de J.C., muestra una
clara idea de lo que desde aquel entonces representaba el cré-
dito para la vida econémica de los pueblos. Es por ello que al
haklar del crédito, tema tan amplio que habra de ocuparnos
en el desarrollo de esta tesis, se hace indispensable admitir que,
¢ «rtamente no estamos frente a una invencién moderna. Indu.
dablemente el hombre desde su aparicion sobre el globo terres-
tre, ha sentido la necesidad de sus semejantes, de sus vecinos
de caverna si se quiere, a efecto de lograr la ayuda necesaria
para mejor satisfacer sus incipientes necesidades; ya fuera ofre-
ci¢ndoles sus propios servicios o prometiéndoles algin bien que
el poseia en mayor cantidad que los otros; y que ¢stos recibian
para restituirselos en lo venidero.

(No es ésta una rastica férmula del crédito? Se da algo
para recibir su contravalor en tiempos futuros.

Considerando histéricamente la Edad Antigua, se encuen-
tra facilmente que la actividad crediticia fue familiar y corriente
a las grandes civilizaciones antiguas. Babilonia, Siria, Egipto,
Grecia y Roma dan una prueba evidente del uso que bajo multi-
ples modalidades hicieron del crédito, gracias a lo cual modifi-
caron, paulatinamente, su estructura politica, social y econoé-
nica, logrando akrirse paso a través de los siglos con una sabi
acumulacion de experiencias que constituyen el legado mas
precioso para las generaciones venideras.

Es preciso admitir que el crédito constituyé una de las armas
mas eficaces en los tiempos antiguos para el logro de los objeti-
vos que antes hemos enunciado; pues, en medio de la rusticidad
operativa, casi ausenic de una téenica, lograron superar sus



etapas culturales arribando a situaciones de pujante poderio
econdmico.

No es posible dejar de reconocer que las Instituciones d
Crédito con que se cuenta en el presente tienen sus raices cn
esos lejanos siglos y en las instituciones que pari paso con lu
evolucion social, que arranca desde la edad de piedra y ¢l
Hombre de Cromagnén, viene evolucionando hasta tal punto.
que en nuestros dias se cuenta con actividades econémicas tan
diversas que solo ha sido dable llevarlas a cabo, gracias a la
creciente intervencién del crédito. En efecto, toda vez que ¢l
cambio de prestaciones (bienes o servicios) entre dos o mis
partes, en lugar de porducirse simultaneamente, se encuentia
separado por el tiempo constituye una funciéon genuincmente
crediticia.

Las ventas a plazos o a tiempos futuros; los depositos ban-
carios; la aceptaciéon de cheques en lugar del efectivo; la com-
pra o aceptaciéon de titulos de crédito no vencidos; el arriendo
de bienes muebles e inmuebles; la suscripcion de obligaciones,
acciones o participaciones emitidas por las empresas; la dona-
cion a cambio de una renta vitalicia; la concertacion de un
contrato de seguro, etc.; son funciones tipicas de la vida moderna
de los pueblos y una resultante inexorable de la actividad dcl
crédito.

La intervencion del factor tiempo en la contratacién im-
plica, naturalmente, el juego de un elemento de incertidumbre.
que al propio tiempo resulta tolerable por la fe o la confianzu
que se tiene entre las partes, factor que tipifica el crédito.

Lo expuesto hasta aqui, en forma bastante resumida, es
suficiente para dar una visién clara acerca de la decisiva infiuen-
cia que tiene el crédito en el aumento de la produccion y en I
promocion de los negocios hacia el futuro, pues es solamente por
su medio como se logra una casi completa utilizacién de los
recursos humanos y naturales; y como es ldgico, el auge en la
utilizacidn del capital liquido que sin la intervencidon del cr¢-
dito se mantendria en parte muy considerable, alejado del campo
de la produccion, ¥ por consccucencia, en una condicion de
esterilidad.
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CAPITULO 1

a)  Nocion del Crédito: La importancia del crédito en la
c¢conomia moderna se manifiesta a través de la teoria del capital
+ de la moneda.

La primera teoria nos muestra como la mayor parte de la
riqueza monetaria ahorrada se transforma en capital y entra en
¢l proceso productivo precisamente por medio del crédito, uti-
lizando los ahorros de quienes no quieren o no pueden emplearlos
cn las actividades productivas, pasando a las manos de quién
extd dispuesto a invertirlo en el proceso productivo, combinan-
dolo en la mejor forma con los factores naturales y el trahajo.

l.a segunda, es decir, la teoria Monetaria, muestra coémo
una huena parte del medio circulante, en la economia contem-
poranea, estd formado por documentos puestos en circulacion,
los aales provienen de operaciones meramente crediticias.

Con el fin de coordinar la teoria del capital, por una parte, y
i de la moneda, por la otra, es preciso considerar el crédito en
sus dos funciones tipicas, asi:

—

«.)  Enjuga los recursos ociosos y los canaliza hacia las acti-
vidades productivas.

i) Sustituye a la moneda metalica y los billetes de bhanco
por otra u otras formas de medios de pago (cheques,
agarés, acciones, etc.)

kil crédito es un cambio de bienes, con la particular
caracteristica de que la prestacién y la contra-prestacién no se
'cvan a cabo simultaneamente. Evidentemente, el crédito puede
definirse como cambio de bienes separados por el tiempo; como
cambio de bienes presentes por bienes futuros; o como cambio
de bienes disponibles, por una promesa de contra-prestacion.

Por las particulares caracteristicas mencionadas anterior-
mente, el crédito estd basado esencialmente sobre la creencia
de que el deudor corresponda, al vencerse la obligacién, con la
contra-prestacion.

No siempre la garantia que el acreedor recibe esta consti-
tuida inicamente por la promesa del deudor (crédito personal);
la mayor parte de las veces éste, o un tercero, dan como garantia
ul acreedor un derecho de gravamen sobre bienes muebles o
inmuebles (garantia real)
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b) La Moneda, El Crédito, El Interés, Los Precios.

La Moneda. Es bien sabido que sirve como intermedic: s
de los cambios, como denominador comin de valores como uni-
dad de pagos diferidos y portadora de valores en el tiempo |
en el espacio. De lo anterior se desprende claramente que, pura
que el desenvolvimiento econémico no se interrumpa, es necesar o
que la moneda sea lo suficientemente estable, ya que una vari..-
cion en el valor de ésta, implica una variacién en los precio.
de los demas bienes econoémicos; y por consecuencia, genecla
una lnestabilidad en las relaciones econémicas, una 1mposhi.
:idad en la previsién, y oucasiona pérdidas a unos v canencias
a otros.

Si todo lo anterior lo aplicamos o la actividad creditie,
ve que la mayor parte de dicha actividad se cfectaa mediznt -
un, traspaso monetario. Si la moneda experimenta en su valor
real bruscas fluctuaciones veremos que unas veces el prestatario
v otras el prestamista sufren pérdidas imprevistas, que hacen
que se contraiga la oferta o la demanda de capitales liguidos.
por lo que muchos de éstos se veran alejados de la produccion.
¥, como es logico, caeran en un estado de esterilidad. dando
origen a fluctuaciones continuas en la tasa de intercs

El interés, al cual se le puede llamar “El precio del Credito™,
tiene un comportamiento igual al precio de cualquier bien eco-
noraico y, por consecuencia, a una demanda elevada del crédito
corresponde una tasa de interés elevada; y por el contrario =
una clevada oferta habra de corresponder una baja en la tasa
de interés.

Si, de acuerdo con lo anteriormente dicho, la demanda o la
oferta de crédito se contrae, la tasa de interés, como es de espe-
rarse. se contraera o dilatard, y al final sera la produccién N
¢l estandard de vida los que sufriran las consecuencias.

De hecho es indudable que, por muy grande que sca la
oferta proveniente de un aumento en las cantidades de dinero,
el tipo de interés nunca podra reducirse a cero.

La tasa de interés es algo tan ligado a las operaciones de
credito que solamente haciendo desaparecer el régimen capita-
lista podria desaraparecer ésta. Sin embargo habria que tomar
¢n cuenta que, en ese caso, tales operaciones existirian en muy
bequena escala, puesto que solo existirian empresas de produc-
cion publicas, y el Estado, que en este caso seria prestatario y
prestamista, podria perdonarse de pagar intereses a si mismo,
Enlo que vespeeta al resto de la comunidad, apenas si podria
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hacer uso del erédilo de consumo puesto que ¢éste es de caracter
improductivo.

En el régimen capitalista, donde la mayor parte de las acti-
vidades productivas estdn supeditadas a la iniciativa privada,
la tasa de interés reviste caracteres de suma importancia, y no
puede escapar a las fluctuaciones de la eficiencia marginal del
capital (bienes capitales) y evitar asi, disturbios de serios alean-
ccs en el campo productivo. Es bien sabido que una tasa de
interés mas alta que la adecuada, en determinado periodo, puede
destruir el incentivo a invertir, mientras que, por lo contrario,
una tasa muy baja, puede provocar una sobre-inversion, que
sc traduciria en un aumento de la produccién mientras que el
consumo quedaria estakle, dando asi origen a una deflacién de
lus precios y, a la larga, a una contraccién en el campo productivo.

Es asi como la Moneda, el Crédito, el Interés -y los Precios
estan intimamente ligados entre si Yy, como consecuencia, las

fTuctuaciones de cada uno de ellos tiende a incidir sobre los
demas.

¢) El Crédito y la Producaén. En otra parte de esta
tesis se ha hecho énfasis que los recursos no aprovechados, ya
sca por falta de iniciativa de sus poseedores o porque la cuantia
de los recursos de los mismos no permite su adecuada utiliza-
cion, precisa que las Instituciones Bancarias, preferentemente,
v en general las Instituciones de Crédito, los aprovechen a efecto
de canalizarlos hacia los objetivos que mas convengan a la poli-
lica econdmica del lugar.

Es bien sabido que sin el auxilio del crédito no seria posible
la existencia de empresas que requieren capital liquido en me-
dida tal, que superc la disponibilidad del ahorrante aislado. En
clecto, el crédito permite hacer uso de grandes capitales liqui-
dos, que se ofrecen, las mas de las veces, en cantidades muy
pequeias, pero que corresponden a multiples ahorrantes.

Para tal propésito, es indispensable la participacion de los
organos intermediarios del crédito, que hacen posible la reu-
nion de los recuros ociosos y su distribucién entre los inversio-
nistas y empresarios.

Muy raras veces se efectiia el crédito de capitales liquidos
catre capitalista v empresario (crédito directo); la mayor parte
de las veces se encuenira enire ellos un intermediario: Bancos,
Iustituciones de Crédito, Bolsas, etc.,, los cuales se limitan a
poner en contacto a los contratantes o, como ocurre frecuente-
mente, mientras que estos ultimos frente a los capitalistas y aho-
rrantes se convierten en deudores, a la vez adquieren la calidad
d~ acreedores frente a los empresarios o prestatarios (crédito
indirecto).
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No se entra a considerar en una forma extensa las ventaias
que el crédito proporciona al incremento de la produccién, pero
conviene subrayar que por su medio, es posible poner en el
mercado y a disposicién del consumidor, bienes que sin su inter-
vencién seria imposible, pues esto implicaria una limitacion de
la produccion a las cantidades de capital liquido a disposicion
del empresario.

Es también de importancia tomar en cuenta la intervencion
de los Bancos y otras Instituciones de Crédito en las ventas a
plazos ya que esto no es otra cosa que una operacién de credito.
Como es sabido, en estas operaciones, los productores presentan
a sus bancos o al mercado de valores, las letras, pagarés u otros
documentos de crédito, recibiendo en cambio su importe, redu-
cido cn una parte, que representa la comisién del Instituto Inter-
mediatio. A partir de ese momento serd el intermediario el
encargado de hacer efectivas las obligaciones en su debido tiem-
po, mientras que el empresario esta en la posibilidad de conti-
nuar su proceso productivo, sin retraso alguno, por haber reci-
hido el precio de sus mercancias vendidas y por emplear sus
recursos licuidos, aumentando sus bienes capitales, adquiriendo
mas materias primas, pagando oportunamente los salarios: s
en resumen, alentando el proceso productivo.

v

d) El Crédito a la Produccion, al Consumo, o para Fines
Fspeculativos.

Los capitales liquidos obtenidos a través de la afluencia dec
los recursos ociosos, incluyendo los ahorros, a los bancos o .«
las lnstituciones de Crédito, como se sabe, regresan a la circo-
lacion raediante las operaciones de crédito; y los recursos asi
obtenidos, pueden destinarse a varios fines, tal como veremos
mas adelante. El crédito concedido a los empresarios y desti-
nado a la produccidn, viene directamente a influir en el aumento
progresivo de la produccion. Por su colaboracion es posible la cren-
cion de nuevas riquezas, con el indudable aumento del poder
de compra de la clase que aporta el factor trabajo y, como con-
stcuencia, se produce un aumento en el Ingreso Nacional. Adan
cuando los conceptos anteriores han sido dados en forma bas-
tante esquematica, son suficientes para explicar cémo esta clase
de crédito genera un desenvolvimento completo en la vida eco-
nomica; y, por tanto, puede afirmarse que el dado a la produc-
cion, o crédito productivo, es el verdadero animador del mundo
cconémico contemporaneo.

El crédito puede también ser destinado al consumo (Crédito
Consuntivo), aunque no muy a menudo en la medida que se
solicita v para la multiplicidad de [ines que se demandan.
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Empero, los que se olorgan por razones bien justificadas, consti-
tuyen una anticipacién a los gastos de consumo con respecto al
futuro; lapso dentro del cual se prevé contar con la suma obte-
nida en préstamo, mas sus correspondientes intereses.

Como es facil imaginar, el crédito consuntivo dificilmente
llega a abarcar grandes sumas, a menos que se quiera incluir
en este rubro los préstamos concedidos al Estado y otras Insti-
tuciones Publicas, las que muchas veces lo destinan a gastos
improductivos; otro tanto ocurriria si se incluyeran los présta-
mos destinados a financiar las ventas a plazos de bienes de
consumo. Esta tlt'ma actividad, en el campo del crédito con-
suntivo, representa el factor de mayor influencia en la expan-
si6n. En los paises en donde este sistema de ventas es amplia-
mente practicado, introduce un elemento de perturbaciéon e
inestabilidad en el campo econdmico, que hace aumentar de
una manera artificial la demanda de bienes de consumo; y al
no recibir igual estimulo la actividad productiva, puede llegar
& originar graves problemas en el campo de los precios. Es por
csta razon que en los Estados Unidos de Norte América, dicha
actividad estd supeditada al control de los Bancos de la Reserva
Federal.

Como se dijo anteriormente, cuando esos recursos son des-
tinidos al consumo, con el fin de satlisfacer neces’dades de indi-
viduos temporalmente privados del ingreso necesario, llegan a
tener efectos muy tiles en el campo de la produccién, si se
considera que sirven para mantener la demanda de bienes de
consumo al nivel preexistenie, sin cuya participacién, la de-
manda tendria que disminuir con la indudable variacién en los
precios, la produecion y la ocupacién.

Sin embargo, precisa admitir que de todos los créditos con-
cedidos para fines de consumo, son los concedidos al Estado los
mas perjudiciales a la estabilidad econdémica en los casos que
sirvan para cubrir déficits presupuestarios de caracter perma-
nente, toda vez que hacen que aumente el signo montetario
en circulacion, permaneciendo estables las riquezas reales; en
tanto que no se aumenta el activo de la nacién ni el ingreso
nacional, produeciéndose, indudablemente, una situacién infla-
cionaria.

Hasta aqui, se ha visto como el crédito es el animador e
indispensable auxiliar de la produccién, pero los recursos no
siempre ni solamente se destinan a esos fines; ocurre que, muy
a menudo, permiten la especulacién con valores mobiliarios
(mercancias o bienes). En efecto, los especuladores que tienen
motivos o presunciones para creer en el alza de precios para
determinados bienes, compran éstos, va sea al crédito o con la
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intervencion de Lancos o particalares, que ponen a su dispo-
sicion los fondos de que tienen necesidad para tales compras.
mediante ciertas garantias. Dichos creditos, la mayor parte de
las veces, son perjudiciales al desarrollo econémico en general,
pues, no solo no producen nada 1til para la sociedad, sino que,
ror el contrario, le restan capitales liquidos que podrian ser
empleados en la produccién, coadyuvando asi, en forma mas

cficaz, al desenvolvimiento econdmico y al bienestar de Ia
sociedad.

Debe excepcionarse del concepto de “Especulaciéon” el crde-
dito que se otorga para contrarrestar el enrarecimiento natural
de productos basicos de consumo; empero la asistencia finan-
ciera que para ello se otorgue, es preciso que provenga de ban-
cos estatales, de organismos reguladores 0, mejor aun, de Insti-
tuciones de Fomento.

Crédito a Corto, Mediano y Largo Plazo. Al hablar del ci-
it concedido a la produccién se ha explicado que éste influve
directamente en su aumento, pero, ampliando dicho concepto,
conviene reconocer que el capital aplicado a una cmpresa se des-

compone en dos partes bien delimitadas: El Capital Fijo y ¢l
(‘apital Circulante,

El primero esta integrado por todos los bienes inmueble,
de una empresa: las fabricas, los almacenes, la maquinaria v,
¢n resumen, todos los instrumentos de produccién no fungibles;.

Por el contrario, el capital circulante, abarca todos los biene
cdestinados a transformarse o a consumirse en el proceso de la
produceién: la materia prima, los salar:os, los combustibles, etc.

Tanto el capital fijo como el circulante pueden encontrar
avuda en el créditoes decir que pueden lograrse utilizando
capitales liquidos tomados en préstamo, pero segin su destino
habra de variar su duracién, pues, mientras el capital empleado
« 1 la forma de circulante pucde retirarse a breve plazo de la
vmpresa ¢n que se haya invertido, el capital invertido en formn
fiJa o inmovilizada no puede recuperarse con idéntica facilidadl
». por consecuencia, sélo pueden usarse en su adquisicién fondas
recividos a través del cerédito de largo plazo.

Como puede notarse, los dos tipos ce crédito son indispen
sibles al desenvolvimiento econdémico, cuando efectivamento
«s1an destinados a fines reproductivos. Mientras el crédito de
lirgo plazo- industrial o inmobiliario— permite hacer nuevas
cunstruceciones, instalaciones, adquisicién de nuevas magquinarias,
th resumen, nos ayuda a incrementar o cfectuar nuevas uni-
diades productivas, cte el otro (Crédito de corto vlazo) propor-
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ciona los fondos necesarios para poder llevar a cabo la produc-
cion en las mejores circunstancias.

¢) El Crédito y la Creacién de Nuevos Capitales.

Se afirma comunmente que el crédito aumenta los capitales
en la sociedad; sin embargo, y de acuerdo con la teoria de los
cconomistas clasicos, ni los medios de produccién, ni los capi-
tales liquidos pueden crecer y mucho menos ser creados por vir-
tud de la intervencién del crédito. A este respecto, oigamos lo
cue decia J. Stuart Mill y David Ricardo: “en determinado mo-
mento y determinado lugar existe cierta cantidad de bienes capi-
tales o capital liquido; si el que posee dichos bienes estima mas
conveniente ceder a una tercera persona la posesién de tales
reeursos, no por esto los bienes materiales aumentan; por lo
que el crédito no puede ser creador de nuevas riquezas”.

En efecto, tomado todo bajo el punto de vista material y a
plazo muy corto, nadie puede afirmar lo contrario a lo dicho
por los grandes economistas del siglo pasado, pero en el campo
ccondmico, los efectos de las operaciones crediticias deben bus-
carse a mediano y largo plazo.

Muchos son los capitales que, por su pequefiez o porque
s cncuentran en manos no muy habiles, quedan inactivos hasta
que ¢stos, reunidos por una Institucién de Crédito y transferido
al poder del empresario, afluyen a la produccién, aumentando
asi los bienes disponibles para el consumo, lo cual se manifiesta
en una elevacion del estandard de vida de la colectividad y
origina una amplitud en la ocupacién. Bajo este punto de vista
s imposible negarse a rcconocer que el Crédito aunque sea indi-
rectamente, da origen a la creacién de nuevos capitales v al
aumento de la produceién y ocupacidn.



CAPITULO 1I
El Crédito en Guatemala.

El contenido del primer capitulo de esta tesis ha servido
para dar una clara idea de la utilidad que tiene la intervencion
del crédito en el desarrollo econémico de los pueblos, principal-
mente en lo que corresponde a la complela utilizacion de sns

recursos, ol aumen‘o de la produceion ool binestar de la colee-
tividad.
Tal cxposicion ba servido como una introd e on para poder

pasar al estudio ae {os efectos de la intervenc-on del crédno cn
nuestro pais.

Para poder facilitar la exposicién se ha creido oportuno
dividir e, periodo sujeto a estudio (1821-19505 on cuslra ooy s,
a saber:

ter. periodo: 1821-187
20. periodo: 1871-1926
3er. periodo: 1926-1944
40. periodo: 1944-1955

Son bien conocidos los acontecimientos que. segan la divi-
sién anterior, dieron origen al fin del periodo precedente
principio al nuevo.

El primer periodo termina cuando la Revolucién Reformistu
pone fin a una economia de caracter colonial para orientarla
hacia fines nacionalistas; el segundo, cuando se establece el Banco
Central de Guatemala, que pone fin a los trastornos financieros
que oprimieron al pais por causas de la deflacion de nuestra mo-
neda circulante en ese entonces, la cual se cmitia por todos los
Bancos que operaban en la Republica; el tercero concluye con
las primeras disposiciones tendientes a la creacién de una Banca
Central con todas las actividades técnicas que caracterizan a
un Banco de Bancos; finalmente, el 4o0. periodo desarrolla los
resultados logrados a través de la estructuraciéon del Banco de
(GGuatemala y de las reformas introducidas al Sistema Bancario,
como producto de una experiencia alcanzada durante los (lti-
mos diez anos.

Primer Periodo: 1821-1871

La independencia encontrd a nuestro pais en la mis cadtica
situacién econdémica. Los tirastornos moncturos sc registraban

22



constantemente, debido a la versatilidad de la moneda circu-
:ance en el pals, proveniente por las diferentes acuhaciones
sujetas a diferentes leyes. Agreguense a estos males el gran
problema de una produccién insuticiente.

En un Estado en donde la produccién se encuentra reducida
a muy pocos productos de caracter agricola y casi todos apli-
cades al consumo interno, es de suponerse que los ingresos eran
muy reducidos, pues, los Unicos articulos de exportacion: anil
V cacao, se enconiraban en tremendo abandono.

En efecto, desde los ultimos afios de la colonia los ingresos
del Estado eran insuficientes para atender los gastos ordinarios;
nuestros gobernantes quisieron encontrarle una solucién a nues-
tros males acudiendo a la Deuda Publica, afin de balancear los
gastos presupuestales. Como es natural, esta bedida no podia
ser otra cosa que una solucion transitoria; los egresos continua-
Lan siendo mas elevados que los ingresos, y, por ende, el presu-
puesto continuaba cerrdndose, afo tras ano, con déficit, lo cual
agravaba mas nuestro problema Econémico-Fiscal. Esta situa-
cion, ciertamente, tuvo su infiuencia decisiva en la actitud toma-
da por el Gobierno provisional de aquel entonces para anexarse
al Imperio Mexicano, crevendo con ello, eludir las consecuen-
cias de la progresiva deflacién monetaria.

No se dan mayores detalles sobre este particular, por consi-
derarlo de poca importancia para el tema que se trata de desa-
rrollar; pero si conviene hacer notar que, bajo estas condiciones,
cl crédito a las actividades productivas no podia existir, ya que
las operaciones crediticias no solamente se llevaban a cabo en
un campo muy reducido sino que, debido a la elevada tasa de
interés que se aplicaba y a lo reducido de los plazos dentro de
los cuales se concedia el crédito, no era posible lograr ningun
cstimulo a las actividades productivas.

La Constitucion Federal de Centro América, promulgada en
Noviembre de 1824, contenia principios que en cuanto a desa-
rrollo de la actividad econdémica se refiere, podian compararse
con las de los Estados mas progresistas de la época, sin embargo,
hatré que admitir que todo quedé en proyectos y nada se hizo
para que el crédito pudiera tomar parte activa en nuestra inci-
piente vida econémica.

En esa época se contratd con la casa Barcley Herring, Ri-
chardson y Co. de Londres, un empréstito por la suma de un
millon de Libras Esterlinas, que, segln el propésito inicial, debia
ser invertido en la construccién de Obras Publicas en los Esta-
dos de la Federacion, con caracter nacional y remunerativo, pero
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debido principalmente a la mala administracion publica, los fon-
dos obtenidos fueron destinados a cubrir déficits presupuestales
existentes con anterioridad. Tal es la primera Deuda Publica
Externa que se contrata, y que se conoce, en nuestra Historia-
Fiscal, co nel nombre de Deuda Inglesa. Disuelta la Federacion
Centro-Americana, Guatemala tuvo gue hacerse cargo en tota-
lidad de dicha deuda y desde entonces figuré en el pasivo de
la Nacién, hasta 1944.

Asimismo en este periodo, y precisamente en el afo 1826,
se penso en la creacidn de un Banco Nacional de caracter Fede-
ral, pero que muy pronto quedd circunscrito solamente al Estado
de Guatemala. El Banco deberia haberse organizado en socie-
dad anénima y sus acciones colocarse entre el mayor nimero
de los habitantes de las distintas clases sociales. Los objetivos
principales de tal institucién fueron: emitir papel moneda de
curso forzoso, conceder préstamos y recibir depésitos, descontar
letras y obligaciones comerciales, asegurar riesgos maritimos v
reasegurarse sobre los mismos.

Despues de muchas tentativos y debido a los disturbios poli-
ticos que asolaba al pais, no fue posible establecer dicho Banco
que, con toda seguridad, hubiera contribuido de manera muy
valiosa a nuestro desenvolvimiento econémico.

El 30 de septiembre de 1829, por Decreto Leg. No. 439 se
cred la Sociedad Econdmica “Amigos de Guatemala”, cuyo ob-
jeto principal era el d ebuscar la manera de hacer frente a los
diversos problemas econdmicos, con los cuales tropezaban dia
tras dia nuestros gobernantes; fomentar el progreso de las artes.
del comercio, de la agricultura y, estimuluar asi, el aumento
de la rigqueza de la Nacidn.

Como anteriormente se dijo, no existia ninguna institucion
crediticia que pudiera dar la ayuda necesaria a la produccion
del pais; ayuda de la cual se encontraba muy necesitado el cul-
tivo de la grana y la cochinilla; ambos representativos de los
unicos productos de exportacién hasta fines de la primera mitad
del siglo XIX.

El crédito que se concedia para dichas actividades estaba
encomendado a comerciantes, importadores y exportadores, quie-
nes hacian anticipos a los agricultores y nopaleros, con el solo
fin de asegurarse las cantidades necesarias para la exportacién
y al propio tiempo efectuaban sus pedidos de mercancias al
exterior.

Con los primeros sintomas de la decadencia del comercio
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de exportacion de la grana y la cochinilla, por haberse descu-
blerto en kuropa un producio mejor, las anuinas, el Gobierno,
cen la colakoracion de la Sociedad Econdémica Amigos de Gua-
temala, se esforz6 en buscar un producto susedaneo para la
exportacién que permitiera al pais el ingreso de divisas, a punto
de perderse. Fue en ese entonces (1845) cuando principié a con-
siderarse de alguna importancia el cultivo del café, el cual
tendria que ocupar poco después, el eje principal de nuestra
actividad economica, cosa que se comprueba porque hasta la
fecha continta siendo el renglén mas importante de nuestras
exportaciones.

El régimen crediticio tal como existia para financiar la
produccion de la grana y la cochinilla no mostraba el menor
interés en prestar alguna ayuda al incipiente cultivo, cuya
razén principal podemos encontrarla en la falta de capitales
liquidos y en la ausencia de instituciones bancarias que hubieran
podido hacer frente a las necesidades agricolas del pais, con
solo reunir los recursos ociosos del medio que, aunquez ‘e mo-
desto volumen, si se hubiesen encontrado en las cantidades ape-
tecibles en los diversos sectores de nuestra poblacion.

Las dificultades con las cuales tropezaban los agricultores
necesitados de capital de trabajo para poder dedicarse al nuevo
cultlivo, eran dificiles de salvar. Los prestamistas exigian garan-
tias casi fuera de los alcances de los necesitados y por fuerza
requerian que éstas consistiesen en fincas urbanas; por otra
parte, los recursos que ofrecian eran a plazos sumamente cortos
v a una tasa de interés francamente leonina.

A este respecto conviene transcribir el siguiente parrafo:

“La falta de crédito, repercutia desfavorablemente en to-
dos los aspectos edl nuevo cultivo; no era posible adquirir me-
jores instalaciones para que el grano fuera mejor beneficiado;

no se podia abrir nuevos caminos y no se podia contratar la
mano de obre necesaria”. *

Es indudable gue con la falta de vias de comunicacion y la
inflexibilidad del crédito, el desarrollo de la incipiente indus-
tria cafetalera tenia que quedar condicionado a un proceso de
evolucion muy lento.

Muchos fueron los estudios hechos a este respecto por la
Sociedad Econdmica “Amigos de Guatemala” a efecto de encon-
trar la manera mas eficaz de fomentar el crédito territorial,

>V Solorzano Fernindez —Historia de la Evolucion Econo-
mica de Guat. Pag. 266, Tesis Profesional.
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infiitunadamente todo quedé en estudios y proycctos, que no
iograion crisializar, debiao principalmente a intereses creados
eniure 10s propios habitantes del pais, dejando, por consecuen-
cia, el desenvolvimiento de nuestras actividades productivas sin
¢l taciwer mas imoprtante como es el crédito.

in 1564, llegd a Guatemala el Marqués de Filly, represen-
tante del Banco Nacional Suizo de Ginebra, que entrd en arre-
glos con el Gobierno, presidido en esz entonces por el Gen.
Rafael Carrera, quien le hizo concesiones sumamente halagiie-
nas para que fundara una filial del Banco, la cual tendria como
funciones las de recibir depdsitos y conceder créditos.

Esta Filial tendria el rango de Unico emisor; su organi.-
cion seria la de Sociedad Anénima y la integracién de su capital
liquido se haria con un 50 Suizo y el otro, de capital nacional.
A pesar de todos los esfuerzos no fue posible encontrar en Gua-
temala el aporte que le correspondia. Por lo expuesto anterior-
mente, se ve que la mayor parte del capital monetario existente
cn el pais estaba en manos de comerciantes v prostamistas usu-
reros, a quicnes no convenia la creacion de una ‘wstitucion como
la filial de! Banco Nacional Suizo de Ginebra.

En sintesis, este proyecto nacido tajo tan “ucnos sus .o
fue un fracaso mas para la angustiada economia nacionzi.

73}

En 1867, por Decreto Gubernativo de 3 de Agosto, so 155100
en conceder autorizacién, a un grupo de hombres progresisias
guatemaltecos, para la fundacion de un Banco cuyo nomt.
debia ser el de “Banco Nacioral de Guatemala”, con domicilio
cn la ciudad capital, su organizocién en sociedad anénima v su
capital de cinco millones de pesos, moneda antigua. Sus atribu-
ciones scrian los de: Gnico emisor, banco de depésitos y prastu-
mos, quedando facultado también para realizar operaciones d -
descuento, cobros por cuenta ajena, negociar con metales pre-
ciosos, contratar empréstitos vy financiar obras pithlicas pars el
Gobierno, las corporaciones e instituciones publicas.

Ademés se autorizaha al Banco a establecer sucursales - .
las demas ciudades de la Republica y a establecer dentro de su
orgen’zacion departamentos de crédito agricola e hipotecar o,
4. “omo también cajas de ahorro.

En el propio decreto se establecia que el Banco deberia pres-
‘ar al Estado la suma de 200 mi]l p~sos moneda antigua. los cua-
les se destinarian a la construccion de una carretera al Atlantico.

Como bien puede notarse por el contenido del mencinnado

decrcto, el objetivo principal de la constitucién de dicho Banco,
R4

Wt
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¢parte de ser el unico emisor, lo cual lenderia a resolver en
parte los males que venia sufriendo la circulacidén monetaria,
redicapa en fcmentar el desenvolvimiento de nuestra economia
a través del ahorro, el crédito, 1a construccién de obras publicas
de caracier reproductivo, como también de carreteras. Pero por
las mismas causas de estringencia de recursos, el mencionado
proyecto no pudo realizarse.

Pcr aquellos ainos los préstamos al consumo fueron tam-
bién sujetos de estudio, por Decreto Gubernativo de 29 de Agosto
de 1866, a través del cual se autorizd el establecimiento de un
Monte de Piedad en la ciudad de Antigua Guatemala con el
fin primordial de evitar que los consumidores fuesen objeto
de especulaciones. No entramos a considerar los alcances de
este decreto por no considerarlo de interés a nuestro estudio.

Posteriormente, en el afio 1869 bajo la presidencia del Ma-
riscal Vicente Cerna, se contraté un préstamo por 500.000
liliras esterlinas, con la casa Thompson Bannar v Co. de Londres,
con el objeto de fortalecer nuestra Economia Monetaria. Dicho
cmpréstito mejord, transitoriamente, nuestra situacion hacen-
daria; subsané algunos males que venia sufriendo nuestra mo-
neda y esto repercutié en el campo de la economia nacional
aumentando la circulacién monetaria y promoviendo la oferta
de capitales para el crédito, especialmente destinados a las acti-
vidades productivas y, como un corolario de estos hechos, es de
supcnerse que la tasa de interés haya experimentado una baja.

Zn las condiciones bajo las cuales es ejercia la funcion cre-
¢ .ticia, era imposible que pudiera influir eficazmente sobre las
actividades productivas que mas lo necesitaban, particularmente
las agricolas, por lo cual puede afirmarse que, en este primer
pericdo de nuestra historia crediticia, la influencia del crédito
on nuestra economia fue casi nula.

La agricultura, tal como ocurre en nuestros dias, represen-
t1a la mayor riqueza de la nacién. Bajo las condiciones prava-
irc 2ntes la produccion de bienes de consumo era prazticamente
insufic’ente, aparte de que la tierra no podia, ser cultivada en
gran escala como para poder contar con excedentss oue se des-
tinaran a la exportacion; entre otras razones por las que expon-
dremos en seguida: la existencia de un régimen de vropiedad
carente de toda regulacion legal; la existencia de grandes exten-
siones de tierra en poder de manos muertas y, como conse-
cuencia, los excesos de tierra inculta, baldia e improductiva. Si
a esto agregamos la falta de crédito agricola obstaculizando la
vroduccion; la falta de capitales monetarios; la inexistencia de
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cond.ciones legales que ascguraran al prestatario y prestamista
los estimulos naturales de lucro y la ausencia de caminos guc
unieran los centros de produccion con los de consumo, daban .
nuecsiro cuadro econdémico un aspecto francamente desalentador.

Tales obstaculos hacian que se produjera poco, se exportara
menos y, como consecuencia, el Ingreso Nacional fuera infimo.
No era la falta de tierra la que hacia escasa la produccion, era
mas bien la falta de capital monetario que hacia d:ficil la explo-
tacién, agregandose la falta de organizacién en los sectorc:
publicos.

A pesar de todo, si queremos enfocar el problema desde
un punto de cquidad, tiene que admitirse que no toda la culpa
fue del Estado.

El coloniaje Espaiiol ha'ia dejado a todas las Republicas de
Centro Ameérica en la mdas precaria situacién econdémica. Se
producia lo que a nuestros colonizadores interesaba y lo que sc
exportaba era lo que mas interesaba a Espafna. El transporte.
lejos de realizarse por via de comunicacién y utilizando los me-
dios adecuados de transporte, se hacia a lomo humano, utilizando
a nuestros indigenas esclavizados como los tnicos vehiculos de
la época. Bajo tales condiciones de vida en el curso de tres siglos.
forzosamente tenian que formar costumbre negativa para la
incipente vida econdmica, la que aun sufre las tristos conse-
cuencias del pasado.

Il Periodo 1871-1926.

Bajo la precaria situacién economica deserita a través del
veriodo antericr, nos encuentra la Revoluciéon Reformista d-
1871, que, como es natural, huko de encontrar campo propicio
para una vasta labor que en el orden econdmico . social habria
de ponerse en marcha por varios afios.

Es obvio que nuestros sistemas ccondmicas requerian wr-
gentes cambios; buena parte de ellos lograron su solucién en
las obras Reformistas que sentaron las bases para un desenvo!-
vimiento progresivo bajo un sistema capitalista; los terrenos
balclios fueron distribuidos entre las masas de agricultores, bus-
candose su incorporacién a la productividad nacional, lo cual
cobré sentido adecuado a las necesidades de la época gracias
al fomento y estimulo otorgados a las operaciones crediticias.
I.a industria cafetalera logro asentarse como producto basico
para lau ecconomia guatemalteca y paulatinamente fue adqui-
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tiendo una merecida importancia en los mercados internacio-
nales, hasta el punto de constituir, desde entonces, el mas sélido
patrimonio de la nacién.

Las leyes que desde el principio de este periodo fueron emi-
ticas, evidencian cémo nuestros gobernantes buscaban la forma
Jooincrementar nuestra produceién, unas veces con acciones
rmaicr.aies y otras con la oportuna asistencia financiera.

Por disposicion del Decreto Gub. No. 1 de fecha 10 de Junio
de 1671 s2 ordena la apertura de un nuevo puerto maritimo en
Champerico, destinado a servir las actividades de exportacién
¢ .mportacion de los departamentos de los Altos; asi siguen los
deeretos encaminados a favorecer la produccion y dar inicio
a nuestro desenvolvimiento econdémico. Se establece el libre
cambio nacional e internacional, se firman tratados de comercio
¥ navegacion con otros paises, se suprimen lcs impuestos que
:tsaran sobre la produccién v queda defintivamente abolido
el funesto diezmo que desde los tiempos de la colonia venia
vugalando la produccion agricola.

A las reformas anteriores es preciso anadir un aconteci-
miento de gran importancia como fue la creacion del Ministerio
de Fomento, de caracter técnico, cuya funcién primordial con-
s'stiria en orientar y fortalecer la Politica Econémica del Pais.
>in embargo, con todo y haberse avanzado mucho, la obra no
cstaba completa. Era preciso encarar uno de los problemas mas
scrios del orden financiero, como lo era la Reforma Monetaria
del pais, en efecto, por medio del Decreto No. 37 del 9 de Diciem-
bre de 1871 se tiende a eliminar los males que venia sufriendo
nuestra moneda y con ese fin se dicta la nueva ley de acufia-
¢ion, y, poco tiempo mas tarde, por medio de Decreto No. 70
de fecha 9 de julio de 1872 se formaliza la libre contratacién
de la tasa de interés, buscando asi de hacer afluir mas capitales
iquidos a las actividades productivas.

El problema que constituia la falta de caminos fue también
objeto de estudios.

Se realiza, en ese entonces, el primer contrato para la cons-
truccion de un ferrocarril de vapor que partiria de la ciudad
de Guatemala al puerto de San José. Tal contrato fue forma
l'zado el 9 de Abril de 1872 entre los sefiores J. M. Samayoa h.,
Ministro de Fomento, y D. W. Kelly (constructor). Este con-
trato asumi6 fuerza de ley por medio del Decreto No. 55 de fecha
18 de Abril del mismo afio. Para el financiamiento de dicha
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obra se autorizé al Ejecutivo para que subscribiera un emprrés-
tito en Europa. La obra en cuestién no pudo llevarse a cabo
debido a diversas circunstancias, entre otros a la falta de capital
monetario. Sin embargo, afios mas tarde se insiste sobre este
plan y se otorga el derecho de construccién al Sr. G. Nanne.

De todas las medidas tomadas en los prumeros anos de
Reforma Liberal, sin duda alguna, la que tuvo repercusiones de
mayor importancia fue la que se encuentra contemvlada en el
Decreto No. 104 de fecha 27 de Agosto de 1373, a través del
cual se consolidan los bienes de las comunidades eclasiasticas,
casas de beneficencia, corporaciones, fundaciones. etc. tanto
eclesiasticas como laicas. Dichos bienes, consistentcs princi-
palmente en grandes extensiones de tierra, como es natural,
constituian el mavor obsticulo para Ia prosperidad ecerdmica
de la Reptiblica.

El valor total de los bienes expropiados tendria cue .ngresar
a una tesoreria especialmente creada con el objeto de que los
fondos asi obtenidos fueran destinados exclusivamente al es'a-
blecimiento de un Banco Agricola Hipotecario, cuyo objeto seri:
el de conceder préstamos para la agricultura. Las otras activi-
dades que deberia desarrollar dicho Banco las determina ¢!
Decreto No. 105 de la misma fecha. Empero, la comisién nom-
brada para elaborar sus estatutos hizo notar que no era couve
niente aplicar el producto total de los bienes consolidados =
favor de un solo sector de la actividad productiva, Ta agricul-
tura, ya que la industria y el comercio también prestaban su
concurso al aumento de nuestra riqueza: por lo cual era preciso
crear un banco de tipo distinto que pudiera redundar en bene-
ficio para todos los sectores productivos. Fue asi como se crco
el Banco Nacional de Guatemala, por Decreto No. 121 de fechn
23 de Marzo de 1874. Esta institucién tendria el rango de unico
emisor de billetes bancarios al portador, de curso legal y can-
jeables a la vista por moneda metdlica. Tendria ademas, la facul-
tad de establecer en todo el territorio nacional, las sucursales
que estimare necesarias.

La escasez de medio circulante hizo que sus billetes gnzaran
de una aceptacion general; sus cheques, cartas de crédito v
demas documentos, lograron incrementar el giro de capitalec
monetarios, y, como consecuencia, el desarrollo crediticio en ¢l
pafs empezé a originar valiosos beneficios en favor de las acti-
vidades productivas.

FEl Gobierno Reformista quiso también hacer uso de la
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Dcuda Publica Interna, tesis que inspird la emision del Decreto
wvo. 130 ce fecha 21 ae Enero de 180, a través del cual se auto-
t.zava al Ministerio de Fomento para suscribir un empréstito
entre el publico hasta por la suma de 300.000.00 pesos moneda
antigua, cuyo producto tendria que ser apiicado a la construc-
¢.6n ce una carretera hacia el Atlantico y al respectivo puerto
de su final. Dicho proyecto no fue posible llevarlo a cabo por
la faita de capitales monetarios y debido a los acontecimientos
politicos de esa época.

Por la misma razén fue preciso emitir el Decreto No. 150
de fecha 3 de Marzo de 1876, por medio del cual se establecio
.a circulaciéon de billetes del Banco Nacional de Guatemala con
caracter de curso forzoso; hecho que se vi6 aumentado con las
crecientes necesidades de la Hacienda Publica que, para poder
nivelar su presupuesto, hizo aumentar la emision le billetes en
ol medida que nuestra moneda sufri6 una primera devalua-
«“én, acompanada, como es natural, del repudio para todas clases
#{¢ transacciones, sufriendo asi graves perjuicios nuestras acti-
" idades econdémicas. Pocos después (24 de Noviembre de 1876),
a causa de los males anteriores, el Banco Nacional de Guate-
mala fue liquidado, previa redencién total de sus billetes en
¢ rculacion.

Tanto el Gobierno como los habitantes que comprendieron
los alcances beneficiosos del banco recién liquidado propugna-
roneper la emision de una ley que favoreciera el retorno a un
Sistema Bancario privado que coadyuvara a levantar la situa-
cion econémica y financiera, tan seriamente quebrantada. Fue
as{ como en los anos de 1877 a 1894 fueron surgiendo algunos
l:zncos constituidos en sociedad andonima. El primero de éstos
fue el Banco Internacional creado en septiembre de 1877, que
mas tarde (1884) tomé el nombre de Banco Internacional de
(tuatemala; luego surgié el Banco Colombiano, en Agosto de
1873. Ambos institutos gozaban del caracter de emisores, a mas
«.c ser bancos de depdsito y ejercer funciones crediticias. Sin
cmbargo, la industria cafetalera, aun cuando se contaba con
instituciones bancarias que, se suponia, podrian prestarle ma-
vores facilidades para la obtencién de capitales monetarios, lo
cierto es que tales bancos no disponian de los capitales liquidos
suficientes, razén por la cual esta categoria de agricultores se
vela precisada a acudir frecuentemente al crédito extrabanca-
rio: pero ocurria que éste sélo se otorgaba con la condicién pre-
visa de comprometer las cosechas a favor de los prestamistas y
a precios sumamente bajos. aparte de que la tasa de interés era

o
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cxtremadamente alta. De suerte que la espectativa de una me-
joria en la situacion econdémica basada en el unico reng.én de
exportacion de que se disponia se iba haciendo cada vez m::
utépica examinada desde el angulo del crédito oportuno y cos-
teable. Pero es preciso insistir sobre algo de lo que ya se ha
hablado en otras partes de esta tesis; la ausencia total de vias
de comunicaciéon y de puertos maritimos, adecuadamente habi-
litados, para la exportaciéon de nuestro grano de oro.

A pesar de todos los males, tanto los hombres de gobiernn
como los agricultores interesados en abrirle una “recha a Ix
industria cafetalera, volvieron al punto de partida pensando
que la solucion economica del pais, que gravitaba alrededor
del cultivo del café, se encontraria en la construccion de un
ferrocarril que uniera la ciudad capital con el puerto de S+an
José. Para tal efecto, se firmoé un contrato con el sefior Guillermo
Nanne para que, inicialmente, se construvera la vi1 desde San
José a Escuintla, esto ocurrié el 7 de abril de 1877. Entre los
muchos privilegios con los que contaba la parte constructora
estaba lo relativo a asegurarle una ganancia minima del 12,
anual sobre el capital invertido, durante el periodo de 25 afios.

Dicha obra fue llevada a cabo segun lo pactado y en el aio
1860 este primer tramo de via férrea fue puesto al servicio
publico.

Anos mas tarde el contrato original fue ampliado bajo
concesiones aun mas halagadoras, pues, el Gobierno, a mas de
los muchos privilegios, concedidos a los constructoeres, les asigno
un subsidio de 120.000 pesos moneda antigua, al afio, por e
término de 25 afios, a cambio del compromiso de construir el
scgundo tramo de la misma, tramo que uniria la ciudad de Es-
cuintla con la capital de Guatemala. En julio de 1884 hizo su
ingreso a la ciudad de Guatemala la primera locomotora, con
procedencia del puerto de San José.

Pari paso a la construcciéon de vias férreas, se dio gran
impulso a la construccién de carreteras, todo lo cual fue llevado
a la practica, unas veces por la iniciativa privada y las mas de
las veces, por cuenta del Gobierno de la Republica, para lo cual
sc valia de la via directa o a través de compaiifas constructo-
ras particulares, nacionales o extranjeras. La asistencia finan-
ciera proporcionada por el Estado a través de préstamos conce-
didos, subsidios y concesiones especiales, tendiendo siempre a
hacer el mejor uso del crédito (Deuda Publica), buscod 1a
colaboracion del pUblico para emprender obras de gran bene-
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ficio para la colectividad.

En concierto con esta politica se pensé en inciar la construc-
cion de un ferrocarril hacia el Norte de la Republica, el cual
deceria unir la ciudad de Guatemala con un puerto gue habria
de construirse en el Atlantico; el objetivo mas imrortante de
esta via férrea, scria el de lograr la comunicacion interoceanica.
En el ano de 1884, se dieron todos los pasos pertinentes para
poner en practica esta obra monumental; y en ese m'smo ano,
sc fundé en la bahia de Santo Tomds el actual puerto Barrios
v se inicié la construccién del ferrocarril del Norte, abriendo una
suscripeién de bonos entre el pablico.

Mas tarde se vera como, infortunadamente, no fue posible
v alizar la obra por medio del capital guatemalteco, por no ha-
berse logrado el apoyo necesario de los inversionistas, y este
proyecto, nacido bajo la iniciativa estatal, tuvo que pasar a ma-
nos de una compafiia privada extranjera.

El propésito gubernamental de no centralizar en la ciudad
Capital los institutos de asistencia financiera, lo llevé a instar
a los capitalistas de la region occidental, a crear una institu-
¢ 6n bancaria propia, ideal que culminé con la fundacién del
Banco de Occidente, el cual inicié sus operaciones el 25 de
Mayo de 1881. Su estructura fue de sociedad andnima de indole
privada y sus operaciones iniciales fueron: la emis'dn mone-
taria, la recepcion de depdsitos a la vista y a plazos, la inver-
sion en valores de facil realizacion y la atencion de créditos
agricolas, preferentemente.

En Mayo de 1892, surge en la ciudad de Guatemala, una nue-
va institucion bancaria, la cual habria de girar bajo la razén
social de “Banco Americano de Guatemala”; cste banco gozo
de los mismos privilegios que sus predecesores.

En el ano siguiente fue autorizada la fundacién del Banco
Agricola Hipotecario, que quedé establecido en el ano de 1894.
Gozaba de las mismas concesiones que los anteriores y, como
caracteristica especial, tenia la de conceder préstamos dirigidos
hacia las actividades agricolas, a mediano y largo plazo, con una
tc~n maxima de inlerds del 109,

En Diciembre de 1894, se autoriza la fundacion del Banco
d~ Guatemala, el cual se constituyd en igual forma que los otros
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bancos v con las mismas preeminencias que las ejercidas por
éstos.

Sin cmbargo, para este nucvo banco, el poder publico fue
siendo menos likeral en sus concesiones, pues, la tasa maxima
de interés que se le fijo fuc del Y% anual ¥ se le as.gno. como
proporeién minima de tener invertido en prestamos hipotecarios,
¢l 5% de su capital.

Con la fundacion del Banco de Guatemala concluye el esta-
blecimiento de bancos con privilegio de emision, en la Repu-
l.iica. En adelante, los que se creivan seriann moeros 'ancos de
inversion y bancos de depésitos.

L.os deseos de los hombres de gobicrno y de los guatemuaiio-
cos que supieron preocuparse por el progreso de su pais habian
llegado mas alla de la meta que se harian fijado. Eiectivamente.
el pais contaba ya con un ferrocarril, un puerto adecuadament:
habilitado para las operaciones de importacion y exportacion;
contaba tamLién con algunas carreteras que unian a los centros
agricolas del pais con la ciudad capital o con las principales esta-
c.unes ferroviarias del Sur; pero algo mas importante, también
s¢ contaba con un sistema bancario debido a la iniciativa pri-
vada, pero con decidido apoyo estatal. Todo parecia indicar que
1a actividad econémica del pais se encaminaba a pasos agigan-
tados hacia los planos de la recuperacion nacional. Sin embargo.
no todo era alentador: sotre las finanzas del pais pesaba, como
un lastre profundamente doloroso, el pasivo externo de la na-
¢ion, el cual no solo no hakin sido posible atender en lo que res-
pecla al pago de las amorlizaciones sino que, ni siguicra habia
+in posikle cancelar los interzses sobre el mismo.

Para una mejcr ilustracion incluimos en seguida ¢l cstado
de la Deuda Pablica Externa, recordando que de los dos saldos guc
lformaban la Deuda Inglesa, el primero correspondia al empres-
tito otorgado a la Cnnfederacion de Centro América y que :u
disolverse ésta lo hubo de asumir la Repuablica de Guatemala;
v el segundo corresponde al empréstito contratado en el ano
1869. Precise recordar tambhién que ambos empréstitos en lugar
de drenarse hacia les actividodes productives se destinaron. co-
mo meres tarones, o dosmutar deticits presupuestorios.

Vieamos e conbnacidn la composie 6n de tal d ada - 0 o
de 19%88:
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Emgreéstiio Federal al 8¢

Capital .............. ..., £ 70.600.00.0

(ntereses dov. no pagados £ 43.831.00.0 £114.431.00.0
Emypréstite de 18G9 oo bt e,

Capital . ... ... ... £468.600.00.
Intereses dev. no pagados  £339.735.00.

oo

£3808.335.00.0

£922.760.00.0

Fl monto de ambos empréstitos que en el ano de 1888 as-
¢ndia a £922.760.00.0 fue preciso consolidarlo a efecto de darle
¢l tratamiento de un nuevo empréstito, a una tasa de interes
del 47 anual; fijandose la cuota de amortizacion en el 1/2 del
144, la cual deheria hacerse efectiva a partir del lo. de Julio
de 1891. La nueva contratacion de la deuda inglesa fue dable
hocerla gracias a la espectativa bien alentadora de que nuestre
café, Gnico articulo de exportacién, a partir del ano anterior,
hakia principiado a adquirir un auge inusitado. En efccto, de
1387 a 1897 experimenté un incremento en su precio, en los mer-
cados internacionales, que oscild entre 9 y 10 dolares el quintal.
Como puede observarse, para aguel entonces, eran cifras exor-
bitantes, maxime, si se toma en cuenta que el ritmo del costo de
vida seguia siendo casi igual al prevaleciente para épocas ante-
riores. Como una consecuencia, se produjo un notorio incremento
de 1a moneda que origind un aumento en la circulacion, notan-
dose una verdadera fiebre en los negocios. Infortunadamente,
nadie se preocurd por incrementar la produccion o mejorarla,
atendiendo las fincas de café en forma debida.

La importacién, principalmente de articulos de lujo, iba
aumentando cada vez mas, mientras que la exportacion, practi-
camente, quedaba estancada; esta fue una de las causas mas
importantes de la tremenda crisis econémica que hubo de sufrir
¢l pais a principios del presente siglo, cuando sobrevino la baja
en el precio del mencionado articulo.

Como un corolario fatal el poder publico se vié precisado
a emitir el Decreto No. 527, con fecha 21 de Mayo de 1897, a
través del cual se legalizé la inconvertibilidad de la moneda,
1 atn cuando en dicho decreto sc establecia que tal inconverti-
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bilidad seria de caracter tran.itorio, en realidad ya no se logro
restaclecer el equilibrio. Nuestra moneda, bajo la pres.on ae
nuevas emisiones lanzauas la mayor parte ae 1as veces por exi-
genc.as del gobierno. quien siempre reclamaba mas préstamos
}ara cubrir crecientes uctficits presupuestarios, hubo de surrir
1a mas drastica deflacién, tal como tendremos oportunidad de
verlo mis adeiante. El mal monetario tuvo que reflejarse con
sus funestas consecuenc.as sobre todas las actividades econo-
micas del pais durante mas o menos 27 anos, vale decir, hasta
que se produjo la nueva reforma monetaria que debevia dar
nuevo signo: el Quetzal.

Retornando nuevamente al angustioso problema de la Deuda
Publica, enfocada ahora bajo su doble aspecto de externa
interna, precisa examinarla a partic del ano de 1895, en que su
composicion se presentaba asi:

Deauda Publica Externa . CO88T T00.00.0
Deuda Putlica Interna 6.020.920 pesos mo-

neda antigua igual a ................ £1.204.148.00.0
Total de la Dzuda Publica .................. £2.091.848.00.0

Pero como una ampliacién de los comentarios anteriores con-
viene recordar que segun Decreto Gub. No. 394, emitido el 29
de Agosto de 1887, hahia quedado establecida una nueva emision
de bono del 49 para la Deuda Externa, y autorizaba también la
cmisién de bonos de consolidacién de la Deuda Interna, para los
cuales se fijaba una tasa de 6%, expresandose su valor en mone-
da nacional, convertido en libras esterlinas sobre una base del
16.00.0 x 100 (Dieciséis libras esterlinas por cien pesos moneda
antigua). Este tltimo acontecimiento, que se produjo, segura-
mente, como una maniobra de los principales tenedores de bonos,
hizo que éstos pasaron a manos extranjeras. Ante esta situa-
cidén creada, el Poder Legislativo se vié precisado a emitir el
Decreto Leg. No. 303 de 11 de Mayo de 1895, por el que se auto-
rizaba al Ejecutivo a consolidar ambas deudas; cuestién que se
formalizé por medio del Decreto Gubernativo No. 512 emitido con
fecha 25 de Mayo de 1895, Segun el mismo decreto, y es de supo-
nerse que de acuerdo con los tenedores de bonos, se procedié a
ralizar una conversién a razén del 75% para los bonos original-
mente correspondientes a la deuda externa y en una proporcion
de £1500.0 para cada 100 pesos moneda antigua de la original-
mente deuda interna.
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Ccmo resultado de la conversion operada tanto para la deuda
irglesa como para 1a deuda interna convertida por traslacion de
«..mn.o a deuua externa tamoién, nuestro pais qued6 con una
locaca Externa consolicada equivalente a £1.600.000.00.0, garan-
.<aua por una emision del 4%¢, segun lo reza el Decreto Gub.
o, 514 del 27 de Agosto de 1895. rn Diciembre de 1898 y con
ci12cto retroactivo al lo. de Julio del mismo ano, el servicio de
amortizacion anual de la deuda externa establecido anterior-
1ente en la suma de £15.000.00.0, fue suspendido por el lapnen
av tres anos, acordando pagar durante ese término, solamente
lu mitad de los intereses en efectivo, mientras que la otra seria
1« ada en bonos de la deuda puablica externa, capitalizables a

L

t nes del periodo antes dicho.

Tal amortizacion, después del término establecido, no siem-
jre se hizo efectiva. Con fecha 10 de Mayo de 1913 se autorizo
nuevamente la suspension de los servicios de amortizacién por el
periodo de cuatro aflos mas.

De acuerdo con la memoria del Ministerio de Hacienda y
Créd.to Puslico del 14 de Abril de 1915, hay que admitir que
curante los afios precedentes no solamente se dejé de cumplir
con €l servicio de amortizacion sino que se dejaron de cubrir
los intereses correspondientes, por lo cual se registré un aumento
de la deuda externa de £757.062.17.7 respecto de agosto de 1895.
kn efecto, a 31 de ciciembre de 1914, segun la memoria del Minis-
ter.o de Hacienda y Crédito Publico la deuda Publica mostraba
.0s siguientes saldos:

{‘cuda Publica Externa 4% ............... ... £2357.062.17.7
Deuda Publica Interna en oro americano, doélares 934.645.80
Deuda Publica Interna en m. antigua pesos 177.853.635.29

Ya anteriormente sefialamos uno de los graves errores co-
meticos entre los afios de 1867 a 1897, por la mayor parte de los
productores de café, quienes, en lugar de aprovechar la bonanza
alcanzada por el precio de este grano en los mercados extranje-
ros para extender y mejorar sus cultivos, solamente se preocupa-
ron por incrementar sus gastos improductivos; pero algo peor
aun, el propio gobierno con igual imprevisién hubo de aumentar
constantemente sus egresos sin que se produjera el correspon-
diente aumento en los ingresos.

Como consecuencra de esta Politica Fiscal, afio tras afios se
venian experimentando déficits reales sin que se lograra res-
taurar el cquilibrio presupuestario. Pero el Ministerio de Ha-
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cienda y Credito I'ablico tuvo la ingenua idea de resolver tan
angustiosa situacién, acudiendo a los préstamos bancarios para
cuyo expediente el gobierno se vi6 precisado a autorizar el curso
forzoso de los billcics de banco v los entisiones prouresivas de
papel moneda.

Como una comipensacion se contratd un enivrestito por la
suma de 1.500.000.00 pesos moneda antigua, que solamente sir-
vio para el pago de sueldos atrasados a la Administracién Publica,

Con fecha 2 de Diciembre de 1397, en vista de que aun des-
pucs de haber hecho uso del préstamo anterior, no le cra posihle
cancelar la deuda flotante existente en el afio fiscal 1897-1898, s::
opt6 por ordenar la consolidacion de dichos saldos, asignandoles
un interés del 1297 anual (Decreto Gab. No. 542 de 1a fecha antes
mencionada) .

Llegamos a~1 hasta ol ano de 1898, en ¢l cual por Deercto
Gub. No. 589 de fecha 29 de Octubre se autoriza la fundacion do
un Comité Bancario, destinado principalmente, a emitir mas pa-
pel moneda hasta por la suma de seis millones de pesos, moncdu
antigua, y, como es de esperarse, su entera emisién s> dastinahn
al pago de déficits presupuestarios y deudas contrailas a fave.
de los bancos. Dicha disposicién, unida a las anter.ores origino
el trastorno monetario que sufrid nuestra economia dzsde aqucl
entonces, hasta la emisién de la nueva Ley Monetaria v ¢l estu
blecimiento del Banco Unico emisor (Banco Central de Guate
mala). En el afho de 1904 por disposicién gubernativa, el servicio
del Comité Bancario pasa a scr desempenado por la Tesoreria
Nacional.

En 1899 el Ferrocarril del Norte estaba construido desd:
Puerto Barrios hasta el Rancho, faltando solamente el tramec
desde este ultimo punto hasta la ciudad de Guatemala para ulti-
mar la obra; pero los recursos monetarios indispensables no s
encontraban a través de la deuda interna, ni de la externa; 1a
causa principal podemos encontrarla en ¢l mal sorvicio de la-
deudas contraidas con anterioridad.

En Diciembre de 1900 se celebro wn contrato con Ia Ceniral
American Improvement Co. Inc. la cual se obligaba a terminar la
obra por cuenta del Estado en un lapso de tres afios contados -
partir de la fecha anterior. Recibiria en pago bonos de 1a deudn
externa por la suma de USCy. 4.000.000.00 de délares pagaderos
dentro del plazo de 10 ahos, devengando un interés anual del 6%
La obra no se llevé a cabo, probablemente debido a los conceptos
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de la Gltima clausula jquién se arricsgaria a coutratar créditos
con un gobierno que tan ficilmente dejaba de pagar intereses
v convertia su obligacion a nuevos contratos con reduccion del
importe de los mismos?

Careciendo el Gobierno de los recursos financieros necesa-
rios v del Crédito indispensable para poder llevar a buen fin la
construccion del mencionado ferrocarril, se vio obligado a dar la
conces.on para la construccién de la parte faltante y la explota-
cion de la linea férrea en su totalidad a una empresa particular.
Tal lo demuestra el contrato celebrado entre el Ministro de Fo-
mento y el Sr. Farquhar, este ultimo en representacion del Sr.
Minor C. Keith de Nueva York y del Sr. W. C. Van Horne del
C'anada. Por medio de este contrato, la firma concesionaria se
obligaba a terminar la construccion del Ferrocarril del Norte,
v el Gobierno, por su parte, se obligaba a entregar, una vez
terminada la construccion v puesta al servicio publico, a los
concesionarios la propiedad de la linea construida y el material
rocante existente conforme inventario, sin gravamen alguno,
v con la sola obligacion, para estos Ultimos, de entregarlas des-
rués de 99 afios a contar de la fecha de aprobacién del mencio-
nado contrato por la Asamblea Nacional Legislativa, al Estado,
sicmpre que el Gobierno asi lo quisiera, y previo pago a costo
de inventario de todos los materiales, maquinarias e instalacio-
nes existentes. Dicho contrato fue aprobado por Decreto Legis-
lativo No. 581 de fecha 9 de Abril de 1904 v la obra quedd con-
cluida e inaugurada el 19 de Enero de 1908. Conforme lo pactado,
el 13 de Febrero del mismo ano se hizo entrega a la compania
constructora de la escritura de propiedad de los tramos de linea
construida con anterioridad, desde Puerto Barrios hasta ¢l
Rancho.

Al terminarse dicha construccion quedaron comunicados 1o«
suertes sobre ambos océanos, contando asi los productores.
comcreiantes e industriales, con una via de comunicacidon mas
combleta para sus importaciones y exportaciones.

\las tarde, precisamente el 30 de Noviembre de 1912, habien-
¢o adouirido la prop.edad del ferrocarril central, la Compaiiia
del Ferrocarril de Guatemala, se convirtid practicamente, en
ducha de las lineas férreas existentes en la Republica, y por soli-
citud de tal empresa se le concede cambiar su razdn social por
la de “Internacional Railway of Central America” (IRCA). Los
derechos y obligaciones quedaron inalterables para ambas partes.

En el curso de la segunda década de nuestro siglo los prés-
tamos que los Bancos otorgaban al Estado e Instituciones Pu-
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Llicas fueron de alguna importancia. Algunos de elios, otorga-
dos a Corporaciones Municipales de la ciudad de Guatemala, (-
otras ciudades y algunos pueblos de la Republica, se destinabhan
a la introduccién de agua potable, construccién de escuelas, cons-
truccién de caminos municipales, etc. Por otra parte, los présta
mos al Gobierno, como de costumbre, se destinaban a invzarsio-
nes improductivas v a cubrir déficits presupuestares ¢ anos
anteriores.

Entre los préstamos que concedicron los bancos en tales
anos es de importancia el que, por la suma de seis rmillonss 4>
pesos, moneda antigua, otorgaron para dar ayuda a los damn‘fi-
cados de los terremotos que habian destruido buena parte de 11
ciudad de Guatemala, tal ayuda se hizo segin autorizacién d:l
Decreto Leg No. 1003 del 22 de Akril de 1813.

1a en ese entonces empezaba a preocupar a nuestro goier-
no la continua deflacién que venia sufriendo nuestra moneda
a partir de los Gltimos afios del siglo XIX y con caracter siem-
pre mas marcado. Por esa razén se contrataron los servicios del
experto financiero, y profesor de la Universidad de Princstown,
E. W. Kemmerer y de su secretario J. K. Williams, amhos, de 1ns
Estados Unidos de Norte América, y en el afio de 1921 se pens.,
establecer la oficina de garantia monetaria, cuyo fin primor-
dial seria el de mantener estahle el cambio de nuestra moneda
con respecto al délar de los Estados Unidos de Norte América.

Al 31 de Diciembre de 1921 la deuda publica sc cncontraba
en la siguiente situacion:

Deuda Publica Externa .... . ) £1.940 643.00.0

Deuda Publica interna o/a...............
......... USCy délares 1.232.825.62

Deuda Publica interna m. antigua ... ..
................. pesos 167.324.359.32

De lo anterior puede notarse que en el transcurso de siete
anos. mientras la Deuda Externa, se reducia a la suma de
£434.419.17.7, lo cual representaba un servicio de amortizacion
en poco mas del 2.5% anual; la Deuda Interna en oro, por el
contrario, aumentaba USCy délares 298.199.92, y la contraida en
moneda antigua aumentaba en 49.470.724.03 de pesos.

L.a inflacién de nuestra moneda se hacia afo tras ano mas
cvave. Los gastos del gobierno seguian aumentando y las consi-
guientes emisiones de moneda de papel contribuian a agravar
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nuesiro pronlema financiero.

Bajo estos aspectos, el crédito a la produccién, como es de
I <urarse, era casi nulo; muy pocos eran los que sc aventuraban
a negoc.ar en moneda nacional, puesto que éste podia ocasionar
tamimente cuantiosas pérdidas reales a muy corto plazo. Los
. ocus créditos que se contrataban, por lo general, se cerraban en
cro americano para asi poder disminuir en parte, los ricsgos
cue se confrontaban al contratar en términos monetarios de
nueistro pais.

Los préstamos de los bancos al gobierno continuaban en au-
11 ato, acompaniados del natural incremento en la circulac/on
monetaria, aumentando la depreciaciéon del poder de compra del
-cso. El gobierno se mostraba propicio a conceder autorizaciéon
.ra nuevas emisiones de billetes bancarios, recibiendo en cam-
bio, créditos adicionales. Como puede suponerse el negocio era
ruy luerativo, no solo para el gobierno sino que también para
103 bancos emisores, pues, mientras el primero recibia el dinero
{papel) necesario para hacer frente a sus compromisos, los ban-
«os lanzaban a la ¢'reulacion cargamentos de billetes sin respal-
do alguno, los cuales convertian en el acto en valores positivos;
1 calizando asi, una ganancia no menor del 100¢. En esos anos,
cemo es evidente, la pérdida experimentada por la casi totali-
cad de los habitantes alcanzé enormes proporciones. Aquellos
(,ue prestaban dinero con el peso a un valor real determinado,
lo recibian afos mas tarde, con un poder adquisitivo mucho me-
nor al gue tenian a la fecha de su entrega, sufriendo, por conse-
cuencia, una pérdida real en términos monetarios.

Los precios de todos los articulos, como es natural, aumen-
taban continuamente, y los salarios sufrian las peores consecuen-
cias, pues, por regla general, los salarios aumentaban con mayor

d que los precios corrientes.

primer problema encontré solucién, en parte, cuando
010 a operar el crédito contratado en oro americano; para
¢l segundo, en cambio, nunca se logré una adecuada solucién.

Tal era el panorama econdémico del pais, cuando, por De-
creto Gubernativo No. 839 de 14 de septiembre de 1923, fue
creada la Caja Reguladora, cuyo fin primordial era evitar las
fluctuaciones violentas de los cambios internacionales y acu-
mular, por medio de las rentas que se le asignaban, los fondos
necesarios para aplicarlos exclusivamente a una préxima con-

1 monetaria.

i asi como se logrd estabilizar, en lo posible, las relacio-
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nes de nuosira moneda con respeeto al dolar de los Estados Uni-
dcs de Norte Ameérica.

El siguiente grafico muestra como durante el ano de 1924,
la Caja Reguladora habia logrado suavizar las oszilaciones cam-
Liarias exper'mentadac en el mercado, y también puede apre-
ciarse como. desde un tipo de cambio del 62.50 x 1 para Enero
de 1924, se estahilizd para Diciembre del mismo ano en una
proporcion del 60 x 1.

!

Las disposicicnes y los hechos consumados durante este
ano, podrian considerarse legitimamente, como los fundamentos
que nos llevarian mas tarde a la conversién de la moneda anti-
gua a un nuevo signo de caracter estable; y algo mas, a la crea-
cion de un banco con el rango de unico emisor.

El 22 de septiembre de 1924 s2 suscribié un contrate entre
el Gobierno y la A.E.G. (Allgemeine Elektricitaets Gesells-
chait) de Berlin para la construccion de la planta hidroeléctrica
de Santa Maria de Jesus y el ferrocarril de los Altos, recibiendo
cn pago, dicha Compania, bonos emitidos por el Gobierno de
la Republica, a diez anos plazo y con un interés del 8% anual.

Siempre con miras a resolver el problema financicro que
tento pesaba sobre nuestra economia, se emitid la nueva Ley
hionetaria estableciendo como unidad el Quetzal, con una pari-
dad oro de un gramo, 50 centigramos y 4.665 millonésimas e
gramo de oro puro y con un valor intrinseco igual al doélar de
los Estados Unidos de Norte América (Decreto Gub. No. 879 del
26 de Noviembre de 1924).

Se prohibié a los kancos continuar desarrollando la emi-
“on de billetes y, al propio tiempo, se autorizo a través de la
:m-ncionada ley, a la Caja Reguladora, la emision de la nueva
moneda y el canje de é¢sta por las de antiguas emisiones, en la
proporcion de 60x1. Esta funcidn la ejerceria la Caja Reguladora
lasta que se fundara el Banco Unico emisor, institucion que ha-
I'ria de surgir como producto de la iniciativa privada con parti-
cirac’on del Estado en partes iguales.

I os cuadros Nos. 1, 2, 3, 4 y 5, que aparecen al final de esta
tes «, 1muestran las fluctuaciones que ha venido experimentando
nu-stra meneda desde Enero de 1895, en que su relacién de cam-
Lo era apenas del 2 x 1. hasta Diciembre de 1924, cuando la
misma rclacion aleanzd la proporeion del 6017 ~ 1, como
promedio.



El cuadro No. 5 es sumamente importante, por cuanto exhi-
ke el valor de nuestra moneda con respecto al valor del oro
americano en promedios que cubren un periodo que va de 1870
a 1924.

Con el propoésito de abundar en otros detalles relativos a la
siluacién financiera prevaleciente durante los afios 1925 y 1926,
s2 incluyen los cuadros Nos. 6 y 7. El primero de ellos presenta
| roporciones del medio circulante en funcion de las emisiones
por bancos, con respecto a la deuda del Estado a facor de los mis-
mos. El propio documento ilustra la deuda de los institutos emi-
sores, después de operada la conversién monetaria. Facilmente
ccmprendera el lector cual fue la razon de aue los bancos em’sores
pasaron repentinamente, de la situacion de acreedores a la de
deudores y facilmente comprendera también cuan pavorosa era
la situac.on finsnciera del pais, antes de producirse la conver-
sion. E]l segundo de los mencionados cuadros, exhibe relaciones
f'nanciera sumamente ilustrativas, tal como podra apreciarse
a través del siguiente comentario: la tercera columna se refie-
re a la relacion existente entre cada millar de capital y reser-
vas de capital con respecto al monto de la circulacion moneta-
ria; v la segunda presenta la proporcion existente entre cada
millar de capital y reservas de capital con respecto al monto
de depositos retirables por medio de cheques. La observacion
serena del cuadro No. 7, pone de manifiesto la casi absoluta
astringencia de los recursos ajenos (Depésitos) con relacion
al capital y reservas de capital; en tanto que la razon de los
billetes emitidos relacionada con el mismo término de compa-
racion (capital y reservas) muestra los lamentables excesos
a que habfa llegado la emisién monetaria.

Aln cuando lo anteriormente expuesto parezca alejado de
ruestro tema hemos creido oportuno hacer una ligera recopi-
lacion de ello puesto pue, por las causas antes mencionadas, se
hizo casi imposible la cooperacién del crédito con nucstras acti-
vidades productivas.

En el afio de 1925 se otorgaron patentes para ejercer fun-
ciones de banca comercial a varias companias, tales como:
Schwartz y Co., Schlubach, Sapper y Co., Rosenthal e hijos, etc,;
pero que en realidad, no fueron otra cosa que meras casas especu-
lativas aue no reportaron ningin beneficio a nuestra Economia
Nacional.

3er. Periodo.— 1926-1944.
La formaciéon de nuevos capitales liquidos, bajo las condi-
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ciones descritas en parrafos anteriores, particularmente por la
ccneantracion de ¢llos en manos de esneculadores, hacian impo-
sible que el crédito a la produccién pudiera desarrollarse. Para
resolver esta perniciosa situacién, el Gobierno de la Republica
¢m’tio con fecha 30 de Junlo de 1928 la Ley de creacion del
Danco Central de Guatemala, con las caracteristicas de Banco
urico emisor, guardian de valores internacionales, banco de des-
cuento y redescuento, y con la opcién a servir como Agentz
I'iscal y Financiero del Estado y camara de compensacién. Ade-
mas, contaba con un departamento Agricola Hipotccario, 3
t'nado a dar el mayor apoyo a la agricultura y fomentar el cré-
d*to territorial que hasta aguel entonces habia sido nulo. El 25¢
ccl capital social de la institucion seria destinado para dichas
operaciones, el resto se destinaria a los departamentos de emi-
s-on. depésitos y descuentos.

En pocas palabras, su fin principal estribaba cn prestar
toda la ayuda posible a las actividades productivas del pais,
va fuera en el orden agricola, industrial o comercial, promovien-
do a1 el mas completo desarrollo econémico en la nacion.

.1 tipo de interés fijado para todas las operaciones de cro-
dito no seria en ningan caso mayor del 10%%.

A la nueva ley monetaria siguié la reorganizaciéon general
de los bancos existentes, ex Bancos de emision, para que, en lo
p.usikle, prestaran su ayuda al fomento de la produccién, princi-
palmente agricola v tratando de no civcunseribirla anicamente
al cultivo del cafe.

Fue asi como se di¢ principio a la reorganizacion de nuestro
sistcraa bancario y al saneamiento de nuestra moneda.

Iespecto de este ultimo preblema, conviene examinar cudl
cra ia situac’én de la deuda publica a esas alturas.

Al 31 de Diciem' re de 1026, la deuda publica externa. cons-
titulda por la deuda inglesa 4'¢, mostraba cl siguiente saldo:

BSaldo al 1 de Enerode 1926 ... ... ... ..... £1.809.243.00.0
Amortizacion del 30 de junio de 1926 ..... £ 29.920.00.0
saldo al 31 de Diciembre de 1926 .... £1.779.323.00.0

[.cs datos anteriores en comparacion con los presentados
para D’ciembre de 1921 muestran que dicho rubro del pasivo
de 1a nac’én exverimentd. en el curso de seis aftos. la amorti-
vacion de £161.320.00.0.
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Al 31 de Diciembre del ano siguiente (1927) la Deuda Pu-
blica estasa constituida por Q.18.608.215.34, de los cuales el ren-
glon mas .my crtainte lo constituia ia deuda ingicsa por la canti-
aad de Q.8.499.251.55 (£1.752.423.00.0 al cambio de Q.4.85x1).
Le seguia en importancia el valor de los bonos en circulacion
cmiticos para la construccion del Ferrocarril de los Altos, por
la suma de Q.3.812.000.00, el adeudo por la circulacién de bille-
tes fiduciarios por la suma de Q.3.378.923.16 y los bonos en pose-
s'on del Ferrocarril Internacional de Centro América, o bonos
de la Republica 1927, que alcanzaban un total de Q.2.489.000.00.

Importante paliativo para la drastica situacién que plantea-
ba al pais la Deuda Publica, hubo de constituirlo la serie de
cstudios sobre el fomento de la produccién y del desarrollo de
nuestra economia. Como fruto bienhechor de tales meditaciones,
se produjo un evento de trascendental importancia: el 30 de
Mayo de 1929, Decreto Leg. No. 1616, fue autorizado el Ejecutivo
para fundar una Institucion de Crédito Agricola. Con tal propé-
sito se emitio el Decreto Gubernativo No. 1040 de fecha 4 de
Diciembre del mismo ano, creando el Crédito Hipotecario Na-
cional, con un capital de tres millones de quetzales y una reser-
va por un total de dos millones. La finalidad principal de esta
Institucion, era la de conceder préstamos para la agricultura y
otras actividades productivas, con garantia hipotecaria.

En esta forma principia el crédito a colaborar con la pro-
duccién, abriendo las puertas al desarrollo econémico.

Con fecha 16 de Agosto de 1930 se contraté un empréstito
de USCy doélares 2.500.000 con la Compaiia Sueca de Fésforos
de Estokolmo (Svenscha Tandsticks Aktiebolaget) y la N.V.
Financieelle Maatchappuj Kreuger y Tool de Hamsterdam (Ho-
lunda), cuyo destino inicial era la fundacién de un Banco Agri-
cola Territorial, el cual ya no se llevd a cabo, y para subsanar
algunas decficiencias financieras del Erario Nacional, motivadas
por la depresién econémica que, en aquel entonces, sufria no solo
nuestro pais sino también la mayor parte de las naciones. Este
préstamo devengaria un interés del 7% anual, aparte del mono-
polio cn la distribucién de los fésforos fabricados por tales firmas.

Entretanto, y a causa de la continua depresién financiera
sc iba originando un panico entre los depositantes monetarios,
que concurrian a los Bancos del Sistema en demanda de sus
depdsitos, hecho que origind un retiro extraordinario de fondos
en las cajas bancarias y, por ende, la liquidacién y clausura de
muchos de ellos.
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El panico que se produjo y el consecuente problema finan-
ciero que se planteé a los bancos, asumié caracteres tan agudos
hasta el punto que obligaron al gobierno a buscar una solu-
cién urgente, que se tradujo en autorizar la suspension de toda
actividad bancaria, y, por consecuencia, el cierre transitorio de
los Bancos. Esto ocurrié con fecha 6 de Marzo de 1933 y fue
sancionado por medio del Decreto Gubernativo numero 1371
Por esos mismos dias se emitié el Decreto Gub. No. 1374, por cl
cual se autorizaba al Banco Central de Guatemala a conceder
los préstamos necesarios para atender las actividades agricolas
del pais, especialmente las relativas a los préstamos refac-
CION.:1 7 06S.

El Decreto Gubernativo No. 1545 de fecha 9 de Julio de
1934 contiene la ley que regula el Crédito Agricela y autoriza
al mismo Banco Central para organizar en su seno un Departa-
mento de Crédito Agricola, cuyo fin primordial deberia ser el de
dar la ayuda necesaria a las actividades agricolas.

La situacién creada como consecuencia de la crisis por que
atravesaba el pais en aquellos afios, hizo mas dificil la situacién
v por ello, el Gobierno se vié precisado a ecmitir el Decreto No.
1735 de fecha 27 de septiembre de 1935 (Ley de relacién de
Deudores y Acreedores) por intermedio del cual se fijaba la
tasa maxima de interés en el 6% anual sohre cualquier opera-
cion de crédito, sujetando las amortizaciones al pago previo del
20" anual para gozar de una prorroga de caracter automatico.

En ese mismo ano. empezd a luncionar como dependencia
dei Crédito Hipotecario Nacional el Departamento de Seguros
v prevision Social, establecido en el Decreto Gub. No. 1635 de
fecha 14 de Febrero de 1935. Su fin principal radicaba en incre-
mentar el habito de previsién y ahorro en el pueblo y llegar
asi a dar mayor empuje al desarrollo de nuestra economix.

El Decreto Legislativo No. 1931 de fecha 17 de Mayo de
1933 autorizaba al Crédito Hipotecario Nacional para la emi-
sibn de tonos hipotecarios serie “A” hasta por la suma de
.500.000.00 a una tasa de interés del 4% anual. Tales emisiones
se destinaron principalmente al pago de las carteras hipoteca-
rias de los bancos que se encontraban en liquidaciéon o los que
asi lo solicitaran.

Fl 14 de Agosto de 1936 fuc reconocida la personalidad Ju-
ridica del Banco de Londres v Sur América Ltd., el cual asumio
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¢l act’vo y pasivo del “Anglo South American Bank Limited”
ue concluyd sus actividades bancarias en Guatemala. Este
U.timo halia sido autorizado para establecer una sucursal en
Guatemala con fecha 16 de septiembre de 1926.

Por la misma razén pasa a formar parte del Activo del pri-
mero el saldo de 1a deuda que el Gobierno acreditaba al Anglo
South American Bank por el préstamo recibido de este ultimo
de acuerdo con el contrato de fecha 14 de Abril de 1931
{2.000..000.00) y que en aquel entonces representaba la suma
¢+ Q.2.492.269.01, a causa de los intereses vencidos y no pagados.
I"cho empréstito se habia contraido para hacer frente a pagos
de diversos pasivos de la Nacidn principalmente para el pago de
déficits presupuestales.

Mas tarde, por medio del Decreto Gukernativo No. 2160
cenitido con fecha 22 de Octubre de 1938, se dispuso la cancela-
¢.0n completa del adeudo anterior en Q.2.000.000.00, lo que hace
suyoner que dicho empréstito sufrio la rebaja de Q.434.604.08
suma que adeudaba el Gobierno por concepto de intereses ven-
c'dos y no pagados. Dicha conclusion se saca del hecho que, en
los datos de la Deuda Publica consignados al 31 de Diciembre
de 1937, tal deuda nos muestra un saldo de Q.2.434.604.08.

La suma en mencién, aplicada al pago de la deuda con el
Banco de Londres y Sur América provenia de:

Superavits presupuestales de ejercicios anteriores Q.1.000.000.00
I’réstamo a la Compaiila Agricola de Guatemala Q.1.000.000.00

Q.2.000.000.00

El 14 de Febrero de 1935, por medio del Decreto Guberna-
tivo No. 1634 fue autorizada la fundacién de los Almacenes
Generales de Depésito facultando al Crédito Hipotecario Na-
cional para establecerlos como una dependencia suya.

El 10 de Junio de 1935 se autorizé al Crédito Hipotecario
Nacional para emitir Bonos Hipotecarios Serie “B” hasta por la
suma de Q.500.000.00, cuyo destino seria la urbanizacién de las
colonias “La Palma y Santa Clara”, y Q.150.000.00 mas, con desti-
no a la compra de maquinaria para caminos. Dicha autoriza-
cién puede constatarse en el Decreto Gub. No. 1677 de la ya
mencionada fecha. En el mismo decreto se dispone la creacion
del departameno de colonias urbanas, anexo a este Banco.

El lo. de mayo de 1937, por medio del Decreto No. 1955, se
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autorizo al Crédito Hipoteeario Nacional la creacion del Depar-
tamento de Ahorros y con fecha 15 de Octubre del mismo afio
fue fundado el Departamento de Montes de Piedad, como una
dependencia mas, del mismo. Tal departamento tenfa por objeto

conceder préstamos con garantia prendaria a corto plazo y en
cuantias limitadas,

El Decreto Gub. No. 2172, emitido con fecha 9 de Diciembre
de 1938, facultaba al Crédito Hipotecario Nacional a recibir
depositos a la vista y a plazo mayor o menor de un aiio.

Con fecha 13 de Mayo de 1938 fue emitido un acuerdo guber-
nativo por medio del cual se ordenaba la intervencién del Banco
de Occidente por parte del Gobierno y la clausura de sus ofi-
cinas en la ciudad de Quezaltenango. Dicho acuerdo se basabu
én que su cartera mostraba resultados poco satisfactorios y qu.
los demas ingresos provenientes del pago de intereses v ventas
de bienes de su propiedad no lograban cubrir en su totalidad
los gastos de administracién.

Como puede verse, la intervencién se produjo aduciendo

razones muy peregrinas, pues, era ilogico que los gastcs adminis-
trativos pudiesen superar al producto de la venta de sus bicnes
raices.

Con fecha 13 de Agosto del mismo afio se dispuso la inter-
vencion del Banco Agricola Hipotecario aduciendo razones m-
similares a las invocadas para la intervenciéon del Banco de Oc-
cidente; por Ultimo se aprobé la disolucidon del “The Pacific Bank
and Trust Co.”, con fecha 26 de Noviembre del mencionado ano.
después de haber cubierto en su totalidad sus cuentas e pasive.

Con fecha 5 de Abril de 1939 se celebra un contrato entre
el Secretario de Hacienda y Crédito Publico v el Sr. William
Rosenblatt, representante de los tenedores de bonos de la deuda
externa 7%, mediante el cual se cancela dicha deuda por la su-
ma de Q.900.000.00. Es importante tomar en cuenta que tal deuda.
segun informe dado por el mencionado Ministerio d= Hacienda
con fecha 31 de Diciembre de 1939, representaba a la fzcha dc
su cancelacion la suma de Q.2.903.363.83. El contrato en mencién
fue aprobado por Decreto Leg. No. 2364 de fecha 22 de Abril
de 1939.

Con fecha 18 de Agosto de 1939, por medio del Decreto oo
bernativo No. 2.280 se autorizé al Crédito Hipotecario Nac'onal
la emisién de bonos serie “C” por el monto de Q.300.600.00 =
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20 anos de plazo, cayo producto se destinaria a incrementar la
asistencia crediticia para la agricultura.

K1 31 de Dic'embre del mismo aiio, siguiendo lo reportado
et ias memorias del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
entre los varios rubros que formaban la D~uda Publica figuraba
el de la Deuda Flotante por la suma de Q.149.135.06, dicho rubro
uedo reducido al monto de Q.65994.33, segiin lo establecido
por el Decreto gubernativo numero 2353 de fecha 30 de Marzo
«e 1940, y se autoriz6 su cancelacién siempre que los acreedores
cstuviesen de acuerdo en recibir solamente el 254 de su importe
nominal, dejando el otro 75¢¢ a favor del tesoro publico.

El Decreto Gubernativo No. 2424, emitido el 23 de Agosto
ce 1940 dispuso similares reducciones en lo que respecta a la
deuda interna y la del Ferrocarril del Norte; hasta el punto que
de las sumas de Q. 212.01914 y 105.150.94 se convirtieron en
Q.21.430.83 y Q.23.943.97, respectivamente. Con los pagos y las
reducciones a que se alude en el parrafo anterior, la Deuda Pu-
Llica integrada por un saldo de Q.9,223.686.81 y uno en
£1.520.432.08.0 al 31 de Diciembre de 1938 habia quedado redu-
cido, dos anos mas tarde, a Q.4.188.315.21, habiendo permanecido
inalterable lo expresado en Libra Esterlina.

Con el fin primordial de aliviar la situacién financiera de
los productores de café, quienes se hakian resentido por la reduc-
~'on de los precios motivada como consecuencia de la segund»
Guerra Mundial, se emitié el Decreto Gubernativo numero 2439
de fecha 26 de Septiembre de 1940, a través del cual se fijaba
la tasa maxima de interés, para capitales invertidos en esa acti-
vidad, en el 2% sobre préstamos refaccionarios; y el 4% sobre
préstamos hipotecarios.

El 8 at Znero de 1944 se suspendid el pago de intereses de
la deuda externa 4% o deuda inglesa y, posteriormente, con
fecha 26 de Junio del mismo afio, en cumplimiento de lo dis-
puesto por el Decreto de Presupuesto No. 324, fue cancelada
totalmente por la cantidad de Q.6.150.000.00; y los bonos de la
Republica 1927, por Q.1.900.000.00. Dicha suma (Q.8.050.000.00)
fue cubierta con el producto de los superavits acumulados du-
rante ejercicios fiscales anteriores.

Los cuadros Nos. 8 y 9 que se anexan al final de este tra-
hajo concreten los movimientos experimentados por la Deuda
Publica durante los afios comprendidos de 1927 a 1944 inclusive.
En el altimo de ellos puede apreciarse lo que representaba la
Deuda Inglesa con relacion a la Deuda Externa Total, durante
¢l mismo periodo.
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40. Periodo 1944-1955.

El segundo semestre del ano de 1944 se inicia con impor-
tantes acontecimientos para la vida financiera del pais. En efec-
to, el 21 de Julio se levanta la intervencién del Banco de Ocei-
dente y pocos dias después, la del Banco Agricola Hipotecario.
Mientras este 1iltimo entra en liquidacién, el primero inicia ga-
llardamente sus operaciones, hasta el punto de lograr rehacer su
prestigio y su estructura financiera en pocos afios, relativamente.

En el mes de Febrero de 1945 la Junta Revolucionaria de
Gobierno, emite uno de los mis importantes decreios, como fue
el No. 67, a través del cual se proyecta la creaciéon de un banco
emisor tnico, con todas las caracteristicas de la Banca Central
Moderna; proyecto que huko de cristalizar mas tarde con el
establec'miento del Banco de Guatemala, hecho que constituyo
un avance defintivo para la reorganizaciéon de la Banca Gua-
temalteca.

El 3 de Mayo de 1945 por medio del Decreto Leg. No. 121,
se aulorizo al Crédito Hipotecario Nacional para lanzar una
nueva emisién de bonos de la serie “C”, hasta completar 1a
suma de dos millones de Quetzales, incluyendo el monto emi-
tido con anterioridad, y facultindolo para retirar de la circu-
lacién los konos de las series “A” y “B” que habia emitido. Se¢
dispuso, asimismo, que otorgara al Gobierno de la Republica,
a traves del Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas,
un préstamo por la cantidad de Q.900.000.00 para invertirlo en
la construccion de viviendas baratas destinadas para obreros.
En el mes de Agosto del mismo ano por medio del Decreto Leg.
No. 146 fue creado, como una dependencia de este lInstituto,
el Departamento de Fomento Cooperativo, cuyo obieto princi-
pal era promover la creacién y desarrollo de empresas Coope-
rativas, proporc.onandoles la ayuda econdémica y técnica ne-
cesarias.

Todas estas reformas venian preparando el advenimiento
de una reforma monetaria que habria de conducir al pais hacia
una nueva orientacion del sistema crediticio, la cual no habia
sido posible lograrla con la politica desplegada por el hasta en-
tonces Banco Central de Guatemala, que en lugar de propiciar
una politica monetaria y crediticia anticiclica que hubiera po-
dido dar alivio a nuestras actividades productivas, trataba por
todos los medics posibles de frenar la expansién del crédito v
de la inversion, hasta el punto de provocar un desaliento en
los negocios.
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Es muy posible que el moévil fundamental de la politica des-
plegada por esa institucion sc haya visto influida por direcciones
i redeterminadas por el poder publico, puesto que, el Gobierno,
en lugar de expandir los gastos publicos, para ejercer una accién
cempensatoria del ciclo econdmico, contrariando las recomen-
daciones de todos los mandatos de la técnica, se dedicaba al
atesoramiento, a través de los superavits fiscales.

Aln cuando no nos fue posible presentar un cuadro que
pudiera exhibir claramente el movimiento de las inversiones
v los préstamos bancarios durante el periodo de 1929 a 1944,
incluimos a continuacion el siguiente cuadro que se refiere al
movimiento crediticio analizado por su garantia, durante la
década comprendida de 1935 a 1944; el examen de las cifras
contenidas en dicho cuadro, revela con suficiente claridad la
politica desplegada por la Banca Central de esa época.

PRESTAMOS BANCARIOS SEGUN SU GARANTIA
(en miles de Quetzales)

Fin Garantia Garantia Garantia

de Fiduciaria Prendaria Hipotecaria Total
1935 3.704 — 7.262 10.966
1936 3.703 . 6.510 10.213
1937 3.296 64 7.925 11.285
1938 752 70 7.351 8.173
1939 555 117 7.309 7.981
1940 515 139 6.992 7.646
1941 404 152 6.934 7.490
1942 510 193 6.164 6.847
1943 1.098 171 5.490 6.759
1944 1.861 250 5.396 7.507

Fuente: algunas ideas para el incremento de los Ahorros
en Guatemala.

“Tesis Profesional” por el Lic. Manuel Bendfeldt J. pag. 11.

No estd demds citar la brusca oscilaciéon que sufrié el medio
circulante durante el lapso comprendido entre los afos 1928 a
1933 en que se produjo un descenso aproximadamente del 50¢,
para luego iniciar un crecimiento constante, hasta el afio de 1941,
en el que casi alcanzo el nivel de 1928. Para una mejor ilustracion
de nuestras declaraciones anteriores, remitimos al lector el cua-
dro nimero 10 adjunto a la presente tesis.

Tal era la situacion econdémica por la que atravesaba cl pais,

51



debida, proineipalrionte, 111 mela orientacion de nuesten jotitica
monetaria y bancaria, que urgia una reforma radical mas acordz
con Ja realidad nacional. Esto solo era dable conseguirlo mediant~
un sistema monetario mas flexible y mas adecuado para contra-
rrestar las fluctuaciones ciclicas propias de una economia perifé-
rica de caracter agricola y monocultivista por anadidur., tal
como la de nuestro pais.

Ya anteriormente se ha dicho que la Junta Revolucionaria
de Gobierno, frente a los problemas que nuestra vida economica
venia confrontando, realizé el primer intento para encontrarie
solucién al proporerse la creacion de una Banca Central Ma-
derna.

Para dar cumplimiento al proyecto de reforma contenido
en el Decreto No. 67 de la mencionada Junta fue preciso crear
¢l Banco de Guatemala, como Banco Central, Gnico emisor, de
propiedad del Estado y con administracién auténoma. El o’ ieto
principal de este Instituto lo declara con suficiente claridad el
Arto. Zo. de su ley de creacidon, que a la letra dice:

“El Banco de Guatemala iendrd por objeto principal, pro-
mover la creacion y mantenimiento de las condiciones monetu-
rins. cambiarias y crediticias mds favorables al desarrollo orde-

1

nudo de la Economia Nacionai”.
sus actividades incluyen las sicte operaciones caracte:ris-

ticas de la Banca Central Moderna que son: Banco de Emision;
Bancuero, Agentes y Consejero del Gobierno; Guardian de las
reservas efectivas de los Bancos Comerciales; Guardian de las
Reservas Internacionales; Banco de redescuento y prestamista
«c altima instancia; Banco d¢ compensacion, liquidacion y tras-
peso ¥ contralor ce crédito. 48] resto de atribuciones pnede estu-
diarse con mayor amplitud a través de su ley de creac’on, con-
tenida en el Decrcto Leg. No. 215 emitido con fecha 20 de
D.ciembre de 1945.

Ccn anterioridad se habia emitido el Dzacreto Les, No. 203,
ci cual venia a regular el Sistcma Monetario Niacional.

Fue asi como el lo. de Julio de 1946 se funda el Banco de
(iuatemala, y con ¢él s da el primer paso hacia una nueva Re-
forma Bancaria aun cuando quedaba por reorganizar ¢l resto
de los Bancos del pais, a efecto de imprimir a la actividad cam-
h.aria vy crediticia la flexibilidad adecuada. Para hacer mis
¢fectivos los propositos de esta ley se contempld la reorganiza-
cion del Crédito Hipotecario Nacional, para completar la acc on
del Baico de Guatemala en el ejercicio de la aclividad crediticia
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directa, especialmente, en cuanto se refiere al crédito agricola
e industrial.

Desde aquel entonces se vino proyectando la creacién de
un nuevo Banco de Estado, el Instituto de Fomento de la Pro-
duce 6n, acerca de cuyas caracteristicas hablaremos al tratar de
su fundacioén,

La reorganizaciéon Bancaria se completé con la emision de
la Ley de Bancos (Decreto Leg. No. 315) promulgada el 5 de
Diciembtre de 1946, la cual vino a regular sus operaciones acti-
vas y pasivas, a efecto de lograr el desarrollo econémico inte-
gral y el bienestar nacional.

Como un resultado inmediato de la nueva legislacién mo-
netaria y bancaria, es importante sefalar cémo los medios de
pago se adaptaron mejor a nuestras necesidades y cémo el cre-
dito sc orientd progresivamente hacia la produccion tanto agri-
cola como industrial, aumentando, por consecuencia, el Ingreso
gacional, el nivel de ocupaciéon y, a la postre, el estandard

e vida.

Los cuadros Nos. 11 y 12 anexos al presente trabajo, per-
mten apreciar el constante aumento que se ha producido en los
préstamos durante el periodo comprendido de 1946 a 1954, par-
ticularmente en aquellos que se garantizan con cosechas, articu-
lus industriales terminados y otras prendas; asimismo puede
ol servarse con claridad meridiana el importante papel desple-
gado por el Banco de Guatemala en lo relativo a la asistencia
financiera de segunda instancia (descuento, redescuentos y ade-
lantos) y al financiamiento de importantes obras gubernamen-
tales y de algunos Bancos Estatales, al invertir sus recursos
ociosos en letras y notas del tesoro y bonos hipotecarios respec-
tivamente. Con el propésito de aportar mayores detalles que
permitan hacer mas clara la apreciacién de la politica mone-
teria, cambiaria y crediticia desplegada por los bancos del sis-
tema habilmente coordinada con la emprendida por el Banco
de Guatemala se ha preparado el cuadro No. 13 que presenta
un analisis crediticio de acuerdo con el destino dado a los prés-
tamos concedidos.

A través de tal cuadro puede apreciarse cémo el crédito sc
ha canalizado hacia las actividades de mayor productividad;
politica conveniente no solo porque el servicio del crédito debe
ser utilizado, preferentemente, para promover el progreso de
la nacién y elevar el nivel de vida de sus habitantes, sino porque
también constituye un mandato legal contenido en el Arto.
No. 95 de la Ley Organica del Banco de Guatemala que textual-
mente dice:

wn
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“Arto. 95.—El Banco de Guatemala debera favorecer el
desarrollo mdximo de las actividades productivas del pais y con-
trarrestar o moderar las tendencias deflacionistas e inflacio-
nistas que surgieren en el mercado monetario Yy crediticio”.

Para formar un juicio exacto del significado que lr)gmuw
las emisiones de valores durante el periodo comprendido
1946 a 1954, presentamos seguidamente una lista de los emitidos
por el Estado, las entidades Autonomas y los Bancos Estatales,
asi como las razones que asistieron a tales institutos para la
creacion de los valores que se describen:

Valores emitidos por el Estado, entidades auténomas v
Bancos Estatales desde el afio de 1946.

(Cifras en miles de quetzales)

Valores del Estado:

1) Letras de Tesoreria y notas del tesoro ...... Q. 1.390.8
2) Letras de Tesoreria y notas del tesoro ...... . 3.700.0
3) Letras de Tesoreria, notas y Bonos del tesoro Q. 5.000.0
4) Letras de tesoreria y notas del tesoro ...... Q. 2.000.0
5) Bonos de la Reforma Agraria 3% .......... Q. 7.869.5
6) Bonos del tesoro Desarr. Econ. Nac. 5% .... Q. 18.215.0
7) Bonos del tesoro 4% .......... .. ..., Q. 5.000.0
8) Bonos del tesoro Ferrocarril Verapaz ...... Q. 350.0
9) Bonos del tesoro ............ i Q. 800.0
10) Letras de Tesoreria Presupuestal 1950/51 .... Q. 3.500.0
11) Letras de Tesoreria Presupuestal 1951/52 .... Q. 4.200.0
12) Letras de Tesoreria Presupuestal 1952/53 .... Q. 5.000.0
13) Letras de Tesoreria Presupuestal 1953/54 .... Q. 6.800.0
14) Letras de Tesoreria Presupuestal 1954/55 .... Q. 9.900.0
TOTAL . ... ........ Q. 73.725.3
Valores Municipales
1) Bonos de Obras Publicas 5% “A” ........... Q. 500.0
2) Bonos de Obras Publicas 5% “B” ........... Q. 500.0
3) Bonos de Obras Publicas 5% “C” ........... Q. 500.0
4) Bonos de Obras Publicas 5% “D” ........... Q. 500.0
5) Bonos de Obras Publicas 5% “E” ........... Q. 1.500.0
i) Bonos Municipales 4% Teocinte 1952 ...... Q. 1.000.0
7) Bonos Municipales 577 Teocinte 1954 ...... Q. 1.000.0
TOTAL ... . Q. 5.500.0



Valores del IGSS

1) Letras de tesoreria ..............c..uv.uu.. Q 150.0
2) Letras de tesoreria presupuestales .......... Q 50.0
TOTAL ... i, Q 200.0

Valores Bancarios

1) Bonos Hipotecarios C.H.N. 3% 46/51 ...... Q. 2.000.0
2) Bonos Hipotecarios C.H.N. 5% 46/61 ...... Q. 1.500.0
3) Bonos Hipotecarios C.H.N. 3% 49/68 ...... Q. 2.300.0
4) Bonos Hipotecarios C.H.N. 5% 53/63 ...... Q. 2.000.0
9) Bonos Hipotecarios C.H.N. 5% 54/64 ...... Q. 1.000.0
6) Bonos de Fomento 4% CHN. ............ . Q. 1.500.0
7) Bonos de Fomento 4% INFOP .............. Q. 2.500.0
TOTAL ..., Q. 12.800.0

TOTAL GENERAL ...................... Q. 92.225.3

Fuente: Algunas ideas etc... “Tesis Profesional” por el Lic. Ma-
nuel Bendfeldt J. pag. 64.

ESTADO:

1)
2)

3)
4)
9)
6)

7)
8)

9)

Ampliacion del Capital del C.H.N.

Construccion del Estadio Nacional y gastos del Comité
Nacional Olimpico en la preparacion de los juegos centro
americanos y del Caribe efectuados en 1950.

Aportacion del Capital inicial del INFOP,

Gastos de Emergencia para la reparacion de los danos
causados por el temporal habido en Octubre de 1949.
Pagos de la expropiacion verificados con base en la Ley
de Reforma Agraria.

Construccién del Puerto de Santo Tomas, Hidroeléctrica
“Marinala-Juran”, nuevas carreteras y modernizacion de
las existentes.

Aportacion del capital inicial del Banco Nacional Agrario.
Compra de maquinaria y equipo para reacondicionar y
colocar en situacion competitiva al Ferrocarril Verapaz y
Sus anexos.

Fomento algodonero, pago de pérdidas sufridas por el
INFOP, en el desempeno de esas funciones.

10), 11), 12), 13) y 14 para nivelar las deficiencias temporales

entre gastos e ingresos efectivos de la Nacion.
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B—MUNICIPALIDAD DE LA CAPITAL

1), 2), 3), 4) y 5) Pavimentacién y drenaje de algunas calles
de la ciudad y construccién de parques, mercados y rastro
de ganado menor.

6) y7) Introduccién de nuevos caudales de agua a la ciudad
capital.

C—INSTITUTO GUATE. de SEG. SOC.

1) Gastos iniciales del plan hospitalario-nacional.
2) Nivelacion transitoria entre gastos e ingresos.

D—BANCOS ESTATALES

1), 2) y 4) para el otorgamiento de préstamos hipotecarios o
la liberacién de recursos a corto plazo empleados en tales
fines.

3) y 5) Para otorgar préstamos al Gobierno y que éste a su
vez financiara la construccion de viviendas baratas para
obreros y empleados de telecomunicaciones.

6) y 7) Son bonos emitidos por el C.H.N. y el INFOP, avala-
dos por el Banco de Guatemala y destinados a repatriar
las reservas matematicas de las Cias. Extranjeras de se-
guros de vida que operan en el pais. Con el producto de
la colocacion de estos bonos los emisores otorgan présta-
mos destinados al fomento de la produccioén.

Fuente: Algunas ideas etc... “Tesis Profesional” por ¢l Lic. Ma-
nuel Bendfeldt J. pag. 65.
{

Finalmente se anexan los cuadros Nos. 14 y 15 con el pro-
posito de completar la informacién financiera que siguié a la
reforma bancaria, operada a partir del ahno de 1946.

El primero de éstos muestra el desarrollo de la Deuda Pu-
blica tanto interna como externa, examinada por ejercicios fis-
cales a partir de 1944-45, hasta 1954-55. Es muy importante el
examen de las cifras porcentuales que se exhiben tomando co-
mo base el total del ejercicio fiscal 1944-45.

En lo que respecta al cuadro No. 15 el cual presenta el desa-
rrollo operado en el medio circulante a partir del ano de 1946,
hasta el ano de 1955 inclusive, es importante sehalar que mues-
tra su composicion absoluta y relativa, bajo el doble aspecto de
numerario en poder del publico y la potencialidad del dinero
giral; advirtiendo que el incremento que se observa en su volu-
men, obedece no solo a la expansién del crédito sino también al
desarrollo de los negocios en general.
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CAPITULO III

NUEVAS INSTITUCIONES DE CREDITO
a) Nacionales.

En parrafos anteriores, al comentarse la fundacién del
Banco de Guatemala, dijimos que se habia contemplado la reor-
ganizacion del Crédito Hipotecario Nacional, ahora es oportuno
schalar que ésta se llevd a cabo acto seguido a la fundacion del
Banco de Bancos; anunciamos también la creacion de un nuevo
Banco de Estado que llevaria el nombre de Instituto de Fomento
de la Produccién. En este capitulo trataremos de la fundacién
de este ultimo y de los objetivos que habrian de inspirar.o.

Antes de la fundacién del mencionado banco (INFOP) se
em tié la Ley de Bancos de Ahorro y préstamo para la Vivienda
Familiar, por medio del Decreto Leg. No. 541 de fecha 13 de
Agosto de 1948. El propio titulo de este Decreto indica su fina-
lidad, la que no creemos necesario sujetar a mayores explicacio-
nes, puesto que regula el funcionamiento de aquellas institu-
cicnes de crédito gue se dedican a recibir ahorros del puablico,
con el objeto de invertir el producto de sus operaciones pasivas
en la concesidn de créditos hipotecarics a sus ahorrantes, desti-
nados exclusivamente a la adquisicion, construccion, reparacion,
ampliacién o liberacion de viviendas familiares. El resto de ope-
riciones activas y pasivas de esta categoria de bancos debera
cjustarse a lo preceptuado por el Decreto No. 315 (Ley de Ban-
cos). Infortunadamente no se creé ninguna instituciéon al am-
pero de esta ley, salvo una reorganizacién que se produjo en el
Crédito Hipotecario Nacional, aunque sin los alcances previs-
tos por el Decreto No. 541.

Con fecha 17 del mismo mes y ano fue emitido el Decreto
Leg. No. 533 (Ley Organica del Instituto de Fomento de la Pro-
duccién) dandose principio a la fundacion de la nueva institucién
de crédito, con modalidades y alcances totalmente nuevos den-
tro de la estructura bancaria existente.

En efecto, se trata de una institucion especializada, cuyos
fines serian los de fomentar ordenadamente la produccion en
todos sus aspectos, en beneficio de la economia nacional, a fin
de alcanzar la elevacion del nivel de vida de todos los habi-
tantes.

Este proposito sc encuentra contenido en el parrafo prime-
ro del Arto. 3 y en el Arto. 17, que literalmente dicen:
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“Arto. 3o. FI Instituto tiene por objeto incrementar. diver-
sificar y racionalizar la produccion nacional en todos los as-
pectos.

“Arto. 17. El Depuartamenio de Vivienda popular tiene co-
mo finalidad eseacial promover el mejoramiento de las condi-
ciones de los trabajadores del campo y de la ciudad, proporcio-
nando la ayuda, las facilidades y el estimulo necesario para L«
construccion de viviendas higiénicas y confortables”.

El 8 de Julio de 1953, el Organismo Legislativo emite ¢l
Decreto No. 994, creando el Banco Nacional Agrario, instituto
que complementa la Lev de Reforma Agraria. emitida con fecha
17 de Junio de 1952,

El objeto principal de este nuevo banco radica en la con-
cesion de créditos a los campesinos y pequefios agricultores, co-
mo también en proporcionarles la asistencia técnica necesaria.

Tanto el Instituto de Fomento de la Produccién como ¢l
Banco Nacional Agrario son Estatales y, aun cuando legalmen-
te gozan de una autonomia irrestricta, en la practica se han
visto entorpecidos por influencias de caracter politico.

En Agosto de 1955, se estableci6 en Guatemala una sucur-
sal del Banco Popular de Colombia, con caracteres de Banco Co-
mercial-Hipotecario, y, en los Gltimos dias que ocuparamos
cn escribir la presente tesis (Agosto de 1956) abrid sus puer-
tas al publico el Banco del Agro, institucién privada organizada
bajo la forma de Sociedad Anénima, aunque transitoriamente,
con intervencion directa del Estado.

No damos mayores detalles respecto de cstas dos (ltimas
instituciones porque, ain cuando poseen sus propios estatutos
de todas maneras tienen que regirse por la ley de Bancos.

B) Internacionales:

Ya en los principios de aho de 1944, se veia con alguna
claridad el final de la segunda guerra mundial y, con ello, se
planteaba a la mayor parte de estados el problema del desa-
juste econémico de post-guerra. Son bien conocidos los trastor-
nos que se crean a la produccion, al comercio y a la moneda pos-
teriormente a una conflagracion de cariacter mundial. Estos
desajustes se confirmaron plenamente, en todo el mundo, du-
rante los afos siguientes al fin de la Primera guerra mundial.
hasta tal punto que después de los hechos bélicos, se sobrevino
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la guerra economica entre las naciones, dando base a una gran
depresién de caracter internacional, que se inici6 a finales del
ano de 1929 prolongandose por largos afios y originando, a la
larga. el desquiciamiento de la armonia entre los pueblos.

Con el propésito de evitar, en lo posible, tales catastrofes,
Jos Estados Unidos de Norte América propiciaron la conferencia
de Bretton Woods (estado de New Hampshire U.S.A)) en Julio
Jde 1944, conferencia a la cual se hicieron representar 44 paises.
(Como resultado de la misma se suscribié el Convenio Constitu-
tivo del Fondo Monetario Internacional y del Banco Internacio-
nal de Reconstruccion y Fomento.

Los fines principales del primero de estos organismos, pue-
den sintetizarse asi:

a) Promover la cooperacién Monetaria Internacional.

b) Facilitar la expansion y crecimiento equilibrado del co-
mercio internacional, contribuyendo asi a promover y
antener altos niveles de ocupacion e ingresos reales.

¢) | omover la estabilidad de los cambios, asegurar que las
relaciones cambiarias entre los asociados sean ordenadas,
criiando depreciaciones con fines de competencia.

Ay Ayudar a establecer un sistema multilateral de pagos pa-
ra las operaciones en cuenta corriente entre los asociados.

¢) Infundir confiunza a los paises asociados al poner a su
disposicion los recursos del Fondo en condiciones que pro-
tejan a éste, ddndoles asi una oportunidad de corregir los
desajustes de su balanza de pagos sin recurrir a medidas
que destruyan la prosperidad nacional e internacional.

Con la creaciéon del Banco Internacional de Reconstruccion
v IFomento se buscd la via mas adecuada para fomentar la ex-
|.ension de las actividades productivas y evitar la inflacion cana-
i zando las inversiones internacionales hacia sanos objetivos eco-
némicos, tales como: aumentar la produccién tanto de los pai-
ses devastados por la guerra, como de aquellas zonas menos
desarrolladas del mundo. Con esto se persigue mantener la eco-
nemia nacional de los paises asociados en una situacién de equi-
librio tal que permitiera que la exportacién de bienes y servi-
cios fuera con el tiempo, suficiente para pagar un volumen ade-
caado de importaciones, y contribuir asi a un crecimiento sano
de¢l eccmercio internacional, que, como anteriormente se ha visto,
{rae cons’go un aumento en la ocupacién y una mejora en el
nivel de vida entre las naciones.

Los ohjetivos fundamentales que inspiran la creacién del
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Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, contenidos
en el convenio Constitutivo, pueden sintetizarse asi:

a)

h)

)

d)

Ayudar a la reconstruccion y el fomento de los territorio:
de los paises asociados, facilitando la construccién para
fines productivos, incluida la rehabilitacién de las econo-
mias que la guerra ha destruido o trastornado, ln conver-
sién del equipo de la produccién a las necesidades de la
paz y el estimulo al desarrollo de las fuentes de nrodicc-
cion y recursos de los paises menos desarrollados.

Promover la inversion privada en el extranjero por me-
dio de garantias o participaciones en préstamos y otras
tnversiones hechas por inversores privados; y, cuando el
capital privado no pueda conseguirse en condiciones ra-
zonables, completamente facilitando, en condiciones ade-
cuadas, fondos para fines productivos, obteniéndolos y1
sea de su prop.o capital, de fondos que contrate y de otros
Tecursos.

Promover el crecimiento equilibrado a largo plazo del
comercio internacional y el mantenimiento del equilibrio
de la balanza de pagos mediante el fomento de las inver-
siones internacionales para el desarrollo de los recursos
productivos de los asociados, coadyurando asi a aumen-
tar en ellos la productividad. el nivel de vida y las condi-
ciones de trabajo.

Coordinar los préstanios hechos o garantizados nor ¢l con
los préstamos internacionales, hechos a traves de otros
conductos, de manera que se atiendan en primer término
los proyectos m:ds tiles y wrgentes. lo misro grandes
que pequefnos.

Conducir sus operaciones teniendo en cuenta debidaemente
el efecto que ejerzan las inversiones internacionales en la
situacion econémica de los territorios de los paises oso-
ciados y, en los afios inmediatos de lo postguerra, anudnr
a efectuar una transicion adecuada de la economia de
guerra a la de paz.
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CAPITULO IV
Conclusiones

Prineera  La exposicion hecha con respecto al primer pe-
riodo de la Historia Montetaria y Financiera de Guatemala, con-
tenida en el Capitulo II de la presente tesis, muestra en forma
precisa cual era la situacion prevaleciente desde los primeros
ancs de nuestra Independencia Nacional, hasta la Revolucion
Liberal de 1871. Empero conviene subrayar que a méas de los
serios desajustes financieros que agobiaban al pais, como con-
secuencia de una productividad casi nula y de un pasivo here-
dado de un régimen eolonial dificil de salvar, se agregaba la
multiplicidad de monedas que se encontraban en circulacion:
monedas Macuquinas, Peruanas, Chilenas, Espafiolas, Argen-
tiras, etc., ademas de monedas acunadas en Honduras y El Sal-
vador; todas las cuales, estando sujetas a una ley mas baja que
las acunadas en la casa de monedas de Guatemala, tenian el
mismo poder adquisitivo. Es facil comprender que bajo estas
condiciones, la moneda nacional en cuanto era puesta en circu-
lacion, emigraba del pais como una consecuencia natural del
func'onamiento de la Ley de Gresham.

Auréguese a la situacion anterior, la pésima politica Admi-
nistrativa y Fiscal, mantenida por los Gobicrnos en aquella
¢poca que, como consecuencia, obligd la contratacion de los dos
primeros empreéstitos obtenidos en el exterior y que tanto ha-
bian de pesar en el futuro econdomico de Guatemala.

Segunda: Dentro de las transformaciones vitales llevadas
a cabo en el curso de los primeros afios de la Revolucion Liberal,
c¢ncontramos cambios substanciales en la Politica Agraria, se-
vuidos por una nueva Politica Monetaria y Crediticia.

Con el producto de los bienes provenientes de las expropia-
ciones de manos muertas se fundoé el primer banco de emisién
(Banco Nacional de Guatemala), cuyo objeto principal era sa-
near los males que venia sufriendo nuestra moneda e incremen-
tar el capital nacional, que estaba en proceso de formacién.

El dinero (papel maneda) emitido por el Banco encontiro
favorahle acogida entre el publico, y todo parecia encaminado
hacia una cra de prosperidad y bienestar. Desgraciadamente el
proceso se interrumpe frente a acontecimientos de orden poli-
tico, tales como: algunas revueltas intestinas, y, principalmente,
la guerra con El Salvador (1876). Estos acontecimientos propa-
garon el panico entre los tencdores de billetes, que acudieron en
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masa a las oficinas del Banco a cambiarlos por mozeda meta-
lica. Esto fue suficiente para obligar al Banco de decr2tar la sus-
pension del canje, originando la depreciacion de sus billetes v
la liquidacién de sus operaciones.

Tercera: FEl periodo comprendido de 1877 a 1894, merece
una cita especial dentro de este capitulo, por corresponder a la
formacién y desarrollo de un sistema Bancario, cue con sus mul-
tiples defectos logrd propiciar un alentamiento en la situacion
ccondémica del pais; y aun cuando estos Bancos operaban bajo
i supervigilancia del Ministerio de Hacienda, como oportina-
mente se hizo notar, debe admitirse que la intervencion de éste
era de muy poca eficacia, debido, especialmente, a las presio
nes crediticias que el propio Gobierno ejercia en forma casi con-
suctudinaria; las mas de las veces, para cubrir crecentes defi-
cils presupucstarios o para atender gastos improductivos.

Durante los anos de 1900 a 1920, muchos fueron los de-
cretos emitidos con el propésito de impedir la exportac on d-
la plata, que era nuestro patrén monetario, sin que ninguno de
cllos lograra el objetivo deseado. Nuestro anterior juicio encuen-
tra su confirmacién en el hecho de las crecientes emisiones de
papel moneda que al lanzarse sin ningin respaldo, daban la
aportunidad a los banqueros de exportar, impunemente, los
rocursos metalicos del pais.

....Cuarta: Para estabilizar el tipo de cambio de nuestra mo-
neda con relacién al dolar, cuya marcada fluctuaciéon aportaba
graves perjuicios a nuestra economia, originando ilicitas especu-
laciones, se estableci6 el 14 de septiembre de 1923 la Caja Regu-
ladora, cuyos resultados fueron ampliamente satisfactorios, toda
vez que se logrd crear la reserva en oro de nuestro pais; se
suprimio6 la nefasta potestad de emitir moneda a todos los bancos
privados; y, en ultima instancia, se eliminaron los negocios dcs-
honestos nacidos al amparo de las fluctuaciones cambiarias.

El 26 de Noviembre de 1924, se emiti6 la Ley Monetaria d-
(Guatemala, estableciendo que la unidad se denominaria Quct-
zal, con un valor intrinseco equivalentc al doélar de los Esta-
des Unidos de Norte América.

La misma Caja tuvo bajo su cuidado realizar la convers'én
menaetaria en la proporcidon del 60 x 1 (sesenta pesos moneda
antigua por un guetzal) bajo el entendido de que, al integrarsc
la reserva metalica suficiente, la Caja Reguladora habria dc
convertirse en el Banco Central de Guatemala, con el rango de
anicn emiser. En efecto, por acucrdo guhernativo del 30 do
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Junio de 1926, se cred el Banco Central de Guatemala con al-
cunas atribuciones con que cuenta la Banca Central Moderna.
ks lastima que a parte de las de Unjco emisor y guardian de
ias reservas internacionales, no haya dado cumplimiento a las
otras, contenidas en su ley de creacién. Pero también se penso
que este Banco auspiciara y promoviera el desarrollo agricola
del pais, para cuyo objeto hubo de contar con una seccién Agri-
cola-Hipotecaria, a través de la cual prestaria asistencia finan-
viera a los agricultores del pais, especialmente a los que se dedi-
caban a la caficultura.

Quinta: Frente a la crisis mundial, iniciada a raiz de 1929
v acentuada durante los afios siguientes, el Banco Central de
luatemala, debido, probablemente, a encontrarse sujeto a una
directiva de vision muy conservadora, o, acaso, por hacer eco
a lcs caprichos de un Gobernante, mantuvo una politica defla-
cionaria del crédito, que condujo a la reduccién del medio circu-
‘ante en el publico en, poco mas o menos, el 50%. Una actitud
como ésta, solo podia hacer mas precaria nuestra situacién eco-
némica y financiera, originando una mayor deflacién de los pre-

v creando mas bajos niveles de vida y ocupacion.

Sixvta:  Era urgente adoptar una politica monetaria y cre-
« . mas flexible y adaptable a las necesidades del pais. Tal
fin solemente podria conseguirse con el establecimiento de un
sistema bancario que tuviera como eje una instituciéon central,
(e caracter estatal 'y autonoma; que se viera libre de las influen-
¢ie= 1 »ivadas y de las perniciosas intromisiones del poder publico.

" .10 por estas razones que, con fecha lo. de Julio de 1946,

.. .¢6 el Banco de Guatemala, institucion que cuenta con
odas las atribuciones de la Banca Central Moderna y, ademas,
cen departamentos técnicos, como el de Cambios, Crédito y
Valores, y el de Estudios Econémicos, capaces de dar la ayuda
neeesaria a todas las actividades monetarias, cambiaria y credi-
ticias del pais. para el logro de su mas efectivo desarrollo eco-
110MICO.

Siprima Los resultados satisfactorios de la politica des-
plegada por cl Banco de Guatemala, a partir del afio 1946, hasta
¢l ultimo de Diciembre de 1955, se ponen de manifiesto a través
de las cifras contenidas en los cuadros Nos. 11, 12, 13 y 15,
acerca de los cuales se consignd oportunamente el comentario
respectivo; sin embargo, precisa anadir algunos comentarios,
a efecto de que, la simple observacién de las cifras, no conduzca
4 eenelusiones erréneas. Asi, por ejemplo, el aumento neto del
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76.30 del medio Corenante exstenie al 51 e Diciombre de 1995,
comparado con el circulante al 30 de Junio de 1946, podria pare-
cer sumamente exagerado e imputable a una desmesurada emi-
sion monetaria; sin embargo, la verdad es que el ex Banco Cen-
tral de Guatemala, a través de una politica deflacionaria no per-
miti6 el crecimiento normal de los medios de pago nacionalcs:
basta recordar que el monto del circulante existente a finales -
1941, era casi igual al existente en el afio de 1928. En otras pali-
Lras, esta institucién, durante 13 anos, no consideré el creci-
miento natural de la poblacién, ni quiso percatarse del desu-
rrollo de las actividades econémicas durante el mismo lapso.
En uso de estas premisas no puede resultar exagerada la expan-
sion del medio circulante; maxime si se toma en cuenta gu:
como resultado de la revaluacién del oro, operada en el o
1844, el precio de la onza trov pasd de USCy ddélares 28.00 o
USCy délares 35.00.

SUGERENCIA

Cajas de Ahorro Postul

Hasta ahora se han o do 1o o na itaciones ancirns
de ahorro, particularmente, en algunas de las ciudades princi-
pales de la Reptblica. Por otro lado, las companias de Seguros,
a través de la oferta de planes mas atractivos, fomentan, indirec-
tamente el ahorro; pero casi nada se ha hecho por parte deol
Estado, con el fin de facilitar el ahorro v fortalecer la propension
a éste, mediante la prestacion Jdo seivicios adecuados g todos los
habitantes del pais.

Con tal objeto seria conveniente interes:a al Estado, a la
Banca Central, o, en fin, a cualesquiera de los bancos que pucden
ejercer la actividad del ahorro, en la utilizacién de las oficinas
postales como los medios mas adecuados para extender estos sci-
vicios hasta los més apartados rincones de la republica. Proce-
dimento que de llevarse a la practica. enjugaria buena parte deo
los recursos ociosos que, por Lov. no rucden sor assorbidos por
ninguna instituciéon de ahorros.

Muchos son los paises que han implantado este sistema.
convirtiendo cada oficina postal en mero centro de recaudacion.
Ahora bien, como se trata de enjugar los ahorros que proviencn
de la mas didfana extracciéon popular conviene darles un trat:-
miento distinto al de los ahorros bancarios corrientes. Para ¢l
caso podemos citar a continuacion algunas de las caracteristicis
de que goza el ahorro postal en otros paises:

a) Inexistencia del limite minimo para la constitucién e
ahorro.
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by Reconocimicnto ao wna 1asa e Cres Loootantn mins 1l
que ia corriente a lavor de esta categorix «de anorrantes.

Extension de servicios adicionales como son los de las
transferencias y compensaciones interdepartamentales.

«) Sorteos periddicos para abonar en cuenta de los peque-
nos ahorrantes y otras bondades que a mas de hacer su-
mamente atrayente esta clase de ahorros, logran infltrar
en las masas populares el hondo sentido de la prevision.

Poatica Fiscal.

De acuerdo con nuestra politica fiscal la base de sustenta-
c¢'on del presupuesto nacional de ingresos se encuentra, particu-
larmente, en los impuestos indirectos. Esto, naturalmente, hace
(ue nuestro presupuesto esté sujeto a las oscilaciones capri-
chcsas que puede experimentar el comercio de exportacion e
importac.on, haciendo del Erario Publico una dependencia indi-
recta de tales actividades.

l.os ingresos del Tesoro Nacional durante el ano calendario
de 1155 fueron de Q.67.673.9 miles, de los cuales el 85.6% esta-
ban representados por los provenientes de Impuestos Indirectos
y solamente el 10.3%¢ lo estaban por los provenientes de Im-
puestos Directos, mientras que el 4.1% restante lo formaban los
Ingresos Patrimoniales del Estado. *

Dada la situaciéon anterior facilmente podra comprenderse
que los impuestos indirectos hacen que la masa popular de redu-
cides ingresos, contribuyan proporcionalmente mas al mante-
rmiento del Estado, que aquellos que obtienen pingilies en-
tradas.

Por otro lado, los impuestos indirectos, como ya se dijo
anteriormente, proporcionan al tesoro publico un volumen de
ingresos sujeto a violentas fluctuaciones durante los periodos
de depresion comercial.

Los ingresos provenientes del pago de impuestos directos,
por ¢l contrario, no muestran la misma tendencia, por lo cual
son mucho menos sensibles a los cambios bruscos que puedan
producirse en el mercado nacional e internacional. Por otra
parte, los ingresos que derivan de esta categoria de impuestos,

Fuente: Departaemento de Estudios Econdmicos del Ban-
co de Guatemala.
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se kasan en un mayor grado de equidad puesto cue gravau
riqucza existente, dejando de exigir que los contribuyentes
modestos ingresos participen mas que proporcionadamente a
formacién del Ingreso Fiscal.

Para llegar a contar con un mayor volumen dz ingresos
provenientes de los impuestos directos seria de urgente neces
dad, antes de pensar en la adopcién de un sistema impositivo
fundamentado cr la renta, logear algunas o fome pasicas, -
‘¢ como:

a)  La creacidon de una oficina catastral tcenicamente orgai -
vada pues, es verdaderamente doloroso admitir que existe ia
mayor ignorancia (1 lo que respecta o conoeomionto Ce e
rives de la Nacion.

by Considerar .« copvercencia deoawmentar oo cctaal o om-
puesto territorial del tres por miilar a cfecto de obtener wna
mas justa imposic'on acorde con la constante plusvalia regs-
trada no solo para fincas urbanas, sino también para fincas
1isticas. Pero para que la elevacion de la tasa impositiva tervi-
tor’al resuite adecuadamente operante, conviene:

¢) Eliminar los impuestos de caracter munic'nal sohre los
hicnes inmuebles urbanos. Puesto que, técnicamente, el im-
jrucsto tiene cue contar con el caracter de Generalidad; es ab-
surdo que existan autorizaciones para cue las municipalidales
mantengan impuestos en sus jurisdicciones, con caracter de
discr ' minatorio, la mayor parte de las veces contraproducent?s,
puesto que tales impucstos se prestan al traspaso de dicha carga
a ics probables inquiiinos, fomentando el aumento sobre la
rents v consertuentemente. pasando a formar parte del rubro de

los 1o ostos adivectos,

v Finabnen®e, e couraria aumentar les ingresos fisenlos v
realizar en mejor forma el sentimiento de justicia caracteristico
¢« un buen régimen impositivo, si se lograra una eficaz revalua-
¢'on de todas las propicdades rusticas y urbanas, cuestion que,
ann cuando se ha realizado en forma muy superficial para la

c'ad capital, precisa confesar que esto mas ha obedecido a
. propia iniciativa privada como una férmula de evasion a
in artigua Ley de Inquilinato. Pero el resto de la Republica con
‘oo y que cada cabecera departamental cuenta con un rect ti-
¢ ‘or de la matricula, los resultados practicos han sido sur:i-
m. te mediocres voapenas si han cublerto casos aislados.



Cajas Rurales o Bancos Populares

La atenc’on de casi todas las institucioncs Bancarias ~xis-
tentes esta sobre aquellas actividades agricolas que producen
para la exportacion, lo que hace olvidarnos de los pequenos
productores, quienes, en su mayoria producen para satisfacer
necesidades de consumo interno; actividad tan importante comon
la de exportacién. Es necesario hacer que lleguen a ellos los
beneficios del crédito, fundando Cajas Rurales o Bancos Popu-
lares que puedan prestarles la ayuda indispensable, en pequena
cuantia y a su debido tiempo.

Ya con fecha 8 del mes de Marzo de 1944, lo antes dicho sir-
vi6 de base para la emision del Decreto Gub. No. 3.096, pero,
principalmente, por la deficiencia en el sistema funcional de
las cajas rurales, no fue posible que llegaran a prosperar.

Bien es cierto que una parte de la asistencia crediticia a estos
scctores agricolas la viene atendiendo el Banco Nacional Agra-
rio; pero lomese en cuenta que por mandato de su propia Ley
Organica, la ayuda financiera debe llegar, preferentemente, a
los que se benefician con las tierras que otorga la Direccion
General de Asuntos Agrarios; por ello pues el problema que
planteamos subsiste para el resto de pequenos agricultores,
quienes también tienen derecho a esperar esa misma avuda.

Bancos de Ahorro y Préstamo para la Vivienda Familia.

Es bien sabido que en la Republica entera nos encontramos
con escasez de casas (vivienda familiar), la cual da origen a
innumerables problemas de dificil solucion. Se pretendié en-
contrarla cuando el Organismo Legislativo emitié el Decreto,
No. 541 con fecha 13 de Agosto de 1948, que propugna por alen-
tar la creacion de bancos para tal objeto; pero en el mismo cuer-
po de la ley se incluyeron cldusulas que hicieron imposible la
aparicion de tales instituciones. Una de ellas es la que establecc
el articulo 10 a través del cual se prohibe a los Bancos de Aho-
rro y Préstamo para la Vivienda Familiar, introducir en sus
contratos la clausula de sorteo, en flagrante oposicion a las prac-
ticas universales y de profunda tradicién en los regimenes de
ahorros. Sin embargo preocupa mucho la inclusion de los sor-
teos y otros incentivos similares en los diferentes planes del
seguro de vida guatemalteco, por cuanto esto si se encuentra
refiido con la técnica y la costumbre.

Guatemala entera tiene la necesidad impostergable de in-
crementar la construceidon de viviendas familiares y, en mi con-
ceplo, no tendria que sujetarse a determinaciones tan drasticas
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aquellas instituciones que llegan a ayudarnos a resolver nues-
tro problema. Esto ultimo obedece al conocimiento pleno quc
tengo, de que, por lo menos dos bancos que estuvieron a punto
de iniciar sus operaciones entre los afios de 1952 y 1953 fueron
practicamente yugulados por las exigencias reglamentarias .«
que quiso sujetarseles.

Concluimos esta tesis con la esperanza de haber contribuido
a un mejor conocimiento de nuestra vida econdémica, y quec
nuestras ideas puedan hacer nacer la inquietud de futuras v
profundas investigaciones, que, en ultima instancia, puedan
lograr el aumento de nuestra produccion. la clevacion del nivel

de vida v ol aumento del ingreso nacional.
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CULIOE TIVUCIIRL T L BATAL Y L T O

o 00T IR O 1926.

S s Aoy ) i Vids ah. L0 U
(en wiles de %.m.a. y miles de Luetvales,
= _—rtin == _i.';'_'..—.'-'... _= .‘;.—_.*“:“1'_' — ':"::-"-."Z"-:——'.’_:—.J“"‘.;-"" ”"'.'; RSt S vl s Uiy SE .:_':Z"‘——"-T —l— T T T
" Biiletes ' leuda ' respecto a 'Saldo cue los Bencos '“antidad pacada -
! ! 'la e.uisidn to-! adeudan al istado des'por el Gobierno a
3410 b ! en ' del 'tal de cade - ' .és de la conversiAn'través la &ja ile-
' ! ' Ba '_ o _ ___'euladors varse la
fcirculacidn' &stado: ! ' P . 'feden01on de los
' . ' ' ' (m1les/ ' (mlleS) 'ui.aetes en circu-
o e (1; ' 2 ' ' ! ' ladidn: o
1 ] ! 1 ! 1
B.de Guatenala., ' 117.516.8 ' 90.421.8 ¢ 78.9 v 27.095.0! 451.6 * 799 .4
t t t ? 1 !
" B.de Occidente. ' 96.407.9 ' 51.751.5 03.7 ' 44.656.4! 744 .3 621.9
! ! t ? ! 1
B. Internacional. v43.009.1 ' 2.701.8 ! 6.3 v 40.307.2" 671.8 270.6
? t t t 1 ?
B.igricola Hinotecario.!' 36.498.5 ' 2.835.7 ! 7.8 v 33.662.7! 061.0 ! 229.0
! ? 1 t t !
B.imeric ano. ' 123.146.7 873.4 ! 0.7 v 122.273.3' 2.037.9 ! 532.3
1 1 1 § 1 t
B.Colonbiano. ! 200.0 ! 775.7 ! 387.8 ro- 5757 - 9.6 3.3
! ? \J ! t !
1 t 1 1 1 t T
Totalseeoeennnennnan ' 416.778.9 '146,359.9 ! 35.1 ' 267.419.0' 4.457.0 2.467.2
! 1 ! t t !
FUSNTE: Recopilacibn de lewves "o ' = fen., Moro LT e 100, -
1)iloneda “e papel en circuleci’n em itida por cadk Banc .
2)Deud & del Tstado a los Bancos
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{relacionec por millar)

Cuadro Ne . 7

SU CAPITAL

T

-
i

(ESVHVAS

- s s -

4 )
Bancos § Relacién con los ' Relacion con las :
! Depositos i emisiones
' (1) (2 ,
\] 3
:‘._.. L T o
§ 1
Colomkiano ' 1.4%S 102
t
Agricola Hipotec, ! 29 54180
]
de Guatemala ‘ 318 34981
Americano 243 8,018
ée Occldente 225 26647
Internacional 45 50964

® v e W a0 s

Fuentes El Foro Guatemalteco, Oetulre=-Diciemise 1925 pagz, 431..



Cuadro No. 8

DiL_A PUBLICA - 1927 - 1944

Total del afio 1927-10C (en m les de Quetzales)

Deuda % del Deuda 7 del Deuda

Fin de Interna Total Externa Te.al Tozal yA
1927 3.808,0 2068 14,800.3 -~ "7.5 18,68C8.2 10040
1928 2,%42.5 15.8 14,685.4 "1.9 17.628,0 94,7
1929 2.018.2 10,82 13.537-8 8 15,5560 83,6
1930 3.802.7 20.4 13,832.1 74,4 17.634,8 94,8
1931 370863 19.9 14.,988.6 e .6 18.696~9 10045
1932 4,825.6 25.9 14.-.310.9 <9 19,136,4 102,8
1933 7-135-9 38.70 15.597.2 £ -9 22,7331 122.2
1924 5:.013-4 087 17,595 -1 BRPY o 22,608,5 121.5
1935 4,77265 25, % 18.05€.5 ¢ L0 22,7589 122.3
1238 3:3£6,2 18.1 16,837 .4 T 5 20,203.6 108,6
1937 2e.31c4d 11.5 16,4336 FSe 3 18,571.0 99.8
1928 2.51601 135 14.24% O Y ) 16,7€5.0 90.1
1939 1.522.5 8-2 10.343 .9 . 3.8 12.466,.3 67-0
T.940 3240 4.4 10.905. 7 " .8 11,729,7 63,0
241 824,0 4.4 10,805.7 %s6 11.,,729-% 63,0
1942 €683.5 3.7 10.82€ 6 NI | 1" 50¢.1 61.8
1943 684.7 3.7 10,7338 ol T 1...418.5 6l.4
1944 1,0C02.9 5.4 2.797 O e 3.799,3 20,4

Fuente: Memorias del Miristerio de HaclL.. da y C4 Py
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Cusdro No, 9

on entre la DEUDA EXTERNA T(T:L y la DEUDa INGLESA=~1927-1944

(er. m:les de Juetzales)

in Deuda Exterza
Total en Qo

/4 de la Deuda Inglesa
en relacion con la
Deuda Externa Total.

e . st e aee
" e o A . 4 7 Sl M b s _——

Deuda Inglesa
en Nuetzales

i 14,8004,3 8,499.3 5704
¥e ] 14.685.4 8,288,3 5604
.52¢ 13,5378 8,086..9 5967
230 13,832:1 505561.5 41,1
331 14,388,6€ 5,2%8.9 35,0
332 14,310,9 5,008 .5 3560
2933 15,297.2 7675152 49,7
234 1758501 7,751,2 44,1
.93% 18,056,5 7575162 42,9
538 16,1374 7574163 44,8
937 16,439.,6 7.542.,3 45,9
538 140249.0 7,541,383 52,9
¢39 15.948.,9 Tw54163 68.9
540 L0o905 7 15541-3 69,1
347 10,9057 7.541.3 69:.1
42 10,825,6 7.541-,3 69.7
_943 1057338 72541,3 7003
944 2,797-~0 merme——— o -———

LT12sCkN DE Le B

o v —— ———

R ]

229 Qo 4,95 x L

Séu Tos40 x 1

g3 ®oz2,36 x 1

935 ¥ 5,20 x 1

JG3E Woo4.66 x 1
.44 @ 43('15X 1

_ate. YMamosiae Ae) dipisterie Ade facic Ac “ditoc PGblico,
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e 4

de

1928
1929
1630
1931
1932
1933
1934
1938
1936
1937
1938
393S
1340
1941
1942
1943
1944
194¢%

Cuadro w~n¢ -0
MEDTO ClolULaNiE - 1928 1944
Total Circulante de 1928=1C0 (en mil: de Nyetzales)
Numerario en Depositos oficiales
poder del y publicos pagaderos Circulsaute
publico. por <neques, Total Indicc
10-.236.7 11 4¥i.B 21.648 ¢ 100-0
3.418,2 €-€.5 16.024 7 74,0
7,312-4 8.470,6 15,982 . % 73.8
7.541.2 5-721,2 13.262 .~ 61.3
86,7916 4.37G,4 11.161.9 51.6
C-897.0 3097657 10,873 50 .2
7,543-8 5.£84-8 13,228 .2 6. -
7.%95,7 8 Li°.3 13,513 824
8.145.5 “425-9 15,561 .4 71-¢
8,844,2 9..37.2 17,981 -4 83a.
8,95904 9.41%.8 18,175.° g4 .
9,327.17 9.G82-3 19,310-0 8¢ =z
3.234.-4 i1,373.1 20-607 -« 9% -«
1129440, L2 B38.€ 24,582 7 113,95
15.408-3 L8.164.2 336572,% 1568 1
&-481-8 2..885.8 40,367 .5 18€ &£
25-182- 9 18.227-.8 41,410 291.3
2 .403 . 21 V%9 48,435 v 223 .7

Fuentes Superintendencia dc Bancose



Cuzar. 0e¢ 11

FREST : 8§ BAMCARILS STGUn U GARANTIA

(en Miles de Cuetzales)

——a—— s A e

IFin de: Garant{a Garant{a Garant{a
Fiduociaria Prendaria Hipoteearia Total

1946 64545 24389 11,828 204562

1947 Te702 2,961 124448 23409

1948 11,377 54389 124303 294089
1949 124043 9+122 13,131 34.296
1950 Be451 104680 14,286 314417
1951 80243 124899 14.621 354768
1952 74509 13,600 144298 350407
1953 7,957 18.016 144901 384874
1954 86146 264833 164292 5le271

Fuentes Algunas ideas para el Incremento del Ahorro en Guatee
mala "IESIS PRUFESIUNAL" por Manuel Bemdfeldt Je



_C_~' 3 I).L{O_L_o l Z .

N ST T MY oMy T m o T
(RS ! M J_J.L» ..)‘;g.‘_CJ___{_z a3 _ .541.1.4.‘;:

(er m1les de wetzales,.

sdelzntos & otros Bancos u, e LT e X510 S5
Hasta :iias Valores Valores del 1erno
de de de y ntidades Oficicles (c)
120 122 Total otros e __ __ A4creeduris

Total totel _ _dias_dfas  _  (by _ _ Bancos  Total Letras INotas Bonos _tiunicipal.
2.2172 2,212 - 2.212 - - - -
L. .U Lo R ) e ; - h L
7.060 4.0ll 243 5,768 2. ieY L.012 1.090 --  L.0uu S
15.927 6.479 53  6.426 9.4483 1.353 7.800 1.346 6.404% 295
15.652  5.643 523  5.120 10.009 1,587 8,228 4.003  5.75C o00 193
16.939 7.710 4.500 3.210 9.229 1.275 7.853 1.703 3.800 2.300 101
22.442  9.998 4,366 0.9592 12.484 1.604 10.880 5.15  2.300 3.424
36.639 19.125 65.724 13.401 17.914 2.268 15.246 6.801 1.0580 7.399
48,506 19.232 4.407 14.325 29.274 3.030 26.244 9.900 -- 16,744
42.016 17.041 7.935 9.1095 24.375 2.537 22.438 4.600 -- 17.838

- ——— e — —————— — - - — = —— - —————— ——— o ——— ————

de acuerdo con el plazo orig inal.
no incluye los intereses gare dos.
inel uyendo al 1WROP.

FU.NTE: Boletin estadistico del Banco de Guatems la: Febrero, llar-
20, ubril de 19%6.
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Lo D5 300 i00S, PO DTSMINO.

1<
=

skl emeg

(en ailes de ‘Juetzal es)

T "sgricultu'Tinasfria :'z‘r"‘wh-':'—'“rf(;fgfﬂﬁfam'_ TCancela-' B ' T
" Fin' Motal: 'ra y Gana'. ineria y '7lifica- ' de 'cidn de 'Comerom Consumo 'Wstado y' Otros !
" de ! ' deria: '”’ransoortes cidn.(1). 'Imnuebles JlDo’reoas' '1 unlclpg' '
t 1 1___—"_”‘“_-_1—__'«_ e e L 1—‘_- __1 __....._'.]:..i «'3'501 es Y-—_““—___'
? ! ? ! | 1 1 | ] ! ]
'1949'30.760.5' 8.345.5 ' 3.369.3 ' 3.912.9¢ 1.456.9 '2.938.'7 ' 4.740.7" 2.375.0'  796.5 ¢ 2.825.0'
7 \J ] ] ! T e 1 1 1 * 7 7
'1950'30.074.9' 7.249.9 * 3.158.8 ' 3.494.]1! 1.414.9 *2.656.1 ' 4,925.9! 2.129.8'5.844.5 ' 1.200. 9'
1 ! ] 1 ! t ? 1 ! ?
'1951'34.427.5" 9.540.6 ' 3.627.0 ' 3.210.8! 1.618.6 '2.861.3 ' 6,594.8' 2.413. l' .010.3 Rf)l.O'
N ] 1 ? ! ] 1 t 1 1 1
'1952134.093.6'10.701.3 ' 3.225.2 ' 3.107.4° 1.422.8 '2.618.3 ' 6.250.2! 2.247.5‘4.326.0 ! 194,99t
1 1 1 1 1 1 1 ! \ 1 ! 1
'1953138.030.4'12.991.5 +  3.224.2 ' 3.416.6" 1.401.7 '2.999.9 ' 7.247.5' 2.114.9'2.412.0 ! 2.222.1"
\ \] | ] 1 1 t ! ! \ 1
'1954'45.292.9'19.056.2 ' 2.880.0 ' 3.042.3 L.545.5 '3.133.9 ' 7.813.3" 2.779.7'4.520.5 ! 923. 5!
! T ] 1] ) 1 ] ! 1 \ 1 !

———— e e e

|

f

FUHIT & Boletin Hstadistico del Banco de Guetenala, Febrero, marzo, sbril de 1956.-

(%) congrende nuevas construc cione s, mejoras v ~nnlirecionses dez _navel es.
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Cuadro Lo. 14

DYUDA +TUBLICr DE 1924-45 a 1954=55

Total Junio de 1945 =« 1CC.U (en miles de Quetzales)

Deuda % del Deuda % del  Deuda

o Fiscal interna Total externa Total Total %

1944-45 2:937.2 48,7 3,089.1 51,3 6.026.3 100.0
1945-486 2656545 42,6 1.096.0 18,2 3.661le5 60.8
1946-47 4,834,5 80,2 796.5 13,1 5.,625,0 9343
1947~-48 15,043,686 249,6 739,1 12,3 15.782.8 261.9
1948-49 23.653.2 392.5 T47.6 12,4 24.400,8 404.9
1949-50 20.152,7 334,.4 6T2.2 11,2 20U.824,9 345.6
195C=51 20.539.8 340,8 88.5 leb 20.628.2 342.3
1951-52 23.159.4 384.3 90.1 le5 23.249.,4 385.8
1952=53 15.586.8 258.6 107,0 leB 15.653,9 2604
1953-54 38,924,.2 645,9 108.8 168 39,033,0 647.7
1954-55 328437 545,0 169.8 2e8 33,013:5 54768

Fuentes Tribunal y Contralor{a de Cuentas.



Cuadro Hoe 15-

wEDIC CIRCULMIE UEL  UBLICC
(en miles de Ouetzales)

epositos Paga eros

Totel Numerario or che ue
Indice Porcentajc Porcentaje
fin Jun.30 de del del
de Valor 1946=1C0 Valor Total Valor Total
1946 50,651 9646 300466 60,1 20,185 39.9
1947 50.834 97.0 31,797 62,5 19,037 3745
1948 54.358 103.7 35,484 65,3 18,874 34,7
1949 57:317 109.4 37.476 85.4 19.841 34,6
1950 61.917 118,1 38,839 62.7 234078 3763
1951 64,191 122,.5 400211 6246 23,980 37.4
1952 67.642 129.1 45,401 67.1 22,241 32,9
1953 79,959 152,5 53.177 66,5 26.782 33.5
1954 82,060 156.5 53,962 65,8 28,098 3402
1955 92,432 176.3 52,030 56,3 40,402 43.7

Fuentes Boletin estadistico del Banco de Guatemala, Fewrero, Marzo, Adbril
de 1956,
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FUENTE: Recopilacién de las Leyes de la Republica.
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FE DE ERRATAS
19, 5 renglon del 49 parrafo: dice montetario, 1éase monetsrio.
23, 59 renglén del 3er. pirrafo: dice bedida, léase medida.
43, 50 renglén del 20 parrafo: dice facor, léase favor.

28 Ter renulin et 60 phieafe doce ccondmicas, lease ccondmicos.



