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Guatemala, 29 de Mayo de 1969.

Senor Decano:

Por medio de la presente tengo el gusto de comunicarle
e, cumpliendo su encargo, he asesorado al Profesor Juan
Arnoldo Calderén Gonzdlez y revisado su trabajo que lleva
cl nombre de “ENDEUDAMIENTO EXTERNO DE GUA-
TEMALA”, el cual serd presentado como punto de tesis en
su graduacion profesional.

El estudio en referencia contiene datos estadisticos, in-
formacion general y puntos de vista del autor sobre la deu-
da externa que pesa sobre el pais, que lo hace uno de los
mds completos que hasta hoy existen en este campo. La ex-
periencia acumulada por el profesor Calderén Gonzdlez en
sus muchos afios de laborar en la Banca Central y su in-
quietud manifiesta en la preparacién de este trabajo le dan
méritos suficientes para que de mi parte, recomiende a us-
ted muy atentamente, lo acepte para su discusién en el exa-
men general publico que deberd sostener conforme a las
disposiciones de la Universidad de San Carlos.

Aprovecho la oportunidad para suscribirme como su
atento y seguro servidor,

Lic. Gilberto Secaira Estrada

Seqior Licenciado

Rafael Piedrasanta Arandi
Decano de la Facultad de
Ciencias Econdémicas
Guatemala, Ciudad



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONO-
MICAS: Guatemala, nueve de junio de mil novecientos se-
senta y nueve.

Con base en el dictamen rendido por el Licenciado Gil-
berto Secaira Estrada, quien fuera designado Asesor. se
acepta el trabajo de lesis denominado “ENDEUDAMIEN-
TO EXTERNO DE GUATEMALA”, que para su gradua-
cion profesional presentd el sefior Juan Arnoldo Calderdn
Gonzalez, autorizandose su impresion.

“ID Y ENSERAD A TODOS"

Lic. RAFAEL PIEDRASANTA ARANDI
Decano

Lic. JAIME FERNANDO PINEDA S.
Secretario
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[—INTRODUCCION

La importancia del capital extranjero en los paises de
escaso desarrollo econémico se ha visto acrecentado en los
altimos afos; tanto los préstamos externos como las in-
versiones directas han aumentado en forma notable; los
primeros estimulados por la gran demanda de capital de
los paises pobres y por la gran acumulaciéon de capital lo-
grada por los paises industriales, y las segundas por legis-
laciones proteccionistas que les garantizan una alta renta-
bilidad y casi una completa seguridad en la recuperacién
del capital.

Los principales paises exportadores de capital que en
un orden cronologico han sido Gran Bretafia en el siglo pa-
sado, y Estados Unidos en el presente, se caracterizan por-
que antes de la primera guerra mundial, concentraron su
interés en la compra de valores estatales y privados; esta
situacién prevalecié hasta 1929, fecha en que liquidaron
sus haberes en el exterior como resultado de la crisis eco-
némica que se origind en los Estados Unidos de Norteamé-
rica.

La segunda guerra mundial interrumpié la corriente
internacional de capitales y ademas modificd la estructura
en los paises acreedores. Mientras los europeos se empena-
ban en reconstruir sus economias devastadas por la gue-
rra, el mercado norteamericano se vio fuertemente amplia-
do con la demanda no satisfecha que se origindé en todo el
mundo. Esta fue precisamente la oportunidad que aprove-
ché el inversionista norteamericano para colocarse en el
papel de dominio absoluto que mantuvo hasta hace unos
anos.

El surgimiento de bloques econdmicos, como el Mercado
Comun Europeo, los paises socialistas de Europa Oriental,
los paises asiaticos que giran alrededor de la economia de
la Republica Popular China, y el espectacular desarrollo
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del Japon han opacado la hegemonia de los Estados Uni-
dos en esas areas.

Otro fenémeno importante es que la mayor parte de
inversiones directas extranjeras se han realizado dentro de
los mismos paises industriales del bloque capitalista, tales
como la Comunidad Econémica Europea, Australia, Japén,
Canada, Unién Sudafricana, el Medio Oriente y en algunos
paises de Latinoamérica como México, Brasil y la Argenti-
na. En esta ultima regién la afluencia de capital privado.
procede casi enteramente de los Estados Unidos y gran par-
te de las inversiones no resulta de la transferencia de nue-
vos fondos sino de la reinversién de las ganancias obte-
nidas.

La industria del petréleo que ha tenido un alto desa-
rrollo en Venezuela, absorbe gran parte de los capitales
norteamericanos invertidos en Latinoameérica.

En cl caso de Guatemala, la penetraciéon extranjera a
través de las inversiones directas se manifiesta por prime-
ra vez a finales del siglo pasado y principios del presente
con la construccion de los ferrocarriles, el establecimiento
de la United Fruit Company y la fundaciéon de la Empresa
Eléctrica, cuyos capitales provenian de los Estados Unidos
en los primeros dos casos y de Alemania en el Gltimo. A
partir de estas tres grandes inversiones, solamente cuatro
empresas mas se habian instalado en el pais al llegar la pri-
mera guerra mundial, consistiendo su actividad prineipal
cn la agricultura, la industria y los servicios. Después de
esta guerra y antes de la segunda, puede decirse que el flu-
jo de capitales a nuestro pais fue lento, intensificandose a
partir de la década del 60.

A finales de 1967, es decir, antes de la nacionalizacidn
de los ferrocarriles la inversién extranjera directa llegaba
a un monto de 133.7 millones de quetzales. Si a esta cifra
se le deduce dicha inversion quedan Q 111.4 millones, que
es la que se ha tomado como base para algunos andlisis
del presente trabajo.

Como nunca sera demasiado insistir —con mayor ra-
zon ahora que se habla de una gran inversién minera—
sobre todos los problemas que acarrean las empresas c¢x-
tranjeras cuando estan forjadas sobre bases juridicas v eco-
nomicas absolutamente injustas y entreguistas, aqui se¢
mencione una vez mas, el lamentable y doloroso caso de
los Ferrocarriles Internacionales de Centroamérica, para
que aquellos responsables de otorgar semejantes concesio-
nes, sepan por lo menos todos los males que le acarrean al
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pais con sus decisiones tomadas por lo general a espaldas
de la nacién.

En este estudio se define al endeudamiento externo co-
mo todos aquellos pasivos que tiene el pais con el resto del.
mundo, de caracter contractual o no, con o sin aval de las
autoridades monetarias guatemaltecas. En tal virtud, se in-
cluye tanto a la inversion real —o inversién extranjera di-
recta— como a la inversion financiera o préstamos directos.
El anélisis se hizo independientemente del plazo que con-
tengan los pasivos, es decir, que se tomaron en cuenta desde
aquellos contratados a un cortisimo plazo, como sucede con
las obligaciones comerciales que resultan de la importacién
de mercaderias, hasta aquellos en que este término sefialado
de antemano no existe, tal como sucede con la inversién ex-
tranjera directa pero que se incluye por el hecho de que al
momento que lograran vender sus empresas, y retiraran su
inversién, el pais tiene la obligacién de concederles las co-
rrespondientes divisas para enviarlas al exterior. Los otros
renglones no requieren ninguna aclaracién por tratarse de
préstamos corrientes, que contienen las caracteristicas co-
‘munes a esta clase de operaciones: plazo, tasa de interés,
ete.

A continuacién se presenta un cuadro (No. 1) publica-
do por el Departamento de Estudios Econémicos del Banco
de Guatemala que registré todos los pasivos conocidos del
pais al 31 de diciembre de cada uno de los afios; en términos
generales este cuadro es el que sc ha tomado como base pa-
ra analizar el problema del endeudamiento externo de Gua-
temala; cuando no es asi, se hacen las indicaciones necesa-
rias.

La investigacién tiene dos aspectos principales, en pri-
mer lugar, comenta y analiza la deuda externa provocada
por la inversion extranjera y su incidencia en la economia
guatemalteca y en segundo, el caso de los préstamos que re-
ciben los distintos sectores de la poblacidn, enfatizando so-
bre los préstamos que ha contratado el Gobierno Central
y las Instituciones Autdénomas.

Donde fue posible se tomaron en cuenta las cifras mas
recientes que existian, sin embargo el proceso dinamico de
la economia ha superado o cambiado algunas opiniones aqui
expuestas, tal es el caso de los préstamos contratados por el
sector phblico, que de una cifra de Q 145.0 millones que re-
gistraban a mediados de 1968, un afio después se acercaban
a los Q 200.0 millones. Para la inversién extranjera se em-
pleé fundamentalmente la informacién incluida en el folle-
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Fin Endcudamiento
de Total
1960 160 269.4
1961 167 499.6
1062 183 465.0
1963 211 368.3
1064 237 570.1
1965 318 333.2
1966 327 567.1
1967 371893.3
1068* 409 816.2
*  Preliminar.

Fuente:

Departamento de Estudios Fcondémicos

Por Inversién
directa externa

71185.2
77 400.3
86 167.0
91 419.2
99 051.5
117 376.9
128 093.8
133718.0
145 548.3

CUADRO No. |

DEUDA EXTERNA DE GUATEMALA

Total de
Préstamos

§9 084.2
90 099.3
97 298.0
119 949.1
138 518.6
200 956.3
199 473.3
242 675.3
268 767.9

(Miles de Quetzales)

Gobierno

Central

25127.2
24 085.1
21 037.4
34127.6
39 130.5
447436
42 433.6
51987.6
59 039.4

del Banco de Guistemali.

Préstamos

Banco de

Instituciones Guatemala
7 114.4

10 146.3

— 16 551.0
100.0 20251.4
1746.0 15 153.2
5697.2 31 419.3
7 689.0 33 394.2
15 980.8 39 691.0
233519 42 6155

Otros
Bancos

1 400.0
43277
5825.1
6292.1
6700.0
10790.0
11905.6
10 454.1
12074.9

Por impor-
tacién de
mercaderias

53608.2
48 894.2
49 495.1
53087.4
60914.3
85872.1
76 385.3
86 443.8
86 322.4

Sector Pri-
vado no
Bancario

1834.4
2 646.0
4389.1
6 090.5
14 874.6
22 434.1
27 665.6
33618.0
40 863.8



to “Palanza de Paros In‘ernacionales de Guatemala en
1965” publicado por el Dcpariamento de Estudios Econo-
micos del Banco de Guatemala, por ser el censo mas com-
pleto que existe sobre este tema; la informaciéon para los
anos 1966 y 1967 esta formada a base de adiciones a esta ci-
ra original. Cuando se expone la inversion por actividad
ccondmica, por localizacién geografica, por pais de origen y
ja ocupacién que esia misma inversién proporciona, se esta
hablando de la situacion al 31 de diciembre de 1966.

Por 1ultimo se indica que en el estudio se utilizé infor-
macién del Consejo Nacional de Planificacién Econdmica,
Banco de Guatemala, Superintendencia de Bancos, Institu-
to Guatemalteco de Seguridad Social, Instituto de Investi-
gaciones Econémicas de la Universidad de San Carlos y Di-
reccion de Politica Industrial del Ministerio de Trabajo. .~
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il INVERSION EXTRANJERA

1 Inversion Extranjera Directa por Actividad
Fcondémica

A, Transporte y Comunicaciones

Dentro de la clasificaciéon de la inversion extranjera di-
recta antes que los ferrocarriles pasaran a poder del Estado,
el transporte ocupaba el primer lugar con un monto de 26.0
millones de quetzales, que equivalia al 22.1% del total. De
esta cifra los ferrocarriles absorbian el §3.07% y el resto co-
rresponde a una agencia maritima, a una compaiia de
transporte por carretera y a una de transporte aéreo.

Los ferrocarriles fueron una empresa de mucha influen-
cia en el desarrollo econdémico de Guatemala, por esta razén
se hace todo lo posible por exponer un panorama general
de la situacién que prevalecié desde el inicio de sus opera-
ciones hasta la nacionalizacién de sus bienes, principiando
con los aspectos historicos del problema.

A finales del siglo pasado se inicié en un gran numero
de paises la construcciéon de ferrocarriles con el objeto de
conectar las distintas areas de importancia econémica. Gua-
temala traté también de tener sus propias vias férreas y
fue asi como durante la administraciéon del General Justo
Rufino Barrios se iniciaron los primeros trabajos tendien-
t¢s a la realizacién de tal obra.

Estos trabajos llegaron a un feliz término, al concluirse
la construccion del tramo del ferrocarril que conduce del
Rancho (departamento de Zacapa) a Pucrto Barrios, el
cual tiene una longitud de 217.6 kilémetros y estuvo a cargo
del Ingeniero Silvanus Miller, quien ademas construyé el
muelle en este puerto. La distancia entre Puerto Barrios
y la capital es de 275 kilometros, quiere decir que para co-
nectar estas dos ciudades, (inicamente faltaban 51 kiléme-
tros.
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El tramo de via férrea, que aun esté alli, como una obra
ejemplar, se realizé integramente con recursos nacionales,
por medio de una emisién de acciones que fue colocada den-
tro de la poblacion con caracter de obligatoriedad, de acuer-
do a los ingresos que obtuviera cada una de las personas.

También se construyeron ferrocarriles para otros pun-
tos del pais por medio de la suscripcién de convenios con
companias extranjeras, principalmente estadounidenses, re-
sultando de tal decision la firma de 28 de ellos, los cuales
se mencionan seguidamente en un orden cronoldgico.*

1)

9)

6)

Ferrocarril Central de San José a Escuintla. De fe-
cha 7 de abril de 1877, por un término de explota-
cioén de 99 afios y una duracién del privilegio exclu-
sivo y derccho de preferencia de 25 anos.

Ferrocarril Central de Escuintla a la Capital. De
techa 13 de julio de 1880, por un término de explo-
tacion de 99 anos y una duracién de privilegio ex-
clusivo y derecho de preferencia de 25 afios.

Ferrocarril al Atlantico. De la Capital al Puerto de
Tanto Tomas. De fecha 30 de agosto de 1880, por
una duracion de la explotacion de 99 anos v dura-
cién de privilegio exclusivo de 50 afos.

Ferrocarril Occidental de Champerico a Retalhu-
leu. De fecha 2 de marzo de 1881, por un término
dc explotacion de 99 afos y una duracién del pri-
vilegio exclusivo y derecho de preferencia de 25
anas.

I'errocarril del Norte de Puerto Barrios hasta el
Mico o los Amates, que constaba de 62 millas de
largo. de fecha lo. de mayo de 1884. No tuvo efecto.

Ferrocarril de la Antigua a Palin o a Amatitlan o
a cualquier punto intermedio, de fecha 17 de junio
de 1885, por un término de explotacién de 99 afos
v duracion del privilegio exciusivo y derecho de
prefercneia de 25 afios.

* Tomado de Cucdros Comparativos de los Contratos Celebrados para Ferro-
carriles de la Repiblick de Guatemala, publicado por la Seccién de Balanza
de Pagos del Departamento de Estudios Econémicos. Banco de Guatemala.
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-7

)

9)

10)

12)

Ferrocarril del Atlantico. Desde la Capital a Puer-
to Barrios u otro lugar de la Bahia de Santo To-
més. De fecha 11 de octubre de 1887, por una dura-
cién de la explotacion de 99 afos. No tuvo efecto.

Ferrocarril entre Escuintla y Patulul. De fecha 24
de mayo de 1889, duracion de la explotacién de
99 anos y duracién del privilegio exclusivo y dere-
cho de preferencia de 70 anos.

Ferrocarril del Norte. Entre la Capital y el Puerto
de Santo Tomas. De fecha § de septiembre de 1889.
No tuvo efecto.

Ferrocarril Occidental entre Retalhuleu y San Fe-
lipe. De fecha 12 de febrero de 1890, por un término
de explotacion de 95 afios y una duracion del privi-
legio exclusivo y derecho de preferencia de 25
anos.

Ferrocarril del Norte, primer tramo. Desde Puer-
to Barrios a 2 millas arriba de Tenedores, con una
longitud de 20 millas, de fecha 22 de julio de 1892.
No contiene duracién de la explotacién ni del pri-
viiegio exclusivo.

Ferrocarril del Norte. segundo tramo. Desde Tene-
Jdores a Los Amates, con una longitud de 40 millay,
de fecha 12 de mayo de 1893. No contiene duracion
de la explotacién ni del privilegio exclusivo.

Ferrocarril Central entre Escuintla y Patulul. De
fecha 24 de octubre de 1893, por un término de ex-
plotacién de 99 anos y una duracién del privilegio
exclusivo y derecho de prefercncia de 25 afos.

Ferrocarril Verapaz, entre Panzés ¥ Tucuru. De fe-
cha 15 de enero de 1894, por un término de explo-
tacion de 90 afios v una duracién del privilegio ex-
clusivo y derecho de preferencia de 90 afios. En es-
te contrato se daba el derecho para extender la li-
nea a Coban o hasta el Estor.

Ferrocarril del Norte, tercer tramo. Desde Los
Amates a Guatemala, de fecha 13 de julio de 1894,
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16)

17)

18)

)

20)

23)

No contiene término de ia explotacion ni duracion
del privilegio exclusivo.

Ferrocarril del Norte, cuarto tramo. Entre Gualan
y Zacapa, de fecha 5 de scpticmbre de 1695, no con-
tiene término de la explotacién ni duracién del pri-
vilegio exclusivo.

Ferrocarril de Ocds, entre Ocds y Santa Catarina.
De fecha 23 de septiembre de 1895, por un término
de explotacion de 75 afios y una duraciéon del pri-
vilegio exclusivo y derechos de preferencia de 20
anos.

Ferrocarril de la Costa Cuca. Entre un punto de la
Costa Cuca y Caballo Blanco, de fecha 10 de octu-
bre de 1895, por un término de explotacién de 75
afios y una duracién del privilegio exclusive y de-
recho de preferencia de 20 anos.

Ferrocarril Occidental, entre Mazatenango y cu:'-
quier punto entre Casa Blanca y San Andrés. i:c
fecha 11 de diciembre de 1895, por un término de
cxplotacién de 99 aflos y un privilegio exclusivo y
derecho de preferencia de 25 anos.

Ferrocarril del Norte, quinto tramo. De Zacapa a!
Rancho de San Agustin, de¢ fecha 6 de marzo do
1896, no contiene término de . cxp.otaciin .
racién del privilegio exclusivo.

Ferrocarril de Los Altos, entrc Quezaitenango v
S n Felipe. De fecha 25 de febrero de 1853, por un
‘¢rmino de explotacion de 75 afios y una duracion
del privilegio exclusivo y derecho de preferenci:
de 20 anos.

Ferrocarril del Norte, sexto trarao. Entre El Ran-
cho y la Capital, de fecha 31 de agosto de 1900, con
una duracion de la explotacién de 10 afios, no indi-
ca duracién del privilegio exclusivo.

Ferrocarril del Norte. Contrato que se considera
como parte del celebrado el 31 de agosto de 1500,
de fecha 28 de noviembre dz 1900, no contiene ter-
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26

mino de la explotacidn ni duracién del privilegio
exclusivo. '

Ferrocarril del Norte. Del Rancho a la Capital. De
fecha 23 de octubre de 1902, modificando los del 31
de agosto y 28 de noviembre de 1900. Celebrados
con la Compafiia The Central American Improve-
ment, no indica término de la explotacién ni dura-
cién del privilegio exclusivo.

Ferrocarril del Norte, tramo del Rancho a la Capi-
tal. De fecha 28 de abril de 1903, celebrado con la
wisma Compafia The Central American Improve-
ment, adicionado al del 23 de octubre de 1902. No
contiene término de la explotacién ni duracién del
privilegio exclusivo.

Ferrocarril del Norte, tramo del Rancho a la Ca-
pital. De fecha 12 de enero de 1904, celebrado con
Percival Farquhar en representacién de los sefiores
Mynor C. Keith de New York y William Van Hor-
ne de Montreal Canada, 99 afios de duracién de la
cxplotacién y duracién del privilegio exclusivo v
derechos de preferencia de 99 afios.

Ferrocarril entre Coatepeque y Avutla. De fecha 30
de mayo de 1908, término de la explotacién de 99
ahos y duracién del privilegio exclusivo y derechos
de preferencia de 25 afios.

Ferrocarril Verapaz; fecha del contrato 16 de julio
de 1910, contiene las modificaciones y enmiendas a
los contratos celcbrados el 15 de enero de 1894 v 2
de mayo de 1895, duracién de la explotacién 90 afios
v duracién del privilegio exclusivo y derechos de
preferencia de 90 afios.

Estos instrumentos legales revelan el gran numero de
dificultades que se confrontaron para llevar a cabo tales
obras, que servirian para abrir nuevas areas econémicas en
¢l pais. Muchos de los contratos quedaron sin efecto, otres
jamas tuvieron vigencia y algunos se fusionaron, dando co-
mo resultado la creacién de otros convenios, o ampliaciones
que se firmaron con posterioridad.
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Para fines analiticos es conveniente scparar estos tra-
mos ferroviarios en dos ramales; el primero que corresponde
a la regién sur-occidental del pais. construido a traves do
innumerables concesiones otorgadas por el Gobierno a in-
versionistas norteamericanos y el segundo ramal que comu-
nica a la capital con la regién nor-oriental, realizado casi
en su totalidad con recursos propios. El gobierno habia cons-
truido, también en esa misma época, y por su cuenta, un
pequefio tramo que partiendo del centro de la capital, lle-
gaba a la aldea de Las Vacas, es decir, que para unir Puerto
Barrios a la ciudad capital, inicamente faltaba un tramo de
51 millas entre esta aldea y el Rancho (Departamento dc
Zacapa).

El presidente Manuel Estrada Cabrera incluyé dentro
de su programa de gobierno la terminacién de este peque-
fio tramo, pues de esa manera quedaria conectado todo el
sistema ferroviario nacional; después de haber intentado en
vano terminar esta linea con recursos propios, concedio a la
compafia que ya tenia en su poder el control del ferrocarril
de la zona sur-occidental (Compania del Ferrocarril Cen-
tral) la mas onerosa de las concesiones otorgadas por algun
mandatario guatemalteco: la del 12 de enero de 1904 (Con-
trato No. 21); dada por “coincidencia” a Mynor Keith, fun-
dador y propietario de la United Fruit Company.

De acuerdo con este contrato, redactado dentro de los
mismos términos que caracteriza a la mayoria de los suscri-
tos anteriormente, el gobierno se comprometié, a cambio
de la construccién del tramo comprendido entre El Rancho
a Las Vacas, a ceder la totalidad de los 217 kilémetros de
ferrocarril que van de Puerto Barrios a El Rancho. Este
ferrocarril se encontraba trabajando satisfactoriamente y su
valor fue estimado oficialmente en US$ 8.0 millones oro de
1904.

Para la construccién del tramo El Rancho-Guatemala,
la compaiia encargada del trabajo gasté la suma de Q4.4
millones oro de 1504 y ademas del ferrocarril e instalaciones
portuarias obsequiadas por el gobierno, se le exonerd du-
rante los 99 afios de vigencia del contrato de los siguientes
impuestos:

1) Exencién de contribuciones nacionales y municipa-
les y de cualquier tipo de derechos de muellaje.

2) Importacién libre de derechos de aduana o de cua-
lesquiera otra clase de derechos fiscales, municipa-
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4)

6)

les, maritimos, etc.. creados o por crearse de toda
la magquinaria, utiles, material rodante, instrumen-
tos, herramientas, rieles, carbén y otros combusti-
bles y materiales destinados a estudios, construc-
cion, equipo, mantenimiento, explotacion v mejora
del ferrocarril.

Exencion de cualquier impuesto, mientras durara
la construccion del ferrocarril, por provisiones ali-
menticias, medicinas y ropa para sus trabajadores
v del mobiliario y utiles que se empleasen en los
campamentos, exceptuandose Unicamente los dere-
chos que estaban asignados para beneficios hospi-
talarios.

Privilegio de gozar de los derechos, concesiones v
franquicias concedidas por las leyes a empresas de
utilidad publica con facultades de gozar siempre de
las ventajas que el gobierno reconociera a otras
companias ferrocarrileras.

Exencion del pago de derechos de puerto o de cual-
quier otro derecho. a todos los buques pertenecien-
tes o fletados por los contratistas, que condujeran
materiales o provisiones para el ferrocarril y otras
dependencias de los contratistas, y sobre las expor-
taciones del pais, asi como sobre la movilizacion de
de trabajadores y empleados.

Exencion del uso de papel sellado y timbres fisca-
les en todos los asuntos de su negocio, libros, giros,
obligaciones, y toda clase de documentos que ma-
nejaren.

Como si todo lo anterior fuera poco, se concedieron
también privilegios de otra naturaleza, tales como los que
se mencionan a continuacion:

1)

En el deseo de dar toda la “proteccion” posible a la
agricuitura nacional, el gobierno se comprometio
a declarar libre de derechos de exportacién v de
impuestos locales, durante 35 afios, los productos
agricolas que se transporten por el ferrocarril, a
excepcion del café.
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El gobicrno acopta que los paszieros, mercaderias
v efectos de cualquier clase que atraviesen el terri-
torio de Guatemala por ferrocarril, con excepcion
del material de guerra, no estén sujetos al pago de
ningin impuesto.

No se cobrara ninguna clase de derechos, contri-
buciones o tributos, a los pasajeros, ni a las merca-
derias conducidos por ferrocarril.

Estas fueron algunas de las “obligaciones” fiscales a que
s¢ sometié la IRCA, por la gran hazana de haber construido
un tramo de ferrocarril en la parte oriental de la Republica;
rero el asunto no termina aqui, conviene senalar ademas,
las donaciones de tierras nacionales que se hicieron bajo
cste contrato.

1)

Se concedié a la empresa un derecho de via de 100
pies de ancho en todo el trayecto de la linea, ex-
cepto en aquellos lugares donde se requiera mas an-
chura para las estaciones, edificios, terraplenes,
cortaduras, excavaciones, fosos de balastre, cante-
ras y cualesquiera otras instalaciones adicionales
que se necesiten para los desvios de caminos de
agua y caminos reales, desagiie de pantanos, diques
y otros trabajos para proteger la via de inundacio-
nes, asi como para talleres, muelles, plataformas, al-
macenes de depdsitos, paraderos, desviaderos o pa-
ra cualquier otra obra Gtil y conveniente para el
ferrocarril. En este caso la anchura adicional ne-
cesaria sera concedida por el gobierno.

Todas estas propiedades nacionales o comuna-
les v las necesarias para las terminales de la capi-
tal, incluyendo la estacidn, oficinas, almacenes de
depdsito, talleres, estanques, patios, desviaderos, ¥
la faja ‘de la linea dentro del perimetro de la ciu-
dad, seran entregados a los contratistas por el go-
bierno, libre de todo costo.

Conforme a lo estipulado en el Articulo Sexto del Con-
trato también se le concedieron a la compainia:

1)

Terrenos que se encontraban ocupados por muelles,
estaciones, cstanques, almacenes de depositos y pa-
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2)

4)

raderos. Los manantiales de agua caliente cercanos
a Zacapa y cuatro manzanas de terreno a su alre-
dedor, y los terrenos que pudieran ser ocupados
para el servicio del ferrocarril entre El Rancho v
la ciudad capital.

Treinta manzanas de terreno en Puerto Barrios.

Una milla de playa de 100 yardas de ancho, medi-
da desde la marea alta, a cada uno de los lados
del muelle de Puerto Barrios. Se convino en que el
Estado se reservaba la soberania sobre dicha faja,
pero se exonerd a la empresa de impuestos por el
uso de esas propiedades, comprometiéndose el Es-
tado a no iniciar jamas una accién expropiatoria
contra las mismas, salvo en el caso de ser necesa-
rias para la defensa militar del palis.

Varios predios urbanos en un barrio céntrico de la
actual ciudad de Guatemala, aledafios al templo de
Santo Domingo. A la entrega de estos terrenos si-
guid la de la via férrea construida por el gobierno,
desde la estaci6n central, en la ciudad de Guatema-
la, hasta el puente sobre el rio de Las Vacas. El
traspaso desde luego, se hizo sin costo alguno para
la empresa. Ademas se convino en que si la conce-
sionaria decidia cambiar de sitio la estacién para
colocarta ADYACENTE A LA DEL FERROCA-
RRIL CENTRAL, el gobierno le daria gratuitamen-
te los terrenos adecuados. Esto también se realizé.

El gobierno entregé a la compaiifa ferrocarrilera
mil quinientas caballerias dc terreno, ubicadas en
la region denominada “Los Andes” en el litoral del
Atlantico, con el objeto de que tuviera otra ayuda
para realizar su trabajo satisfactoriamente.

Son tan grandes las donaciones cn tierra otorgadas a

través de esos contratos que si se suman, alcanzan cuatro
mi. seiscientas (4,600) caballerias, las cuales fueron voraz-
mente absorbidas en su totalidad por la compafiia del fe-
rrocarril central.

En junio de 1904, la Guatemala Rail Ward Company,

compania que firmd ¢l contrato para construir el tramo
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comprendido entre El Rancho y la capital (recuérdese que
el contrato habia sido firmado en enero del mismo afio con
Percival FFarquhar en representacion de los senores Mynor
C. Keith de New York y William Van Horne de Montreal,
Canada, ambos fundadores y propietarios de la United Fruit
Company) abscrbid a la Guatemaia Central Rail Ward Com-
pany, que era la propietaria del ferrocarril central y ‘que
cubria todo el sistema de la parie sur-occidental de la Re-
ptblica, quedando en esta forma la red ferroviaria del pais
consolidada en una sola empresa: la de los Ferrocarriles In-
ternacionales de Centro América (IRCA), que se beneficio
a su vez de todas v cada una de las concesiones que gozaba
la otra compaiiia, haciendo uso de la féormula existente en
la totalidad de los contratos suscritos que permite al conce-

sionario, vender, ceder. 0 traspasar sus derechos a terceras
personas.

La IRCA en declaraciores publicas manifesté que el
monto de su inversidn ascerdia a la considerable suma de
Q 66.7 millones; sin embargo. en este trabajo se tratara de
demostrar que esta cifra es ficticia, por estar considerable-
mente inflada, pues el material rodante, la via férrea, y en
general el resto de instalaciones, no sélo jamas fueron aten-
didos, sino que en realidad destruidos, al no darsele el man-
tenimiento minimo requerido en los afios que operd en el
pais.

El sistema ferroviario, abarca una extension de 820
kilometros, distribuidos en la siguiente forma:

Puerto Barrios — Ciudad Tecin Uman 604 Kms.
Zacapa — AnguiatQ 113 "
Santa Maria - Puerto San José 34 -
Palo Gordo - San Antonio Suchitepéquez 5 ”
Mulua — San Felipe Retalhuleu 14 v
Lias Cruces — Champerico 29 °
Ciudad Tectin Umaéan Puerto Ocos 21 "
Total 820 Kms.

Los documentos que se consultaron demuestran que
cuando el gobierno firmé el contrato de 1904, mediante el
cual traspasé la totalidad de la via férrea e instalaciones
portuarias de El Rancho a Puerto Barrios, le asignd a estas
propiedades un valor de US$ 8.0 millones; y como este tra-
mo coasta de 217.6 kilometros, se infiere que el costo pro-
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medio de cada kilémetro que habia construido el gobierno
con sus propios recursos era inferior a US$ 36,978.65, pues
esta cifra incluye ademas de la propia via férrea, el mate-
rial rodante, estaciones, el muelle de Puerto Barrios, y las
demas instalaciones complementarias. Si este costo prome-
dio por kilémetro se aplica a los 603 kilémetros restantes
que ya eran propiedad de la IRCA, nos da un valor de
US$ 22.3 millones de inversién realmente efectuada por ex-
tranjeros en aquella fecha ahora tan lejana.

No hay que olvidar que el tramo comprendido entre Ei
Rancho y Puerto Barrios presenta la topografia mas sinuosa
y agreste que tiene el ferrocarril, de tal manera que no es
aventurado deducir que el costo promedio de los 603 kil4-
metros tendrd que resultar mas bajo que los gastos reali-
zados por el gobierno en la construcciéon de su ferrocarril.

Si a los Q22.3 millones, le deducimos la depreciacién
que ha sufrido el equipo en mas de medio siglo de funcio-
namiento, es posible que dicha inversién tenga un valor de
desecho insignificante; por esta razén, pretender que su va-
lor era de Q 66.7 millones, no se puede aceptar. Sélo como
una mera comparaciéon puede citarse el caso de los ferro-
carriles argentinos que fueron expropiados por el gobierno
de aquel pais a una compafia francesa en 1946. Este ferro-
carril que tenia una longitud de 2,500 millas (4,630 kiléme-
tros), fue adquirido por la suma de Q 46.0 millones, es de-
cir, un promedio de Q 10.0 miles por kildmetro de via fé-
rrea.!

En sintesis puede decirse que los problemas provocados
al pais por los Ferrocarriles Internacionales de Centro Amé-
rica han trascendido desde su origen los limites propios de
cualquier empresa extranjera para convertirse en un ver-
dadero problema nacional, con repercusiones de tipo funda-
mentalmente legales y econdmicos: al respecto oigamos al
Licenciado Alfonso Bauer Paiz en la clase inaugural de la
Facultad de Ciencias Econémicas de Quezaltenango, del ano
lectivo 1968, cuando disertando sobre el mismo problema
afirmé:

“El advenimiento de las proximas elecciones para
presidente y vicepresidente de la Republica y otros car-
gos, nos obligan a recordar que el dafio que estas em-
presas extranjeras han causado en Guatemala es no so-

1 Las Inversiones Extranjeras en Hispeanoamérica, Herndn Cortés R. Ediciones
Cultura Hispénica, Madrid 1853. P4&g. 175.

29



lo material sino también de indole moral. Han sido
factor determinante de la prostitucién del sistema de-
mocréatico, habiendo tenido ingerencia en la vida poli-
tica de Guatemala para arrcglar las cosas a su conve-
niencia.

Las imposiciones de gobiernos impopulares fucron
obra de estas companias, las cuales llegaron a tener
tanta influencia y hegemonia que a los paises del istmo
se les conocié internacionalmente como las republicas
bananeras. En lo que se refiere a Guatemala, la aciaga
historia de los fraudes electorales y de las reelecciones
estd intimamente ligada a la de las concesiones ferro-
viarias o bien a los contratos de la explotacion frutera
o de la concesion de los servicios de energia eléctrica.

Las reelecciones de Estrada Cabrera son el precio
de los contratos ominosos de 1904 y 1908; la entroniza-
cién del General José Maria Orellana, después del cuar-
telazo del 5 de diciembre valié el contrato ferrocarril
Zacapa-Frontera, de 1923, los de arrendamiento de las
margenes del Motagua y la concesion eléctrica a la Bond
& Share; la dictadura de Ubico fue apoyada por los in-
tereses norteamcricanos que lograron revisiones favora-
bles a las concesiones ferroviarias, asi como la instala-
¢idn de nuevas lineas a ser administradas sin control
alguno por parte de las companias bananeras (UFCO
v CAG) que sentaron sus reales en la cuenca noresic
v en toda la costa del pacifico occidental. como quien
dice en las tierras mas fértiles y espléndidas de Gua-
tcmala, al amparo de los contratos de 1931 y 1936; por
ultimo, “la gloriosa victoria liberacionista” es equiva-
lente a un nuevo irato privilegiado por parte del gobici-
no a la IRCA vy otras empresas extranjeras, incluso de
hidrocarburos, ejemplo del cual es el contrato de 27 dc
diciembre de 1954 entre el gobierno y la Compaiiia
Agricola de Guatemala, de devolucion de tierras que le
habian sido expropiadas en aplicacién del Deereto 90C,
Ley de Reforma Agraria”.

Por altimo si observamos cuidadcsamente las corcans.

tancias en que la empresa se {fue del pais, concluiremcs c:.
que abandond Guatemala en forma acorde a su comporta-
miento de toda la vida: le estafé al Gobierno de la Repubiicn
4.0 mi'lenes de délares que le proporciond para mejorar su
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situacion financiera v asi poder cancelar cueldos atrasados.
olvidé sus responsabilidades con los 4,057 trabajadores que
ic prestaron su colaboracion durante muchos anos; este pa-
sivo laboral asciende a Q 12.0 millones aproximadamente, se
apropié de cuotas sindicales descontadas a su personal y dc
cuotas de la sociedad de seguro de vida ferrocarrilero, no
pagé el aguinalido de diciembre de 1968 que de acuerdo con
la Constitucién tienen derecho los trabajadores, tampoco les
hizo efectivo el sueldo del mes de diciembre del mismo ano;
por todo lo cual fue demandada ante los tribunales guate-
maltecos por una reclamacién equivalente a Q 15.0 millones.

Si se hace un calculo ligero donde se incluyan los
Q12.0 millones de pasivo laboral; @ 3.0 millones de salarios
no pagados a los trabajadores, Q 4.0 millones que le propor-
ciono el gobierno y los Q 12.0 millones que fueron condona-
dos en tiempo del presidente Ydigoras Fuentes llegaremos
a un monto total de Q31.0 millones; lo cual, es un jugoso ne-
gocio, si se acepta que el valor verdadero del ferrocarril as-
cendia a Q 22.3 millones, sin deducir a esta cifra ninguna
depreciacion. En estas operaciones ni siquiera se menciona
el centenar de millones de dolares obtenidos en sus 64 afios
de funcionamiento.?

De las empresas investigadas en la rama de transporte
v comunicaciones, solo falta mencionar una que se dedica
al cabotaje en el Océano Pacifico y que tiene una inversion
que asciende a Q317.1 miles; esta empresa que se fundé hace
aproximadamente doce afos, sigue operando con toda nor-
malidad, siendo subsidiaria del Trust norteamericano Grace
'y Co., Central America Ltda. que controla varias empresas
industriales y comerciales en el pais.

B) Comercio

La estructura econdémica de Guatemala, ha permitido
la proliferacion de empresas comerciales en condiciones
muy favorables para el inversionista extranjero, tal como
lo demuestra el hecho de que hace apenas una década su

2 Coémo opera el capital yanqui en Centroamérica. Alfonso Bauer Palz, Editorial
Iberoamericana, México 1956, Pag. 157
Estudto Econdédmico Contable sobre los Ferrocarriles Internacionales de
Centroamérica, correspondiente a los afios 1954-1957. Gerardo Gordillo Barrios,
José A. Ordéniez de Leén, Salvador Maza. Guatemala, Junio de 1958, Mimeo-
grafiado. P&g. 150-151.

31



numero era relativamente insignificante, llegando a consti-
tuir en el presente una cantidad considerable, con una inver-
sion total de Q 22.6 millones. De este monto, el 71 lo in-
tegran aquellas empresas que se dedican al comercio al por
mayor, dentro de las cuales predominan, subsidiarias de ca-
sas extranjeras, tales como: La Comparia Distribuidora
Guatemalteca Shell, Compania Petrolera Chevron Ltda.,
Esso Central America, S. A, Texaco Guatemala Inc., que
conjuntamente tienen una inversién que asciende a Q 11.2
millones, y cuya actividad principal es distribuir petrdleo
v sus derivados.

Los 4.0 millones restantes corresponden, dentro de otras
empresas de menor importancia, a una dedicada a la com-
pra-venta de bienes raices, con una inversion de Q2.0 mi-
llones, v otra, que realiza exportaciones de café con Q 0.6
millones.

En lo que se refiere al comercio al por menor cuya in-
version es de Q2.0 millones, su principal cemponente son
dos empresas que venden utensilios mecanicos de uso do-
méstico, las cuales tenian una inversion de Q1.7 millones al
finalizar el aho de 1966.

Los establecimientos que realizan transacciones finan-
cieras, tienen también suma importancia, destacéndose dos
sucursales de bancos extranjeros, uno de origen norteame-
ricano y el otro de origen inglés, con una inversion de Q 2.0,
millones por empresa.

En el afio 1966 el Bank of California International Corp.
adquirié acciones de un banco nacional por valor de Q250.0
miles con lo cual amplié su campo de operacién en este
sector.

La participacion del capital extranjero en la rama de se-
guros es Unicamente de dos empresas, las cuales operan. en
el pais en sociedad con empresas nacionales y tienen un
monto invertido muy cercano a los Q 250.9 miles, ambas
empresas.

C) Industrias del Petréleo

En el quinquenio comprendido entre 1964 y 1968 el pais
incurrié en un egreso de divisas por la compra de combusti-
bles y lubricantes de Q 70.3 millones; esta cifa revela la im-
portancia que ha ido cobrando el asentamiento de empresas
que se dediquen a producir esta clase de bienes; sin embar-
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go. como Guatemala ain ro cuenta con materia prima ni
con el capital indispensable para su produccién, fue nece-
sario que las plantas que se instalaran fueran de propiedad
cxtranjera; dos son las que en la actualidad se han dedica-
do a refinar petréleo crudo que se adquiere especialmente
de Venezuela,

Estas dos refinerias se encuentran en el departamento
de Escuintla una, y la otra en el departamento de Izabal:
tienen una inversién que supera ligeramente los Q 10.0 mi-
llones, lo que ha venido a constituir una importante inver-
sién de capital a la industria manufacturera.

La mayor aportaciéon de estas empresas estd formada
por bienes fijos de capital, los cuales se reciben, casi siem-
pre cuando ya en su pais de origen se consideran obsoletos,
v su traslado a paises como el nuestro obedece a dos razones
fundamentales: primero les soluciona el problema de la acu-
mulacién de recursos ociosos y segundo les representa ven-
tajosas inversiones en los paises recipiendarios, generalmen-
te acogidos a leyes de fomento industrial.

Por regla general estas aportaciones en especie se en-
cuentran sobrevaluadas, previendo posibles conflictos tales
como la expropiacién o la confiscaciéon y la materia prima
que utilizan, que en su totalidad es importada, se adquiere
a precios mas altos de los que rigen en el mercado interna-
cional, con el objeto de aparentar menores utilidades. La
consecuencia inmediata, es que los costos de produccién se
elevan, situacién que hace que el producto final se comer-
cialice a precios mas altos, que fueron artificialmente infla-
dos.

Las inversiones de este tipo, aunque fomentan la ocu-
pacion en el pais, provocan en el transcurso del tiempo se-
rias dificultades cambiarias, porque no habiendo una legis-
lacion apropiada que las obligue a la reinversién de sus uti-
lidades, resultan enviando al exterior la totalidad de sus
beneficios, lo que les garantiza en un plazo relativamente
corto la recuperaciéon del capital invertido, en detrimento
del pais que recibe la inversion.

La habilidad que desarrollan estas empresas en apa-
rentar menores utilidades es admirable, pues logran fil-
trarlas por medio de la sobrevaluacién de las importaciones
(de acuerdo con su casa matriz); y por medio de la com-
pensacién que realizan al comprarse y venderse los mismos
productos entre las empresas refinadoras que se encuentran
situadas en la misma area. Esto Gltimo se observa en nues-
tro pais pues con mucha frecuencia se venden mutuamente
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combustibles en bruto o refinados con otras empresas simi-
lares de paises centroamericanos y hacen la compensacién
de todas las operaciones en sus casas matrices situadas en
el extranjero; practica que hace imposible averiguar el re-
sultado cabal de las transacciones.

D) Industria Manufacturera

No es dificil advertir que nuestra industria manufactu-
rera se encuentra aun muy atrasada y trabajando a una
capacidad mas baja quc la que se puede obtener de la ma-
quinaria empleada. En efecto, practicamente todas las in-
dustrias de propiedad nacional y extranjera son de magni-
tud relativamente pequefia, siendo notoria la subutilizacién
del equipo instalado y la practica de técnicas atrasadas en
la direccién, administracién, promocién de ventas, presta-
ciones y organizacidn laboral y otros aspectos negativos, los
cuales inciden directamente en la baja productividad indus-
trial.

Las empresas que han superado ligeramente esta situa-
cién son las que trabajan con capital extranjero, que po1
la misma naturaleza de su origen, hacen un uso maéas racio-
nal de la organizacién, de la técnica extranjera y de los
otros factores, lo que les permite operar con mas eficiencia
que a la empresa nacional.

Lo que se dijo en lineas anteriores, que las empresas
que integran este renglén son de una pequefia magnitud, lo
demuestra el hecho de que del total, que suman cincuenta,
unicamente tres tienen un monto superior a los Q 1.0 mi-
llones, de ellas una se dedica a la produccion de envases de
vidrio, otra a la fabricacién de cigarrillos y la Gltima a la
claboracidon de café soluble, sumadas tienen una inversion
de Q5.3 millones, monto que constituye el 34% del total
invertido en la actividad manufacturera.

Del resto de las empresas, siete tienen una inversién
que oscila desde Q 500.0 miles que corresponde a una in-
dustria dedicada a la fabricacién de llantas y neuméticos,
hasta Q 710.6 miles de otra que procesa articulos derivados
de la pulpa de madera. De las cinco empresas restantes, dos
producen articulos alimenticios, otra herramientas agrico-
las, la siguiente articulos de asbesto y cemento, y la altima
productos de kenaf. Sumando el monto de estas empresas
se llega a una cifra de Q 4.2 millones, que equivale al 27%
del renglon.
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Las industrias manufactureras que trabajan en el pais
con capital extranjero, tienen un monto invertido de Q 15.6
millones, pero las diez mencionadas anteriormente absor-
ben Q¢.5 millones, esto quiere decir que la mayoria, o sea
cuarcnta empresas estdn constituidas por pequefas indus-
trias y que por regla general trabajaban con materia prima
importada, en otras palabras, tal cosa indica que el 78%
de las industrias apenas participan del 39% del capital. De
cste Ultimo grupo de pequefa inversién merecen mencio-
narse una empresa fosforera, otra de productos alimenticios,
una que se dedica a la produccién de textiles y por ultimo
una que fabrica productos metalicos para la construccion.
Las cuatro tienen una inversién cuyo monto se acerca a los
Q 400.0 miles.

El grupo residual lo forman pequenas fabricas que pro-
ducen una variedad de articulos, tales como pinturas, pro-
ductos quimicos diversos, prendas de vestir, tejidos de pun-
to, calzado, agua y gaseosas y otros articulos.

I.) DPlearicidad y Agta

Dos son las empresas que estdn formando parte de este
renglon, se caracterizan porque se dedican exclusivamente
a prestar servicios de utilidad publica, la primera fundada
en 1928 suministra agua potable constante y eficientemente
a un reducido sector de la ciudad capital y su monto es re-
lativamente insignificante; la otra establecida a principios
del siglo, que se dedica al suministro de energia eléctrica
a tres importantes departamentos de la Republica es de las
grandes empresas extranjcras fincadas en nuestro pais, vir-
tualmente constituye un monopolio de origen nortcamerica-
no pues controla aproximadamente el 53% de la energia que
se gencra en Guatemala, su inversion es de¢ Q 13.5 millones.

Ahora que Guatemala se encuentra preocupada por pro-
piciar su crecimiento econémico mediante el pleno aprove-
chamiento de sus recursos naturales, ha tropezado con ba-
rreras muy dificiles de superar, como el déficit de energia
eléctrica que sufre. Segin estimaciones del Instituto Nacio-
nal de Electrificacion (INDE) y de sus consultores hay 32
rios que podrian generar 3.350 millones de KWH v se con-
sidera que de este potencial Gnicamente se utiliza alrede-
dor de 5%, permancciendo el resto en espera de su explo-
tacion.

35



De la energia que se generd en 1968, que fue de 542 mi-
llones de KWH, el 53% corresponde a la Empresa Eléctrica
de Guatemala, cuya produccién anual para este afo ascen-
dié a 286 millones de KWH, la cual casi en su totalidad es
energia térmica; el resto esta distribuido de la siguiente
manera: 224 millones de KWH del Instituto Nacional de
Electrificacion, 21 millones de las Municipalidades y de otras
empresas privadas 11 millones. Es deecir, que aan cuando
en los Gltimos afios la politica de la empresa ha consistido
en dedicarse inicamente a la distribucién de la energia que
le vende el Estado guatemalteco, su importancia dentro de
la produccion nacional ain es considerable, por tal razén y
considerando que tal empresa bien merece que se le conoz-
ca mejor, a continuacion se esbozan algunos de los aspectos
mas importantes que han caracterizado su desenvolvimiento
en Guatemala, tomados principalmente de La Empresa
Eléctrica de Guatemala, S. A., un problema nacional, folleto
publicado por el Consejo de Economia del Gobierno de Gua-
temala e impreso en los talleres de la editorial del Ministe-
rio de Educacion Publica, en 1950.

Antecedentes

Las actividades de la Empresa Eléctrica de Guatemala,
S. A. se iniciaron después de la primera guerra mundial; la
industria eléctrica que en ese entonces era de propiedad
alemana, fue nacionalizada a raiz de la reclamacién que hi-
ciera el Gobierno de Guatemala por dafios causados al pais
durante la guerra contra esta nacién.

La expropiacion de la propiedad alemana quedd lega-
lizada por decision de Organismo Legislativo en 1918; al
dejar de operar los alemanes la empresa, el gobierno se vio
en la necesidad de adquirir refacciones y equipo para el
mantenimiento de este servicio; estos bienes Gnicamente po-
dian adquirirse en los Estados Unidos ya que el comercio
con Europa se hallaba interrumpido por efecto de la guerra.
Las gestiones para lograr esta compra se frustraron ante la
negativa de la Junta de Comercio de Guerra de los Estados
Unidos para proporcionarlos. A cambio de esta negativa, se
sugirié al Gobierno de Guatemala la conveniencia de que
cediese estos activos a la Electric Bond and Share para que
se hiciera cargo de dicho servicio.

Para ultimar los detalles de la negociacién, que Gua-
temala fue obligada a aceptar, llegé al pais el sefior H. W.
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Catlin, experto gestor de negocios de la Electric Bond and
Share para el area del Caribe. Tres meses después de su
llegada, se llevaba a cabo el convenio fechado el 19 de ma-
yo de 1919, mediante el cual se arrendaba al sefior Catlin
las instalaciones de la Empresa Eléctrica, bajo las siguien-
tes condiciones:

1) Explotar durante diez afos las instalaciones de la
empresa.

2) Hacer una inversion de $ 300.0 miles por cuenta del
Estado, cantidad que representaba el 75% de los
ingresos estimcdes en los diez anos de arrenda-
miento, a los cuaies debera descontarse esta canti-
dad.

3) Pagar s6lo el 50% del arrendamiento en efectivo,
pues el otro 50%¢ serviria para amortizar las sumas
que el Estado hubiera invertido.

1) Comprar la empresa, ejerciendo el derecho de tan-
teo siempre que el gobierno dispusiera, legalmente,
vender aquella propicdad que no seria transferida
durante la vigencia del contrato de arrendamiento.

I.2 empresa Eléctrica tenia un valor, que se aproximaba
a los @ 2.0 millones y segun un estudio practicado por los
senores W. S. Way y Emilio Selle, su rendimiento anual al-
canzaba Q 100.0 miles de utilidades. E] contrato estipulaba
que el valor del arrendamiento seria de Q 40.0 miles anuales,
pero el senor Catlin sélo tenfa que pagar Q 20.0 miles, pues
de conformidad con el contrato los Q20.0 miles restantes se
invertirian en mcjoras de la propia empresa hasta llegar a
w1 monto de Q 300.0 miles en los diez afios de vigencia del
contrato.

A pesar de las limitaciones consignadas en el contrato
{:nciso d) el senor Catlin, adquiere, por cuenta de la Elec-
tric Bond and Share Co., 495 accion¢s de la Empresa Eléc-
trica. Esta negociacion se realizd el 31 de marzo de 1920 no
obstante la prohibicién que existia de enajenar la empresa
micntras estuviera en vigor el contrato de arrendamiento.

En ese entonces, la empresa estaba formada de 600 ac-
ciones que tenian un valor comercial de 1,900 délares ca-
da una, y por lo tanto, la venta de las 495 acciones represen-
taron $ 940,500; esta suma no fue cancela en su totalidad,
pucs sélo se hizo efectivo un pago de $ 353,915, deduciendo
de esta cifra $ 141,085, por concepto de mejoras que se le
habian hecho a las instalaciones, es decir, que el Estado de-
j6 de percibir $ 445,000,
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Tres meses después de esta operacion, el sefor Catlin
en su doble papel de propietario-arrendatario, traspasa sus
derechos de arrendamiento al sefior Albert P. Ennis que ac-
tuaba como representante legal de la American Foreing Po-
wer Light, empresa subsidiaria de la Electric Bond and Sha-
re Co., y quien también intervenia como apoderado de H.
W. Catlin.

Operaciones tan complejas sélo tenian un fin: la apro-
pilacién, con el menor costo posible, del patrimonio nacio-
nal. Para complicar mas las cosas ¢l sefior Ennis vendié a
una empresa aparentemente competidora de la American
Foreing Power Light, la Central American Power Co., to-
das las acciones y todos los derechos que le habia traspasa-
do el senor Catlin; como cosa curiosa los fundadores de am-
bas empresas cxtranjeras eran las mismas personas, lu:
cuales respondian a los nombres de M. L. Rogers, L. A. Ir-
wing y W. M. Singer.

El 4 de mayo de 1922 se celebro otro contrato entre c!
Ministerio de Fomento de Guatemala y el sefior Earl Gra-
bham, representante de la Central American Fower Com-
pany (ahora propietaria de todos los bienes y derechos de
la Empresa Eléctrica), que contiene entre sus principales
cliusulas las siguientes:

1) El Gobierno de la Republica de Guatemala otorga

a la Central American Power Company, las facul-
tades y derechos necesarios para la produccién, ma-
nejo, explotacion y desarrolio de las instalacioncs
de luz, fuerza y calor que tiene adquiridas y para
las instalaciones de la misma indole que implantc
o adquiera en lo sucesivo.

2) La compania pagara como Unico impuesto el 2% de
las entradas brutas procedentes de la venta de ener-
gia eléctrica suministrada a companias o individuos,
o sean cuentas cobradas de los mismos (esta exone-
rada de todos los impuestos o arbitrios fiscales o
municipales, creados o por crearse, inclusive dere-
chos de aduanas, sobre articulos que importe des-
tinados a las instalaciones que opera). La contab:-
lidad de estos ingresos los lleva la empresa y con
base en sus informes, el Estado determina el im-
puesto a pagar aun cuando puede hacer revisiones
a dicha contabilidad.

3) Faculta a la compania para vender, traspasar e hi-
potecar libremente a cualquier persona o empresa
sus propiedades, derechos, {ranquicias y contratos,
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con la sola obligacion de dar aviso al Ministerio de
Fomento de las transacciones que ejecute.

Se fijo como plazo del contrato, cincuenta anos, a
cuyo vencimiento el gobierno podria adquirir todas
las propiedades de la compaiiia en su justo valor,
entendiéndose que si el gobierno no se inclina por
hacer esta negociacion, el contrato se daria por pro-
rrogado y revalidado por plazos iguales y bajo las
condiciones ya estipuladas, hasta que el gobierno hi-
ciera uso del derecho de adquisicion en los términos
consignados. También se califica cl contrato de bi-
lateral y, en consecuencia, solo puede modificarse
con el consentimiento de ambas partes.

Fstas fueron las principales estipulaciones sometidas al
corocimiento del Organismo Legislativo de aquel entonces,
cl cual le introdujo las modificaciones siguientes:

b

Limité el campo de operacion de la Central Ameri-
can Power Company a los departamentos de Gua-
temala, Escuintla y Amatitlan. Ademéas limité la
extensién del privilegio otorgado en una de las clau-
sulas relativas a que la compafiia gozaria automa-
ticamente de cualquier privilegio otorgado a otro
concesionario, en el sentido de que tal beneficio se
otorgaria siempre que la empresa aceptara, a su vez,
cumplir con las obligaciones mayores de los otros
concesionarios y siempre que tales concesiones se
otorgaren en el territorio de los departamentos men-
cionados.

El disfrute gratuito de las aguas se condicioné a
la previa autorizacion del Ejecutivo.

El régimen de tarifas se decidié que fuera mo-
dificado de acuerdo con el Ejecutivo cada cinco afios;
el plazo del contrato se alterd, sustituyendo la pré-
rroga automatica por la prérroga a voluntad de am-
has paries y se estipuld el derecho que se reservaba
el Estado para adquirir la propiedad de la compa-
nia a la terminacion del plazo. Se consigné concre-
tamente que la jurisdiccién del tribunal de arbitra-
je a que se alude en una de las clausulas seria la
capital de Guatemala.

Estas modificaciones nunca cobraron plena vigencia, pe-
ro si influyeron en la redaccién del contrato definitivo, que
fue aprobado el 9 de mayo de 1923 por medio del Decreto
Legislativo 1252. Este contrato se refiere principalmente a
confirmar el campo de accién de la compaiiia a los departa-
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mentos de Guatemala, Escuintla v Amatitlan, v rectifico la
enmienda a una de sus clausulas, relativa a la prorroga au-
tomatica por cincuenta afios mas, quedando en esta forma:
que se daria a la empresa derecho de continuar operando
por cinco aflos més, una vez vencido el término original de
cincuenta anos.

Cinco afios mas tarde —en abril de 1928— se amplia el
radio de servicios de la concesionaria al departamento de
Sacatepéquez. Esta concesion se otorgd contraviniendo lo
dispuesto en los decretos anteriores que limitaban el cam-
po de accion a los departamentos de Guatemala, Escuintla y
Amatitlan.

A principios de 1938, la Asamblea Legislativa aprueba
otra modificacion al contrato firmado, por medio del De-
creto 2260, el cual condond a la compainia de una serie de
impuestos que debia el erario nacional, imponiéndole por
otro lado, una sola obligacion: pagar el 2% de la entrada
bruta procedente de la venta o suministro de la energia
eléctrica, excluyendo de estos pagos las ventas de energia
eléctrica al Estado y a las municipalidades, en considera-
cién a que los precios de esos servicios eran méas bajos que
los cobrados a particulares.

Cambio en la razén social de la empresa

Una serie de modificaciones en la razén social de la
empresa se han realizado a lo largo de su historia y casi
desde su mismo inicio; comenzaron. cuando el sefior H. W.
Catlin que habia obtenido el arrendamiento de la compania
a nombre de la Electric Bond and Share, entregé a otra
firma subsidiaria de este trust los activos y pasivos que ori-
ginalmente habia comprado a nombre de dicha empresa; en
1924, la Central Amer can Power Company cedio los activos
v pasivos de la empresa a la nueva razon social, denominada
Empresa Guatemaltcca de Electricidad Inc., y en 1939 ésta
(ltima empresa cedid sus derechos y obligaciones a otra fir-
ma denominada Empresa Eléctrica de Guatemala, S. A.

Cada uno de estos cambios ohedecio a distintos motivos,
cn uno de ellos se tratdé de proteger a la empresa de la Ley
Anti-trust que se habia promulgado en los Estados Unidos;
en otro se utilizé para condonarle a la empresa una serie de
impuestos que tenia pendientes con el gobierno, pero eso si,
en el fondo de todos ellos, estaba latente la proteccion de sus
intercses contra posibles nacionalizaciones que pudiera rea-
lizar el Estado Guatemalteco, pues cada uno de estos cam-
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bios ilevaba consigo aumentos ficticios de la inversidn ini-
cial.

Contratos de la Empresa con Firmas Extranjeras

Bajo el pretexto de mantener un servicio eficiente y de
utilizar todas las técnicas modernas en el proceso de elec-
trificacion, la Empresa Eléctrica de Guatemala, S. A., ha
suscrito una serie de contratos con su casa matriz, estos ins-
trumentos legales cubren servicios de mantenimiento, plan
de seguros, plan de retiros, contrataciéon de personal, ges-
tion de compra de mercaderias, informes sobre produccion
fabril, impresiéon de documentos, servicios de auditoria, ser-
vicios de auditoria legal, estudios actuariales y gastos de via-
je de técnicos. Ademas incluye dentro de estos servicios
ciertas funciones especificas, tales como la realizacién de es-
tudios de la economia guatemalteca, la formulaciéon de pro-
gramas financieros y la elaboraciéon de presupuestos y ges-
tiones para que la Empresa Eléctrica mantenga e invierta
sus fondos en New York. El pago de estos servicios repre-
senta cada afio un egreso de Q 1.0 millones aproximada-
mente.

Demas esta decir que la totalidad de estas funciones las
podrian desempefiar perfectamente profesionales y empre-
sas guatemaltecas sin que el pais sufriera ese drenaje de
divisas que injustificadamente se ve obligado a soportar.

Estas erogaciones podrian defenderse si se utilizaran
para mejorar €l servicio eléctrico, ya fuera bajando los cos-
tos o mejorando la calidad del mismo, pero hasta la fecha
ni uno ni otro resultado sc ha conseguido; por el contrario,
es notoria la deficiencia en el voltaje de la corriente en mu-
chas de las regiones en donde opera esta empresa, y en
cuanto a las tarifas se reconoce que Guatemala paga una de
las mas altas del mundo, porque la demanda creciente que
ha surg:do en los Gltimos afios se ha satisfecho utilizando
energia térmica, que resulta un producto mucho maés caro
que aquella que se genera por medios hidraulicos.

Ademas la Empresa Eléctrica hace pagos al exterior por
obligaciones que ha contraido en el extranjero. Estas obli-
gaciones, a finales de 1965, ascendian a Q 4.0 millones apro-
ximadamente. De esta cifra Q 1.4 millones corresponden a
un “préstamo” que recibio de la American & Foreing Po-
wer Co., para la compra de material y equipo y Q 1.8 mi-
llones a la emisién de una serie de bonos que colocd la em-
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presa de-los Estados Unidos. Estos bonos son pagaderos en
quetzales y forman parte de una emisién que por Q 3.0 mi-
llones hizo la empresa en 1946 destinados a cubrir una “deu-
da” que tenia con la American & Foreing Power Co., por
un valor de @ 2.3 millones; estos mecanismos financieros
son los que siempre ha utilizado esta empresa extranjera
para disfrazar las utilidades realmente ganadas, pues el
cjemplo de estos bonos lo manifiesta elocuentemente, por
cuanto que no obstante tratarse de valores pagaderos en
quetzales, la empresa siempre ha remitido al exterior amor-
‘izaciones e intereses en dolares.

El resto de las deudas corresponde a proveedores resi-
dentes en los Estados Unidos, tales como la Westinghouse
Electric Int. Corp., General Electric, Collyer Ind. Wire y
otros mas, que segun la empresa, le han proporcionado equi-
po v material eléctrico en distintas oportunidades y su mon-
1o s aproxima al Q 1.5 millones.

Composicién del Capital

il capital social de la empresa asciende a Q 13.5 millo-
nes v esta integrado por dos tipos de acciones: preferentes
v comunes. Las primeras cstan divididas en tres series, A,
B y C; la serie “A” contiene 28,000 acciones con un valor
total de Q 280.0 miles, de las cuales el 98.2% pertenece a la
American & Foreign Power Co., y el resto a dos personas de
nacionalidad norteamericana; la serie “B” la forman 99 ac-
ciones con un valor de Q 5.0 miles y la totalidad de ellas es-
ta en poder de personas particulares norteamericanas; la
serie “C” esta formada por 12,00 acciones con un valor to-
tal de Q 1.2 millones y el accionista Ginico es la American &
Foreing Power Co.; la totalidad de las 120,000 acciones co-
munes pertenece a esta misma compafiia y su monto as-
ciende a @ 12.0 millones.

Las cifras demuestran que el 99.6% de las acciones, asi
como el 99.9% del capital, pertenecen a la American & Fo-
reign Power Co., compafiia que a su vez es subsidiaria de
la Electric Bond and Share Co., el trust mas grande de la
electricidad en los Estados Unidos.

Las consideraciones anteriores obligan a meditar pro-
funda y serenamente sobre la conveniencia de la adquisicidon
de esta empresa por parte del Estado, pues su comporta-
miento a lo largo del tiempo en que ha operado en el pais
no ha sido lo beneficioso que se deseara. La filosofia que
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caracteriza cualquier tipo de inversion extranjera privada
es la obtencién de las maximas utilidades por cualquier
medio y es aqui precisamente donde la intervencién estatal
debiera hacerse sentir, para enmarcar a estas empresas ex-
tranjeras bajo lineamientos legales que las obligue a res-
petar mas los intereses nacionales.

F) Agricultura, Silvicultura y Pesca

En lo que respecta a la inversién extranjera en la agri-
cultura, silvicultura y pesca, predomina el capital emplea-
do en el cultivo agricola del tipo plantacién, situandose en
primer lugar el banano, luego el café, después el algodoén y
por ultimo el hule. También se incluyen aqui dos empresas
que se ocupan de la pesca en alta mar y una dedicada a la
crianza de aves de corral.

En total son treinta las empresas que estan formando
este rubro y su monto asciende a Q 17.4 millones que equi-
vale al 13.6°¢ de la inversidon extranjera en el pais.

A la agricultura y ganaderia le corresponden Q 14.6
millones, dentro de los cuales la United Fruit Company par-
ticipa con Q 10.9 millones, la silvicultura con Q 2.5 millones
v la pesca con @ 294.0 miles.

La inversién mas importante en esta actividad la cons-
tituye la United Fruit Company. Desafortunadamente es
una inversion que ain no ha sido determinada con exacti-
tud, ya que la legislacion en materia de inversiones que im-
pera, dificulta cuantificar su monto real invertido en el
pals. Ademas, la naturaleza de sus transacciones le permite
subvaluar el monto verdadero de las exportaciones, y como
resultado, las utilidades enviadas al cxterior; por lo tanto,
se dificulta demasiado obtener la megnitud de su inversion
aunque sea en forma indirecta. En el presente estudio se ha
tomado la cifra de Q 10.9 millones declarados por la propia
compaiiia.

Es necesario aclarar que en 1964 la Compania Agricola
de Guatemala (subsidiaria de la UFCO), realiz6 una desin-
version de Q 10.0 millones, pues en dicha fecha informd pu-
blicamente que cancelaba sus plantaciones en la costa sur
de la Republica, y en efecto muchas que tenian en esta re-
gion fueron vendidas a particulares guatemaltecos; sin em-
bargo, el egreso de las divisas por un monto equivalente atn
ro se ha realizado y posiblemente se efectle en el futuro.
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A la silvicultura le corresponden Q 2.5 millones, esta
integrada por cuatro explotaciones agricolas que se dedican
en su totalidad a la siembra del hule en los departamentos
del sur de la Republica.

. El renglon de la pesca tiene una inversion de Q 294.0
miles que es el capital correspondiente a dos empresas que
estdn trabajando con un alto porcentaje de inversion ja-
ponesa.

G) Explotacién de Minas y Canteras

A partir de 1955, la inversion de compafias explotado-
ras de minerales metalicos y no metalicos, se vio incremen-
tada como resultado de la legislacion proteccionista que se
emitiera en favor de las empresas extranjeras por el régi-
men politico que gobernaba en ese entonces. Primero con-
cenitraron su interés en la busqueda de petréleo y los resul-
tados que obtuvieron nunca fueron de conocimiento publi-
co, todo lo cual hace suponer que hayan localizado algunos
yacimientos de importancia, que posiblemente sean explota-
dos cuando la necesidades del mercado lo exijan. De esta
suerte, la Esso Standard declard haber realizado una inver-
sion cercana a los Q 5.0 millones por concepto de explora-
cion v perforacion de pozos en los departamentos de Izabal
v el Petén, sitios localizados en la parte norte del territorio
nacional.

Otra empresa que ha hecho inversiones relativamente
considerables en la International Nickel Company of Cana-
da Limited, (en Guatemala llamada Empresa de Explora-
ciones y Explotaciones Mineras de Izabal: EXMIBAL), cu-
va actividad principal consiste en la extracciéon de niquel y
otros metales asociados, dentro de los que se encuentran co-
baito, hierro y cromo.

El Consejo Nacional de Planificacion Econdémica en su
informe La Situacidn del Desarrollo Econémico y Social de
Guatemala, del mes de junio de 1965, indicaba lo siguiente:

“Los depésitos de niquel se encuentran general-
mente asociados con los montos de peroditita y mar-
mol los cuales son abundantes en la region central de
Guatemala. Los yacimientos de laterita que se encuen-
tran en los departamentos de Izabal y Alta Verapaz,
parecen ser los de mayor perspectiva para el desarro-
llo minero de Guatemala, ya que existe un fuerte in-
terés por la International Nickel Company of Cana-
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da Limited, la cual ha continuado sus exploraciones y
explotaciones mineras en Izabal, por medio de la Em-
presa denominada EXMIBAL. La explotacién del ni-
quel requerird una fuerte cantidad de energia eléc-
trica y aunque los grandes programas hidroeléctricos
de Guatemala requerirdn varios afios para su cons-
truccion, inicialmente la explotacién del niquel tendra
que utilizar energia térmica; la International Nickel
Co. prepara ya el texto definitivo de una oferta al go-
bierno, para la instalacién de esta industria minera
que indiscutiblemente podra proporcionar al pais una
exportacidén de varios millones de délares al afio, por
cuanto que las inversiones basicas entre la mineria y
‘a planta de refinamiento, ascenderan aproximadamen-
te a 50 o 60 millones de quetzales”.

Segun declaraciones del sefior Hubert Lemeux® de la
Embajada canadiense, esta empresa iba a invertir un monto
de Q 60.0 millones, luego esta cifra se elevd a 100.0 millo-
res de quetzales, posteriormente a @ 125.0 millones y se-
gun las ultimas declaraciones de la propia empresa se le
hace llegar a los Q 180.0 millones; lo que estd pasando con
tal inversi6n sélo muy pocos lo saben; lo cierto es que al
momento de elaborar este trabajo, las platicas entre los per-
soneros de la empresa y el Gobierno de la Republica se en-
contraban muy avanzadas, esperandose en un corto plazo
el reconocimiento de la inversién,

El 15 de agosto de 1965 el Gobierno de la Republica
otorgd a la Empresa Exploraciones y Explotaciones Mine-
ras de Izabal (EXMIBAL) la concesién de la explotacién
de la mina “Niquegua” de conformidad con e] Decreto Pre-
sidencial No. 272 con fecha 25 de junio de 1957; 16 de enero
de 1958 y 10 de junio de 1960. El 4rea de exploracién com-
prende los municipios de Cahabén, Panzés, Senahi en Alta
Verapaz y El Estor, Livigston, Los Amates y Morales en
[zabal; equivalente mas o menos a 385.4 Kms.? del territo-
rio nacional.

Las fuentes de financiamiento para el proyecto, son un
préstamo del EXIMBANK por Q 70.0 millones, un préstamo
de la Mining Finance Corp. de Panama por Q 65.0 millones
y fondos de la International Nickel Co. por Q 45.0 millo-

3 Revista Comercio Exterior del Banco de Comercio Exterior, S. A., de Mé-
xico. P&g. 496. Jullo de 1965.
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nes. Como es frecuente en estos casos, no seria raro que la
Empresa Panamefia represente la prolongacion financiera
de la International Nickel Co., porque no es posible que
de este pais, tan pobre como nosotros, nos enviaran tal can-
tidad de dinero.

La totalidad de la inversién es en maquinaria y equi-
pos, indudablemente sobrevaluados, pues como Guatemala
no tiene medios para comprobar el costo de tales bienes se
ve obligada a aceptar lo que esta compania les asigne.

Como los bienes a producir no seran sino materias pri-
mas en bruto, las autoridades tanto fiscales como bancarias
se veran en la imposibilidad de cuantificar el verdadero re-
sultado de la exportacién y por lo tanto el monto de divisas
obtenidos en cada envio. Sin contar, por supuesto con el
clasico fenémeno que se presenta en estas explotaciones,
como es el de realizar un valor agregado sumamente escaso
dentro del territorio nacional.

Ultimamente se ha iniciado una campana publicitaria
de grandes proporciones a favor de la EXMIBAL, donde sc
menciona desde el beneficio que se lograra con la urbani-
zacién de dichas areas hasta 350 (?) becas que se propor-
cionard a guatemaltecos empleados en la empresa. Toda es-
ta propaganda hay que tomarla con reserva, pues parece
ser que una politica similar fue empieada en Venezuela,
pais que se vio obligado a cancelar la concesion otorgada
a dicha compafiia al no cumplir con las obligaciones con-
traidas.

Respecto a las divisas que hipotéticamente ingresaran
al pais, més vale no hablar, y es una ingenuidad pensar que
pudieran quedarse depositadas internamente, como en algu-
nas ocasiones se ha alirmado. Al aceptarse que la inversion
esté financiada con préstamos y luego que tiene un monto
mayor que el verdadero tendra que autorizarse el egreso de
divisas para cancelar estos préstamos mas el servicio del
capital y luego la tasa de ganancia de la inversion, que aun-
que fuera la normal, los egresos seran muy altos, por en-
contrarse la inversién inicial sobrevaluada.

Esta clase de inversiones deberian de autorizarse con
mucho nacionalismo y después de un severo analisis, pucs
tales empresas virtualmente saquean estos recursos que tie-
nen la desventaja de no ser renovables, para luégo marchar-
se cuando se agotan los depdsitos del mineral.

Hay otras empresas de menor magnitud que estan ex-
plotando azufre, pero el monto que han invertido es tan
pequeno que surgen serias dudas de que en un plazo corto
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pudieran llegar a ser de alguna importancia en el pais.

Si el gobierno guatemalteco deseara tomar una decision
verdaderamente razonable deberia prohibir la exportacién
de azufre en bruto y estimular la fundacién de empresas
productoras de fertilizantes, tal y como lo esta haciendo el
gobierno mexicano. Conocido es el hecho de que nuestro
pais importa fertilizantes por un valor que llega a los Q 8.0
millones y que indudablemente se incrementara en el futu-
ro. Se sabe también que el azufre se utiliza en un 90%
como base para la elaboracién de acido sulfurico, indispen-
sable para producir fertilizantes, el 2% restante es consu-
mido para producir insecticidas.

En esta rama de la actividad econémica se encuentran
seis empresas que conjuntamente han hecho inversiones por
Q 7.1 millones, cantidad que en cifras relativas equivale al
5.5% de la inversién total.

H) Construccién

El impulso que se aprecia en la industria de la cons-
ruccién, principalmente en la capital, se ha debido a la
demanda que ha surgido en los ltimos afios, derivada de la
emigracion de fuertes nucleos de poblacién que han aban-
donado el campo en busca de mejores oportunidades. Esta
gente, que en su gran mayoria no logra materializar sus
deseos, pasa a integrar el conocido cinturén de pobreza que
rodea a la ciudad y que provoca una constante presién so-
bre la demanda de vivienda. cuyo déficit se advierte con fa-
cilidad.

Tres instituciones bancarias nacionales han absorbido
una parte de la demanda de vivienda urbana pero todavia
se esta muy lejos de que la misma sea regularmente satis-
fecha.

Probablemente por lo largo del periodo de recuperacién
del capital, los inversionistas extranjeros no han participa-
do activamente en este campo, pues su inversién a finales
de 1966 sumaba apenas Q 3.8 millones, que equivale a una
ponderacién de 3.0% del total. De esta cifra, el 50.0% per-
tenece a un banco extranjero, que ha canalizado sus fondos
a través de una institucién bancaria nacional.

Sigue en importancia una empresa dedicada a la cons-
truccion de carreteras y que tiene a su cargo un tramo en el
nor-oriente del pais y cuyva inversiéon se aproxima a los
Q 1.0 millones.
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Del resto, sélo se mencionan dos empresas, una de las
cuales construye viviendas de recreo en la costa del Paci-
fico y la otra que fabrica estructuras de acero. las otras tre-
ce tienen montos muy pequefios que oscilan entre los Q 8.0
miles ¥y Q 100.0 miles.

I)  Servicios

Aqui se incluyen aquellas empresas cuya actividad con-
siste en prestar servicios de publicidad, esparcimiento, ser-
vicios personales y otros.

Su monto alcanza los Q 1.3 millones y equivale al 1.1%
de la inversién total, predominan en esta cifra dos empre-
sas dedicadas a la investigacién agricola del cultivo del al-
godén, que realizan experimentos sobre los efectos que tie-
nen sobre las plantas ciertos insecticidas y abonos quimi-
cos. También se encuentra una que distribuye peliculas me-
xicanas, una hotelera que atiende el principal alojamiento
turistico de la capital, y por ultimo una presta servicios de
publicidad.

]) Actividades no Especificadas

Este renglén que tiene un caracter residual incluye a
todas aquellas inversiones que no fue posible agrupar en
una actividad econémica definida, su monto asciende a
Q 134.0 miles, corresponde a cuatro personas particulares
de distinta nacionalidad que a la fecha de la investigacién
aun no se habia podido catalogar la naturaleza de su inver-
sién.

2. Inversién Extranjera Directa por Pais de Origen

Para finales de 1965 las inversiones directas de los Es-
tados Unidos de América en Guatemala, ascendian a Q 108.5
millones, cantidad que absorbe el 84.7% de la inversién to-
tal. Las compaiiias estadounidense participan en forma sus-
tancial en todos los campos de la actividad econdémica del
pafs y especialmente en aquellos considerados como funda-
mentales para el desarrollo econémico nacional. En efecto,
el renglén de transportes recibié una fuerte corriente de ca-
pital que llegé hasta los Q 25.1 millones, luego la industric
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del petréleo con Q 20.6 millones. a continuacién la agricul-
tura con Q 16.4 millones, el comercio con Q 15.0 millones, la
electricidad y agua con Q 13.6 millones y por altimo la cons-
truccion y la explotacién de minas y canteras con Q 3.3 mi-
llones y Q 4.8 millones respectivamente. En los servicios y
actividades no bien especificadas también tiene una peque-
na participacién, pero que resulta insignificante si se com-
para con las anteriores.

La historia econémica de Guatemala en lo que va del
siglo, ha estado influida fuertemente por el poderio econé-
mico de los Estados Unidos, que a través de la penetracion
de los grandes monopolios, ha determinado en muchas oca-
siones la vida econémica y la politica del pais, tal es el caso
de la United Fruit Company, la Electric Bond and Share
Co., la IRCA y la Grace Central American. Dicha nacién
ejerce un predominio casi absoluto sobre las otras, en lo que
se refiere a la inversién extranjera, pues de las 185 empre-
sas que trabajan con capital foraneo, 118 tienen como origen
a los Estados Unidos y otras 20 a la Replblica de Panama,
pero por tratarse de sucursales de grandes empresas nor-
teamericanas, hay que situar su verdadero origen en dicho
pais.

Antes de 1955 se localizaba este capital en cuatro o cin-
co grandes empresas, tales como la United Fruit Company,
la Empresa Electrica de Guatemala, S. A., los Ferrocarriles
Internacionales de Centro Ameérica y las compaiiias distri-
buidoras de productos derivados del petréleo, que tomadas
en su conjunto absorbian casi el 90% del total del capital
extranjero invertido. A partir de los primeros pasos efecti-
vos de la integracién econdémica centroamericana (1955),
que implico la emisién de Leyes de Fomento Industrial, cu-
vo contenido protege y asegura el mercado de estas empre-
sas, se ha notado un cambio en la estructura de la inversién
que se ha trasladado a otras ramas de la actividad econémi-
ca, principalmente a la industria manufacturera y al comer-
cio. Prueba de ello es que en la primera se han construido
29 empresas con un capital de Q 27.3 millones, donde desta-
can las dos refinerias a que se hizo referencia en parrafos
anteriores y que tiene una inversién que alcanza los Q 20.0
millones. En el comercio se observa un fenémeno parecido,
donde a partir de la misma fecha, se constituyeron 23 em-
presas con un capital de Q 5.3 millones.

Tomando en cuenta estas consideraciones se puede es-
perar que en los préximos afios, el capital norteamericano
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seguira afluvendo al pais, pues no se advierte ningin feno-
meno que pueda hacer variar el sentido de esa tendencia.

La Replblica de Panama sigue en importancia como
inversionista en Guatemala con @ 5.1 millones, que en cifras
relativas equivale al 4.0% de la inversion total.

La razén de que Panamé se encuentre en esta posicion.
obedece a que muchas firmas norteamericanas la han toma-
do como centro de sus operaciones con Latinoameérica, de-
bido a las peculiares relaciones que mantiene con los Esta-
dos Unidos, por tal circunstancia el monto de estas inversio-
nes debera agregarse a la inversién norteamericana, pues
basta conocer los nombres de estas firmas para saber el ver-
dero origen del capital: Ray-O-Vac, Miles Overseas Inc.,
General Mills, Alimentos y Conservas Ducal, Squibb-Ma-
thieson Co., y otras.

Un caso similar se presenta con las Bahamas, que ocu-
pan el tercer lugar como inversor, pues las tres empresas
que declaran como origen de su capital estas islas, son real-
mente compaiias de nacionalidad britanica que han canal:-
zado sus fondos a través de esta posesion. Destaca el Banco
de Londres v Montreal cuya inversion asciende a Q 2.2 mi-
llones dentro de los @ 2.7 millones a que asciende el total
de este pais.

El Canada que tiene una inversion de Q 2.6 millones es-
ta influido muy grandemente por el capital de la EXMI-
BAL, que a finales de 1966 habia realizado una inversién
de Q 2.2 millones.

De los paises de la Europa Occidental, Suiza tiene la
mayor inversion con Q 1.3 millones, le sigue Alemania Fe-
deral cor @ 1.2 millones, Holanda con Q 1.1 millones, Italia
con @ 125.0 miles, Grecia con Q75.0 miles y Francia con
Q 25.0 milcs, destacando dentro de estos paises una compa-
fiia distribuidora de petréleo, una exportadora de café y una
fabrica quc produce articulos de asbesto v cemento y cu-
yos capitales ascienden a Q1.0 millones, Q0.5 millones y
@ 0.4 millones, respectivamente.

Los paises latinoamericanos (cxcepto la regién centro-
americana) que tienen inversiones en Guatemala son: en
primer lugar México con Q 1.8 millones, cuya inversion es-
triba principalmente en una fabrica de envases de vidrio y
otra que produce tubos y perfiles de metal; los otros paises
que tienen importancia son Venezuela con Q 700.0 miles,
Ecuador con Q 73.9 miles y Colombia con Q 60.0 miles.

Por ultimo, estan las inversiones del area centroameri-
cana que conjuntamente totalizan @ 1.8 millones, consis-
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tiendo su principa. actividad en la fabricacion de envases
de vidrio, (la misma industria mencionada arriba) y otra
labrica productora de llantas y neumaticos de caucho, la
cual fue adquirida en 1968, completamente por capitalistas
norteamericanos.

3. Inversion Extranjera Directa por Localizacién
Geogrifica

Las inversiones extranjeras en Guatemala, con ciertas
excepciones, se localizan en la ciudad capital y municipios
adyacentes, debiéndose esta situacion a la falta de una acer-
tada politica de orientacién para los capitales extranjeros, a
ia densidad demografica y a la falta de obras de infraestruc-
tira en los demas departamentos que son indispensables pa-
!4 su asentamiento.

Es alentador advertir, que a medida que van cobrando
auge los procesos de industrializacién de] pais, se modifica
—aunque lentamente— este orden estructural, pues los
cambios que se han experimentado Gltimamente asi lo tes-
timonian.

Al Departamento de Guatemala corresponde la mayor
afluencia de capital extranjero en forma de inversiones di-
rectas con Q 44.3 millones formado principalmente por in-
dustrias manufactureras y la totalidad del comercio. Pre.-
dominan en el sector industrial seis fabricas que abarcan
las siguientes ramas: fabricacién de productos de vidrio, de
papel, de cigarrillos, de productos alimenticios y de llantas
y tubos para vehiculos.

En el renglén comercial aparecen con mayor importan-
cia tres empresas distribuidoras de combustibles y lubrican-
tes, dos bancos comerciales y dos casas comerciales, una de
aparatos eléctricos y otra que distribuye medicinas.

De los otros sectores que tienen su localizacién en la
ciudad capital pueden citarse una empresa dedicada a la
crianza de aves de corral, otras dos a la investigacién agrico-
la y por ultimo una que distribuye material cinematogra-
{ico.

Izabal sigue en importancia con Q@ 23.3 millones que co-
rresponden a tres poderosas empresas extranjeras que son
!a United Fruit Co., en la agricultura con Q 10.9 millones,
la Guatemala California Inc, en la industria del petréleo
con Q10.1 millones y en la explotacién de minas y cante-
ras la EXMIBAL con @ 2.2 millones.
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La posicién geografica del departamento ha sido deter-
minante para €l establecimiento de dichas companias; en el
caso de la United Fruit Co. las grandes extensiones de tie-
rra plana y fértil, otorgadas por el gobierno, propias para
el cultivo del banano facilitaron este tipo de explotacién, y
en el caso de las otras dos, las facilidades del transporte ma-
ritimo y terrestre asi como la existencia de los depésitos
minerales estimularon la llegada de los capitales.

Esta region probablemente tome una mayor importan-
cia en el futuro de llegar a realizarse lo declarado por los
personeros de la International Nickel Co. of Canada, quienes
afirman que haran inversiones préximamente por valor de
Q 180.0 millones.

El Departamento de Escuintla que también es una zo-
na propicia para la inversion extranjera, ha absorbido Q 11.3
millones de los cuales el 92%. corresponde a una refineria
de petroéleo y el resto a cinco explotaciones agricolas.

La Esso Standard Guatemala Inc., que tiene una inver-
sion de Q 4.6 millones esta localizada en el Departamento
del Petén y corresponde a trabajos de exploraciones del sub-
suelo hechos por dicha compania en la busqueda de petro-
leo. Los derechos de explotacién ain permanecen vigentes
y los resultados obtenidos jamas se han divulgado.

En los Departamentos de Retalhuleu, Suchitepéquez y
Quezaltenango la inversidn extranjera es exclusivamente
en la agricultura y alcanza la suma de Q 3.9 millones.

Con menor importancia aparecen los Deparmentos de
Zacapa, Solola y Santa Rosa, dentro de los cuales predomi-
naba la construccion de un tramo de carretera; en el pri-
mer departamento el tramo conectara a nuestro pais con la
Republica de Honduras.

La inversién efectuada por la Empresa Eléctrica de
Guatemala cubre varios departamentos de la Republica y
fue imposible obtener informacion de la distribucion depar-
tamental. Por esta razén no se menciona la localizacion de
ella en los parrafos anteriores.

4. Fuerza de Trabajo Utilizada y Salarios Pagados por
las Empresas Extranjeras

La ocupacién que dan las empresas que operan con ca-
pital extranjero en el pais, no es tan importante como se
cree; de una poblacién econémicamente activa que, segun
caleulos del Banco de Guatemala, ascendia en 1966 a 1.4 mi-
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llones de personas, las empresas extranjeras absorbian apenas
27,851 trabajadores, es decir, el 2% de esta cifra; la insig-
nificancia de tal porcentaje habla por si solo y demuestra
que en la practica las virtudes de la inversién extranjera se
ven muy disminuidas por la realidad de los nimeros.

Es necesario aclarar que esta encuesta del nimero de
trabajadores que laboran en las empresas extranjeras se
realiz6 para el mes de diciembre de 1966 (con la ayuda del
Departamento de Estadistica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social), época en la cual las industrias se encuen-
tran trabajando a mayor capacidad, debido a la naturaleza
estacional de nuestra actividad econémica. Ademas hay que
agregar que en la encuesta estdn incluidos todos los em-
pleados que contribuyen al seguro social, lo que quiere de-
cir que se encuentran desde los trabajadores de bajos ingre-
sos hasta los gerentes y presidentes de tales empresas.

La actividad que da ocupacién a un mayor nimero de
personas es la agricultura, silvicultura, caza y pesca, por-
que aqui se encuentra localizada la United Fruit Co., que
tiene sélo ella un numero de trabajadores que alcanzan a
4,465; tambiéen hay tres grandes explotaciones agricolas que
sobrepasan ligeramente los 1,000 trabajadores, y cuatro mas
pequenas que tienen alrededor de 300.

Si obtenemos el salario medio de este grupo nos da
Q 66.4 por mes; sin embargo, como ya se hizo notar, esto es el
resultado de haber tomado en el recuento el salario de los
més altos empleados de las explotaciones agricolas que es-
tan pesando demasiado en esta cifra, pues el verdadero sa-
lario medio ANUAL en el sector agricola de nuestro pais
apenas alcanzaba los @Q 94.6¢ para el aho 1966.

Para la explotacion de minas y canteras el Departamen-
to de Estudios Econémicos del Banco de Guatemala ha es-
timado un ingreso medio mensual de Q 85.9 mientras las em-
presas extranjeras mostraban para finaies de afo un ingreso
medio mensual de Q 168.6 en este mismo renglén.

Las cifras anteriores son razonables en vista de que la
cifra del Departamento de Estudios Econdémicos incluye a
todas aquellas pequenas explotaciones mineras de propie-
dad nacional, que por la naturaleza de las mismas pagan sa-
larios bajos, en cambio las empresas extranjeras son subsi-
dirias de grandes trust extranjeros tales como la Esso Stan-
dard y Nickel International Co. of Canadé.

4 Fuente: Poblacién Econdmicamente Activa. Seccién de Cuentas Nacionales.
Bunco de Guatemala,
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El nimero de trabajadores que laboran actualmente en
estas compafias extranjeras es relativamente pequefo, ya
que apenas rebasan el centenar; sin embargo, si se realizan
las grandes inversiones que con tanta publicidad se ha di-
vuigado, serd precisamente en los salarios y en la mano de
obra empleada donde su influencia se note con mayor in-
tensidad. De todos modos, estos empleos no sobrepasaran e!
millar,

La industria manufacturera es la que ha recibido el ma-
vor flujo de capital en los afios recientes y el nimero de
trabajadores en este sector en el mes de diciembre, alcan-
zaba los 6,412, esta cantidad equivale al 23% del total de¢ la
mano de obra empleada en las empresas extranjeras resi-
dentes en el pais.

Dentro de las industrias manufactureras, las mas im-
portantes, por el nimero de trabajadores que utilizan, son
las que se dedican a la produccién de hilados y tejidos (in-
cluyendo prendas de vestir); pues sus trabajadores superan
ligeramente el millar; pero los salarios que pagan se en-
cueniran entre los méas bajos niveles de tal sector.

Siguen en importancia las empresas que fabrican pro-
ductos quimicos diversos, que dan ocupacién a 723 perso-
nas y que en diciembre recibieron un monto, por concepto
de salarios, que asciende a Q 104.1 miles, dentro de ellas se
destacan tres empresas: una dedicada a la produccién de
fésforos, que tiene cerca de 300 trabajadores, otra dedicada
a la produccién de dentifricos y jabones con 150 trabajado-
res y por ultimo, una que se dedica a la produccién de me-
dicinas de consumo popular con 75 trabajadores.

La fabricaciéon de productos de caucho es otra de las ra-
mas importantes; en nuestro pais hay solamente una empre-
sa que da ocupacion a la totalidad de las 661 personas que
aparccen regisiradas en tal renglén; esta empresa se dedica
a la producciéon de llantas y camaras para neumaéticos.

Las 550 personas que se encuentran laborando en en-
vase y conservacion de frutas y legumbres, estan ubicadas
en una sola empresa que produce jugos, pastas de frutas y
otros productos alimenticios similares.

Un caso parecido a los dos anteriores ocurre con la in-
dustria de tabaco, la industria de calzado, y la industria de
vidrio en las cuales, solamente una empresa les da ocupa-
cion a 426 trabajadores, 305 trabajadores y 453 trabajado-
res respectivamente.

Las refinerias de petréleo pertenecen también a la in-
dustria manufacturera, pero por el monto tan importante
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que tienen, se les tomd en forma individual, aisladas del
resto de las empresas que forman este grupo. El promedio
de salarios que pagan alcanza los Q 468.7 mensuales, es decir
una cantidad que esta muy por encima de los salarios en las
otras actividades econdmicas; aunque esto tiene su explica-
cion por el hecho de que en estas empresas se encuentra
trabajando personal altamente calificado que, generalmen-
te, se contrata en el extranjero y que reciben altos salarios
por sus servicios en el pais.

El numero de trabajadores que se encontraba laboran-
do en las refinerias asciende a 112 y su participacién en el
total es de una ponderacion insignificante.

Las compafiias extranjeras dedicadas a la construccién
dan ocupacién a 1004 trabajadores, de los cuales 200 corres-
ponden a una empresa que se dedica a la construccién de
casas para familias de bajos ingresos; 300 a una constructo-
ra de caminos y 150 a una mezcladora. El salario medio que
pagan estas compariias es de Q 73.0 al mes, el cual es supe-
rior al minimo fijado para la construccién que asciende a
Q 40.00 mensuales.

Para el renglon electricidad y agua hay que remitirse
Unicamente al numero de trabajadores, y sus correspondien-
tes salarios, que tiene la Empresa Eléctrica de Guatemala;
a esta empresa corresponden 721 de los 819 personas em-
pleadas por este sector. Tales personas recibieron en el mes
de diciembre un monto por salarios que ascendié a Q 175.4
miles que da como resultado un salario medio de Q 243.3.

En el sector comercio los 2,674 trabajadores ocupados se
encuentran dedicados en un 43% al comercio al por mayor
formado principalmente por grandes casas importadoras de
articulos eléctricos para el hogar y sus accesorios y 6 gran-
des distribuidoras de petréleo y sus derivados.

En el comercio al por menor las empresas extranjeras
participan en menor escala y dan trabajo a 933 personas;
aqui se encuentran varias importadoras de medicinas y pro-
ductos farmacéuticos, dos exportadoras de café y una im-
portadora de libros y articulos de papel. En total son 40 las
empresas que se dedican al comercio en nuestro pais.

Los bancos comerciales de origen extranjero y las com-
pafiias de seguros empleaban 593 personas al finalizar 1966
v habian pagado un monto de salarios que alcanzaba a
Q 180.0 miles; por tratarse de mano de obra calificada los sa-
larios que reciben son relativamente altos si se les compa-
ra con los que recibe el resto de la poblacién.
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Uro de los rubros n.as Importantes o constituvd en un
tiempo el transporte y las comunicaciones pues aqui se cn-
contraban situados los Ferrocarriles Internacionales de Cen-
tro América, empresa que llegd a tener un ntimero de obre-
ros que se acercaka a los 7,000 y que hoy ya pertenece al
gobierno guatemalteco. Los ferrocarriles empleaban, a fi-
nales de 1966 casi 4,000 trabajadores y los salarios pagados
en el mes de diciembre de ese afio fueron de Q 0.5 millones.

Una empresa dedicada a labores de estiba y cabotaje,
relacionada intimamente con el ferrocarril, da empleo a ca-
si mil trabajadores y sus labores las realiza en Puerto Ba-
rrios. sobre el Océano Atlantico. Esta empresa legalmente
pertenece a la United Fruit Co., y presta sus servicios cs-
pecialmente a los buques de esta compaiia.

Por ultimo se encuentran 668 trabajadores que laboran
en distintos servicios, especialmente en instituciones dedi-
cadas a la investigacion cientifica y agricola y en un holel
de primera categoria situado en la ciudad capital, cuyo in-
greso medio mensual era de Q 72.4 para el mes de diciembic
de 1960,

III. INCENTIVOS I'TSCALES

La Legislacion de Fomento Industrial que se ha promul-
gado en el pais ha sido un estimulo poderoso para la im-
plantacién de las industrias en los ultimos afios. Esta clase
de estimulo principié con el Decreto 459, que estuvo en vi-
gencia del 27 de noviembre de 1947 al 8 de octubre de 1939;
fue la primera Ley que se emitié formalmente en ¢l pais,
pues con anterioridad so6lo existian disposiciones parciales
que beneficiaban a unas pocas empresas, particularmente de
capital extranjero, como los Ferrocarriles, la Empresa Eléc-
irica, la United Fruit Co,, etc.

Esta Ley clasificaba a las industrias en integrales y de
transformacién. Integrales se les llamé a las que aprove-
chaban exclusivamente recursos de origen nacional y se les
dividié en fundamentales y convenientes. Las fundamenta-
les eran las consideradas de vital importancia para el desa-
rrollo del pais y las convenientes las que no tenian esta ca-
tegoria.

En las industrias de transformaciéon estaban compren-
didas las que aprovechaban, aunque fucra en pequefia mag-
nitud, bienes de origen extranjero.
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Sequn la clasificacién que se les asignara, asi cran las
cxoneraciones otorgadas; pero en términos generales se po-
dia otorgar las siguientes: franquicia del pago de todos los
impuestos, derechos, tasas y sobrecargos de importacién so-
bre los siguientes articulos: materiales de construccién, ma-
quinaria y equipo, y materias primas; exencién o reduccion
del impuesto sobre utilidades o de cualquier impuesto sobre
la renta hasta por los siguientes limites:

A) Exencion total del impuesto hasta por los dos pri-
meros anos;

B) Reduccién del 75% por dos afios mas;

C) Reduccidn del 50% por los dos afios siguientes;

D) Reduccién del 25% por los dos ultimos afios;

Después de estos ocho afios deberian pagarse todos 11s
irnpuestos.

Exoneracién del pago de impuesto sobre la propiedad
inmueble por un término de cinco afios.

En el periodo que estuvo en vigencia este Decreto, se
acogieron a él 664 empresas tanto nacionales como extran-
jeras y realizaron inversiones por un monto gue llegé a al-
canzar los Q 82.7 millones.

El Decreto No. 459 sc sustituyé por el Decreto No. 1737,
que se encuentra vigente desde el 8 de octubre de 1959.
Este Decreto clasifica a las industrias en dos categorias:
nuevas y existentes; se consideran nuevas a aquellas
que se dedican a la manufactura o fabricacién de mer-
caderfas no producidas en el pais, o si ya se producen
que no sea en cantidades suficientes para satisfacer plena-
mente la demanda nacional; ademéas aquellas que se dedi-
quen a la prestacién de servicios que no se tengan en cl pais
o que estan insuficientemente atendidos.

Los beneficios que se conceden a las industrias nuevas
consisten en franquicia por un periodo de 10 afios del pago
de derechos e impuesto sobre la importacién de maquinaria.
cquipo, materiales de construccion, materias primas, com-
bustibles, excepto gasolina, y la exoneracion por un periodo
de cinco afios y reduccion del 50% en los cinco anos siguien-
tes del impuesto sobre las utilidades.

Se consideran industrias existentes a todas aguellas no
contempladas en la clasificacién anterior.

Los beneficios a las industrias existentes consisten en
.2 exoneracion del pago de derechos e impuestos sobre la
importacién de materiales de construcciéon, maquinaria,
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equipo y accesorios durante un periodo de cinco afios; para
efectos del impuesto sobre la renta se pueden deducir can-
tidades equivalentes a las que se invierten para ampliar o
instalar una industria o para compensar pérdidas de ejerci-
cios anteriores durante un periodo de tres anos; siempre
que la empresa compruebe una inversion adicional minima
del 50% del impuesto sobre utilidades.

Existe también el Decreto No. 170 que esta vigente
desde el 7 de febrero de 1964, que tiene por objeto proteger
vy fomentar a aquellas empresas que se dedican a la artesa-
nia e industria en pequeia escala, que por su naturaleza no
reciben beneficios del Decreto 1317; este Decreto establece
que los beneficiados con los Decretos 459 y 1317 tienen que
depositar el 10% de sus exoneraciones en el Banco de Gua-
temala para la formacion del Banco Industrial (en fun-
cionamiento desde el 17 de junio de 1968); los beneficios
que otorga pueden resumirse en pocas lineas: exoneracion
de derechos de importacion de materias primas v envases
requeridos para el proceso industrial; exoneracién de los
impuestos de importacion establecidos por el Decreto Ley No.
58 por combustibles para generar energia, excepto gasolina
y exoneracion de los derechos de importacion de maquina-
ria industrial, equipos v sus accesorios. Las exoneraciones
son otorgadas por acuerdo gubernativo a través de los Mi-
nisterios de Economia y Hacienda y Crédito Publico hasta
por un término de 10 afios.

Existe también el Decreto No. 225 emitido el 23 de julio
de 1964, que modificé el Articulo 9 del Decreto 1317, donde
se indica que aquellas empresas que no lienen los requisitos
establecidos en la Ley de Fomento Industrial y que por tal
razén no pueden ser beneficiados, pueden gozar de ciertas
exenciones y franquicias de acuerdo con las Leyes de Fo-
mento de los otros paises centroamericanos.

Las empresas beneficiadas por la Ley de Fomento In-
dustrial hasta finales de 1968 eran los siguientes:
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Nemero de
Trabajadores

Dreses Ocupados
Industrias existentes 203 5913
Industrias nuevas 340 13574
Decreto Ley No. 170 74 6 078
Decreto Ley No. 255 47 743
Decreto Ley No. 384 13
Decreto Ley No. 443 8 300

672 26 61u

Fuente: Directorio Industrial Clasificado. Ministerio de Economia. Gua-
temala 1967.

Las importaciones exoneradas conforme la Ley de Fo-
mento Industrial llegaron en 1968 a la suma de Q 66.3 mi-
llones y los derechos a @ 14.8 millones.

CUADRO No. 2

IMPORTACIONES Y DERECHOS EXONERADOS
(1lillones de quetzales)

Afio limportaciones FOB Derechos exonerados
1969 94 26
1961 8.6 2.6
1962 122 28
1963 18.0 5.1
1964 25.9 5.4
1865 248 5.0
1966 29.8 6.3
1967 63.5 13.0
1968 66.3 14.8
Total 258.5 57.6

Fuente: Memorias Anuales de la Direccién General de Aduanas. M-
nister.o de Hacienda y Crédito Publico.
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Las cifras muestran muy claramente el incremento su-
frido en los ultimos anos, pero desafortunadamente no ma-
nifiestan con la misma claridad los malos usos que se hacen
de las ventajas que ha otorgado el Estado al sector indus-
trial, tal como permitir la importacion de materias primas
que se produccn en el pais, estimular el asentamiento de
empresas productoras de articulos suntuarios, tolerar la im-
portacion de toda clase de articulos semielaborados sin ave-
riguar si se producen o no dentro del territorio naeional y
otra serie de anomalias que se presentan con frecuencia.

De todas estas ventajas han hecho uso las empresas ex-
tranjeras, pero no se lleva un registro que abarque solamen-
te a este sector, razén por la cual el andlisis se ha tenido
gue presentar en forma global.

Es necesario aclarar que en las exoneraciones que so¢
han mencionado no estdn contempladas las concedidas :or
im»uesto sobre la renta, ni las exoneraciones de impuests
sobre la propiedad inmueble; pues a la fecha no se ha pu-
blicado cifras que contengan tal informacion.

El sacrificio de! Estado al conceder exoneraciones hn
sido enorme, al extremo que en 8 anos de aplicacién ha ile-
sado a la considerable suma de 58.0 millones de quetzales,
v los resultados logrados con tal medida no pueden califi-
carse de satisfactorios porque el tipo de industrializacion
que han provocado esta notablemente tipificado por em-
presas ensambladoras, envasadoras o transformadoras de
materia prima importada como lo demuestra el hecho de
que en 1964 el pais compro de estos insumos para la in-
dustria un monto de Q 49.6 millones y en 1968 alcanzaron
Q 110.8 millones.”

IV. PRESTAMOS RECIBIDOS DEL EXTERIOR

“En algunos sectores de la ciudadania se ha criticado
la politica del gobierno de contratar préstamos exterrnos a
largo plazo, para financiar la realizacién de obras publicas
fundamentales para el desarrollo nacional, argumentandosc
que el pais esta contrayendo compromisos superiores a los
gue puede razonablemente cubrir.

“Como es posible que quienes formulen estas criticas no
estén suficientemente informados sobre las causas y alcan-

5 Incluye combustibles y lubricantes.
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Concento

Amortizaciéon de créditos
Amortizacidon de inversiones
Servicios por factores externos

Total de salidus por endeudamiento externo
Exportaciones de bienes 1 servicios
% de exportacion comprometido en
cargos por endeundamiento

* Cifras revisadas.

**  Cifras prelminares.

CUADRO No. 3

SALIDA DE DIVISAS POR PASIVOS EXTERNOS

1964

53286.2

899.4

20538.5

74724.1
203516.4

36.7

(Miles de Quetzales)

1965

66 602.6
1 246.6
20175.6

88 024.8
226 175.1

38.9

FUENTE: Menmoria dd Banco de Guatemala, 1968. Seccion Balanza de Pagos.

1966

101 840.6

522.4

291756

131 538.6
266 153.0

49.4

83 807.4

3968

29 284.1

113 488.3
237 406.2

47.8

1968 *

102 695.3

1497.7

34 413.0

138 606.0
271 354.2

51.1



CUADRO No. 4

CARACTERISTICAS DE LOS PRESTAMOS EXTERNQS DEL SECTOR PUBLICO
(Miles de quctzales)

Fechade Asios Aiios Moneda de Monto Monto Monto Saldo al
Agencia Financiera Destino Suscrip- de de Tasa de Interés  Reembolso Contratado Utilizado Amortizado 30-6-68
cién Plazo Gracia Anual
1 BIRF Carreteras 29.7.55 15 3 4%4% Dolares 18 200.0 18 200.0 13 430.9 4769.1
2 BIRF Electrificacion 10-3-67 25 4 6%, Dolares 15 000.0 2 808.2 — 2 808.2
3 BIRF Electrificacion 28-6-68 23 3 614%, Dolares 7 000.0 —_ —_
4 EXIMBANK Carreteras 1-2-61 15 4 31497, Dalares 3500.0 3500.0 1217.5 22826
g E%%g% gadrrcteras 24-1.61 15 3 5%‘;, Dolares 2(5)888 ’
3 arreteras 24.1-61 15 3 5v4% Dolares . .0 { -
7 EXIMBANK Carreteras 0966 14 3 A Détares 13120 | 102096 31875 70221
8 EXIMBANK Carreteras 10-3-67 15 3 6%, Dolares 1 000.0
9 EXIMBANK Ampliacion Matias de Galvez 30-9-66 18 4 5% Dolares 4 550.0 2709.4 27094
10 DLF Carreteras 24.1.61 15 3% Dalares 5 400.0 i - o
i1 DLF Carreteras 24161 15 3149 Deolares 21000 ( 71237 16306 57931
12 BID Crédito Agricola Supervisado 4-10-63 25 14% Quetzales 2500.0 2 500.0 2125 2287.5
13 BID Electrificacién (Est. Facti-
bilidad) 18.-6.64 7 2 4%, Dolares 300.0
14 BID Estudios Fact. (Xaya-Pix-
caya) 26-8-64 5 2 19, Quetzales 235.0 204.4 102.2 102.2
15 BID Electrificacion (Los Escla-
vos) 18-6-64 20 3 5%4% Délares 3150.0 3150.0 2°0.0 2 880.0
16 BID Constriuccion Edif.  (Uni-
versidad) 17-6-63 18 ? 1Y%, Quetzales 7850 — _
17 BID Construccién Vivienda 27-4-66 30 3 149, Quetzales 5 300.0 3698.6 100.0 3 598.6
18 BID Acueductos y  Alcantari
Ilado 11-8 66 25 3 23%4%, Quetzales 30200 250.0 ;4 242.6
19 BID Acueductos Rurales v 30.0 66 30 3 2149, Quetzales 1 3(X]‘O 89.1 89.1
20 ®iD Caminos Vecinales 9 v +

-3.67 25 4 47, Quetzales 9000.0 —



21 BiD Acueductos Urbanos 25-9-62 20 2,‘.;%‘ Quetzales 3 5009 3499.0, 181.0 33130
22 BID Construccion Silos y Ita-

ciones de Compra y venta
de granos 25 t 3199%, Quetza'es 4000.0 P
23 BID Pequeiio Riego 25 + 349, Quetzales 6 000.0 —
24 BID Crédito Agricola Supervi-
sado 20 3 2147, Quetzales +500.0
25 BID Introduccién Agua (Xaya-
Pixcaya) 25 4 1%, Quetzales 8 200.0 . —
26 BCIE Carreteras 17-8-66 40 6 3149, $83%,. 179.Q 4200.0 3066.2 3066.2
27 BCIE Carreteras 11-9.67 25 4 5149%, $33%,. 179.Q 4 000.0 —
28 BCIE Carreteras 11.9-67 20 4 514%, $83%, 17%Q 2 433.0
29 BCIE Telecomunicaciones 20 4 7% Délares 2 400.0
30 AID Construccién Aduanas 17-8-65 40 10 %% en 10 afios
297 en 30 afios Dolares 700.0 10.0 10.0
31 AID Estudios Factibilidad Inver- 1-9-65 40 i0 4% en 10 afios
sién . 2%, en 30 ados Délares 2.000.0
32 AID Erradicacién Malaria 17-8-66 40 10 19, en 10 afios
213% en 30 afios  Délares i 550.0 905.9 905.9
33 AID Carreteras 14-10-66 40 10 19, en 10 afios
2159% en 30 afios  Dolares 758.0 173.4 173.4
34 AID Mejoramiento Impuesto so- 10-7-67 40 n 197, en 10 afos
bre la propiedad 2199, en 30 afios  Délares 2 200.0
35 AID Erradicacién Malaria (Am- 40 10 29, en 10 afios
pliacién) 2139 en 30 aflos  Dolares 900.0
36 Brown &
Root Inc. Ampliacion Matias de Gal-
vez 28.-9-66 59, Délares 722.0 489.% 489.8
37 Empresa
Eléctrica de Compra del Sistema Eléc-
Guatemala* trico del Michatoya 12-8-67 10 714%, Dolares 3 186.6 3 186.6 200.5 2986.1
TOTAL 145 401.6 66 073.9 20540.1 455339

*

No obstante que esta empresa opera en el pais, la obligacién derivada de esta negociacién, se considera como deuda externa, porgque scgun el coatrato,
tiene que ser reembolsado en délares, en el Manufacturer Hanover Trust Company. con scde en New York.

FUENTE: Seccién de Finanzas Publicas. Departamento de Estudios Econémicos. Banco de Guatemala.



ces de dicha politica, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico cree conveniente dar a conocer al publico los fun-
damentos de las mismas”.

“... Guatemala tiene por delante dos caminos: o re-
chazar el uso del crédito externo, con la resultante carencia
de caminos, energia elécirica, escuelas, etc.,, o impulsar su
desarrollo econémico mediante un endeudamiento perfec-
tamente compatible con nuestra futura capacidad de pago.
El Tercer Gobierno de la Revolucion prefiere decididamente
¢l segundo camino; y prefiere asimismo que se le critique
por la contrataciéon de créditos que se justificaran histérica-
mente antes que por una simple inaccién que redundaria
en la carencia de actividad, no sélo del sector publico, sino
también del sector privado en gran medida”,

“ . ..En resumen, ni la contratacién de préstamos por
parte del gobierno ni el endeudamiento externo son feno-
menos nuevos, ya que por un lado el gobierno ha contrata-
do fuertes créditos internos durante la ultima década y, por
otro, el pais se ha ido endeudando con el exterior mediante
créditos a corto plazo, ambas experiencias han sido poco sa-
tisfactorias: la primera porque el endeudamiento interno es
un proceso inflacionario, con el gravante de que, por lo me-
nos en el pasado, los recursos provenientes del mismo no se
han canalizado hacia los proyectos mas indicados desde el
punto de vista econdémico, y la segunda porque el endeuda-
miento a corto plazo ha aumentado las obligaciones de Gua-
temala durante los préximos tres aflos en una forma alar-
mante, ademas de actuar como estimulo a la importaciéon
mediante crédito de proveedores”.

Estos parrafos se tomaron textualmente de las paginas
3. 4 y 19 de la publicacién del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico: Necesidad de los créditos externos como com-
plemento al esfuerzo interno en el desarrollo econdémico de
Guatemala, editado en julio de 1967 por la imprenta Eros.

Lo cierto es que ni el crédito a corto plazo fue sustitui-
do por préstamos a largo plazo, ni el crédito interno fue sus-
tituido por los préstamos externos; las cuatro corrientes
siguen vigorosas e incrementandose cada dia mas, lo cual,
aungue no se quiera reconocer, ha colocado al pais en un li-
mite de solvencia monetaria sumamente peligroso.

Cuando se inicié la fuerte contrataciéon (1964) de prés-
tamos, el pais tenia comprometido en cargos por deuda al ex-
terior el 36.7% de sus exportaciones de bicnes y servicios.
A finales de 1968 esta misma cifra alcanzaba el 51.1% y es
seguro que en 1969 alcance una cifra mayor, es decir, que
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tal operacion se ha transformado ni mas ni menos que en
una desenfrenada carrera de endeudamiento que tarde o
temprano (mas temprano que tarde), tendra resultados da-
ninos para la economia del pais. (Cuadro No. 2).

A continuacidon se presenta un andlisis de los principa-
les factores que provocaron esta situacion principiando con
los préstamos recibidos por el gobierno central, luego los
del sector bancario y por ultimo los préstamos del sector
privado no bancario.

1 Préstamos del Gobierno Central

La Memoria del Banco de Guatemala para el afo 1968
permite establecer que al 31 de diciembre de dicho ano del
total de la deuda publica, @ 100.0 millones corresponde a la
deuda interna v @ 71.7 millones a deuda externa, es decir,
una deuda total de Q 171.7 millones. Para el ano 1963 estas
mismas cifras ascendian a Q 75.7 millones de deuda interna
y Q304 millones de externa con un total de Q 106.2 mi-
llones.

Como puede comprobarse el gobierno incrementd en
un periodo de 5 afios la deuda interna en Q 24.3 millones, la
externa en Q 41.3 millones y por lo tanto su deuda total en
Q 65.6 millones. En términos relativos estas cifras corres-
ponden a crecimientos porcentuales de 3217, 1358% y
61.8% respectivamente.

La descomposiciéon de la deuda publica externa que es
la que interesa para este trabajo para el perfodo 1963-1968
era la siguiente:

CUADRO WNo. 5
DFEUDA PUBLICA EXTERNA DEL GOBIERNO CENTRAL
1963 - 1968
(Millones de quetzales)

1963 1964 1965 1966 1967 1968

TOTAL 30.4 37.9 41.3 44.1 61.3 71.7
Préstamos a largo plazo 29.6 26.9 277 232 31.8 434
Valores —_— 10.6 14.2 20.2 287 27.6
Otras obligaciones 0.9 0.4 0.4 0.7 0.7 0.7

FUENTE: Seccién de Finanzas Publicas. Departamento de Estudios Eco-
némicos. Banco de Guatemala.
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La estructura de la deuda revela en primer lugar un
crecimiento notable, tanto de los préstamos como de los va-
lores negociados en el exterior; para el Gltimo afio, los valo-
ves registraron una cifra muy parecida a la de 1967, pues
la politica de austeridad que se advierte ha sido condicionada
por el Fondo Monetario Internacional al otorgar el présta-
mo compensatorio en 1968.

Como la negociacién de valores se realiza por un tér-
mino no mayor de 5 afios y los préstamos contratados a
plazos que oscilan entre 10 y 40 anos, el resultado ha sido
que el pais ha sufrido un endeudamiento de corto y largo
plazo que ya estd provocando situaciones criticas para la
economia nacional; solamente durante el periodo 1965-68 el
gobierno pagd por capital y servicios la considerable suma
de Q 66.6 millones, sin embargo los efectos sobre la Balanza
de Pagos aiin no se sienten en toda su magnitud, por cuanto
que la mayor parte de préstamos contratados Gltimamente
gozan de periodos de gracia que oscilan entre 2 y 4 afios,
existiendo algunos que incluso llegan a los 10.

Si no se contratara nuevos préstamos los programas de
amortizacién del gobierno nos indican que para 1968-1972
los egresos de divisas por préstamos v valores seran los si-
guientes:

CUADRO No. 6
PROYECCION
EGRESOS DE DIVISAS POR PRESTAMOS DEL
GOBIERNO CENTRAL®

1968 - 1972
(Millones de quetzales)

1968 1969 1970 1971 1972

Amortizacién Préstamos 13.4 16.7 18.1 19.3 22.4
Servicios de la deuda 4.5 53 6.5 6.8 7.0
TOTAL 18.0 22.0 24.6 26.1 29.4

* Incluye Valores Puablicos.

PUENTE: Documento del 1l Congreso de Economistas sobre Balanza de
Pagos.
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Lo que nos indica que soiamente el Gobierno Central
necesita de manera indispensable de un monto de 20 o 30
millones de divisas para cubrir sus compromisos ya contrai-
dos con el exterior en el préximo quinquenio, esto quiere
decir, que tales recursos estardn haciendo falta en sus pro-
gramas de inversion, recursos que desde luego tendran que
obtenerse ya sea contratando nueva deuda interna o exter-
na, 0 bien aumentando las tasas de tributacién de la pobla-
¢idén guatemalteca.

Por la importancia que reviste este tipo de endeuda-
miento es necesario analizar mas cuidadosamente las carac-
teristicas principales de los préstamos que se han contra-
tado hasta el 30 de junio de 1968, dejando la negociaciéon de
valores para una apreciacion posterior.

El endeudamiento por préstamos directos del Gobierno
Central de Guatemala, se inicio en 1955 con el famoso prés-
tamo que otorgé el Banco Internacional de Reconstruccion
+~ Fomento (BIRF) al Gobierno de Guatemala por Q 18.2
millones, que fue destinado en su totalidad a la construc-
¢ion de carreteras; a partir de esta negociacidén no es sino
hasta el afio 1961 que se contrataron cinco préstamos maés
por @ 21.5 millones, los cuales también fueron destinados a
ia construccion de carreteras. Es de hacer notar que debido
a la forma desordenada en que se contratan y utilizan estos
préstamos, al 30 de junio de 1668 quedaban por utilizar de
estos cinco préstamos casi @ 400.0 miles.

En el afio 1962 apenas se contratd un préstamo para
acueductos urbanos por un monto de Q 3.5 millones. Es el
ano de 1963 el que marca el inicio de la carrera del endeu-
damiento externo por préstamos directos; en efecto, en di-
cho afio se contrataron dos préstamos por Q 3.3 millones,
para el aho siguiente la negociacién fue de tres préstamos
por Q 3.7 millones; en el afo de 1965, dos préstamos mas con
Q@ 2.7 millones, hasta llegar al punto mas alto situado en el
periodo 1966-1968 en que al 30 de junio del ultimo afio cita-
do, se habian negociado 23 préstamos por un monto de
Q 92.5 millones. De tales préstamos cuatro se encuentran
pendientes de la aprobacidon del Congreso de la Republica
vy alcanzan Q 16.0 millones; un asunto grave es que los
programas de inversion del gobierno manifiestan absoluta
incapacidad para invertir con la rapidez necesaria los re-
cursos obtenidos, pues segun las investigaciones realizadas
se pudo comprobar que se encuentran fondos por girar por
un monto de Q 15.5 millones de préstamos contratados del
afio 1966 hacia atras, los cuales le estan provocando gastos
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AL 4

innecesarios al pais porque las instituciones financieras in-
ternacionales desde el momento de otorgarlos principian a
cobrar alrededor de un cuarto del 1% anual por el manejo
de la cuenta. o comisién de compromiso como también se le
llama; cjemplo doloroso es el préstamo No. 520-L-009 para
la construccién de aduanas con 4 afios de estarse pagando
dicha comisién sin poder utilizar la cantidad atn no girada
por razones que no sc lograron averiguar completamente.

Como podria pensarse que los fondos se encuentran
ociosos por estar destinados a obras de gran envergadura.
se investigd tal posibilidad llegandose a la conclusion de que
Ias razones son de naturaleza distinta, tales como la falta de
proyectos, ya que aunque parezca absurdo, el gobierno ha
contratado préstamos sin tener previamente elaborados los
estudios correspondientes; otro motivo son las fallas en los
tramites administrativos por el engorroso papeleo que re-
quiere realizar una licitacién piblica o un proyecto deter-
minado, o porque las oficinas de Planificacion de las distin-
tus entidades gubernamentales, como el Consejo Naciona!
de Planificacién Econdmica, las oficinas de Planificacién de
la Direccion General de Obras Publicas, Direccién General
de Caminos, Instituto Nacional de Electrificacién. Servicio
Interamericano de Crédito Agricola Supervisado, Instituto
de la Vivienda, etc,, carecen de proyectos concretos y se
han dedicado a la elaboracion de planes a largo alcance y de
dudosa realizaciéon descuidando los programas maés viables
de corto plazo.

Destino de los Préstamos

Para carreteras se han contratado doce préstamos con
monto de Q53.4 millones, de esta cifra se utilizaron ya Q 42.6
millones de los cuales se han amortizado @ 20.0 miliones, ¢s
decir, que al 30 de junio de 1968 se tenia una deuda por este
concepto de Q 23.0 millones. Los recursos se emplearon o se
estan empleando para la terminaciéon de la carretera al
Atlantico, la terminacion del tramo Popoya-Mazatenango,
carretera Jalpatagua-Rio Paz, Rio Hondo-Esquipulas, carre-
tera Interamericana, El Rancho-Santa Elena, Santa Elena-
Coban, Padre Miguel-AnguialQ, y otros tramos de menor
importancia.

En este sector es en donde con mas claridad se nota la
politica que practican las naciones acreedoras con los pai-
ses usuarios, pues las carreteras se construyen con un alto
porcentaje de maquinaria importada, del pais prestamista
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desde luego, o bien se encargan a companias constructoras
que generalmente son originarias del mismo lugar.

A excepciéon del Banco Interamericano de Desarrollo,
todas las demas instituciones internacionales financieras con
las que ha negociado el pais facilitaron recursos para este
renglén, siendo en orden de importancia las siguientes:

BIRF Q 18.2 millones
EXIMBANK 7 16.3 ”
BCIE 106 ?
DIJF 39 75 ”
A‘XID ” 07 7
TOTAL Q 53.4 millones

De los 534 millones de quetzales contratados, aln
quedaban por utilizar casi 11 millones de quetzales al 30 de
junio de 1968.

Tomando como base los afios de plazo se advierte que
casi el 809 de los préstamos para carreteras se han contra-
tado a un plazo de 15 afios, pucs de los Q 53.4 millones ape-
nas Q 11.7 millones se contrataron a un plazo mayor y
Q 1.3 millones a un plazo de 14 anos. Otlro aspecto que va
intimamente unido al plazo son los anos de gracia concedi-
dos por el acreedor; del total, solamente Q 7.5 millones no
conticnen esta cldusula; Q 31.0 millones fueron negociados
con tres, Q 9.9 millones con cuatro, Q 4.2 millones con seis y
Q 758.0 miles cen 10 anos de gracia; por supuesto que durante
cste periodo el pais deudor estd obligado a pagar intereses y
1odos los demas gastos que acostumbran a cobrar los acreedo-
res ya que los afos de gracia se refieren Unicamente al
jrincipal

Analizando la tasa de interés se nota que la mayoria de
los préstamos se negociaron a tasas altas, pucs Q 15.2 mi-
llones pagan 3%% anual, Q182 millones 4.5/8% anual,
Q16.9 millones 5312% anual y Q 2.3 millones 6% anual; so-
lamente menos de un millén pagan 2152% al afio.

Los planes de electrificacién de! gobierno han influido
decisivamente para que sea este renglén el que siga en im-
portancia al de las carreteras; al promediar el afio 1968 se
habian contratado 4 préstamos por un monto de Q 28.3 mi-
‘'ones de los cuales dos otorgd el BIRF por valor de Q 15.0
millones y Q 7.0 millones con tasas del 6% y 6 1/4% anual
v a un plazo de 25 y 23 afios y 4 y 3 anos de gracia respecti-
vemente, otro »réstamo fue otorgado por el BID a un plazo
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de 20 anos, tasa de interés de 5 3,4%, 3 anos de gracia y un
monto de Q 3.2 millones y el Gltimo por la Empresa Eléctri-
ca de Guatemala a un plazo de 10 anos, tasa de interés del
7% % y un monto de Q 3.2 millones; aunque este iltimo no
era propiamente un préstamo, sino la compra al crédito que
hizo el gobierno del sistema eléctrico del rio Michatoya.
pero se considera como tal, porque segin el contrato los
Q 3.2 millones tienen que ser reembolsados y depositados en
el Manufacturer Hanover Trust Co. de New York.

Las condiciones de los préstamos para electrificacién no
se distinguen precisamente por su generosidad; todos, sin
excepcion, han sido negociados a las tasas mas altas que
pais alguno esté dispuesto a aceptar; con el agravante que
por tratarse de préstamos atados nos obligan a aceptar clau-
sulas que no siempre son las mas recomendables para nues-
tro desarrollo econémico. En esta oportunidad el Gobierno
de Guatemala se comprometio con el BIRF a respetar, en-
tre otras, las condiciones siguientes:

“A pagar al Banco una comisién de 3/8 del 1% anual
sobre el capital del préstamo que no sea retirado a tiempo™.

“...los bienes especificos que van a ser financiados con
el préstamo y los métodos y procedimientos para obtener
tales bienes seran determinados por convenio entre el Ban-
co y el prestatario.”

“El prestatario empleara asesores y contratistas acepta-
bles para el Banco y el prestatario y hasta el grado y bajo
los términos y condiciones satisfactorias para ambas”.

“El prestatario suministrara al Banco, inmediatamente
después de estar terminado, los planos y especificaciones y
los programas de construccién e instalacién del proyecto y
cualquier asunto que contenga modificaciones subsiguien-
tes, tan detalladamente como el Banco los pide en cualquier
tiempo”.

El prestatario permitira a los representantes del Banco.
inspeccionar el proyecto, y todas las otras plantas, obras,
propiedades y equipo del prestatario y examinar cualquier
archivo o documentos pertinentes”.

“El prestatario suministrara al Banco toda la informa-
cion que el Banco razonablemente le solicite en relacién con
¢l gasto de los dineros del préstamo, el proyecto, los bienes
y la administracién, operaciones y condicién financiera del
prestatario”.

“El prestatario deberd tener sus estados financieros
(balance y estado de pérdidas y ganancias) certificados
anualmente por un contador o firma de contadores indepen-
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dientes aceptables por el Banco y deberd, inmedistamente
despueés de estar preparados, y no mas alla de cuatro meses
después del cierre del afio fiscal del prestatario, enviar al
Banco copias certificadas de tales estados y una copia fir-
mada del informe del contador o firma de contadores”.

“A menos que el Banco y el prestatario lo acuerden dc
otra manera, el prestatario no podra vender, arrendar, tras-
pasar o disponer de cualquiera de sus propiedades o activos
que sean necesarios para el manejo eficiente de su negocio,
v empresas, incluyendo el proyecto”.

“El prestamista remitira al Banco, a pedido de éste, fon-
dos suficientes para pagar todos los impuestos —en caso de
haberlos— establecidos conforme a las leyes del pais o paises
cn cuya moneda el préstamo y los bonos son amortizados: o
bien leyes en vigor en el territorio de tal pais o en relacién
con la legislacion, emision, otorgamiento y registro del conve-
rio del préstamo, el convenio de garantia o los bonos”.

“El prestatario deberad tomar cada cierto tiempo, toda
la accidn que sea necesaria o aconsejable para hacer que sus
tarifas sobre la venta de energia, sean fijadas y mantenidas
a tales niveles como sea necesario para producir ingresos de
sus operaciones, al menos suficientes para que después de
cubrir todos los gastos de operacién y administrativos del
prestatario (incluyendo impuestos de haberlos y adecuados
fondos para el mantenimiento y la depreciacién) dejen una
razonable utilidad”.

“Si cualquier hecho especificado en el parrafo (A), (B).
(C) y (F) de la seccion 502 del reglamento de préstamos o
en el parrafo (A) o péarrafo (C) de la seccién 602 de este
convenio ocurre y subsiste durante un periodo de 30 dias o
si cualquier hecho especificado en el parrafo (C) de la
seccion 5.02 del reglamento del préstamo ocurre y sub-
siste por un periodo de 60 dias después de haber sido
notificado el prestatario por el Banco, entonces el Ban-
co en cualquier tiempo mientras duren los hechos pue-
de, a su eleccién, dar por vencido el plazo del capital y d2
todos los bonos y exigir su pago inmediato, y con tal decla-
racién el capital serd de plazo vencido y exigible inmedia-
tamente, no obstante algo en contrario en este convenio de
préstamo o en los bonos”.

“El fiador y el Banco cooperaran plenamente para ase-
gurar que los fines del préstamo se logren. Con ese objeto,
cada uno de ellos suministrard al otro toda clase de infor-
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macidn que razonablemente sca pedida respecto al estatus
zeneral del préstamo. De parte del fiador, tal informacién
incluira datos resnecto a las condiciones financieras v eco-
nomicas en el territorio del fiador y la posicion de la Ba-
Innza de Pagos Internacional del fiador”.

Los compromisos no terminan aqui, hay muchisimos
mds, que tratan sobre la lista de bienes, la manera de obte-
ner estos bienes. ingenieros asesores, tasa de utilidad, con-
sultores de la administracién, nucvas inversiones, oficina
contralora, deuda cxterna, etc., etc., en la terminologia in-
ternacional esto se llama programa de ayuda externa, otros
‘e dicen préstamos atados; sin estos eufemismos, su verda-
¢cro nombre es préstamos leoninos de instituciones finan-
c'eras norteamericanas.

Para el sector agricola se contrataron cinco préstamos
por un monto de Q 23.3 millones, de los cuales el mas im-
portante es uno que se contraté con el BID por Q 9.0 miiio-
nes, destinado a la construccién de 795 kilometros de cami-
nos vecinales v de penetracion, a veinticinco anos plazo, con
un periodo de gracia de 4 afios y a una tasa del 4%/ anual.

Para crédito agricola supervisado se contrataron dos
nréstamos. uno por Q 2.5 millones y el otro por Q 4.5 miilo-
nes. cl objeto de estos dos préstamos segiin lo indica el pro-
nio decreto serd el de “sentar las bases para la solucién de
ios problemas mas agudos que impidan el desarrollo eco-
némico y social a través de metas especificas, siendo una de
ellas la transformacién del grupo indigena y de la pobla-
cién rural en una clase social con mayores oportunidades
econdmicas, culturales, de salud y de ambiente social” es-
tos préstamos son los més favorables que ha logrado contra-
tar el pais. pues las tasas de interés no pasan del 2 1/4%, a
un plazo de 20 y 25 afios, el primero no tiene afios de gracia
v para el segundo se otorgaron tres.

Es sabido que este sector es ¢l que mas necesita de ayu-
da tanio técnica como crediticia ya que el pais depende casi
en un 80¢ de la exportacién de productos agricolas para el
mercado internacional, pero no serd por este camino como
se resuelva el problema rural guatemalteco.

El Gltimo de los préstamos tienc un monto de Q 1.3 mi-
llones, una tasa de interés de 21-4%, 30 afios de plazo y 3
afios de gracia, se destiné a un programa de acueductos ru-
rales que comprende la introduccién de agua a las poblacio-
nes rurales de 200 a 2,000 habitantes v favorecera a 100 nu-
cleos de poblacién de todo el pais. Este es otro caso de en-
deudamiento que inexplicablemente sufre el pais: ;qué ma-
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terinles se podran utillze: vara estos trabajos?; jqud nivel
técnico podran necesitar los obreros que los hagan?; ;jcuai-
ta maquinaria pesada se necesitara, que no se produzca en
cl pais? Otras preguntas podran hacerse las generaciones
“uturas cuando tengan que cancelar los préstamos contrata-
i0s en nuestros tiempos.

Siguen en importancia tres préstamos con un monto de
Q 14.7 millones dedicados a la introducciéon de agua potable
v alcantiarillado, los cuales en su totalidad fueron otorgados
por el BID, el principal de ellos es el del proyecto Xaya-
Pixcaya, que aun se encuentra pendientc de aprobaciéon en
-1 Congreso de la Republica. Su monto es de Q 8.2 millones:
un plazo de 25 afios, periodo de gracia de 4 afios y una tasa
de interés dcl 4% anual. La formalizacion de este préstamo
-eguramente se atrasd por la pugna surgida entre los que
.eseaban realizar la obra: el Ejército ¥ la Municipalidad: &

inales de 1967 este problema habia tomado tales proporcio-

nes que se llegd a pensar que la posibilidad de este finar-
riamiento se habia esfumado completamcente, entonces el go-
hierno decidié que fucra el Ministerio de Comunicaciones
¢l encargado de hacerla y en estos momentos ya se tiene
muy adelantadas las negociaciones por lo que se pueda con-
iderar como segura su utilizacion.

Los otros dos préstamos también fueron contratados con
el BID y el monto es de Q 6.5 millones; sus condiciones son
muy parccidas, ambos tienen una tasa de interés de 2 3/4%
anual, un pcriodo de gracia de 3 anos y solo difieren en el
~lazo, uno esta negociado a 20 afios de plazo y el otro a 25.

Los tres préstamos antes mencionados son reembolsa-
bles en quetzales ~—como la mayor parte que ha otorgado el
BID— esto ha confundido a las autoridades ejecutivas y le-
vislativas de la nacién, pues en el Decreto No. 1629 del Con-
greso de la Republica en el primer considerando se deja
asentado lo siguiente:

“Que el Organismo Ejecutivo ha suscrito un préstamo
con el Banco Interamericano de Desarrollo por la cantidad
de (US$3 020 000.00) cuyas condiciones en cuanto a plazo,
tasa de interés y otros aspectos no recarga la capacidad de
pago del Estado, ni afecta la Balanza de Pagos, permitien-
do la restriccion de créditos a corto plazo que puedan per-
judicar la economia del Gobierno Central.

Esto sencillamente no es cierto; el hecho de que no se
pague en dblares, sino que en moneda nacional, no quiere
lecir que el Estado no tenva la obligacién de cancelar esta

cuda a lus plazos lijados de antemano por el prestatario;
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que no recargara la capacidad de pago del Estado tampoco
es cierto; cada 11 de agosto y cada 11 de febrero durante
25 anos, fecha en que se tiene que hacer la correspondicnte
amortizacién —hasta el afio 1991— la capacidad de pago del
Estado se vera disminuida en el monto correspondiente; v
que no afecta la Balanza de Pagos tampoco es cierto; la
Balanza de Pagos se ve afectada desde que se utilice cual-
quier monto, por pequefo que sea, en sus reservas moneta-
rias internacionales incrementandolas en una cantidad igual,
, ’ ’ . Cuando el prés-
tamo se amortice el pais estard aumentando sus pasivos in-
ternacionales, en un monto igual a la cifra que €l pagé en
quetzales al Banco acreedor, los cuales s6lo podran recupe-
rarse & cambio de délares, o con bienes y servicios de pro-
duccion nacional.

Para la construccion de viviendas el Banco Interameri-
cano de Desarrollo otorgé al Banco de Guatemala la suma
de Q 5.3 millones. Este préstamo nunca llegé a formalizarse
entre dichas instituciones en vista de que el Banco de Gua-
temala confronté muchos problemas para canalizar tales re-
CUrsos.

El Gobierno de la Republica logré que se le trasladara
cl préstamo y sustituyo al Banco de Guatemala en los de-
rechos y obligaciones que habia contraido. El Decreto Ley
fue firmado el 22 de abril de 1566.

Las caracteristicas principales de este préstamo son las
siguientes: tiene 30 anos plazo, tres afios de gracia, tasa de
interés del 11/4% y su reembolso se hace en moneda na-
cional, mediante un pago de 27 cuotas anuales y consecuti-
vas; las cuatro primeras seran de cincuenta mil (Q 50,000.00)
quetzales cada una, las tres cuotas siguientes de cien mil
(Q 100,000.00) quetzales cada uno y las veinte iltimas por
la cantidad de doscicntos cuarenta mil (Q 240,000.00) quet-
zales cada una.

El Instituto Nacional de la Vivienda (INVI) tiene a su
cargo la ejecucion de los proyectos y con estos recursos fi-
nanci6é varias colonias para personas de bajos ingresos, tal
como la Colonia del Maestro, la Colonia Primero de Julio
y otras mas en algunas cabeceras departamentales. A me-
diados de 1968 aun se encontraban por utilizar Q 1.6 millo-
nes, pues el INVI no pudo construir las casas a un costo
satisfactorio para la institucién acreedora, al extremo que
en la Colonia del Maestro se otorgaron a un precio mas bajo
que el propio costo de construccion, este asunto vino a obs-
taculizar la corriente normal de desembolsos; a la fecha,
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pare¢e que tales desajustes se han superado y la utilizacion
se puede considerar satisfactoria.

Para la ampliaciéon del Puerto Santo Tomas de Castilia,
el Organismo Ejecutivo ha suscrito dos convenios de prés-
tamo, uno con el EXIMBANK vy el olro con la Brown &
Root Inc. de Houston, Texas; el primero por la suma de cua-
tro millones quinientos cincuenta mil délares ..........
(US$ 4 550 000.00) a una tasa de interés del 55 anual, con
un periodo de gracia de cuatro afios y pagaderos en 18 afios,
y el segundo por la cantidad de setecientos veintidés mil
dolares (US$ 722 000.00) a una tasa de interés del 5% anual,
pagadero a 7 anos y con un periodo de gracia de 3 afios. La
firma Brown & Root Inc. es una compahnia norteamericana
que en ocasiones anteriores ha supervisado la construccién
de varios tramos de carreteras en el pais. Esta firma fue es-
cogida por la institucion financiera que proporcioné el prés-
tamo, al amparo de la famosa clausula inserta en todos los
contratos que dice:

“...El prestatario empleara asesores y contratistas
aceptables para el Banco y el prestatario, etc., etc....”

Cuando el EXIMBANK otorgo el préstamo para la am-
pliacion del puerto, exigio que fuese la Brown & Root Inc.
quien supervisara la obra y ademas sugiridé que seria conve-
niente que ella también concediera uno para completar tales
gastos. Indudablemente que esto llevaba su segunda inten-
cion; el desplazar a los ingenieros guatemaltecos de tal tra-
bajo. Tal menosprecio por los técnicos del pais da lugar a
pensar que existe incapacidad en ellos para supervisar la
obra, razén por la cual se hace necesario la sustituciéon por
técnicos extranjeros,

También la EXMIBAL contribuyd para estos trabajos
aportando la cantidad de Q1200 000.00 a cuenta de futuros
pagos de mucllaje que tendra que hacer. Como recompensa
consiguid que le fuera cedido con absocluta exclusividad una
parte del muelle que solamente ella podra usar cuando es-
té terminada la obra. De una ventaja similar no goza ni si-
quiera la Flomerca, que es una emprcsa estatal dedicada al
trafico maritimo.

Pendicente de aprobacion se encuentra un préstamo por
US$ 4.0 millones otorgado por el BID que se destinara a la
construccién de silos y estaciones de compra y venta de gra-
nos a finales de 1968, ain no se habia terminado la negocia-
cién; tiene un plazo de 25 afos, 4 aflos de gracia, tasa de in-
terés de 3 1/4% anual, y su reembolso en quetzales; un nue-
vo préstamo de muy dudosa utilidad para el pals con mayor
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razon si se piensa que ya el gobierno a través del INFOP
construy6 con recursos propios una obra similar alla por el
afio de 1952.

Hasta para averiguar si un proyecto es o no realizable
ha recibido el gobierno dinero del exterior; en efecto, el 4
de junio de 1964 se contrat con el BID el primer préstamo
por este motivo; iba a servir para financiar los estudios de!
proyecto hidroeléctrico El Canada y sus instalaciones co-
nexas, al final de cuentas no se utilizd y su monto alcanzaba
500.0 miles de quetzales.

El 21 de julio de 1964 se contratd un segundo préstamo
también con el BID con un monto de 235,000 quetzales des-
tinados a contribuir al financiamiento de los estudios, para
ver sioes factible la introduccion del agua de los rios Xaya
v Pixcaya a la ciudad capital y a diecisiete poblaciones ale-
dafas, dicho préstamo estd sujeto a las siguientes condi-
ciones:

“La amortizacion se hard en un plazo de cinco afos re-
diante seis cuotas iguales y consecutivas, la primera de las
cuzles debera pagarse el dia 15 de noviembre de 1966 y las
restantes los dias quince de mayo y quince de noviembre,
hasta el 15 de mayo de 1969”. La tasa de interds sera del 4¢
anuai. ya fue utilizado casi en su totalidad y los estudios
corrosporndientes estan a cargo de ingenieros del ejército.

También la AID puso su grano de arena para realizar
semejante trabajo: o “estudios generales y de factibilidad
de los proyectos aprobados para el desarrollo econémico del
pais” como reza cl propio Decreto Ley que lo contiene.

Con fecha lo. de septiembre de 1965 el Gohierno de los
Estados Unidos de América, dentro del programa de la
Alianza para el Progreso y por conducto de la Agencia para
el Desarrollo Internacional acordd otorgar un préstamo al
Goebierno de Guatemala por la suma de dos millones de
délares (US$ 2000 000.00) para estudios de factibilidad, di-
cho préstamo esta sujeto a las siguientes condiciones: el
pago se hara en el plazo de 40 aiios con un periodo de gra-
cia de 10 anos, por medio de sesenta y una amortizaciones
semestrales que se empezaran a contar al término del perio-
do de gracia; la tasa de interés sera de tres cuartos del uno
por ciento (3/4 del 1%) anual en el curso de los primeros
diez anos y del dos por ciento (2%) anual durante los Glti-
mos treinta anos. Ccmo todos, este Decreto también dice:
“El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
pubiicacidn en el Diario Oficial”, el dia siguiente fue el pri-
mero de septiembre de 1965 (1-9-65); al 30 de junio de 1968
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so0lo se habia podido utilizar una infima suma de Q 32.0 mi-
les; es decir que después de casi tres anos aun no se hallaba
en gue utilizar tan innecesaria cantidad de dinero, pero ya
s¢ habian contratado Q 80 millones mas para obras de “ur-
¢cnte necesidad publica”.

Cuando se termine de pagar esta otra deuda cstara ter-
minando el primero de septiembre del afio 2005, se pregun-
taran nuestros descendientes que dénde estaran esos estu-
dios tan arduos que no pudieron realizarse con los equipos
de técnicos que estaban a disposicién del gobierno en aquel
.ejano 1965 y que devengaban un buen sueldo en el presu-
puesto nacional.

Para combatir el paludismo o erradicacion de la Mala-
ria, el Organismo Ejecutivo suscribié el 17 de agosto de
1966, un convenio de préstamo con la Agencia para el Desa-
rrollo Internacional (AID) por la suma de un millén qui-
nientes cincuenta mil doélares (US$ 1550 000.00), pagadero
« un pilazo de (40) anhos, en sesenta amortizaciones iguales
que principiardn a pagarse después de 10 anos de concedido
¢l préstamo, a una tasa de interés del uno por ciento (1%)
anual durente los primeros diez anos y del dos y medio por
ciento (2'2%) al aho durante los siguientes ahos hasta la
cancelacion total de la deuda, los intereses se pagaran se-
. extralmente y tanto éstos como las amortizaciones seran
«n dolares.

En el programa de erradicacién de la malaria estan par-
..cipando la Oficina Sanitaria Panamericana, la Organiza-
cién Mundial de la Salud, la AID, la Unicef y el Gobierno de
(iuatemala; las instituciones internacionales contribuyeron
von los insecticidas, herramientas y equipo (incluyendo
vehiculos, y el gobierno con los gastos internos que ocasio-
rara el programa; es decir que se contrataron estos Q2.5
millones para sueldos, salarios, combustibles, alquileres,
¢ie., que bien pudieron pagarse con recursos internos.

11 Banco Centroamericano de Integracion ha propor-
¢ wnado un préstamo por dos millones cuatrocientos mil doé-
raves (US$ 2 400 000.00) para el programa nacional de tele-
comunicaciones; a finales de 1968 aun no se habia contrata-
do, pero tomando en cuenta los antecedentes que se tienen
en relacion al endeudameinto externo puede darse por se-
gura la suscripcién. Sus condiciones son: veinte anos de pla-
z0, un periodo de gracia de 4 afos, tasa de interés del 4%
anual y su reembolso debera hacerse en délares.

Para terminar s¢ menciona los tres préstamcs mas pe-
quenos que hasta el 30 de junio de 1568 habia nesociedo
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el Gobierno de Guatemala, und para mejorar la récaudacion
del impuesto sobre la propiedad o “tres por millar” como se
le dice corrientemente, el segundo para la construccién de
edificios en la Universidad de San Carlos y el tltimo para
la construccién de aduanas en las principales fronteras del
pais.

El primero que es por dos millones de délares ... ....
(US$ 2000 000.00) ya principié a regresar a su pais de ori-
gen (EE. UU.) al haberse contratado con una firma norte-
americana la realizacion de este trabajo, tiene un plazc
de 40 anos, periodo de gracia de 10 afios y una tasa de 1%
anual los primeros 10 afios y de 2% % los otros 30 afos.

La construccion de los edificios en la Ciudad Universi-
taria con estos recursos, ain no se inicia, pero segin opi-
nion de personas vinculadas con este asunto, la utilizacion
se comenzard dentro de poco tiempo. El monto es de Q 785.0
railes,

El préstamo para la construccion de aduanas pasé casi
tres anos sin poderse utilizar, no fue sino hasta finales de
1968 cuando se comenzaron algunos trabajos, la fecha de
suscripeion se encuentra en agosto de 1965 y su monto as-
ciende a Q 700.0 miles.

A manera de resumen puede indicarse que en 1967 fue
cuando mds recursos se recibieron del exterior, alcanzando
la considerable cantidad de Q 36.8 millones; en el ano 1965
solamente se recibieron Q 2.7 millones; en el periodo 1956-
1684 no se contrataron préstamos externos.

El monto total de los préstamos contratados llegaba a
mediados de junio de 1968 a Q 145.4 millones, de los cuales
se habian utilizado Q 66.1 millones, en consecuencia el sal-
do por utilizar era de Q 79.3 millones.

De la cantidad utilizada se habia pagado solamente
Q 20.5 millones lo que quiere decir que se debia sélo por el
principal, Q 45.5 millones.

El Banco Interamericano de Desarrollo es con quien
mas dinero se ha contratado, o sea Q 51.8 millones, produc-
to de 14 préstamos; tomando en cuenta el monto siguen en
orden de importancia el Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Fomento con tres préstamos y Q 40.2 millones; el
EXIMBAK, con 6 préstamos y @ 20.9 millones; el Banco
Centroamericano de Integracion, con 4 préstamos y Q 13.0
millones; la Agencia Internacional de Desarrollo (AID), con
6 préstamos y Q 8.1 millones; el DLF, con 2 préstamos y
Q 7.5 millones; la Empresa Eléctrica de Guatemala, con un
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préstamo v Q3.2 millones, y por ultimo la Brown & Root,
con un préstamo y Q 722.0 miles de quetzales.

Casi la totalidad de los préstamos negociados con el
Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento y EXIMBANK, tienen tres o
cuatro aflos de gracia; el Banco Centroamericano de Inte-
gracién concedid seis y la agencia Internacional de Desarro-
llo, diez anos.

La tasa de interés que predomina es aquella situada al-
rededor de 4.5% anual; sin embargo hay Q 8.5 millones ne-
gociados a menos de 2% y Q 5.5 millones al 7% anual; esta
ultima tasa corresponde al préstamo de la Empresa Eléctrica
de Guatemala y a uno de los otorgados por el Banco Cen-
troamericano de Integracion.

Del total de Q 145.4 millones, deberéan reembolsarse en
moneda nacional Q 50.1 millones y el resto en délares de los
Estados Unidos de América. De los Q 50.1 millones, el 95%
corresponde al Banco Interamericano de Desarrollo.

ES NECESARIO INDICAR QUE EL BANCO TIENE
DERECHO A EXIGIR EL CAMBIO DE ESTOS QUETZA-
LES POR DOLARES AL MOMENTO QUE LO CREA CON-
VENIENTE.

Del saldo por utilizar, que como ya se indicé asciende a
Q 79.3 millones, el 40% se tenia en el BID, el 20% en el
BIRF y el resto en los demas bancos.

Ahora bien, cabe preguntarse cuales son las causas que
estan provocando este constante endeudamiento. ;Por qué
el gobierno no realiza los proyectos con sus propios re-
cursos?

A nuestro modo de ver, las causas son las siguientes:

1 —En primer lugar la falta de ingresos corrientes del
Gobierno Central; insuficiencia que tiene su origen
en la baja tributacién y evasiéon de impuestos de las
clases altas y medias del pais que son las que mas
utilizan las obras de servicio publico que realiza el
gobierno.

2.—El endeudamiento del gobierno con la Banca Cen-
tral no puede incrementarse sin tomar en cuenta el
crecimiento del medio circulante y en general la es-
tabilidad monetaria.

Antes de la reforma de la Ley Orgénica del Banco
de Guatemala la negociacién de valores estatales es-
taba condicionada por el Articulo 107 que decia:

“Cuando las reservas netas del fondo de estabiliza-
cion monetaria excedan del 25% del promedio anual
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de la venta de divisas; durante los tres afics-ante-
riores, el Banco de Guatemala podra adquirit por
cuenta propia:

a) Titulos o valores legalmente emitidos-o garanti-
zapor por el Estado y por las entidades publicas”.
Este porcentaje hace mas o menos un afio que no se
logra rebazar. Tal articulo fue eliminade al refor-
marse la Lev Organica del Barco de Guatemala
en 1967.

3—Debido al deteriore constante de las reservas nctas
monetarias internacionales, que desde 1957 declinan
cada afio, el Banco Central se ha visto en la necesi-
dad de reforzarlas acudiendo a préstamos contin-
gentes (Stand By) con el Fondo Monetario Inter-
nacional; si otorga el préstamo el Fondo, por lo ge-
neral limita severamente el crédito del Banco Cen-
tral al gobierno y ademaés prohibe la colocacion de
valores en el exterior con plazos menores de 10
afios, es decir que el obstaculo que antes significa-
ban el Articulo 107, ahora lo ejerce con su politica
el Fondo Monetario Internacional.

4.—La politica seguida por el gobierno de no hacer tri-
butar mas a las clases altas y medias de la pobla-
cion.

5.—Los préstamos y valores negociados en afios ante-
riores que actualmente se estan cancelando dismi-
nuyen sensiblemente la capacidad de inversién del
cohierno.

6.—Y por altimo el costo externo de las obras, represen-
tado generalmente por maquinaria pesada que no se
produce en el pais; es necesario indicar que si bhien
esto es clerto en algunos provectos, para la mayo-
ria no es véalida tal afirmacion.

Una cosa indiscutible es que la tendencia a recurrir a
la aportacién de capital extranjero en forma de préstamo
constituye una evasiva hacia la facilidad en el momento ac-
tual a costa de situaciones criticas en el futuro; esla irres-
ponsable politica sélo sirve para aplazar muchas refcr-
mas necesarias, principiando por la fiscal y la bancaria, ya
no digamos la agraria que desde hace mucho tiempo urge
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en Guatemala. Desde luego que estas reformas crearan ten-
siones en los sectores afectados, pero no se ve a corto plazo
una solucién distinta a las mencionadas.

El problema crucial es que tarde o temprano se tendra
que amortizar estos préstamos y si Guatemala no esta pre-
parada para hacerlo confrontara los problemas ya muy co-
nocidos en los paises latinoamericanos del sur como Pert,
Uruguay, Argentina, Brasil y Chile, que se han visto obli-
gados a renegociar su deuda externa, aceptando condiciones
daninas para sus economias. Veamos lo que al respecto di-
ce la revista argentina “Economic Survey” y que inserta
textualmente “Comercio Exterior” del Banco de Comercio
Exterior, S. A. de México, del mes de julio de 1965, Pag. 499.

“Refinanciamiento de la deuda exterior: Argentina ha
conseguido refinanciar, con los paises del llamado Club de
Paris, los vencimientos de su deuda exterior durante 1965
hasta por un total de 297 millones de ddlares; dentro de las
condiciones impuestas a la Argentina se encuentran:

a) Arbitrar los controles necesarios para que los com-
promisos a corto plazo, tanto en el sector oficial
como en el privado, no aumenten.

b) Tomar medidas para liberalizar el mercado cam-
biario.

¢) Resolver el problema de los fondos denunciados en
el Banco Central por transferencia, o sea las rega-
lias, intereses y similares.

A esto debe agregarse medidas tendientes a reducir el
impacto inflacionario del déficit presupuestal y el estable-
cimiento de una estricta disciplina con respecto al crédito
bancario.”

Seguramente en esto no se han puesto a pensar los de-
fensores incondicionales del endeudamiento externo del
pais; no puede negarse que nuestro desarrollo sélo se con-
seguira con un esfuerzo interno ordenado y tenaz y cual-
quier otra solucién no sera mas que una alucinacién que
puede resultar muy cara cuando las consecuencias nos ha-
gan volver a la cruda realidad.
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2 Valores negociados por el Sector Piublico

Al 31 de diciembre de 1968 los valores publicos nego-
ciados en el exterior reflejaban un saldo por pagar de Q 27.6
millones (Cuadro No. 3), es decir una cifra inferior a la deu-
da derivada de los préstamos contratados en forma directa.

Estos recursos por lo general se obtienen a tasas de in-
terés méas altas que aquellas que cobran las instituciones fi-
nancieras internacionales; en promedio estos intereses gi-
ran alrededor del 6% al 7% anual, el plazo para redimirlos
no excede de los cinco afos, debido a que los bancos extran-
jeros que aceptan estas obligaciones no conceden plazos
mayores, aun cuando nominalmente los valores se hayan
emitido a periodos mas largos. Quienes los adquiercn son los
Bancos Comerciales de los Estados Unidos, tales como el
Irving Trust Co., Manufacturer Hanover Trust Co., Wells
Fargo Bank, First National City Bank, etc., etc., asimismo
los han comprado algunas companias de seguros de origen
norteamericano dentro de las que se encuentran la Pan
American Life Insurance Co., United States Life Insurance
Co., Confederation Life Asociation, e Imperial Life Inc. Co.;
aunque en este caso se trata de valores emitidos por bancos
estatales como el INFOP y el C. H. N.; estas compafias,
conforme la ley, fueron obligadas a invertir sus reservas
matematicas en valores publicos con el propésite de evitar
que las remitan al exterior; otras dos instituciones que con
mucha frecuencia adquieren estos valores son, el Banco
Centroamericano de Integraciéon Econémica y el Banco Cen-
tral de Honduras, para lo cual utilizan los fondos, que por
distintos motivos, tienen depositados en el Banco de Gua-
temala.

Algunos de los recursos obtenidos en los mercados de
valores del exterior se han destinado al financiamiento de
déficit presupuestales del Gobierno Central tal como ocu-
rrié con las notas del tesoro de la deuda publica emitidas en
1961 y 1962 por Q 7.0 millones, ya cancelados; el resto han
tenido un destino especifico como lo es el financiamiento de
inversiones en viviendas, carreteras, riego y demds obras
publicas de similar importancia.

Un fendmeno muy conocido que se presenta ano con
ano es la negociacién de letras de tesoreria en el exterior;
dichos recursos se utilizan para compensar las deficiencias
cstacionales en los ingresos del Gobierno Central que se in-
tensifican més o menos en el mes de abril. ¥ que se negocian
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cn el exterior por razoncs de limite de endcudamiento in-
terno que la Banca Central le asigna al Ejecutivo. Confor-
me el Decrcto No. 553 estos documentos deben amortizarse
dentro del mismo periodo fiscal.

Estas operaciones si se analizan cuidadosamente podrian
indicar que Guatemala llcgd, o estd por llegar a su punto de
inflexién en la curva de endeudamiento. El hecho de que
anualmente (como viene sucediendo desde 1962) haya ne-
cesidad de negociar una cantidad de ddlares similar a la
que se amortiza, pone de manifiesto que el pais contrata
préstamos con el fin de cancelar los que recibié con fechas
anteriores. Hay que agregar el agravante de que por tratar-
se de capitales obtenidos en torma muy onerosa, la canti-
dad a redimirse resulta alta comparada con aquella que se
recibié originalmente.

En este sentido, véase lo que sucedié en los ultimos
cuatro anos:

CUADRO No. 7

MOVIMIENTO DE LOS VALORES A CORTO Y LARGO PLAZO
NEGOCIADOS CON EL EXTERIOR POR EL SECTOR PUBLICO*
(Miles de quetzales)

Valores 1968 1967 1966 1965
Colocados 20 345.0 22 102.7 19 408.0 14 154.7
Amortizados 14 870.2 111918 22765.4 13 367.3

Incluye Municipalidades y otras Instituciones del sector publico.
FUENTE: Seccién de Balanza de Pagos. Memorias del Banco de Gua-

temala.

3. Préstamos recibidos por el Sector Bancario
Banco Central

El endeudamiento provocado por el Banco Central y por
los bancos comerciales es de muy reciente creacién, fue en
1959 cuando el Banco de Guatemala recibié lineas de cré-
dito de mcdiano y largo plazo otorgadas por bancos comer-
ciales de los Estados Unidos, que en su mayoria son los mis-
mos que compran los valores del Gobierno Central.
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Los recursos obtenidos se canalizan como créditos de
segunda instancia a los bancos del sistema para que éstos a
su vez los utilicen en el financiamiento de actividades pro-
ductivas. El costo de tales recursos esta en funcion de la ta-
sa de interés que se paga al exterior, que gira mas o me-
rios alrededor del 6-7% anual. Hasta el 20 de abril de 1966,
los bancos estaban autorizados a cobrar en las operaciones
activas, que se realizaban con estos recursos, hasta el 8%c
de interés; la Junta Monetaria resolvié en esa misma fecha
cxcluir las operaciones de crédito, de la tasa maxima del
8¢ autorizando a los bancos a obtener una diferencia maxi-
ma del 2% sobre el interes a pagar al Banco de Guatemala.

Las lineas de crédito se han contratado a plazos que
oscilan entre 3 y 10 afos y el destino generalmente es para
proyectos de desarrollo econdémico designados por el Banco
de Guatemala.

Al 31 de diciembre de 1968 estos pasivos externos as-
cendian a la considerable suma de Q 10.0 millones, distri-
buidos de la siguiente manera:

Bank of America N. T. & S. A. 970.1
Wells Fargo Bank 59189
Philadelfia National Bank 520.4
National Bank of N. A. 506.2
Crocker Citizens Bank 1008.0
Marine Midland Grace Co. 480.0
Continental Illinois Nat. Bank of Chicago 499.0
Manufacturer Hanover Trust Co. 86.0

Total 9 988.6

Fuente: Memoria del Banco de Guatemala, 1968.

Existen otros préstamos que ha contratado el Banco
Central, con instituciones financieras internacionales desti-
nadas al fomento agropecuario e industrial. Los principales
son: uno por Q 5.0 millones recibidos de la AID, para el cul-
tivo de hule y otro para una industria textil por Q 1.2 mi-
llones del BID; al finalizar 1968 sus saldos eran los si-
guientes:

DLF/AID 2571.6
BCIE 2250.0
BID 79409

Total 12 762.5
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Otra clase de préstamos recibidos por el Banco Central
son los proporcionados por €l Fondo Monetario Internacio-
nal para reforzar las reservas monetarias internacionales
en periodos de anormalidad; cabe agregar que los recursos
otorgados en dolares por el Fondo Monetario Internacional
provienen de nuestra aportaciéon en oro y quetzales como
miembro integrante de dicho organismo; desde hace cinco
anos se viene utilizando y amortizando ininterrumpidamen-
te este tipo de financiamiento.

Si al pasivo del Banco de Guatemala por concepto de
lineas de crédito se suman las obligaciones con institucio-
nes internacionales, da como resultado Q 22 751.1 miles que
es la deuda externa del Banco Central a finales de 1968.
(Excluye 19.0 millones de deuda con el Fondo Monetario
Internacional).

Bancos Comerciales

Por su parte los Bancos Comerciales también realizan
esta misma clase de operaciones, so6lo que a un plazo que
generalmente es de un ano. Las iniciaron en 1960 y sirven
para otorgar financiamiento complementario a los distin-
tos sectores de la producciéon. Los principales usuarios son,
en su orden, los siguientes: Banco del Agro, Banco de Co-
mercio e Industria, Crédito Hipotecario Nacional, Banco
Inmobiliario, Banco Agricola Mercantil y Banco de Occi-
dente.

Debido al aumento que se viene operando en el costo
de estos capitales, la Junta Monetaria autorizé6 en marzo de
1968 a cobrar en los préstamos otorgados con recursos ex-
teriores, una diferencia hasta el 2% adicional al interés y
comisiones que haya que pagar por la obtencion de dichos
fondos; tal disposicién continta en vigencia, y como efecto
colateral en estos casos, ha venido a encarecer el costo de
la produccién asi financiada. Al 31 de diciembre de 1968 es-
tos pasivos tenian un monto de Q 12.1 millones.

4 Crédito Comercial

Hay un tipo de endeudamiento muy particular e impor-
tante que lo provoca la importacién de mercaderias.

Conocido es el hecho de que en los Gltimos cinco afios,
las compras de bienes y servicios al exterior crecieron en
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forma espectacular; en 1964 sumaban Q 255.4 millones, mien-
tras que a finales de 1968 llegaron a un monto sin preceden-
tes de Q 331.4 millones (ambas cifras incluyen el pago por
factores de la produccién) dentro de estos montos la com-
pra de mercaderias FOB abarca un 739 aproximadamente.

La poblacién guatemalteca se ha acostumbrado a imitar
patrones de consumo de paises industrializados, que luego
con el sistema de ventas a plazos, estimulan un gasto en
exceso respecto a lo que se produce; de este fenémeno se
ha derivado el aumento en la demanda de una diversidad
de articulos importados, hasta cierto punto innecesarios que
le estan creando al pais un sinnimero de problemas que sé-
lo una decisién firme y honesta los podra resolver.

Las importaciones de Guatemala ofrecen una estruc-
tura acorde con su deficiente desarrollo econémico y social,
en ellas predomina la importacion de materias primas v
productos semielaborados, en segundo lugar los bienes de
consumo duradero y no duradero y a continuacién los bie-
nes de capital.

Los bienes de consumo no duradero y duradero mues-
tran un crecimiento importante, para comprobarlo basta
con cotejar los anos 1964 y 1968, en el primer afo registra-
ron un monto de Q 60.7 millones, mientras en 1968 habian
ascendido a Q 78.9 millones. Dentro de los bienes no dura-
deros destacan por su monto los productos lacteos, cereales
y preparados de cereales, grasas y aceites animales y vege-
tales, bebidas alcohdlicas, los tejidos de seda, lana, algodon
y fibras, los articulos manufacturados de tejidos de fibras,
medicinas y productos farmacéuticos, papel, cartdn, cartu-
lina y sus manufacturas y calzado y artefactos de cuero. Ca-
si en un 70% estos articulos se adquieren preferencialmen-
te en los Estados Unidos y El Salvador, asi como Japon y
Alemania Federal.

Entre los bienes duraderos las compras mas importan-
tes se registraron en los siguientes productos: vidrio y arte-
factos de vidrio, articulos de metal, aparatos y utensilios
eléctricos, articulos de alfareria y de otros minerales no me-
talicos, automéviles, ganado vacuno y porcino para el en-
gorde, hierro y acero manufacturados y articulos y metales
diversos e instrumentos musicales. Los paises que nos abas-
tecen son, principalmente, Estados Unidos, Alemania y
Japén.

La compra de tales bienes indica que los esfuerzos he-
chos por el Estado tendientes a fomentar la industrializa-
cion, con el objeto de sustituir ciertas importaciones, no se
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ven corunadas por el éxito pues las empresas aun con un
mercado protegido no se preocupan por mejorar la calidad
de los productos ni por disminuir los precios, todo lo cual
provoca que la importacion de bienes de consumo manten-
<a una clevacion constante.

Desafortunadamente la prohibicién absoluta de esta
ciase de bienes no es una solucién al problema. La expe-
riencia demuestra que los controles de este tipo conducen
a distorsionar la economia o bien a provocar la mala distri-
hucion de los factores productivos; por supuesto que tampo-
co eliminan las causas que motivan esta clase de importa-
ciones, mas bien estimulan el contrabando y una serie de
filtraciones similares. Los controles no llevan implicita la
correccion de la tendencia a importar sino solamente la
ocultan; su verdadera solucion se encuentra en una mejor y
mas variada produccién nacional.

Un incremento espectacular se aprecia en el renglon de
materias primas y bienes intermedios. En realidad lo que
mas se importa son bienes semiterminados que luego se en-
vasan, empacan o mezclan para venderlos como producto
nacional. El proceso de industrializacién del pais se ha tra-
ducido en mayores compras de dichos insumos, incluyendo
aquellos que se producen internamente como sucede con el
alcohol, cemento, algododn, tabaco, ete.

Para el periodo 1964-1968 presentan un incremento por-
centual de casi 629, lo que en cifras absolutas significa pa-
sar de Q 59.8 millones a Q 93.0 millones. En su mayor parte
cstan compuestas por hilos de seda, lana, algodén y fibras,
papel y cartén, trigo y harina de trigo, productos quimicos
inorganicos y organicos, fungicidas para la agricullura, in-
secticidas, aceites, manteca y grasas no comestibles, abonos,
materias primas en bruto, vidrio, madera y corcho, metales
v por ultimo, diversos articulos de hierro y otros metales.
Estos insumos que para el quinquenio analizado provocaron
una exoneracion de derechos de importacién por casi Q 30.0
millones, se adquieren de prefercncia en los Estados Unidos,
Alemania, Japon y El Salvador.

Los combustibles y lubricantes estan constituidos en un
alto porcentaje por petréleo crudo, pues desde la instala-
cién de dos refinerias, una en Escuintla y la otra en Izabal,
el producto elaborado fue perdiendo su importancia. De Ve-
neczuela se recibe la totalidad del petroleo crudo y durante
el afio 1968 se importé un monto de Q 15.6 millones.

De acuerdo con la clasificacion del comercio exterior
seglin uso o destino econémico (CUODE) de la CEPAL, los
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bienes de capital “comprenden todas las instalaciones, ma-
quinas, equipo y herramientas que se utilizan repetidamen-
te en el proceso de produccion. Los rubros correspondientes
deberan durar por lo menos un aflo y deberan ser para uso
comercial o de las empresas publicas y no para uso de los
particulares. A diferencia de los productos intermedios ela-
borados y los materiales auxiliares, las partes accesorias de
magquinaria industrial no son partes componentes de los pro-
ductos en fabricacién y aun cuando sufran un desgaste por
su uso, como las sierras y las hojas cortantes, se utilizan
repetidamente en el proceso de produccion y se consideran
por lo tanto bienes de capital.”

Los bienes de capital segiin esta clasificacién se subdi-
viden en:

a) Materiales de construccion

b) Bienes de capital para la agricultura

¢) Bienes de capital para la industria.

d) Equipo de transporte

Con toda confianza puede afirmarse, que si tomamos en
cuenta los incentivos fiscales que han favorecido las impor-
taciones de esta clase de bienes, los crecimientos que regis-
tran son insignificantes pues en 1964 tenian una cifra de
Q 65.0 millones y al finalizar 1968 apenas se habian incre-
mentado en @ 3.0 millones. El renglon responsable de tal in-
cremento es de “bienes de capital para la industria”, los
otros componentes manifiestan un nivel insuficiente para
mantener un desarrollo sostenido en la actividad econémica
nacional.

En la estructura de tales bienes destacan: las manufac-
turas de hierro, aceros y otros metales, articulos y acceso-
rios sanitarios y para calefaccién y alumbrado, maquinaria
para agricultura, tractores, vehiculos automotores y otros
transportes, maquinaria para oficina, maquinaria motriz,
maquinaria eléctrica y aparatos eléctricos; los principales
mercados abastecedores de estos productos son en su orden
los siguientes: Estados Unidos, Alemania, Japén y el Reino
Unido.

Grado de Esencialidad de las Importaciones

Seghn opinién del Banco de Guatemala la agrupacion
de las importaciones por grado de esencialidad da los resul-
tados siguientes:
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Esenciales 50"

No esenciales 28
Suntuarios 224
100,

Dos grupos estan claramente definidos en esta clasifi-
cacion, de un lado los bienes de capital, medicinas, mate-
rias primas y ciertos bienes de consumo duradero y no du-
radero, no s6lo necesarios sino indispensables para el pais,
y del otro toda esa gama de bienes de lujo, bebidas alco-
holicas, cosméticos, muebles, colchones, etc., etc.,, que pro-
vocan un innecesario egreso de divisas.

Esta clasificaciéon al transcurrir el tiempo ira modifi-
candose por muchisimas razones, pero en un periodo corto
puede considerarse que las alteraciones que sufre son muy
pequenias, maxime si como sucede en Guatemala, la adqui-
siciéon de mercaderias se mantiene casi absolutamente libre
desde hace muchos anos.

Traduciendo estos porcientos a cifras absolutas se tie-
ne que enire 1964 y 1968 se ha malgastado un monto aproxi-
mado de Q 252.0 millones de articulos clasificados estricta-
mente como suntuarios, del total para el periodo, que as-
ciende a Q1 145.6 millones, Q 320.0 millones corresponden a
no esenciales y Q 572.8 millones a esenciales.

Ademas del problema mencionado esta el otro aspecto
que cs el que mas nos interesa o sea el endeudamiento quea
provocan, también llamado crédito comercial o crédito de
proveedores.

En el periodo 1964-1968 los pagos por importacion de
mercaderia originzron una salida de divisas de Q1 055.0 mi-
llones, mientras las importaciones efectivamente realizadas
alcanzaban Q 1145.6 milloncs; como puede observarse, en
cinco afios la diferencia cntre las cifras llega a @ 90.6 mi-
llones; sin embargo es neccesario aclarar que segun la Ba-
lanza de Pagos, para e} mismo periodo se recibieron donacio-
nes en especie (importaciones) por valor de @ 20.0 millones
gue no causan ningun pago al exterior. De todos modos hay
un monto de Q 70.0 millones originado en esos afios que e}
pais debe a otros paises vy que de alguna manera tendra que
pagar,

La forma en que se realizan estos pagos y la naturaleza
de la deuda se exponec a continuacion.
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La cxperiencia que se tiene en el Departamento de Es-
tudios Economicos del Banco de Guatemala, después de
observar durante cinco anos el mismo comportamicnto, es,
que el financiamiento de las importaciones tiene un progra-
ma de pagos muy regular que se caracteriza por que mas o
menos el 75% de las compras efectuadas en un ahno cual-
guiera, se cancelan durante el mismo periodo, y el 25% res-
tante se traslada para los siguientcs anos, este ultimo por-
centaje es cancelado en gran parte los primeros meses del
ano que sigue. Como las importaciones se han incrementado
considerablemente el resultado légico es que la brecha en-
tre pagos y compras se ensancha cada vez mas; al finalizar
1968 se estima que se debia al exterior por este concepto un
monto que oscila entre 80 y 90 millones de quetzales.

Ahora bien, ;como es posible que Guatemala, siendo
un pais tipicamente pobre, logre pagar casi al contado toda
la importacion que realiza?, la respuesta se encuentra en
los mecanismos financieros modernos que ocultan el verda-
dero problema; por un lado se encuentran los préstamos di-
rectos que reciben del exterior algunos comerciantes na-
cionales para financiar las promociones de ventas a plazos;
v por otro, los préstamos que otorga el sistema bancario
con destino al comercio, que se traducen en un alto por-
centaje a compras en el extranjero, en 1967 alcanzaron
Q 18.9 millones. El redescuento de documentos (letras) que
amparan ventas a plazos es el procedimiento mas utilizado
por los comerciantes. Dicha operaciéon de hecho transforma
al contado cualquier venta de pago diferido, y le permite
al vendedor obtener nuevos recursos para continuar por el
mismo circulo indefinidamente.

Un factor muy importante que desafortunadamente no
cs posible cuantificar es la desviacién a favor del comercio
gque existe en muchos préstamos que aparecen como desti-
nados a otras actividades; bajo las actuales condiciones este
fenémeno es dificil de investigar.

Con el objeto de tener una idea mas clara de este pro-
blema, en 1966 el Departamento de Cambios del Banco de
(Guatemala realizé una investigacion que incluyé a todas
aquellas personas individuales o juridicas, que al altimo dia
de diciembre de 1965 mantenian un pasivo con el extranjero
de @ 40.0 miles 0 mas. El resultado obtenido se transcribe a
continuacion.

“El nimero de estos deudores fue de 180, los cuales re-
gistraron una deuda de Q 37.5 millones que equivale al 45%
del endeudamiento total en ese afio. Para un mejor analisis
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se agruparon en actividades econdmicas conforme la clasi-
ficacién CIIU de las Naciones Unidas, dando los siguientes
resultados: cl primer lugar lo ocupd el comercio, el segundo
la industria y por ultimo el sector agropecuario. El comer-
cio tenia una deuda con el exierior de Q 19.2 millones pro-
vocado por 50 empresas; dentro de ellas 28 debian mas de
Q 100.0 miles y 12 se aproximaron o superaron ligeramente
el millon de quetzales. De estas ultimos, seis se dedican a la
importacion de automoviles, dos a la importaciéon de apa-
ratos y utensilios eléctricos para el hogar, dos a la impor-
tacion de productos quimicos, una a la importacién de ma-
quinaria agricola y la otra a la importacion de gasolina v
derivados de petréleo.

Tomando en cuenta el grado de esencialidad de los pro-
ductos adquiridos por el comercio, se concluyé que del to-
tal del rubro casi Q 10.0 millones eran articulos suntuarios y
del resto apenas un 25% puede calificarse como esenciales,

La actividad industrial genero el 37% del endeuda-
miento, equivalente a Q 13.8 millones; 75 empresas abarcan
este sector dentro de las que sobresalen dos empresas dedi-
cadas a la elaboracion de productos quimicos y farmacéu-
ticos que mantenian cada una, una deuda de @ 1.0 millones.
El resto incluye industrias cuyos pasivos estan comprendi-
dos entre los cien mil y doscientos mil quetzales.

De los Q 13.8 millones correspondientes a la industria,
Q9.3 millones es por materias primas, Q1.6 millones por
bienes de capital y Q 3.0 millones a bienes de consumo du-
radero y no duradero.

Las empresas incluidas en la actividad agropecuaria
presentaron obligaciones con el extranjero por Q2.8 mi-
llones, monto que en su totalidad se considera de caracter
esencial, pues esta formado por maquinaria agricola, insec-
ticidas, fungicidas, abonos, etc.; quince empresas se hallaron
cn este renglon. aunque ninguna sobrepasoé los Q 500.0 miles.

Otras actividades como la construccion, el transporte, y
comunicaciones, electricidad y agua, y los servicios diver-
sos componen el 4.4% restante con un monto de Q 1.7 mi-
llones; lo cual pone de manifiesto que su participacion es
insignificante en ¢l endeudamiento del pais”.

Como era de esperarse, el comercio es quien mas hace
uso del crédito por importaciones dado que significa un ali-
ciente poderoso, el recibir mercaderias practicamente en
consignacion para cancelarlas después de haberlas vendido
al consumidor.
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5. Préstamos del Sector Privado mo Bancario

Al 31 de diciembre dc 1968 estos pasivos regisiraron un
saldo de Q 40.0 millones aproximadamente. Este endeuda-
miento ha observado un fuerte crecimiento en los altimos
anos, ya que para 1964 apenas ascendia a Q 14.5 millones.

En este renglon se incluyen un sinniimero de obligacio-
nes, pero entre las principales se encuentran las siguientes:

a)

¢)

d)

e)

Préstamos en especie recibidos por firmas naciona-
les por medio de negociaciones directas con casas
extranjeras proveedoras de mercaderias y a las
cuales se les paga el servicio de la deuda tal como
i se hubiera obtenido en efectivo.

Préstamos cn especie recibidos por firmas residen-
tcs —nacionales 0 extranjeras— por medio de nego-
ciaciones directas con bancos no residentes que son
quienes han pagado a las casas proveedoras a cuen-
ta de importadores guatemaltecos,

Préstamos en especie recibidos de casas matrices
por subsidiarias o sucursales localizadas en el pais;
unas veces se registran estos bienes como inversio-
nes extranjeras y otras como préstamos privados a
largo plazo, segin sea el caso.

Antes de la implantacion del control de cambios,
dichas operaciones se registraban solamente como
parte de las importaciones, ya que no habia mane-
ra de poder controlarlas, en la actualidad se Ics in-
cluye también dentro de los préstamos recibidos del
exterior.

Préstamos en efectivo recibidos. de instituciones
monetarias internacionales, como el BID y el BCIE,
para desarrollo industrial, destinados especialmente
a la compra de equipo y materias primas.
Préstamos en efectivo que se utilizan para finan-
ciar actividades comerciales dentro del pais.
Cuando la Junta Monetaria congelo el crédito co-
mercial, en agosto de 1961, a los montos que tenia a
csa fecha, estimuld el surgimiento de un mercado
extrabancario de dinero que se utiliza con fincs co-
merciales, alimentado con recursos provenientes del
exterior. Desafortunadamente no es posible medir
la magnitud de estos capitales para formarse una
idea cabal del problema.
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i’restamos otorgados a guatemaltecos que tienen
constituidos depdsitos monetarios en el exterior,
principalmente en bancos comerciales de los Esta-
dos Unidos.
Puedrian agregarse otras clases de operaciones pero de
menor importancia que las mencionadas, las cuales oscilan
entre plazos de 5 a 12 meses.

6. Préstamos per exportacion de mercaderias

Para concluir se expone brevemente un tipo de endeu-
damicnto menos conocido publicamente que lo provocan los
produclores de articulos exportables, o sea los llamados an-
ticipos por exportacion.

Este endeudamiento se origina del hecho conocido de
que dos o ires grandes productores utilizan la totalidad de
recursos destinados al financiamiento del café y algoddn,
dejando a los pequenos productores cantidades insienifican-
tes de recursos. Ante tal situacion éstos se ven obligados a
comprometer su cosecha futura con aquel que esté dispuesto
a proporcionarles ayuda inmediata y oportuna en el mo-
mento requerido. :

Los recursos se anticipan desde el mes de enero alcan-
zando su punto maximo a mediados del afio y se cancelan
en los meses de octubre y noviembre que coincide con el
inicio de la cosecha.

El desface que existe entre el momento de recibir los
fondos y el pago con bienes, abarca aproximadamente seis
meses durante los cuales el productor deberd pagar intere-
scs. sobre el dinero recibido. _ . ,

De mas cstd agregar que estos fondos son recibidos del
exterior por un pequeno numero de grandes cxportadores
que luego los distribuyen a productores nacionales. Los pai-
sts que proporcionan recursos son Estados Unidos, Alemania
y Japon.

El monto anual ge se viene arrastrando gira alrededor
de los @10.0 y Q 15.0 millones.

V INCIDENCIAS DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

Guatemala sufre un efecto paradaégico, ya que pese a
sus escasos recursos financieros se ha convertido por el efecto
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acumulativo de la inversion extranjera, en un pais exporta-
dor de capital hacia otros ‘paises, principalmente a los Esta-
dos Unidos.

Si se hace una ligera comparacion entre el monto de la
inversidn extranjera que al 31 de diciembre de 1967 acusa-
ba @ 133.7 millones (incluyendo @ 22.3 millones de los fe-
rrocarriles) y las utilidades que estas mismas empresas ob-
tuvieron el ultimo quinquenio, se comprueba:

CUADRO No. 8

UTILIDADES, DIVIDENDOS Y REGALIAS OBTENIDAS POR LAS
EMPRESAS EXTRANJERAS DE INVERSION DIRECTA

Periodo:s 1964 - 1968

Aiio Miles de quetzales
1964 17 729.4
1965 17 168.4
1966 23929.1
1967 24647.9
1968 28 980.4
TOTAL 112 455.2
FUENTE: Balanza de Pagos de Guatemala, pura los afios correspondientes.

que en el pequeno lapso de cinco anos la inversién extran-
jera directa se amortizé en su totalidad; si se tomara un pe-
riodo mas amplio las conclusiones son obvias; es decir, una
lamentable descapitalizacién motivada por los egresos de
tales empresas.

Puede comprobarse que el envio de utilidades al exte-
rior no corresponde ni en un extremo remoto al monto real
del capital invertido, y lo que es mas grave, estos dividendos
se obtienen de la aplicaciéon de precios indebidos, sostenidos
a base de proteccién; ademas todas estas empresas gozan
en una u otra forma de las exenciones previstas por la le-
gislaciéon de fomento industrial; y algunas tienen un poco
mas que lo que incluso autoriza la Constitucién. En 1967 tan
s6lo 30 de dichas empresas disfrutaron de exoneraciones fis-
cales por un monto que llegé a los Q 5.4 millones.
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Otro fenémeno que se ha presentado es que en ciertos
casos no contribuyen a la ampliacién de las plantas indus-
triales mucho menos a incrementar el volumen de ocupa-
cion; sino que absorben a las empresas nacionales que go-
zan de prestigio y de buenas perspectivas a las cuales some-
ten por medio de presiones de diversa indole; un elocuente
ejemplo lo tenemos con la Grace y Co., que en los ultimos
anos adquirié varias empresas nacionales entre las que se
encuentran Kern’s, Ducal, parte de Palo Gordo, Agencia Ma-
ritima, Envases de Guatemala y Darex de Guatemala, S. A.

Un factor que no puede dejar de considerarse, es el que
se relaciona con la creciente tendencia de las empresas nor-
teamericanas a finaneciar su produccion por medio de cré-
ditos obtenidos en el sistema bancario nacional, lo cual tien-
de a incidir en forma desfavorable sobre el empresario na-
cional. En 1965 las empresas dedicadas a la rama industrial,
propiedad de extranjeros, recibieron préstamos internos por
un monto de Q9.0 millones, en 1966, Q 12.0 millones y en
1968, Q 18.0 millones; esta situacion ademas de contraer el
volumen de recursos crediticios disponibles para las empre-
sas nacionales, provoca una presion aleista sobre la tasa de
interés y desde luego una presion innecesaria sobre la Ba-
lanza de Pagos, por el aumento constante que se observa en
la politica de los bancos comerciales a contratar lineas de
crédito en el exterior.

Si bien es cierto que algunas inversiones estan ubicadas
cn actividades que luego se traducen en exportaciones, esta
circunstancia no excluye la posibilidad de que las divisas
obtenidas retornen al exterior en forma de dividendos, uti-
lidades, regalias, intereses y comisiones; hay que agregar
que las empresas extranjeras generan nuevas importacio-
nes de materias primas, que no sélo significan salidas adi-
cionales de divisas, sino un verdadero subsidio a la expor-
tacion del pais de origen.

Un claro ejemplo del deterioro que han venido sufrien-
do las reservas monetarias, en buena parte por este tipo de
importaciones, se comprueba al observar que al 31 de di-
ciembre de 1957 las reservas netas (reservas monetarias in-
ternacionales absolutas menos obligaciones a corto plazo)
eran de Q 72.2 millones, mientras que el promedio mensual
de importaciones de bienes ascendi6 a @ 12.3 millones. Al
rclacionar estas cifras se obtiene que las reservas alcanza-
ban para cubrir seis meses de importaciones; al 31 de di-
ciembre de 1963 esta misma relacién habia disminuido a dos
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meses solemente, correspondiendo a las reservas netas un
monto de Q 34.8 millones y a las importaciones un promedio
de Q 14.3 millones. En el afio 1968 que fue para el altimo que
legalmente se calcularon reservas netas, porque fueron abo-
;idas al modificarse la Ley Organica del Banco de Guatema-
la, el deterioro era tal que las reservas al finalizar el aho se
encontraban en Q 18.7 millones, m:entras el promedio men-
sual de importaciones llegaba a un nivel de Q 21.7 millones.
es decir, que las reservas eran insuficientes para cubrir un
solo mes de importaciones de bienes.

Con relacion a los préstamos directos del sector publico,
solo puede indicarse que tal financiamiento ha side propor-
cionado como una disyuntiva provocada por la resistencia
a asignar precios mas justos por nuestros principales pro-
ductos de exportacion. Este debilitamiento en los precios ha
reducido o anulado completamente los efectos positivos, que
pudiera tener la “ayuda” externa; para comprobarlo se tie-
ne el ejemplo del café: en 1956 se exportaron 1358.0 miles
de quintales a un precio de Q 67.7 por unidad; en 1962 el
nimero de quintales vendidos fue de 1 791.2 miles a un pre-
-0 medio de Q 37.7 por quintal, para 1968 el volumen ha-
nia-alcanzado la considerable suma de 2 043.6 miles de quin-
tales y los precios disminuidos a Q 36.7 por quintal; en vias
de ilustracidn se puede indicar que si solamente en los dos
altimos afios (1967-1968) Guatemala hubiera logrado ven-
der su café a precios de 1956, el ingreso de divisas por tal
concepto hubiera sido de Q 2538.0 millones, pero en realidad
s0lo fue de Q 138.4 millones; lo cual significa una “peque-
na” diferencia de @ 119.6 millones que equivale al monto de
los préstamos recibidos por Guatemala hasta finales de
1967,

Se podria agregar mucho méas sobre este aspecto pero
se prefirié finalizar esta exposicidn con un cuadro muy
clocuente que incluye a los principales préstamos contrata-
dos por el pais, clasificados por destino, monto original, ser-
vicio de la deuda y el monto a pagar; este cuadro no se co-
menta por haberlo hecho cuando se traté cada uno de ellos.
en parrafos anteriores.

Si se suma las inversiones extranjeras, los préstamos
del sector publico, los préstamos del sector bancario, el sal-
do del crédito comercial, los préstamos del sector privado
no bancario y los anticipos por exporiacién para finales de
1968, se obticne un total de @ 400.0 millones; tal monto in-
[luye decisivamente en la economia nacional, por cl cgreso
de divisas que aho con afo le ocasionan al pais. Este egreso
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CUADRO No. 9

MONTO ORIGINAL Y MONTO A PAGAR DE ALGUNOS DE LOS PRESTAMOS CONTRATADOS POR EL GOBIERNO CENTRAL

Préstamo

BIRF Electrificacion (INDE)

RIRF Carreteras

BID Acueductos Rurales

BID Acueductos Urbanos

EXIMBANK Ampliacion Matias de Galvez

EXIMBANK Carreteras
EXIMBANK Carreteras
EXIMBANK Carreteras
D. L. F. Carreteras
D. L. E. Carreteras

AID Erradicacion de la Malaria
AID Construccién de Aduanas
Brown & Root Matias de Gélvez
BCIE Carreteras

TOTAL

{Miles de quectzales)

Monto
Original

15 000.0
18 200.0
1 300.0
3020.0
4550.0

3500.0
3000.0
7 500.0
2100.0
5 400.0

1550.0
700.0
7220

4200.0

70742.0

FUENTE: Decretos del Congreso de Ia Repablica, correspondientes a estcs préstamos.

Servicio de
Ia Deuda

111479
5473.9
668.5
1290.8
812.5

12536
1277.5
3 348.1

741.9
1 858.1

818.0
125.3
155.6
3606.0

325779

Monto a
Pagar

26 147.9
23673.9
1 968.5
4 310.8
53625

1753.6
42775
10 848.1
28419
7 258.1

2 308.0
825.3
877.6

7 806.0

103 319.9
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no refleja toda la magnitud del endeudamiento porque hay
préstamos contratados ultimamente que gozan de periodos
de gracia hasta de diez afios; a pesar de eso las amortizacio-
nes de los créditos y los servicios inherentes a la utilizacion
del capital, utilidades, dividendos, intereses, regalias y comi-
siones comprometieron las exportaciones de bienes y servi-
cios en un 51.1% en el afio 1968; para el ano 1964, este mismo
porcentaje era de 36.77¢.
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VI CONCLUSIONES

l—La inversion extranjera directa, en el pais, con anterio-
ridad a la nacionalizacién de los ferrocarriles, se en-
contraba concentrada en su orden de importancia en el
rengléon de transportes, comercio, agricultura e indus-
trias manufactureras. Tomadas en su conjunto estos
sectores abarcan el 80% del total; en la actualidad el
transporte se haya desplazado casi al ultimo lugar, con
menos de Q1.0 millones.

2.—De los Q133.7 millones en que se estima la inversién
directa a finales de 1967, el 949 tiene como pais de
origen a los Estados Unidos de América, luego siguen
Reino Unido, Canada y México, el resto de los paises
participa con un monto insignificante. ..

3.—Las empresas de propiedad extranjera se encuentran
localizadas principalmente en el Departamento de Gua-
temala y después en Izabal y Escuintla; en un segundo
lugar estan El Petén, Retalhuleu, Suchitepéquez y
Quezaltenango, por Gltimo Zacapa, Solola y Santa Rosa.

4.—Contrariamente a lo que se cree, las empresas extran-
jeras dan ocupacion a un reducido nimero de obreros
guatemaltecos; en 1966 apenas trabajaban en ellas
27,851 de los 1.4 millones clasificados como poblacién
econémicamente activa, incluyendo 4,072 trabajadores
que laboraban en el ferrocarril.

5.—La mayor parte de los empresas extranjeras que a tra-
vés de la Ley de Fomento Industrial, han obtenido be-
neficios fiscales, se caracterizan por ser simplemente
transformadoras de materia prima importada.

6.—Guatemala sufre un fenémeno paradogico, relacionado
con la inversién extranjera; mientras tiene urgente ne-
cesidad de capital, cada aflo pasa a manos de extran-
jeros un monto que se acerca ya a los Q30.0 millones
en forma de utilidades, dividendos y regalias. Solamen-
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te en el quinquenio 1964-1968 este egreso fue de Q 112.5
millones.

7—El saldo de la deuda publica externa por préstamos ya
utilizados pas6 de Q 26.9 millones en 1964 a Q 43.4 mi-
llones en 1968; o sea un incremento porcentual del 60%¢,
que estd muy por encima de la tasa de crecimiento que
logrod el pais en el mismo periodo.

o~ -l destino de los préstamos negociados por el Gobierno
de la Republica, es principalmente, para carreteras.
clectrificacion, desarrollo agricola y agua potable que
abarcan el 80% del total, luego continuan ios destina-
dos a vivienda, puertos, construccién de silos, estudios
de factibilidad y erradicacion de la malaria, que absor-
ben el 15%¢, y por ultimo, para mejoramiento de la re-
caudacion del impuesto sobre la propiedad, educacién
universitaria y construccion de aduanas con el 5% res-
tante.

9 —Tomando como base el monto, las instituciones acree-
doras con las cuales se han negociado los préstamos, son
en su orden: Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Q 51.8 millones; Banco Internacional de Recons-
trucciéon y Fomento (BIRF), Q 40.2 millones; Banco de
Importacién y Exportacion del Gobierno de los Esta-
dos Unidos (EXIMBANK), Q20.9 millones; Banco
Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE),
Q 13.0 millones; Agencia para el Desarrollo Internacio-
nal (AID), Q8.1 millones; Fondo para el Desarrollo
(DLF), Q 7.5 millones; en ultimo lugar Empresa Eléc-
trica de Guatemala, con Q 3.2 millones y la Brown &
Root, con Q 722.0 miles.

De los préstamos externos contratados por el Gobierno
de Guatemala, que a junio de 1968 llegaban a Q 145.0
mitlones, aun se encontraban por utilizar casi Q 80.0
mitlones, principalmente por falta de proyectos y por
dificultades en los procedimientos de licitacién para la
realizacion de las obras.

10.—Los valores negociados con el exterior registraban un
saldo deudor de casi Q 40.0 millones al 31 de diciembre
de 1968. Dichos valores compensan el egreso de divisas
provocado por la amortizacién de otros valores nego-
ciados con anterioridad.

11.—Los préstamos que recibe el sector bancario (incluyen-
do al Banco de Guatemala), mantenian un saldo por
pagar al extranjero de Q 35.0 millones (excluye Q 19.0
millones de deuda con el Fondo Monetario Internacio-
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nal). Puede decidirse que el costo de dichos recursos es
alto si se toma en cuenta que su tasa de interés gird al-
rededor del 6 y 6329 anual y a la cual hay que agre-
garle el 29 que recargan los bancos comerciales al
usuario.

12.—Como un resultado 1égico del considerable incremento
que afio tras afo tienen las importaciones, las obliga-
ciones comerciales crecen paralelamente, estimandose
que la deuda generada en esa forma se encuentra entre
los Q 80.0 y Q 90.0 millones, para fines de 1968. El crédi-
to de proveedores estd siendo muy utilizado para com-
prar en el exterior, en vista de las facilidades que ofre-
cen los paises abastecedores al comerciante guatemal-
teco.

13.—Hay una clase de préstamos que no fue posible regis-
trar cuando en Guatemala existia una absoluta liber-
tad cambiaria y que son los obtenidos por el sector pri-
vado no bancario, ya sea en especie o directamente en
dinero. Se negocian en un sinnumero de condiciones y
los hay desde aquellos que tienen un plazo de dos o tres
meses hasta 10 anos. El saldo que se estima a finales de
1968 es de Q 40.0 millones.

14 —Los anticipos que reciben los productores guatemalte-
cos, generalmente para financiar la produccién de café
y algodén dan origen a otra clase de endeudamiento,
aunque de muy corto periodo; se considera que el des-
face que surge entre el momento de recibir dichos an-
ticipos y el de su cancelacién en especie, deja un saldo
de 10 a 15 millones de quetzales, el cual se arrastra ca-
da ano.

15.—El porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios
comprometido en cargos por cndeudamiento alcanza
va niveles alarmantes, En 1968 estos compromisos fue-
ron del 51.1%; esto significa que de cada quetzal ex-
portado se utilizan 0.51 centavos para cancelar présta-
mos recibidos con anterioridad, tal circunstancia pone
al pais en una situacién demasiado vulnerable que no
le permite soportar una disminucién del 10 o 15% en
sus exportaciones —lo cual puede suceder en cualquier
momento —sin aearrear graves trastornos en su eco-
nomia internacional.

16.—Si bien es cierto que cl endeudamiento ha servido pa-
ra neutralizar la pérdida de divisas que registra desde
hace mas de dos décadas la cuenta corriente, la conse-
cuencia ha sido el constante aumento de las salidas por
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concepto de intereses, utilidades y dividendos, que pre-
sionan precisamente la parte correspondiente a las
transacciones corrientes de la Balanza de Pagos.

17.—El nivel a que ha llegado el endeudamiento hace impe-
rativo adoptar una politica de contencién de importa-
ciones para poder atender con estas divisas el servicio
de la deuda. Es necesario a su vez limitar el endeuda-
miento comercial del sector privado que sirve para fi-
nanciar importaciones de bienes superfluos o de lujo.

18.—Las autoridades del pais deben tratar que el endeuda-
miento publico responda a un plan integral de desa-
rrollo econémico que tenga como base el autofinancia-
miento de las obras que se hayan realizado con dichos
recursos.

19.—De no procederse segun los puntos anteriores, el pais
puede llegar a un limite de endeudamiento tal que lo
obligue a la insolvencia internacional, con grave per-
juicio del prestigio y posiciones financieras que ha man-
tenido por muchos afios.

20.—Finalmente, las autoridades deben encarar lo tantas
veces recomendado de regular el ingreso de las inver-
siones extranjeras a fin de seleccionar convenientemen-
te los sectores en que pueda operar fijandole condicio-
nes v prioridades.
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VII APENDICE ESTADISTICO



DESTINO Y AROS DE PLAZO DE LOS PRESTAMOS EXTERNOS CONTRATADOS POR EL GOBIERNO

Destino de los

Préstamos

TOTAL

Carreteras

Electrificacion

Desarrollo Agricola

Agua Potable

Vivienda

Puertos

Construccion Silos

Estudios de Factibilidad
Erradicacion de la Malaria
Telecomunicaciones
Mejoramiento de la recaudacion del
Impuesto sobre la Propiedad
Educacién Universitaria
Construccion Aduanas

* Al 30 de Junio.

Total

145 401.6

53403.0
28 636.6
23 300.0
14720.0
5300.0
5272.0
4 000.0
22350
2 450.0
2400.0

22000
785.0
700.0

235.0

235.0

10220

—

300.0

722.0

CUADRO No. 10

Periodo: 1955 - 1968*
(Miles de quetzales)

Afnos de plazo
10 14 15 18
31866 13120 407000 53350
— 13120 40700.0
3186.6 — —
— 45500
785.0

FUENTE: Departamento de Estudios Econémicos del Banco de Guatemala.

20

15 983.0

2433.0
31500
4500.0
3500.0

2 400.0

23

7 000.0

7 000.0

DE GUATEMALA

25 30
517200 6600.0
4000.0
15 000.0 —
17 500.0 1300.0
112200 —_
— 53000
4 000.0

40

12 308.0
4 958.0

2 000.0
2450.0

p—

22000

700.0



DESTINO DE LOS PRESTAMOS EXTERNOS CONTRATADOS POR
EL GOBIERNO DE GUATEMALA E INSTITUCION FINANCIERA QUE

v

Destino de los préstamos Total

TOTAL 145 401.6
Carreteras 53 403.0
Electrificacion 28 336.6
Desarrollo Agricolit 23 300.0
Agua Potable y Alcantarillado 14720.0
Vivienda 5 300.0
Puertos 5272.0
Construccion de Silos 4 000.0
Estudios de Factibilidad 2535.0
Erradicacion de la Malaria 2 450.0
Telecomunicaciones 2 400.0

Mejoramiento de la Recaudacion

del Impuesto sobre 1a Propiedad 2 200.0
Construccion Ciudad Universitaria 785.0
Construccion Aduanas 700.0

* Al 30 de Junio.

BID
51790.0

31500
23 300.0
14720.0

5 300.0

4 000.0
535.0

785.0

CUADRO No. 11

LOS OTORGO
Periodo 1955 - 1968°

(Miles de guetzales)

BIRF
40 200.0

18 200.0
22 000.0

Eximbank
20 862.0
16 312.0

5
[ = R L

IF'UENTE: Departamento de Estudios Economicos del Banco de Guatemaki.

B.C.LE.
13033.0
10633.0

A.LD.
8 108.0
758.0

[

2 000.0
2 450.0

p—

2200.0

700.0

D.L.E.
7 500.0
7 500.0

p—

pu—
—_—

Empresa
Eléctrica de
Guatemala

3186.6

pa—

3186.6

Brown &
Root Inc.

722.0

7220



DESTINO Y TASA DE INTERES DE LOS PRESTAMOS EXTERNOS CONTRATADOS POR EL

Destino de los préstamos

TOTAL

Carreteras

Electrificacion

Desarrollo Agricoli

Agua Potable y Alcantarillado
Vivienda

Puertos

Construccion de Silos

Estudios de Factibilidad
Erradicacion de la Malaria
Telecomunicaciones
Mejorimicnto de la recaudacion
del Impuesto sobre la Propiedad
Educacion Universitaria
Construccion Aduanas

* Al 30 de junio.

Total

145 401.6

53403.0
28 336.6
23 300.0
14720.0
5 300.0
52720
4 000.0
25350
2 450.0
2 400.0

2200.0
7850
700.0

785.0

CUADRO No.

12

Periodo: 1955 - 1968*
(Miles de quetzales)

Tasa de

20 428.0

758.0

5 800.0
6520.0

2000.0
2 450.0

22000

700.0

PUENTE: Departamento de Estudios Econdmicos del Banco de Guatemala.

25200.0

15 200.0

6 000.0

4 000.0

Interés

4-5

35935.0

18 200.0

9 000.0
8 200.0

535.0

GOBIIIRNO

5-6

25355.0

16 933.0
3150.0

DE GUATEMALA

6-7

24 312.0

23120
22 000.0

7-8

5586.6

2 400.0



Destino de los Préstamos

TOTAL

Carreteras
Electrificacion
Desarrollo Agricola
Agua Potable
Vivienda

Puertos

Construccion de Silos

Estudios de Factibilidad
Erradicacion de la Malaria
Telecomunicaciones
Mejoramiento de la recaudacion
del Impuesto sobre la Propiedad
Educaciéon Universitaria
Construccién Aduanas

* Al 30 de junio.

FUNTE:  Departamento de Fstudios Tlconomicos

Total

145 401.6

53 403.0
28 336.6
23300.0
14720.0
5 300.0
52720
4 000.0

2535.0
2 450.0
2 400.0

2200.0
785.0
700.0

CUADRO No. 13
DESTINO Y AROS DE GRACIA DE LOS PRESTAMOS EXTERNOS CONTRATADOS POR EL GOBIERNO DE GUATEMALA
Periodos 1955 - 1968*
(Miles de quetzales)

13 186.6

7 500.0
31866
2500.0

del Binco de Guae

Afos

1 320.0

535.0

185.0

temala,

de Gracia

59 504.0

310120
10 150.0
5 800.0
6 520.0
5 300.0
722.0

59 083.0

9933.0
15 000.0
15 000.0

8200.0

45500

4 000.0

2 400.0

4200.0 8 108.0

42000 7580



CUADRO No. 14
DESTINO DE LOS PRESTAMOS EXTERNOS OTORGADOS AL GOBIERNO DE GUATEMALA
Periodo: 1955 - 1968
(Miles de quetzales)

Saldo al 30
Niamero de Monto Monto Monto de junio de
Destino de los préstamos préstamos Contratado Utillizado Amortizado 1968
TOTAL 37 145 401.6 66 073.9 20540.1 45533.8
Carreteras 12 53 403.0 425729 19 466.5 23106.4
Blectrificacion 4 28 336.6 9144.8 470.5 8674.3
Desarrollo Agricola 5 23 300.0 2589.1 2125 2376.7
Agua Potable y Alcantarillado 3 14720.0 3749.0 188.4 3560.6
Vivienda 1 5300.0 3698.6 100.0 3598.6
Puertos 2 52720 3199.2 —_ 3199.2
Construccion de Silos 1 4000.0 — —
Estudios de Pactibilidad 3 25350 2044 102.2 102.2
Brradicacion de la Malaria 2 2 450.0 905.9 p— —
Telecomunicaciones 1 2 400.0 — 903.9
Mejoramiento de la Recaudacion
del Impuesto sobre la Propiedad 1 22000 —
Construccién Ciudad Universitaria 1 785.0 — —_
Construccién Aduanas t 700.0 10.0 —~ 10.0

* Al 30 de Junio.
FUENTE: Departamento de Estudios Econémicos del Banco de Guatemala.



CUADRO No. 15

DESTINO Y SALDO POR UTILIZAR DE LOS PRESTAMOS EXTERNOS CONTRATADOS POR 1. GOBIERNO DE GUATEMALA

Destino de los préstamos

TOTAL

Clarreteras

Electrificacion

Desarrollo Agricola

Agua Potable y Alcantarilludo
Vivienda

Puertos

Construccién de Silos

Pstudios de Factibilidad
Frradicacién de la Malaria
T"elecomunicaciones

Mejoramiento de la Recaudacion
del Impuesto sobre la Propiedad
Construccién Ciudad Universitaria
Construccién Aduanas

* Al 30 de junio.

Niimero de
préstamos

37

—_— N = w1 e N

N W

Periodo: 1955 - 1968*
(Miles de quetzales)

Monto
Contratado

145 401.6

53 403.0
28 336.6
23 300.0
14720.0
5 300.0
52720
4 000.0

25350
2450.0
2 400.0

2 200.0
785.0
700.0

FUENTE: Departamento de Fstudios Econdmicos del Banco do Gooo o

Monto
Utilizado

66 073.9

42572.9
9 144.8
2589.1
3749.0
3698.6
3199.2

204.4
905.9

10.0

Saldo por
Utilizar

793277

10830.1
19191.8
20710.9.
10971.0
1601.4
2072.8
4000.0

23306
1544.1
2 400.0

22000
785.0
690.0



CUADRQO No. 16

INSTITUCION FINANCIERA ACREEDORA Y SALDO POR UTILIZAR DE LOS PRESTAMOS EXTERNOS CONTRATADOS POR EL

Instituciéon Pinanciera

TOTAL

BID

BIRF
EXIMBANK
BCIE

AID

DLF

Empresa Eléctrica de Guatemala

Brown & Root

Nimero de
Préstamos

w
~1

—— b N e N e

GOBIERNO DE GUATEMALA
Periodo: 1955 - 1968
(Miles de quetzales)

Estado al 30 de junio dec 1968

Monto Monto
Contratado Utilizado
1454016 66 073.9
51790.0 13 391.1
40200.0 21008.2
20 862.0 16 419.0
13033.0 3066.2
8 108.0 1089.3
7 500.0 7 423.7
3 186.6 3186.6
722.0 489.8

FUENTE: Departamento de Estudios Economicos del Banco de Guatemala.

Saldo por
Utilizar

79 327.7

38 398.9
19 191.8
1443.0
9 966.8
7018.7
76.3

2322



CUADRO No. 17

PRESTAMOS EXTERNOS CONTRATADOS POR EL GOBIERNO DE GUATEMALA CLASIFICADOS POR INSTITUCION FINANCIERA Y
MONEDA DE REEMBOLSO

Periodo: 1955 - 1968*
(Miles de quetzales)

Namero de Monto

Institucién financiera Préstamos Contratado Quetzales Dolares

TOTAL 37 145 401.6 50 147.6 95 254.0
BID 14 51790.0 48 340.0 3 450.0
BIRF 3 40200.0 — 40200.0
EXIMBANK 6 20 862.0 —_ 20 862.0
BCIE 4 13033.0 1 807.6 112254
AID 6 8108.0 ~ 8108.0
DLE 2 7 500.0 7 500.0
Empresa Eléctrica de Guatemala { 3186.6 3186.6
Brown & Root Inc. i 7220 7220

* Al 30 de junio.
FUENTE: Departamento de Estudios Econémicos del Banco de Guatemala



PRESTAMOS EXTERNOS CONTRATADOS POR EL GOBIERNO DE GUATEMALA CLASIFICADOS POR

{nstitucién financiera

TOTAL

BID

BIRF

EXIMBANK

BCIE

AID

DLF

Empresa Eléctrica de Guatemala
Brown & Root

¢ Al 30 de junio.

Total

145 401.6

51760.0
40 200.0
20 862.0
130330
8108.0
7 500.0
3186.6
722.0

13 186.6

2500.0

—_—

7500.0
3186.6

CUADRO No. 18

ANOS DE GRACIA

Periodor 1955 - 1968
(Miles de quetzales)

Ados de Gracia

1 320.0 59 504.0
13200 20770.0
— 25200.0

12 812.0

722.0

FUENTE: Departamento de Estudios Econémicos del Banco de Guatemal.

59 083.0

27 200.0
15 000.0
8 050.0
8 833.0

INSTITUCION

4200.0

FINANCIERA Y

8 108.C



CUADRO No. 19

PRESTAMOS EXTERNOS CONTRATADOS POR EL GOBIERNO DE GUATEMALA CLASIFICADOS POR INSTITUCION FINANCIERA Y
TASA DE INTERES

Institucién financiera

TOTAL

BID

BIRF

EXIMBANK

BCIE

AID

DLF

limpresa Eléctrica de Guatemala
Brown & Root

* Al 30 de junio.

Total 1-2

145 401.6 8 585.0

51790.0 8 585.0

40 200.0 —
20 862.0
13 033.0
8 108.0
7 500.0
3186.6
7220

IFUENTE: Departamento de Fstudios Feonémicos del Banco

Periodo: 1955 - 1968*
(Miles de quetzales)

2-3

20 428.0

12 320.0

P

8108.0

Gaatemali,

de
3-4

25 200.0

10 000.0

3500.0
4200.0

7 500.0

Interés

45

35935.0

17 735.0
18 200.0

5-6

25 355.0

3150.0

15 050.0
6433.0

7220

6-7

24 312.0

22 000.0
23120

7-8

5586.6

2 400.0

3186.6



CUADRO No. 20

PRESTAMOS EXTERNOS CONTRATADOS POR EL GOBIERNO DE GUATEMALA, CLASIFICADOS POR INSTITUCION FINANCIERA Y
AROS DE PLAZO

Institucién financiera Total
TOTAL 145 401.6
BID 51790.0
BIRF 40 200.0
EXIMBANK 20 862.0
BCIE 13033.0
AID § 108.0
DLF 7 500.0
Empresa Eléctrica de Guatemala 3186.6
Brown & Root 7220

* Al 30 de junio.

235.0 10220
235.0 300.0
7220

Periodo: 1955 - 1968
(Miles de quetzales)

*

Aﬁos de

10 15
3186.6 13120 407000
— 182000
1312.0 15000.0
— 7 500.0

3186.6

FUENTE: Departamento de Estudios Econdmicos del Banco de Guatemala.

plazo
18 20
53355 15983.0
785.0 11150.0
4 550.0 —
— 4833.0

23

7 000.0

7 000.0

51720.0

327200
15 000.0

4000.0

—

30

6 600.0

6 600.0

40

12 308.0

4200.0
8 108.0



CUADRO No. 21

PRESTAMOS EXTERNOS OTORGADOS AL GOBIERNO DE GUATEMALA CLASIFICADOS SEGUN LA INSTITUCION FINANCIERA QUE
LOS OTORGO

Periodor 1955 - 1968*
(Miles de gquetzales)

Saldo al 30
Namero de Monto Mosto Moanto de junio de
Institucién financiera préstanos Coatratado Utilizado Amortizado 1968

TOTAL 37 145 401.6 66 0739 20 540.1 45533.8
BID 14 51790.0 133011 873.1 125180
BIRF 3 40 200.0 21 008.2 13 430.0 7577.3
EXIMBANK 6 20 862.0 16 419.0 4 405.0 12014.0
BCIE 4 130330 3066.2 — 3066.2
AID 6 8 108.0 1089.3 — 1089.3
DLE 2 7 500.0 7 423.7 1 630.6 5793.1
Ewmpresa Jiléctrica de Guatemala! 1 31866 3 186.6 200.5 2986.1
Brown & Root Inc. 1 7220 489.8 — 489.8

* Al 30 de junio.

! No obstante que esta empresa opera en el pais. la obligacién derivada de esta negociacion se considera deuda externa, porque segin el contrato ticne
que reembolsarse en délares en el Manufacturers Hannover Trust Co. de New York.

FUENTI:: Departamento de Estudios Econémicos del Banco de Guatemaula.



TOTAL

1955
1961

1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968-

Pendientes

ARNO DE SUSCRIPCION DE LOS PRESTAMOS EXTERNOS CONTRATADOS POR EL GOBIERNO DE GUATEMALA

Namcero de
préstamos

37

VB N WO N LN e =

Monto
Contratado

145 401.6

18 200.0
21 500.0
3500.0
32350
3685.0
2700.0
22712.0
36 819.6
13000.0
20 000.0

CUADRO No. 2

Periodo: 1955 - 1968
{Miles de quetzales)

Estado al 30 de junio de 1968

Monto
Utilizado

66 073.9

18 200.0
211333
3 499.0
2 500.0
33544
10.0

11 382.4
5994.8

FUENTE: Departamento de Estudios Econémicos del Banco de Guatemala.

Monto
Amortizado

20 540.1

13430.0
6035.6
181.0
2125
372.2
107 .4
200.5

Saldo por
Pagar

435338

17691

150077
331R.0

22875

2982.2

10.0

11 275.0
57943



CUADRO No. 23

ANO DI SUSCRIPCION DE LOS PRESTAMOS EXTERNOS CONTRATADOS POR EL GOBIERNO DE GUATEMAILA
Periodo: 1955 - 1968
(Miles de quetzales)

Estado al 30 de junio de 1968

Namero de Monto Monto Saldo por

Aio préstamos Contratado Utilizado Utilizar

TOTAL 37 145 401.6 66 073.9 79 327.7
1955 1 18 200.0 18 200.0 —
1961 5 21 500.0 21133.3 366.7
1962 1 3500.0 3499.0 1.0
1963 2 3285.0 2 500.0 785.0
1964 3 36850 33544 330.6
1965 2 2700.0 10.0 2 690.0
1966 9 227120 113824 11 329.6
1967 7 36 819.6 5994.8 30 824.8
1968 2 13 000.0 — 13 000.0
Pendientes 5 20 000.0 20 000.0

FUENTE: Departamento de Estudios Economicos del Banco de Guatemala.



CUADRO No. 24

PRESTAMOS EXTERNOS CONTRATADOS POR EL GOBIERNO DE GUATEMALA CLASIFICADOS POR ARO DE SUSCRIPCION Y ANOS
DE PLAZO

Aio

TOTAL

1955
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
Pendientes

* Al 30 de junio.

FUENTE: Departamento de Estudios

Total

145 401.6

18 200.0
21 500.0
3500.0
3285.0
3685.0
2700.0
227120
36 819.6
13000.0
20000.0

2350 10220
235.0 300.0
7220

Periodo: 1955 - 1968*
(Miles de quetzales)

10
3186.6 1 312.0
13120
3 186.6

Econémicos del Banco de Guatemala.

Afos

10 700.0

18 200.0
21 500.0

1 000.0

de

plazo

i8

5335.0

785.0

4550.0

20

15 983.0

3500.0

3150.0

2 433.0

6 900.0

23

7 000.0

7 000.0

25

517200

2 500.0

3020.0
28 000.0
6 000.0
12 200.0

30

6 600.0

6 600.0

40

12 308.0

2700.0
6508.0
2200.0

900.0



PRESTAMOS EXTERNOS CONTRATADOS POR EL GOBIERNO DE GUATEMALA, CLASIFICADOS POR ARO DE

Aiio

TOTAL

1955
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1067
1968
Pendientes

* Al 30 de junio.

FUFENTT: Departarsento de Fastue

Total

145 401.6

18 200.0
21500.0
3500.0
3285.0
3685.0
2700.0
22712.0
36 819.6
13 000.0
20000.0

13 186.6

7 500.0

2 500.0

3 186.6

CUADRO No. 25

DE GRACIA

Periodo: 1955 - 1968*
(Miles de quetzales)

Afos

13200

785.0
535.0

o Feonomicos del Banco de Guatemalo

de

59 504.0

18 200.0
10500.0
3500.0

—

31500

11 654.0
1 000.0
7 000.0
4 500.0

Gracia

59 083.0

3 500.0

45500
30 433.0
6 000.0
14 600.0

SUSCRIPCION Y ANOS

4200.0

4200.0

10

8108.0

l

2700.0
2 308.0
2200.0

900.0
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