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Safior Director del
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Safior Diresctor:
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INTRODUCCION

El estudio de los problemas municipales en nuestro pafs
como en otros paises del érea latinoamericana, hanmereci-
do poca atencidn por parte del Gobierno Central, Profesio-
nales e Instituciones que mucho podrian aportar para coor-
dinar el crecimiento uniforme de los municipios. Es cierto
que muchas personas separadamente se han interesado por los
diversos problemas tanto locales como provinciales a través
de publicaciones de prensa, conferencias, etc.; pero se han
tratade estos problemas en forma aislada de tal manera que
no permiten coordinar los esfuerzos para llegar a una  posi-
ble solucién.

Los habitantes de la Capital quedamos admirados al no-
tar el enorme crecimiento de la ciudad hacia todos los pun=
tos cardinales, y nos enorguliecemos ante nuestros conciu-
dadanos y extranjeros del aspecto moderno de gran  ciudad
que toma nuestra Capital; pero pocas veces pensamos  que
el crecimiento de la Capital ha generado el grave problema
de la despoblacidn de los municipios del interior de la Re=
piblica. La ciudad Capital crece, se instalan nuevas  fé-
bricas, nuevos y modernos centros comerciales, hospitales,
centros educacionales, etc. que demandan personal espe4
cializado para su atencidn, en tanto que los municipios de-
crecen o permanecen estacionarios, sus servicios piblicos =
que fueron inaugurados hace muchos afios, sus edificios pl-
blicos, sus escuelas, sus hospitales, etc. cada vez ms de-




teriorados amenazan la ruina completa; cuya consecuencia
ha sido la constante emigracién hacia la Capital. Necesi-
dades econdmicas la mayor parte de veces y otras de  orden
cultural o simplemente espititual, han hecho que las perso-
nas abandonen el pueblo, la villa o cabecera departamental
en busca de un campo més propicio para sus anhelos de  su-
peracién. Claro estd que todo ser humano tiene derecho a
ello, es algo que no admite limitacién; pero  porqué no
proporcionarle estos medios de superacién en su propio mu-
nicipic?

El problema en s7 es de cardcter econdmico, El muni-
cipio de Guatemala es el que demanda en mayor magnitud
mano de obra, donde esté concentrada la actividad  finan-
ciera del pafs, donde la propiedad urbana se valoriza cada
dia més y més, donde nuestro pequefio capitalista se arries-
ga a hacer inversiones, donde se abre un campo més exfen-
so para cualquier actividad humana, donde el 100% de la
poblacién estd dentro de una economia capitalisia incipien
te, donde el problema de la vivienda se agudiza més, don-
de tombién existe excedente de poblacion desocupada que
invade los terrenos de la delincuencia, de lo criminalidad,
el robo, el uso de estupefacientes, etc. En tantoque en
los otros municipios se carece de fuentes de trabajo, de cul
tura, de distracciones, de los elementos bésicos para la vi-
da como son el agua potable, la energla eléctrica, vivien-
da higiénica, centros de salud, educativos, etc., donde un
pequefic porcentaje de la poblacidn es productor y consumi
dor a la vez, es decir que vive dentro de una economia que
podemos |lamar de subsistencia, puesto que hace poco  uso
de la moneda como medio de pago y es casi nulo para reque
rir servicios o bienes de consumo producidos por ofras perso
nas, donde el Tndice de analfabetismo, de desnutricién, de




alcoholismo, etc. ocupan cifras elevadas, jolarmantes' La
capital estd saturada de poblacién, hay enorme escasez de
viviendas, de agua potable, de centros csistenciales, etc.
y constituyen un problema de dificil solucidn, por ofra par-
te ya se hace notorio el nimero cada vez més crecido  de
desocupados, que habiéndose adaptado o le vida de la ciu=
dad, se resisten a regresar a sus pueblos de origen, en pri-
mer lugar porque temen ser vistos en peores condiciones de
como emigraron, y en segundo lugar porque han conocido o
tros medios de ganarse la vido con menor esfuerzoy  mayor
rendimienio en términos de ingreso. Cuando pasan los dias
sin esperanza de encontrar el frabajo que desean, se frans-
forman en rateros y caen por consiguiente en los terrenos de
la delincuencia, o en el fatal vicio del alcohclismo o la
prostitucién. Estas consecuencias ya toman caracteres alar
mantes en la ciudad capital. Constituye naturalmente  un
problema social, pero sus origenes son esencialmente eco-
ndmicos.

La vida en nuestras pequefias ciudades se desarrolla en
un ambiente apacible, se observan con més purezay en for
ma més generalizada los principios morales, hay més senti-
do de cooperacién entre los vecinos y se siente més profun-
damente el amor hacia el pedacito de tierra que nos vid na-
cer.

Siendo atribuciones del Gobierno Municipal, el estu-
dio y resolucidn de los problemas apuntados, en el presente
trabajo de tesis trataré de abordarlos con el objeto de expo-
ner posibles soluciones,




CAPITULO |

LA DIVISION ADMINISTRATIVA DEL TERRITORIO
- NACIONAL

Asf como en la organizacidn de la familia corresponde
a cada miembro desempefiar una funcion para el  manteni-
miento econémico y moral del nicleo familiar, también en
el Estado, -0 sea la Sociedad politicamente organizada, «
cada elemento humano corresponde desempefiar una funcién,
es asi como un grupo vela por el mantenimiento del orden y
la defensa del Estado, ofro por la educacién de la juventud,
otro por el saneamiento y curacién de las enfermedades, o-
tro por impartir justicia, otro por producir los alimentos bé~
sicos, otro por producir bienes y servicios Gtites a la comu-
nidad, etc. Para que todas y cada una de estas  funciones
se desarrollen de la mejor- manera posible, se requiere de la
distribucion del trabajo, de la clesificacidn de cada grupo
a fin de que especializado en su rame, se obtenga su méxi-
mo rendimiento con el menor esfuerzo posible. En toda es~
ta organizacion se distribuyen las funciones y se  coordinan
a efecto de lograr que el esfuerzo comin se encamine hacia
la mejor satisfaccién de las necesidades colectivas. No es
posible pues que una sola persona (Presidente de la Repibli
ca o Primer Ministro, etc.) pueda dirigir toda la actividad
de una nacidn, humanamente es imposible que pveda estar
en todo, que conozca y resuelva todos los problemas,  de
ahi la necesidad de distribuir el trabajo, de descentralizar
las actividades del Estado. Dice Gabino Fraga en su Trato-




do de Derecho Administrativo (pagine 475 y subsiguientes) ;
"La Administracién podria concebirse como una  organiza-
cidn en la que sélo intervinieran los elementos que dejamos
expuestos en capitulos anteriores, de tal modo que no exis-
tieran denfro de elia més que dos grupos fundamentales: uno
constituido por las autoridades y otro por los agentes auxi-
liares de ellas. Sin embargo, sucede en algunos casos que
el Estado, para dor satisfaccidn a las ideas democréticas y
para hacer mas eficaz la realizacién de sus  atribuciones,
permite que se constituyan autoridades administrativas  de-
signadas por fos mismos individuos cuyos intereses van a ver
se comprometidos con el funcionamiento de dichas cutorida
des. En otros casos, la naturaleza técnica de los actos que
tiene que reclizar la Administracién, la obliga o substraer
dichos actos del conocimiento de los funcionarios y emplea
dos centralizados, para encomendarlos a elementos que ten
gan la preparacién suficiente a fin de que puedan atender~
los. Por gltimo, ocurre con frecuencia que la  Administra—
cién se descarga en algunas de sus labores, encomendando
facultades de decisién en unos casos, de ejecucidn en otros
y de consulta en los demés, a ciertos organismos constitui =
dos por elementos particulares que no forman parte del per-
sonal de la misma Administracién. Correspondiendo a estos
tres propdsitos, la descentralizacidn ha adoptado tres  mo-
dalidades diferentes que son: a) de descentralizacidn por
regidén; b) de descentralizacién por servicio; y :¢) de
descentralizacién por colaboracién. Las tres modalidades

sefialadas no constituyen tipos de organizacién en los cua-
les puedan sefalarse caracteres tan precisos como los que he
mos estudiado al hablar de la centralizacidn, y esto obede-
ce a que la descentralizacidn administrativa constituye, =
mas que una forma definitiva de organizacién, una tenden-
cia para conciliar dos situaciones extremas, como son, por
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un lado, la centralizacidn rigida, y por el otro, la gestibn
independiente de los intereses colectivos por organizaciones
particulares™, “Continla Gabino Fraga diciendo: "Existen
algunos caracteres que se han tratado como esenciales y co
munes a las diversas modalidades que asume el regimen de
descentfalizacién. Asl, en primer lugar, se ha sefialade -
que la organizacién descentralizada implica la  existencia
de una personatided juridica especial .

$in negar que las organizaciones descentralizadas go—
cen de personalidad juridica, este carécter no puede sefia~
larse como siendo esencial, desde el momento en que  hay
algunos casos dentro de la misma centralizacidn en que al-

gunos grupos de autoridades reciben también dicha persona-
lidad" .

En consecuencia tenemos que ung de las  caracteristi-
cas del régimen descentralizado es la personalidad juridico
de que gozan por ejemplo las Municipalidades, y se confir-
ma cuando vemos que el articulo 4°, del Cédigo Municipal
dice: "La autonomlia municipal es de carbcter técnico—ad-
ministrativo; tiene por objeto el cumplimiento de los  fines
del municipio, su fortalecimiento econdmico y la descentra
lizacibn administrativa™.

En el régimen municipal, se ha adoptado la descentra-
lizacidn por regidn, y es asi como se han considerado dife~
rentes factores que contribuyen a formar lo que en  nuestro
sistema administrativo se conoce como Departamento y den-
tro de él se ha formado otra subdivisidén para constituir  los
Municipios, aldeas, caserios, etc. Los factores geogréafi-
cos, étnicos, topograficos, econdmicos, etc. han de con-
jugarse para constituir lo que llamamos Departamento.




Uno de los factores que debe tomarse en consideracion
para la divisién administrativa, es que los municipios estén
facilmente conectados con su cabecera departamental  por
los més eficientes servicios, que la vigilancia, atencidn sa
nitaria, servicios pdblicos, etc. puedan prestarse con efi-
ciencia y oporfunamente. Si un municipio se encuentra de
masiado alejado de su cabecera departamental, le es suma-
mente dificil el trémite de los asuntos administrativos. O-
tro aspecto muy importante es que cada Departamento cuen
te con un sistema eficiente de comunicacidn postal, telefs-
nica, telegréfica y radiotelegréfica, con el propdsito de es
tar intimamente relacionados con el gobierno departamental
y a su vez con el Gobierno Central. La defensa de la po-
blacidn amerita un eficiente sistema de comunicaciones, La
base primordial en todo desarrollo econdmico social, se'en-
cuentra en el sistema de comunicaciones. Naturalmente, =
entre las comunicaciones més importantes esta el transporte
de personas y bienes, pues si las personas y bienes pueden
transportarse con rapidez, comodidad, seguridad y baratura,
fos demés sistemas de comunicacidn serén complementarias .-
Dentro de nuestra circunscripcidn territorial todavia conta-
mos con municipios que se encuentran totalmente aislados,
que mantienen un grado de atraso verdaderamente lamenta-
ble. Conforme la civilizacién avanza, la interrelacién en
tre las personas y entre los pueblos es més necesaria, pues-
to que cada uno necesifamos de los demés para subsistir.
Cuanto mas poblada es una comunidad, sus relaciones entre
s7 y con las comunidades vecinas son més intensas,  hemos
llegado a tal punto que necesitamos ampliar nuestro  radio
de occidn, integrando cada vez mercados més amplios, no
solamente dentro del término econdmico, sino también den-
tro de lo social, cultural, cientifico, etc. todo esto obli-
ga a un pafs a desarrollarse internamente; pero este  desa-
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rrollo debe planificarse, con el propésito de integrar comu—
nidades fuertes, especializadas en las ramas que més se  a-
dapten a su propia naturaleza, para que el bienestar tradu-
cido en un alto nivel de vida, se expanda por todos lo am-
bitos nacionales y se obfenga el mejor aprovechamiento del
trabajo, y de nuestros recursos.

La divisién politica y administrativa de Guatemala ha
sufrido considerables cambios desde que surgié como pafs in
dependiente. Asf como se han creado, también se han su-
primido Municipios, Deportamentos, Aldeas, etc. pero es-
tas creaciones o supresiones, no han sido producto de un es
tudio cientifico o técnico, pues simplemente se han consi=
derado conveniencias de orden politico. El municipio ha
sido un instrumento politico, pero politico-electoral, que
ha contribuido por esta razén, al mantenimiento de  anér -
quicos gobiernos del Municipio.

En los capitulos siguientes hago algunas consideracio -
nes por las cuales se hace necesaria la supresidn de algunos
municipios. No pretendo que se reduzcan los Departamen-
tos, pues aunque hay suficientes razones de orden técnico
para ello, se tropezaria con intereses de orden politico que
impedirian tal supresidn, pero al menos podrén  suprimirse
municipios que en la actualidad constituyen un lastre en el
desarrollo econdmico nacional.

A continuacién se incluye un cuadro que contiene los
nombres de fodos los municipios de la Repiblica distribuidos
en sus departamentos.




APENDICE AL CAPITULO |

Actualmente confamos con 324 municipios, distribuidos
en 22 departamentos como sigue:

Guatemala:

Guatemala

Sta. Catarina Pinula
San José Pinula

San José. del Golfo
Palencia

-Chinautia

San Pedro Ayampuc
Mixco

San Pedro Sacatepéquez

El Progreso:

El Progreso

Morazan

San Agustian Acasaguastién
San Cristébal Acasaguastlan

Sacatepéquez :

Antigua Guatemala
Jocotenango
Pastores

San Juan Sacatepéquez
San Raymundo
Chuarrancho

Fraijanes

Amatitlén

Villa Nueva

Villa Canales

San Miguel Petapa

El Jicaro

Sansare

Sanarate

San Antonic La Paz

Sumpango
Sto. Domingo Xenacoj
Santiago Sacotepéquez
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Sacatepéquez :

San Bartolomé Milpas Altas Ciudad Vieja

San Lucas Sacatepéquez
Sta. Lucia Milpas Altas
Magdalena Milpas Altas
Sta. Maria de Jesis

Chimaltenango:

Chimaltenango

San Marfin Jilotepeque
Santa Apolonia

Patzin

Patzicia

Acatenango

San Andrés ltzapa
Zaragoza

Escuintla:

Escuintla

La Democracia
Masagua

La Gomera
Puerto San José
Palin

Santa Rosa:

Cuilapa

San Miguel Duetias
San Juan Alotenango
San Antonic Aguas Calientes

San José Poaquil
Comalapa

Tecpén Guatemala
San Miguel Pochuta
Santa Cruz Balanya
San Pedro Yepocapa
Parramos

El Tejar

Sta. Lucia Cotzumalguapa
Siquinalé
Pueblo Nuevo Tiquisate

- Guanagozapa
" lztapa

San Vicente Pacaya

Barberena




Santa Rosa :

Santa Rosa de Lima Casillas

San Rafael Las Flores El Oratorio

San Juan Tecuaco Chiquimulilla

Taxisco Sta. Marfa Ixhuatan
Guazacapén Sta. Cruz Naranjo
Pueble Nuevo Vifias Nueva Santa Rosa
Sololé :

Sololé San José Chacayé
Sta. Maria Visitacidn Sta. Lucia Utatlén
Nahualé Sta. Catarina Ixtahuacén
Sta. Clara la Laguna Concepcidn

San Andrés Semetabaj Panajachel

Sta. Catarina Palopd San Antonio Palopd
San Lucas Tolimén Sta. Cruz La Laguna
San Pable La Laguna San Marcos La Laguna
San Juan La Laguna San Pedro La Laguna

Santiago Atitlan

Totonicapan :

Totonicapén : San Cristdbal Totonicapn

San Francisco El Alto San Andrés Xecul

Momostenango Sta. Marfa Chiquimula

Sta. Lucia la Reforma San Bartolo Aguas Calientes
12




Quezaltenango :

Quezaltenango
Olintepeque

Sibilia

Caijolé

San Juan Ostuncalco
Concepcidn Chiquirichapa
Almolongua

Huttan

Colomba

El Paimar

Génova

La Esperanza

Suchitepéquez ;

Mazatenango

San Francisco Zapotitlan
San José El Idolo

San Lorenzo

San Pablo Jocopilas

San Miguel Panén
Chicacao

Santa Béarbara

Sto. Tomis la Unién

Pueblo.Nuevo

Retalhyleu :

Retalhuleu

Saleaid

San Carlos Sija
Cabricén

San Miguel Sigutl4:
San Mafteo

San Martin Sacatepéquez
Cantel

Zunil

San Francisco La Unidn
Coatepeque

Flores Costa Cuca
Palestina

Cuyotenango

San Bernardine

Sto. Domingo Suchitepéquez
Samayac

San Antonio Suchitepéquez
San Gabriel

Patulul

San Juan Bautista

Zunilito

Rio Bravo

San Sebastian




Retalhuleu:

Santa Cruz Mulud
San Felipe Retaihuleu
Champerico

El Asintal

San Marcos:

San Marcos .

San Antonio Sacatepéquez
San Miguel Ixtahuacan
Tacand

Tajumulco

San Raofael Pié de la Cuesta
El Tumbador

Malacatén

Ciudad TecOn Umén

San Pablo

La Reforma

Ixchiguén

San Cristobal Cucho
Esquipulas Palo Gordo
San Lorenzo

Huehuetenango:

Huehuetenango
Malacatancito
Nentén
Jacaltenango

14

San Martin Zapotitlan .
San Andrés Villa Seca

Nuevo San Carlos

San Pedro Sacatepéquez

. Comitancillo

Concepcidn Tutuapa
Sibinal

Tejutla

Nuevo Progreso
San José El Rodeo
Catarina

Ocbs -

El Quetzal
Pajapita

San José Ojetenén
Sipacapa

Rio Blanco

Chiantla

Cuilco

San Pedro Necta
San Pedro Soloma




Huehuetenango:

San lldefonso Ixtahuacén
La Libertad

San Miguel Acatén
Todos Santos Cuchumatén
Santa Eulalia
Colotenango

Tectitén

San Juan Ixcoy

San Sebastian Coatén
Aguacatén

San Gaspar [xchil

Santa Ana Huista

El Quiché:

Santa Cruz del Quiché
Chinique

Chajul

Patzité

San Pedro Jocopilas

San Juan Cotzal

Nebaj

San Miguel Uspantén

San Bartolomé Jocotenango

Baj a Verapaz :

Salamé
Rabinal

15

Santa Barbara

La Democracia

San Rafael La Independencia
San Juan Atitdn.

San Mateo [xtatén

San Sebastian Huehuetenango
Concepcidon Huehuetenango
San Antonio Huista

Santa Cruz Barillas

San Rafael Petzal

Santiago Chimaltenango

Chiché

Zacualpa

Sto.Tomés Chichicastenango
San Antonio ilotenango
Cunén

Joyabaj

San Andrés Sacajbaijd
Sacapulas

Canilléa

San Miguel Chicaj
Cubulco




Baja Verapaz:

Granados
San Jerbnimo

Alta Verapoz:

Cobén

-San Cristébal Verapaz

Tamah
Panzbs
San Pedro Carché
Lanquin

Chisec

El Petén :

Ciudad Flores

San Benito

La Libertad

Santa Ana

San Luis

Melchor de Mencos

Izabal :

Puerto Barrios
El Estor
Los Amates

16

El Chol

Purulhé

Santa Cruz Verapaz
Tactic

San Miguel Tucur{
Senah{

San Juan Chamelco
Santa Maria Cahabdn
Chahal

San José

San Andrés
San Francisco
Dolores
Sayaxché

Livingston
Morales




Zacapa :

Zacapa
Rio Hondo
Teculutén
Cabafias
La Unidn

Chiquimula:

Chiquimula

San Juan Ermita
Camotan
Esquipulas
Quezaltepeque
- {pala

Jalapa :

Jalapa

San Luis Jilotepeque
San Carlos Alzatate
Mataquescuintla

Jutiapa :

Jutiapa

Santa Catarina Mita
Asuncidn Mita
Atescatempa
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Estanzuela
Gualén
Uzumatlén
San Diego
Huité

San José La Arad
Jocotén '
Olopa

Concepcibn Las Minas
San Jacinto

San Pedro Pinula
San Manuel Chaparrén
Monjas

El Progreso
Agua Blanca
Yupiltepeque
Jerez




Jutiapa ¢

El Adelanto
Comapa
Conguaco
Pasace
Quezada
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Zapotitlan
Jalpatagua
Moyuta

San José Acatempa




CAPITULO 11

GOBIERNO MUNICIPAL AUTONOMO

Puede decirse que desde el surgimiento de las comuni-
dades, que se constituyeron en los caserios,aldeas, pueblos,
villas hasta llegar a la civdad, los individuos asf asociados
quedarén sujetos a un ordenamiento juridico, econémico,ad
ministrativo y polftico, que emanaba de un Gobierno Gnico
o Centralizado; pero debido al volumen y complejidad  de
los preblemas de las distintas comunidades, éstas han  teni -
do necesidad de formar un Gobierno local que les  permita
desenvolverse en su propio beneficio, de aqui ha surgido el
Gobierno Municipal auténomo. Sin embargo hay dos  co-
rrientes bien definidas, algunos son partidarios de la auto-
nomia y otros no. Los principales argumentos en favor del
Gobierno Municipal Auténomo, son los siguientes:  Austin
F. Macdonald, en su libro titulado "Gobiernoy ~ Adminis~
tracidn Municipal, dice:

"Las ciudades constituyen unidades econdmicas separa-
das y por lo tanto, sus habitantes tienen el derecho de ma-
nejar sus propios asuntos. Los residentes de un determinade
barrio de una ciudad pueden tener muchas diferencias con
los de otro barrio, pero sus intereses econdmicos y sociales
los atan entre si en forma mucho més intima que con los ha-
bitantes de los distritos rurales. “Tampoco debe asustarnos
el hecho de- que: . und ciudad de diez mil habitantes goce
de autonomfia municipal, mientras que wn “barric urbano
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que fenga treinta mil habitantes no la disfrute”. Este argu~
mento me parece que es el de mayor valor desde el punto
de vista econdmico, ya que la comunidad de intereses exi-
ge una solucidn pronta y adecuada de los problemas de la
localidad. Otro argumento es el derecho a gobernarse, y
quienes esto afirman, dicen que es de justicia elemental —
conceder a los hebitantes de una ciudad el derecho de ma-
nejar sus propios asuntos, que asi como los habitantes de un
Estado no tolerarian interferencias exirafias; el pueblo de
una nacidn no aceptaria pasivamente la dominacién de un
poder exirafio.  Porqué, entonces, se le va a negar a a-
quella parte de la poblacién que vive en una comunidad ur
bana el derecho de gobernarse? -

Otro argumente en favor de la autonomia, es que sirve
para estimular el sentimiento civico. Todos sentimos  gran
amor por el pedacito de suelo que nos vié nacer, donde he -
mos pasado nuestros afios infantiles y donde nos hemos  for-
mado, donde més tarde constituimos nuestro hogar, y quizd
donde como ciudadanos podemos prestar nuestra  colabora-
cién-a la Comunidad local, sentimiento que ha dado  lugar
en Guatemala, a lo creacidn de Asociaciones o Comités pa
ra el mejoramiento de sus pueblos, tales como Fraternidad
Quezalteca, la Sociedad de Amigos de Chiquimula, etc.

Fue la ciudad de San Luis Missouri, en los Estados Uni
dos, en el afie 1875, la que primero gozd de un Gobierno
Municipal Auténomo, pues en la Constitucién de este Esta—
do se establecid una cladsula que posteriormente permitid el
desenvolvimiento del gobierno municipal en aquel pais. En
dicha cléusula se establecié que toda ciudad que tuviera v -
na poblacién de mas de cien mil habitantes, podria darse «
st misma el gobierno municipal que considerara convenizn-

20




te. En esa época San Luis era la Unica ciudad del Estado
que contaba con més de cien mil habitantes, y tan  pronto
como estuvieron en capacidad de hacerlo, redactaron su —
propia Carta Municipal, lo que equivalia a la ley que re-
girfa el funcionamiento del Municipio.

EstaCarta Municipal fue elaborada siguiendo el proce-
dimiento sefialado en la Constitucién Politica, es decir que
primero eligieron a una Comisién Constitutiva compuesta por
trece miembros propietarios, la Carta redactada por esta Co
misién, tenfa que ser sometida al referendum de los votan-
tes, y si resultaba aprobada por éstos, entraria en vigor a
los sesenta dias de la Fecha del plebiscite. . La cléusula
constitucional no daba sin embargo, absoluta libertad de ac
¢cidn. Estipulaba que toda Carta Municipal que fuese some -
tida a la aprobacién popular deberia contener, entre otras
cosas, la disposicién de que se nombraria un jefe ejecutivo
y dos Cémaras Legislativas, una de las cuales seria elegida
por votacién popular y estar en armonia con las leyes gene
rales y la Constitucién de Missouri. Es decir que los redac -
tores de la Constitucién Estatal, tuvieron buen cuidado de
subrayar la supremacia del Estado, ademés afadieron que a
pesar de los dispuesto en ese articulo, la Asamblea General
o sea la Legislativa del Estado, tendria sobre la ciudad de
San Luis el mismo poder que su Asamblea Municipal y en la
misma proporcién en que lo tenfa sobre los otros municipios
y ciudades.

Es decir que la autonomfa de que gozaba San luis, no
era absoluta, pues siempre debia depender de la Legistatu-
ra del Estado, y &sto es indiscutible, pues el Municipiosiem
pre forma parte del Estado y su constitucién no debe  estar
en divergencia con la Constitucién General del Estado, ya
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que de aceptarse esto, equivaldria a reconocer la existencia
de un Estado dentro de otro Estade, cosa totalmente inadmi
sible dentro de las normas jurfdicas, econdmicas y politicas
que constituyen al Estado. Pero esto dié a entender que se
anulaba totalmente lo autonomia municipal, puesto quesi la
Asamblea General del Estado tenfa sobre la ciudad de San
Luis el mismo poder que su Asamblea Municipal y en la mis
ma proporcién en que lo tenia para los otros municipios y -
ciudades, précticamente quedaba anulada la autenomia. No
fue sino hasto después de muchas discusiones y controversias
que surgieron, cuando se establecid que efectivamente la A
samblea General tenfa sobre lo ciudad de San Luis, el mis=
mo poder que tiene sobre otras ciudades y municipios en lo
que respecta o las leyes que trataban de los asuntos genera-
les del Estado; pero en cuanto a aquellos asuntos puramen=
te locales, quedaban bajo la jurisdiccién de la Asamblea -
Municipal . Es por ello que conviene poner en claro el ver-
dadero significado de la autonomfa municipal, pues ésta no
significa libertad absoluta de 1o influencia estatal, tampoco
quiere decir que el pueblo de un municipio pueda controlcr
su gobierno por completo, de la misma manera que lo  hace
la poblacidn de un Estado; significa como ya se dijo antes,
que la supremacTa estatal serd ejercida en aquellos asuntos
pertinentes al Estado en General, y que los asuntos locales
quedan a cargo de cada uno de los municipios. Por lo tanto
la autonomia municipal se define como"el derechoque tiene
la ¢iudad de manejar sus proplos osuntos" segdn o define Aus
tin F. Macdonald; pero el mismo autor se hace lassiguientes
preguntas: Cuéles son los asuntos privados de cada ciuded ?
Qué asuntos pueden clasificarse como puramente locales;y cua
les como generales del Estado? Existen, enrealidad, asuntos de
importancia que no afecten a los habitanfes de todo un Estado, o

al menos, a los habitantes de varios comunidades en mayor o me
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nor medida?  Las ordenanzas y las actividades de salubri-
dad piblica de cada municipalidad, por ejemplo, tienenpro
fundo interés para todos sus vecinos, porgue si una comuni-
dad deja de cumplir sus ordenanzas en preservacién de la
salud, el resultado puede ser una grave epidemia queno res
petard los [fmites de las comunidades vecinas. Elsistema de
cloacas o drenajes, es también un asunto de mucha impor-
tancia local pero afecta @ las comunidades vecinas si pore-
jemplo se aprovechan rios para desagiiar en ellos las  aguas
negras, y es posible que este tfo asi infectado afecte ¢ co-
munidades o municipios situados rio abajo.

En Guatemala, legalmente no hubo gobierno municipal
auténomo antes de 1945, por el contrario, toda medida u or
denanza municipal debfa contar con lo aprobacisn del eje-
cutivo y éste a su vez ejercia control absoluto de todas las
inversiones que deseara hacer cualquier municipalidad, fue
hasta el citado afo cuando en la constitucidn se incluyd por
primera vez en Guatemala el Gobierno Municipal auténo-
mo, sin embargo durante el Gobierno del General Justo Ru
fino Barrios, a pesor de no existir norma legal que  tratara
sobre la autonomia municipal, las corporaciones se  desen-
volvieron con cierta independencia en cuanto a poder dis-
poner de sus recursos, fue asi como lograron construir obras
que ain estdn en servicio y se did preferencia « [a construc
cidn de escuelas, muchas de las cuales fueron  construidas
Onicamente con fondos municipales.

La autonomia municipal en Guatemala, es similar o lo
que existe en otros paises, pues es limitada a ciertos aspec -
tos administrativos, pero la autonomia como se proclamé por
la Constitucidn de 1945, fue poco relativamente lo que fa-
vorecid a los Municipios, pues éstos su principal problema
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lo constituyen sus escasisimos recursos financieros para pro-
mover el desarrollo del municipio:

La Constitucidn de 1956 en el Titulo XI que trata sobre
] Gobierno de los Departamentos y Municipios, expresa lo
siguiente:

"Capftulo [ Régimen Municipal. Artlculo 230, -

Para el gobierno de los municipios, se estatuye el .
régimen autdnomo que comprende: la facuitad de

disponer de sus recursos, el cumplimiento de sus fi

nes propios y lo atencion administrativa de los ser-

vicios piblicos locales”

Como puede observarse, en este articulo constitucional
se reconoce y garantiza la autonomia municipal y limita es
ta a la facultad de dipsoner de sus recursos, al cumplimien=
to de sus fines propios o sea la solucidn de los problemas lo-
cales y la regulacién de los servicios plblicos dentro de leo
jurisdiccidn municipal . El articulo 231 dice:

"La autonomia municipal es de carficter técnico y

propenderd al fortalecimiento econdmico yala des

centralizacidn administrativa. La ley regularé es=

te principio y determinard:

a) Sus alcances.

b) Los rentas, tasas e impuestos de la hacienda mu
nicipal. B

c) La coordinacién de funciones y la cooperacion
mutua de las Municipalidades y de las mismas
con el Gobierno Central y con otras entidades
de derecho piblico”
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Este articulo sefiala la autonomia como de carécter téc
nico y su principal fin es el fortalecimiento econdmico de
los municipios y la descentralizacién administrativa. Como
puede observarse, la Constitucién en el inciso c) deeste ar-
ticulo en la parte final establece la obligacion que tienen
las Municipalidades de prestar toda su cooperacién con el
gobierno central y con otras entidades de derecho piblico.
Esto debe interpretarse como una limitacidn necesaria a lo
autonomia municipal y para mantener cierta dependenciade
las Municipalidades en relacién al Estado, pues como se di-
jo anteriormente, la autonomia no es completa, sino limita=~
da, puesto que si gozaran las Municipalidades de una total
autonomia, serfa como reconocer !a existencia de un esta-
do dentro de otro.

La ley que desarrolla los articulos constitucionales que
se refieren a lo autonomia municipal y sus alcances,  esté
contenida en el Decreto 1183 denominada "Cédigo Munici-
pal” esta ley vino a substituir lo que anteriormente se deno
minaba Ley de Municipalidades. El Cédigo Municipal fue
promulgado en el mes de julio de 1957, fecha desde la cual
las Municipalidades gozan de los beneficios en &l estable —
cidos.

La autonomia municipal, ha constituido un avance de
grandes proporciones dentro de nuestro sistena degobierno y
tiene entre ofras, las siguientes ventajas: Las Municipali-
dades de mayor capacidod econdmica y con mayor iniciati -
va, han logrado resolver problemas que sin ella les hubiera

“sido més dificil, tal el caso por ejemplo de la ciudad de Ma
zatenango, que logré una emisidn de bonos que le permitié
realizar obras en un periodo de cuatro afos que con sus re-
cursos ordinarios no habria podido realizar en los 136 afios
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posteriores a nuestra independencia. Otro ejemplo lo cons-
tituyen los Municipios de Guatemala y Quezaltenango,quie
nes como entidades auténomas, han podido gestionar, pla=
nificar y realizar empréstitos o base de bonos. Sin la auto-
nomia municipal, esta negociacién hubiera sido mucho més
dificil, puesto que la emisidn de bonos tendria que ser gu-
bernamental y sujetarse a las disposiciones: del - Gobierno
Centrel. Ademés,;noessolamente enel casodel financiemien
to por emisién de bonos donde se aprecia la ventaja de [a
autonomfa, las Municipalidades més pequefias han resuelto
muchos de sus problemas, con préstamos que han gestionado
ante el Instituto de Fomento Municipal, Institucién que ha
venido a completar los beneficios de la autonomia, propor-
cionando a las Municipalidades asistencia financiera y téc -
nica, Con la autonomia municipal se ha llegado a poner en
préctica el principio de que cada Municipio trate de resol-
ver sus problemas con recursos propios, sin necesidad de es-
perar la ayuda del Gobierno Central. MNaturalmente, mu-
chos de fos problemas son de un costo elevado, que los es-
casos recursos propios o los que podrian obtener a base  de
préstamos, les serfan insuficientes, rozdn por la cual toda-
vfa se hace necesaria la ayuda y en forma considerable del
gobierno central y de entidades que propenden al desarrollo
del Municipio.

Uno de los factores fundamentales para que la autono-
mia municipal sea efectiva, es que las Municipalidades dis
pongen de ingresos suficientes que les permitan desempefiar
las funciones que les son encomendadas; pero se  tropieza
con la dificultad de que los recursos disponibles son extre-

madamente escasos, debido en gran parte al bajo nivel de vi

da de los habitantes de cada una de las poblaciones del -
pafs. Pocas son pues las Municipalidades que tienen opor=-
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tunidad de aprovechar a! méximo su autonomia y la gran ma
yoria de municipios no tienen fuentes de ingresos que les
permitan mejorar sus condiciones. Ademds hay factores so-
cioldgicos y educacionales, que hacen inefectiva la auto-
nomia en algunos municipios, tales por ejemploaquellos don
de todos los miembros del Concejo son analfabetos, pues aun
que se exige que el Alcalde sepa leer y escribir, &sto  no
basta, yo que para poder orientar bien a un municipio se ne
cesita tener amplio conocimiento del Cédigo Municipal, co
sa que no se ojusta a la realidad guatemalteca.  En  estos
municipios, es generalmente el Secretario, quien fiene a su
cargo toda la parte administrativa, y se dé el caso que e-
sa misma persona tiene que servir también el cargo de Teso-
rero, situacién que legal y técnicamente es  incompatible;
pero debido a las circunstancias tiene que aceptarse. En mu
chos municipios del pafs, existen ciudadanos honrados y con
mucho aprecio entre el vecindario; pero esto no basta para
una eficiente administracidn municipal.

Soy un propugnador por la autonomia municipal y reco
nozco sus ventajas; pero estimo que muchos municipios to-
davia no estdn capacitados para desarrollarse en forma autd
noma, por lo que convendria establecer cierté régimen es-
pecial semi-auténomo para estas municipalidades, yal. su-
perar ciertas y determinadas etapas, podrian gozar de la au
tonomia completa prevista en el Cédigo Municipal. No se
trata de limitar la autonomia del municipio, sino de que se
ejerza un sistema de tutelaje sobre ciertas municipalidades,
a fin de que en corte tiempo puedan estar capacitadas para
gobernarse por si mismas. Estas condiciones serfan por ejem
plo: @) Mejorar el Tndice de alfdbetismo; b) Constituir
una poblacidn urbana propiomente dicha mayor de 3,000 ha
bitantes; ¢) Que todos y cada uno de.lossmiémbros del Con
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cejo sepan leer y escribir; d) Que hayaen la localidad,
personds capaces para desempefiar los cargos de  Secretario
y Tesorero Municipales, pues ésta es una grandificultadcon
la que tropiezan muchos municipios; e) Desechar de pla-
no todo partidarismo politico para la eleccién de autorida-

des municipales, e interés Gnicamente en escoger personas;

que ademés de saber leer y escribir, sean de buenos - ante -
cedentes, con amplio espiritu civico y de mucha iniciativa,
a mas de ser personas que tengan la suficiente comprensibn
para aceptar las recomendaciones de cuerpos técnicos que
les ayuden.

En Convenciones Municipales se ha visto que algunas
Municipalidades no aceptan las recomendaciones de  los
cuerpos téenicos que los asesoran porque consideran ver le -
sionada su autonomfla. Esto no es més que una falsa  inter=
pretacidon de lo que es la autonomia municipal.

Ahora bien, si tomamos en cuente por otra parte que en
la mayoria de municipios de nuestro pafs los Alcaldes Muni-
cipales desempedian las funciones de Juez de Paz, y como
tales estén supeditados totalmente en el orden jerérquico al
Organismo Judicial, notaremos que la autonomia municipal
queda profundamente limitada. El cargo de Juez de Paz, -
consume la mayor actividad del Alcalde y Secretaric, de tal
manera que muchas veces desatienden los asuntos puramen =
te municipales, por atender los encomendados a su  judica-
tura. Por ello es que estimo recomenddble separar totalmen
te el cargo de Juez de Paz, para encomendario a una per-
sona suficientemente versada en asuntos legales y cuyo car-
go no estarfa limitado al periodo municipal como es enlaac
tualidad. Ya en algunos municipios de importancia  estos
cargos estdn completamente separados, por qué razén en-
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tonces no se adopta la medida en. forma general? Se diré
que es por las limitaciones presupuestales del .Organismo Ju
dicial, pero esta no es'ninguna razén, puesto que -el Con-
greso Necional, perfectamente puede crear una partida que
en ningdn caso serfa excesivamente grande, para la crea-
cibdn y mantenimiento de los Juzgados de Poz en los distin
tos municipios. -

Baste decir que muchos de los fondos de laMunicipa-
lidad, en la actualidad se destinan @ cubrir los gastos de los
Juzgados de Paz, cosa que ¢ mi juicio no es correctay es-
timo que la Asociocién Nacional de Municipiosde la Repf -
blica debe propugnar la resolucién de este problema.

Como conclusidn de este capitulo estimo la siguiente:
1°. La autonomia municipal es una conquista que las Mu-
nicipalidades de la Repiblica estdn obligadas a luchar

por su mantenimiento,

2°. Que la autonomia municipal deben gozarla aquelios my
nicipios que rednan las siguientes condiciones:

a} Poblacién urbana no menor de 3,000 habitantes;
b) Poblacién urbana analfabeta no mayor del 78% so-
lamente tomando en cuenta a la poblacién urbana

mayor de 18 afios;

c) Ingresos ordinarios anuales no menores de . . ..

Q.8 000.00; y,

d) Concejo Municipal integrado por personas que se-

UARERSIDAD DE $AR CARLOS DE GUATEMALA

Riblateca Central
Seccidn  da Thsis

_—-—-—-—*



pan leer y escribir, por lo menos en las dos terceras
partes del total de miembros que constituyen el Con
cejo.

3°. Para las poblaciones que nosatisfagan los requisitos an-
teriores, la autonomia municipal quedard limitade en
fos siguientes aspectos;

a)

b)

Obligacidn de aceptar el presupuesto municipal que
elabore el Instituto de Fomento Municipal;

Las tasas por servicio y administroiivas seran  estu -
diadas y determinadas por el Instituto de Fomento -
Municipal;

Los Reglamentos Municipales serén aprobados y es-

tudiados por el INFOM;

Las inversiones que haga la Municipalidad,  serén
previamente aprobadas por el INFOM;

Cada ofic har@n un estudio de su situacion comparo
tiva con los cinco afios anteriores, y si se observa
que durante tres afios consecutivos han superado las
condiciones minimas del punto anterior, entonces
podrén gozar de la autonomia municipal en lo mis-
ma forma que las demés Municipolidades.




CAPITULO I

CONSTITUCION DE LA POBLACION URBANA

La formacién de los primeros pueblos de Guatemala, da
ta del afio 1551, cuando fue emitida la Cédula Real, segin
nos lo refiere el Lic. Valentin Solérzano, en [a Historia de
la Evolucién Econdmica de Guatemala, fue emitida el 21 de
marzo de 1551, por el Rey Carlos V en la que ordenaba que
se agrupara @ [os indios en pueblos o poblaciones grandes,
en virtud de que se hallaban dispersos, para que en esa for-
ma pudieran ser "instruidos en la santa fé catdlica y la ley
evangélica y olvidondo los errores de sus antiguos ritos y ce
remonias, vivan en concierto y policia", dando de esta ma-
nera el paso inicial en el origen de nuestros pueblos.

“Las reducciones, segln lo prescrito en las ordenanzas
dictadas con ese fin, y que ocupan todo el Titulo [li del |i-
bro V| de la Recopilacién de Leyes de Indias, deberfan rea
lizarse lentamente, sin violencias y por medios persuasivos
con los indigenas, logrando que se reunieran en un poblado
en el que deberia construirse una iglesia y los edificios ne-
cesarios al bien comin®. Continla diciendoel Lic. Solérza
no que fue ésta la priméra fase del proceso, encaminado «
organizar a la dispersa masa indigena, que desde la &poca
de su vida independiente, vivic en grondes extensiones de
tierra, y cuya emigracin o las tierras y bosques, se acen-
tud con la trégica persecucién que de ellos hicieron los con
quistadores. En la formacién de estos pueblos se siguié [a
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norma que sefialaba la tradicién espafiola, primero se cons-
trufa una iglesia, y frente a ella, una gran plaza que tenia
en su otro extremo las casas consistoriales para la autoridad
temporal, y la casa del Comin o mesén para los  forasteros
que més tarde constituyd la casa de la Comuna o Municipa
lidad. Naturalmente, se cometieron grandes errores ol de-
signar el asiento de cada poblado, puesto que GOnicamente
se preocuparon que los poblados se instalaran préximos a las
minas de oro y plata o a los cultivos de cacao y asiento de
la ganaderia, sin tomar en cuenta la topogrefia del lugar,
que los fuentes de abastecimiento de agua potable se encon
traran préximas y abundantes, las facilidades de transporfe
en cuanto o las primitivas vias de comunicacidn, que fuera
un lugar sano y preservado de los vientos huracanados, que
tuviera facilidades para desaguar las aguas negras, que se e
laborara un trazo previo con delineacién de calles y aveni-
das, etc., problemas que en la actualidad son de muy difi
cil solucién ademés de excesivamente costosos. No  hubo
pues un plan regulador, las viviendas se fueroncolocando a
las orillas de los primitivos caminos de herradura y de ahi -
que la dispersién de viviendas hace sumamente dificii la -
construccidn de la red de distribucidn de agua potable, de
drenajes, red de alumbrado eléctrico, etc.

La tendencia debe ser que en la menor &rea posible, se
construya ¢l poblado, el que iré extendiéndose a medide ~
que el ndmero de habitantes asl lo demande; pero todocre -
cimiento debe ser regulado tomando en cuenta factores eco
némicos, sociales, administrativos, de orden técnico de in=
genierfa, etc. Por ofra parte, como veremos més adelante,
nuestras poblaciones urbanas son muy poco pobladas, lama~
yor parte de habitantes continban viviendo en los &reas ru-
rales, &sto se debe en gran parte a la poca tecnificacidn a=
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gricola, pues siendo Guatemala un pais eminentemente a-
gricola, debiera tener un alto grado de tecnificacidn en sus
cultivos y por lo tanto con menor nGmero de personas dedi-
cadas a la rama agricola, producir mbs de lo que actualmen
te se produce, y los excedentes de poblacién tendrian irre-
misiblemente que acudir a las ciudades y pueblos en  busco
de otras fuentes de trabajo, especialmente en la rama indus
trial, Es por esta razdn.que las ciudades industriales son tan
densamente pobladas. El ejemplo lo tenemos en la  ciudad
de San Pablo, en el Brasil, que es la ciudad que crece més
répidamente en el hemisferio occidental,

Nuestras poblaciones son muy poco pobladas, y de ello
se derivan grandes problemas econdmicos que es dificil . so-
lucionar, Tenemos por ejemplo que no pueden disefiorse -
plantas hidroeléctricas de tal o cual tamafio, porque el con
sumo que se harfa del flufdo eléctrico seria sumamente limi -
tado; que no se podria pensar en introducir un coudal dea-
gua suficientemente grande, porque los usuarios delservicio
son muy pocos y el servicio no se podria mantener, de ahi
que se hacen introducciones de pequefias cantidades de a-
-gua, la estriciamente necesaria para el consumo de los ha-
bitantes actuales y su posible crecimiento en 20 afios, y que
a [a larga es més costoso dado el ndmero de pajas de  agua
utilizables, Se dirG que por qué no se construyen gran-
des hidroeléctricas regionales y grandes abastecimientas de
agua?. - Lo primero si es factible, y en ese sentido se en-
camina el Instituto de Electrificacién Necional, aunque el
costo de la Ifnea de transmisidn es muchas veces (debido a
la distancia) més elevado que {a construccidn de una peque
fia hidroeléctrica, pero lo segundo no es posible , debido a
que un sistema de mtroducmon de agua potable a pesar de
su buen marﬂ’emmlento, no es capaz de prestar un servicio
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eficiente por més de 30 afios y el costo para pequefias can~
tidades de agua resulta prohibitivo. Es lamentable que por
condiciones que no viene al caso analizar, no se haya le-
vantado el censo general de poblacién correspondiente al a
o 1940, en su oportunidad, de ahi que todo estudio  deba
hacerse todavia con base en [os datos obtenidos en el censo
realizado er: el mes de abril de 1950, pues los datos del Of -
timo censo aln estdn por tabularse, y no serd sinchasta prin
cipios del afio 1966 cuando ya pueda contarse con este im-
portante trabajo. Aunque el nimero de habitantes ha varia
do un poco, es decir que se ha registrado un aumento, las
relaciones entre habitantes de las zonas urbanas y rurales, a
sT como las de analfabetismo permanecen aproximadomente -
estables, pues es poco lo que se ha avanzado en este cam-
po. Tampoco se han registrado aconfecimientos en los Glfi=
mos catorce afios que provoquen [a emigracidn de habitan-
tes de las zonas rurales a las urbanas, este movimiento aun
que existe, es minimo. A continuacién el Cuadro de la po
blacién guatemalteca al 18 de abril de 1950 distribuida en
rural y utbana. Fuente: Direccién General de Estadistica,
Folleto: Guatemala en Cifras, 1959, Pagina 40.
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POBLACION URBANA Y RURAL, REPUBLICA POR
DEPARTAMENTO SEXTO CENSO DE POBLACION .
' ABRIL DE 1950 (¥)

e e e e e e e e e e —— ———————————— ———————

|
I Departamento

Guatemala

El Progreso
Sacatepéquez
Chimaltenango
scuintla

onta Rosa
Solold
Totonicapan
Quezaltenango
Suchitepéquez
Retalhuleu

San Marcos
Huehuetenango
El Quiché
Baja Verapaz

' { Alta Verapaz

| El Petén
¥izobal
"Zacapa

| i Chiquimula

| Jalapa

' I Jutiopa

F
|
1
1
i
1
1
1
i
]
1
]
]
1
i
|
1
I E
'S
]
F
]
1
1
1
1
1
1
1
1
]
1
]
1
]
1
I
1
]
1

| Total Urbana Rural
o o o o o e e e P S o Y O 21 s e e s Y o P D -

2 790 868 696 458 2094 410
438 913 318 498 120 415
47 872 7 921 39 251

60 124 37 445 22 679
121 480 40 056 81 424
123 759 26 334 97 425
109 836 13 525 96 311
82 921 17 764 65157
99 354 16 839 72 515
184 213 43 759 140 454
124 403 22 233 102 170
66 861 14 748 52 113
232 591 14 653 217 938
200 101 12 960 187 141
174 911 16 515 158 3%96
66 313 5 503 40 810
189 812 - 13 161 176 651
15 880 1 596 14184
55032 21 348 33 484
6% 536 11158 58 378
112 841 11 683 101 158
75190 14 995 60 195
138 925 13 764 125 161

OO SRS

(*¥ Al final de este capltulo se incluye un dato preliminar
del censo levantado en abril de 1964,
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Se considerd poblacién urbana la que de acuerdo  con
los resultados del censo de 1950, se encontraba en todo lu-
gar poblado {ciudad, villa o pueblo) cuya poblacidn  fuera
de 2,000 o més habitantes. Dicho |Imite se bajéa 1,500
para aquellos lugares que por lo menos contaban con servi-
cio de agua,

Como puede observarse, la concentracién de poblacion
utbana es inferior a la poblacién rural, a excepcién de los
Departamentos de Guatemala y Sacatepéquez, el primero
porque en &l se encuentra la Cepital de la Replblica, y s6-
lo esta ciudad contiene el 68% de la poblacién total del De
partamento. El Departamento de Sacatepéquez, por su ex -
tremada pequefiez jurisdiccional, pues en sus 465  kildme -
tros cuadrados tienen su asiento 16 municipios, de tal mane
ra que los municipios de este departamento distan de uno a
otro de dos hasta cuatro kilémetros, existiendo algunos que
tienen menos de un kildmetro de distancia entre uno y otro,
tales por ejemplo Antigua Guatemala y Jocotenango, o San
Antonio Aguas Calientes y Santa Catarina Barahena,  que
précticamente forman un solo poblado, &sto se debe princi-
palmente a que fue el asiento de la antigua Capital de la
Colonia y a que la zong estd casi totalmente cultivada con
café, lo que ha concentrado gran cantidad de habitantes por
kilémetro cuadrado, |la mayor de la Repiblica (158 habitan
tes por Km. cuadrado) a excepcidn de Guatemala, que a-
rroja una densidad de 267 habitantes por kilémetro cuadra-
do. Para el censo de 1950 se tomé como poblacién urbano
solamente aquella que arrojabe més de 2,000 hobitantes en
un &rea poblada, se tomé la base de 1,500 cuando contaban
con servicio de agua potable. Esto naturalmente hace apa-
recer la mayor parte de municipios Gnicamente como pobla-
cidn rural, pero es la realidad, y viene a confirmar nuestro
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punto de vista al afirmar que la poblacién de Guatemala es
eminentemente rural. Si suponemos como minimo de  habi -
tantes para constituir una Cabecera de Distrito Municipal
la cifra de 2,000 habitantes que tomd la Direccidn General
de Estadistica, y descomponemos ese total entre hdbitantes
menores de 18 afios y mayores de esa edad, -si  distribuimos
_ por sexo, entre hombres y mujeres, y si consideramos el gra
do de alfabetismo, nos daremos cuenta que la mayor parte
de municipios de la Repdblica, cuentan con menos de 500
hombres econémicamente aptos y que son los efectivamente
contribuyentes al Tesoro Municipal. Entre esos 500 hombres
es muy dificil encontrar un 20% que sepan leer y escribir,
de tal manera que rios da un cuadro desolador de nuestra rea
lidad nacional.

Este trabajo tiene entre ofros fines, demostrar que la
Repiblica de Guatemala, cuenta con excesivo ndmero  de
municipios y que por consiguiente pretender resolver los —
grandes problemas de abastecimiento de agua potable, dre-
najes, luz eléctrica, etc., es relativamente imposible, da-
das estas condiciones. Si el Departamento de Huehuetenan
go, por ejemplo, en vez de tener 31 municipios como en lo
actualidad, tuviera Gnicamente 20, es posible que estos 20
municipios estuvieran en mejor capacidad de resolver sus pro
blemas de agua potable y luz eléctrica, pues  (nicamente
pers:shraan como tales, aquellos que contaran con los  fac -
tores mas favorables, para la solucién de los servicios pobli
COs, COsd que como se dijo anteriormente, no .»e: tomd en
cuenta cuando se fundd el municipio.

Esperar que estos pueblos se desarrollen por si mismos y
que . en no lejano dia estén en capacidad de resolver sus pro
piok problemas, es utépico.

'(T)_‘C—Fezgro de Distrito Municipal, es la poblacion en la
que tiene su sede g Mumcnpal:dacl Artfeulo 2°. del
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El Cédigo Municipal en su articulo 8°. se refiere a la
creacién de municipios en la forma siguiente:

"Para la creacién de un municipio se requiere: 19..
Que el ndmero de habitantes que hayan de formar-
lo sea de cinco mil o més. No obstante cuando se
trate de departamento celindante con ofros Estados,
el ndmero de habitantes exigible puede ser menor, s

A este articulo habrfa que agregar que el ndmero de ha
bitantes propiamente urbanos sea de 2,000 como minimo  y
que de ellos, el 25% por lo menos, sepa leer y escribir.

"2° . Que pueda asignarsele un territorio proporeio-
nado a la poblacidn con los recursos naturales  in=
dispensables que permitan el establecimiento de los
servicios piblicos esenciales, y que la poblacién -
que haya de ser cabecera de municipiocuente con
edificio adecuado para el funcionamiento de las o
ficinas". -

A mi juicio el edificio no es lo més importante, lo im-
portante desde mi punto de vista es que la que haya de ser
Cabecera del Distrito Municipal, sea una poblacidnque red
na condiciones favorables para el asiento de lo misma, fu-
gar més o menos seguro en cuanto a estar protegido de los
factores naturales adversos, como huracanes, inundaciones, &
terremotos, erupciones volcénicas, libre de fuentes de insa-
lubridad como pantanos, ete, y que ademés esté localizada
en el punto que ofrezca las mayores ventajes para el asien-
to de una poblacién. El inciso 3°. dice:

v Que los recursos financieros a su alcance seansu -

.«..Chdigo Municipal. o
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ficientes para sufragar los gastos del funcionamien=
to ordinario de las dependencias y para asegurar el
establecimiento y atencidn de los servicios pGbii-
cos esenciales del nuevo municipio”,

Aqui cabe hacer lo siguiente pregunta: Hasta que ¢i-
fra pueden considerarse suficientes los ingresos para cumplir
con el precepto anterior?

Si tomamos en consideracidén que hay muchos munici-
pios cuyos ingresos ordinarios totales al afio no llegan a la
suma de Q.2 500.00 ya podemos imaginar qué pueden ha-
cer esos municipios para desarroliarse si apenas logran un in
greso mensual de Q.282.33. De esta suma mensual tendrd
que pagarse sueldos del Alcalde, Secretario y Tesorero co-
mo minimo de empleados y realizar sus gastos generales. -
Qué les puede quedar a estos municipios para obras munici-
pales o para asegurar el establecimiento de los servicios ps
blicos? Ademés, qué sueldos podré pagar en esas circuns
tancias y qué rendimiento y capacidad puede exigirse de los
empleados municipales en tales condiciones? Ante este pa
norama desolador surge otra pregunta:  Qué ventajas repre
senta para este municipio ser un municipio més de la Repl -
blica? No serfa preferible que en vez de constituir un mu
nicipio independiente, sin posibilidades de progreso, forma
ra parte como Aldea de un municipio més fuerte y que &ste
con mejores recursos estuviera en mejor posibilidad de solu-
cionar sus problemas mediante una mejor distribucién de sus
ingresos?

Por otra parte el Acuerdo del 26 de julio de 1957, de-

termind las categorias de las Municipalidades de la Repobli
ca; para dar cumplimiento a lo estipulado en el Articulo 27
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del Decreto 1183, del Congreso de la Repibiica,Cédigo Mu
nicipal, pero para esta clasificacién dnicamente se tomd en
consideracién el nimero total de habitantes reportado por la
Direccidn General de Estadistica, cuando debid ser el ni-
mero de habitantes estrictamente urbanos, o los cuales se
tiende a favorecer directomente con los servicios plblicos e
senciales; ademés debid hacerse el andlisis de la poblacién
urbana por grado de alfabetizacién, capacidad contributiva
de la poblacién, recursos naturales, importancia socio= eco
némica, etc. para haber hecho una clesificacién més ajus~
tada o la realidad. De ahf gque algunas municipalidades que
figuran en la segunda categoria, pricticamente les corres-
ponda tercera o cuarta categorias, ya que como Municipa-
lidades de segunda categoria no estdn en condiciones de -
niciar su propio desarrollo. En algunos cases Gnicamente se
tomd en consideracidn su proximidad a las fronteras o suca-
lidad de puertos, tales los casos de Ocds y Catarinaen el
Departamento de San Marcos, pero a mi juicio esta consti=
tuye un error. Ademés de la constitucidn de la  poblacién
propiamente urbana, el mejor ndice para establecer la ca-
tegoria que corresponde o una Municipalidad estd determi -
nado por el volumen de sus ingresos ordinarios, un indice pu
ramente econdmico y que da més acertadamente la catego -
ria a que pertenece una Municipalidad, ademds es un factor
mds facilmente superable para establecer el ascenso en cate
gorfa. Las Municipalidades de las 22 cabeceras departamen
tales figuran en primera categoria, no porque realmente to-
das las cabeceras tengan igual capacidad para ello, sino co
mo medida politica para mantener la calidad de cabecera de
partamental e importancia que como tal merece. Pero hay
muchas municipalidades de segunda categoria, que superan
en sus condiciones propiamente municipales a algunes cabe
ceras departomentales, ' -
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tes:

1°.

.2° .

3°.

4°,

Las conclusiones a este capitulo son las siguien-

Una favorable politica econdmica, seria la de re
ducir el nlmero de municipios del pais, dejando
gnicamente los que rednan condiciones que les -

- permitan- su auvtodesarrollo y el cumplimiento de

sus fines sin necesidad de recurrir @ la ayuda -
en forma de donativos del Gobieme Central.

Se necesita una reclosificacidn de las Municipa-
lidades de lo Replblica, a fin de que estableci-
das las normas para el ascenso de categoria, sir
viera de estimulo para superarse cultural y eco-
ndmicamente.

El Gobierno Central y las instituciones de Fomen
to, estarian en mejores condiciones para atender
los problemas que les corresponden de 80 munici
pios como ejemplo, que atender a medias 324.

Las medidas indicadas aunque tropezarfan con mu
chos opositores por inters puramente politico ©
de localismo mal entendido, serfan a la large de
beneficio total para el pafs.
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POBLACICN DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, POR DEPARTAMENTO, AREA URBANA Y RURAL, SEXQ Y NUMERO DE VIVIENDAS

{Censos chril da 1964 ) (1)

TOTAL GENERAL URBANOG RURAL

Departamento Total Masculine Femenine  Nimero Total Maseculino Femenino  Mimera Total ] K “Momero
vivienda viviendo Masculino  Femenino i 1040

Total 4 278 34} 2167 479 2 110 842 840 945 1 437 424 702 515 734 90% 273 555 2840 917 1 444 904 1 375 953 567 390
Guatemala 813 496 394 990 418 706 145 513 634 773 305153 329 620 110 786 178 923 89 B37 a¢ 084 34 727.
El Progreso 66 734 33 656 33 078 14 108 18 395 8 885 ? 509 3 945 45 339 24 770 23 569 10 143
Sacatepéquez BO 479 40 469 40010 15119 a8 337 29 082 29 255 10796 22 142 11 387 10 755 4 323
Chimeltenango 163 753 83 448 80 285 33185 &1 193 30 588 30 &05 11 700 102 540 52 B8O 49 680 21 485
Escuintia 26% 813 151 778 118 035 33075 65 831 33 493 32138 13 &04 203 982 118 085 85 897 39 47
Santa Rosa 155 483 80 523 74 963 30 437 31 320 15 709 15611 & 604 124 168 64 B14 5% 354 28 832
Solola 108 815 54 380 54 435 23 060 34 495 183N 18 184 7 85% 72 320 36 049 34 251 1520
Totonicapdn 139 434 68 114 71 522 27 OBD 19 408 2423 10185 3979 120 028 58 6 &) 337 23 1M
Quezaltenango 267 962 133 950 133 972 30 957 95734 46 4463 49 273 18 071 172 226 87 527 84 699 32 88&
Suchitepéquez 186 299 97 941 88 358 3% 116 52 701 26 373 26 328 10 490 133 598 71 568 62 030 28 624
Retalhuleu 122 829 65 &35 57 174 24121 32 559 14 356 16 203 & 645 0 270 49 299 40 971 17 475
San Marcos 332 303 173 447 158 842 68 436 43 772 2] 814 21 958 8149 288 533 151 647 136 884 & 267
Huehuetenange 286 945 143 82 143 144 54 BO4 45 493 22 425 23 270 9 379 241 270 121 396 119 874 45 425
Quiché 247 775 122 575 125 200 48 555 32824 14 23 14 593 7 668 214 95} 106 344 108 607 40 887
Baja Verapaz ?5 663 48 488 47 175 19 743 15475 7 593 7 880 3 433 BO 168 40 893 39 295 16 330
Alta Verapaz 259 873 127 833 132 038 4% 040 30 078 13 879 16199 5254 229 795 112 956 115 839 43 784
Patén 21 588 11 341 10 227 5076 11 312 3790 5 522 2 570 10 276 5 571 4 705 2 506
lzabal 114 404 60 591 33813 25 954 29 741 14 947 14 794 7 800 84 663 45 644 3% Ot2 18 184
Zocapa 95 976 48 181 47 795 19718 26 658 13 169 13 489 5 531 &9 318 35012 34 306 14187
Chiquimula 151 241 75 979 75282 30 535 32 204 15 478 16 526 & 258 119 037 50 30 58 736 24 277
Jalapa 97 994 49 820 48 176 20 258 25752 12 424 13 128 5 207 72 244 37196 35 048 15051
Jutiapa 19% 053 35 224

100 403 98 450 43 023 34 945 18 326 18 639 7787 142 088 82 Q077 goon

(1} Cifras preliminares

NOTA: En este cuadro se demuestra que la poblacién rural es el doble de |a poblacién urbana.

Fuente: Direcclon General de Extadistica.




CAPITULO IV

SERVICIOS PUBLICOS ESENCIALES

El Cédigo Municipal, en su articulo 22 indica que pa-
ra los fines de dicha ley, los servicios piblicos municipales
se dlwden en esenciales y discrecionales. La instifucin mu
mupcaf tiene como fin primordial lo prestacién de los . prlme
ros, sin perseguir fines lucrativos; tales son: el agua pota-
ble, el drenaje, rastro, mercados, aseo de calles y plazas: -
los segundos pueden prestarse indistintamente por las Muni -
cipalidades o personas naturales o jurfdicas y perseguir  fi-

“nes lucrativos; estos son: *los transportes, la energiaeléc -

trica, el alumbrado piblico y privado, balnearios, parques
de diversiones piblicas, teatros, salones y centros de espec

~ téeulos y similares” .

No se ha heche alin una'valuaciédn y recuento de los ser
vicios pOblicos esenciales que cada una de las Municipali=
dades posee. Este trabajo aunque estd realizado en parte ,
todavia no se encuentra completo y es labor que correspon -
de al Instituto de Fomento Municipal. Aunque se ha soli-
citado informacibn a todas y cada una de las Municipalida-~
des, con el propésito de tabular estos datos y contar con la
informacién necesaria, este trabajo conviene  completarlo
cuanto antes para determinar la magnitud de la obra muni -
cipal que faita por hacers Solamente se cuenta-con los da-
tos relativos al servicio de agua potable.

v
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Debido a que el Gobierno Central, érgano ejecutivo, -
siempre estd recibiendo solicitudes de ayuda a las  Munici-
palidades y raras veces puede complacerlas, es que las mis-
mas ven con pesimismo cualquier informacidn que se solici-
te y por ello cuesta demasiado que suministren la  informa-
cidn; ademas, la informacién por ellos suministrada, aun-
que es de facil contestacién, la mayor parte de veces con-
tiene datos vagos o errdneos que es preciso aclarar, por lo
que se estima mds conveniente obtener la informacién en la
propia fuente, es decir en las propias poblaciones, trabajo
que se ha ido realizando por el Departamento de Ingenieria
y la Seccidn de Inspeccidn del Instituto de Fomento Muni -
cipal. De lo que si estoy seguro, es que la mayor parte de
poblaciones carece de los servicios esenciales, que las po-
blaciones que cuentan con agua potable afrontan una serie
de problemas, unos por instalaciones defectuosas, otras por
mala administracién del servicio y otras porque lapoblacidn
no contribuye a que el sistema funcione en forma correcta.
Para las Municipalidades la prestacién del servicio de agua
potable constituye un gran esfuerzo, ya que le inversidn en
esta obra generalmente es cuantiosa, por la misma razén,de
be obtener toda la ayuda de los vecinos parasu mantenimien
to y mejoramiento. Sin embargo los vecinos estiman que la
Municipalidad esta obligada a prestar dicho servicio, y que
lo debe hacer en forma completamente gratuita o cobrando
tasas sumamente bajas, lo cucl repercute en un descalabro -
de las finanzas municipales, pues con tasas inferiores al cos
to, el sistema tiende a destruirse a corto plazo y la  Muni -
cipalidad no tiene fondos para su reparacién. Por otra par-
te la demanda de estos servicios en municipios medianos  y
pequefios es sumamente limitada, pues la mayor parte de ve
cinos esperan servirse de |lenacéntaros poblicos y raras  son
las familias que se sirven de este liquido en sus propias re-
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sidencias. Esto naturalmente entrafia un problema educati-
vo, pues habré que hacer una campafic de esta naturaleza.a
fin de que los vecinos queden convencidos de las  véntajas
de contar con el precioso [Tquido en sus propias residencias
que a la larga les resulta mucho més econdmico. Por otra
parte hay que convencer a los vecinos que el agua potable
es un Ifquido escaso, por lo tanto habré que conservarlo vy
obtener de &l el méximo de utilidad con el menor gasto po-
sible, esto Gnicamente se logra con una buena red de distri -
bucidn y empleando medidores para el suministro, ya que en
esta forma cada consumidor pagard o la Municipalidad con-
forme la cantidad que use de este vital lfquido. Esto es su-
mamente dificil de logrario por las Municipalidades,  pues
siempre existe oposicion g introducir modificaciones que los
vecinos estiman que les afectan, por més que lo que se pre-
tende es proporcionar un mejor servicio. Muy pocas son las
Municipalidades que ya tienen el servicio de agua potable -
suministrado a base de medidor y en los lugares donde estd
funcionando siempre se ha tropezado con problemas, inas ve
ces con los consumidores y otras veces con los lectores  de
contadores o el personal encargado del servicio. En cuanto
a ofros servicios piblicos esenciales, como sistema de dre -
najes, por ejemplo, es algo que constituye lo més fuerte in
versién por parte de,las Municipalidades y cuyosbeneficios
no siempre son apreciados por los vecinos. A todos nosotros
no puede pasar desapercibido o sub-estimar la  importancia
que tiene la construccién de drenajes, para una poblacién,

por cuanto de esta manera se evita la propagacién de enfer
medades a la vez que se mejoran las condiciones sanitarids
de la poblacién; pero para muchos de los habitantes de nues
tros pequefios poblados es dificil que piensen de igual mane
ra. No estaran dispuestos a coniribuir para la construccién
de drenajes, tanto més que es una obra de muy alto costo y
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que no estd a la vista de los electores. Basta que un predio
urbano cuente con servicio de agua potable y drenajes, pa-
ra que su valor se vea aumentado més que proporcionalmen-
te al costo de estos servicios, éste es el aspecto que no han
querido o no han sabido interpretar los vecinos de  nuestros
pequefios poblados. Debe insistirse en hacer resaltar estas
ventajas, para que se disminuya la oposicidén de los Conce-
jos Municipales en primer fugar y en segundo lugar de losve
cinos, para que procedan a la construccibn de estos impor=
tantes servicios piblicos. Estos servicios bien administrados
son autofinancicbles, y el sistema de drenaje tiene la ven-
taja de que puede construirse por fracciones hasta cubrir to
do el casco urbano. Este importante servicio contribuye en
forma substancial ol mejoramiento econdmico de la locali-
dad, pues las Municipalidades para rebajar el costo de la..0
bra y que los beneficios de la inversién repercutan en su lo-
calidad han instalado fébricas municipales de tubos de ce-
mento para la construccidn de los drenajes. Para estas fa-
bricas se aprovechan materiales que es facil conseguir enca
si todos los municipios, como son agua, arena y piedrin; so-
lamente el cemento es transportade desde |a capital. La ma
no de obra, aunque no especializada, se encuentra en la lo
calidad y facilmente puede adiestrarse para esta clase de tra
bajo. i

El trabajo principal y més laborioso, que consiste en la
planificacién de la red de distribucién de los drenajes, cu-
yo costo es bastante elevado, generalmente es realizado por
la Direccién General de Obras Piblicas, o por el Departa-
mento de Ingenieria del INFOM, sin que represente ningln
gasto para la Municipalidad, esto contribuye a focilitar la
realizacidn de ese importante servicio ptblico, ya que con
base en esta planificacién, puede procederse a fa realiza-
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cibén de la obra en un periodo de varios afics, pues como se

dijo anteriormente, este trabajo permite hacerse por fraccio

nes que cada Concejo Municipal durante su periodo de ac -

tuacién puede encaminar de acuerdo con sus recursos. Lo

importante es que se inicie el trabajo y que los Conceios su -
cesivos continben la obra. El mejor ejemplo de que sies po

sible realizarlo por este sistema, esté en la ciudad de Ma—"
zatenango. Naturalmente que pretender en uno o dos ofios
cubrir con lo red de drenaje lo totalidad de casco urbano de
una poblacidn, no es posible, en primer lugar porque no se

dispone de los fondos suficientes y en segundo lugar porque

no es conveniente imposibilitar totalmente el trénsito en las
calles. Ni la propia ciudad de Guatemala, que es la Muni
cipalidad con mayores recursos del pais, ha lograde concluir
esta obra para todo el casco urbano.

El costo de los drenajes debiera de ser cargado  total -
mente a los vecinos cuyas propiedades resultan beneficiadas
con dicha obra, tal como lo establece el inciso e) del Arti-
culo 4°. del Cédigo Municipal cuando dice:

*Que las Municipalidades tienen la potestad de fi

jor las rentas de los bienes municipales; las tasas =
por servicios plblicos locales; los aportes compen-

satorios de propietarios particulares como  conse -

cuencia de obras municipales; etc.”

sin embargo, como se estima que no solamente son benefi-
ciados los propietarios de predios o casas por donde circula
el sistema de drenajes, sino que el beneficio es general pa-
ra toda la comunidad y que no es posible detemminar con e-
xactitud el grado de beneficio de cada habitante en parti-
cular, se ha dispuesto que la Municipalidad que en si es to
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da la comunidad, absorba una parte del costo del drenaje y
otra parte la absorba el propietario del inmueble que conec
ta su desague al colector municipeal en proporcién al nime-
ro de metros lineales de frente a la calle que tengacadapro
piedad. El procedimiento debiera ser cobrado con base en
el volumen de agua drenada; tal como se hace con el volu-
men de agua potable servida para usos domésticos; pero co
mo no hay una forma adecuada de medir este volumen de a-
gua, se ha adoptado el sistema anteriormente descrito. O-
tro procedimiento ha sido calcular el drea en metros cuadra
dos, del predio drenado, pero esta medicidén complica un po
co el problema, por cuanto para la Municipalidad es mas d|
ficil establecer el Grea total del predio, por la molestiaque
con ello se causa al vecino. Ademés requiere un personal a
diestrado en medidas de superficie, lo que es dificil conse-
guir en nuestros pueblos, por lo que se ha adoptado el stste -
ma de tomar la medida lineal en metros del frente de la ca-
sa o sitio que se favorece con el sistema de drenajes.  Esta
contribucidn de los vecinos Gnicamente cubre el costo ini-
cial de la obra, pues no se ha cobrado por el uso constante
que se hace del sistema de drenajes. Ni en la Municipali -
dad de Guatemala, que es la més grande del pafs, existe co
bro alguno por el uso del sistema de drenajes, y seria correc
to establecer una tasa por servicio, tal como se hace con el
agua potable . (*)

llo y aporte del Gobierno de la Republlcu se estén rea
lizando trabajos de construccién de drenajes e introduc
cidn de agua potable en 82 poblaciones, pagaderos en
20 afios. Del costo total un 70% es préstamo reembolsa
ble y un 30% es donativo del Gobierno, para el reinfe
gro de la suma prestada se han establecido tasas que los
vecinos estarén obligados a pagar.
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Otro servicio piblico esencial lo constituyen los  ras-
tros y mercados. - Los rastros cuyo verdadero nombre-es Ma-
tadero, debieran ser objeto de la mayor atencién por parte
de las Municipalidades, pues de un higiénico destace y una
cotrecta supervisidn de la carne que va el consumo piblico,
depende que se mejore el estado de salud de la poblacién,
Solamente 71 poblaciones de 324 cuentan con rastro en bue
nas condiciones para el destace de ganado bobino y porcino.
El resto o sean 253 poblaciones, no cuentan con rastro, pues
aungue unas cuantas Municipalidades tienen un edificio des
tinado a este servicio, sus condiciones actucles son tan la-
mentables que amenazan ruina, y es como si carecieran por
completo de dicha instalacién, -Una de las razones que han
tenido algunas Municipalidades para no preccuparsé por la
construccidn de edificios para rastros, es el poco consumo -
de carne que se efectia en sus respectivos municipios; pero
el bajo consumo es una consecuencia del bajo ingreso  que
perciben la mayor parte de familias que forman la poblacién
guatemalteca. Esta es esencialmente la causa de los milti-
ples problemas nacionales y municipales. Este aspecto su-
mamente importante se trataré en el Capitulo que se refiere
a Factores Determinantes en el Desarrolio del Municipio.

El adbastecimiento de articulos de consumo de primerane
cesidad, estd en relacién directa del nimero de habitantes -
y de su capacidad econdmica. Asi tenemos que municipios
densamente poblados y cuyos habitontes tienen mayores in-
gresos, son los que mayores cantidades demandan de bienes
de consumo y las Municipalidades deben solucionar este pro
blema mediante la construccidn de edificios adecuados don
de se practique el comercio y se facilite la adquisicién de
estos bienes en la forma més higiénica posible, por exten-
sidn se ha dado a estos edificios, el nombre de Mercados. -
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De estas instalaciones las Municipalidades pueden derivar
considerables ingresos si estdn bien construidas, bien loca
lizadas, si son funcionales y pueden proporcionar comodi-
dad e higiene a los compradores y vendedores por unc par
te, y por la otra si estdn correctamente administradas, E
pues de esto depende primordialmente el éxito o fracasode
los mercados municipales. Estas instalaciones en los Mu-
nicipios donde estén bien administradas, constituyen la -
principal fuenre dé tos ingresos municipales.

-
Y

Como conclusidn de este capitulo, estimo que la fun-
cidn municipal debe encaminarse esencialmente a la solu-
cidn de estos problemas y a la realizacién de las obrasque
constituyen los servicios piblicos esenciales,




CAPITULO V

CAPACIDAD FINANCIERA DE LAS MUNICIPALIDADES

El estudio de la capacidad financiera de las Munici-
palidades, es sumamente interesante, pues de él se dedu-
cen conclusiones que constituyen en si un grave problema
para nuestro pais.

Ef Cédigo Municipal, oblige o todas las Municipali-
dades del pafs a enviar sus presupuestos a la Asesoria Téc -
nica del Instituto de Fomento Municipal, antes de ser a-
probado en definitiva y para que con base en las recomen
daciones de dicho Instituto, procedan los Concejos aesty -
diar las reformas que estimen convenientes dentro de  di-
chas recomendaciones. Solamente las Municipalidades -
que cuenten con servicio de auditoria interna estdn exen-
tas de dicha obligacidn y por lo tanto no estdn  obligadas
al envio de sus presupuestos para ser estudiados por el Ins-
tituto. Estas Municipalidades son solamente dos, la de la
ciudad Capital de [a Replblica, y la de Quezaltenango,—
sin embargo no he sido posible debide a que no existen san
ciones para las Municipalidades que no cumplan condicha
obligecidn, que todas las Municipalidades a excepcion de
las ya citadas, envien sus presupuestos para su estudio.

Durante el afic 1964 solamente 283 de un total de 324

‘Municipalidades cumplieron con esa obligacidn. Los in-
. gresos se estudiaron con base en las estimaciones obteni -
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das de los datos de cinco afios anteriores, es decir se elobo
r un promedio aritmético simple de los ingresos reales obte
nidos durante los cinco afios anteriores, a fin de poder es-
tablecer una estimacién del probable ingreso para el ejerci -
cio 1964/1965 tal como se indica en el cuadro que se acom
pafia al presupuesto en el Capitulo XI. -

Los ingresos siempre se han considerado en sus dos gran
des divisiones por el origen de los mismos; los ingresos ordi
narios y los ingresos extraordinarios. Dentro de los ingreso_s
extraordinarios se incluyeron los que proceden de ciertos ar
bitrios que no controlan directamente las Municipalidades -
por ser recaudados por el Instituto de Fomento Municipal y
tener un destino especifico, estos arbitrios son los que gra-
van el consumo de gasolina y se distribuyen entre las Muni -
cipalidades en forma proporcional al nimero de  habitantes
de cada municipio, estos fondos tienen el cardcter de priva
tivos y Gnicamente pueden ser invertidos en la construccién
de obras municipales o en la amortizacidn de préstamos que
se hayan contratado para la realizacidn de una obra munici
pal. (*) .. Con base en los cuadros elaborados por el Instity
to de Fomento Municipal, donde se incluyen todos los ingre

sos municipales, se obtuvo la siguiente distribucién de fre-
cuencias con intervalo de clase de Q.5,000.00.

(*) Recientemente se han agregado: Impuesto sobre café, -
Decreto~Ley 114 y Cerveza Decreto-Ley 230.
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e o e o
jEscala en Quetzales  Municipalidades . !
1 1
1 1
1 i
i 0 - 4999 ' 123 ;
| 5000 --- 9999 | 75 !
110 000 --- 14 999 25 |
| 15000 --- 19 999 | 25 |
5 20 000 --- 24 999 10 i
1 25 000 ~=~ 29 999 6 [
' 30 000 --- 34 999 4 :
! 35 000 --- 39 999 3 !
| 40 000 --- 44 999 ] ;
| 45 000 === 49 999 3 l,
} 50 000 === & més 8 i
1 1
; 283 . :'
i 1

Como puede observarse, la mayer concentracién de mu
nicipios estd con ingresos menores de Q.5 000.00 al afo, y
apenas 8 municipios superan los Q.50 000.00 al afio. Si se
toma en consideracién que toda Municipalidad necesita por
to menos de dos empleados o sean el Secretario y el Tesore -
ro, se llega a la conclusidn de que con esos ingresos no es-
tan en capacidad ni siquiera de pagar los sueldos de dichos
~ empleados es decir sueldos decorosos que correspondan a las
responsabilidades y actividades que cada uno de ellos desem

pefia.

Suponiendo un ingreso uniforme para estas Municipali =
dades comprendidas en la primera clase, es decir entre O vy
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Q.5 000.00 darfa como promedio un ingreso mensual de -
Q.416.66. Si de esos fondos tiene que pagarse sueldo del
Alcalde, Secretario, del Tesorero, Gastos Generales, o=
tros gastos fijos, etc. Qué puede quedar disponible para
la realizacién de obras? Qué posibilidades hay de  que
estas poblaciones mejoren? En qué contribuyen estas po-
blacicnes en el desarrollo econdmico nacional ? Qué fi-
nes se persiguen con mantener tantas poblaciones que ca~
recen de lo més indispensable para su sostenimiento y en
cambio constituyen un grave problema nacional 2

Estas preguntas se hace todo aquel que estudia los pro
blemas municipales de nuestro pafs. La Gnica justificacidn
es de carécter politico, pues siempre se ha empleado a las
municipalidades como un instrumento decisivo en las cam-
pafias electorales. Por otra parte la capacidad econdmica
e importancia de una poblacidn se mide por sus ingresos ,
siendo éstos un factor importante que debiera tomarse muy
en consideracién para la clasificacién por categorios a -
que se refiere el Acuerdo del 26 de julio de 1957, y aun-
que en el considerando de dicho acuerdo se afirma habera
tendido a la realidad demogréfica del municipio, a su ca-
pacidad econdmica y a su importancia poii”rico—aaminisfrg
tiva, se supone que no se tomd en consideracién su capa-
cidad econdmica, pues en la realidad figuran en tercera y
hasta en segunda categorias, municipalidades que por sus
ingresos no ameritan figurar en dicha categoria. Para es-
ta clase de municipios, es sumamente dificil encontrar per
sonal que desee laborar en la Municipalidad, principal - =
mente para los cargos de Secretarios o Tesoreros, pues los
sueldos que oscilan entre Q.40.00 y Q.70.00 mensuales,
no permiten conseguir personal capacitado. Se da el caso
de que para desempefiar estos cargos, debe permitirse a la
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persona que acepta, que atienda las funciones municipales
por periodos de tres o cuatro horas diarias, pues deberdna-
tender en el resto del dia sus otras ocupaciones como la a
gricultura, artesania, comercio, etc. es decir gque no pue
de lograrse personal de tiempo completo.

Un problema alin més importante y que afecta sensi-
blemente la capacidad financiera de los Municipalidades-
es que no se puede lograr que el Concejo Municipal esté
constituido por personas suficientemente aptas para el de -
sempefio de los diferentes cargos administrativos. En estos
casos el Alcalde constituye una figura decorativa, pues el
despacho de la mayor parte de asuntos, queda a cargo del
Secretario Municipal. Los Concejos Municipales también
son pasivos.

Como resultado de esta actuacién resulta que los Se-
cretarios acomodan las resoluciones del Concejo o su me=
jor manera y se concretan a mantener la misma situacion -
estdtica sin preocuparse mayor cosa por el mejoramientode
las condiciones de la poblacién. Esto lo he podido obser-
var en algunas Municipalidades que he tenido oportumdad
de visitar por razones de mi cargo.

La politica financiera del Estado y la del instituto de
Fomento Municipal, deberfa encaminarse a resolver  los
problemas de las Municipalidades que tengan la mayor con
centracidn de poblacién y con recursos econdmicos ya ex -
plotados o por explotarse, mediante el uso del crédito por
medio de préstamos o empréstitos a un plazo largo, en tan
to que le ayuda del Estado mediante aportes presupuesta -
les Gnicamente quedarfa para los Municipalidades incapa -
citadas econdmicamente para la contratacién de présta-
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CAPITULO VI

LOS ARBITRIOS MUNICIPALES, LASTASAS POR SERVICIQ,
LAS TASAS ADMINISTRATIVAS, LAS CONTRIBUCIONES,
LAS RENTAS, LOS PRODUCTOS Y LAS MULTAS

Las Municipalidades, como el Estado, tienen sus fuen-
tes de ingreso en recursos ordinarios y extraordinarios. Lo
Hacienda Municipal no tiene mayor variacién de la Hacien
da Péblica, sus principios son los mismos, Gnicamente que
su esfera de accidn se circunscribe a un campo mas limitado
dentro de su jurisdiccidn municipal,

En la hacienda municipal los arbitrios son lo que para
la Hacienda Poblica constituyen los impuestos, por lo tanto
los mismos principios que norman a los impuestos, son apli-~
cables a los arbitrios. Sin embargo hasta la fecha no se ha
tomado en cuenta por las Municipalidades, el poderoso fac
tor de estabilizacién o de politica econdmica anticiclica -
que puede ponerse en accidn mediante el sistema impaositi=

VO.

Arbitrio, se deriva del vocablo latino ARBITRIU, es el
. Derecho o imposicién con que se arbitran fondos para gastos
piblicos, por lo general municipales. Esta definiciénes -

. . muy general y hasta cierto punto vaga. Estimo que podrfa

definirse el arbitrio de la siguiente manera: *Arbitrio muni-
cipal es todo pago de carécter obligatorio y general o que
estan sujetos los vecinos de una circunscripcidn municipal ,
para sufragar los gastos municipales, sin recibir obligada-
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mente a cambio de elio ningln beneficio material o divi-
sible". Los arbitrios segin nuestro Coédigo Municial, ensu
articulo 98, deben sujetarse razonablemente a las necesi -
dades def municipio, y a las posibilidades econdmicas del
vecindario,

Los arbitrios pueden gravar la extraccién de  produc -
tos del distrito municipal; pero ni ellos ni las tasas  pue -
den gravitar sobre la libre circulacién de las personas, ve
hiculos y bienes de uncs a otros municipios. Quedan a -
salvo de esta disposicidn los arbitrios que las municipali -
dades impongan por el estacionamiento de vehiculos y los

impuestos que decrete el Estado por peajes y pontazgos.

Sin embargo, aunque este principio legal y econdmi -
co no debe perderse de vista en el andlisis de. los arbitrios,
se tiene que por una parte las necesidades del municipio
son excesivamente grandes, asi como el volumen de inver-
sidn que se requiere paro satisfacerlas; en tanto que la ca
pacidad econdmica del vecindario, {en ef mayor nimero
de casos) es extremadamente baja. Esta circunstancia  es
un obstdculo insalvable por las Municipalidades para me -
jorar sus ingresos. En otros pafses desarrollados, las Mu~
nicipalidades derivan sus ingresos de una parte proporcio—
nal de los impuestos fiscales, o bien corresponde a  ellas
un arbitrio sobre [a renta inmobiliaria, pero en estas ciu-
dades la propiedad urbana o rural tiene un gran valor, es-
té perfectamente registrada, es facil localizar a sus  pro-

--pietarios y el pogo de los arbitrios se hace sin mucha difi -
cultad por parte de la Municipalidad. En nuestro medio
este arbitrio no ha dado resultados satisfactorios, en  pri-
mer lugar porque no se cuenta con catastros completos de
fa propiedad, en segundo lugar porque la propiedad tiene
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en la mayor parte de municipios un valor tan bajo que el
rendimiento del arbitrio serfa muy pequefic en relacidn o
su costo de recaudaciédn, en tercer lugar porque se necesi
ta abundante personal especnahzodo en el avalGo de pro-
piedades y es dificil encontrarle, y por Gltimo porque no
hay medios para obligar a los propietarios al pago puntudl,
ya que dejarian acumular la deuda y Gnicamente la paga-
rian cuando se vieran precisados a enajenar el inmueble.
Se acumularia una cantidad enorme de juicios econdmico
-coactivos sin poder ejecutar a los morosos. Por-estas razo
nes es que en la mayor parte de municipios de nuestro pars,
ain se continda con el viejo sistema de establecer el arbi
trio sobre el comercio y la industria, porque son fuentes -
de ingresos mas seguras. El hocendista costarricense  To-
més Soley Guel dice; (pégina 245)

"El Impuesto sobre las rentas producidas por las ac
tividades del comercio y de la industria, sélo pue
de pretender a una justicia tributaria muy relati-
va, por la dificultad extrema para determinar en
cada caso, el monto de esas rentas. Para esa de
terminacién fuera necesario que pudiéramos dis-
tribuir el producto neto entre fos tres factores que
contribuyen a crearlo. Estos son: el interés del
capital invertido, la retribucién del trabajo, y el
beneficio del empresario. Este Gltimo esel que
juridicamente, debiera soportar el gravémen,"

Sin embargo es dificil establecer en forma alguna el
beneficio neto del empresario porque como lo afirma  Te-

rry:

""No somos ingleses, y la mentira desgraciadamen
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te forma parte de nuestra propia naturaleza; la fol
ta de seriedad es signo distintivo de todo argenti-
no, y cuya declaracién, importaria en definitiva,

una burla del contribuyente" ., - -
Sin embargo continGa Soley Guel: -

"Ingtil es decir que nuestros hermanos del Surnotie
nen el monopolio de la calidad apuntada y que las
palabras del Ministro Argentino (Terry) pudieran -
ser aplicadas a nosotros, como a casi todos los pue
blos.. Lo prueba el hecho de que Francia, Bélgicd,
Austria, Holanda, Baviera, Japdn, recumen al mé
todo de los indicios para reconocer aproximadamen
te {a renta que quieren gravar”. -

Con base en indicios puede aproximadamente determi-
narse el monto del arbitrio para cada empresa comercial o -
industrial. El catastro para la aplicacién de estos arbitrios,
es sencillo de formarse, es facilmente comprensible por la
mayor parte de vecinos, su costo de recaudacién es minimo,
su aplicacidn es sencilla y hay certeza en su cobro.  Estos
arbitrios han constituido una fuente segura de ingresos para
el Tesoro Municipal a la vez que hacen sentir al vecino su
cooperacidn con la Municipalidad y por lo mismo se intere -
san més por la forma como el Concejo resuelve los intereses
de la comunidad. Para su aplicacidn se formulan listas de
los establecimientos comerciales instalados en la  jurisdic -
cidén, de los que prestan servicios al piblico y de los que de
sarrollan actividades industriales. Formuladas las listas de
fos establecimientos de estos tres tipos, se clasifican por ca
tegorias, atendiendo a la importancia de cada uno de ellos,
asi por ejemplo, refiriéndonos a almacenes de viveres y mer
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caderias en general, serd de primera categoria el mejor al-
macén del pueblo, de tercera categoria, el almacén més pe
quefio y de menores recursos, y por comparacién con  estos
dos, se clasificardn los restantes, determinéndose el media-
no como de segunda categoria. Este procedimiento se uti-
liza en la calisficacién de tierras en seis tipos distintos en
los Estados Unidos y en otros paises desarrollados, Serfa -
muy ventajoso contar con ofro procedimiento mas técnico, -
por ejemplo clasificar a los distintos negocios por la  utili -
dad que se deriva de cada uno de ellos; pero esto es suma-
mente dificil, casi imposible en nuestro medio, debido o -
que los diferentes propietarios de negocios generalmente no
llevan contabilidad y si la llevan necesitarian fas Municipa
lidades mucho personal para establecer el monto del  arbi -
trio, tendria cada municipalidad que contar con un  perso-
nal muy numeroso y altamente especializado en asuntos con
tables, y el costo de recaudacién del arbitrio seria excesi-
vo. Ademds, en los pueblos lo Onico que llevan los peque
fios comerciantes es un libro de ventas que modifican a su'-
antojo segin para los fines que les convenge.

Se ha pensado en un arbitrio que gravara con un  por-
centaje minimo el volumen total de ventas, sin embargo tam
bién tiene sus inconvenientes, pues como se dijo anterior-
mente, el comerciante falsearia los datos con el  propésito
de evadir el arbitrio, ademds repercutiria fuertemente enel
nivel general de precios, pues el comerciante trasladaria el
arbitrio a los consumidores, subiéndole, més que proporcio~
nalmente, el precio a los artfculos de consumo. En todos -
los municipios de Guatemala, el Gnico que cuenta con este
arbitrio es la Municipalidad de Puerto Barrios, sin embargo
su aplicacidn no se ha generalizado a todos los estableci - -
mientos comerciales de la ciudad, y se aplica dnicamente
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- al Comisariato de la UFCO y a tres o cuatro establecimien
tos fuertes y de capital extranjero que existen en esa  ciu-
dad. La Municipalidad para el cobro se basa en la declara
¢idn jurada del volumen de ventas que envia cada uno dees
tos establecimientos.

En la formulacién de los planes de arbitrios para las Mu
nicipalidades, se ha tomado en cuenta también, el fin so-
cial que cada uno de dichos establecimientos represente pa-
ra el pueblo, pues no puede gravarse con igual suma a una
cantina que contribuye fuertemente a la degeneracién  del
elemento humano, a la criminalidad y o la prostitucidn,que
a un molino de nixtamal que presta importantes servicios o
la comunided. - La primera deberd pagar un fuerte arbitrio y
si por ello se ve precisada a clausurar sus actividades, la co
munidad habré obtenido un beneficio, ademés, las cantinas
constituyen buenos negocios en todas partes y sus propieta-
rios estan en capacided y en la obligacidn moral de contri-
buir con mayores sumas a los gastos de la comunided, entan
to que el molino de nixtamal obtiene pocas utilidades y hay
que propiciar el establecimiento del mayor ndmero de ellos:
para beneficio de la comunidad. Ademés de estos arbitrios:
que contribuyen muy eficazmente a los ingresos municipales,
el Cadigo Municipal permite la creacidn de arbitrios que -
graven la extraccién de productos agricolas del municipio.
Estos arbitrios se aplican a los excedentes de productos agri
colas que son extraides de la jufisdiccidn municipal para ser
consumidos en ctros municipios. Esto es completamente |us
to, pues los municipios como los diferentes paises, se espe-
CIGI[ZGn en la produccidn de deferminados articulos  segin
la calidad de tierras, clima, régimen de. Huwas, etc. y los
articulos producidos en su jurisdiccidn y que se uhllcen pa-
ra el consumo local no estarén sujetos a ninglin pago de ar-
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bitrio, tampoco lo estarén los articulos que procedan de o-
fros municipios para el consumo de los habitantes de su ju~
risdiccidn, pero los excedentes agricolas que el municipio

exporte por llamar asi a la extraccién que se haga peraque
“sean consumidos en otros municipios, sf es justo que contri~-

buyan con algo para el sostenimiento de [os gastos municipa
les. Es asi como en casi todos los planes de arbitrios figu-
ran éstos para algunos productos agricolas del lugar que son
la principal fuente de ingresos para el municipio. El ambi=
trio municipal sobre el café, sobre el algodén, sobre los li-
cores producidos, sobre el banano, los aceites esenciales, -
etc. han producido buenocs ingresos a las Municipalidades y
no por ello han contribuido al encarecimiento de la vida -
dentro de nuestro territorio. Algunos caficultores si se ha-
bfan opuesto al pago de arbitrios municipales; pero no re-
nian razdn, pues justo es que contribuyan con una pequefia
parte de sus ingresos a los gastos del municipio donde tienen
asiento sus explotaciones agricolas, pues estas personas ge =
neralmente residen en la Capital o en las ciudades més im-
portantes del pafs, donde han construido lujosas mansiones,
adquieren cada afio un vehiculo del Gltimo modelo, o hacen
viajes de placer por el extranjero, y cuando se trata de con
tribuir con una pequefia parte para el mejoramiento del mu-
nicipio donde extraen la riqueza que disfrutan, entonces se
oponen a ello. Afortunadamente esta sutuoc:lon es bien com
prendida por los funcionarios gubemamentales y no se  per-
mitid la supresidn del arbitrio como |o habfan pretendido al
gunos de los sefiores caficultores, en cambio se emitid el De
creto-Ley 114, B

La experiencia nos ha demostrado que ‘ta recaudacion

de arbitrios siempre es diffcil para fas Municipalidades, que
los contribuyentes en tante no reciban un bereficio mate -
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rial, siempre se opondréin al pago de arbitrios, pues por tra
dicién, siempre tratan de evadir el pago. Es por esta razén
que conviene ir substituyendo la fuente de ingresos para las
Municipalidades, déndole la importancia que merecen los
servicios piblicos, pues el vecino pagaré con menor resis-
tencia un servicio que reciba de la Municipalidad.:

Los arbitrios, de acuerdo con nuestra legislacién, siem
pre necesitan de la aprobacidn del Ejecutivo para  ponerse
en vigor. Este trémite es |argo ungas veces y presenta no po
cos problemas, en tanto que ha dispuesto dejar a las Munici
palidades, la determinacidn de las tasas por servicio, las ad
ministrativas, etc. para que sean aprobadas por el propio -
Concejo y puestas en vigor,

Las Municipalidades también deben en gran'parte susiba
jos ingresos a que carecen de planes de arbitrios debidamen
te estudiados y preparados, esta ha sido una labor en la que
el Instituto de Fomento Municipal ha puesto especial aten-
cidn, pues se han obtenido buenas experiencias en las Mu-
nicipalidades en las que se han puesto en vigor planesde ar
bitrios mejor adoptados a las condiciones econdmicas del ve
cindario. Un ejemplo muy halagador para el Instituto de Fo
mento Municipal lo constituyd el nuevo plan de arbitrios a-
probado para la civdad de Mazatenango, que durante su pri
mer afio de vigencia produjo un incremento de aproximada-
mente cien mil quetzales sobre los ingresos de affos anterio-
res, y ésto sin'que los vecinos sintieran exageradamente el
recargo en sus fributos, sino solamente consistid en una me -
jor distribucién de la carga tributaria. En igual forma otras
municipalidades pequefias han sentido estos beneficios cuan
do se han interesade por modificar y actualizar sus planes =
de arbitrios.  Lomentablemente algunas Municipalidades no
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se han interesado por este importante aspecto y contindan a

plicando planes de arbitrios totalmente inadecuados y de -

muy bajos rendimientos. Unas veces por intereses puramen -

te personales de los miembros que constituyen el Concejo y-
otras veces por temor a provocar animadversidn de los veci -

nos hacia el Concejo.

Para seguir con la definicién de cada uno de los rubros
de ingresos de las Municipalidades, continuaré con lo que
se entiende por tasas por servicio y tasas administrativas. Se
le {loma tasa, a todo pago que un vecino hace a la Munici
nalidad a cambio de un servicio material o inmaterial. La
caracteristica principal es que no hay obligatoriedad, es de
cir que el vecino concurre a solicitar el servicio a la Munr
cipalidad por su propia y esponténea voluntad. A nadie se
obliga a que contrate una paja de agua, a que suscriba el
servicio de alumbrado particular, o a que se bafie en los ba
fios municipales, el que lo hace es porque estd de acuerdo
con las condiciones en que presta estos servicios la Munici=
palidad y por lo tanto también estd de acuerdo con la tari-
fa que se le cobra. Es pues un acto puramente voluntario, -
contractual . Naturalmente que las tarifas tienen que ser -
muy bien estudiadas por la Municipalidad y solicitar [a A-
sesoria Técnica del Instituto de Fomento Municipal para a-
probarlas. Tal como se indicd en el Capitulo IV, todos es-
tos servicios necesitan prestarse normados por un Reglamen-

.to, y de la correcta aplicacidn que de él se haga depende-
r& en gran parte el éxito de la Municipalidad. Como se di-
jo anteriormente, hay una moderna corriente en el sentido
de que las Municipalidades deriven la mayor parte de sus in
gresos de los servicios piblicos, es decir de las tasas, dejan
do en segundo término a los arbitrios. Este principio es el
sostenido por Wagner, Neumann y Stein, quienes indican
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que el impuesto debe corresponder al Estado y la Tasa al Mu
nicipio. Cuando a cambio del pago se recibe un servicio -
material, se dice que corresponde a una tasa por servicio, =
entre éstas se cuentan las siguientes: Agua Potable, Alum-
brado Eléctrico Privado, Cementerio, Uso del Mercado Mu -
nicipal, Bafos Municipales, Sanitarios Municipales, Telé-
fonos, Museos, Uso del Rastro, etc. Cuando el servicio es
inmaterial, se dice que corresponde a una tasa administra—
tiva, en éstas se clasifican los Registros de Pesas y Medidas,
Registros de Fierros para marcar Ganado, Registro de Vecin
dad (Cédula), Registro de Perros, Registro de Cartas de Ven
ta de Semovientes, etc., etc. También se mcluyen entre
las tasas administrativas, las licencias en general, licencias
para traslado de cadéveres, licencias para zarabandas, li-
cencias para juegos y espectaculos piblicos, etc.  Las tasas
deben ser perfectamente estudiadas o fin de que estén alal -
cance de la mayor parte de personas que necesiten de ellas
y que no graven exageradamente el ingreso familiar.

Al tratar de los servicios plblices esenciales, en el Ca
pitulo IV, se hizo énfasis en la conveniencia de la Mumm
palizacién de los servicios piblicos, especialmente de aque
llos que actualmente se encuentran prestados por  empresas
particulares y que no cuentan con contratos debidamente a-
probados conforme lo sefialan los articulos 26 del Cédigo Mu
nicipal y 22 de la Constitucidn de la Repiblica. (*) Cono-
cidas son de los guatemaltecos las condiciones en que  “una
empresa privada presia los servicios de energfa eléctrica vy
de ogua potable en un puerto importante de nuestro  pals,

T*) La constitucidn estd derogada, pero la Carta Fundamen
tal de Gobierno, mantiene el mismo principio.

66




donde cobra tarifas excesivamente altas y ia empresa solici
ta fuertes contribuciones de los vecinos para extender la red
de distribucién de alumbrado o de agua potable, que poste~
riormente pasa a constituir una propiedad de la Empresa, =
donde utiliza calles y plazas piblicas para la instalacidn de
sus lineas sin solicitar siquiera autorizacién de la propia mu
nicipalidad, y a pesar de todo ello se resiste o pagar los ar
bitrios que le corresponden. Esta empresa en muchas opor-
tunidades ha dejado de proporcionar el agua potable a la po
blacién, por venderla a los barcos que tocan el puertoy que
le compran varios metros cébicos por mejor precio.

Seguidamente pasamos a las contribuciones, éstas se de
finen de la siguiente manerai Contribucién municipal es fo
do pago a que estd obligade un vecine, cuando su inmueble
ha adquirido plusvalia por la realizacién de una obra muni-
cipal de beneficio colective. Asl por ejemplo si la Muni-
cipalidad construye un colector municipal con el propésito
de que los vecinos puedan ingerir a é| sus desagiies particu-
lares, cada propietario de inmueble beneficiado deberd pa-
gar a la Municipalidad la parte proporcional que le corres-
ponde en la obra citada. Algunas veces y tomando en cuen
ta que un colector beneficia no solamente a los propietarios
de los inmuebles por donde &ste se ha construido, sino  que
la medida de higiene se extiende a toda la comunidad, se
ha cobrado a los propietarios de inmuebles una parte delcos
to, dejando el resto a cargo de los fondos municipales. £l
caso mds corriente en nuesiro medio es con el pavimento, -
sea éste de concreto, asfalto o simplemente empedrado. En
el Cadigo Municipal, figuran las contribuciones en el inci--
so e) del Articulo 4°. cuando dice: “que las Municipalida-
des ejercen la potestad de fijar los aportes compensatorios -
de propietarios particulares como consecuencia de obras mu
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nicipales". Sin embargo existen otras obras que aunque les
dan gran valor a las propiedades vecinas, no es posible de-
terminar esta plusvalia y poder exigir de estos vecinos una
contribucién, tal el caso por ejemplo cuando se construye =
un mercado, las proyecciones econdmicas de dicha obra re -
percuten favorablemente en los predios vecinos. Esen este
caso cuando se justifica una revaluacion de dichos predios
para aplicarles el arbitrio sobre la renta y de esta manerala
Municipalidad podré obtener parte de esos beneficios. Co-
sa similar ocurre con la construccidn de un puente, una pla
za, un teafro, etc. B

Como siguiente rubro de ingresos municipales tenemos
las rentas, Frederic Benhan en su curso superior de econo-
mia, pégina 261, define la renta econdmica de la siguiente
manera:;

"Renta en el sentido econdmico como el excedente
que corresponde a un factor especifico cuya oferta
o existencia es fija".

El mismo autor en la pagina 268 de [a obra citade indi
ca lo siguiente:

"Por regla general, los bienes cuya oferta o exis-
tencia no puede ser reducida répidamente ante una
disminucidn de la demonda son a la vez bienes cu
ya oferta no puede ser cumentada répidamente an-
te un aumento de la demanda: aunque deberfamos,
|6gicamente, diferenciar estas dos clases, a menu-
do coinciden en la realidad. La remuneracién de
bienes durables y especificos de esta especie tiene
naturaleza de renta. A veces se aplica el término
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cuasi=renta exclusivamente a la remuneracién  de
bienes como las magquinas, las casas, los barcos, -
las plantaciones de hule, . etc., pero lo légico es
que se aplique también a la remuneracién de gru-
pos de trabajadores, tales como los médicos, cuya
oferta no puede ser ni aumentada ni reducida pron
tamente" -

El mismo autor en-la pdgina 268 indica lo siguiente:

"Lo que comunmente se- IIarna renta. - En el lengua
je ordinario la renta de cuulquuer cosa es el pago
que se hace periddicamente por su uso. - Por-ejem -
plo, el duefio de una parcela de tierra puede alqui
larla por cierto ndmero de -afios a un - arrendatario
que se -compromete a pagar determinada cantidad -
de dinero cada aiio por el uso que hace de ella. Es
ta cantidad fija se lloma la renta de la parcela.”

Nosotros tomaremos la renta en este sentido y  diremos
que es el pago que la persona que usa los bienes municipa-
les, efectda a la Municipalidad por el derecho a usar  di-
chos bienes.

En lenguaje comin la renta es pues el alquiler.

Les municipalidades generalmente poseen tierras, casas,
locales comerciales en los mercados, etc., que pueden con
ceder en arrendamiento a los particulares. Estas rentas de-
beran ser fijadas por la Corporacién Municipal, temando en
cuenta la demanda que existe por dichos bienes, tal  como
actba un propietario particular; pero como la Municipali-
dad no persigue un fin lucrativo Gnicamente, puede propor
cionar condiciones mas ventajosas a los arrendatarios. Para
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la determinacidn de las rentas asi como para la formulacién
de contratos de arrendamiento, fas Municipalidades concu -
rren al auxilio del Instituto de Fomento Municipal.

Algunas Municipalidades explotan algunas fincas, hay
quienes producen café, frutas de diversas clases como plata
no, banano, pifies, etc., otras poseen bosques'y astilleros,
de tal menra que pueden explotar los recursos madereros, la
venta de todos estos frutos, debe estar condicionade a los -
precios del mercado, de tal manera que la Municipelidad
obtenga los ingresos por la venta de estos frutos tal como si
se tratara de una explotacién privade. Lo administracién de
estos fincas en la mayor parte de veces constituye un proble
ma serio para la Municipalidad, pues es muy dificil estable
cer el correcto volumen de produccién y por lo tanto es fa-
cil que se pierdan ingresos por deshonestidad de fos adminis
tradores o de los demés empleados encargados de la explo-
tacidn. En estos casos es preferible conceder dichos inmue
bles en arrendamiento obteniendo las mejores condiciones po
sibles para la Municipalidad para evitarse una serie de pro-
blemas de diffcil solucidn. Asf mismo las Municipalidadeso
tras veces operon fabricas pequefias de blocks de cemento,
ladrillo, adobe, etc., estas fdbricos son de facil operacién
y administracidn por parte de fa Municipalidad, la ventade
estos productos también estd condicionada a sus costos  de
produccidn y a la demanda que exista de los mismos. Algu-
nas Municipalidades han operade con bastante éxito este pe
quefio tipo de empresas industriales y las obras municipales-
bajan de costo.

Por Giltimo tenemos las multas, éstas son pagos adiciona

les que el Concejo obliga a los vecinos por diferentes razo-
nes, unas veces por mora en el pago de los arbitrios y otras
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por violaciones a los Reglamentos Municipales.  General -
mente las Municipalidades temen imponer multes a los veci
nos porque existe amistad, diferencias de indole politico, -

‘etc. y no desean enemistarse con ellos, es por esta  causa

que se fomenta la violacidn a [os Reglamentos Municipales-
y no hay castigo para los morosos. De la forma enérgica co
mo la Municipalidad y principalmente el Alcalde aplique
los reglamentos, depende en gran parte el éxite o fracaso de
su gestion administrativa,

Hasta aqui se concluye con los ingresos ordinarios  de
las Municipalidades. Seguidamente comentaré los ingresos
extraordinarios o especiales. Se entiende por ingreso extra
ordinario aquel que se derivo de situaciones no previstas por
la Municipalidad y que no tienen regularidad, unos afios -
pueden registrarse ingresos, otros no. Los ingresos extraor-
dinarios pueden derivarse en los siguientes motivos: a) Con
tratacidn de préstamos o empréstitos por parte de la Munici=
palidad; b} Aportaciones del Gobierno de la Repiblica; <)
Donativos de particulares; d) Venta de activos fijos. Co-
mo puede observarse estos ingresos son esporédicos, pueden
registrarse un afio y dejarse de registrar en afios sucesivos. -
Se les ha dado el cardcter de ingresos especiales, a los que
provienen de impuestos que el Estado ha acordado o favor —
de las Municipalidades y que tienen un destino especifico.
Estos si se registran normalmente durante todo el tiempe, pe
ro por su cardcter de fondo privativo, se les dé la  denomi-
nacién de ingresos especiales, son tres: Impuesto sobre ga~
solina Dto, 580, Impuesto sobre Café Dto.- Ley 14 e im-
puesto sobre cerveza Decreto-Ley 230,

La hocienda municipal también debe armonizarse con la
hacienda pdblica en cuanto a constituir un factor de estabi-
lizacién econdmica siguiendo una politica anticiclica, pe-
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ro para esto se requiere que exista la suficiente flexibilidad
en cuanto a la modificacién de arbitrios en el momento opor
tuno.

En Guatemala se did el caso de que cuando hubo ma-
yor auge econdmico y que las Municipalidades pudieron ob -
tener mayores ingresos, éstos permanecieron estdiicos en los
niveles a que se encontraban en perfodos de depresién  por
falta de una orientacién oportuna y de una institucién que
las asesorara.

La introduccién de nuevos cultivos, especialmente del
algodén y del hule, han influido en la productividad de bie

nes y servicios, esta se ha incrementado con laiffréduceidn.

de nuevos métodos en los cultivos, de mejoramiento de las
técnicas existentes y del aprovechamiento de nuevos recur-
sos; pero sy influencia en el sistema tributario muriicipal ha
sido relativamente muy pequena. Solamente 13 municipios
producteres de algoddn en la Reptblica y 64 municipios pro
ductores de café han incrementado sensiblemente sucapaci-
dad para contratar préstamos porque ‘con los arbitrios  sobre
la extraccidn de algodén y sobre la extraccién de café, han
mejorado su capacidad de pago y por lo tanto estén en posi
bilidad de emprender obras reproductivas que podrén amor=
tizar en un plazo relativamente corto. Esto ademés los ca-
pacita para contratar mayor nimero de créditos a la vez que
van cancelando los anteriores, procedimiento que no es po~
sible seguir con Municipalidades cuyos ingresos son excesi-
vamente pequefios y que no estan en posibilided de  incre-
mentarlos prontamente .

El Instituto de Fomento Municipal cred el arbitrio que
grava la extraccidén de olgodén de! Municipio, éste sola-

72




mente se ha hecho efectivo para el algoddn de exportacién
y ha producido un rendimiento de ciento cincuenta mil quet
zales, que estd en posibilidad de aumentar en los afios futu
ros debido a que de este producto se estdn ampliando lds 4-
reas de cultivo, ya que existe un buen mercado internacio -
nal para el algodén guatemalteco. Estos fondos correspon-
den en su mayor parte a cuatro municipios que son: La Go-
mera, Masagua y Pueblo Nuevo Tiquisate en el Departamen
to de Escuintla y Champerico en el Departamento de Retal-
huleu, los nueve municipios restantes productores de algo-
dén apenas perciben un 20% del total del arbitrio.

Como existe poco campo para la creacién de arbitrios,
es que conviene que las Municipalidades traten de derivar
ingresos por servicios, puesto que esto es de més fécil recau
dacién y de mayor volumen. Los servicios de mercados, a-
gua potable, alumbrado eléctrico, teléfonos, transportes ur
banos, etc. pueden proporcionar una fuente de ingresos de
considerable volumen a la vez que contribuyen a facilitar -
el desenvolvimiento econdmico, cultural y social de la co-
munidad. Ademds todos estos servicios son autofinanciables
y su amortizacién estarfa condicionada a la demanda que de
los mismos fuera haciéndose efectiva en cada poblacidn.

Como conclusidn a este capitulo, expongo losiguien,
te:

Se necesita modificar los planes de arbitriosde las Mu-
nicipalidades que estdn en capacidad de mejorar sus ingre-
sos, mediante la implantacidn del arbitrio sobre la renta in
mobiliaria primero en las ciudades cuyos ingresos anuales pa
sen de cien mil quetzales, que tengan més de 2,000 casas
en el &rea urbana y con poblacidn mayor de 20,000 habi-
tantes, que se establezca el arbitrio sobre ventas en forma
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proporcional y progresiva en las mismas ciudades y que las
Municipalidades cuyos ingresos anuales sean menores de tres
mil quetzales, con menos de 100 casas en el &rea urbana y
poblacién urbana menor de 1,000 habitantes, que dejen de
figurar como municipios para que sean absorbidos por los e-
condmicamente més fuertes y que estén en capacidad de re-
solver los problemas comunales de ellos siendo cldeas, ya
que como municipios jamés podrén resolver sus problemas
mds ingentes.
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CAPITULO VI

MEDIOS PARA LOGRAR EL AUMENTO DE LOS
INGRESOS MUNICIPALES

En capitulos anteriores, se expuso la pequeda capaci-
dad financiera de las Municipalidades de nuestro pafs, lo
cual limita grandemente la obtencién de recursos para la
realizacion de nuevas obras o para el mejoramiento de las e
xistentes. Esto impone la necesidad que hay de buscar los
medios adecuados para el incremento de los ingresos munici

pales.

Dos son las corrientes més adecuadas, la primera  me-
diante el aumento de los arbitrios municipales, y la otra es
la operacién de servicios piblicos.

La primera forma, o sea mediante el incremento de los
arbitrios municipales, es la mds répida aunque la menos a-
consejoble. Todo nuevo arbitrio como la creacién de nue-
vos impuestos para el Estado, provoca la protesta de los a-
fectados -~y como consecuencia la renunecia a pagarlos. La
mayor parte de los arbitrios es de dificil control y los afec -
tados siempre encuentran medios de evadir el pago.

Las corporaciones tienen que esperar varios afios hasta
que de tanto insistir fogran que el arbitrio se estabilice y su
fngreso sea més o menos cierto y efectivo. Fuera de los ar-
bitrios sobre la extraccién de algodén, sobre la gesolina, li
cores, daceites esenciales y café que cuentan con un medio
adecuado, seguro y fécil para su recaudacién, puesto que
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se hace directamente en el Instituto de Fomento Municipal,
los ofros arbitrios son de muy dificil cobro por parte de las
Municipalidades y su rendimientoesrelativamente poco subs
tancial. Aunque tedricamente podria prescindirse de fos ar
bitrios cuyo rendimiento es muy pequefio, creando el arbi -
trio sobre la renta inmobiliaria, que es uno de los arbitrios
més adecuados al sistema moderno y que refine muchas con-
diciones tanto técnicas como précticas para su recaudacion,
“en nuestro medio no es posible su aplicacidn debido a que e
xiste una gran cantidad de propiedades inmuebles que no es
tan debidamente registradas en el Registro de la Propiedad -
Inmueble, y no es fécil determinar con exactitud sus colin
duncias, extensién, propietario, etc. Ademés para la apli
cacidn de este arbitrio se necesita contar con personal sufi-
cientemente capacitado en cada poblacién, a fin de formu -
lar un catastro con las formalidades técnicas que el casore-
quiere, cosa que no es posible lograr en nuestras poblacio-
nes, que apenas cuentan con personal y que les esdificil de
bide a las bajas remuneracicnes que puede proporcionar |a
Municipalidad, contar con suficiente y capacitado personal .
Para el avalio de cada una de las propiedades urbanas o ru -
rales, se necesita contar con personal eficiente y formular
un plan de trabajo que es distinto para cada municipio, co-
sa que no es posible en nuestro medio, debido a las condi -
ciones paupérrimas en que se desenvuelven los municipios.
Pero suponiendo que se llegara a formular el catastro en de
bida forma y se estableciera un método correcto para apli-
car este arbitrio, se tropieza con la dificultad que los veci
nos obligados a pagarlo siempre se oponen a ello, ysolamen
te cuando por alguna razén se ven obligados a vender, ce-
der, fraccionar, etc., es decir que haya enajenacidén  del
inmueble, se ven compelidos a pager el arbitrio:




"

Con el arbitrio por alumbrado piblico tenemos el mejor
ejemplo, pues éste fue un ensayo para ver si se podria apli-
car el arbitrio sobre la renta inmobiliaria, ya que el alum-

brado piblico se ha venido cobrando sobre la extensién en
metros lineales que tiene el frente de cada casa hacia las
calles. Medir el frente de una casa o sitio hacia las calles,
en metros lineales, es una tarea fécil, sin embargo en muy
pocas poblaciones se ha formulado el catastro en forma co-
rrecta para fa aplicaciédn del arbitrio y los vecinos han deja
do que se les acumulen pequefias sumas cada “mes hasta que
Ilegan a sumar varios quetzales, sin que hagan lo posible -
por cancelarlos. Aungue la Municipalidad puede iniciar jui
cios econdmico-coactivos, éstos son demasiado lentos. Este
orbitrio que indirectamente recce sobre la propieded inmue
ble y que constituye un ensayo como se dijo anteriormente ,
para ver si se podria aplicor el arbitrio sobre la renta inmo

biliaria, no ha dado los resuftados deseados. Ha sido casi =
negativo, puesto que las sumas recaudadas por la Municipa

lidad apenas cubren parte del costo del servicio en tanto -
que los gastos administrativos son elevados,.

E! segundo medio de incrementar los ingresos municipe-
les, o sea a través de la instalacién y operacidnde servicios
piblicos, es més efective aunque al principio necesite de u
na fuerte inversidn. Todo vecino se opone menos a efectudr
un pago a la Municipalidad cuando a cambio de dicho pago
recibe un servicio que cuando se ve obligado a pagar arbi-
trios que aunque en realidad si recibe un beneficio, éste no
lo materializa y por lo tanto no siente quelo esté recibien-
do; por eso se opone al pago de arbitrios.

Los servicios piblicos como Agua potable, Electricidad ,
Teléfonos, Arrendamiento de locales en los Mercados, Servi
cio de Transporte Urbano, etc., han constituido hasta la fe
cha las mejores fuentes de ingreso para las Municipalidades
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y su recaudacion es masefectiva, puesto que son de pago in
mediato la mayor parte de ellos. En la prestacidn de estos
servicios la Municipalidad actia como un empresario parti -
cular, pero también satisface fines eminentemente sociales,
de tol manera que los proporciona en condiciones mas ven -
tajosas que cualquier empresario particular, pues no  lleva
implicito un fin puramente lucrative. Sin embargo los ser-
vicios piblicos esenciales, como lo son el Agua Potable, la
Electricidad, etc., tropiezan con un enorme obstéculo para
su aplicacidén en los municipios més pobres o que tienen un
indice elevado de analfabetismo; este gran obstéculo esque
los vecinos no, estan educados para comprender las ventajas
del servicio y es dificil convencerlos para que en vez de -
realizar varios viajes al dia hasta el rfo més préximo  para
proveerse de agua, generalmente impura, suscriban une pa-
jo de agua en le Municipalidad. O bien piensan que este
servicio debe prestarse en forma gratuita, y prefieren la ins
talacién de Ilenacantaros piblicos, abasteciéndose en ellos
del precioso liquido. Pocas son las familias en un  poblado
de los tipicos de nuesiro pais, que suscriben una paja de a-
gua para tener el servicio en la propia casa. Todavia lo -
consideran como un. lujo tener ogua servida en la propia ca
sa, sin pensar que la inversidn que hacen en la introduccién
de este servicio, aumenta mas que proporcionalmente el va-
lor del inmueble, ademés de las ventajas que constituye ser
virse del ITquido en cualquier momento y evitar unaserie de
enfermedades que se perciben y propagan por la falta de a-
gua fresca y limpia de impurezas. Igual como sucede con
el alumbrado eléctrico, prefieren el uso del candil o del o-
cote, que constituye un gasto mayor, que la instalacién e-
léctrica que es mds higiénica y moderna. Pero estos obst&-
culos pueden salvarse mediante una intensa campafia educa
tiva y una vez convencidos de las ventajas, todos los habi-
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tantes de un poblado demandarén los servicios.

Las tasas que se cobren por los servicios municipales,
deben ser lo suficientemente bajas para que estén al alcan-
ce de la mayor parte de la poblacién y lo suficientemente
altas para que permitan cubrir el costo del servicio, dejan-
do un margen adecuado para su mejeramiento, mantenimien
to y extensién. En conclusién, el medio para lograr el in-
cremento de los ingresos municipales debe ser mixto, por u-
na parte la creacién de arbitrios en los lugares que sea ade
cuado y en segundo lugar y en forma general, mediante o
instalacién de servicios plblicos municipales que a la vez
que mejorarén las condiciones de vida en el propio poblado,
contribuyan al fortalecimiento econdmico de la Municipali.
dad que constituird al final la base que promueva el progre
s0 de fa comunidad.

Como norma se tendrd que entre més servicios pOblicos
municipales pueda contar una poblacidén, ésta ser& mas prés
pera y sana. )

En estos casos es cuando se requiere la asistencia finon
ciera de!l Gobierno Central por medio de aportes en efecti-
vo, donacién de inmuebles o proponiendo al Congreso apor-
tes especificos para las Municipalidades que por sus propias
condiciones no pueden obtener ingresos de su actividad e~
condmica. Sibien es cierto que en el Articulo 236 de la
Constitucidn de la Repiblica se ordenaba que el Ejecutivo
destinora anualmente un porcentaie del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado para que, en forma técnica
mente planificada, se invirtiera en la satisfaccién de las ne
cesidades de los municipios, ésto no ha sido suficiente para
satisfacer los problemas de mayor urgencia en lo que respec
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ta a salubridad piblica y @ educacién, pues aunque es cier
to que se ha establecido una partida en el presupuesto, ésta
ha sido sumamente pequefia, nunca ha sido mayor de  qui-
mientos mil quetzales. Por otra parte con la disolucién del
Departamento de Fincas Nacionales, el Gobierno Central -
ha donado algunas fincas a dos o tres municipalidades; pero
la administracién de fincas.cafetaleras por-parte de fas mu~
nicipalidades es sumamente dificil, por cuanto se tropieza -
con la dificultad de que los miembros de las Corporaciones
Municipales desconocen los aspectos técnicos y se cae enel
mismo vicio administrative que cuando eran administradas -
por el Estado.

80




CAPITULO VI

LAS EMPRESAS MUNICIPALES

Los servicios pblicos discrecionales a que se refiere el
Cédigo Municipal en su articulo 22 y que comprenden entre
otros los transportes urbanos, la energfa eléctrica, el alum
brado piblico y privado, balnearios, parques de diversiones
piblicas, teatros, salones y centros de espectaculos y simi-
lares, pueden prestarse indistintamente por las Municipali-
dades o por personas naturales o juridicas y perseguir fines
lucratives.  La prestacidn de estos servicios por parte  de
las Municipalidades tiene sus ventajas y sus desventajas. En
tre las ventajas que se obtienen de la prestacién de esta cla
se de servicios plblicos por parte de las Municipalidades re
nemos que las tasas que se cobran son bastante bajas y  es-
tén al alcance de la mayor parte de vecinos, las Municipa-
lidades anteponen el fin social al econémico, las Municipa
lidades pagan mejores salarios a sus empleados y obreros que
la empresa privada y se garantiza la permanencia del servi -
cio. Entre las desventajas tenemos: la ineficiencia del servi
cio, la irregularidad del mismo, los malos manejos adminis~
trativos, el poco interés por mejorarlos, el gran ndmero de
vecinos que mediante amistad con los cobradores logran g
prestacién del servicio en forma gratuita, el poco control -
que las Municipalidades pueden ejercer sobre los ingresos ,
etc. Pero a pesar de estas desventajas, es preferible la ope
racién de estas empresas por las Municipalidades y no  por
particulares. Cuando un servicio piblico de este naturale
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za estd operado por particulares, se tropieza con muchas des
ventajas, tales como el incremento sucesivo de las  tarifas
sin que hoya medio de contenerlo puesto que estas empresas
sobornan a los funcionarios municipales seguros de que logra
rén lo que desean, se pretende Unicamente incrementar los
ingresos a costa de los propios vecinos y se propicia la for-
macidn de monopolios con sus dafinos resultados. La admi-
nistracidn de ciertas empresas como las que proporcionan & -
nergfa elécirica, empresas telefénicas, de diversiones plbli
cas, etc., son de facil control, por lo tanto si es satisfac -
toria y conveniente su operacidn por parte de las Municipa
lidades. Estos empresas colocadas en manos de personas res
ponsables y capaces, pueden proporcionar magnificos ingre
sos a las Municipalidades a la vez que sus servicios puedan
ser bastante eficientes. Sin embargo esto es dificil de  lo-
grarse porque quienes dirigen la Empresa duran en el ejerci
cio del cargo el corto peifodo asignado o las Municipalida
des y es probable que si el Concejo Municipal en funciones
estd constituido por hombres entusiastas, amantes del desa-
rrollo de su municipio, honrados, cen iniciativa, con am-
plia preparacidn cultural y que hayan podido administrar -
bien la Empresa Municipal, al concluir su perfodo y entre-
gar al nuevo Concejo, &ste no redna las condiciones de los
anteriores y tanto el servicio como la administracién de la
Empresa desmejoren afectando a todo el vecindario. Es por
esta razdn que la eleccidn de los Concejos Municipales re-
quiere la escogencia del mejor elemento disponible entre -
los vecinos, desechando todo partidarismo politico y que el
Onico interés que prevalezca sea el mejoramiento de las con
diciones del municipio. Por supuesto que estos principios -
que debieran regular toda eleccidn municipal no tienen va-
lidez a la hora de las elecciones, pues siempre los polfticos
se entrometen buscando sus intereses partidaristas importan -
doles muy poco el progrese del municipio. '
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A pesar de todos estos inconvenientes la Empresa  Mu -
nicipal es preferible para el vecindario, que la prestacién
de los mismos servicios por empresas particulares; pues aun-
que los servicios sean buenos, las tarifas son exhorbitantesy
llegan las empresas a ser tan poderosas que no hay medios
de controlarlas, y su poder se extiende hasta dominar alCon
cejo MUHICIPOI

La participacién de los vecinos es de suma importancia
para la buena marcha de las Empresas Municipales, pues es
tos tienen la ventaju de estar constantemente en observa - -
cién de la administracién municipal y por los medios de difu
sion del pensamiento como lo son la radio, la prensa, cine-
matbgrafo, televisién u otras formas, pueden hacer Ileger al
Concejo sus quejas y solicitar el mejoramiento del servicio.
Gracias o esta cooperacidn de los vecinos, las Empresas Mu
nicipales pueden desenvolverse con cierto grado de eficien
cia. Siel Alcalde o los miembros del Concejo se ven aco-
sados por quejas de los vecinos, tratarén de mejorar @ toda
costa el servicio para evitarse lo justa protesta de los usua-
rios. El mejor control que tienen las actividades de losCon
cejos Municipales, esté en la critica constructiva de los ve
cinos. Esto puede contribuir en gran proporcién a subsanar
la falta de capacidad de los miembros del Concejo, pues es
tos harén todo cuanto esté a su alcance para mejorar las Em
presas Municipeles y solicitardn de las Instituciones técni-
cas toda su ayuda a fin de cumplir con su cometido. Uno de
los factores que contribuyen al buen desenvolvimiento de las
Empresas Municipales, es formular Reglamentos que establez
can las obligaciones de los usuarios y de la Municipalidad,
pues lo importante es poder responsabilizar a quien efecti-
vamente sea el encargado de tal o cual atribucién; pues so
lemente el Alcalde no podré estar en todo cuanto se  rela-
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ciones con la buena marcha de las Empresas, de ahi que con
viene el funcionamiento de comisiones dentro del  Concejo
con el propésito de distribuir en mejor forma la atencidn de
los mGltiples servicios municipales. Estos Reglamentos re-
quieren una correcta formulacién, a fin de contemplar  to-
dos los posibles casos que puedan registrarse, procurando -
por todos los medios posibles que su cumplimiento y observa
cidn se hagan de una manera inflexible, para no hacerlo |n
operante. Los Reglamentos no deben contener excepciones
de ninguna clase pues luego se dbusa de ellas en beneficio-
de unos pocos. -

Ante todo el Alcalde y los demés miembros del Conce -
io, asi como los empleados municipales deben ser fos prime
meros en cumplir con las obligaciones que sefiale el Regla-
mento, ‘para poder dar el ejemplo a los vecinos y evitarse to
do comentario que hiera su dignidad. Las Municipalidades
pueden operar con éxito las siguientes Empresas: Produccion
de energia eléctrica para fuerza motriz, alumbrado y cale-
faccidn, Aserraderos, Plantas productoras de abonos, Can-
teras, Areneras, Fabricas de blocks y articulos de cemen-
to, Empresas telefénicas, Trenes de aseo piblico, Radiodi-
fusoras, Conjuntos musicales, Museos, Teatros, etc. Para
asegurar la buena marcha de cada una de estas empresas, se
necesita reglamentar su uso, velando porque las disposicio-
nes reglamentarias sean cumplidas a cabalidad. Por ningln
concepto el Concejo Municipal debe permitir violaciones a
sus Reglamentos, pues de ello depende la prosperidad o de-
cadencio de cada una de las Empresas. Las Empresas eléc-
tricas, son las més comunes para su operacidn por parte de
las Municipalidades, éstas tienden a aprovechar los recur-
sos hidraulicos tan abundantes en nuestro pals; pero requie
ren fuertes inversiones que muchas veces no estén en posibi
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lidad de realizar, en vista de que la cantidad de enetgia a
producirse no siempre es consumida en su totalidad, es por -
eflo que conviene que el Instituto de Electrificacién Nacio
nal, aproveche los recursos hidréulicos en el plan nacional
y dé facilidad a las Municipalidades que puedany deseen
construir sus propias plantas hidréulicas.

 Los factores que han coniribuido a que las Empresas E-
léctricas Municipales no se desarrotlen con la eficiencia -
que seria deseable son los siguientes: a) El froude de co-
rriente eléctrica por parte de los consumidores, para evitar
lo exige la instalacidn de contadores o limitadores; b) Co-
bro de tarifos inadecuadas, de acuerdo con los costosde pro
duccidn; c) En los casos de plantas eléctricas por el siste~
ma diesel, el alto costo del combustible y el poco control
del consumo del mismo; d) Mala administracién en el ma-
yor nimero de casos; e) Falta de reglamentacion adecua —
da.

Algunas Municipalidades estéin en capocidad de insta-
lar en su propia jurisdiccidn, con una sencilla administra-
¢idn, empresas destinadas a la explotacidn de areneras, can
teras, fabricas de blocks de cemento, fébricas de ladrillos
de barro, fébricas de adobes, aserraderos, lugares de repas-
to para ganado, etc. Llos productos de estas empresas pue-
den utilizarse en las propias obras municipales, o bien ven-
derse al piblico a los precios més bajos en que se coticen -
en plaza.

~ Hay otras empresas que aunque de sencilla administra —
cién, casi siempre ocasionan pérdidas o molestias para la —
Municipalidad, &stas son los Balnearios Municipales, pues
aun cuando debieran rendir suficientes ingresos para cubrir
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los sueldos del personal administrativo que se emplee en los
mismos y dejar un mdrgen para su mantenimiento, repora-
cidn o mejoramiento, casi no es posible que asi suceda por-
que los recaudadores no extienden los tikets o recibos debi -
damente autorizados a todos los usuarios, solamente los dan
a las personas que en cooperacién con la Municipalidad e-
xigen el tiket correspondiente, o bien permiten el ingresoal
balneario de personas emigas sin cobrarles la tasa correspon
diente. Por otra parte los sueldos de los guardianes y cobra
dores pueden estar muy altos en relacién con el volumen de
ingresos.

En Amatitlén, por ejemplo, los ingresos provenientes -
del arrendamiento de las casetas y uso de los servicios sani
tarios debieran ser considerables, porque la afluencia de ba
-fiistas es muy alta, sin embargo, las casetas semantienenen
mal estado y la Municipalidad percibe muy pocos fondos por
este concepto; esta situacidn no le permite mejorar el ser-
vicio. Por eso se ha estimado més conveniente para algu -
nas Municipalidades, dar en arrendamiento a particulares es
tos servicios, concediendo el arrendamiento a la persona -
que ofrezco las mejores condiciones; naturalmente que pa-
ra ello debera firmarse un contrato debidamente legalizado
y una de las cldusulas obligatorias serd que el  arrendatario
no podrd subir las tarifas del Iimite méximo que le fije la -
Municipalidad. De esta manera la Municipalidad se ahorra
malestias, pues no se verd forzada a hacer ninguna inversién
en sueldos administrativos para la atencién del balneario o
los servicios sanitarios y en cambic obtendrd una renta men
sual fijo que le permitird introducir mejoras a dicho  servi-
cio. La Municipalidad de Quezaltenango por ejemplo, tie
ne concedido en arrendamiento el Balneario Municipal "Ci
rilo Flores", en lo suma de Q.300.00 al mes. Esto quiere
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decir que para que el arrendatario pueda pagar esa suma @
la Municipalidad, es porque el Balneario le produce un in-
greso neto al mes no menor de Q.500.00. Sin embargo es
ventajosa [a operacidn en esta forma para la Municipalidad,
pues si la administrara directamente, dificilmente recauda-
ria los Q.300.00 al mes y todavia ’rendrla que pagar de esa
suma los sueldos del personal administrativo, Lo importan -
te en estos casos es determinar la renta en un nivel tal que
constituya un incentivo para la iniciativa privada pero que
no por ello cause perjuicio al erario municipal. La deter-
minecién de la renta puede hacerse mediante el caleculo del
promedio de usuarios del servicio por mes. La Municipali-
dad de Guatemala, tiene concedidos en arrendamiento, los
servicios sanitarios en los parques Centenario, Gémez Ca-
rrillo, Infantil Colén, etc. Lo que no debe permitirse es
que se sub=-arriende el servicio, pues doria motivo o especu
lacién por parte de personas inescrupulosas, y el arrendata-
rio debe ser perfectamente escogido investigando todos  sus
antecedentes, antes de concederle el servicio,

En conclusién se estima que las Municipalidodes si de~
ben operar las Empresas que estén en capacidad de adminis-
trar eficientemente, pues de ellas pueden obtener ingresos
més abundantes y con menor costo que por parfe de los arbi
trios. La tendencia moderna es que las Municipalidades de
riven la mayor parte de sus ingresos de la prestacién de ser-
vicios piblicos, que de los arbitrios. Esto ya se ha compro
bado, pues las Municipalidades que operan mayor ndmero -
de servicios piblicos, son las que registran mayores ingre-
s0s. Lo Municipalidad de Guatemala deriva sus mayores in
gresos de sus mercados, agua potable, rastro, etc. La de
Quezaltenango los deriva de la operacidn de su Empresa E-
léctrica, de sus mercados, agua potable, etc., y asl podric
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citar que las Municipalidades de mayores recursos son ague
Ilas que mayor nlmero de servicios plblicos tienen estable -
cidos.




CAPITULO IX

FACTORES DETERMINANTES EN EL DESARROLLO DEL
“MUNICTPIO

Antes de estudiar los factores que pueden contribuir al
desarrotlo de los municipios, es conveniente sefialar cuales
son los factores que determinan el grado de atraso en que se
encuentran, he aqui los principales de ellos; a) concentra
cién de la propiedad agricola en pocas manos; b) muy poco
desarrollo de la téenica de produccién agricola; ¢) una -
gran cantidad de elemento humano con un nivel de ingreso
muy bajo dedicado o la agricultura; d) un fndice muy ele-
vado de analfabetismo; e) escase o casi nulo aprovecha -
miento de nuestros recursos hidrograficos; f) falta de vias
de comunicacidn entre los municipios; g) una desproporcién
muy acentuada en la tributacidn fiscal; etc. Estos facto-
res han mantenido al pais en un nivel muy bajo de desarro~
Ho. Para resolver el primer factor negativo o sea la  con-
centracién de la propiedad agricola en pocas manos, es in-
dispensable una reforma agraria profunda, eliminando el la
tifundio y el minifundio, expropiando todas las tierras ocio
sas para entregarlas a los pequefios ogricultores que carecen
de tierra, naturalmente que una reforma agraria de este ti-
po no debe concretarse Gnicamente a entregar tierras, nece
sita complementarse con un plan integral de extensién agri
cola que comprenda ensefianzas de nuevas técnicas de pro-
duccidén, mejoramiento de semillas, mecanizacidn agricola,
zonificacidn de cultives, crédito supervisado, etc.
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En pocas palabras, debe propenderse a la formacion de
numerosos y pequefios empresarios agricolas, que mediante
el empleo de nuevas técnicas y de la mecanizacion agrico-
la, pueden llegar a producir una cantidad de productos bé-
sicos tanto para la alimentacién como para la industria, que
duplique o triplique la produccidn actual, con menor nime
ro de personas dedicadas a las faenas agrlcolcs. Esto indu-
dablemente desplazaré a los individuos menos capacitados -
para fransformarse en pequefios empresarios agricolas de di~
cha actividad y forzados por la necesidad, tendrén que bus
car nuevas formas de trabajo, especialmente en la indus =
tria, el comercio o los transportes, o bien se transformardn-
en obreros del campo, manejando tractores, arados mecéni
cos, efc., pero devengando mejores salarios que los que ne
nen en la actualidad, pues el tractorista ya es un obrero es
pecml:zado y desempefia con ayuda de la maquina, el tra-
bajo de 20 & més hombres. Como consecuencia de lo ante-
rior, habré afluencia de poblacidn rural hacia los  centros
urbanos y el resultado serd el crecimiento de los centros ur-
banos mejor dotados. De resolverse el problema basico que
se refiere a la reforma ograria, los siguientes factores tem-
bién se resolverian, pues la falta de técnica en la produc-
cidn agricola y la'enorme cantidad de mano de obra emplea
da actualmente en la agricultura desapareceran. Algo que
st es sumamente importante, es que la Reforma Agraria debe
ser aplicada muy cuidodosamente, anteponiendo la técnica
a cualquier interés partidista o de grupd, pues de ello  de-
pende el éxito o fracaso de esta medida tan importante. La
Reforma Agraria debe ademds obligar a utilizar las  tierras
en los cultivos que de acuerdo con la zonificacién  deban
realizarse para evitar la superproduccidn de uno y la esca-
sez de otro, ademds se tratard de diversificar la produccion
agricola, cosa que en la actualidad no se ha hecho, pues de
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bido a la mayor rentabilidad”de unos productos, se deja de
producit los menos rentables. Si a esto se agrega un siste -
ma de ensilamiento de los productos basicos con fines a una
estabilizacidn de precios, los resultados serén altamente sa
tisfactorios. La Reforma Agraria comprende ademds la im-
plantacién de nuesvos sistemas de crédito, especialmente el
supervisado, pues si se contindo exigiendo garantias pren-
darias o hipotecarias, éste podré ser el motivo del fracaso ,
Si el sujeto de crédito estd bien escogido, es decir que pa-
ra proveerlo de tierra se ha investigado su capacidad como
agricultor, su iniciativa, su honradez, su deseo de supera-
cidn, etc., el resultado serd satisfoctorio, pues aunque al
principio no tenga capacidad como empresario, ésta la lo-
grard con el transcurso del tiempo.

El crédito supervisado tiene la mejor garantia, en las
condiciones que he enumerado anteriormente, pero no basta
la asistencia crediticia, ésta debe ser completada con un -
servicio de extensidn agricola y aprovechar los medios de di
fusién del pensamiento, especialmente el cinematdgrafo, pa
ra dar a conocer a los parcelarios, los métodos de cultivo .
seleccibn de semillas, etc. Simulténeamente a como vaye
resolviéndose el problema agrario, que como se dijo ante-
riormente es el punto bésico de partida, se impulsaré con to
da energia el otro gran problema que lo constituye el anal-
fabetismo. La Escuela debe llegar al campesino y no espe -
rar que el campesino llegue a la Escuela, Para esto  debe
instalarse escuelas que comprendan inicialmente las  ense-
fianzas de lectura, escritura y las cuatro operaciones funda
mentales de aritmética. Urge lo preparacidn de un ejérei-
to de maestros especializados en la ensefianza de la lectura
y escritura iniciales y la creacién de escuelas en el campo,
sélo mediante un plan perfectamente organizado y estable ~
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ciéndose metas a seguir por cada afio, se |legaréacorto pla
zo a resolver este otro lmportanre problema.

Otro factor negativo en el desarrollo del municipio, lo
constituye el escaso aprovechamiento de nuestros recursos hi
drograficos. Los municipios no se han desarrollado debido o
la falta de energia eléctrica, o que en algunos casos la po-
seen en cantidades sumamente limitadas o bien la obtienen-
a alto precio, de tal manera que imposibilitan el desarrollo
industrial . Las Municipalidades estén en capacidad de des
arrollar pequefios proyectos hidroeléctricos que més tarde -
las capacitaran para ampliar sus instalaciones hasta  llegar
al aprovechamiento en mejor cantidad de sus recursos hidro
graficos. : B

La produccidn de energia es una de las mejores fuentes
de ingresos para las Municipalidades a la vez que satisfacen
una necesidad impostergable en toda comunidad en desarro-
{lo. Ya anteriormente expuse lo referente a la eficiente ad
ministracién que pueden realizar las Municipalidades en es
te tipo de actividades. Aunque al Estado compete por ley -
la explotacidn racional de todos [os recursos naturales, &ste
por razones politicas, o econdmicas ha'dejado de  realizar
importantes obras de este tipo, tal como la Hidroeléctrica -
Jurin~Marinal&, que a pesar de estar realizados todos loses
tudios y constituir un proyecto desde todo punto de vistaven
tajoso, su ejecucidn se ha postergado indefinidamente, en
tanto que en el centro del pais opera la Empresa  Eléctrica
de Guatemala, S.A., compafifa de capital extranjeroque e
jerce un monopolio que va extendiéndose répidamente y cU
yo servicio es el més caro del continente. Esta empresa go
za de contratos muy ventajosos para ella y muy onerosos pa
ra nuestro pafs, otorgados por pasados gobiernos carentes de
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todo sentido de nacionalismo.

Si el proyecto Jurin-Marinalé no es posible realizarlo
porque afectard los intereses de la Empresa Eléctrica de Gua
temala, S.A., Por qué entonces no desarrollamos la cuen
ca del Samalé de enorme potencial eléctrico o el proyecto
del Lago de Atitlan? lo que seria una solucién satisfacto-
ria para el desarrollo e mdustnallzamén del altiplano gua-
temalteco.

En este sentido, también la Municipalidad de Quezal-
tenango ha formulado proyectos hidroeléctricos que merecen
todo el apoyo del Gobierno, ya que es urgente dotarla  de
mayor potencial eléctrico, puesto que posee abundante a-
gua potable, mano de obta especializada en el manejo  de
diferentes maquinas y eficientes vias de comunicacidn. Ac-
tualmente se estd realizando el proyecto denominade Chi-
chaic, por la Municipalidad de Cobén, y se espera que é&s-
te sea un importante impulso al desarrollo econdémico de e-
sa zona.

Por ofra parte, es conveniente utilizar al maximo, lo o
yuda financiera que pueda obtenerse en-el exterior, siem-
pre que dichos préstamos no sean condicionados en detrimen
to de la soberania nacional.

Un factor negativo en el desarrollo de los municipios,
lo constituye la falta de vias de comunicacidn adecuadas -
para unir los centros de produccidn con los mercados de con
sumo. Nuestra red de carreteras dista mucho de ser comple
ta, pues Gnicamente contamos con vias transversales y no
compleras, hace falta carreteras intertroncales y de penetra
cibn.

93




La bastisima riqueza forestal del Petén y de las Vera-
paces, ha quedado sin explotacidn por falte de buenes ca-
rreteras. La Zona Reina del Departamento del Quiché, no
se ha incorporado a la produccién debido  la falta de vias
de comunicacidn, muchos productos son caros en los centros
de consumo debido a lo dificil de su transportacién. Sia es
to agregamos que las existentes estén deterioréndose por de
fectos en su construccidn y porque han carecido del mante-
nimiento adecuado, concluiremos que muy poco se ha he-
cho en este sentido.

Los propietarios de explotaciones agricolas situadas @
orillas de las carreteras ya construidas se han beneficiado e
normemente. Sus propiedades han adquirido por este hecho
un valor que duplica o triplica el que tenfan antes de que -
estuviera construida y pavimentada la carretera, y en qué
proporcidn han contribuido estos propietarios en el costo de
la carretero? Précticamente no han contribuido directamen
te en nada. Este es uno de los grandes defectos de nuestro
sistema tributario, pues asi como los vecinos del sector ur-
bano estén obligados a contribuir al costo de los trabajos de
drenaje y pavimentacidn de las calles, asi también los pro-
pietarios de explotaciones agricolas debieran contribuir en
el costo de la carretera. Esto nos lleva seguidamente al fac
tor que se refiere a la desproporcidn muy acentuada en la
tributacidn fiscal, pues mientras los empresarios en  grande
tributan muy poco al fisco en relacidn con sus utilidades, e
xiste una gran cantidad de impuestos indirectos que repercu
ten més. fuertemente en el sector de menores recursos. La
solucién adecuada a este problema esté en vias de resolver
se con la aplicacién de la Ley del impuesto sobre la  Renta
de reciente creacidn, cuyos fines principales serén la redis
tribucién del ingreso nacienal, para que las clases de bajos

94




ingresos mejoren un poco su nivel de vida y para que las cla
sea de més altos ingresos se vean obligadas o reinvertir el ex
cedente de sus utilidades. En el Capltulo IV cuando se ha-
blo de los servicios plblicos esenciales, se indicd que debi

do al bajo consumo de carne, las Municipalidades no se -
preocupaban por la construccidn de edificios adecuados pa-
ra el destace, pero este bajo consumo estd intimamente re-
lacionado con el bajfsimo ingreso que percibe cada familia
en cada una de nuestras poblaciones. No es més que la con
secuencia de los factores negativos a que hice referencia 'y
que el objeto de toda politica econdmica bien dirigida, se-
r& resolverlos en la forma mas adecuada posible. Pare ello
se necesita que el Gobierno Central sefiale la meta a seguir
y que los planes municipales contribuyan como parte del Es

tade, a resolverlos dentro de sus capacidades financieras 'y
administrativas.
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CAPITULO X

EL COMERCIO INTERMUNICIPAL Y EL DESARROLLO
DE LA AGRICULTURA E INDUSTRIA LOCALES

La capacidad econdmica de un municipio puede apre-
ciarse con sdlo observar el volumen de su comercio. Los Mu
nicipios econdmicamente mas fuertes son aquellos que tie
nen mayor nimero de negocios establecidos. El comercio es
el resultado de otras actividades econdmicas que han propi =
ciado la formacién de poblaciones en determinados areas.
Asi por ejemplo tenemos que las poblaciones de la costa sur
-occidental del pai's como Malacatén, Coatepeque, Retal-
hvelu, Mazotenango, San Antonio Suchitepéquez, Santa Ly
cfa Cotzumalguapa, Escuintla, Puerto de San José, etfc. ,
tienen gran volumen comercial, el cual se debe esen-
cialmente a la actividad cgn’co[o y gonadera de la re -
gion.

Debido a la actividad maritima en el movimiento de car
ga y descarga de mercancias, es que las poblaciones de los
puertos tienden a ser densamente pobladas y surgen nuevas
actividades comerciales. Las ciudades de Guatemala yQue
zaltenango deben su gran comercio a que son ciudades indus
triales, Antigua Guatemala y Panajachel, a que son centros
turisticos de gran importancia, Esquipulas en el Departamen
to de Chiquimula, por la misma razén anterior, Cobén y ch
capa por ser nicleos de actividades agricolas, por las mis=
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mas razones las ciudades de Escuintla, Coatepeque, Maza-
tenango y Retalhuleu. Los centros urbanos enumerados, que
son los mercados de mayor consumo en el pais, han dado o~
rigen o la intensificocidn del comercio intermunicipal .

En términos generales puede afirmarse que los mayores
centros de consumo de nuéstré pafs, demandan articulos a-
gricolas de primera necesidad como maiz, arroz, frijol, le-
gumbres, carne, etc. de estos municipios productores y pro
porcionan a los mismos otros articulos o servicios que requie
ren mayor inversidn de capital. De esto se deduce que del
crecimiento de los grandes centros de poblacidn, se deriva
también el crecimiento de los pequehos, sin embargo, debi-
do al crecido nimero de pequefios municipios ya que nues-
tros centros de consumo fodavia son pequefios para poder o-
riginar un mayor desenvolvimiento comercial, es que el pro
ceso de crecimiento en ambos es sumamente lento. Si con-
tdramos tan solo con diez ciudades de 100,000 habitantesur
banos cada una exéluyendo a la ciudad capital que ha supe
rado esta cifra, entonces se originarfa un intenso comercio
que favoreceria enormemente al resto de municipios. Por e
so es que conviene desarrollar programas que tiendan a po-
blar nuestras ciudades mediante la solucién de losproblemas
enumerados en el Capitulo IX, pues los excedentes de pobla
cidn agricola sin ocupacidn en el campo tenderén a buscar-
los centros més habitados y con mejores posibilidades  de
proporcionar trabajo en otras ramas de la actividad econd-
mica {industria o comercio} y que cuenten ademés con los -
servicios piblicos esenciales que les permitan albergarcomd
damente a la poblacidn incrementada. Naturalmente que
este aumento de poblacidn no podra ser de ninguna manera
repentino, pues tendr@ que observarse en una o dos décadas,
pero de todas maneras el crecimiento tendrd un indice ma-
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yor que el actual. Este crecimiento lleva consigo la  solu-
cién de otros problemas, como serén los de vivienda, agua
potable, drenajes, alumbrado, sistemas de comunicaciones,
mercados, hospitales, etc., es por esta razén que urge que
las siguientes civdades formulen sus planes reguladores para
el futuro: Guotemala, Quezaltenango, Antigua Guate —
mala, Mazatenango, Retalhuleu, Escuintla, Coatepeque,
Huehuetenango, Jalapa, Zocapa, Chiquimula, Puerto -
Barrios y Cobén. Estos planes reguladores deberén estar pre
vistos para una poblacidn no menor de 100,000 habitantes,
a excepcidn de las ciudades de Guatemala y Quezaltenan
go, la primera porque ya superd esa cifra y el célculo ser
para un millén de habitantes y la segunda que podré alber—
gar dados sus recursos naturales; posicién geogréfica (cen-
tro de la zona occidental) y el érea mds densomente po-
blada del pafs, una canfidad de 300,000 habitanies. De-
be entenderse que se habla de habitantes netamente  wrba-
nos, pues algunas de las ciudades anteriormente indicadas,-
ya llegan en la acivalidad a los cien mil habitantes pero in
cluyendo la poblacidn rural que ocupa el més fuerte por —
centaje,

El café, nuestro principal producto de exportacién, ha
desempefiado un paper muy importante en la constitucién de
nuestras poblaciones, como este cultive no permite mecani-
zacién en lo que se refiere a su proceso agricola propiamen
te dicho, emplea fuerte mano de obra, la que no es conse =~
guida fécilmente en las zonas donde se encuentran asenta-
das las fincas productoras del grano de oro, por lo que los
empresarios agricolas gue se dedican a este cultivo  solici-
tan mano de obra a los municipios del altiplano guatemalte-
co; todos los afios se registra una fuerte emigracién de los
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municipios del altiplano hacia los municipios de laboca-cos

ta, de familias completas que se dedican a la cosecha  del

café; para el cultivo del algodén a pesar de ser mecaniza- .
do casi en su totalidad, también se demandan fuertes canti

dades de cosechadores, pues esta labor se hace Gnicamente

@ mano. '

Esta enorme emigracidn de braceros con sus respectivas
familias hacia las zonas cofetaleras o algodoneras, deja  a
{os pueblos del altiplano casi deshabitades y la poblacién -
que se queda pasivamente esperan el regreso de sus cote-
rréneos, la actividad econdmica en estos municipios decae
completamente y los pocos que se quedan se dedican a cui-
dar sus pequefios cultivos de mafz, trigo, patatas, etc. pa-
ra el sustento de sus familias durante el afio. Los que emi -
gran logran acumular un pequefio ahorro producto de su tra-
bajo, que invierten en ropa, medicinas, etc. y el resto  lo "\
regresan a su pueblo de origen y generalmente lo derrochan
en oguardiente. Estos emigrantes a su regreso también |le-
gan a cosechar su maiz que han dejado sembrado desde an-
tes de partir y el resto del afio viven de esfe producto. O-
tra considerable fraccidn de habitantes de esta zona se de-
dican al comercio ambulante, se les denomina  buhoneros,
son quienes abarrotan los mercados de la Capital, de algu -
nas otras poblaciones de importancia y hay quienes  viajan
hasta los pafses vecinos como El Salvador, Honduras y Mé-
xico. Una pequefia parte de esta poblacién se dedica a in- F 9
dustrias tipicas figurando entre los principales la  fabrica-
cién de ponchos, redes, sombreros de palma, canastas  de
mimbre, cofia, etc. Otros a la fabricacidn de caites, san-
dalias, mecapales, muebles de madera, especialmente de pi
no. La cerdmica constituye una industria tipica que alcan
za un volumen considerable, las ollas de barro, comales, E
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najas, etc., que son producidos especialmente en Totonica
pén, son llevados a casi todos los departamentos del pais.

Totonicapén presenta el gran problema del minifundio,
puesto que la propiedad ha llegade a fraccionarse de tal -
manera que las parcelas existentes son pequefias y por lotan
to su explotacidn en forma individual resulta antiecondmica,
este grave problema puede solucionarse o través de coopera
tivas de produccidn, pero para ello se requiere una intensa
campafia educativa, @ fin de convencer a los actuales pro-
pietarios de que [a forma come actualmente cultivan, es to
talmente antiecondmica. Nuestro indigena ha evoluciona-
do enormemente si comparamos su sistema de vida de hace -
50 afios con el actual. Esta evolucidn se manifiesta en lo
siguiente: a) es poco comidn encontrar en los caminos a fos
indigenas con sus cargas de comestibles o de articulos many
facturados, transporténdolos en la espalda y a pié en gran-
des jornadas, en la actualidad usan el transporte motoriza-
do, especialmente las camionetas, y parg trayectes cortos,
ha cambiado el caballo por la bicicleta, &sto lo comproba-
mos con mayor frecuencia en los fincas de la costa; b)el in
digena practicamente ha aliminado las antiguas piedras  de
moler, ya estd familiarizado y acostumbrado al molino de
nixtamal; y ¢) ha buscade un medio de entretenimiento y
cultura para &l y su familia, mediante el uso del radio-re -
ceptor con o sin corriente eléctrica, y asi sucesivomente po
driamos encontrar otros aspectos en los cuales el indigena -
ha evolucionado, lo que permitiré resolver sus problemas en
forma més répida.

Cuando el indigesa sea alfabetizade, encontrard  mas
campos de actividad, y no son pocos los casos de indigenas
que han [legado a superarse en tal forma que han cambiado
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totalmente su modo de vivir y en nada se diferencianellos y
sus correspondientes familias al mayor nimero de familias -
del tipo medio de nuestra sociedad, especialmente en los de
partamentos de: Quezaltenango, Quiché y otros del occi ==
dente del pais, donde el indigena es ya empresario.

Como conclusién a este capitulo, estimo que debe pla-
nificarse el desarrollo de diez a doce centros urbanos del fu
turo debidamente intercomunicados por carreteras modernag
formularse un plan de desarrollo para cada una de esas  fu-
turas ciudades y procurar por todos los medios posibles, que
los Concejos Municipales se comprometan a llevar a cabo u
na parte proporcional del mismo, sin tener facultades pora
modificarlos a su antojo, si no es que haya una razén técni
ca que justifique el cambio, Es decir una interrelacién en-
tre el Gobierno Municipal con el Gobierno Central para la
planificacién y desarrollo econdmico del pais.
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CAPITULO X1

EL PRESUPUESTO MUNICIPAL, SUS EFECTOS EN LA
ECONOMIA LOCAL

El hombre como factor econdmico, necesita formutarun
plan de vida que comprenda todas sus actividades, entre e=-
llas figuran la satisfaccidn de sus necesidades primordiales
como son la alimentacidn, habitacién, vestuario, higiene
personal, distraccidn, cultura, etc. pero para la satisfac --
¢idn de cada una de estas necesidades, necesita dinero, por
otra parte la satisfaccion de todas y cada una de estas nece
sidades estd condicionada a sus ingresos, generalmente pro-
ducto de su trabajo. Con base en sus ingresos determina el
grade de satisfacciédn que le darG a cada una de sus necesi-
dades. Es decir que formula un plan de recursos disponibles
{ingresos) y con base en ellos determina el grado de satisfac
cidn de sus necesidades (gastos). B

En igual forma como procede el hombre individualmen-
te, asl procede en comunidad, especialmente en la fomilia.
Si el hombre o la familia dispene ordenadamente de sus re-
CUrsos, progresc:ré y encontraré formas de mejorar sus con-
diciones y aln de poder chorrar si su ingreso supera los Iimi
tes minimos que necesita. Esto quiere decir que debe eje-
cutar su plan de ingresos y egresos en forma sistematizada -
para no sufrir desequilibrios que lo cologuen en situacion di
ficil, insolvente. El Estado, por ser una comunidad de indi
viduos e intereses también debe planificar su acciédn, conla
diferencia que el presupuesto estatal condiciona sus ingre-
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sos a sus gastos, es decir-que debe formular primero el volu
men de gastos que se propone realizar en un perfodo  dado
que puede ser un afio, dos o cinco y ajustar sus ingresos  al
volumen-de esos gastos, de tal manera que si sus ingresos no
son suficientes, buscar@ los medios de aumentarlos creando
més fuentes de recursos. Pero tas Municipalidades no estan
en la misma posibilidad que el Estado para poder aumentar -
sus recursos con la misma facilidad, en primer lugar porque
la capacidad confributiva de los vecinos es muy limitada y
en segundo lugar porque las necesidades municipales son ex
cesivamente altas en relacién con los recursos disponibles.”

El presupuesto municipal rige para el perfodo compren-
dido del 1°. de enero al 31 de diciembre (Decreto-Ley 324),
para adecuarlo al afic natural como ya lo tienen el Estado y
pora facilitar las comparaciones de datos estadisticos.

Para la formulacion de los presupuestos se requiere pre -
viamente hacer un célculo de la estimacidn de los ingresos
que se espera obtener durante el afio, baséndose para  esto
en los ingresos reales obtenidos en los cinco affos anteriores.
Se hace sobre el célculo del promedio aritmético simple, -
tal como se indica en el cuadre que se acompafia al final -
del presente capitulo.

Los ingresos se agrupan por el origen de los mismos, ha
ciéndose la separacién entre los que constituyen los ingre-
sos ordinarios y los extraordinarios, entre estos Ultimos se -
han considerado ciertos ingresos ordinarios que por el desti -
no especifico que tienen para la realizacién de obras muni -
cipales, se les ha designado como ingresos especiales. Al fi
‘nal del presente capitulo se incluye un modelo de presupues
to municipal, que sefiala claramente la clasificacidn de los
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diferentes rubros de ingreso y la distribucidn aconsejable de
gastos. El presupuesto asi elaborado, requiere un ajuste de los
saldos existentes al 31 de diciembre, este ajuste se debe a
que los saldos en Caja y Depbsitos en Bancos, sufren modifi
caciones enire la fecha en que se elabora el presupuesto 'y
la fecha en que entra en vigor. Los saldos en Caja y Depbsi
tos en Bancos, si ya se han cubierto todos los pagos pendien
tes del ejercicio, constituyen un superavit de Caja. Los in-
gresos especiales que en el caso de las Municipalidades son
los derivados del Impuesto sobre la gasolina, Dto.580, del
Impuesto sobre la cerveza, Dto.-Ley 230, como el fin espe
cifico es destinarlos en la realizacin de obras municipales,
o en la amortizacién de préstamos que se hayan  contrafdo
con motivo de la realizacién de obras municipales, estén su
jetos a un tratamiento especial, pues estos fondos los recau
da directamente el INFOM y los distribuye unas vecesen [a
amortizacién de préstamos y otras los entrega a las Munici-
palidades para la realizacién de obras que esténtécnicamen
te planificadas. Generalmente se hace esta entrega enpago
directo a quienes hayan realizado las obras mediante el pro
cedimiento de licitacién pdblica o privada, segin el caso .
En esta forma existe la certezade que dichos fondos son em-
pleados en el fin que sefiala especificamente la ley que los
aprobd.

La funcién principal del Tesorero Municipaly con él la
del Concejo, seré la de mantener una constante vigilancia
en cuanto a la forma en que se van registrando los ingresos,
haciendo comparaciones periddicas que pueden ser mensual =
mente, trimestralmente o semestralmente, de los ingresos

reales y de los ingresos estimados, a fin de corregir ensu o-
portunidad, cualquier deficiencia que se observe, ya que lo

correcto seré que durante el ofio se registre la cifra de in-
gresos estimados y si posible es, que se supere. Procedimien
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to similar habré que seguir en cuanto al comportamiento de
los egresos a fin de que las partidas asignadas en el presu -
puesto sean empleadas correctemente, Esto dard  oportuni-
dad para que [a Municipalidad en caso de registrar un super
avit antes de que findlice el ejercicio, pueda hacer una am
pliacidn presupuestal que le permitira concluir las obras -
pendientes o robustecer las partidas que durante el ejercicio

se hubiere observado que requerian algin incremento.

Los egresos constituyen la parte medular de la adminis-
tracidn financierq; de la estructura de ellos depende queel
municipio progrese, permanezca estacionario o decaiga En
este aspecto debe el Concejo poner toda su energia, inicia-
tiva y honradez, a fin de que su honestidad en el manejo de
{os destinos del Municipio, quede completamente expuesta
en el sentir populor y que su accidn sea recordada con res-
peto y agradecimiento por parte de los vecinos, De la ma-
yor suma que de |os recursos ordinarios se disponga para o
realizacidn de ‘obras de beneficio colectivo, depende que
la Municipalidad resuelva sus problemas y ponga al servicio
de los vecinos las obras que contribuyan a mejorar su  nivel
de vida., Llos proyectos de inversién deben ser objeto del -
mas detenido estudio, para que se obtenga el mayor benefi-
cio posible y dentro de las mejores condiciones obtenibles -
por la Municipalidad. Los proyectos de inversidn deben es
tar ajustados a un plan previamente elaborado, pues de eilo
depende la continuacidn u obstruccidn de las obras. Asi co
mo el Estado debe ajustar sus inversiones @ un plan previa-
mente elaborado, también las Municipalidades estdn en |a
obligacién de formular estos planes de desarrollo local y Ife
varlos a la préctica en el transcurso de varios ejercicios, pe
ro procurando realizar cada afio una parte proporcional  de
dicho plan que debe contar con una base téenica en los as-
pectos de construccidn, econdmico y social. Esto en sicons
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tituye el plan regulador de cada municipio, que debe ser e
laborado por cuerpos téenicos que tomen encuenta todos los
factores que definan la fisonomie del poblado y-la forma co
mo se desea que este poblado se desarrolle en el futuro, es-
to es como elaborar un plano de una casa que se piensa cons -
truir por etapas, desarrcllando en primer término las insta-
laciones que sean més necesarias y Gtiles y posteriormente
las otras instalaciones que aunque Gtiles, pueden postergar-
se por razones econdmicas, asf por ejemplo se constriirén
primero los dormitorios, comedor, servicios sanitarios, etc .
y por Gltimo quedard la construccién de los cuartos acceso-
rios, el jardin, la piscing, etc.

Si los recursos de que dispone la Municipalidad no per
miten la ejecucidn del plan o la obra proyectada enel trans
curso de dos o tres ejercicios, porque no puede fraccionarse
su ejecucidn o porque sea indispensable su conclusién en el
menor tiempo posible, fa Municipalidad debe recurrir a la
obtencién de los fondos necesarios mediante la contratacién
de préstamos o empréstitos. Para esto existe el Instituto de
Fomento Municipal y es la institucién que ayuda a las Mu -
nicipalidades en todos estos aspectos que trataré especial -
mente en el copftulo siguiente.

Si la Municipalidad se ve precisada a concluir el ejer-
cicio cerrando con déficit, siempre que este déficit sea o-
riginado porque la Municipalidad ha efectuado inversiones
Gtiles para la comunidad, puede asegurarse que se estd cum
pliendo con eficiencia la administracién para la cual los
miembros del Concejo han sido electos por el pueblo, Por el
contrario, si se registra un superavit de Coja, representado
por una acumulacién de fondos en depdsitos bancarios o en
caja, denotard que la Municipalidad no estd realizando las
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inversiones que debiera efectuar en la medida de susrecur -
sos, pues todas y cada una de las Municipalidades de nues-
tro pals, tienen problemas urgentes que necesitan resolver.
Lo correcto en todo caso serd cerrar el ejercicio conun e-
quilibrio entre ingresos y gastos y que cada afio se  avance
aunque sea una parte muy pequefia, en el plan del que pre-
viamente se hablé, Numerosas Municipalidades acusan su~
perdvit al finalizar el ejercicio, pero por otra parte  tam-
bién aparece que no han agotado sus partidas de  inversién
en obras, lo cual puede traducirse en una apatia por resof -
ver los innumerables problemas que siempre se presentan en
todo municipio. Los Municipalidades que mantienen fondos
en depdsitos bancarios sin utilizer, estdn causando grave da
fio a la economia local, pues es como si estuvieran atesoran
do fondos sin ninguna utilidad, cuando debiera dérseles mo
vilidad a estos fondos para crear fuentes de trabajo en la lo
calidad, intensificar el comercio, etc., ya que las Munici-
palidades, dentro de su polftica econdmica, deben haceren
su jurisdiccidn, lo que al Estado corresponde hacer en el te
rritorio nacional. : -
La falta de ejecucidn de obras municipales muchas ve -
ces no se debe a la escasez de recursos financieros, sino al
poco interés de la Corporacidn Municipal en la realizacién
de obras, ya que en sus presupuestos siempre disponen de u~
na pequefia suma para inversiones o bien pueden adquirir -
créditos a mediano y largo plazo. - Lo que ha faltado es ese
espfritu de superacidn y deseo de mejorar las condiciones -
del Municipio; pocos ejemplos se han tenido de gobiernos -
municipales activos, con iniciativa, honrados y con deseo -
de superacién. Es muy frecuente que se sefiale a los Alcal -
des, Sindicos, Regidores, etc. de maniobras tendientes Uni
camente a beneficiar sus intereses privados y demuestren un
total menosprecio por los problemas de la comunidad, Na-
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turalmente que esto muchas veces depende de la eleccién e
rrénea que se hace de la Corporacidn Municipal, genercll
mente por dar ingerencia a los partidos politicos, ya que la
eleccién de los miembros de la Municipalidad, debiera ha-
cerse por Comités Civicos, que escojan o los miembros més
capaces, sin importarles su filiacién politica. Pero esto so
lamente se lograré cuando se obtenga una madurez civica y
se disminuya el alte indice de analfobetismo. Cuando el vo
to sea consciente y los vecinos se interseri por observar la e
jecucidn presupuestal y controlen las actividades de la  Mu
nicipalidad para evitar fraudes al Eraric Municipal, (cosa -
corriente en nuestro medio}, se habré dado'un gran pase ha
cia adelante en la resclucidn del problema de los Munici—
pios. La deshonestidad administrativa debe combatirse con
la cooperacién de los vecinos, para eso es que las actuacio
nes de la Municipalidad son pGblicas y cualquier vecino™ -
puede enterarse de las actuaciones def Concejo. Los fon=-
dos municipales son del pueblo y por lo tanto es a éste a -
quien compete observar su correcto empleo. Deben evitar-
se los gastos superfluos y deducir las responsabilidades lega
les a las Corporaciones que autoricen gastos que sobrepasen
las asignaciones presupuestales, especialmente cuando estos
sobregiros se regisiran en portidas que no representan bene -
ficio para el pueblo, tales como los sobregiros de las parti-
das para festejos, gastos de representacidn, viéticos, etc.
Las tronsferencias de partidas y las modificaciones presupues
tales deben limitarse Gnicamente a las inversiones patrimo-
niales.

Por ofra parte debe imponerse sanciones a las Municipa
lidades que no cumplan con someter sus presupuestos a la A
sesorfa Técnica del Instituto de Fomento Municipal; debido
a esta falta de sanciones es que muchas Municipalidades no
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envian sus presupuestos y naturalmente que los resultados al
final del ejercicio son negativos.

Como conclusién a este capitulo, puede afirmarse lo si

guiente;

a)

d)

El éxito o fracaso de la Administracidn Municipal, de
pende en gran parte de la correcta ejecucidn presupues

‘tal y de la mayor cantidad de fondos destinados a inver

siones pOblicas. Estas deben entenderse como obras de
utilidad colectiva que realice la Municipalided.

Juega importante papel en fa Administracién Municipal
la correcta seleccidn que se haga de los personas  que
figuren como candidatos a los cargos municipales..  Si
se desea éxito debe desecharse todo partidarismo poli~
tico.

Los vecinos deben ejercer una vigilancia  permanente
del desarrolio de las actividades municipales y especial
mente de la ejecucidn presupuestal.

La fiscalizacidn de las operaciones financieras del Go-
bierno Municipal por parte de la Contraloria General -
de Cuentas existe; pero ésta debe ser oporfuna, es de-
cir que pierde su eficacia si se hace uno o dos afios des
pués de ejecutado el presupuesto. B
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INGRESOS RECGISTRADOS EN LOS ULTIMOS cIWNCco aAfos

1959 © 1859/60 1960/61 1961/62 1962 /6% 196% /64 FROMEDIO
3 MESES 1 A%0 1 ARO. 1 afo 1 Ao § MESES SUMs DE ARITMETICO
ABR~JUN-1855  JUL~59 JUN-60 JUL-80 JUN~61 JUL-6T JUN-62 JUL-62 JUN-6Z% JUL-63 MAR-84 105 5 Afos SIMFLE (»}
. ARBITRIOS MUNIGIPALES:
1 Tobre Estavlecimentos Comerclales 4 20,00 G 120,00 Q 180.00 Q 190,00 Q 200,00 Q 170,00 § BBO.00 Q 176.00
) 2 Sobre Establecimientos Industrlales 15,00 100,00 110,00 115.00 105,00 95,00 540,00 168.00
Y 5 Sobre Esfablecimientos que prestan Serv.al Piblice 12.00 90.00 100, 00 103,00 110,00 B0, 00 485,00 99,00
*’ & Socbre Bxtracelin Froductos Agricolas del Municiplo:
@1 Calé -Decrato-Ley 114 40,00 380.00 390,00 370,00 580,00 290,00 1,530,00 %88, 00
42 Algodbn 15.00 70.00 65.00 75,00 80,00 20.00 525,00 65,00
4-3 Otros 10,00 50,00 45.00 70,00 90,00 30.00 295,00 59,00
5 Sobre 1as perammas {Contribucidn de Ornato) —— 1,300,050 1,310.00 1,316,00 1,305.00 1,320,00 6,550,00 1,516,00
& Sobre lus proplededes {Alumbrado Plblico) 75.00 150,00 160,00 110,00 200,00 75,00 770.00 164.00
7 Sobre Venleuloa (Venta de Placas} ——.-- 450,00 460.00 480,00 500,00 525,00 2,415,00 483,00
8 Sobra Agusrdierte Decreto 1132 75.00 290,00 300,00 215,00 320,00 215,00 1,515,000 %08, 00
9 Otrom Arbitriocs 30,00 70,00 40,00 75.00 90,00 50,00 355,00 71.00
TASAS POR $ERVICIO:
10 Tuscripcifm de Serviciecs de Agua Fotable ~ 300,00 1,200,00 1,500.00 1,400, 00 1,500,00 750,00 6,750.00 1,550,00
11 Servicics de Apua Potable {Cenaume) 800,00 2,300,C0 2,500,00 2,550,00 2,70¢.00 2,300,00 12,950,00 2,590, 00
1?2 Serviclo de Alumbrade Particular 500,00 1,800.00 1,900.00 2,100, 00 2,400.00 - 2,000,00 10,700, 00 2,140,00
13 Serviclo da Piac de rlaza 950,00 2,200.00 2,500.00 2,800.00 2,850.00 2,300,00 1a,700,00 2,740,00
14 Servicie del Cementeric 100, 00 450,00 300,00 200,00 700,00 150,00 1,980,00 356,00
. 15 Servicio de Baflos Mundicipales 90.00 160,00 2R0, 00 400,00 420, 00 290,00 1,840, 00 580,00
16 Serviclios Sanitarios Municipales 60,00 200,00 210,00 225,00 230,00 180,00 1,115.00 223,00
TASAS ADMINISTRATIVAS:
~ 17 Ticencias Varias : 200,00 495,00 275,00 440,00 B0S5. 00 #3000 3,745,00 745,00
1B Registros Varios 580,00 595,00 710,00 830,00 725,00 510,00 4,050,00 110,00
. 19 Registro de Chdulas de Vecindad 50,00 120,00 120,00 140,00 120, (0 100.00 680,00 130,00
CONTRIBUCLONES ;
20 TPor drenajes 950,00 1,785,000 1,900,00 2,400,00 2, 500,00 2,100,00 11,835.00 2,527,00
21 Por pavimento _ 590,00 7,000,00 2,700,00 2,800,00 2,500.00 2,300,00 12,890,00 2,578.00
RENTAS
22 Trrendamiento de Edificios Municipals 150,00 £00, 00 §00.C0 600, 00 £00.00 450,00 3,000,00 600,00
235 Arrendamiento de locales en el Mercado Municipal 1,000,00 2,070, 00 2,300.00 2,800,00 2,750,00 2,050,00 12,570, 00 2,494,00
24 Arrendamiento de Terrencs Munieipzlaa 100,00 1,100.00 1,000.00 1,200,00 1,300,00 &00.00 5,300,00 1,080, 00
VENTA DE FRUTOS O PRODUCTOS MUNICIPALES:
26 Venta de caf® producide en la Finca Munloipal -y 1,300,060 1,380.00 1,280,00 1,350.00 1,400,00 6,680, 00 1,536.00
25 Venta de &rboles ah plé del Astiilerc Municipal 70,00 240,00 280,00 200,00 $10,00 200,00 1,400.00 260,00
27 Ventsa da ladrillo de barro ds la fébrica Municipal 50.00 200,00 250,00 230,00 280. 00 190,00 1,200,00 240,00
28 Venta do Arena y pledra de la canters runicipal 75,00 250,00 300,00 210,00 295,00 205,00 1,435,00 2H7.00
MULTAS
29 Wltfas diversas : 10.00 C 400,00 300,00 500,00 400,00 200,00 1,910.00 582,00
30 Poste Plblice 50,00 75,00 —m B5,00 70,00 50,00 230,00 86.00
. VARIOS :
< 31 Froducte de la Feris Titular == 500, 00 550, 00 420,00 495,00 525,00 2,400,00 498,00
T 6,867,00 Q 23,510,00 Q@ 25,695.00 @ 27,502.00 3 R28,750.00 @ 22,560,00 Q 134,6980,00 Q 26,978,00
FREHE A I I NN E A kA ks m e s cnl b AN REAA AN AR
(#) E1 Promedic aritmétice sirple, es la estimacién de ingresce para el afo 1964/65.

El infrasgritc Tesorere Municipal, CERTIFICA: qué el cuadro antericr registra lvs ingrezoz resles obtenidos por este municipelidad en les cinco afos anctadoes..
Funta Gorda, Departamento de Be'ice, T de abril de 1564,
Tisto Buenc

(ff} Tesorero Munleipal
. {ff) Aleslde Munjcipal
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SALDOS EN EFECTIVO:

En Cajo al 31 de marze de 1964 Q. 1 580.00
En depdsito Bco. de Guatemala
31 de marzo de 1964 Q. 3000.00
En depdsito INFOM al 31 de mar
zo de 1964, asi: -
Por Imp. s/café Dto.-Leyll4 Q. 200.00
Por Imp. s/algodén Ac. Gub.

(18 de abril de 1964) Q.  40.00
Por Imp. s/aguardiente Dto.<
Leg. 1132 Q. 200.00 @.5020.00
ESTIMACION
PARA ANO
1964/65

INGRESOS ESPECIALES:

Imp. de Gasolina Dto. 580 Q. 1 300,00
Imp. de Cerveza Dio.-Ley 230 Q. 1040.00 Q.2 340,00

SALDOS EN EFECTIVO POR IN-
GRESOS ESPECIALES :

En el INFOM, en depbsito al 31
de marzo de 1964, asi:
Por Imp. gasolina, Dto.580 Q.  50.00
Por Imp.cerv.Dto.Ley 230 Q. 750.00 Q. 800.00

SALDOEN CAJAY BANCOS. ......... @.8 160.00
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PRESUPUESTO DE LA MUNICIPALIDAD DE PUNTA GORDA, DEPARTAMENTO DE
BELICE, PARA EL ANO 1964/65

INGRESOS

INGRESOS ORDINARIOS :

Arbitrios Municipales:
Establecimientos Comerciales
Esiablecimientos industriales
Establecimientos que prestan servicio al pdblico
Extraccidn de Productos Agricolas:
Café, Decreto-Ley 114
Algodén
Otros (maiz, cacao, frutas, etc.)
Ornato
Alumbrado Piblico
Vechiculos (Venta de Placas)
Aguvardiente Decreto 1132
Otros arbitrios (Rockolas, estacionamiento, etc.)
Tasas por Servicio:
Suscripeidn Servicios Agua Potable
Servicio de Agua potable (consumo}
Servicio de alumbrado particular
Servicio de Piso de plaza
Servicio de cementerio
Servicio de bafios municipales
Servicio de sanitarios municipales
Tasas Administrativas:
Licencias varias
Registros varios
Registro de cédulas de vecindad
Contribuciones
Por Drenajes
Por pavimento
Rentas :
Arrendamiento de Edificios Municipales
Arrendamiento de locales fijos en el mercado mu-
nicipal .
Arrendamiento de terrenos municipales .-
Venta de Frutos y Productos municipales:
Venta del café producido en la finca municipal -
Venta de arboles en pié del Astillero municipal
Venta de ladrillo de barro de la fébrica municipal
Venta de arena y piedra de la cantera municipal
Multas:

‘Multas diversas

Poste piblico
Varios :
Producto de la Feria Titular

SUMAN LOS INGRESOS ORDINARIOS. . . ..

Q. 176.00

Q.  108.00

Q.  99.00

Q.  386.00

Q.  65.00

Q.  59.00

Q. 1310.00

Q.  154.00

Q.  483.00

Q.  303.00

Q.  71.00 Q. 3214.00

Q. 1350.00

Q. 2590.00

Q. 2140.00

Q. 2740.00

Q.  396.00

Q.  388.00

Q. 223.00 Q. 9827.00

Q.  749.00

Q. 810.00

Q.  130.00 Q. 1689.00

Q. 2327.00

Q. 2578.00 Q. 4 905.00

Q.  400.00

Q. 2594.00

Q. 1060.00 Q. 4 254.00

Q. 1336.00

Q.  280.00

Q.  240.00

Q. 287.00 Q. 2 143.00

Q.  382.00

Q.  66.00 Q. 448.00
Q. 498.00
Q.26 978.00
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Saldos en efectivo por Ingresos ordinarios:

En Caja al 31 de marzo de 1964 Q. 1 580.00
En depdsito Bco. de Guatemala, 31/marzo/64 Q. 3000.00
En Depdsito INFOM, al 31 de marzo de 1964, asi:

PorImp.s/café Dto. Ley 114 Q.  200.00
Por Imp. s/algodén Q. 40.00
Por Imp. s/aguardiente Dto.1132 Q. 200.00 Q. 440.00

Sub-Total Q.31 9%8.00
INGRESQS ESPECIALES

Imp. de gasolina Dto. 580 Q. 1300.00
Impuesto de Cerveza, Dto.Ley 230 Q. 1040.00
SALDOS EN EFECTIVO POR INGRESOS ESPECIALES:

En el TINFOM, depésitos al 31/marzo/64, asi:
Por Imp. de gasolina Dto.580 Q. 50.00
Por Imp. de cerveza Dto. Ley 230 Q. 750.00
INGRESOS EXTRAORDINARIOS:

Préstamo concedido por el INFOM seg0n resolu -
cién No.64/64-328 de la Junta Directiva, de fe
cha 28 de marzo/64 para construccién de nuevo
mercado municipel , Q.25 000.00

TOTAL DE INGRESOS Q.60 138.00

Como los ingresos ordinarios de esta Municipalidad ascienden a Q.26 978.00 corres
ponde hacer la siguiente distribucién, con base en las recomendaciones del INFOM:

Para sueldos y gastos diversos, el 67%, o sean Q.18 075.00
Para gastos imprevistos el 6%, o sean Q. 1619.00
Para obras municipales, el 27%, o sean Q. 7 284.00

100% Q.26 978.00

En la forma anterior, serd como se distribuiran los gastos, segin se indica o -
continuacion:

EGRESOS

GASTOS FIJOS:
SUELDOS

. Alcalde municipal Q. 1080.00
2 Secretario Municipal Q. 1080.00
3. Tesorero municipal Q. 1080.00
4, Oficial de la Secretaria Q.  900.00
5. Oficial de la Tesoreria Q.  900.00
6. Adminisirador del mercado Q.  960.00
7. Cobrador del mercado Q. 720.00
8. Fontanero municipal Q.  960.00
9. Guardién del cementerio Q.  360.00
10. Operador de lo planta eléctrica Q.  960.00
11. Electricista instalador Q.  840.00
12. Encargado de {os bafios municipales Q. 360.00
13. Encergado de los sanitarios municipales Q.  360.00
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14.

15.

16.
17.

Jardinero municipal

Agente No.1 Policia municipal
Agente No.2 Policia municipal
Conserje

GASTOS DIVERSOS :

18.
19.
20.
21.
22,
23.
24,
25.
26.
27.
28,
29.

- 30.

31.

32,

Gastos generales

Mantenimiento plenta eléctrica
Vidticos

Suscripcidn diario oficial

Dietas concejo

Deudas de presupuesto anterior
Subvencién escuelas nacionales
Mantenimiento servicio agua potable
Mantenimiento finca municipal
Mantenimiento fébrica de ladrillo
Mantenimiento mercado municipal
Servicio limpieza de calles

Fiesta titular

15 de Septiembre
Sub Total:

GASTOS IMPREVISTOS: -

OBRAS MUNICIPALES :

33.

34.

36.

37.

esenciales problemas,

Amortizacion préstamo al INFOM segin contrato
Pago de intereses al INFOM sobre presfcmo

35. Construccibn del puente sobre el rio "Los Cocos",
segn plano y presupuesto elaborado por la Direc-
cidn General de Caminos y con recursos de los im

puestos sobre cerveza.

Construccién del mercado mumc:pal segin licita
cidn aprobada por el INFOM y préstamo concedi-

do para tal fin.

Pavimentacién con concreto, de tres cuadras en -

le 9a. Av. comprendidas entre la 3a. Y éa. calles,

segln licitacién piblica.

TOTAL

A

Q. 360.00

Q.  360.00

Q.  340.00

Q. 360.00 Q.12 000.00

Q. 1200.00

Q. 240.00

Q. 240.00

Q. 24.00

Q. 60.00

Q. 1000.00

Q.  480.00C

Q.  600.00

Q.  900.00

Q. 180.00

Q.  240.00

Q.  540.00

Q.  300.00

Q. 71.00 Q. 6 075.00
Q.18 075.00
Q. 1619.00
Q. 1650.00
Q. 1250.00
Q. 1790.00
Q.25 000.00
Q.10 754.00

Q.60 138.00

Este serfa el modelo de presupuesto para una Municipalidad que tuviera ingresos
ordinarios de Q.26 978.00 al afio, y que puede considerarse una Municipalidad que
ocuparia un término medio en nuestro pafs, como puede observarse, tiene un volu -=
men considerable de fondos para invertir en obras municipales, que harén que en po
cos afios se vaya transformando la poblacidn hasta resolver definitivamente los més

Las obras en las cuales invertird los fondos, son desde fodo -

punto de vista, obras que beneficiardn al vecindario en general y que se consideran
de muchisima utilidad.
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CAPITULO XIi

EL INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL ¥ SU
CONTR{BUCION AL DESARROLLOECONOCMICO
MUNICIPAL Y NACIONAL

La decadencia de nuestro régimen municipal fue muy no
toria antes del afio 1945, en que existia una gran centrali-
zacidn administrativa y los municipios carecian de toda ini
ciativa, se ejercia sobre ellos una completa intervencidn ud
ministrativa, al punto que no podfan disponer de sus recur-
sos para la solucién de sus propios problemas comunales, ni
de los més urgentes como los servicios pblicos. Los efec- .
tos de las sucesivas dictaduras que sufrié nuestro pais, se hi
cieron sentir en todos los &mbitos nacionales a través de los
Gobiernos Municipales, que no fueron electos  libremente
entre los vecinos, ya que eran impuestos por el Gobiemno -
Central. Aln recordamos la actuacidén de los  Intendentes
Municipales, verdaderos dictadorcillos, cuyo nombramien-
to dependid del Ejecutivo y la actuacidn de no pocos Je-
fes Politicos que simplemente eran cumplrdores incondiciona
les de drdenes a veces absurdas. Esta époco detuvo enorme
mente el desarrollo que se hubiera logrado si los municipios
hubieran gozado de autonomfa. Sin embargo, a partir del
afio 1945, los constituyentes compenetrados de la necesidad
de conceder cierta autonomia al gobierno municipal, legis-
laron en este sentido. Pero poco o casi nada se lograbacon
la autonomia municipal si no se complementaba $al conquis-
ta con la creaciédn de una institucién que sirviera a las Mu-
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nicipalidades para resolver miltiples problemas que a diario
se les presentan y - que ademés las orientara en fodos losas
pectos administrativos, téenicos, econdmicos, etc. Fue asf
como surgid el Instituto de Fomento Municipal, con fecha 4
de febrero de 1957. Ya antes se hebfa creado el Departa-
mento de Crédito Municipal, adscrito al Crédite Hipoteca
rio Nacional, pero por las caracteristicas especiales de  su
funcidn, asi como lo complejo de sus actividades, se hizo -
necesaria {a creacién del Instituto como entidad auténomay
con patrimonio propio.

Este capitulo pues, tratar@ de contestar a tres pregun-
tas que surgen de inmediato: o) Cudles son los fines que
persigue el Instituto de Fomento Municipal? b} Cdmo es-
t4 constitufdo? ¢) Qué ha hecho el Institute de  Fomento
Municipal ?

Para dar respuesta a la primera pregunta, basta que ana
licemos los considerandos y el confenido del Decrete 1132,
que constituye la Ley Orgénica del Instituto de Fomento Mu
nicipal. B

Las Municipalidades por su precaria situacién econdmi
ca, no estdn en posibilidad de contar cada una de eilas con
los Departomentos técnicos que fuera deseable, tampoco =
convendria crear una serie de departamentos técnicos en las
Municipalidades, porque el radio de accidn de cada una de
ellas es sumamente limitado y serfa antiecondmico; ademds
las Municipalidades en forma independiente no podrian co-
ordinar programas en los cuales se necesita la  cooperacién
de dos o més Municipalidades para la explotacién en comin
de ciertos recursos naturales. El desarrollo de todos y cada
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uno de nuestros municipios, forma parte de un todo que es -
el Estado, por lo tanto se requiere de un Instituto que coor -
dine esta ectividad. El Instituto de Fomento Municipal tie-
ne pues entre sus funciones principales, las de promover y
coordinar el desarrollo municipal, las de orientar a las Mu
nicipalidades en la ejecucidn de sus cbras, la contratacién
de servicios pGblicos cuando éstos sean prestados por empre -
sas privadas, el financiamiento mediante la concesién de -
créditos a largo plazo y bajo interés para la construccidnde
importantes obras para el municipio, etc. Los fines que per
sigue el Instituto se encuentran sintetizodos en el Arifeulo
4°, de su Ley Orgénica, que en términos generales son los
siguientes: |

a) Asistencia técnica; que comprende: Plenificacidn y fi
nanciamiento de obras Y servicios piblicos municipales,
promocidn, organizacidn y financiomiento de las empre
sas patrimonioles y la explotacién de los bieres y recur
sos comunales, asi como la organizacidn de fa hacien~
da municipal, la preparacién de catastros, registros y
planes reguladores y urbanisticos y por Gltimo la selec -
cidn y adiestramiento de personal técnico y administra
tivo para el servicio de las Municipalidades.

b} Asistencia financiera; que comprende: Otorgamiento~
de préstamos y adquisicidn de valores provenientes de
empréstitos, para que las Municipolidades realicen o-
bras y servicios pGblicos de carécter municipal, o la -
explotacidn de sus bienes o empresas patrimoniales, vy
descuento de letras de tesoreria o anticipos scbhre las -
mismas, cuando el caso lo demande y con el fin de evi
tar que se interrumpa el ritmo de los servicios municipa
les o de las obras emprendidas por las municipalidades,
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d)

£)

g)

h)

Asistencia administrativa; - que comprende: Organiza-
cidn de la contabilidad, depuracidn de inventarios y a
seguramiento de los bienes municipales que necesiten =
de esta proteccibn.

Garantizar en todo o en parte la amortizacidn de los -
préstamos otrogados a las Municipalidades asi como el
pago de intereses.

Prestar a las Municipalidades los servicios de agente fi
nanciero y de caja y tesoreria.

Ser la Institucién depositaria de los fondos de las Mu-
nicipalidades.

Proceder a la regulacién, supervisién o administracién
de las obras y servicios pdblicos municipales conforme
la situacion lo demande.

Actuar cuando las Municipalidades se lo soliciten, co-
mo agente de compras o suministros para las mismas, y
en general como agente de sus relaciones comerciales.

Ser el érgano privativamente encargado de estudiar los
planes de arbitrios presentados por las Municipalidades
y proponer las modificaciones que a su juicio sean ne=-
cesarias.

Promover un sistema de clases pasivas que cubra al per-
sonal administrative de las Municipalidades, el cual ten
dré vigencia en tanto no se establezca otro sistema por
parte del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
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que ofrezca iguales o mejores garantias a los trabajado
res municipales,

Esta es pues, en términos generales, la respuesta a la -
primera pregunta que se incluye anteriormente.

La segunda pregunta se refiere a como esté constituido
el Instituto de Fomento Municipal. Solamente como Institu
cién auténoma del Estado, puede concebirse un Instituto de
este tipo, en primer lugar porque necesita desenvolver sus -
actividades sin el tropiezo que significa depender del Go-
bierne Central, y en segundo lugar porque un Instituto de es
te tipo para que su labor sea realmente beneficiosa, debe =
estar completamente desligado de intereses politicos, su fun
cidén debe adecuarla a la técnica y con amplio espirity pa-
tridtico. Ademads solamente como Institucidn Auténoma pue
de resoiver con la prontitud del caso cualquier consulta de
las Municipalidades, y tomar decisiones y resoluciones que
omeriten detenido estudio, mucha responsabilidad y que -
sean oportunas.

El Instituto como entidad auténoma, estd dirigido por u
na Junta Directiva compuesta de tres miembros propietarios
y tres miembros suplentes.

El Presidente de la Junta Directiva es el miembro desig.
nado por el Presidente de la Repidblica, otro miembro es de
signado por la Junta Directiva de la Asociacidn Nacional =
de Municipalidades y el ofro miembro es designado por  |a
Junta Monetaria. Los miembros suplentes son designados en
la misma forma. Corresponde a la Junta Directiva come au
toridad méxima, dirigir las actividades del Instituto.,  Sin
embargo, el Instifuto cuenta ademés con un Gerente aquien
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corresponde la representacidn legal del Instituto, la ejecu-
cidn de sus operaciones y la administracidn interna del mis-
mo, y es el Jefe superior de todas las dependencias y de su
personal . Ademds el Instituto cuenta con un Departamento
de Auditorfa Interna, cuyas atribuciones son las de fiscali -
zar las operaciones del Instituto y para velar por el cumpli-
miento de las resoluciones de la Junta Directiva. El Audi-
tor Interno es nombrado por el Presidente de la Repiblica y
tiene amplias facultades para el desarrollo de su funcidn.

El Instituto cuenta con patrimonio propio, éste estd for
mado por lo siguiente: a) El porcentaje anual del Presu-
puesto de Ingresos y Egresos de la Nacién; b) El producto
del impuesto fiscal sobre consumo de aguardiente, de que ~
trantan los Decretos 564 y 565 del Presidente de la Replbli
ca; ¢) Los fondos provenientes de [as operaciones de crédi-
to que realice el Instituto, y d) Los aportes de presupues —
to u ofras afectaciones de rentas que el Gobierno acuerde -
con fines especificos. -

El Institute no distribuye utilidades o beneficios pecu-
niarios entre las Municipalidades ya que cualquier superavit
o déficit del ejercicio afectard su fondo patrimonial.

El Institfuto cuenta con las siguientes secciones:

Gerencia, Sub~Gerencia, Secretaria y Archivo, Au-
ditoria, Contabilidad, Comercial o de Compras, Ingenieria,
Inspectoria, Asesorfas Juridica y Econdmica. El Instituto -~
no cuenta con Seccidn de Caja en forma especial, porque -
la totalidad de sus operaciones la efectia mediante el siste
ma de cheques y por otra parte tiene firmados contratos con
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el Banco de Guatemala, y es por medio de las Agencias de
este Banco, que opera en los Departamentos de la Repibli-
ca, '

Con lo anterior se ha dado respuesta o la segunda pre-
gunta formulada al principio del presente capitulo y que se
refiere a |la forma como el Instituto de Fomento Municipal -
estd constituido.

Finalmente, queda por responder a la tercera pregunta
que nos formulamos al principio de este Capitulo, Qué ha
hecho el Instituto de Fomento Municipal en el transcurso de
[os ocho afios que lleva de funcionar?

La labor del Instituto de Fomento Municipal ha sido am
plia si la consideramos dentro de la estrechez econdmica en
que se desenvuelven las Municipalidades; ya que la capaci
dad de obtener crédito por parte de las Municipalidades es-
ta en relacidn directa con el volumen de sus ingresos. Sies
tos mejoran, también mejoraré su capacidad de crédito por-
que su capacidad de pago aumentard. Por otra parte el [ns
tituto parte del principio que toda comunidad debe costear
sus propias servicios para que pueda apreciarlos. Se ha po-
dido observar que a los Municipalidades a quienes se les ha
obsequiado totalmente el servicio de agua poteble, no ha si
do mantenido con el cuidado que estas instalaciones reqme
ren, porque a la comunidad no le ha costado, de ahf que pa
ra poder apreciar un servicio o una obra, se requiere  que
contribuyan al Tesoro Municipal. Este es un factor  pura-
mente psicolégico, cuando un bien o el dinero se adquiere -~
de fécil manera, no nos importa que se destruya. El [nsti-
tuto de una manera reservada, sin publicidad, ha prestado
grandes servicios a las Municipalidades que han confia-
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do en &l, testimonio de é&sto es el agradecimiento expresado
por diferentes comunas a través de diplomas otorgados al Ins
tituto y de oficios que demuestran su agradecimiento.,  Me
concretaré a dar en forma general una lista de obras y vale
res invertidos en ellas, para que se aprecie en forma un po-
co general, parte de la obra realizada por el Instituto, sin
contar con la ayuda técnica que en diversos aspectos se  ha
prestado a las Municipalidades.




CONCLUSIONES

Un programa de desarrollo municipal debe principiar

por transformar la actual divisién administrativa de -
uatem ialm

Guatemala, esencialmente en lo que respecta a la su

presidén de aquellos municipios que no reGnan las con
ici minimas sigui :

diciones minimas siguientes

a) Némero de habitantes propiamente urbanos no me
nor de 3,000; B

b) Que por lo menos el 25% de la poblacién urbana
propiamente dicha sepa leer y escribir;

c) Que el asiento de la cabecera de Distrito Munici-
pal esté situada en un lugar que permita facil ac-
ceso, suministro de agua potoble, drenajes, libre
de las fuertes corrientes de agua y protegida de los
huracanes y demés factores naturales que  puedan
destruirla;

d) Qe se asegure un ingrese minimo anual parael Te
soro Municipal de Q.10 000,00; vy, B

e) Que tenga perpectivas de desarrollo en el future.

Hacer una amplia divulgacién de lo que debe enten=
derse por autonomia municipal y tratar de gue las Mu
nicipalidades ejerciten dicha autonomia; mientras se
Hega a la supresién de los municipios que no rednan
las condiciones minimas a que se hizo referencia en
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3a,

4a,

ba.

la conclusiédn la., que se limite su autonomia ejercien
do una especie de tutelaje por parte del [nstituto de Fo
mento Municipal .

La funcidén municipal debe encaminarse esencialmente-
hacia [a solucidn de los problemas que constituyen los
servicios plblicos esenciales y hacer una amplia cam=
paiia entre los vecinos a fin de que, compenetrados de
la fuerte inversidn que representan estos servicios, con
tribuyan con pagar puntualmente sus tasas y todos y cE
da uno se encarguen del mantenimiento de dichos ser-
vicios, esta contribucin puede ser simplemente en no
provocar actos que destruyan o afecten el servicio pd-
blico de que se trate. Es en sf un problema educativo.

Debe crearse el Departamento de Relaciones Piblicas -
del INFOM.

Conviene hacer una nueva clasificacién de las Munici
palidades modificande el Acuerdo del 26 de julio  de
1957, porque hay que tomar en cuenta otros factores a
demés de la poblacién. La clasificacion actual no  es
adecuada para fines contabies ni para los fines de desa
rrollo municipal. -

Las Municipalidodes deben incrementar sus ingresos me
diante la prestacién del mayor nGmero de servicios pG-
blicos y [a explotacidn racional de sus recursos natura-
les, especialmente la explotacién maderera, con el pro
pésito de eliminar paulatinamente los arbitrios, pues -
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¥,

ba.

7a.

8a

éstos seréin objeto de una consideracién especial cuon-
do se mejore el sistema tributario nacional y por consi
guiente se canalizarén a favor del fisco como  impues-
tos nacionales.

Solamente mediante la aplicacidn de una Reforma  A-
graria técnicamente planificada y profunda en sus  al -
cances, podrd transformarse la infraestructura econbémi-
ca de Guatemala y por consiguiente superar el nivel ge
neral de vida de los guatemaltecos, ya que de ello de
penderd la tecnificacién agricola, el aumento de la -
produccién, la introduccidn de nuevos cultivos, el au~
mento de lo poblacién urbana, el aprovechamiento de
nuestros recursos hidrulicos y abrirg nuevas fuentes de
trabajo para los excedentes de poblacién desocupada,

Debe planificarse el desarrollo de diez a doce - centros
urbanos del futuro debidamente intercomunicadosy for-
mularse el plan de desarrollo para cada una de esos ciu
dades; procurando por todos los medios posibles y den
tro de le autonomia que a coda uno correspenda,  que
se comprometan a [levar a cabo el plan total dentro de
un plazo pre-determinado y que cada Concejo Munici-
pal realice dentro de su periodo una parte proporcional
del plan, sin tener facultades para modifiegrlo a suan-
tojo, si no existen razones técnicas que amériten un -
cambio.

Se necesita modificar los planes de ambitrios de las Mu

123




Qa.

10a.

11a.

nicipalidades que estdn en capacidad de mejorar  sus
ingresos mediante la implantacién de arbitrio sobre la
renta inmobiliaria en las ciudades cuyos ingresos o=
nuales pasen de Q.100 000,00 y que se establezca el
arbitrio sobre ventas en forma proporcional y progre
siva en estas mismas civdades.’ B

El éxito o fracaso de la Administracién Municipal de
pende en gian parte de la correcta ejecucidn presu -
puestal y de lo mayor cantidad de fondos destinada a
inversiones piblicas. Juega importante papel en  la
Administracién Municipal, la correcta seleccion que
se haga de las personas que figuren como candidatosa
los cargos municipales. Si se desea éxifo debe des-
echarse todo partidarismo politico. La politica que-
daré para la eleccidn del Gobierno Estatal. A los ve
cinos corresponde ejercer una vigilancia permanente -

del desarrollo de las actividades municipales y espe-
cialmente de la ejecucién presupuestal.

El Instituto de Fomento Municipal, dentro de sus po-
sibilidades, debe luchar porque se [leve a cabo  una
reforma total administrativa, con el propdsito de me-
jorar las condiciones de las pocas Municipalidades -
que estén en capacidad de desarrollar programas a me
diano y largo plazo, ya queel progresodel pafs de -
pende del progreso de todos y cada uno de sus munici.
pios.

Finalmente debe propenderse a que el control y fisca-
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lizacién de la parte financiera de! Gobiermo Munici
pal sea eficiente y oportuna.
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