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25 de octubre de 1963

Lic, Rafael Piedrasanta A,
Director del Instituto de Investi=
gaciones Econdémicas y Sociales
Facultad de Ciencias Econdmicas
Guatemala, Guatemala

Senor Director:

Atendiendo los conceptos de su estimable oficio 1-8-61 del 17 de ene-
rode 1861, por cuyo conducto se me ha comunicado haber sido designado por
la Direccidn del "Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales" de la
Universidad de San Carlos, para orientar y revisar el trabajo de tesis del se-
for MARTIN CARRANZA ORELLANA, titulado "LOS SALARIOS EN GUATE-
MALA Y SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO ECONOMICO", me permito
informar a usted que he tenido oportunidad de estudiar dicho ensayo y de cam-
biar impresiones con el sustentante, con respecto a su enfoque y contenido,

Sobre el particular me permito manifestar a usted que, en el aludido
ensayo, no obstante la carencia de informacidn estadistica que se manifiesta
en el pais en cuanto al tema de los salarios, se hace una interesante exposi-
cién sobre la parte doctrinaria del salario y se desarrollan varios temas re-
lacionados con el regimen de salarios en Guatemala,

En mi opinién, el referido trabajo demuestra el espiritu de investi-
gacién del autor y su dedicacién a los estudios econdémicos, por lo que tengo
el gusto de manifestarle mi complacencia por la forma como fue desarrolla-
do ese tema, recomendando al Instituto a su acertado cargo para que el util
ensayo presentado por el sefior MARTIN CARRANZA ORELLANA, sea acep-
tado para su presentacién y discusién en el examen general piblico de tes:=
previo a su investidura profesional como "Economista' en el grado de "Li
cenciado',

Sin otro particular, me es grato suscribirme del sefior Director
con toda consideracién y aprecio,

ENS ADA T DOS

LIC., RENE ARTURO OR  LANA G.
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~-=~RECCION DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES.
Guatemala, veintiocho de octubre de mil novecientos sesenta y tres.

Pase al sefior Decano de la Facultad de Ciencias Econdémicas infor
méndole que este Instituto con base en el dictamen emitido por el -
respectivo Asesor, se aprueba el trabajo de Tesis intitulado "LOS
SALARTIOS EN GUATEMALA Y SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO ECONOMICO", -
presentado por el Sr. Martin Carranze Orellana.
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~~CANATURA DE J.A FACULTAD DE CIENCIAS ECCNGMICAiS. Guatemala, vein-
tiocho de octubre de mil novecientos sesenta y tres.

En vista del infurme rendido por el Instituto de Investigaciones

Econfmicas y Sociales se acepta y aprueba tesis deno-
minado "LOS SALARICS EN GUA Y sU SARRCLLO =
ECONCMICO", «ue para su g ntado por

el Sr. Martin Carranza Or
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INTRODUCCION

""Ganarés el pan con el sudor de tu frente". De es—
te modo se define la razén de ser del trabajo humano.
De ello deriva toda su grandeza y también ios [Tmi--
tes, un poco engafiosos de su condicidn; pues el tra_
bajo en principio no es més que un medio y no est& -
en su naturaleza el ser un fin; se presenta al hombre
como una dura necesidad, corolario de la de vivir",
(Practica de la remuneracibn del trabajo. LOUIS Y
JEAN DANTY - LAFRANCE).

El tema de los salarios puede decirse, es
algo que existe desde el surgimiento de las primeras uni
dades econdmicas, en las cuales se trabajaba para obte
ner el sustento de la familia, desde luego con caracterfs—-
ticas propias de su época ya que el salario como parte de
fos estudios de la ciencia econbmica, ha evolucionado a
través de las diferentes etapas del pensamiento econdmi
co.

Se tiene plenamente aceptado que laactivi-
dad econdmica es tan antigua como la antiguiedad qiepre-
senta el hombre en la tierra, y desde el aparecimiento
del hombre cavernario quien para satisfacer sus necesidc
des tiene que hacer uso de los recursos que posee, aun-
que estos recursos sblo lo constituyeran sus miembros ma
nuales, ésto ya engendra actividad por el solo hecho de
que para agenciarse de bhienes, ya utiliza su fuerza corpo
ral, -

Sibien es cierto que el hombre primitivo
contaba con su fuerza corporal como (inico capital, cuan=-



do éste se hallaba en el periodo en que los productos pa-
ra el consumo, los tenfa a su disposicion ya que para oon
sumirlos sélo le bastaba recolectarlos y conservar exis--
tencias para los perfodos del frfo, sequedad, etc.

Con el crecimiento y la evolucidn de la espe-
cie aparecen las primeras tribus ya como verdaderas orga
nizaciones sociales, al hombre ya no le fué suficiente la
existencia con los productos que la naturalezale propor--
cionaba, y es probable que experimentara que al ser rega
das las semillas de los productos que consumfa, éstas -
brotaban y de esa manera surgieran indicios de agricultu-
ra, pero ésto sblo en las regiones que eran propicias pa-
ra el cultivo de tierra, y en los lugares que no eran benig
nos a la agricultura, surgieron las tribus conquistadoras
que como principal actividad era la dedicacion al pillaje
y al robo como (inico medio de proveerse de bienes para -
la satisfaccidon de sus necesidades.

Como se puede observar, la actividad econd-
mica es una paralela que se inicia con el nacimiento del
hombre,

Con la evolucidn de las organizaciones socia
les, las formas de trabajo presentaron infinidad de eta- =
pas, desde el hombre que trabajaba en unidades de auto-
consumo al estilo ROBINSON CRUSOE, pasando a la es
clavitud, el estado de servidumbre con sus diferentes for
mas, el artesanado y sus variaciones y luego el hombre a
salariado etc. etc. Como se ve, la historia econdmica
registra multitud de pasajes sobre la evolucidn de las for
mas de trabajo observadas a través del tiempo. -

Al tomar la decision de escribir este pequerio
ensayo sobre los salarios y sus incidencias en el desarro
llo econdmico, no fué sino con el objeto, de investigar -
como y hasta donde el nivel de salarios existente en Gua



temala puede contribuir al desarrollo econdmico y obser—
var si con los salarios que actualmente se devengan es -
posible la creacion de ahorros nacuonales, factor basico

en la programacién del desarrollo econdmico, Por otro la
do, dada la escasez de cifras que en cuanto a salarios se
refiere, promover dentro de las posibilidades existentes,
los estudios necesarios sobre esta clase de cifras tan ne
cesarias en toda clase de investigaciones econémicas,



CONTENIDO DEL TRABAJO

Tomando en consideracidn que el conoci~ -
miento del proceso histérico es basico en toda investiga~-
cidn a fin de establecer las comparaciones pertinentes, -
en el trabajo se ha incluido un resumen de las modalida~—
des en las formas y sistemas de ocupacién de la mano de
obra desde épocas antiguas, haciendo hincapié con parti
cularidad en los sistemas de ocupacion registrados en =
Guatemala antes y después del perfodo colonial. Segui-
damente se contemplan algunos aspectos doctrinarios res
pecto a las teorfas econdmicas de los salarios, asf co—
mo de los sistemas de pago de éstos. Algunas considera
ciones sobre el costo de vida y las regulaciones legales
sobre los salarios que se contemplan en el Codigo de Tra
bajo.

Para la consecucidn de cifras estadisticas,
se recurrid a informacidn proporcionada por la Direccion
General de Estadistica, y para la obtencion de cifras so-
bre la poblacion econdmicamente activa, se aplicaron a
éstas las relaciones de esta composicion obtenidas del -
censo de poblacidn de abril de 1950, En cuanto a ci--
fras sobre salarios, éstas se obtuvieron del estudio sobre
salarios efectuado por el Instituto Guatemalteco de Segu~
ridad Social (Depto, Actuarial y Estadistico) para el -
mes de octubre de 1958 y del Departamento Administra—
tivo de Trabajo que corresponden al afio 1959.

Sin lugar a dudas en esta clase de trabajos
las cifras estadisticas tienen gran relevancia y le dan -
mayor ponderacion al estudio, pero desafortunadamente
la falta de tales estadisticas en Guatemala, ha limitado
necesariamente el desarrollo de los aspectos que se abor




dan en esta Tesis.,

Del examen de las cifras estadisticas, se—
guidamente se pasd a las consideraciones sobre los as—
pectos de nuestro desarrollo econémico dejando en las -
conclusiones los puntos de vista viables al respecto,

Finalmente, antes de entrar a considerar los
aspectos generales y particulares sobre la ocupacion, y
las remuneraciones en concepto de salarios, deseo hacer
algunas anotaciones sobre la etimologfa del salario asf
como la definicidn de éste,

ETIMOLOGIA : "(Del Latfn Salarius, de sal) estipendio
o recompensa que los amos dan a los cria=--
dos por razbn de sus setvicios o trabajo".
(Enciclopedia ESPASA CALPE, S. A.)
En la antigua Roma, "Sal=Dinero" eta el di
nero que se daba al soldado para sal, que e
ra parte de su paga, pero su significado -
méas amplio es : Estipendio o Pensién,

DEFINICION: Espasa Calpe, S. A. define; "Salario -
Econ, Pol. En el amplio sentido de la pa—
labra, salario es la remuneracion de toda -
actividad productiva del hombre. Compren~
de, no solamente la remuneracién de los o-
breros, sino también del personal técnico y
administrativo, aunque en estos (ltimos ca
sos tome el nombre de Sueldo". -

Efectivamente, en todos los conceptos que
he vertido en este estudio, deseo dejar anotado que no
haré ninguna diferencia entre sueldos y salarios, de con-
siguiente ambos conceptos quedaran inclufdos bajo la de-
nominacion de SALARIOS.,



CAPITULO |

HISTORIA SOBRE LA OCUPACION DE LA MA-
NO DE OBRA

Los sistemas de mano de obra ocupada en to-
dos los imperios y monarquias que existieron hasta los -
principios de |a edad media, mas o menos revistio carac-
teristicas semejantes con pequefias variaciones que esta
ban de acuerdo a la localizacidn geogréafica del imperio o
reino. Sin embargo es justo anotar que en algunas regio
nes los sistemas de esclavitud eran mas acentuados que
en otras, asl por ejemplo en imperios fronterizos como -
Babilonia y Persia los sistemas de esclavitud variaban -
aunque ambos imperios eran conquistadores, Babilonia le
di6 importancia al artesano, en cambio los persas tuvie=~
ron preferencia por la conquista de tierras y que al pasar
a su poder, ésta era trabajada por esclavos, de ahi que -
el desarrollo de la técnica artesanal de los babilonios hi
zo posible la creacidn de técnicos que embellecieron la
ciudad y asimismo hizo posible el desarrollo de ciencias
como la ingenieria.

Cuando el imperio de Alejandro se extendid -
hasta el cercano oriente, la ocupacion de la mano de obra
no varié, ya que sblo fué el nombre del impetio el que -
cambid.

En la Grecia primitiva de los siglos Xl y Xli
antes de J. C., los griegos fueron un pueblo eminente--
mente agricola, formando unidades de autoconsumo y afia
dian para el trabajo de la tierra a unos pocos esclavos.
La ocupacidn principal mas que todo fué el bandolerismo
el artesanado hizo su aparicion en el siglo VIII antes de



J.C. y en forma bastante rudimentaria pues sélo trabaja -
ban para el mercado local.

Con el crecimiento natural de la poblacion,
se hizo necesaria la expansién de las colonias, fendme=
no que hizo posible a la vez la ampliacion del comercio y
el aparecimiento de industrias, Solamente Esparta se ne
g6 a aceptar estos cambios, pues se recordaré que fué u-
na ciudad militar y su ocupaci6n méas que todo fué dedica
da a los ejercicios militares y lo poco que producfan era
de autoconsumo ya que cada espartano recibfa un trozode
tierra con una o méas familias de llotas (Siervos) que la
trabajaban para su sefior. Cuando llegd la época de Peri
cles, Grecia tuvo tal esplendor que las colonias nuevas
fundadas fueron verdaderos centros comerciales donde se
vid la perfeccidén de la mano de obra ocupada en la manu-
factura que a la vez hiso posible la expansién de las in—
dustrias conocidas y la creacion de otras y entre éstas la
industria de construccidn de barcos. En las actividades
industriales fué bastante notorio el progreso obtenido en
la técnica manufacturera, y de ésta surgib la especializa
cién y de consecuencia aparecen los principios de clasi—
ficacién de las actividades econémicas Ej: Agricultura,
Manufactura, Comercio y la construccién que comprendia
la fabricacién de barcos y viviendas y entre las indus- -
trias estaba comprendido el cultivo de la vid y el trigo, o
livo, etc. B

EL TRABAJO EN EGIPTO:

El Egipto Antiguo se caracterizo por el sis-
tema social que lo gobernd ya que fué una época en la que
prevalecid una sociedad formada por castas eminentemen_

te esclavistas,

Por el potencial de riqueza del Rio Nilo, el



tipo de economfa de Egipto fué puramente agricoia y la -
manufactura principié hasta en la época de los Faraones.

La sociedad y su tipo de agricultura se de-
senvolvid en forma paralela a la evolucion politica del es
tado. Primero el cultivo de la tierra fué en forma irregqu—
lar ya que se hacfa por campesinos libres y en formabas-
tante rudimentaria. A medida que fué evolucionando faor
gahizacidn social y se formaron estratos sociales en la -
que prevaleci6 el poder de los monarcas, también surgid
la nobleza feudal, y el aumento del poder sacerdotal con-
tribuy6 a que la organizacién agricola se modificase. E!
poder se centraliz6 en manos de los Faraones y tal hecho
tuvo como secuela la centralizacion del poder econdmico.

El cultivo de la tierra par campesings libres
fué sustitufdo por el control de los Faraones y a la vez -
surgen los sefiorios feudales y los latifundios controla- -
dos por los Sacerdotes que gozaban de inmunidad fiscal.
Con la centralizacion del poder en los Faraones, el culti
vo de la tierra se hizo en tres clases de estados agrico—-
las.

En primer lugar el Estado que era propiedad
directa del Faradn, esta tierra era trabajada por siervosy
esclavos reales, a continuacion estaban las tierras que -
pertenecfan a los sefiores feudales y que eran cultivadas
por vasallos y sequidamente, la tierra que pertenecfa a -
los templos controlada por los Sacerdotes y que era traba
jada por siervos y esclavos. Ademés, los Templos te—
nfan bajo su control gran parte de la produccion manufac-
turera y se estima que fué el poder sacerdotal el mayor -
propietario de esclavos.

Tanto hombres como mujeres trabajaban el
campo, por lo general a los hombres correspondfa la sie-
ga y a las mujeres la recoleccion del grano. Esto, co—
mo se ve, da un indice de especializacion,
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Aparte de las actividades agricolas, Egipto
también di6 ocupacién a otras tipos de actividades econd
micas, asf se sabe que en el Imperio Antiguo los hom- -
bres se dedicaron a la canterfa, mineria, albafiileria, al-
farerfa, carpinteria, ebanisteria, industria maderera, etc.
y como parte extraordinaria fué notoria la habilidad de -
los hilandercs y tejedores.

La mano de obra ocupada en las industrias no
agricolas, era mas o menas del sistema artesanal y los -
artesanos eran recluidos entre los hombres libres de la -
clase media y también es de notarse que muchos de los
esclavos de los monarcas o de los nobles, se ensefaron
entre sf los oficios. Los artesanos podian trabajar en -
cualquiera de los lugares siguientes: a) en talleres de su
propiedad; b) en talleres del Rey o de los Templos; y
c) en los estados territoriales de los nables.

A las artesanos que trabajaban por su cuenta,
se les cobraba una tasa que pagaban generalmente en es-
pecie a los Reyes o nables por la libertad industrial  de
que gozaban. En la primera etapa de la época industrial,
generalmente eran los mismos productores quienes ven- -
dfan sus productos a los consumidores; pero mas tarde y
en forma paulatina fué apareciendo la clase comercial in-
termediaria entre productores y consumidores, clase que
llegd a tener un poderio notable y muy distinta a los arte_
sanos.

La esclavitud como fuerza de trabajo en la in
dustria fué muy poca al grado de generalizar que casi no
tiene importancia.

LA OCUPACION DE LA MANO DE OBRA EN ROMA:

En la Roma Primitiva prevalecié la ocupa- -
cidn de la mano de obra en actividades agricolas y se ma
nifesté cambio hasta en la época de los metales. Cuan-
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do se establecieron contactos comerciales con los grie--
gos, surgieron algunas industrias manufactureras.

Los ejércitos romanos generalmente estaban
formados por labradores, esta circunstancia hacia que en
tiempos de guerra se perdieran las cosechas y al volver -
estos ejércitos ya fueran vencedores o vencidos, se vefan
en |a necesidad de prestar bienes de consumo y cuando -
estos no podian devolverlos, tenfan que pagarlos en for—
ma de trabajo. Esta circunstancia como se ve, favorecid
el aparecimiento de esclavos y la expropiacion de tierras,
fendmeno que generalmente sucedfa a los pequefios propie
tarios.

Como es l6gico suponer, quienes podfan ha=--
cer préstamos eran los grandes propietarios y de conse- -
cuencia con cada guerra dichos propietarios se enrique--
cfan mucho mas en cambio los pequefios propietarios en
cada situacion bélica se empobrecian més, terminando a
veces en esclavos. Esta situacién favorecid el crecimien
to del latifundio. -

Con el aparecimiento de las leyes licinias, -
se tequlé la tenencia de la tierra, sin embargo sus resul-
tados no son muy satisfactorios.

A medida que la actividad comercial se exten
dié en toda Roma, y legd hasta los mares, gran parte de
la poblacién se ocupb de estas actividades asf como tam
bién en las peguefias industrias manufactureras. Ala -
vez aparecié Cartago con actividades evidentemente co--
merciales que explotarén todas las costas del mar Medi—
terraneo, Como fendmeno curiosos, a pesar de ser Carta
go un lugar sumamente comercial, algunos nobles cartagi
neses se dedicaron a la agricultura y explotaron.grandes™
fincas en el Norte de Africa y es de reconocer que fué en
esta regién donde la agricultura se desarrollo en una for—
ma cientifica.
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Con las conquistas de Roma, los tipos de o
cupacién de la mano de obra no manifestaron cambio algu
ho, pues el imperio romano extendié sus conquistas con -
el objeto de incrementar sus ingresos fiscales. De alll =
que Roma en la época imperial nunca Ilegd a ser una po—
tencia comercial y sblo se registra alguna expansién en
la época de Augusto; pero siempre las importaciones fue
ron mayores que las exportaciones. B

LA OCUPACION DE LA MANO DE OBRA EN LA EDAD
D

LaEdad Media se caracterizd por el siste-
ma feudal que predomind en esa época, pues fué este sis
tema el que suministré la estructura politica, militar 'y
legal que envolvib al sistema sefiorial.

El Feudalismo se caracterizd por la explota
cion inicla de que fué objeto la clase trabajadora por la
clase noble.

El Feudalismo fué una consecuencia de la
anarqufa que surgid en las Gltimas décadas del Impetio -
Romano, ya que debido a los desdrdenes ocurridos ya =
los constantes asaltos y al desarrollo del bandillaje, los
grandes sefiores se vieron en la necesidad de unirsey -
protegerse mutuamente, circunstancia que favorecid el sis
tema feudal y como consecuencia de la desaparicion dela
clase media, crecid la clase aristocratica y de consiguien
te surgieron los burgos. -

La ocupacifn en el sistema Feudal, mas o
menos fué en forma semi-servil, ya que el sefior o pro--
pietario de la tierra también era propietario del personal -
que la trabajaba o, en algunas ocasiones los propietarios
de la tierra daban fracciones de ésta a cambio de obtener
ayuda tanto para hacer incursiones como también para de-
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fenderse del bandillaje.

A medida que evolucionaban las clases so~-
ciales y cambiaban los sistemas econdmicos, surgid el ar
tesanado y los hombres libres en el trabajo. Los trabaja-
dores se asociaron tanto para defenderse de quienes loso
cupaban como para fijar los precios de sus articulos. -
Surgen varios sistemas, entre ellos el sistema Manorial.
Respecto al origen del manor, existen muchas teorfas, al
gunas consideran al manor como una comunidad libre al=--
deana, y otras teorfas opinan que fué derivacion de la co
munidad de labradores serviles que trabajaban en la villa
para el amo.

En general lo que si se acepta es el crite--
rio de que el manor constituyd la unidad de la vida agrico
la mediceval y debido a que casi no existfa contactos con
el exterior, para el campesino puede decirse que fué su -
mundo.

Con el aparecimiento del proceso de emanci
pacion, el sistema manorial se vuelve decadente y aun-=-
que la desintegracion del sistema fué un proceso de mu--
chos afios, en la Edad Media al desintegrarse [6s manor,
fueron reemplazados por: a) Propiedad Campesina, b) La
Aparcerfa, c) Los arriendos, y d) Las grandes granjas.

Con efecto del Renacimiento que le sigui6 -
a la Edad Media, surgieron asociaciones, entre las dis—
tintas clases de ocupacién para protegerse mutuamente.
Asi nacen las guildas de comerciantes y guildas de ofi- -
cios. El origen de estas asociaciones en algunos casos
se remonta hasta la época de los Gltimos afios de Roma, -
pues se sabe que en las postrimerfas del Imperio Romano,
los artesanos ya estaban asociados para: proteger sus in~
tereses.

El objeto de las guildas era velar porel -
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bienestar econdmico de sus asociados y los intereses de
los individuos estaban supeditados al grupo.

En las guildas de comerciantes a la vez que
estaban protegidos sus miembros, también estaban suje—
tos a restricciones requladoras. Asf entre una de sus nor
mas estaba la de que sus miembros sélo podfan vender -
los géneros correspondientes a su trafico en las épocas y
sitios estipulados. La deslealtad de parte de sus miem=
bros era castigada severamente. Algunos historiadores -
sustentan el criterio que las guildas de comerciantes con
trolaron en algfin tiempo a los artesanos y més tarde se
formaron guildas propiamente de oficios, esto, como se -
ve, da lugar a discusidn ya que también se tienen noti~ -
cias de las guildas de artesanos ya existentes en los Glti
mos dfas de la Roma Imperial. En resumen, para nues--
tro estudio lo Gtil es conocer |a funcién de estas quildas
que resumidas, en la forma siguiente, fueron: 1) fijar o
reguiar los salarios, 2) fijar los precios y condiciones -
de venta, 3) determinar horas y j ornadas de trabajo, vy
4) inspeccionar los productos para comprobar su acabado.

LA OCUPACION EN GUATEMALA:

Entre los aspectos econémicos que se regis -
tran de la economia precolombina, se observa el criterio
de la existencia de un sistema de salarios aunque no -
bien definido, pues la Guatemala precolombina no escapd
de los cambios que demarcan en la evolucion de la socie-
dad humana, y el atraso a la técnica de la produccion, -
engendrd instituciones como la esclavitud, como conse--
cuencia del desconocimiento en el aprovechamiento de -
fuerzas mecénicas o de animales que sustituyan el traba=-
jo humano en el proceso de la produccidn.

Las fuentes de la esclavitud eran bien por la
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venta directa de los esclavos capturados de ia guerra o
la captura, cuando las necesidades lo exigian, también -
se daban los casos en |a obtencién de esclavos, por ven-
ta voluntaria, cuando habfan incurrido en endeudamiento

y era com(in el hecho de pagar en esta forma las deudas -
contrafdas, de consiguiente el pago de la deuda median—
te alg(in trabajo realizado al acreedor, constituia el sala

ric devengado. Esta Gltima forma del salario, aunque pa
rezca paradbjico, se registrd en la tercera década del si
alo XX. Las generaciones de tal época mencionaban la
forma en que los propietarios de la tierra hacfan que el -
campesino, generalmente analfabeto, se endeudara conel
ohjeto de tenerlo a su disposicion como si fuese un arrai

go judicial. Para el efecto, el propietario de la tierra, =
quien se autollamaba Protector de su mozo o pedn, o jor-
naiero cuando otorgaba el préstamo ¢ amarre como gerie-=
ralmente era [lamado, decfa: "Cinco que te tenga, cinco
gque te dey, cinco que me debes y cinco que te di, total -
me dehes veinte", a lo cual el campesinro por mera necesi
dad accedfa con un ligero adem4n de cabeza y por lo cual
se quedaba comprometido a trabajar con él y su familia -
en la cosecha de determinado producto. Actualmente, se
ha superado esta etapa, sin embargo, el monto de los sa

larios sigue si no igual con una ligera variacion. -

La gran rivalidad entre los quichés y cachi--
queles, teafa su origen en mdviles economicos, pues mu=
chas de las querras entre ambas tribus no fueron sino con
el objeto de consequir esclaves y muy significativo es el
hecho claramente definido respecto al concepto de propie
dad privada sobre personas humanas y la fuga de los escla
vos era severamente castigada. En la institucion escla—
vista existfan [os "tlamenes" que no era otra cosa queun
esclavo especializado para el transporte de carga pesada
a grandes distancias y para lo cual era objeto de un entre
namiento desde pequefia edad y dada esta circunstancia,
no era considerado como esclavo sino mas bien como un
trabajador especializado en las tareas del transporte, es-



ta situacidon pone de manifiesto la existencia de la espe -
cializacion en algunos aspectos de la vida econdmica.

Debido a que la industria estaba organiza--
da en la etapa familiar, no puede asegurarse la existeri--
cia de salarios en la actividad industrial a pesar de que
algunas industrias estaban bastante desarrolladas, como
la alfareria, la jarcia y la cesteria, no asf la fabricacién
de tejidos, que era en forma muy primitiva por lo que se
efectuaba con mucha lentitud, lo que a su vez le daba - -
gran valor de cambio al grado que algunos articulos se u-
saban como morieda y el valor del trabajo (salario) intrin-
secamente formaba parte del precio del artfculo. La exis
tencia del artesanado en estas sociedades, es algo dudo
sa puesto que el artesanado independiente implica la e—
xistencia de un desarrollo comercial definido que los indi
genas no poseian, mas bien lo que existfa era la indus-~-
tria familiar como accesoria de las actividadea habitua- -
les y al igual que en la actualidad en los lugares pobla--
dos por grandes nlicleos de Tndigenas, conectan la activi
dad industrial con la comercial, es decir ellos mismos -
venden sus productos tal como hoy se observa en algunas
regiones de Solol4, como Atitlan y Chichicastenango en
el Quiché,

LA OCUPACION BAJO LA CONQUISTA :

Al iniciarse la conquista de Guatemala, nc
puede decirse que surgiera un sistema de salarios, pues
la colonizacién que trajo consigo la conquista, mas debe
decirse que implanté un sistema de esclavitud en la peor
de sus formas. Los indios fueron sometidos militarmen-
te y debido a la sed de oro que despertd el conocimiento
de la riqueza existente en estas tierras, los conquistado-
res no presentaron indicio de haber conquistado razas hu
manas, pues la primera fase de la colonizacidn reviste los
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caracteres del despotismo brutal. Al establecerse ia es-
clavitud, la sed del oro obligd a los conquistadores a so-
meter a la gran masa de fndigenas a los trabajos forzados
mas feroces en los lavaderos de oro ast como en las mi--
nas, no importando la edad y el sexo de los recolectado-
res de tan ansiado metal. Hablar de salarios? Salario-
era una palabra que no existfa para los conquistadores, y
era un término desconocido para los conquistados, si ni_
siquiera se les proporcionaba alimentos para poder sobre
vivir y estos indigenas perecfan miserablemente, Se in-
tentarfa hablar de salarios en especie si por.lo menos se
les hubiera proporcionado alimentos y abrigo, necesario
para subsistir.

Al establecerse las encomiendas, los pue—
bles enteros que eran encomendados a un espafiol, éste
los hacfa capatacear por el mayordomo a.quien [lamaron -
"Calpisque" que en principio fué europeo y posteriormen-
te fué mestizo o mulato y los indios reunidos por el mayor
domo eran obligados a trabajar ya en la mina o en las la—
bores agricolas sin pago de salario. La encomienda que
se establecié en Guatemala, generalmente fué para las la
bores agricolas y surgié al iniciarse el repartimiento de
tierras entre los conquistadores. El repartimiento segtin
refiere Remesal se distribuyé en dos grupos a saber: las
Peonfas o Tierras para el Soldado de a Pié, que com- -
prendia una extension de 300 piés de largo por I50 de
ancho y la Caballeria para el Soldado de a Caballo con
una extension de 600 piés de largo por 300 de ancho.

Muy importante es la caracterfstica siguien
te que reviste caracteres de politica econdmica: los pue
blos que fueron conquistando los espafioles conservaron
en gran parte su organizacion politica y econdbmicay -
cuando un cacigue se sometia por lo general conservaba
su caracter como tal y se le tomaba como colaborador de
los espafioles en cuanto al cobro de los tributos, circuns
tancia que facilité las encomiendas y la recaudacién mas



o menos de éstas.

Al fundarse la ciudad de Santiago de los Ca-
halleros de Guatemala y crearse el Ayuntamiento de a--
cuerdo con las leyes espafiolas, se convirtieron en colo-
nos quienes hasta entonces habfan sido soldados del ejér
cito de Alvarado, lo que did origen al artesanado que pro
vefa a la naciente ciudad de todos los hienes y servicios
recesarios, esta situacidn es muy interesante ya que ha=
ce ver que no todos los espafioles posefan encomiendas -
pues en los trabajos artesanales hasta entonces no se u=
tilizaban indios o mulatos. Debido a que lcs artesanos -
poco a poco se fueron transformando en encomenderos vy
el surgimiento de la ciudad trajo paralelamente la necesi
dad de artesanos, las autoridades amenazaron a los arte-
sanos de quitarles sus encomiendas si abandonaban sus
labores ordinarias fué tal la demanda de servicios que el
oficio del sastre, zapatero o carpintero eran tan hien re—
munerados como cualquiera de las profesiones mas lucra-
tivas y Remesal refiere que el operario estaba tan bien re
munerado que los objetos con que trabajaba podfan man--
darlcs hacer de oro, que a(in asf obtenfa buena utilidad.—
Los precios subieron tanto que las autoridades se vieron
en la necesidad de intervenir , imponiendo los precios jus
tos. Ante la situacién descrita, paulatinamente se les =
fué permitiendo a los indigenas que efectuaran algunas la
bores de fndole artesanal y se exigid a los caciques que
enviaran a la ciudad algunos articulos y viveres necesa—
rios.

Cuando el Padre Las Casas pedia la implan=
tacion de las leyes de Barcelona en relacion a la supre--
sidn de las encomiendas surgieron miles de protestas se-
inejantes a las que hacen los sectores patronales de laac
tualidad en los casos de solicitud de salarios mas remu—
nerativos o por lo menos mas equitativos y acordes al ni-
vel de vida.
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LOS GREMIOS:

A la llegada de Don Alonso Lépez de Cerra -
to, en 1548, presidiendo la Real Audiencia, se dicta~--
ron medidas tendientes a liberar de la esclavitud a mu- -
chos de los indigenas, y se logrd que el Rey, en 1549
permitiera que se llevaran a Guatemala bestias de carga
para substituir a los "Tlemenes" y autorizd a Cerrato el
gasto de fondos destinados a la apertura de caminos pa-
ra obtener salidas al mar que para entonces ya se conta—
ba con el Puerto de |ztapa en el Mar del Sur (Pacffico).

Con la prosperidad relativa que se obtuvo du
rante el tiempo de Cerrato la industria minera se incremen
t6 y did lugar a la formacién del gremio de los plateros, =
mé&s tarde con el progreso en otras artesanfas se formaron
también otros gremios de artesanos y en cada uno de es—
tos gremios intervenfa el Ayuntamiento mediante un repre
sentante capacitado para vigilar la produccién y en parti-
cular el labrado de la plata. Los gremios se organizaron
de acuerdo con las constumbres del artesanado espafiol,~
lo que implicaba una estricta reglamentacion en cuanto a
la produccion, nimero y calidad, asi como un rigido esca
lafén entre sus integrantes. Los gremios en cada oficio
tenfan tres escalas, a saber: la del aprendiz que tardaba
el tiempe que fuese necesario para ser inscrito en la se~
gunda escala que correspondfa a la de oficial y para lle~
gar a tener tal calidad era necesario efectuar una obra -
maestra, la cual debfa ser calificada sélo por maestros.~
El gremio, generalmente sélo admitia un determinado nG-
mero de maestros, quienes sdlo podfan ser admitidos en
caso de muerte o retiro,

Es indudable que el comercio establecido ba
jo el impetio de la corona fortalecid la incipiente econo—
mfa, que para entonces existfa, los gremios aumentaron
en nlimero, pues poco a poco se introdujo a esta clase de
oficios a los indigenas y mulatos y en este aspecto, juga
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ron un importante papel los religiosos que al amparo de -
la labor civilizadora ensefiaron a los indios, las artes ma
nuales, integrando con esto algunas industrias, asf se -
nota que en los lugares donde se desarroliaba el garado
lanar, les indigenas aprendieron a tejer y tefiir la lana vy
en otras industrias, como la carpinteria, dada |a necesi-—
dad de carpinteros para los trabajos en los altares de las
iglesias, surgieron verdaderos maestros de carpinterfa, ~
situacion que no pasd desapercibida pues los indios die-
ron a conocer sus actividades en cuanto a los talladcs e
madera. Muy significativo fué el desarrollo de la indus—
tria textil, que aiin en muchos de los casos, revestia la -
forma de la industria familiar que venfa a ser comp!emen-
to de otras actividades, siendo ésta bastante variada, -
pues asi como tejfan telas, también se dedicaban a !a fa
bricacién de articulos de jarcia tales como lazos, redes’,
etc.

En cuanto surgio la primera organizacion po
litica en provincias, se determind para cada region, las
actividades econdmicas que debfa desatroliar, y es esta
etapa la que ocupa nuestra atencidn, ya que en algunas -
provincias como la de Verapaz, los indios se dedicaron a
trabajar en algunas haciendas a cambio de un salario y, -
donde no existian grandes fincas, el régimen de un traba-
jo no era a hase de salarios pues los indios se dedicaban
al cultivo de sus milpas o al trabajo en los repartimientos,
y esta forma surgid generalmente en las tierras de! alti--
plano de Totonicapan.
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CAPITULO NI

CARACTERISTICAS SOBRE LOS SISTEMAS
0

Comparando el sistema de salarios existen-
te actualmente con los sistemas que prevalecieron a par—
tir de la edad media, se observa que fundamentalmente la
diferencia existe en el grado de libertad econdémica de -
que goza el trabajador para efectuar un trabajo determina-
do, de consiguiente Maurice Dobh afirma que son treslos
sistemas del pasado con los cuales el moderno sistema -
de salarios puede compararse, a saber: a) esclavitud, -
b) servidumbre y ¢) artesanado.

LA ESCLAVITUD :

En el sistema de esclavitud, el trabajador
era propiedad de su amo, a quien podia comprarse y ven=
derse. El esclavo estaba a disposicidn del amo todo el
tiempo que éste considerara necesario, y a cambio de es-
to, fo alimentaba en la medida que estimara conveniente
para mantenerlo en eficientes condiciones de trabajo, asf
aprovechaba la jornada del esclavo para atender directa—
mente a sus necesidades y caprichos o a veces para pro-
ducir con fines comerciales. Asi se observa que la rique
za de los amos estaba en funcidn del ntimero de esclavos
que poseia y los ingresos dependian del costo de mante—
nimiento de estos trabajadores y el valor de produccién -
que se agregaba, pues el costo de mantenimiento repre- -
sentaba para el amo la inversidén y lo que producfa por en
cima de ésto era lo que constitufa su ingreso neto. En -
las épocas de conquista, cuando la oferta de esclavos e~
ra abundante, el amo se daba el lujo de hacerlos trabajar
hasta agotarlo ya que debido a la oferta de esclaves po—
dia muy bien mantenerlos a bajos costos y cuando se ago
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taba el grupo que tuviera, bien podia reponer su contin —-
gente con el acervo de nuevas compras. En cambio, -
cuando la oferta de esclavos era escasa el amo se vefa -
en la necesidad de alimentar al esclavo y a su-familia,ya
que asi este podia procrear nuevos seres humanos para -

incrementar el nmero de esclavos al arfo a quien pértene
cfan.

LA SERVIDUMBRE:

El sistema de servidumbre prevalecio por lo
regular e la Europa medioeval durante la existencia del
Feudalismo y que con ligeras variaciones ha existido en
&pocas variadas en muchas partes del mundo, pues sin ir
tan lejos en Guatemala en el Siglo XX todavia se conser
van algunas tradiciones feudales que es la secuela de -
nuestro atraso econdmico y es uno de los puntales que -
hay que derribar en estos pafses en proceso de desarrolio
econdmico.

Dentro del sistema de servidumbre cada al- -
dea se bastabaasf misma como en unidades de autoconsu
mo y nada més la actividad econdmica generada fuera de
la aldea era lo que constituia la excepcién. En el siste-
ma de servidumbre, el siervo no pertenecia al sefior pero
por derecho consuetudinario debia efectuarie los trabajos,
lo que ataba al trabajador a la tierra sin poderia abando—
nar y se llegé al extremo de que el trabajador era objeto
de trueque juntamente con la tierra, como sucedid en la -
Alemania del Siglo XVII y XVIIl o la Rusia del XIX, en
que las propiedades valian tantas almas. Se compraban
o hipotecaban como sucedi6 en Inglaterra a Eduardo | -
quien titulé a los Frescobaldi de origen italiano unas mi-
nas reales juntamente con el trabajo efectuado de los mi-
neros del Rey. En el sistema de servidumbre generalmen
te el siervo procuraba su subsistencia trabajando en algu
nas parcelas que las poseia como suyas por derecho con§
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titudinario a cambio de la obligacién de distribuir el res -
to de su tiempo para cultivar las tierras de su sefioro a
cambio de efectuar alg(in trabajo doméstico en la casa de
este, La tierra que posefa y el tiempo que les era propio
debfan de ser lo suficientemente necesario para mantener
se él y sus familiares. Desde luego la tierra y el tiempo
serfan menores cuanto mas fértil fuera ésta y mayor pro--
ducto se obtuviera del tiempo y tanto mayor era el exce--
dente que el sefior podria obtener de la disponibilidad de
la mano de obra de sus siervos.

EL ARTESANADO:

En el tercer sistema o sea el artesanado, el
trabajador libre trabaja con sus propios utensilios y en -
su propio taller y vende en el mercado &l mismo sus produc
tos o en la agricultura el campesino independiente culti ~
va con su trabajo &l y su familia su propia tierra. Enes
te sistema se observa que el artesano es su propio pa- e
trdn que hace y vende sus productos y que retiene como u
tilidad el excedente o ingreso neto que debe estar por en
cima del costo de la materia prima utilizada y de su pro—
pia subsistencia.

Si bien es cierto que en publos antiguos co—
mo en Egjpto ya existfa un sistema artesanal en tiempo -
de fos Faraones, puede diferenciarse del sistema artesa
nal medideval en el grado de libertad con que se trabaja—
ba pues en el sistema medioeval se gozd de mayor liber—
tad que la existente en el Egipto de los Faraones.

Desde luego el sistema artesanal de la Euro-
pa medioeval tuvo diversos caracteres, asf se observa -
que en algunos talleres los trabajos eran efectuados a la
vista del comprador y desde luego la transaccion comer--
cial se efectuaba en periodos menores que el corto. La
creacion del artesanado de la Europa medioeval reviste -
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caracteres importantes para la mejora de las condiciones
sociales y econdmicas del trabajador ya que posteriormen
te al aparecer los intermediarios (comerciantes), para -
protegerse de ser explotados de los del comercio surgie—
ron las corporaciones medioevales que si nos remontamos
a épocas anteriores éstas corporaciones medioevales tu—
vieron como antecedentes los colegios de artesanos en
Roma y tuvieron como origen la reorganizacidon de la Ro—
ma emprendida por Servio Tulio y posteriormente el inci~
piente artesanado fué derrotado por el trabajo de los es=-
calvos y debido a que estas corporaciones de artesancs
no tenfan personeria juridica, mas bien tenfan caracter -
religioso y mutualista al ser derrotado por el trabajo de
los esclavos se pusieron a sueldo bajo la direccidn de a-
gitadores politicos lo que motivd que cuando Julio César
liegara al poder los disolviera, los colegios de artesa--
nos reaparecieron en la época de Augusto, quien median-
te la ley Julio, los sometib a una nueva reglamentacidn -
en la que podia haber una organizacidn pero mediante au-
torizacion previa. Las organizacidnes artesanales adqui
rieron desarrollo en los afios posteriores al Imperic, ya
que con la disminucion de los esclavos se origind una -~
creciente necesidad de trabajo de hombres libres. Poste
riormente Alejandro Ei Severo, intentd una nueva organi
zacibn que limitd las profesiones y permitié a cada cole=
gio redactar sus estatutos. Pero ni alin en esta época -
llegaron a constituir verdaderas corporaciones de artesa—
nos pues predomind el interés religioso y mutualista ante
cl interés profesional. (Derecho mexicano del Trabajo, ~
de Mario de la Cueva).

ALGUNAS IDEAS DOCTRINARIAS ACERCA DEL SALA-

Al vettir conceptos sobre el salario, estos-
conceptos van en funcidon de la Escuela Econdmica o me-
jor dicho del sistema econdmico que lo analiza; asf se ne
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ta que en la Escuela Marxista, dicen que en el sistema -
capitalista de produccion la fuerza de trabajo, lo mismo -
que toda otra mercancia, tiene un valor, Este valor, ex-
presado en dinero, es el precio de la fuerza de trabajo.

Eb precio de la fuerza de trabajo, sin embar
go, puede distribuirse de la siguiente manera. Cuando -
un productor vende en el mercado cualquier mercancia, a
cambio de esta mercancfa recibe dinero y este dinero no
es sino el precio de la mercancia vendida en cambio cuan
do el trabajador vende al patrén su fuerza de trabajoa =
cambio de esto recibe un salario que es determinada suma
de dinero que como se vé, esta suma de dinero no es el -
precio de la fuerza de trabajo sino del precio del trabajo
efectuado., Esta situacidn es debida en primer lugar a
que el productor paga al obrero su salario después de que
éste ha efectuado el trabajo, en segundo lugar el salario
se ha establecido ya con arreglos a la cantidad de tiempo
que ha trabajado, ya sea dfas, semanas, o bien de acuer
do con la cantidad de articulos que se han producido, pa-
ra cuantificar mas esta situacion vayamos al ejemplo si—
guiente: Si un trabajador se contrata por ocho horas dia
rias al prech de Q.0.50 la hora, tendra que pagarse por
concepto de salarios a este obrero, la suma de Q.4.00
y si en el lapso de ocho horas el trabajador ha producido
un valor igual a Q.6.00 habra un remanente de Q.2.00
que es lo que constituye la plusvalfa de lo cual se apro-
pid el productor y en esta situacidn es donde se conside-
ra que el salario es el precio del trabajo en que los Q.—
4.00 pagados al trabajador representan el pago integro -
de la jornada de trabajo, cuando en realidad el salario -
perseguido por el trabajador es el valor de un dia de fuer
za de trabajo durante el cual el trabajador ha creado un
valor equivalente a Q.6.00,

Si aceptamos que el valor es el precio ex--
presado en moneda, y si el salario es el precio de la fuer
za de trabajo, Carlos Marx al respecto dice que: El sala
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rio en la sociedad burguesa es la forma metamorfoseada
del valor o del precio de la fuerza de trabajo.

Fundamentalmente las formas del salario son,
primero el salario por tiempo y sequndo el salario por pie
zas o el llamado también a destajo.

En la economfa del libre cambio, toda la ac—
tividad desplegada por el hombre no es sino el objeto de
agenciarse recursos para cubrir sus necesidades.

Para cubrir estas necesidades, el hombre tie
ne que buscar ocupacién, mejor dicho dar ocupacién a su
fuerza de trabajo, con el objeto de obtener la remunera- -
cién necesaria con la cual satisfaga sus necesidades y -
estas necesidades son cubiertas mediante el salario obte
nido, y el tema de los salarios en la ciencia econdmica—~
es de los puntos més criticos a resolver la fijacion del sa
lario en cada trabajo que se ha estudiado, de acuerdo con
cada escuela econdmica o mejor dicho conforme al pensa-
miento econdmico de cada época. No obstante la existen
cia de la clase trabajadora, también existe la clase de -
hombres que no integran la fuerza detrabajo, pues la e--
xistencia de estos se origina en el hecho de que siempre
hay quien se toma la carga de trabajar para quien no tra—
baja.

Sin embargo, la existencia del hombre que -
no trabaja es a veces por falta de ocupacién, situacién -
que genera la desocupacibn en la actividad econémica.

El problema de los salarios como parte de |
distribucion de la riqueza, ha sido un tépico que ha preo
cupado no sblo a economistas sino también a otros trata—
distas del pensamiento humano. Si el problema es trata-
do por moralistas, estos se preguntan porgue conviven -
los pobres con los ricos, unos viviendo en la miseria y o
tros con su opulencia y por fin en las épocas de crisis -
mientras los ricos se hacen mas ricos, los pobres se vuel
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ven m&s pobres. Asf, unos para llenar mejor sus necesi
dades encarecen més los productos a dispasicion del con
sumidor y el otro grupo para satisfacer también sus nece-
sidades tiene que pagar el costo por alto que sea de los
bienes para satisfacer también sus necesidades porque -
mientras unos se mueren de hambre otros disfrutan de -
grandes comodidades.

Desde luego esta situacion ha tenido vigencia
en todas las épocas que ha vivido la sociedad humana y -
también en algunas regiones del globo terrestre se ha a--
centuado mas que en otras, (pafses desarrollados y pai—
ses en proceso de desarrollo),

Tanto en pafses desarrollados como sub-desa
rrollados fa mayor parte de la poblacién para satisfacer =
sus necesidades, la inmensa parte de la poblacién depen
de de los salarios que devengan y si esta inmensa mayo—
rfa no satisface a cabalidad sus necesidades, es por Ia
falta de redistribucién en la riqueza nacional.

Cada escuela econdmica se apunta en su ha-
ber la formula de haber dado la solucién al problema del
salario, pero hasta [a fecha ninguna de las escuelas eco
némicas ha dado una férmula que satisfaga tanto al sec~
tor patronal como a la clase laboral.

En cuanto a la distribucion de la riqueza, -
los socialistas critican al sistema capitdista por la inade
cuada distribucidn y circulacién de la riqueza que los so_
cialistas piensan que en el sistema capitalista, la circu-
facion de la riqueza esta ehtre el menor nimero de perso-
nas, hacen ver que, si bien es cierto que el capitalismo
ha logrado el aumento progresivo de la producciény a la
vez critica el hecho de tener los graneros abarrotados de
mercaderfas que habra de destruir con el objeto de mante
ner los precios y aunque millares de personas se queden_
con su miseria por la falta en la capacidad de compra de
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esta poblacidon en estado miserable,

Entre el grupo de los socialistas, surgen -
los socialistas cristianos y estos dicen: acadauno la
parte justa, luego los marxistas sugieren que a ca a uno
seg n os esfuerzos con que haya contribufdo en la pro--~
duccidn; por otro lado a cada uno seglin sus necesidades
proclaman los anarquistas, luego los saréimorianos propo-
nen que a cada uno seg(in su capacidad y a cada capaci—
dad seglin sus obras. Por otro lado dicen los comunis—
tas: distribuir a todos en partes iguales,y bajo otro pun
to de vista los clésicos dicen a cada quien segtn el pre
cio de competencia de sisserviclos. B

Notamos en todos estos conceptos vertidos,
que cada escuela econdmica sostiene para sf, el hecho -
de haber encontrado la formula magica de los salarios pe
ro los conceptos que se vierten sobre el salario general=
mente van en funcién del pensamiento econdmico de ca--
da época.

SISTEMAS DE SALARIOS:

Generalmente, los diferentes sistemas de
salarios establecen la relacion del salario al rendimiento
de la mano de obra y particularmente en caso de determi-
nada empresa, los sistemas refieren la remuneracién del
salario en funcibn de la productividad de la empresa, va-
le decir lo que afecta a la mano de obra directa.

a) El Salario por Tiempo Trabajado:

Se entiende por éste, aquel que el obrero -
recibe en forma proporcional al tiempo empleado en dete~
minado trabajo, baséndose para el efecto en que: el sala
rio es el precio de la hora de trabajo o tarifa horaria.

E ste sistema de salario no tiene ninguna -
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relacidén con la cantidad de trabajo realizada, de consi -
guiente los intereses del patrono y trabajador se oponen,
ya que el trabajador no tiene ninglin interés en trabajar a
prisa y en cambio el patrono desea obtener el maximo de
trabajo en la unidad de tiempo, pues es el tiempo lo que
paga. De alll que es necesario establecer la maxima vi-
gilancia de parte del patrono.

b) El Salario por Pieza y la Bonificacion Integrak

Este slstema, es llamado también salario
por tarea.

Este salario es; el que el obrero percibe
por cada trabajo efectuado correctamente, de acuerdo con
el precio fijado de antemano entre la parte laboral y la pa
tronal. En este sistema los gastos de mano de obra de =
la produccion se determinan por pieza.

Para fijar el precio del trabajo, se utiliza-
t4 como (nico elemento, la apreciacion del valor del tra~
bajo, sin embargo, la determinacion de este sistema im=—
plica en primer lugar la determinacion de un presupuesto
pieza, lo que a su vez conlleva a la necesidad de esta- -
blecer un analisis del tiempo necesario para la realiza—
cidn de una pieza, vale decir un estudio de tiempo.

La Bonificacion Integral: El sistema de bo -
nificacion integra , pue e ecirse que presenta fas mis--
mas caracteristicas que el salario por piezas, con el a--
gravante que ekige mayor precision en el tiempo, y de con
siguiente en lugar de fijar un "precio" por pieza, se fija
un "tiempo" y éste es el que se paga sea cual fuere el =
tiempo empleado. Este sistema al parecer presente cier=-
ta flexibilidad y tiende especialmente al aprovechamiento
de la economia de tiempo, pues es la economia de tiempo
la que se paga y de esto deriva su nombre de "bonifica-=—
cidn integral'.
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c) Los Salarios con Prima:

Los dos sistemas vistos anteriormente, se
han considerado como los mas antiguos y de lo expuesto
se observard que no presentan flexibilidad ya que el sala
rio por tiempo sblo toma en consideracion el aspecto so=~
cial del salario y el sistema de salario por piezas o a des
tajo, sélc toma en consideracidn la cuestidn econdmica,~
de consiguiente el primero induce a la holgazaneria y el
segundo a la fatiga en el trabajo.

A fin de corregir las deficiencias de los sis-
temas mencionados, se pensb en otros que combinasen -
sus ventajas sin considerar sus inconvenientes, de consi
guiente en el nuevo sistema el salario total serfa la su--
ma de dos elementos:

[°,~ Salario base de conformidad al sistema de tiempo -
trabajado.

2°.~ Pago de una prima que estimule el rendimiento.

El salario base ser& el minimum de salario -
vital o el salario minimo de acuerdo con las leyes Iabora
les y la prima pagada se ajustara en cada caso al rendi--
miento particular de cada laborante, pudiendo ser esta -
prima progresiva de acuerdo con los resultados que mar—
que la experiencia.

E! establecimiento de las primas, puede es—
tar de acuerdo con los siguientes sistemas:

1°.- Primas basadas en el gquantum de produccion,

2°,- Primas a base de la economia de tiempos.
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LAS PRIMAS, FUNCION DE LA PRODUCCION:
a) El Salario a Primas por Piezas:

La modalidad de este sistema, consiste en
agregar al minimo de salario una prima con base en el cal
culo como si se tratase de un salario por pieza. Se ca--
racteriza este sistema por las ventajas de los dos siste=
mas asociados sin incluir sus inconvenientes, ya que ga
rantiza en primer término un salario mihimo y permite in—
crementar los salarios en funcion del aumento de la acti—
vidad.

El Sistema Vallée; Este sistema de salarios
presentado por . Va e, conocido también como siste—
ma de prima de la tarea, "consiste en atribuir a los obre-
ros para un cierto trabajo una prima igual al 20% del va-
lor del tiempo concedido para este trabajo". Este siste-
ma generalmente se utiliza para trabajo de mantenimiento
que es particularmente donde Vallée lo recomienda.

b) El Salario con Prima Diferencid por Piezas:

En este sistema, la prima no se paga si pre-
viamente no se ha consequido el standard fijado, desde -
luego la prima podra ser mayor si el rendimiento es supe-
rior al standard fijado, y si el obrero no llega al limite -
establecido, no ganara mas que un salario mihimo esta--
blecido.

¢) Los Salarios por Puntos:

Este sistema consiste en evaluar el trabajo
mediante una escala de puntos, evaluacién que se reali—
za con antelacidn a la realizacion de determinado trabajo
y que es conocida por el obrero.
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Previa a la calificacibén, se establece una
prima proporcional al nimero de puntos que se obtienen -
por encima del standard fijado.

LOS SALARIOS A PRIMA BASADOS EN LA ECONOMIA

D T M

En estos sistemas se concede al obrero eje-
cutante de determinado trabajo, ademas del salario mfni—
mo en funcidn del tiempo empleado, una prima que se ba-
sa en la economfa de tiempo realizada con relacién al -
tiempo que se ha estimado como necesario para que el ¢c—
brero medio ejecute determinado trabajo.

a) Sistema Towne-Halsey:

Este sistema fué ideado en 1885 por Harry
H. Towne de la casa Yale and Towne Co. (Standford, U,
S. A.) y consiste en repartir entre obrero y empresario -
en forma de simple proporcién el beneficio obtenido del -
aumento de la actividad del obrero. Posteriormente, en
1891 fué mejorado y aplicado por F. A. Halseydela -
firma Rand Drill Co. (Sheerbrooke, Canad4); este siste—
ma para ser puesto en practica, debe ser negociado entre
obreros y patronos, siendo probable que el obrero se re--
sista a aceptarlo.

b) Sistema Rowan

En este sistema se paga ademas del salario
mfnimo, una prima con base sobre la relacién entre la e~
conomfa de tiempo y el tiempo concedido, Este sistema
fué ideado por James Rowan en 1901 (Glasgow-Escosse)
y la manera més simplista de éxponerlo es la siguiente;

"Tenéis diez horas para hacer este trabajo, os pago des-
de luego, cualquiera que sea el tiempo invertido, vuestro
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salario base por el tiempo que halldis tardado. Pero ade-
més, si reélizais una economfa del 10% sobre las diez -
horas, os doy una prima del 10%. Si la reélizais del 20
%, tendréis el 20%, en mas de vuestro salario base. Pa_
ra el 30% tendréis el 30%, etc."

Tal como se ha expuesto, bastaré para con-~
siderar su sencillez y aceptacion de parte de los obreros.

LOS SALARIOS DIFERENCIALES:
a) Salario Diferencial por Piezas de Taylor:

En este sistema, se paga a los obreros  por
pieza, concediéndoles un precio més elevado por pieza
cuando el nimero de piezas fabricadas en determinado
tiempo haya alcanzado opasado un cierto standar calcula
do con base en un estudio de tiempo. La caracterfstica
del salario diferencial estriba en que con este sistema un
mismo trabajo (la pieza) se esté pagando a dos precios -
diferentes, Taylor para exponer su sistema, refirié el si
guiente ejemplo:

"Una pieza de acero forjado de la que se fabrican al afic
muchos millares, se trabajaba al torno y a los obreros se
les pagaba a destajo a razon de 50 céntimos pieza (esto
pasaba en 1884); ia produciion diaria media era de cin
co piezas. B

Después del analisis del trabajo y ia determinacion del
tiempo méas corto para cada una de las operaciones ele--
mentales me convencf de que era posible tornear diez pie
zas diarias.

En lugar de 50 céntimos se concedié a los obreros 35
céntimos si producfan al menos diez piezas diarias, pero
solamente 25 céntimos si no producfan estas diez pie--
zas.



34.

Fue extremadamente dificil convencer a los hombres pa —
ra que trabajasen a esta velocidad, porque no habfan com
prendido inmediatamente que la intencién de la empresa -
era permitirse trabajar de una manera permanente a la ta—
sa de 3.5 dblares diarios en lugar de los 2.5 délares an
teriores. Pero desde el dfa en que las primeras trabaja—
ron diez piezas hasta hoy {(es decir diez afios) aquellos -
comprendieron su trabajo y raramente han faltado un sblo
dfa."

De lo expuesto en el parrafo transcrito, pone
de manifiesto la especializacidn del trabajo que se re- -
quiere en este sistema y fundamentalmente la idea de Tay
lor consiste en crear mano de obra sumamente especiali-

ada, con lo cual sblo se da ocupacidn a trabajadores de
(vimera, resultando afectados los trabajadores lentos sin
cmbargo también considerd a los trabajadores medios y -
para lo cual establecid dos escalas: una basica y la otra
entre basica y alta. La basica con un ligero incentivo pa
ta el trabajador medio y la otra para el trabajador altamen
te calificado. B

b) Sistema Gannt:

En este sistema, se concede una prima fija -
ademas del salario de base a todo obrero que alcance o -
supere cierta produccion "standard",

El resultado de este sistema estd en que el -
precio de la hora de trabajo es diferente segiin el obrero
alcance o no el'standard" . Sucede a veces que &l incen
tivo para el mejoramiento de la produccién liega de 40 a
50%, pero el incentivo sera sblo para los obreros que lo
gren llenar la tarea determinada, tarea que debe ser sufi
cientemente alta para que sea dificil alcanzarla. Esta si
tuacién, como se ve, requiere gran esfuerzo e ineludible-
mente una preparacion especial.



35.

¢) Sistema Emerson:

Se ha visto en el Sistema Gannt due para ob-
tener la bonificacién necesaria, sélo seré factible para
trabajadores de alta capacidad, dejando al margen a los
trabajadores medios. En el sistema Emerson, la tareane
cesaria para obtener la bonificacién esperada esta basa—~
da en la que haria un trabajador medio, de esta manera
el sistema Emerson, pone al alcance de los trabajadores

medios una atraccidon que los conduzca a mejorar el stan-
dard fijado.
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CAPITULO HI.

TEORIAS ECONOMIAS ACERCA DE LOS SA-
LARIOS

Siguiendo a Louis y Jean Danty-Lafrance ,
asi como a Maurice Dobb, tanto unos como otros, al ha—
blar de las teorias del salario, tratan de mostrar que doc-
trinas se han enfrentado a lo largo del tiempo con el fin
de precisar algunos conceptos doctrinarios respecto del
salario.

Las teotrias puede decirse son muchas, vy
la evolucidn del pensamiento econdmico ha demostrado -
que cada teoria es producto de su época en cada uno de -
los sistemas econdmicos.

Las teorias que se exponen en el trabajo -
son las siguientes:

a) Teorfa del Fondo de Salarios

b)  Teorfa del Valor de Cambio

¢) Teorfa sobre la ley de Oferta y Demanda
d)  Teorfa sobre el salario de bronce

e)  Teoria de la Productividad Marginal

f) Teorfa de los Salarios Altos

g)  Teorfa del Salario Justo

a) TEORIA DEL FONDO DE SALARIOS

Los economistas ingleses y Adam Smith a -
firman: que la demanda que los viven del salario no puede
aumentar mas que en proporcidn del crecimiento del fondo
destinado a pagar los salarios. El monto de los salarios
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de una industria determinada llega a set un porcentaje -
con poca variabilidad respecto al valor de los productosy
este monto de salarios se reparte entre los trabajadores,
condicionado en la forma siguiente:

PRIMERO: "Si el trabajo que se realiza es mas o menos
penoso, sano y considerado".

SEGUNDO: "Si hay necesidad de un aprendizaje mas o
menos largo, dificil y costoso".

TERCERO: "Si es permanente o temporal (un hombre em
pleado durante un afio o un mes cobrard menos, porun -
mismo trabajo, que otro contrate dia a dia sin seguridad
de permanencia)’.

CUARTO:; "Las garantias de honorabilidad presentadas'.

QUINTO: "La habilidad profesional, la competencia par-
ticular exigida por la naturaleza del trabajo a realizar".

La supuesta existencia de un "fondo de sala-
rios" ha sido posteriormente considerada como erréneo. -
Sin embargo, las observaciones efectuadas por Adam -
Smith desde luego muy importantes en su epoca, todavia
se conservan invulnerables en cuanto a la reparticion de-
sigual de salarios entre los diversos trabajadores ya que
permanecen en |la base de la calificacién profesional y en
la jerarquia de los salarios.

No obstante que Adam Smith al tratar del sa-
fario tomo ejemplos de un estado de cosas que ya no e-
xisten "si hace ver"; "EIl salario del trabajo varia segfin
el empleo sea facil o penoso, limpio o sucio, honroso o
deshonroso, asi por ejemplo en casi todas partes, un sas
tre gana menos que un tejedor, en el curso de un afio. Su
trabajo es mucho méas facil". No obstante el cambio de
cosas que se ha sucedido a través del tiempo desde la &~
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poca de Adam Smith, en lo que se refiere a |a remunera—
cion del tejedor, no puede decirse que el trabajo de éste

fuera mas facil que el del sastre si comparamos el traba—
jo del tejedor con el trabajo de un herrero, si bienes -
cierto que el trabajador de tejidos gana menos pero este

trabajo es mucho mas limpio que el que efect@ia un herre—
ro. Si el trabajo de un herrero se compara con el trabajo
de un minero es cietto que el herrero gana menos que el
minero pero el herrero hace su trabajo a plena luz del dfa
y lo realiza en circunstancias menos peligrosas que en -
las circunstancias que efect(ia el trabajo un minero, La
dignidad es en lamayorfa de ocasiones una fuerte recom-~
pensa en todas las profesiones honrosas. Si se tiene en
consideracidn el provecho pecuniario que se tiene en la -
realizacion de determinado trabajo, éste queda a juicio -
de quien efectda el trabajo. "E! desagrado y la verguen-
za producen el efecto contrario. E! oficio de carnicero -
es cruel y odioso; pero en la mayor patte de los lugares

produce mayores ganancias que las demas ocupaciones. -
El m4s detestable de todos los empleos, el de verdugo, -
esta, en proporcion a la cantidad de trabajo realizado, me
jor pagado que en ning(in otro". -

S1 sequimos comparando el trabajo que efec—
tha un tejedor con el resto de obreros, se notard que el-
tejedor trabaja en su propio taller, puede holgar o hacer
el trabajo cuando le plazca, en cambio el albaiiil, el ca~
pintero, el campesino, tienen horas fijas de trabajo, si -
éstos faltan a su puntualidad los conduce a llamadas de a
tencion o suspensiones de trabajo, etc. etc. y en cuanto
a la libertad del tejedor, muchos que han dejado de traba
jar en &l han vuelto a esta clase de trabajo. B

Continuando con la parte doctrinaria sobre el
fondo de salarios, puede decirse que la teoria sobre el -
fondo de salarios se origina en el comentario que Ricardo
hiciera a la teoria de la subsistencia admitiendo que los
salarios pudieran rebasar el nivel de subsistencia "por un
petiodo indefinido en una sociedad burguesa" pues en esa
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época llegd a considerarse el capital como un simple an-
ticipo de salarios a la clase trabajadora, es decir, el ca
pital tomado como una suma destinada a salarios para -
comprar fuerza de trabajo antes que el producto fuera ter-
minado y puesto al mercado.

De consiguiente, se considerd que un incre
mento al capital existente aumentaba la demanda de la -
mano de obra o por lo menos se hacia variar en relacion -
directa a la acumulacién de capital. De ahf el criteriode
que el nivel de salarios podia descubrirse mediante una -
simple operacion aritmética ya que bastaba dividir el mon
to de capital que los capitalistas dispusjeran invertir en
forma de anticipos de salarios entre el nﬁmero dé desacu-
pados o mejor dicho el niimero de personas‘que buscaban
trabajo, asf fué como J. S. Mil llegd a decir "los sala-
rios no sdlo dependen del monto del relativo. del capital y
de la poblacian, -sino que dentro del juega de la~compe- -
tencia ninguna otra cosa puede afectarnos".

b) TEORIA DEL VALOR DE CAMBIO :

Esta teorfa es atribuible a Carlos Marx y -
sus seguidores, quienes partiendo de las ideas de Adam
Smith y de Ricardo, establecieron el criterio de que el im
porte de los salarios, era factible medirlo segfin el valor
de cambio de las mercancfas, condicionadas a que de es-
tas sean Gtiles. Desde luego esta teorfa no debe confun-
dirse con el concepto que en teoria econdmica se tiene del
valor utilidad de los productos en la que el valor de cam-
bio es esencialmente la funcidn de utilidad, mejor dicho
de la aptitud que tengan las mercancias para satisfacer -
nuestras necesidades. Pues esta aptitud que condiciona
la importancia que cada uno de nosotros le damos al obje
to que poseemos o que deseamos, y de consiguiente es -
el elemento esencial del valor de cambio, y para el efec
to, bastara recordar las hipotesis sobre la utilidad-esca-
sez.



41,

La teorfa del valor de cambio que nos ocu -
pa, considera al concepto de utilidad solamente como una
condicion, pues establece que el trabajo es el que le da=-
valor a los productos, este valor debe ser medido por el -
"trabajo socialmente necesario realizado por un obrero -
medianamente habil".

Debe hacerse ver en un principio que en lo
que se refiere a la formacion del precio de venta de los -
productos, el monto pagado en concepto de salarios no -
constituye el (inico elemento; pues se observara que ade
mas de los pagos por la materia prima utilizada, estan -
las amortizaciones del material, el interés y el provecho
del capital, etc. que entra a formar parte del juego que -
hemos mencionado.

Continuando con el analisis y si admitimos
que los precios de la materia prima, también estan cons—
titufdos por salarios y beneficios se puede llegarala -
conclusidén que no hay en el precio de un producto otra co
sa que salarios y beneficios, No obstante en algunos ca
sos la importancia de los salarios y beneficios es bastan
te desigual verbigracia en el valor de un terreno, de una
fuente de agua mineral o en el de un diamante extraido de
una mina.

Si hacemos uso de la formula dada por Louis
y Jean Danty Lafrance en su trabajo practico para la re--
muneracion del trabajo, llegamos a lo siguiente:

Salario mas beneficios menos aumento del
ahorro igual valor de la produccion menos aumento del -
stock no vendido.

Se observa en esta formula que la igualdad
entre el total de salarios a los que hay que agregar el to-
tal de los beneficios, y el valor de las mercancias pues—
tas a la venta, puede concebirse si todas las mercancias
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son vendidas y desde luego que no exista filtraciones co
mo acumulacion de dinero, esta serd pues la igualdad co-
gercial entre el poder de adquisicién utilizado y el impor
te de las ventas realizadas. Y como se vera no se podra
establecer 1a simple férmula de: Salario iqual valor.

¢) LEY DE LA OFERTA Y DEMANDA SOBRE LOS SA-
A

Adam Smith, en su libro ""La Riqueza de las
Naciones", sugiere la posible existencia de una teoria -
de competencia de salarios. Haciendo ver que en lo con
cerniente a la determinacidn de los salarios, en un mo- -
mento determinado, puede considerarse el trabajo como -
toda otra mercancia que esté sometido a las leyes de ofer
ta y demanda. Dicha teorfa esta contemplada en la si-
guiente exposicidn; "La oferta que se haga de cualquie-
ra de los factores de la produccidn, parece en lo general
sujeta a la oferta y la demanda, excluyéndose tal vez en
un sentido restringido, la tierra, que aiin cuando se  de
mande mas de ella no podra ser elastica, por estar su su
perficie restringida de antemano por el Creador". B

Si el parrafo anterior se considera como evi-

dente, para el resto de los elementos que entran en juego
en la produccion, los partidarios de esta teoria no ven la
razon de que fo sea también el trabajo. Se observaré -
que considerando el trabajo como otra mercancia, que es
-3 sujeto a los movimientos de la oferta y demanda, se
endra que el salario medio aumentara cuando el ofreci-
niento de trabajo fuera mayor que el niimero de obreros
‘isponibles y al contrario disminuira el salario medio -
cuando el niimero de obreros sea mayor que el niimero de
empleos existentes,

Esta teoria en genetal, puede evidenciarse -
sblo en la existencia de un verdadero mercado de libre -
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competencia, cosa que en nuestra época es falsa debido
al juego de convenios colectivos, de leyes sociales o de
bido a la intervencidn de organismos judiciales; sin em=
bargo no debe olvidarse que sirvio para crear una de las*
bases de las tendencias maltusianas que considerd queel
remedio para la pobreza de la clase trabajadora, no podria
solucionarse con leyes de asistencia social sino con la -
limitacion voluntaria de los nacimientos. Debido a estas
consideraciones, la clase obrera ha tomado reacciones =
contra el desarrollo del maquinismo que crea problemas -
de desocupacion, contra los centros de aprendizaje, aue
aumenta el niimero de nuevos obreros; contra los sdarios
por pieza o con un rendimiento establecido que tiende en
general al aumento del trabajo producido por cada obrero,
Lo expuesto bastara para pensar en el peligro que se so-
breviene por conflictos laborales o pagos parciales.

La teoria sobre |a ley de oferta y demanda, -
se considera hoy o mejor dicho actualmente como una uto
pfa, ya que para que ésta teorfa de la oferta y demanda -
se cumpliera, es necesario un mundo ideal en el cual fun
cionara un régimen absoluto de libre competencia, EI -
surgimiento de los sindicatos y la paulatina introduccién
del gobierno en la actividad privada, ha distorsionado el
libre juego del mercado de trabajo.

d) EL SALARIO DE BRONCE:

Conjugando al extremo las consecuencias de
la ley de la oferta y de la demanda con las deducciones -
de Ricardo, que definfa el salario "Natural" como el que
"proporciona a los obreros el medio de subsistir y de per
petuar su especie, sin crecimiento ni disminucién", los
seguidores de la escuela marxista asi como Las Salle -
[legan a establecer la nocién del salario "salario de bron
ce",
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Si se considera que el valor de toda merca-
deria expresa, tiene por limite el costo de la produccion
o mejor dicho bajo la existencia del beneficio nulo, de -
consiguiente los salarios de la clase trabajadora tienden
a reducirse al minimo estrictamente necesario para viviry
asequrar la amortizacién del capital humano, es decir, la
subsistencia de dos hijos para reemplazar a sus progeni-—
tores.

No obstante, las estadisticas registran algu
nas cifras con respecto al salario concluyendo que desde
hace mas de un siglo, no ha cesado el crecimiento en el-
poder adquisitivo del salario de los pafises civilizados y-
estas cifras estadisticas no muestras mas que una corre—
lacion débil entre el movimiento de poblacion y el valor
del salario real.

Para ser mas objetivos veamos el ejemplo -
siguiente;

En 1849 con un indice de natalidad 28.8,
el Indice de salario real fué de 5.7. Cociente 50.5%.

En 1910 el indice o tasa de natalidad era
de 19.3 y el indice de salario real de 106. Cociente -
18.2%.

) TEORIA DE LA PRODUCTIVIDAD MARGINAL:

Esta teoria, ha dado lugar a una serie de -
polémicas, al respecto Marshall decia: "esta doctrina se
presenta a veces como una teoria de los salarios; pero -
no hay razon valida que justifique tal pretencién. La doc
trina de que los ingresos de un trabajador tienden a ser i
guales al producto neto de su trabajo, no tiene sentido en
si misma, puesto que para estimar el producto neto tene—
mos que dar por supuestos todos los gastos de la produc-
cion de la mercancia en que trabaja, excepto los salarios".
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Es de suma importancia tener en considera-
cion que el "producto neto marginal, de trabajo depende -
no solo de la oferta de mano de obra sino que también de
la oferta de todos los factores de la produccion y al medi
tar sobre esta situacion, se observa que la teorfano es
tan simple y no cumple la finalidad que se le destine. -
Verbigracia si la oferta de mano de obra resulta escasa y
los otros factores son abundantes, el producto marginal -
neto seré alto debido a que la competencia de la mano de
obra resulta escasa y los otros factores son abundantes,-
el producto marginal neto seré alto debido a que la compe
tencia de la mano de obra exigird un precio superior al e-
xistente. Por el contrario si la oferta de la mano de obra
es abundante y el resto de recursos para la produccion -
son escasos, tal producto marginal neto tamhién serd al-
to.

No obstante los conceptos ya vertidos, va-—
rios economistas se plantearon el problema de: porqué en
el mundo, el poder adquisitivo del salario por horas va—
rfa seqlin el pafs, la época o los productos? Al respecto
Louis y Jean Danty Lafrance, concluyen la pregunta en
esta forma "el poder de adquisicion de los salarios sees
tablece en un punto que depende del nivel del progreso -
técnico del pafs en la época y para el producto considera
do. Ahora bien la productividad no es otra cosa que la -
medida del proceso técnico".

Entre las diversas formas de demostrar este
aspecto, he aquf la siguiente tomada como sumamente ex
presiva: "Se hace necesario admitir en principio esta e—
videncia. Que el nivel de vida no puede variar mas que -
si la produccidn puesta a disposicion de una poblacion da
da varfa. Y éste, sean cual sean las variedades de la v
nidad monetaria en este tiempo.

El aspecto doctrinario de la productividad -
marginal, precede a la escuela clasica;, pero no obstante
hasta esa fecha nadie |a habfa enunciado y no fué sino -
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en la época de Adam Smith, quien denuncié la teoria de
la productividad en la forma siguiente: "el valor que el -
trabajador afiade a los materiales constituye el pago de -
su salario" (Riqueza de las Naciones) posteriormente a—
nalizando esta teorfa, aparece como una de las mas acep
tadas a(in por el elemento trabajador en su deseo de obte
ner un mayor salario, pues se ha observado en ocasiones
que el mismo trabajador esta de acuerdo en no pretender -
un mayor jornal al que pueda incorporarse mediante su in
dustria al producto manufacturado. Tebricamente la doc-
trina dice: “la demanda normal del trabajo por un patrono,
depende de Ia productividad marginal del Gitimo obrero" -
{Tesis profesional de Lic. Daniel Salazar). Analizando
esta teoria, puede observarse que es la aplicacién de la
doctrina de la utilidad marginal a la cuestién del trabajo
y de los salarios. Y en la economia del libre cambio, es
el patrono empresario que trata de encontrar la éptima for
ma de combinar los factores de la produccién a fin de -
produicir a un precio mas bajo, ya que su objetivo princi-
pal es mantener los costos al nivel mas bajo que le sea -
posible.

f) TEORIA DE LOS SALARIOS ALTOS:

Esta teorfa tiene como méximo expositor a
Henry Ford y a Filene. EI sefior Ford al exponer sus pun
tos de vista sobre los salarios altos, hacfa ver la conve=
niencia de distribuir en salarios una parte de los benefi~
cios obtenidos mediante el progreso técnico con el objeto
de aumentar el poder adquisitivo.

En forma simplista el sefior Ford decia "para
poder vender mas vehiculos, es necesario que los obre- -
ros pudiesen comprarlos",

No obstante hay que hacer ver que el aumen-
to de los salarios hecho solo y sobre una escala larga, -
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no puede proporcionar ningin beneficio. En Francia por
ejemplo se han hecho algunos experimentos y asf con el -
objeto de mejorar |a economia, se distribuyb artificial- -
mente &l poder de compra para permitir |a readquisicion -
de la produccion,

Esta situacion como se observara, sblo dara
resultados parciales bien a costa de los ahorros, o si un
analisis de las formas de produccion permite mejoras de
productividad.

Si se obtienen mejoras en la productividad, -
pueden escogerse varias alternativas: a) Aumentar los -
beneficios y esta situacion pondra en juego el aumento de
huevas inversiones y secularmente se impulsara la pro- -
ductividad verbigracia por el desarrollo del maquinismo y
mejora de los métodos. b) Bajar precios con el objeto de
que pueda adquirirse mas bienes econdmicos; ¢) Aumen—
tar los salarios con el objeto de aumentar el poder adqui-
sitivo y poder observar |a produccidn y como Gltima alter
nativa reducir la jornada de trabajo o distribuirla de tal -
manera que los trabajadores tengan el suficiente tiempo -
para gastar y consumit un mayor niimero de bienes lo que
en consecuencia habré de aumentar la produccion.

Visto desde este punto de vista, se nota que
el aumento de la productividad empula el motor econémico
en un sentido favorable pero si por el contrario se aumen-
tan los salarios sin mejoras en la productividad, necesa-
riamente el aumento de salarios debera ser por un aumen-
to en fa jornada de trabajo y se llegara hasta la pérdida -
de los beneficios y de consiguiente el cese de las inver—
siones que va en perjuicio de todo pafs.

Con el anélisis que se ha hecho bastara decir
que la teoria de los slarios altos es corregida por la teo—
ria de la productividad. Al respecto Chevalier dice: "El
salario no debe considerarse como un gasto a reducir, si-
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no como un gasto generador de recursos al que conviene -
aumentar el poder", sin embargo, se observara que el au-
mento de salarios que supere el aumento de la productivi-
dad en un periodo, considerado, ird a desembocar a un -
embudo glotdn Ilamado inflacién, que inmediatamente se
sentira en el alce de precios.

9) TEORIA DEL SALARIO JUSTO :

Historicamente la economia del trabajo re--
gistra una serie de movimientos provodados por los sindi-
catos obreros en pro de la obtencién de una mejor remu—
neracion, la del salario equitativo, ésta es una nueva rio
cion presentada por las organizaciones obreras con el Gni
co objeto de buscar una mejor remuneracidn para la clase
productora de los pafses.

El origen de estas luchas, se remonta al si
glo XVHl'y XVl y para el caso relataremos las condicio
nes imperantes en el trabajo de las fabricas en la Inglate
rra del afio 1828. Los sistemas de trabajo de aquella €
poca aunque parezca raro al lector moderno, en las fabri
cas se hacia trabajar hasta nifios de temprana edad asi -
como nifas cuya edad oscilaba alrededor de los 10 afios,
si éstos trabajadores no cumplian a cabalidad su [abor, e
ran azotados dia y noche no sdlo cuando cometfan alguna
pequefia falta, sino como un recurso para estimular su lan
guideciente laboriosidad. En algunas regiones de la In—
glaterra a que nos referimos, estos nifios que trabajaban
en las fébricas, eran tratados brutalmente y a veces has
ta ultrajados sexualmente (ver el Bello Mundo de los So-
cialistas Utdpicos) B. R. L. Heilbroner. No menos des
favorable era la situacién en que trabajaban los laboran—
tes de las minas de carbén en donde hombres y mujeres -
trabajaban casi desnudos, en grandes subterrneos bajo -
unas formas inhumanas que al lector actual le parecerd -
mentira o lo Illenard de escaloftios, desde luego estos sis
temas de trabajo no fueron exclusivos de la Inglaterra de
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esa época, ya que también como se hace ver en la parte -
de la historia del trabajo desenvuelta durante la colonia,
estas formas de trabajo también se vivieron en Guatema—
la, asf como en el resto de pafses europeos, pues ailin en
el siglo XX los sistemas de trabajos forzosos empleados

en Africa no difieren mucho de los del siglo XVIII.

Ante las presiones por la lucha de la obten-
cibn a una mejor remuneracidn en el trabajo, las organiza
ciones religiosas y politicas con un espfritu social, han~
tratado de mediar en los conflictos que han surgido entre
empresarios y sindicatos obreros sugiriendo la nocidn del
salario equitativo. Asfitenemos a los Escolasticos que
haciendo esfuerzos en pro de la obtencidon de un precio -
justo, se les achaca que esta gestion ha sido nula, adu—
ciendo [a falta de deseo de tratar este grave problema; pa
ra el caso tenemos a Santo Tomas de Aquino, quien dice
no hallaba una definicion clara para el asalariado ya que
solo se consideraba desde el punto de vista de la moral -
cristiana como "Pauper". Y fué a partir del siglo XIX, -
en que se plantea la interrogante siguiente "al pagar al -
patrono el salario convenido al obrero, ha satisfecho un
deber de justicia?" (Tesis profesional del Lic. Daniel -
Salazar) y el cual todos los que trataron este dificil pro—
blema tuvieron que contestar que nd.

, Ante tales circunstancias surgid el proble—
ma de sobre que bases se debfa determinar el precio del
salario a fin de satisfacer las demandas de justicia, al -
llegar a este punto, cada escuela econdmica determina -
para s la definicion del salario y al respecto valga laex
presion de los comunistas que pretenden haber descubier-
to la formula con su expresidon siguiente: para todos por
partes iguales. Entre las investigaciones |llevadas a ca-
bo por los socialistas catdlicos, asi camo los estudios —
realizados por los dembcratas cristianos en pro del mejo-
ramiento del salario son bastante interesantes, ya que -
los puntos de vista expuestos basados en el Evangelio, -
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tienden a ser puntos de vista puramente humanos en el -
cual los socialistas catdlicos hacen ver que el trabajo no
es una mercancia que se halle sometida a la ley de la o~
ferta y demanda pues bastara recordar el parrafo siguien—
te el trabajador bien vale su salario" (Nuevo Testamen

to). Con lo expuesto bastara para determinar que el sala
rio no debe establecerse solamente en funcién del produc
to obtenido por el trabajo, sino debe ser suficiente para
poder vivir el obrero y su familia, permitiéndole !levar un
nivel de vida digno. Ya que puede considerarse que para
el trabajador el (inico recurso es su salario y mientras el
salario no llene las condiciones que exige el minimum pa
ra la subsistencia, la lucha de clases sera un estado la—
tente que pondra en peligro la coexistencia pacifica que

se busca entre patronos y trabajadores. Conviene citar ,
dada la importancia que tiene para la historia del salario,
la enciclica Papal "Revorumnovarum' de Leon Xl (ma=--
yo 1891}, quien escribia; "Entre los principales debe—
res del patrono, es necesatio poner en primer lugar a ca-

da uno el salario que le cotresponde". Asimismo el Pa—
pa Pio X!, en "Cuadragésimo Ano" indica: "no debe aho-
rrarse ninglin esfuerzo para asegurar al padre de familia u
na retribucién suficientemente abundante para hacer fren-
te a las cargas normales de la familia. Es 0til para el in
terés com(in de los obreros y empleados que puedan, una
vez cubiertos los gastos indispensables, reservar una par
te de su salario a fin de constituir una modesta fortuna. '™

Se observa en los conceptos que vierten am—
hos Papas, que son expresiones sumamente humanas, pe
ro veamos que quieren expresar al decir "salario que le -
~orresponde, cargas normales, modesta fortuna", si se a
qalizan, se ve que son bastante vagas y cuando se trata
de determinar con precision lo que significan en unidades
monetarias, se llega a la conclusidn de que son expresio
1es puramente humanas. -
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SALARIO NOMINAL Y SALARIO REAL:

Por salario nominal, se comprende que es el
nGmero de unidades monetarias, es decir el monto pecu--
niario que cobra el trabajador por efectuar un trabajo de—
terminado, es decir, salario nominal es el expresado en
dinero consistente en la suma de dinero que el obrero per
cibe a cambio de la fuerza de trabajo que vende al produ§
tor o empresario.

Al efectuar un estudio sobre salarios, el sala
rio nominal no permite formarse una idea de cual esde he
cho el nivel general del salario ya que puede ocurrir que
el salario nominal permanezca fijo e invariable, pero al -
aumentar los precios de los articulos de consumo o articu
los de primera necesidad, de hecho el salario desciende.
No obstante el salario nominal puede aumentar en un pe-
riodo determinado pero si en este mismo periodo el costo
de la vida aumenta o mejor dicho la carestia de la vida, -
el salario de hecho sufrira descenso. Este es un factor
sumamente importante, ya que en la practica se observa -
gue la lucha de los sindicatos o de las agrupaciones obre
ras, sblo hacen hincapié en el aumento del numerario a
recibir, es decir del salario nominal dejando a un lado lo
mas importante que es lo que se refiere al salario real y -
en este aspecto hay factores de orden psicoldgico, verbi-
gracia, se observa que en publicaciones periddisticas me
dia vez hay lucha por establecer salarios mas altos, auto
maticamente los precios de los productos registran ascen
so, error may(sculo, ya que de nada servira pedir un au—
mento del 10% sobre el salario que se devenga, si los ar
ticulos de primera necesidad por ejemplo, suben en un -=
15%, y légicamente al subir los articulos de primera ne-
cesidad secularmente subiran los precios del resto de bie
nes y servicios disponibles para el consumo. B

Salario Real es el expresado en medios de -
sustento para el trabajador, es decir, indica que y cuan—
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tos articulos de primera necesidad y servicios puede com
prar el obrero con el salario obtenido en dinero.

La determinacion del salario real del traba-
jador, puede hacerse a partir del monto del salario nomi~
nal que persigue, del nivel de los precios de los articu--
los de uso y de consumo, del monto de renta que paga, -
del monto de impuestos que el trabajador tiene que pagar
y ademas habra que tomar en consideraci6n el nimero de
dias que se cubra o si trabaja, solamente una parte de la
semana y ademas debera tomarse en consideracion el ni—
mero de trabajadores desocupados y que viven a expensas
de la clase trabajadora y complementariamente habrd que
tomar en cuenta la duracidn de la jornada de trabajo, y o
tros factores como el grado de intensidad del trabajo que
se efectlia.

SALARIO Y COSTO DE VIDA:

Generalmente en la mayoria de la poblacion
de Guatemala los salarios constituyen un alto porcentaje
del total de ingresos que se perciben en la clase trabaja-
dora.

Se ha estimado que el 70% de la poblacidn
econdmicamente activa, se dedica a actividades agrico-=-
las y del total de la poblacidn econdmicamente activa el
72.8% es poblacién rural con nivel de vida muy bajo, de
rivado del bajo salario que se percibe en las actividades
agricolas; sin embargo, el costo de vida en las 4reas ru-
rales también es bajo, pues la dieta corriente de estos -

ectores de la poblacion es corregida con la dieta vegeta
1ana que en las areas rurales tiene bajo costo.

Dada la estructura de nuestra economia, ca
acterizada como agricola, un anélisis total para todo el
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pafs entre el costo de vida y los salarios, puede dar lu--
gar a conclusiones errdneas para salvar esta situacion, -
lo mas recomendable serd hacer una investigacion por es-
tractos muestrales e investigar regiones especificas del
pals, ya que el monto de los salarios varia en cada re--
gion.

Las cifras sobre salarios de la muestra da-
da en el Cuadro No.7 pone de manifiesto que los salarios
pagados en agricultura representan el 26.4% para el to—
tal del afio y sélo para el mes de octubre de 1958, los -
salarios en agricultura absorbieron una cifra de 41.1%.

Estas cifras como se deduce, corresponden
a salarios en 4reas rurales y la ponderacion de los indi-=
ces de precios no incluyen especificamente estas dreas,
no obstante, es probable que los precios de los articulos
de primera necesidad para areas rurales no presenten va—=
riaciones perceptibles. Por otro lado esté la posibilidad
que la poblacién que vive en &rea rural, adquiera sus ar-
ticulos en las areas urbanas de cada regién. Siu‘fseumbah
go,la fin de dejar algunas bases sobre los slarios y el =
costo de vida, se considerd necesaria ia informacién si=-
guiente:
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INDICE DE SALARIOS MEDIOS Y COSTO DE

N A

1951/60
(Base 1951 =100.0)
= Indice de Indice de Cociente
Afios Costo de Salario - Salario/

Costo Vida

1951 100.0 100.0 100.0
1952 97.8 108.0 110.4
1953 100.7 105.4 104.6
1954 103.5 110.4 106.6
1955 105.2 110.6 105.1
1956 106.3 112.6 105.9
1957 105.1 113.8 108.2
1958 106.2 120.7 113.7
1959 105.8 128.4 121.4
1960 104.5 127.2 121.7

FUENTE: a) n ice e costo evi a: ariaciones en e
costo de vida en Guatemala y el poder adqui-
sitivo de la moneda. Estudio realizado por -
el Lic. R. A. Orellana, Rev. Universidad -
LVI, 1962,

b) Indice de salarios: calculado con base en -
la informacion salarios y trabajadores del -
IGSS.

En vista de las cifras sobre salarios, que s&
10 fue posibie obtener a partir del afio 1951 y a fin de =
establecer homogeneidad en los periodos que se estudian,
fué necesario modificar la base original de los indices ha
ciendo el afio 1 951 = 100.0

T oetn - =l '
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ces de salarios, fué la siguiente: se contd con la serie -
de salarios anuales asf como el niimero de trabajadores —
nara cada uno de los periodos que comprende la serie, -
con esta base se calculd el salario medio por trabajador
en cada perfodo, y para obtener el crecimiento, se tomd
base el afio 1951 = 100.0 calculandose el incremento
en cada afio subsiguiente.

A no dudar el indice de salarios calculado, -
presenta algunos defectos y estard sujeto a las reservas
del caso, ya que seré considerado con un ndice simple -
de relativos, pues sblo se obtiene el incremento en cada
afio a partir de la base de 1951.

En el cuadro precedente se ha calculado el -
cociente resultante de dividir el fndice de salarios entre
el indice de costo de vida, alguna medida de los salarics
reales ya que mediante este cociente, se obtiene la ca--
pacidad de compra con los salarios nominales calculados.

El examen de las cifras del cuadro de estos
ndices, puede notarse que no presenta ninguna tenden- -
cia definida homogénea, ya que mientras el costo de vida
bajo en 1951 con relacion a 1952 y los salarios nomi—
nales en cambio registraron un alza, fenémeno que reper-
cute en el movimiento de los salarios reales; Luego el -
costo de vida subié en 1953 y a la inversa los salarios
nominales bajaron, situacion que hizo bajar la cifra de sa
larios reales. A partir del afio 1955, el costo de vida -
presenta cierta estacionalidad hasta el afio 1960 en cam
bio los salarios nominales crecieron en este periodo des-
de 110.6 en 1955 hasta 128.4 en 1959 para bajar a
127.2.

La estacionalidad que presenta el costo de -
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vida y el movimiento creciente que se registra en los sa~
larios nominales, se traduce en incremento de los sala- -
rios reales de 1955 a 1960.

El examen efectuado de las cifras, si bien
tiene algunas reservas, pone de manifiesto cierto mejora-
miento en el nivel de vida de la poblacién, pues a no du-
dar si nos remitimos a hacer alguna observacién subjeti—
va desde el afio 1950 a 1960 puede notarse algin mejo
ramiento en el volGimen de bienes y setvicios de nuestra”
economia, a pesar del voltimen de aparente desocupacién
existente que aiin no se ha intentado medir estadistica- -
mente.

LOS SISTEMAS DE SALARIOS EN GUATEMALA.
ASPECTOS LEGALES;

Dadas las caracteristicas estructurales de
la economia agricola en la que se observan en pleno si- -
glo XX aspectos de caricter feudal, engendrado por la cla
se conquistadora que domind estos paises, quienes implan
taron los sistemas de trabajo registrados en Espafia, que
en la época de la conquista todavia conservaba los siste-
mas feudales.

Al efectuarse la emancipacion politica, se
sucedieron en el poder piiblico, personajes notables por
su despotismo y mas que todo notables por el desconoci~
miento de la importancia del factor humano en la produc—
cion del pafs.

A principios de 1900, cobra importancia -
Guatcmala el cultivo de la cafia, se establecen algu--
as refinerias de aziicar, asimismo el cultivo del hule se

bacids i - ‘ I
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productos agricolas, va abriendo las perspectivas al in—
versionista extranjero y el nacional amplia lo propio.

El sistema de contrataciones para el traba
jo no varia, y bastante significativo es el acto realizado
por el gobierno aunque si a la postre no existe ninguna
comprobacion, pues con fecha 12 de agosto de 1903, el
gobierno envfia una circular a los Jefes Politicos Departa
mentales, estableciendo el salario minimo para las labo
res del campo consistente en un monto de DOCE REA-
LES diarios; posteriormente en 1916 el salario minimo
es fijado en SEIS PESOS cuyo equivalente en oro, méas
o menos era de OCHO A DIEZ CENTAVOQS DIARIOS.

En los finales de 1890, y a principio de -
1900, llegan a Guatemala, emigrantes generalmente de
otigen alemén, quienes consiguen en los sectores finan—
cieros alemanes el capital necesario para otergar los anti
cipos de cosecha en las plantaciones de café. Los inte-
reses devengados por estos préstamos eran sumamente al
tos ya que no existfa regulacién legal para el efecto, ysi
las cosechas no producfan lo esperado, las propiedades
generalmente pasaban a poder de los prestamistas alema-
nes.

Surge también en esta época, el cultivo del
hule en gran escala en las regiones del Petén, pero ante
fas mejores perspectivas que daba la cosecha del chicle,
la economfa se canaliza a la produccidn de éste, enel -
cual el contratista buscaba trabajadores para el trabajo =
de extraccion de la leche del chico zapote, adelantando
al trabajador sumas entre 200 a 300 quetzales en con--
cepto de anticipo, con lo que el trabajador quedaba en- -
ganchado y para efectuar el trabajo se internaba en la sel
va por un periodo de seis meses aproximadamente, y el -
monto total del salario estaba en funcidn de la produccién
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en la extraccion del latex del chico zapote.

La produccion del banano principia a tomar -
auge en nuestro pais, se establecen las grandes planta--
ciones de la compafiia agricola de Tiquisate, asf como -
Bananera en la zona nororiente del pais, y dada la deman
da de trabajo en las zonas mencionadas, la compafiia es-
tablece salario de un quetzal diario y tarifas mayores pa-
ra jor:i-ales en ias labores nocturnas.

El salario que se pagaba a las otras zonas a
gricolas del pafs oscilaba entre ocho y diez centavos dia
rios cuando el trabajo no era por tarea y ante el incentivo
que presentaban los salarios pagados en las fincas bana-
neras, dio lugar a que la fuerza de trabajo emigrara de -
1as fincas de café a las bananeras,

Los archivos de algunas fincas que pertene~-
cieron a alemanes,; registran salarios diarios entre diez y
quitice centavos.

Posteriormente a a época que se comenta, no
se registran hechos fundamentales en la proteccion legal
a la clase laboral; y no es sino a partir de octubre de -
1944, fecha en la que surge un cambio de cosas y se re
volucionan varios aspectos de nuestra estructura social ,
y fundamentalmente se le da proteccion a la clase humil-
de y el cambio de la estructura de nuestra organizacion -
poiitica, en los aspectos legales se dictan leyes de pro-
-eccion laboral, requlando fas jornadas de trabajo, etc. -

tc. '

EL CODIGO DE TRABAJO:

La necesidad de reqular las relaciones obre-
ro patronales, como consecuencia del cambio en la estruc



59.

tura social del pafs, en 1947 llevd al Congreso al acto

de aprobar el Decreto No.330, Codigo de Trabajo, pri--
mera requlacion legal obrero patronal desde nuestra eman
cipacién politica. Este Cédigo ha sido reformado en va-
rias oportunidades, ya sea ampliando o restringiendo los
derechos y deberes entre obreros y patronos; pero en ge-
neral la parte doctrinaria del derecho laboral con peque--
fias enmiendas se ha mantenido. De todas las modifica—
ciones efectuadas en el Cédigo de Trabajo, por fin se lle
ga a los Decretos Nos.1441 y 1486 del Congreso de la
Rep(iblica que entr6 en vigor el 15 de septiembre de -
1961,

En cuanto a la fijacion de salarios, el Codi-
go de Trabajo en el Articulo 88 apunta:

"Salario o sueldo es la retribucion que el patrono -
debe pagar al trabajador en virtud del cumplimiento
del contrato de trabajo o de la relacion de trabajo -
vigente entre ambos. Salvo las excepciones lega—
les, todo setvicio prestado por un trabajador a su-
respectivo patrono, debe ser remunerado por éste’.

"E| calculo de esta remuneracion, para el efecto de

su pago, puede pactarse:

a) Por unidad de tiempo (por mes, quincena, sema-
na, dia u hora).

b) Por unidad de obra (por pieza, tarea, precio al--
zado o a destajo) y

c) Por participacion en las utilidades, ventas o co-
bros que haga el patrono; pero en ningGin caso el
trabajador deberd asumir los riesgos de pérdidas
que tenga el patrono".

Articulo 89.-
"Para fijar el importe del salario en cada clase de
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trabajo, se deben tomar en cuenta la intensidad y
calidad del mismo, clima y condiciones de vida.

A salario igual, desempenado en puesto y condicio
nes de eficiencia y antiguedad dentro de la misma
empresa, también iguales, correspondera saiario i-
gual el que debe comprender los pagos que se ha~
gan al trabajador a cambio de su labor ordinaria’.

Articulo $0.-

SAL

"= salario dete pagarse exclusivamente € mone
da de curso leyal....."'

NG

“~on el objeto de cubrir hasta donde sea posible ias
necesidades normales de orden material, moral y cul
-ural del pronio trabajador v satisfacer sus obligacio
nes y deberes como jefe de familia, la Carta de Tra-
bajo decreto ley No.1 y el Cbédigo de Trabajo consi
deran que el Derecho de Trabajo puede construirse -
soore la idea del salario minimo, pues si la finali--
dad es conceder al trabajador un nivel de vida mejor,
asegurandole una existencia decorosa en la vida so-
cial, la medida fundamental tiene que ser dotarlo de
los elementos materiales necesarios. La idea del -
sdario minimo es precisamente sefalar el nivel mini
mo de subsistencia, por debajo del cual la vida de’
1a de corresponder a la dignidad y a la esencia deTa
nersona humana, Facilmente se comprende que los
woulemas del salario minimo, sean primordiaimente
£.ondmicos, pero también tienen aspectos juridicos
sociales sumamente importantes.

_ainst acidn dal Salarie "inimo en Gratemala se
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reglamentd con la promulgacion del Coédigo de Tra-
bajo. Posteriormente de dieron los primeros pasos
para su implantacion, tal como se hizo en la Indus—
tria Textil el 13 de febrero de 1953, Sin embar-
go, no se contin(io en forma gradual la aplicacidn -
del método y sistemas que se habian adoptado, por
lo que se ha hecho necesario realizar nuevos estu—
dios para su pronta aplicacion.

En el mes de noviembre de 1957 se remitieron al
Congreso de la Repiiblica, por medio del Ministerio
de Relaciones Exteriores, los Convenios Internacio
nales No.25 "Convenio Relativo a los Métodos pa
ra la Fijacién de Salarios Minimos'y No.99 "Con
venio Relativo a los Métodos para la Fijacion de -
Salarios MInimos en la Agricultura”, los cuales -
fueron adoptados por la Conferencia Internacional —
del trabajo en sus reuniones undécima y trigésima
cuarta, celebradas en Ginegra en los afos 1928 y
1951 respectivamente.

Dichos convenios fueron ratificados por Guatemala,
y se han incorporado a nuestro sistema juridico por
medio de los Decretos del Congreso de la Repiibli-
ca Nos.1439 y 1459, conteniendo disposiciones
que regulan la implantacidn del salario minimo las
cuales se ajustan y se enmarcan en el sistema que
establece el Codigo de Trabajo".

El Codigo de Trabajo, en el Capitulo Sequndo, Articulo
103, dice textualmente lo siguiente:;

"Todo trabajador tiene derecho a devengar un sala
rio minimo que cubra sus necesidades normales de
orden material, moral y cultural y que le permita -
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satisfacer sus deberes como jefe de familia.

Dicho salario se debe fijar periddicamente confor--

me se determina en este Capitulo, y atendiendo a
las modalidades de cada trabajo, a las particulares

condiciones de cada regidn y a las posibilidades pa
tronales en cada actividad intelectual, industrial -
comercial, ganadera o agricola. Esa fijacion debe

también tomar en cuenta si los salarios se pagan por
unidad de tiempo, por unidad de obra o por partici-

pacion en las utilidades, ventas o cobros que haga

el patrono y ha de hacerse aceptando las medidas -

necesarias para que no salgan perjudicados los tra-

bajadores que ganan por pieza, tarea, precio alza-

do o a destajo".

Para la fijacion del salario minimo, el Codigo de Traba—
jo en el Articulo 105 determina los siguiente:

"A¥ticulo 105.- Adscrita al Ministerio de Traba
jo y Prevision ocial habra una comision Nacional

del Salario, organismo técnico y consultivo de las
comisiones Paritarias, encargadas de asesorar a —
dicho Ministerio en la Politica General del Salario.

En cada departamento o en cada circunscripcion e-
condmica que determine el Organismo Ejecutivo, -
mediante acuerdo emanado por conducto del Minis—
terio de Trabajo y Prevision Social, debe haber u-
na comision Paritaria de Salarios Minimos integra-
da por dos patronos e igual niimero de trabajadores
sindicalizados y por un inspector de trabajo, a cu-
yo cargo corre la presidencia de la misma.

Ademas, el Organismo Ejecutivo, mediante acuer-
do emanado por el conducto expresado, puede crear
somisiones paritarias de salarios minimos para cada
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actividad intelectual, industrial, comercial, gana-
dera o agricola, con jurisdiccidon en todo el pais o
en parte de &l; y también para empresas determina-
das que comprueben tener actividad en diversos de-
partamentos o circunscripciones econdmicas y un -
niimero de trabajadores no menor de mil, en cuyoca
so la jurisdiccidn de las comisiones se limita a la
empresa de que se trate.

lgualmente queda facultado el Organismo Ejecutivo
para aumentar el nimero de patronos y de trabajado
res que han de integrar una o varias comisiones pa
ritarias de salarios minimos, siempre que la impor
tancia del cometido de éstas asf lo exija. B

E| Organismo Ejecutivo por conducto del Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, mediante acuerdo,
dict ar& el reglamento que regula la organizacion y
el funcionamiento de la Comisidn Nacional del Sak
rio y de las Comisiones paritarias del salario mini-
mo. "

Con base en esta disposicion el 26 de abril de 1962, -
por intermedio del Ministerio de Trabajo y Prevision So-
cial, se emiti6 el acuerdo presidencial que contiene el re
glamento que requla la organizacidn y funcionamiento de
la Comisidn Nacional de! Salario y de |a Comision Parita
ria del Salario Minimo del Comercio. Dicho Reglamento,
en el Capitulo Il Articulo 4°. establece que la Comision
Nacional del Salario se integra asi:

"a) Un abogado y un economista colegiados, desig
nados por el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social,

b) Un economista colegiado, designado por el Mi_
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c)
d)
el
f
g)
h)

nisterio de Economia;

Un representante de la Junta Monetaria del Ban
co de Guatemala; -
Un representante del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social;

Un representante de la Direccion General deEs
tadistica; -
Un representante del Instituto Indigenista Nacio
nal; B
Dos representantes de |a entidades sindicales-
de trabajadores; vy,

Dos representantes de las entidades gremiales
y sindicatos patronales."

Asimismo el acuerdo Gubernativo No.564 de fecha 4 de
octubre de 1962, determing la integracion de la Comi- -
sion Paritaria del Salario Minimo para fijar las tasas de
Salarios de los trabajadores y trabajadoras del Comercio
con jurisdiccion en toda la Repiblica de la siguiente for-

ma:

a) Un Presidente;

b) Dos representantes de los trabajadores; y

¢) Dos representantes de las asociaciones patronales.
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CAPITULO IV.-

ESTADISTICAS

a) Poblacion econdmicamente activa, y

h) Salarios.

a) Estadisticas de poblacion econébmicamente activa:

Para la obtencidn de cifras sobre la clase -
laboral del pais se ha considerado que la informacidn pro
porcionada por el censo de poblacién de 1950, es basiaa
en lo que respecta a la informacion sobre poblacién eco—
nomicamente activa, asumiendo que estas cifras forman -
el todo de la clase trabajadora del pais, aunque desde -
luego si son objeto de algunas reservas, estas cifras cons
tituyen la fuente més exacta, pues sin lugar a dudas el u=
rico censo realizado con la técnica que exige un evento -
de éstos.

Como bien sabido es que todas las caracte-
risticas de un censo no pueden actualizarse cada afo, si
0 hasta cuando se realice un siguiente censo, dado que
algunas de estas caracteristicas para que sean compara—
bles, deben realizarse con las mismas modalidades y des
de luego con las innovaciones necesarias para el caso. -
Sin embargo las relaciones de la composicién de la pobla
cibn que se obtienen en estos censos, son bastante acep
tables para los fines de proyeccidn de algunos que se re-
lacionen con las caracterfsticas que han registrado los e-
ventos censales, y desde cada quien que efectfia estas
proyecciones, estara sujeto a la observancia de las reser
vas sobre las cifras que presente.
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En efecto, el sustentante ha considerado -
que las relaciones obtenidas del censo mencionado, son
suficientes y en ellas he basado los puntos de vista que
en adelante se exponen, en cuanto al tratamiento que se
les da a las cifras, el autor de este ensayo reconoce que
es bastante posible que la estructura que arrojo el censo
de 1950, en cuanto a la fuerza de trabajo, haya variado
al presente.

Para los fines que este trabajo persigue ex--
poner en cuanto a cifras, he considerado si no lo suficien
te, lo estrictamente necesario, tal como a continuacién -
se expone:

a) Poblacion econdmicamente activa;

b) Trabajadores controlados por el IGSS;
c) Trabajadores en empresas particulares;
d) Trabajadores por actividad econdmica;
e) Otros.

En primer lugar hay que hacer notar que se -
han tomado las cifras del censo del afio 1950, de consi
guiente la confianza que merecen tales cifras esté bajo el
supuesto de que los movimientos que se registranenla -
poblacién de determinado pais tienden a presentar poca -
variabilidad en un periodo corto de afios, de consiguiente
las cifras se han aceptado con la probabilidad de que las
Jiscrepancias no sean altamente significativas; esta si-
‘uacidn afortunadamente sera superada al realizarse el prd
<imo censo en el afio 1964, B

Las cifras del censo de abril de 1950, die-
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ron los siguientes resultados en valores porcentuales,

CUADRO No.1.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA PO~
AC N DE GUA EMALA.-

(Abril, 1950)

acion economi-

camente activa. Porciento
TOTAL 100.0

Activos de 7 y mas afios 34.7

Inactivos

De 7 y mas arios 42.4

De 7 y menos arnos 22.9

F irec., ra e sta istica.

Estas cifras ponen de manifiesto que del to—
tal de la poblacién, sdlo el 34,7% trabaja para mantener
se asi mismo y el resto de la poblacion,

Se han considerado trabajadores activos des
de los 7 afios de edad, en virtud de que en la poblacion
rural y mas que todo en la poblacidn indigena las unida--
des familiares, puede decirse que constituyen la unidad
econdmica, este hecho se corrobora con la siguiente ob—
servacion: en las épocas de cosechas, los recolectores
de los productos agticolas, los forman padres e hijos. -
Sin embargo si consideramos como poblacion econdomica—
mente activa a los habitantes comprendidos entre las eda
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des de 15 y més afios, la cifra se reduce al 31.3%.

A fin de presentar informacién sobre la po—
blacion econdmicamente activa por edades asi como del -
resto de la poblacidn, la informacidn que se adjunta enel
Cuadro No.2, presenta la realidad sobre algunas de las -
caracteristicas.

La relacidn porcentual que presentan esas -
cifras, pone en evidencia una de las caracteristicas pro~
pias de los paises sub-desarrollados, como es el hecho -
de contar con poblaciones bastante jévenes, ya que si es
tas cifras se mantienen, puede notarse que para Guatema
la, el 42.3% es poblacién con edades menores de 15 a
fios, y para el resto de América Latina, la cifra media es
de 400/0.



CUADRO No.2

POBLACION DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA POR EDADES, CLASIFICADOS EN ACTI-

V

EDAD
(en anos)

TOTAL

-6

7-9
10-14
15-19
20-24
25-34
35-44
45-54
55-64
65 y mas

AV

No.

2 790 868

638 989
211 670
328 958
306 613
276 725
382 639
274112
189 555
112 751

68 855

Total Poblacibn.
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6
4
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DE 7 Y MAS ANOS
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967 814
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78 878
160 861
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214 652
151 886
105 182
62 301
28 127

%o

100,

16.
15,
22.
15.
10.
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0

INACTIVA

No.

1823054
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197 228
250 080
145 752
125 240
167 987
122 227

84 373
50 450

40 728

%o

100.

35.
10.

=
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Si fuera el caso de que la relacidn censal -
de 1950 se haya mantenido en un perfodo de 10 afios, -
fo cual se cree poco probable, y a fin de tener una idea
de la distribucion por actividades econémicas, la informa
cion del siguiente cuadro da la composicion para el afio -
1960.

CUADRO No. 3.

ESTIMACION DE LA POBLACION ECONOMI-
CAMENTE ACTIVA DE 7 Y MAS ANOS AL 31

DE DICIEMBRE DE 0.-
Actividad Econdmica Total de Po Porciento
blacion del total
TOTAL 1 326 315 100.0
Agricultura
Extrac. de Minas 2 653 0.2
Indust. Manufactureras 152526 11.5
Construccidon 35 811 2.7
Electricidad 1326 0.1
Comercio 71 621 5.4
Transporte 21 221 1.6
Servicios 131 305 9.9
No especificaron 5 305 0.4

Como se observara, las cifras del Cuadro -
No.3, se obtuvieron bajo el supuesto de que las relacio-
nes censales de mantengan, situacién que limita en cier-
to grado los resultados inherentes al caso. A fin de sal
var estas dificultades y para que en el futuro sea posible
la realizacién de estudios mas reales, lo recomendable -
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seria que la Direccion General de Estadistica promueva -
investigaciones intercensales sobre los movimientos que
registran las fuerzas de trabajo y sobre la desocupacion -
en el pafs, sugiriéndose al efecto las encuestas por mues
tras, en perfodos intercensales, -

No obstante las objeciones que se mencionan,
a continuacién me permito exponer un pequefio examen de
tales cifras.

Comparando estas cifras con las mismas que
se registraron en el censo de 1950, resulta un incremen
to absoluto de 358 051 habitantes econdmicamente acti
vos, que para nuestro incipiente desarrollo ya presenta -
problema de cierta envergadura, ya que con base en estas
cifras el promedio anual resulta de 35 850 trabajadores
que afio con afio buscaran ocupacion a fin de agenciarse -
los medios necesarios para satisfacer sus necesidades, y
si tomamos en consideracion que la oferta de trabajo no
crece en la misma proporcion, la situacion se torna més
aguda.

Estas cifras, como se ha hecho ver, estan -
calculadas sobre la base censal de 1950; en el cual se
considerd como activo al que habfa trabajado durante el
mes de marzo de 1950, o al que habia buscado trabajo.
Sin embargo, a fin de presentar cifras sobre la poblacion
que devengd salarios o sueldos durante un perfodo deter-
minado, se ha contado con una fuente valiosa para este -
aspecto, como es la informacion de los trabajadores en -
empresas particulares con que cuenta el departamento ad
ministrativo de trabajo, para el afio de 1959, que es la
siguiente:
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CUADRO No.4.

TRABAJADORES EN EMPRESAS PARTICULA-
RES POR ACTIVIDAD ECONOMICA -1959

Actividad Economica Total de %o
TOTAL 244 964 100.0
Agricultura 171 909 70.1
Extrac. de Minas 4 296 1.7
Indust. Manufactureras 27 004 11.0
Construccion 9 156 3.7
Electricidad 1 654 0.6
Comercio 14 543 5.9
Transporte 9 320 3.8
Servicios 7 038 2.8
Actividades no especific. 44 0.0
E ec. ngreso Nac. Banco uatema a.

Las cifras del Cuadro No.4, como se obser-
va, presentan relaciones bastante cercanas a las relacio
nes porcentuales obtenidas en el censo de 1950, fenb--
meno parecido presentan los trabajadores controlados por
el IGSS para los fines de seguridad social, como lo pre-
senta el Cuadro No.5.
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CUADRO No. 5.

TRABAJADORES AFILIADOS AL IGSS POR
ACTIVIDAD ECONOMICA.

Periodo: Octubre 1 9 5 8.

Actividad Econdmica ot%I de - Yo
raba ad

TOTAL 196 638 100.0
Agricultura 37 .
Extraccién de Minas 1 486 0.8
Industrias Manufactureras 20 747 10.6
Construccibn 10 068 5.1
Electricidad 1 287 0.6
Comercio 12064 6.1
Transporte 8025 4.1
Servicios 9 589 4.9
FU : Depto. ctuaria y sta istico

NOTA: Esta informacion comprende los departamentos si
guientes: Guatemala, Sacatepéquez, Chimalte---
nango, Escuintla, Santa Rosa, Quezaltenango,-
Suchitepéquez, Retalhuleu, San Marcos, lzabal,
(Excluyendo Fincas Nac. y trabajadores del Esta
do).

Dada la similitud que presentan las cifras -
de los cuadros Nos. 4 y 5 en su composicidon porcentual
respecto al Cuadro No. 3 que es la informacion censal de
Abril del afio 1950, bien pueden considerarse las cifras
de estos Cuadros Nos. 4 v 5 como una muestra bastante
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aceptable de la poblacion de Guatemala para los fines de
proyeccion de los salarios que los trabajadores dados en
estos cuadros registraron.

La proyeccion de salarios a que se hace a-
lusién, se tratard en el capitulo que mas adelante deta- -
Ila sobre los aspectos de desarrollo econdmico.

En cuanto a la composicion del nlimero de -
trabajadores por actividad econbmica, las cifras de los -
cuadros ponen en evidencia nuestra situacion como pafs
eminentemente agricola, ya que bastara notar que el 70%
se dedica a actividades agricolas, situacion desventa-~
josa por el hecho bien conocido de que la agricultura no
ofrece ocupacion permanente, dado que Guatemala es un
pafs predominantemente cafetalero y el cultivo de este -
producto no mantiene durante el afio la ocupacidn necesa
ria para trabajadores regulares, sino que esté sujeta al -
ciclo del cultivo del producto mencionado, y por la cir- -
cunstancia de que no existe otro producto que absorba la
fuerza de trabajo que temporalmente deja el cultivo del -
café, con excepcion del algoddn, que en cierto modo ha-
eliminado parte de la desocupacion creada en la produc--
cibén de café, la fuerza de trabajo queda parada sin pro- -
duccidn alguna, situacién gue bien podria corregirse, si
existiera una rotacién de cultivos planeada de acuerdo -
con nuestras necesidades.

Otra situacion que debe considerarse, es la
siguiente: en el perfodo en que la fuerza de trabajo queda
en suspenso por las razones ya expuestas, parte de ésta,
buscara ocupacién en actividades no agricolas o pasaran
a buscar ocupacién a otras urbes y en el caso de Guatema
la, los trabajadores desocupados tienden a llegar a la ca-
pital, creando asf en las ciudades mas populosas el mayor
indice de desocupacidn, que secularmente arrastra otros-
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problemas tanto de orden social como econdmicos, pues
esta fuerza de trabajo que se desplaza del campo ala -
ciudad, por efectos de la ley de demanda y oferta, tien--
den a mover el nivel de los salarios medios, pues a ma--
yor oferta de trabajo con una demanda estacionaria del -
mismo, los salarios medios tenderan a bajar, y si se to-
ma en consideracién que el trabajador que se desplaza -
del campo a la ciudad lo hace con su familia, el proble--
ma toma cardcteres mayores pues necesitara de vivienda,
atencidn escolar para los hijos, etc.

Si el trabajador encuentra ocupacion en la -
ciudad, enhorabuena que ha solucionado su problema, pe
ro si sucede lo contrario, la situacion pasa a ser de or--
den social verbigracia: aumento de la mendicidad y peor
atin con el incremento de otros males sociales.,

En lo que respecta a los trabajadores ocupa-
dos en industrias manufactureras, que es la actividad que
sigue en importancia, pone en evidencia que de cada 100
trabajadores activos, 11 de éstos trabajan en este tipo -
de actividad. Seguidamente en las actividades comercia
les, por cada 100 trabajadores aproximadamente 6 se de
dican a laborar en comercio, siendo las actividades de -
transporte y servicios las que siguen con cifras de 4y 3
trabajadores por cada 100 personas econdmicamente ac-
tivas, respectivamente.

hY Estadisticas de Salarios:

No obstante la escasa fuente sobre cifras en
lo que a salarios se refiere debido a que no se han efec—
tuado investigaciones generales sobre este importante as
pecto, sin embargo, la experiencia estadistica ha puesto
de manifiesto que los censos sobre los ingresos de la po-
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blacién, no son de facil realizacién y al efectuarlos ado-
lecen de muchos defectos, ya por informacion falsa u o--
tras causas inherentes al caso, pues la poblacion al pro-
porcionar el monto verdadero de sus ingresos, pensara -
que el objeto de esta informacién es con fines de tributa-
cidn fiscal u otras causas similares.

Para sustituir la falta de informacidn sobre -
los ingresos se ha demostrado que las encuestas por mues
treo dan mejores resultados y los coeficientes obtenidos
de estas encuestas, han sido bastante aceptables ya pa-
ra fines de proyeccion u otras aplicaciones, ademas el -
costo de realizacidn de una encuesta es mucho méas econd
mico que el de la realizacién de un evento censal para el
total de poblacion,

Otra forma de obtener estadisticas sobre in--
gresos y salarios es recurrir a fyentes indirectas y parti
cularmente a planillas de salarios con las que cuentan al
gunas instituciones, tales como las del Seguro Social 0
las ndminas de sueldos y salarios de las empresas que o-

peran a base de sueldos durante un perfodo determinado.

En efecto, para la obtencidn de cifras o de -
salarios, he recurrido a los estudios sobre salarios que -
ha efectuado el Instituto Guatemalteco de Seguridad So—
cial, y en particular al estudio efectuado por e! Departa-
mento Actuarial y Estadistico de este Instituto, sobre el
analisis de salarios para el mes de octubre de 1958, -
por otro lado, ha sido muy valiosa la informaci6n registra
da por el Departamento Administrativo de Trabajo, sobre

las estadisticas de trabajadores y sus salarios para el a-
fio de 1959,

Las cifras que me permito presentar, han si—
do arregladas en cuadros estadisticos de tal manera que
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permitan efectuar algunos analisis sobre las caracteristi-
cas que han registrado.

Deseo hacer ver que al decidirme a tomar -
las cifras que he presentado en los cuadros mencionados,
lo he hecho con base en la similitud que presentan las -
relaciones registradas en estas muestras con respecto a
las relaciones obtenidas del censo de 1950, que aungue
las relaciones no son exactamente las mismas, las discre
pancias que presentan son pequefias y de consiguiente la
exposicion que hace de estas cifras tienen alguna reserva,
pero estas serdn minimas, y estaran en funcion del anali-
sis que se haga.

Como puede observarse, las cifras del Cua-
dro No.6 se han dispuesto en tal forma que describan la -
disposicion tanto de salarios como de trabajadores por ac
tividad econdmica, y asf se nota que en el sector de agti-
cultura, el 67.8% de trabajadores devengaron 41.2% de
salarios, con salario medio de Q.23.67, esta cifra pa--
recer@ alentadora pero hay que observar que en este perio
do que corresponde al mes de octubre de 1958, coincide
con la época de la cosecha de café, de consiguiente es
una cifra representativa sdlo para la estacidn del corte de
este producto, pues al cesar esta actividad, la mano deo
- . .eda en suspenso y desde luego el promedio mensual
par> tods el afno de salarios es sumamente inferior al re--
¢.orado. Le sigue en importancia en cuanto al monto de
salarios, la actividad de comercio ya que el 16.0% de sa
larios lo devengd el 6.1% de trabajadores con un prome~—
dio de salario de Q.101,97; esta cifra que aparentemen
te es alta es probable que sea significativa respecto al -
promedio mensual del afio, ya que la actividad comercial
a pesar de que si registra variaciones estacionales éstas
no son sumamente perceptibles de baja tal como sucede -



CUADRO No. 6
TRABAJADORES AFILIADOS AL IGSS, SALARIOS NOCMINALESY SALARIOS MEDIOS, SEGUN

ATi DD N D U E E

ACTIVIDAD ECONOMICA TRABAJADORES SALARIOQOS Salario
No. % No. Medio
TOTAL 196 638 100.0 7 668 745,50 100.0 39.00
Agricultura 133 372 67.8 3156 585.30 41.2 23.67
Extraccién de Minas 1 486 0.8 91 527.60 1.2 61.59
Wanufactura 20 747 10.6 1 200 235.50 15,7 57.85
Construccion 10 068 5.1 535 335.90 7.0 53.17
Electricidad 1 287 0.6 172 909.80 2.2 134,35
Comercio 12 064 6.1 1230 215.10 16.0 101.97
Transporte y Comunic. 8 025 4.1 724 582.20 9.4 90.29
Servicios 9589 4.9 557 354.10 7.3 58.12

FUENTE  Analis e de Sal vizc efeci- acnc per er Departamento  ctuaria y Esta  stico

"e9L
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con los perfodos de cosecha en la agricultura.

Seguidamente en importancia esta el sector
que corresponde a las industrias manufactureras, pues en
éstas el total de salarios el 15.7% fué devengado por el
10.6% de trabajadores con un promedio de salario men--
sual de Q.57.85. Esta es otra de las actividades en la
que es probable que su promedio de salario sea una cifra
media mensual igual para el afo, ya que la produccién ma
nufacturera por lo regular mantiene una oferta de trabajo -
més o menos estable durante el afio, excepto en las acti-
vidades estacionales. Si a esta situacidn se agrega que
a partir de 1958 se ha registrado cierto incremento en el
establecimiento de industrias, éstas es indudable que han
absorbido parte del incremento de la poblacién econdmica
mente activa, y es probable que aunque los salarios no -
lleguen al promedio que se ha registrado, las cifras me-
dias no estaran muy por debajo.

En lo que se refiere a la actividad del trans
porte y comunicaciones, se nota que el 9.4% de los sala
rios es devengado por el 4.1% de los trabajadores de Ia
muestra, con un promedio mensual de Q.90.29 yen -
cuanto al sector de servicios, se observa que el 7.3% -
de salarios es devengado por el 4.9% de trabajadores. -
Estas dos Gltimas actividades, es probable que manten--
gan salarios medios mensuales muy cerca de la cifra da-
da en la muestra, ya que si bien pueden presentar alguna
estacionalidad, esta no ser& muy perceptible pues en to-
da economia estas actividades son muy vitales.

Sumamente significativa es la cifra prome—
dio de salario que se registré en el sector de electricidad
que present6 una cifra de Q.134.34 mensuales, pero la
cifra de trabajadores apenas suma 0.6% y en cuanto al -
monto de los salarios la cifra es de 2.2%. Por Gitimo -
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nos queda por comentar la actividad que se refiere a la —
extraccion de minas y carteras, en la cual se nota un -
promedio de salario mensual de Q.61.59 con una cifra -
de trabajadores de 0.87% que absorbe un volumen de sala
rics de 1.2%.

A fin de efectuar algunas comparaciones tar:
necesarias, en esta ciase de ensayos, se presentael -
Cuadro No. 7 el cual contiene ia misma composicion de -
las cifras que se han descrito en el cuadro anterior, pe-
ro ha sido necesaria ia inclusion de este otro cuadro con
el solo proposito de comparar algunos aspectos adiciona
fes: se ha hecho ver que las cifras del Cuadro No.6, -
se refieren a urn mes de octubre de 1958; mientras que -
ias cifras del Cuadro No.7, corresponden al total dei a—
fio 1959. Para los fines comparativos a que se hace -
mencion se han caiculado los promedios mensuales corres
pondientes a cada actividad econdmica. a

Esas cifras comc se rota, conservan bastar-
te semejanza en las relaciones porcentuales del nlimero -
de trabajadores con las cifras del Cuadro No.6 y las mis
mas obtenidas en el censo de abril de 1950. B

Se observa que en el sector de agricultura, -
el promedio de salarios mensuaies es de Q.7.9; cifra -
muy inferior a la dada en el mismo sector del Cuadro No.
6, pero como ya se na hecho ver, esta cifra fué calcula-
da, pues el monto de los salarios que registra esta Gilti-
1a muestra de los salarios para el total del afio 1959. -
Je consiguiente, es probahle que los salarios tengan un

criodo de oscilacion que varia entre Q,.7.90 y Q.23.67
ie es el promedio de fa muestra analizada en el institu=

[ i



CUADRO No.7
NUMERO DE TRABAJADORES Y SALARIOS EN EMPRESAS PARTICULARES POR ACTIVI-

ACTIVIDAD ECONOMICA TRABAJADORES SALARIOS Salarios Medios
0. Monto anua ns.

TOTAL 244 964 100.0 61 263 343 100.0 250.1 20.8
Agricultura 171 909 70.1 16 209 539 26.4 94.3 7.9
Extraccién minas 4 296 1.7 1 900 863 3.1 442.5 36.9
Industria manufacturera 27 004 11.0 11 726 655 19.2 435.,4 36.3
Construccidn 9 156 3.7 3114 433 5.1 340.2 28.3
Electricidad 1l 654 0.6 2 310 649 3.8 1397.0 116.4
Comercio 14543 5.9 15385575 25.1 1057.9 88.2
Transpotrte 9 390 3.8 7 968 792 13.0 848.6 70.7
Servicios 7 038 2.8 2 621 247 4.3 372.4 31.3
Actividades no especif. 44 0.0 25590 0.0 581.6 48.5

‘egl
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ver que la cifra media de Q.23.67 est4 influenciada por
la estacidn de las cosechas de café y en cambio el pro--

medio de Q.7.90, responde al promedio mensual para to
do el afio de 1959.

En lo que respecta al resto de las cifras del
Cuadro No.7, ia comparacion respecto al cuadro anterior
parece ser importante pues las discrepancias que presen-
tan son bastante altas. Sin embargo, para los fines de -
proyeccidn de salarios, bien podran tomarse las discre~~
pancias como periodos de oscilacibon, con las reservas -
necesarias que son objeto de esta clase de cifras. Final
mente, no estq de mas hacer la observacién que los pro—
medios de la segqunda muestra todos son inferiores a los -
obtenidos del Cuadro No.6.
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Considerando que el conocimiento de los sa
larios por clase del mismo es fundamental por las carac—
teristicas que ponen de manifiesto, el Cuadro No.8 se ha
agregado para este fin, las cifras de este cuadro corres=-
ponden a la muestra dada en el Cuadro No.6, tanto de sa
larios como del nlimero de trabajadores, sblo que para el
caso se han agrupado por nivel de clases de salario.

Comparando el nlimero de trabajadores por -
clase y salario devengado, se nota que el 23.3% de tra-
bajadores sblo devengd en el perfodo mencionado ei 3.2%
de los salarios, y mas significativo es el hecho que el -
23.3% que casi es la cuarta parte de la muestra devenga
ron salarios menores de Q.10.00 al mes, no obstante -
que como ya se ha hecho ver es el perfodo de auge de las
cosechas de café, seguidamente se ve que el 25.9% del
total, con clase de salarios de Q.10.00 a menos de -
Q.20.00. Si nos valemos de las frecuencias relativas
acumuladas, se nota que el 73,7% de la muestra de tra-
bajadores devengaron salarios menores de Q.40.00 en
el mes del perfodo mencionado, cifra a la cual correspon-
de el 30.4% de salarios. Seguidamente se observa que
el 92.3% de trabajadores devengaron el 61.0% de los -
salarios muestrales que corresponden a salarios menotes
de Q.100.00. Por otro lado se pone en evidencia que -
el 26.3% de trabajadores absotben el 69.6% de sala- -
rios, es decir: mas o menos la cuarta parte de trabajado.
res absorbe casi las tres cuartas partes de los salarios.-
"Ver acumulacibn hacia arriba),

thservando la composicidon general de las -

iras, el promedio general de salarios resulta ser de Q.
s - L

59.00 mensuales, sin embargo dadas las deficiencias -

e presenta todo promedio aritmético, por las circuns- -

or los valores extremos, seha



CUADRQ No.8
TRABAJADORES AFILIADOS AL IGSS. SUS SALARIOS, SALARIO MEDIO POR NIVEL DE SALARIOS, OCTUBRE 1958.

——-

Nivel de Salario TRABAJADORES SALARIOS
Q. Total % % Acumulado hacia Total % % Acumulado hacia
abajo arriba abajo arriba
TOTAL 196 638 100.0 7 668 745.50 100.0
0- 9.99 45 722 23.3 23.3 100.0 249 969.50 3.2 3.2 100.0
10 - 19.99 50 984 25.9 49.2 76.7 753 463.80 9.8 13.0 96.8
20 - 29.99 32502 @ 16.5 65.7 50.8 791 959.50 10.3 23.3 87.0
30 - 39.99 15 785 8.0 73.7 34.3 541 301.40 7.1 30.4 76.7
40 - 49.99 9 283 4.7 78.4 26.3 414 638.70 5.4 35.8 69.6
50 - 59.99 6 942 3.5 81.9 21.6 382 122.30 5.0 40.8 64.2
60 - 79.99 12 941 6.6 88.5 18.1 892 051.80 11.6 52.4 59.2
80 - 99.99 7 425 3.8 92.3 11.5 662 690.40 8.6 61.0 47.6
100 -119.99 3505 1.8  94.1 7.1 381 869.70 5.0 66.0 39.0
120 -139.99 2 401 1.2 95.3 5.9 307 642.20 4.0 70.0 34.0
140 -159.99 2092 1.1 96.4 4.7 311 692.80 4.1 74.1 30.0
160 -179.99 1405 0.7 97.1 3.6 238 092.90 3.1 77.2 25.9
180 -199.99 1194 0.6 97.7 2.9 227 127.00 3.0 80.2 22.8
200 -249.99 1 604 0.8 98.5 2.3 357 676.80 4.7 84.9 19.8
250 -299.99 968 0.5 99.0 1.5 264 889.50 3.5 88.4 15.1
300 -349.99 581 0.3 99.3 1.0 187 795.80 2.4 90.8 11.6
350 -399.99 383 0.2 99.5 0.7 144 287.40 1.9 92.7 9.2
400 y més 921 0.5 100.0 0.5 560 473.80 7.3 100.0 7.3
Salario Medio Total........Q.39.00

Mediana....eoeeevecee coee Q.20.49
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calculado la mediana que resultd ser de Q.20.49; de -
consiguiente, se infiere que la mitad de la poblacidn de
la muestra devenga salarios menores a Q.20.49 y la o—
tra mitad devengara salarios supetiores a este valor.

Con la situacidn expuesta bastara para for—
matse criterio sobre la composicidon de los salarios por -
clases, ya que estas cifras evidencian la gran despropor-
cibn existente que en pocas palabras se puede decir que
la inmensa mayotfa de trabajadores (78.4%) ganan sala—
tios con un monto medio inferior 2 Q.50.00, que en ci-
fras norcentuales ésta e de 35.87 .

Sumamente valiosa es la informacion quc
contiene el estudio realizado por el Ing. Jorge Arias so -
bre las condiciones de vida de 776 familias en 10 ciuds
des de la Reptblica (Boletin 2 y 3: Direc. Gral. de Esta
distica 1957), pero dado que dicho estudio sélo compre
de areas utbanas, no consideré conveniente tomar sus ci-
fras para elementos de comparacion, ya que el presente
trabajo se refiere estrictamente al aspecto de los salarios,
en cambio el estudio mencionado se refiere a los ingresos
por unidades familiares.

No obstante, dada la necesidad de mantener
esta clase de investigaciones, me permito sugerir a la Di
reccion General de Estadistica para que, de acuerdo con
los procedimientos mas aconsejables, realice periddicas
encuestas necesarias a fin de que en el pais se cuente -
con informaciones tan necesarias como son las referentes
a ingresos familiares, salarios, fuerza de trabajo, deso—
cupacion, etc.
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CURVA DE LORENZ:

A fin de presentar en una forma mas objeti~ ~
va la composicidn de los salarios que se dan en el Cua--
dro No.8, se ha considerado necesario incluir la Grafica
No.1l correspondiente a la Curva de Lorenz, en la cual -
se puede ver la concentracidn que guardan las cifras del
mencionado cuadro,

Un ligero examen de la Curva de Lorenz pone
de manifiesto la distribucidn poco equitativa de los sala-
rios de la clase trabajadora, asi puede observarse grafi—
camente que el 50% de trabajadores devengardn aproxima
damente el 13% de salarios. La separacibn entre la cur
va y la linea de equidistribucion muestra la gran dispari-
dad entre el porcentaje de ingresos por salario respecto -
al porcentaje de trabajadores.
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CAPITULO V.

DESARRQOLLO ECONOMICO .

a) NECESIDADES DE DESARROLLO ECONOMICO:

En los pafises subdesarrollados o en proceso
de desarrollo, el crecimiento demografico ha sido sin [u-
gar a dudas el factor de primer orden que exige un cam=- -
bio en el estado de la economia, a fin de promover el de-
sarrollo econdmico. En las distintas regiones del globo
terrestre, donde se localizan los pafses subdesarrolla- -
dos, éstos hacen frente a altas tasas de natalidad, y el -
rapido crecimiento demografico cada dia presiona en ma—
yor grado sobre |a demanda de bienes y servicios para la
satisfaccion de sus necesidades.

En épocas anteriores a los descubrimientos -
médicos, el crecimiento demografico fué considerado co-
mo una funcion de desarrollo econdmico, de consiguiente
cuando aumentaba la disponibilidad de bienes disminufa
la tasa de mortalidad y si el ingreso bajaba la mortalidad
aumentaba, conservandose cierto grado de equilibrio que
[lamd la atencidn de algunos economistas como David Ri
cardo que a la vez la utilizd para formular su conocida -
"Ley de Hierro de los Salarios", sin embargo, la tasa de
mortalidad ha ido reduciéndose como consecuencia del -
progreso en el campo de la medicina y aGin puede reducir-
se mucho méas mediante programas de saneamiento sinque
necesariamente aumenten los ingresos.

La reduccidn de los coeficientes de mortali—
dad, a la par de las altas tasas de natalidad, hacen in--
postergable la programacion del desarrollo econdmico ye
que la presion demografica y sus seculares componentes
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presionan sobre la oferta de mano de obra y en la demanda
de bienes y servicios, etc. Por otro lado, la tendencia -

manifiesta de los pafses en proceso de desarrollo de imi-

tar los patrones de vida de los pafses desarrollados por -

el deseo de gozar del mismo nivel de vida que se tien en

los pafses que ya disfrutan del progreso cientifico y téc—

nico, viene a constituir la base de la formacidn del desa

rrollo.

Otro aspecto sumamente importante que jus
tifica el desarrollo, es el relativo a la aspiracién de una
convivencia democratica; pero esta aspiracion sdlo es po
sible cuando el coeficiente de educacidon de los pueblos™
la permita, pero desafortunadamente la poblacién de Amé
rica Latina es de caracterfsticas demograficas jovenes, -
ya que se estima que el 407 es poblacion de menos de -
15 afios y sblo para la Repiiblica de Guatemala, seglin =
el censo de 1950, el 42.3% es poblacion de 14 afios y
menos.

Esta cifra, pone en evidencia el alto costo
que conlleva el resolver problemas educacionales y la si-
tuacién se agrava al considerar que los métodos de ense-
fianza aplicados en estos paises de "nifios pobres" han -
sido los métodos aplicados en paises de "viejos ricos"
De consiquiente, para lograr este coeficiente educacio--
nal, nos quedan dos alternativas:

a) Elevar el nivel de ingresos para acelerar el desarrollo;

E studiar y descubrir nuevos métodos aplicables a
“qestro vedio cara o0 1nos sean mas productivos.

"ENTY i serd? Es probable que -
o ihinacidn de ambas alternativas, pues a nadie
~peidad o aferar <t atvel de iporecns o fin
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de incrementar el poder adquisitivo de la poblacidon y tam

poco se puede descuidar la atencion que ametita el proble
ma educacional a fin de revolucionarla para salir de esa
mazmorra que mantiene embotellada a la juventud digna -
de mayor atencidn ya que es el potencial del futuro de to-
da nacion,

b) CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO:

Si se entiende por desarrollo econdmico, el
crecimiento del producto bruto por habitante en un perio—
do de varios afios , los cambios que acompaiian al proce-
so del desarrollo se pueden analizar mediante el examen
de las experiencias de uno o varios paises gue muestrar
distintos niveles de ingreso por persona, en un momento
dado.

Una de las bases fundamentales para el de-
sarrollo econdmico, es la formacibn de capitales a largo
plazo. En Guatemala, aproximadamente el 43.3% de la
poblacién es de edades menores o iguales a 14 afos y
solamente el 50% de la poblacion esta dentro de la edad
de poder trabajar, de consiguiente el porcentaje de depe |
dientes econémicos es alto, esta circunstancia se tradu
ce en un agotamiento de los ahorros personales, situa-
cion que evita la formacion de capitales tan necesarios -
para el desarrollo econdmico.

Es indudable que entre los paises que presen
tan una situacién grave respecto a su desarrollo econdmi—
co, Guatemala es uno de éstos, sin embargo no puede con
siderarse sin esperanza ya que el proceso histérico ha -
puesto de manifiesto que cuando la poblacion se da cuen=-
ta de su rapida multiplicacidn tanto en la escala familiar
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como nacional, en el deseo de alcanzar una vida mejor, -
se hace algo para llegar a una meta a fin de obtener los
beneficios futuros.

SALARIOS Y DESARROLLO ECONOMICO:

Ya se ha puesto en evidencia que para llevar
a feliz término la programacidn del desarrollo econdmico,
la formacion de capitales es en primer lugar la base ini--
cial. Las cifras que figuran en los cuadros que correspm
den a estadfsticas sobre salarios, se estima que sean -
muestras bastante significativas, daran el indicador so—
bre la influencia que tienen los salarios en nuestro desa-
rrollo econdmico.

La exposicion que se ha hecho con las cifras
estadisticas, bastara para concluir que los ingresos por
conceptos de salarios que percibe el trabajador en lo que
se refiere a salarios monetarios, no son suficientes no -
solo para mantenerse a s mismos y a su familia, ni mu--
cho menos puede esperarse que al trabajador le quede al-
gGn margen monetario para destinarlo al ahorro, que al pa
recer es un término que no existe en el lenguaje del 80%
de la clase trabajadora del pais.

E.n los pafses como Guatemala que son califi
idos como tipicamente agricolas, en el proceso de la -
oduccidn, el elemento principal es el trabajador que --

s.embra, limpia, cosecha y transporta la produccion obte
nida y en los casos en que el trabajador labora por cuen-
-a propia, a la vez se transforma en comerciante de sus
productos.

Cuando el trabajador labora para el finquero,
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o propietario de la tierra el trabajador no goza de los bene
ficios de los petiodos de auge tal como ocurre cuando su
ben los precios de los productos agricolas, que para el
caso vaya como ejemplo el alza registrada en los precios

del café en los afios de 1953 a 1957; y en cambio si -
participan de los sacrificios cuando bajan los precios de
la produccidn agricola, y en los petfodos de depresion el

trabajador forzado por |a desocupacion, se conforma a vi

vit en una economfa de subsistencia, trabajéndole al pro
pietario de la tierra a cambio de utilizar una parcela de
tierra en la cual siembra los productos que dedicara a la
satisfaccion de sus necesidades, esta caracterfstica co—
mo se deja observar es propia del régimen feudal que sur

qi6 en la Edad Media. -

SALARIOS EN ESPECIE:

El cédigo de Trabajo (Decreto 1441 y 1486
del Congreso de la Repiiblica establece en el Articulo 90
que "El salario debe pagarse exclusivamente en moneda
de curso legal" y al mismo tiempo sefiala que "no obstan
te la disposicién anterior, los trabajadores campesinos =
que laboren en explotaciones agricolas o ganaderas pue—
den percibir el pago de su salario, hasta en un treinta -
por ciento del importe total de este como maximum, en a-
limentos y demas articulos analogos destinados a su con-
sumo personal inmediato o al de sus familiares que viven
y dependen econémicamente de él, siempre que el patronc
haga el suministro a precio de costo o menos" INCREI--
BLE PEROQ CIERTO, que en un pafs capitalista existan
normas legales que autorizan el pago del salario o parte -
del pago de éste en especie. En los pafses capitalistas,
los salarios no se pagan en especie y el monto de los sa
larios aumenta en los perfodos de prosperidad y no bajan
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en forma perceptible cuando surge la depresion. Por otro
lado, sucede a veces que los salarios en especie presen
tan atractivos mayores que los salarios en moneda, situa
cidn que ocurre en los perfodos de escasez de articulos -
de primera necesidad y particularmente escasez de granos
como el maiz que es la base fundamental de la alimenta—
cion de la inmensa poblacidn trabajadora en la agricultu—
ra, en tales casos el trabajador generalmente el que se de
dlca a las labores agricolas, busca colocacion o se en--
gancha donde le ofrecen racién de los viveres escasos, -
esta situacion como puede observarse, pone de manifiesM
to la maxima prueba fehaciente del atraso existente en la
técnica de la produccidn agricola que es a la vez produc-
to de otros factores de orden social, tales como la defec~
tuosa distribucion de la tierra. Y en estas circunstancias,
la Ginica alternativa que tiene el trabajador presionado -
por la necesidad de subsistir, es vender su fuerza de tra
bajo como su Gnico capital a cambio de productos para po
der conservar la supervivencia.

LOS AHORROS:

Sin lugar a dudas la falta de ahorros es una
de las causas o factores que limitan el desarrollo econd-
mico. Pero podra existir capacidad de ahorro en una po-
blacion trabajadora en la que el 66% de dicha poblacion
devenga salarios menores de VEINTE QUETZALES men
suales? Y ésto s6lo para los periodos de auge de las co
sechas.

Corrientemente, ha sido aceptada la defini
cibn del ahorro COMO LA PARTE DEL INGRESO QUE -
NO SE CONSUME, definicion que coincide con lo que a
punta Keynes en su teoria general de la ocupacidn, el in-
terés y el dinero y para el efecto dice: "ahorro significa



89.

el excedente del ingreso sobre los gastos de consumo'.

Los pafses subdesarrollados, generalmen—
te carecen de ahorros, tienen una alta propension a con—
sumir, de consiguiente el multiplicador de inversion es
sumamente alto, de ahf que una inversion por pequefia
que sea, crea un buen volumen de ocupacidn, sin embar-
go estas situaciones que por lo general se registran en -
grupos sociales de condiciones de vida en la que los in-
gresos apenas dan un mérgen para cubrir un minimum de
consumo, como medida de politica fiscal no es aconseja-
ble el ahotro, ya que si apenas cubten el minimum de -
consumo, si se desea ahorro seria sdlo factible con un al
to costo social.

Para que sea posible la creacion de ahorroe
en una poblacidn, las medidas a tomar son miltiples,
pues por un lado habr4 que inyectarle a la poblacién ma
yor poder de compra, para que secularmente haya consu---
mo y con base en la demanda haya produccion y sequida-

r e T s

Srtec st b Lot _ore
blacion, las medidas también pueden ser diversas, ya
mediante programas de inversiones ptblicas o privadas
mediante la proteccibn estatal a los salarios con la fija
cidon de salarios minimos.

En cuanto a este Gltimo aspecto, categbri-
camente puede decirse que en Guatemala es muy poco I
que se ha avanzado, ya que sdlo se ha implantado el sa
lario minimo en la industria textil fijando un monto de
Q.1.25 diarios acontecimiento que sucedid en el afio ¢
1953; sin que hasta la fecha se haya revisado; en el
sector de agricultura se fijé un salario minimo de Q.0.¢
diarios, disposicion que sdlo fué acatada por las fincas
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del Estado.

A partir del afio 1962, se integrd nuevamen
te la Comisién Nacional del Salario y la Comisidn Parita
ria del Salario Minimo del Comercio, encontrandose a la
fecha casi concluido el estudio técnico que permitira im—
plantar el salario minhimo en esta industria.

CONSIDERACIONES SOBRE EL DESARROLLO ECONO-
M A

La exposicion hecha anteriormente, pone de
manifiesto el grado de atraso en la economia de Guatema-
la como pais subdesarrollado, dado los bajos niveles de
salarios, y de ésto se deducira la proporcion que da la -
formacidn del ingreso nacional. Por otro lado se ha dado
a conocer que el indice de ocupacion en la agricultura se
acerca al 70% de la poblacién econdmicamente activa, y
dado este alto nivel de ocupacion en dicha actividad, se
deduce practicamente que el desarrolio debe iniciarse me
diante el desarrollo de la agricultura. Se observara que
esta propuesta contradice la experiencia que han obteni—
do los paises industriales en los cuales la industria fué
el factor que estimuld el desarrollo de la agricultura, y a
esta situacion se debe que en los pafses subdesarrolla- -
dos piensen en el desarrollo dedicando especial atencidn
o poniendo énfasis en el desarrollo de la industria,

Se ha estimado, que del total de la poblacion

que se incrementa cada afio, mas o menos treinta mil per-
onas ingresan al grupo de la poblacién econdmicamente -
ictiva, y de éstas el 70% es probable que sea poblacién
n busca de ocupacion en la actividad agricola, y el 30%
ascaré ocupacibén en las demas actividades economicas,

[ e



91.

tar la demanda de bienes y servicios y si la oferta de és-
tos no se incrementa al ritmo de la demanda, la carestia
del costo de vida es inminente.

Si se toma en consideracidon que para lograr
una meta en el desarrollo es necesario hacer una inver- -
sion minima por habitante que ingresa al grupo de los eco
némicamente activos, por minima que sea la inversién si
para un ejemplo tomamos mil quetzales anuales por capi-
ta, se deduce que en cada afio sucesivo serd necesario a
gregar una inversion minima de treinta millones a fin de
mantener la ocupacidén, mas o menos a un nivel estacio--
hario, pero si se desea inyectar dinamismo al monto de la
inversion tendré que ser mayor. Esta situacion como se
ve, no debe postergarse la atencidon que merece, ya que -
la presion manifiesta en el aspecto demografico es consi
derable.

LA INDUSTRIA:

El proceso histdrico de Guatemala, demues—
tra que a partir del periodo de la conquista, la clase con
quistadora trajo como capital de inversién el poder de su
fuerza bélica, de ahi que la vida econdmica se tornara di
rectamente a |a produccién agricola y los pequefios ras--
gos de industria artesaral solo eran para el consumo de
ios representantes de la corte espafiola. La produccién
que se obtenia que generalmente era agricola, parte se de
dicaba al consumo y los excedentes se remitfan al viejo~
continente, pero ésto no con los fines de comercio exte—
tior ya que el valor de esta produccion no regresaba a los
palses respectivos lo cual practicamente colocaba a los
paises conquistados en simples factorias. Con el adve—
nimiento de la independencia, motivada por los Ilamados
ctiollos, éstos pensando con el mismo criterio de sus an
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tepasados siguieron los mismos sistemas de produccion y
siempre el valor de esta produccidén se remitia a las capi
tales europeas, lo cual como se observara, creaba la des
capitalizacion de estos pafses ya que sin ir tan lejos es=
ta no miuy grata herencia se nos presenta en la actualidad,
situacién que ha motivado el establecimiento de controles
cambiarios en algunos pafses de la América Latina.

Aparte de la industria artesanal que se desa
rroll6 al ritmo de las exigencias de algunos sectores de la
poblacion, como la industria del calzado, industria de te-
jidos, del tabaco, bebidas, etc., s6lo presentan caracte-
risticas de industria de fabrica, la creacidon de algunas re
finerias de azlicar;no es sino hasta en la quinta década -
del Siglo XIX en que se despierta la necesidad de produ-
cir por lo menos algo de lo que se consume,

El factor dinamico que impulsa el desarrollo
de las actividades primarias es la industria, y en esto es
triba la importancia que tiene en la economfa del pais. -
Pero en Guatemala, ante la realidad de la situacion, no =
puede hablar de verdaderas industrias ya que por el gra~
do incipiente en que se encuentran no puede decirse que
represente un factor potencial de desarrollo. Sin embar-
go es justo reconocer que en la Gltima década, la crea- -
cion de industrias ha sido notoria gque aunque sean indus-
trias de ensamble, en algo han contribuido al desarrollo -
industrial y al amparo de la Ley de Fomento Industrial, -
se han acogido algunas de estas industrias a fin de gozar
de los beneficios que la ley otorga, que en la parte sus—
tancial de dicha ley, méas que todo es de protecciones im
positivas en cuanto a importaciones de materias primas )
de bienes de capital.

__as caracteristicas sefialadas en el trans--
curso de este irabajo, sin lugar a dudas evidencian que -
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dada la estructura general de nuestra economia, si se de-
sea fincar metas de desarrollo, habra que desarrollar pre-
ferentemente los recursos internos a fin de que éstos cu-
bran por lo menos parte del consumo interno, y ante esta
situacién, se infiere que el progreso economico debe de
tivarse de la agricultura. -

INGRESO NACIONAL

No obstante la marcada desigualdad que registra la
composicion de los salarios de {a poblacién econdmica- -
mente activa de la Replblica de Guatemala, debido a las
caracteristicas propias de nuestra economia, si se ohser-
van las cifras de ingreso nacional per-capita, estas pre—
sentan cierto incremento tal como puede verse en el Cua-
dro siguiente:

CUADRO No.9
INGRESO NACIONAL PER-CAPITA EN GUATE-

(A precios corrientes).

Afio Ingreso Q.
1951 134,30
1952 129.47
1953 126,61
1954 134,19
1955 148.21
1956 160.42
1957 160.42
1958 154,80
1959 152.77
1960 154,87
1961 152.54
1962 152.34 %

* Cifra provisional.
FUENTE: Ingreso Nac. de Guatemala, 1950-59, Dep-
to de Est. Econdmicos, Bco. de Guatemala.
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Las cifras del cuadro anterior, ponen de ma-
nifiesto que el ingreso nacional per-cépita, si bien es --
cierto presenta crecimiento, éste no ha sido sostenido, ya
que se nota que en 1950 el ingreso fué de 131.75, en
el afio siguiente el ingreso subid a 134.30 para bajar a
129.47 enel afio 1952, y luego, en 1953 descendid
al26.61, A partirde 1954, el ingreso fué presentan
do crecimiento, registrandose la cifra mas alta en los a-
fios de 1956 y 1957 respectivamente con ingreso de -
160.42 y para luego bajar en los afios siguientes,

Si se acepta por desarrollo econdomico, el -
crecimiento sostenido del ingreso, las cifras del cuadro
evidencian uno de los factores mas indispensables en -
nuestro desarrolio.

A fin de hacer mas énfasis sobre la importan-
cia de los salarios en la vida econémica de Guatemala, y
no contando con las cifras necesarias para el efecto, si
se estima que la composicidn relativa de Guatemala no -
discrepa de manera perceptible de la misma con respecto
a la Reptiblica de México, el estudio efectuado por el Dr.
Emilio Mujica Montoya, puede asimilarse para algunos
puntos de comparacién (investigacion econdmica, 4°. -
Trimestre 1956) a Guatemala, que dadas las conclusio—
nes a llegar, bien podran generalizarse a los pafses sub-
desarrollados de América Latina, las conclusiones son -
las siguientes:

a) La distribucidn del Ingreso Nacional acusa una fuer
te desigualdad. Los asalariados y agricultores, -
que suman el 91% de la poblacién econgmica acti—
va, perciben el 43% del ingreso mientras que el 9%
de la poblacion activa, propietarios y empresarios,
absorben el 57% del ingreso (1950),

b) La desigual distribucién del ingreso ha contribuido
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poderosamente a la deformacion de la demanday a
la reduccidn del mercado interno para una patte im-
portante de la produccion nacional de consumo.

El descenso de los salarios reales ha ocurrido no
obstante la elevacion nominal de los salarios, del
aumento del volumen de la ocupacion y del incre- -
mento constante de la productividad, que a permiti-
do el aumento de la produccion y del ingreso real -
global.

Asimismo, la participacion relativa de los sueldos
y salarios en el Ingreso Nacional ha descendido de
30.5% en 1939 al 24% aproximadamente en 1955
pese una vez mas al aumento de la poblacidn traba-
jadora.

Los salarios en la industria de transformacion y en
las actividades industriales en general, represen--
tan una proporcién muy reducida del costo de produc
cidn, entre el 15 y 20%, y se observa una tenden—
cia descendente en su importancia relativa a medida
que se desarrolla la industria. Esta circunstancia
hace que un aumento de salarios no deba incidir en
la produccidn en que el productor acostumbra hacer-
lo, puesto que a una variacion del salario aumenta
el precio en mayor proporcidon por tomar como base -
el precio mismo.

Aceptando las conclusiones del Dr. Mujica -

Montoya, es ldgico que la atencidon que merece la compo-
sicion de los salarios, debera estar encaminada a una re-
estructura del nivel general de los salarios asi como re--
novar la estructura del reparto del ingreso nacional, a fin
de que los salarios puedan colocarse a un nivel superior

al que se encuentran.
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CONCLUSIONES

Fundamentalmente, el atraso econdmico de Guate—
mala tiene sus rafces preferentemente en los siste-
mas de ocupacidn de la mano de obra que prevale--
cen en nuestro medio derivado de la estructura exis
tente en nuestra economfa de consiguiente la esca-
sez de mano de obra calificada, se manifiesta prin-
cipalmente en la agricultura, actividad que absor--
be aproximadamente el 70% de la fuerza de traba--
jo.

Dadas las caracteristicas conservadoras gque se vi
ven en Guatemala originadas en gran parte por las
formas de tenencia de la tierra, los sistemas de sa
larios todavia conservan la tradicién legada por las
generaciones pasadas.

La falta de planeacidn en la agricultura ha deriva-
do la baja sustancial en el monto de los salarios v
de consiguiente la baja participacion el el ingreso
nacional del 70% de la poblacién trabajadora.

La falta de una politica encaminada a la regulacidn
de los salarios, asociada con los sismas politicos
ha distorsionado altamente la composicion de los -
salarios.

E! atraso existente en nuestros sistemas de ocupa-
cidn derivado por la faita de orientacidn del sector
estatal, ha dado lugar a la fuerte desocupaciéon co-
mo consecuencia de la falta de rotacién de cultivos
en la actividad principal de nuestra produccidn que
es la agricultura y en cuanto a las demés activida—
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des econbmicas que forman el engranaje de la pro—
duccibn, al parecer se han desarrollado por mera i-
nercia con la salvedad que en la actividad del co-
mercio ya se ha intentado el establecimiento de nor
mas de fijar salarios minimos. -

La ausencia de ahorros por parte de la clase traba-
jadora, derivada de los bajos ingresos, particular—
mente de los sdarios, ha sido una de las principa--
les causas para que no exista formacidn de capital
interno, ya que los ingresos estan muy por debajo
de un nivel medio de consumo. En este caso si se
desea el ahorro, habra que sacrificar parte del con
sumo y esta situacion en el sector de trabajadores
que se dedican a las actividades agticolas no es po
sible si se toma en consideracidn el bajo nivel de -
vida, que puede considerarse como de mera subsis-
tencia.

El coeficiente de educacion tan necesario para pro
mover el desarrollo econdmico de Guatemala, ha si.
do otra de las causas que mas pesan en nuestro a-
traso econémico ya que el nivel educacional es ba-
sico en la formulacidn del desarrollo econbmico. -
Para que el desarrollo sea deseado, este deseo tie
ne su origen en el coeficiente de educacion y pos—
terior al deseo vendra la ejecucidn de los planes de
desarrollo.

El analisis expuesto en la composicion de los sala
rios, evidencia que el nivel de salarios existente ,
no es suficiente para la formacion de capital inter-
no, de consiguiente no puede haber desarrollo ya
que uno de los puntales en que se fincan las metas
de desarrollo es el aumento del consumo, y para -
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que esto sea factible es necesario incrementar el
poder adquisitivo de la clase trabajadora, situacion
que sblo puede lograrse mediante e! incremento de
los salarios y del producto nacional bruto y de los
salarios reales, previo estudio de la composicion -
de éstos a fin de que el aumento de los salarios no
minales no sea absorbido por el embudo glotén Ila-
mado inflacidn que viene a provocar el aumento de
fos precios, haciendo hajar los salarios reales.

El alto indice de ocupacion en la agricultura, y de-
bido a la estacionalidad de la oferta de trabajo en
ésta, asf como la falta de tecnificacidn de las for-
mas de ocupacidn, ha originado el bajo nivel de sa
larios que a su vez se traduce en bajo consumo di
sector laboral del pais, de consiguiente, silaci-
se trabajadora no tiene . 1

demandar efectivament:

Aunque los salarios que se registran en el resto de
actividades econdmicas presentan salarios medios

superiores a los de la actividad agricola, el monto

de éstos no podréa contribuir al desarrollo econdmi-
co, si se toma en consideracion el incremento a- -
nual en la poblacién econdmicamente activa que es
de aproximadamente treinta mil personas que presio
naran sobre la oferta de trabajo y tenderan cada a—
fio, a bajar el nivel de salarios existentes si no se
incrementan en la misma proporcidn tas fuentes de
trabajo.

11.- Finalmente deseo agregar que los alcances del p

sente trabajo estén limitados debido a la escasa
fuente de cifras tanto de la fuerza de trabajo con
que cuenta el pafs, como a la informacidn deficic
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a

b)

c)

te en lo que a salarios se refiere, Con esta base -
me permito hacer las siguientes recomendaciones:

Siendo el INSTITUTO GUATEMALTECO DE SE—
GURIDAD SOCIAL una fuente estadistica valiosa
en cuanto a salarios, se recomienda que adopten la
afiliacién individual a fin de mantener actualizada
esta clase de informacidn, y a la vez efectuar estu
dios y analisis en el campo de los salarios a fin de
contar con esta clase de estadisticas tan necesa- -
rias en toda investigacion econdmica.

Siendo la Direccion General de Estadistica, una -
institucidon a quien estan encomendadas las tareas

de mantener el recuento estadfistico de todos los as
pectos de nuestra vida econdmica, se le recomien—
da la realizacidn de estudios especiales sobre los
aspectos del salario, ya sea mediante Iz .ficacion
del Metodo de Muestreo con una progrz. .cidn espe
cial que mantenga actualizada la informacion de sa
larios asf como de la fuerza de trabajo. B

Estando proxima la fecha para la realizacion del si

quiente censo de poblacién y dado que la planifica
cién de este evento censal esta en pleno estudio,
se recomienda a la Direccion General de Estadfsti-
ca la posibilidad de incluir en la boleta censal por

lo menos una prequnta sobre ingresos por conceptos
de salarios, y de esta manera completar la informa-
cién con que cuenta el IGSS y mantener actualiza—
da dicha informacién mediante estudios a base de -
muestreo hasta donde las posibilidades se lo permi
tan.
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