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Guatemala, 29 de Septiembre de 1967

Sonor Decano de la Facultad de
Ciencias Econ6micas
Ciudad.

Senor Decano:

En cumplimiento del nombramiento recaido
en mi atentamente comunico a Ud. que he revisado la
tcsis del Br. Mario Carrera Wyld intitulada: ""PRO-
YECCIONES ECONOMICO-SOCIALES DE LAS INDUS
TRIAS DE EXPORTACION (Decreto ley No. 443) y
que he llegado a la conclusién de que se trata delenfo
que de un problema de palpitante actualidad que ha si
do expuesto en forma clara y documentada para arri-
bar a conclusiones congruentes, razén por lacual con
sidero que debe ser aprobada.

Soy del Sr. Decano su atento y seguro servidor,

Lic. Gerardo Gordillo Barrios.



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECO-
NOMICAS: GUATEMALA DIECINUEVE DE OCTUBRE
DE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE.

Con base en el dictamen rendido por el Licencia
do Gerardo Gordillo Barrios, quien fuera designado
Asesor, se acepta el trabajo de tesis denominado

'"PROYECCIONES ECONOMICO-SOCIALES DE LAS
INDUSTRIAS DE EXPORTACION'' (Decreto Ley No.
443), que para su graduacién profesional presenté el
senor Mario Carrera Wyld, autorizdndose su impre-
sion

Lic. Rafael Piedra Santa Arandi
Decano

Lic. Bernardo Lemus Mendoza
Secretario
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PRIMERA PARTE

CONSIDERACIONES SOBRE PROTECCION A LA
INDUSTRIA

Al desarrollo de las industrias en Guatema
la, diversas instituciones han contribuido, las cuales
sefialaremos mds adelante.

La industria, en la época colonial, no tuvo
una institucién que se preocupara en forma directa
por su desenvolvimiento ya que tnicamente el Conse -
jo de Indias lo hacfa esporddicamente y, cuando las
necesidades lo obligaban emitfa Cédulas Reales o De
cretos que no tenfan mayor efectividad ya que la polf
tica econémica que se seguia era la de que los pro-
ductos manufacturados deberfan ser fabricados en Es
pafia para consumo de sus colonias y éstas lo dnico
con lo que contribufan era produciendo materias pri-
mas.

La corona de Espaiia se preocup§, cuando
se iniciaron los movimientos tendientes a conseguir
la independencia de la Madre Patria y procedi6 a fun
dar el Real Consulado de Comercio y La Sociedad E-
conémica de Amigos del Pafs, instituciones éstas que
perduraron después de la Independencia de Guatema-
la de Espafia hasta el afio de 1871, cuando fué creado
el Ministerio de Fomento que se hizo cargode las fun
ciones aquellas. E1 Ministerio de Fomento funcioné
hasta el afio de 1944, cuando se creé el Ministerio de
Economia y Trabajo, el cual fué modificado en el
afio de 1955, en el que se crearon dos Ministerios,
uno de Economia y otro de Trabajo.

La funcién principal del Real Consulado de
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Comercio era el desarrollo de éste, pero en el ejer-
cicio de sus actividades propicié las industrias azuca
reras, afiilera y textil, proponiendo medidas para su
incremento. La Sociedad Econdémica de Amigos del
pafls fué creada por Real Cédula del 21 de  Octubre
de 1795 a iniciativa del Oidor don Jacobo de Villa U -
rrutia. El artfculo 1lo. de sus Estatutos literalmente
dice: "El Instituto de la Sociedad serd promover y fo
mentar la agricultura, industrias, artes y oficios de
éste Reyno, especialmente de la Capital y su provin
cia en todos los ramos que sean compatibles con los
de la Metrépoli por medio de discursos, demostra-
ciones, premios y demds que sc acostumbra en las
Sociedades de Europa, mejorar la educacién pdblica,
desterrar la ociosidad y proporcionar ocupaciones ¥
modo de subsistir en que estriba el fundamento gene
ral de] aumento de poblacién.™

En el lapso de 1795 a 1799 que por Real Cé€
dula de este afio fue clausurada foment6 el cultivo
del cacao y la morera, fundé una escuela para ense-
fiar la técnica de la hilatura; el motivo de esta clau
sura fué que no se consideré conveniente para la épo-
ca y para las Colonias las ideas avanzadas que pro-
pugnabala Sociedad. Hasta el afio 1810 se logré que
fuera restablecida la Sociedad, pero éste segundo pe
riodo no fue tan fructifero como el primero, en cuan-
to a actividades de beneficio para el pafs y mds se de
dicé a actividades de fndole politica tales como la In
dependencia, la anexién a México y las luchas part:
darias. En el afio de 1828 los miembros de la Socic
dad se encontraban distanciados o separados y esto
la condujo a desaparecer. Nuevamente la Sociedad
reaparece por Decreto de la Asanblea Legislativa
en septiembre de 1829, Sus estatutos y funciones fue
ron reglamentados por Acuerdos del 5 de junio de
1830 y con el objeto de obtener el financiamiento ne-
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cesario para los planes que se lo habian encargado,
el 20 del mismo mes y afio, se crearon varios arbi-
trios. La cuarta época de la Sociedad se inici6 cuan-
do se restablece nuevamente por Decreto de la Asam
blea Nacional Constituyente el mes de septiembre de
1840 y desaparece con la creacién del Ministerio de
Fomento. Este Ministerio es hijo de la revoluciénde
1871 ya que se cree por acuerdo del 28 de agosto de
ese afio y las funciones que se le dieron aparecen en
el Articulo lo. del mencionado acuerdo y que literal
mente dice: ""Se establece un Ministerio de Fomento
que tendrd a su cargo la proteccién y mejoramiento
del comercio, agricultura, ganaderfa, artes, indus-
trias, obras piblicas, lineas telegrificas, caminos,
puentes, puertos y demds medios de comunicacién. '

Por el articulo anterior transerito se da uno
cuenta que la labor encomendada al Ministerio de Fo
mento era muy diversa y excesivamente grande. Es-
ta inmensa labor encomendada al ministerio fué la
causa que la industria recibiera escaso apoyoo ningu
no ya que habfa obras m4s importantes o urgentes -
que resolver. El ministerio de Fomento existié hasta
el 4 de diciembre de 1944 en que fue transformado en
Secretarfa de Estado en el Despacho de Comunicacio
nes y Obras Pdblicas por Decreto No. 28 de 1a Junta
Revolucionaria de Gobierno. Por Decreto No. 46 de
la misma Junta de Gobierno se creé la Secrctarfa de
Fconomia

Las atribuciones de la Scceretaria de Econo -
mia fueron establecidas conjuntamente con las de
los otros Ministerios el dfa siguiente de creados., o
sea el 27 de diciembre de 1944, por medio del Decre
to No. 47. Por éste el Mlmsterlo de Economia se
hacfa cargo de atribuciones que tenfa la antigua Secre
tarfa de Fomento y no contempladas por el Ministe -
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rio de Comunicaciones y Obras Publicas. Las atribu

ciones especilicas que se le dieron fueron las que a-
parecen en el inciso 14, articulo 17 del capitulo II de
dicho Decreto y que literalmente dice: "El Fomento,
desarrollo y expansion equilibrada de las  riquezas
del pafs, para el mayor bienestar y progreso del pue
blo y los ASUNTOS CONCURRENTES A LA INDUS---
TRIA, el comercio, el crédito, los transportes, los
mercados interiores y exteriores, ¢l consumo y el
turismo™.

Por medio del Decreto Legislativo No. 93 el
Congreso de la Reptblica con fecha 27 de abril de
1945 emitié la Ley Constitutiva del Poder Ejecutivo
y en el Artfculo 16 de dicha ley, se establecen las
atribuciones del Ministerio de Economfa y Trabajo
que consta de 31 incisos de los cuales los primeros
23 se refieren al ramo de Economia y los restantes
al ramo de Trabajo. Entre los primeros 23 estdn los
que establecen que le corresponden: el fomento, de-
sarrollo, movilizacién y expansién coordinada de la
riqueza nacional en todos sus aspectos; dirigir lapolf
tica monetaria y bancaria, etc., promover la crea-
cién, desarrollo y expansién del Crédito para el fo-
mento de la agricultura, la industria, el comercio y
dem4s actividades econémicas, etc. Promover el
DESARROLLO DE LA INDUSTRIA NACIONAL, diri-
gir y orientar los planes de industrializacién, etc.

Ya funcionando el Ministerio de ~ Economia
se creo por Acuerdo Gubernativo el 7 de julio de 1945
la Oficina General de Comercio e Industria con el ob
jeto de que se hiciera cargo del ramo de industria.
Durante este tiempo fueron creadas ademds otras ofi
cinas tales como: La Oficina de Coordinacién de Pre-
cios y Abastecimientos (0.C.P.A.) y la oficina de Es
tabilizacién Econ6mica que fueron sustituidas final-
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mente por la Direccién General de Economia Nacio-
nal enenero de 1948. Esta Direccién General tam-
bién tenfa una Seccién dedicada al desarrollo dela In
dustria en el pafs. Dicha Direccién General fue supri
mida el 28 de julio de 1949 credndose en su lugar la
Direccién General de Comercio, Industria y Contro-
les. Mds tarde fué también suprimida y se creé una
dependencia directa del Ministerio con el nombre de
Consejo Técnico, que a su vez fué suprimido y substi
tuido por el actual Departamento de Politica Indus-
trial
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SEGUNDA PARTE

SITUACION DE LA INDUSTRIA EN GUATEMALA

Los obstdculos que hasta la fecha ha tenido
el desarrollo industrial del pafs han sido causados -
tanto por la propia actitud del sector industrial como
también por causas ajenas a dicho sector, tales como
la actitud de la administracién publica, la actitud vy
capacidad de compra de la poblacién consumidora, la
estructura del comercio exterior y finalmente la es-
tructura financiera nacional.

Como caracteristicas propias del sector in-
dustrial que frena el proceso manufacturero del pafs
estdn:

a) E] extremado individualismo de la organizacién de
s nevorios ndue- J-

! S oo oy el el
reinversion de utiiidades de la mayoria de las em-
presas industriales;

I forrLd

¢, La baja magnitud de las escalas de produccién fe~
bril;

d) La lenta absorcién tecnolégica de los empresarios
tradicionales debido a su actitud reacia al empleo
de administradores técnicos,

e) La utilizacién de maquinaria anticuada,

f) La predominancia de materia prima importada; y,

g) La escasa preparacidn técnica del industrial, en
los campos relacionados con los aspectos financie
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ros vy la comercializacién.

La mayorfa de las empresas manufacture -
ras centroamericanas, y entre ellas las de Guatema
Ja, estdn organizadas entre la base de la propiedad
individual y en varios casos en grupos exclusivamen
te familiares, con poca simpatia hacia la participa-
cién de otros socios, quiz4s porque la mayorfa de la
industrias actuales eran hasta hace poco estableci-
mientos artesanales que luego pasaron a una organi-
zacién mecanizada.

En este tipo de empresas, el empresario a-
capara por s mismo todas las funciones de direccién,
administracién y promocién de ventas, siendo por lo
tanto muy poco receptivo al empleo de personal técni
co y ejecutivo especializado, teniendo por lotanto ba-
jos niveles de productividad e incapacidad comercial

Por estas razones, que sonderivadasdel in-
dividualismo en la organizacién, la magnitud del capi
tal inicialmente aportado y de la reinversién de utili-
dades anuales es muy baja en la mayorfa de las indus
trias tradicionales. Las sociedades anénimas son
muy poco frecuentes en Guatemala a pesar de que su
organizacién serfa la mejor para tomar los ahorros
de la clase media, disponer mayores recursos finan-
cieros y obtener por tal razén mds altos Indices de
eficiencia y rentabilidad. La conducta del industrial
ha impedido que el tipo de organizacién juridico admi
nistrativo de la sociedad anénima haya recibido una
mayor atencién de parte de la politica de fomento del
Estado; en efecto, la tramitacién de estatutos de es-
tas sociedades representan una experiencia raraden-
tro de las instituciones de la administracién pdblica.
Consecuencia del propio individualismo es el hecho
que el poder de autofinanciamiento del sector manu-
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facturero sea muy reducido y por lo mismo el mar-
gen de utilidades obtenidas sea por regla general defi
ciente usdndose la mayor parte de ellas en la satisfac
cién de consumos familiares suntuosos.

Estd claro que una gran mayorfa de las indus
trias existentes en el pals corresponden a un lento
proceso evolutivo, desde las organizaciones artesana
les que caracterizaron los inicios del siglo, hasta la
fecha, en que, como resultado de mayor relacién con
el mundc externo, los adelantos de la civilizacién mo
derna han invadido el pafs, presentdndose por esto en
muchas empresas un marcado anacronismo enlo que
se refiere a las escalas de produccién, incluso para
satisfacer el propio mercado nacional. E1 apareci-
miento del Mercado Comiin Centroamericano y el te-
mor de que los otros palses absorban el mercado na-
cional, ha propiciado una nueva actitud dentro de Jos
grupos industriales, tendiendo a organizarse en so-
ciedades y abandonando un poco la forma  individual
de la empresa.

Debido al tradicional procesoevolutivo de la
industria centroamericana, los industriales guatemal
tecos atin contindan produciendo, en la mayoriade los
casos, con los antiguos procedimientos de la artesa-
nia, debido al escaso nivel de cultura para captar las
transformaciones y adelantos técnicos en el campo
de la administracién industrial y también dentro del
propio proceso técnico de la manufactura. Muchas de
las industrias establecidas con anterioridad al naci-
miento de] mercado comin centroamericano sufrie-
ron muchos fracasos, debido a la psicologia de los
propietarios individuales que mostraron escasa recep
tividad a la planificacién industrial; las empresas fue
ron organizadas sin mayor andlisis con respecto al fi
.nanciamiento  a las perspectivas del mercadoy sin



-10-

ninguna norma de ingenierfa industrial. Con ausencia
de estos elementos bdsicos es diffcil que las empre-
sas puedan subsistir frente a la competencia que pre
siona desde afuera.

Si bien es cierto que varias de las causas
del atraso deben ser atribuidas al propio industrial,
también es cierto que gran parte de este atrasoobede
ce a una actitud pasiva de la administracién publica
que caracterizé a la mayoria de los gobiernos pasa-
dos. En efecto, casi no ha existido un verdadero sen
tido innovador por falta de orientacién de la politica
de fomento industrial y laboral del gobierno, en casi
todas las administraciones pasadas. La ausencia de
una politica orientadora de la industria ha sido tam-
bién la causa de que los Bancos del Estado asuman..
una actitud pasiva para la difusién y estfmuloa los
sistemas modernos de financiamiento, practicamente
no hay respaldo bancario a la promocién, creacién y
reorganizacién de la industria existente.

La industria guatemalteca estd recibiendo un
alto e indiscriminado proteccionismo, siendo el caso
que muchas empresas estdn recurriendo al expedien-
te de la reclasificacién industrial no obstante haber
gozado por largos afios atrds de proteccién estatal.
La proteccién excesiva suele poner a las empresas a
cubierto de una saludable competencia y debilita el
acicate para aumentar su productividad y de los ingre
sos de la fuerza laboral. La Ley de Fomento Indus-
trial vigente no parece estar teniendo efectos verda-
deramente impulsivos en el nivel de inversién fija de
las empresas. Su mayor incidencia parece concentrar:
se en el estimulo a la formacién de empresas, simple
mente transformadoras que demandan en sus proce-
sos productivos, elevadas cantidades de materias pri
mas importadas y manifiestan poco interés por el de
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sarrollo de la produccién de materias primas naciona
les.

La centralizacién administrativa en la Ciu-
dad Capital ha influido también con la deficiencia de
energia eléctrica como medio desestimulan‘e para
el desarrollo industriai en aquellas regiones donde
abundan m4s materias primas provenientes de los re
cursos nacionales

La deficiencia dentro del territorio nacional
de economias de subsistencia y de intercambio, es -
probablemente el principal obstfculo que tiende a de-
morar el desarrollo industrial, toda vez que ello sig
nifica que alrededor de dos terceras partes de la po-
blacién se encuentran abandonadas por sus bajos in-
gresos en el 4rea rural y la falta de oportunidades
para su desarrollo no los estimula a actuar como com
pradores en el mercado. La limitacién del mercado
actual en contra de la eficiencia industrial, reduce la
capacidad de las empresas para romper el circulo vi
cioso de la baja produccién y el elevado costo y ha da
do orfgen a la politica de alta proteccién  arancela-
ria, con la cual los costos se mantienen siempre in-
debidamente altos. Con todo ello, también es necesa
rio sefialar que el mercado nacional, desorgamzado
como estd en la actualidad. representa aproximada-
mente el 40% del consumo de articulos producidos en
Centroamérica, y por consiguiente, si llegara a exis
'ir una politica congruente con el desarrollo eco'16m1
¢, el pals tendrd en su poblacién el potencial bés1c0
para desarrollar su industria con un mercado asegu-
rado.

La poblacién de Guatemala esta creciendo a
una de las tasas m4s altas del mundo, al extremo
que los indices sobre el crecimiento demografico se-
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fialan un incremento del 3.1% anual. Sin  embargo,
aparte de este crecimiento normal, justo espensar
que con los programas de desarrollo social, especial
mente en el campo de la salubridad, elincremento se
rd mds intenso en los préximos afios como  conse-
cuencia de la disminucién de la tasa de mortalidad.
Esta situacién hard m4s grave la necesidad de ocupa
cién pero al mismo tiempo puede llegar a constituir
un ensanchamiento considerable del mercado nacio-
nal.




~13-

TERCERA PARTE

Por lo expuesto, la industria recibié enelpa
wwdo muy poca o casi ninguna proteccién, apoyo o a-
yuda por parte del Estado, y no es sino hasta 1947
en que se emite una ley especilica con tal objeto, di-
cha ley votada por el Congreso de la Repiblica con
! nomhre de Ley de Fomento Industrial, con el No.
109, ern sus congiderandos dice: Que la politica eco-
némica bien orieutada debe propender a estimular el
incremento de la maycer eficiencia y ila  diversifica-
cién de la produccién y que el desarrollo inteligente
y econdmicamente sano de las actividades industria-
les, a la par que hace posible el aumento de la rique-
za nacional, permite una mejor utilizacién de los re-
cursos naturales y humanes, constituyendo un instru-
mento de ocupacién licita facilitando la elevacién de
la productividad individual con sus beneficiosas con-
secuencias sobre el nivel de vida de la poblacién; el
Articulo lo. dec csta Ley declara de urgencia nacio-
nal el establecimiento y desarrollo de industrias que
faciliten el aprovechamiento m4s cfectivo de los re-
cursos del pais y que posibiliten colocar cconémica-
mente sus productos en los mercados del interior y
exterior. El articulo 20. establece las diversas cla
sificaciones que pueden concederse a una industria di
vidiéndolas en dos grandes ramas a saber: Integrales
y de Transformacién, subdividiendo las Integrales en:
Fundamentales y Convenientes. Esta clasificacién fue
muy rigida y por lo tanto dejo al margen muchas in-
dustrias que necesitaban el apoyo Estatal. Es m4s,
el artfculo 3o0. subdividi6 aun a las industrias integra
les en nuevas y existentes. Esta Ley establecié en el
Artfculo 40. los beneficios que se podfan conceder a
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las industrias integrales nuevas y que fueron:

I) Exencién del pago de todos los impuestos,derechos,
tasas y sobrecargos de importacién sobre los si-
guientes artfculos: A - materiales de construccién
de primera importancia y de costo elevado que fue
ren necesarios para su planta inicial y sus amplia-
ciones; B -Maquinaria, equipos y sus accesorios;
y C - Materias primas que scan neccsarias para la
fabricacién.

Estas extenciones se concedian por un té:
mino no mayer de diez afios, y s6lo en el casc de que
se comprobara que u: pudieran producirse ventajosa
mente en el pals o eu cartidad suficiente para Jlena~
tas necesidades del mercado.

1) Exencién o reduccidn de o5 siguientes  impucestons
internos: A -De! impuesto sobre utilidades o de
cualquier impueste sobre la renta que - decrer:
ra eon el futeyr e 0 sEniente £

Exencie del opuoste oo f 0 cuytetal por

los dus prirerss abos;

Reduccidén del 75 % por les des afios siguientes,

¢l 50% por dos afios mds; y

El 25% por otros dos afios. Estas extensio
nes eran por lo tanto por un periodo de 8 afios. B -
Extensién del impuesto sobre la propiedad inmueble
hasta por el término de 5 afins.

El Articulo 50. establecié que las industrias
integrales fundamentales, que estuvieran estableci-
das o que fueran a establecerse, gozarian de las ex~
tensiones indicadas en los incisos A, B, y C, del nu-
meral I del articulo 40., o sea el que hemos transcri
to arriba, conforme a sus reglamentos, reglamentos
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que nunca fueron emitidos .

Los artfculos 60., 70., 80,, 90., y 100.,
cstablecen los requisitos que deben cumplir las In-
dustrias de Transformacién asf como los bheneficics
que recibirdn.

E1 Articulo 12 de la Ley establece el monto
de cap tal nacional o extranjero que deberd partici-
par en las empresas segun la clase de productos a fa
bricar por ejemplo: las que se dediquen a fabricar
productos destinados a satisfacer lus necesidades del
mercado interno, sin una alta técnica para su desen-
volvimiento deberd ser guatemalteco su capital; las
que su produccién sea para el mercado local, pero
que requieran altas iécnicas para su mejor desenvol
vimiento econSmice, deberdn tener de preferencia -
na participacién minims del 33% de capital nacional:
las que para su desenvolvimiento econémico necesi-
ten colocar sus productos en el mercado exterior po-
drédn estar constitufdas hasta por un 100% de capital
extranjero; para las que se dediquen a producir aguar
dientes, cervezas y vinos; asf como cigarros, puros
y cigarrillos, deberdn tener un 70% de capital nacio-
nal, haciendo para estas ultimas una salvedad que no
gozardn de beneficios las que se encuentren funcionan
dn cuando entrard en vigor esta Ley. Medida ésta,
muy sabia que no aparece en el Decreto que sustituyé
a esta Ley.

El Decreto No. 459, primera Ley de Fomen
to Industria fué derogada por el Decreto del Congre
s0 No. 1317 con el mismo nombre de Ley de Fomen-
to Industrial, y que entré en vigor el 8 de octubre de
1959. El Decreto No. 1317, en sus Considerandos ex
pone, que: es deber del Estado estimular el desarro
llo de las fuentes de produccién con el objeto de for-
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talecer la economia nacional; que el incrementode las
actividades industriales constituye uno de los facto-
res determinantes del aprovechamiento de los recur
sos naturales y humanos y como consecuencia, Te-
presenta un medio para mejorar el nivel de vida de
la poblacién; que la falta de proteccién adecuada a la
industria ha hecho poco atractiva la inversién de ca-
pitales en el pafs; que es indispensable que el product:
nacional pueda competir y prevalecer en el consumo
internc sobre cuaiquier producto simiiar importado;
y, al final considera que el Decreto 459, ademds de
estar concebido €p términos ambiguos y poco claros,
no se ajusta on todo a las necesidades de la industriu
guatemaltsca, per lo que se ha hecho diffcil su aplica
~ién, razén por la que se emitc la nueva Ley de Fe-
nente Industrial

¥ Decrcti 1337 se encuc atra en pleno vigoer
a 1a fecta y ha sido su aplicacién m4s flexible, por !«
g.e muchas empresas que por el Decreto 459 no La-
t ‘an podide gozar de beneficios fiscales por esta otia
Ley =T ios ban obtenido. El Articulo lo. de esta Ley,
¢s amplio en su redacein ya que dice que: el objeto
de la presente Ley es el fomento de Ia industrianacio
ral. El artfoulo 3c. define en forma amplia qué  se
cunsidera como industria, y la define asl: es el con-
1unto de actividades econSmicas que tienen como fin la
produccién de artfculos mediante procesos de manu-
tactura econémicos y competivos dentro de las coeu -
diciones centroamericanas o la prestaciénde servi-
cios en actividades industriales que se manifiesten en
heneficios econémico-sociales para el pals, éste ar-
ttculo incluye una rama nueva al tomar en cuenta las
empresas de prestacién de servicios.

El Artfculo 40. es también amplio al definir
quienes gozar4dn de los beneficios de la Ley, ya que
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establece que los gozardn las siguientes:

I-

II-

Las que mediante el emplec de maquinaria o e-
quipo industrial modifiquen las propiedades ffsi-
cas o quimicas de las materias primas o de los
artfculos semi®elaborados que utilizan en su pro
duccién y LES AGREGUEN UNVALOR ECONOMI
CO IMPORTANTE,

Las extractivas de minerales no metdlicos desti
nados al uso de las industrias nacional o a la ex-
portacién;

Las que se dediquen a la mezcla de productos,er
samble, armadura, refaccién, oreparacién,
siempre que hagan importantes inversiones en
maquinaria o equipo, o provean empleo debida-
mente remunerado y sobre base continua a un
nimero minimo de 30 personas como trabajado-
res.

Las empresas de prestacién de servicios que sin
ser productores de articulos o mercancfas, exi-
jan una inversién importante en maquinaria y e-
quipos y constituyen actividades de utilidad para
la economia del pafs.

Esta nueva Ley s6lo creé dos clases de industrias a
saber: Nuevas y Existentes.

Consider6 nuevas las fdbricas que se dediquen

a la manufactura de mercancfas no producidas en el
pals, siempre que no se trate de simples variantes o
de meros sustitutos de mercancias ya producidas, a
menos que la manufactura de estos dltimos presente
un beneficio neto apreciable a la economfa nacional,
porque sustituya.una parte substancial de las impor-



-18-

taciones del articulo de que se trate, opromueva el
desarrollo o cultivo de materias primas no explota-
das o producidas en escala industrial; las que tengan
por objeto la manufactura de mercancias que se pro-
duzcan en el paiz por sistemas de bajo nivel de rendi
miento y en cantidad insuficiente para satisfacer ilas
necesidades del consumoc nacional, siempre que el dé
ficit sea considerable; y las que se dediquen a lapres
tacidn de servicios inexistentes o insuficientemente a
tendidos, etc. Consideran come Industriasexistentes
& _as no contempladas en los puntos anteriores.

A las empresas que se clasifiquen como Nue
van les conceden los siguientes beneficios:

i Exoneracién, por ur perfodo de diez afios, del
pago de impuestos de importacién sobre los si-
guientes articulos:

materiales de construccién que se necesiten
para la instalacién y el mantepimiento de la
maquinariz de la fébrica y para erigir el e-
dificio, dependencias y cbras necesarias.

&

=
—
~

maquinaria, equipe y sus accesorios que se
~equieran para la indusiria;

¢} materias primas, combustibles, lukricantes
(exceptudndcae gasolina), envases y articu-
los semi-elaborados, etc.

IT-  Exoneraciéa por un perfodo de cinco afios y re-
duccién de un 50% en los cinco afios siguientes
del impuesto sobre utilidades o de cualquier
otro impuesto fiscal que se decrete en el futu-
ro, etc..
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Los beneficios que se conceden a las indus-
trias clasificadas como existentes se reducen ostenci
blemente, no otorgdndoles exoneracién de impuestos
para las materias primas que necesitan, asi como
los impuestos sobre la renta en las cantidades equiva
lentes a las que se reinviertan cn la empresa.

Esta Ley creco una modalidad enlo que res-
pecta a las clasificaciones, que no tenfa el Decreto
459, o sea que tendrdn derecho a ser clasificadas o-
tras empresas cuando una similar ya tenga la clasiti
cacién nueva o existente, a esto se le ha denominado
basdndose en el Artifculo 8o. de la Ley, enclasifica-
cién por e ui aracién.

E1l Gobierno de la Reptblica considerando que
es conveniente promover el desarrollo de la industria
y orientar los planes de industrializacién y diversifi~
car la economfa del pais, procurando el aprovecha-
miento de los recursos naturales yde la materia
prima centroamericana y que la Ley de Fomento In-
dustrial contenida en el Decreto No. 1317 no contem-
pla algunos casos de empresas que por una y otra ra
z6n necesitan gozar de los beneficios otorgados a su
misma rama industrial y que los colocaria en igual
plano de competencia, emiti6 el Decreto-Ley No. 170
en febrero de 1964, por el cual se dispuso que podrdn
gozar de los siguierftes beneficios:

a) exoneracién de los derechos de importaciénde ma
terias primas, materiales y envases requeridos
en el proceso industrial.

b) exoneracién de derechos de importacién yde los
impuestos establecidos en el Decreto-Ley No. 58
por combustibles que requieran para generar ener
gla, excepto gasolina; y
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¢) exoneracién de derechos de importacién de maqui

naria, equipo y accesorios de la misma; esto se

concede a las empresas que consumen por lc me-
nce el equivalente en valor del cincuenta por ciento
de materia prima nacional ¢ centroamericana. E st
Ley tiene ura amplitud en cuanto a las empresas qu-
se pueden aceger a sus disposiciones ya que estable:
ce que lo podrdn hacer las no clasificadas y ain las
ciasificadas por oiras leyes de fomento industrial.
Este Decretc-Ley tiene en su articulo 40. una disps
sicién que considerames que en el futuro d€ buenos
resultados para la industria en general, y es que pc
41 se dispuso que todas las empresas clasificadaspc:
los Decretos 452, 1317 y el propic 170 deberdn depc
sitar en el Banco de Guatemala durante el perfcdc
que reciban beneficios fiscales, el 10% del valor de
las exoneraciones de los impuestos que se les exone-
ren, destinados exclisivamente a formar el Banco
Industrial, fondos estos que servirdr a la capitaliza-
cién de dicho Banco. Esta disposicién es a todas lu-
ces beneficiosa para la industria en general, y si
bien es cierto, hasta donde ésta es ccostitucional no
sabrfamos decirio exactamente, pero lo que no duda
mos es que aunque estd basada en un ahorro obligato
rio, tiene por objeto crear una Institucién de Crédito
9. favor de los industriales que en otra forma no lo ha
rian y que s6lo a ellos beneficiard. Esperamos que
cuando ya esté funcionando este Bancc, dé los benefi-
cios esperados para todos los industriales en forma
indiscriminada y ne que llegue a ser manejado en be
neficio s6lo por los mayoristas en sus aportes. Tene
mos entendido que su fundacién se llevard acabo den
tro de un tiempo muy coerto.

El tratado General de Integraci6én Econémica
Centroamericana ha producido, indudablemente, bene
ficios para los palses del drea, pero en algunos ca-
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trias similares a otras de Guatemala, han recibid
mayores beneficios que los concedidos en nuestr
pafs, es m4s, hay industrias en Guatemala que en un
da o en casi nada las leyes de Fomento Industrial mer
cionadas (Decretos 459, 1317 y Decreto~Ley 170)le -
han concedido beneficios fiscales, por lo que se han
encontrado en grave situacién competiva por part:
de las similares en el resto de centroamérica, com«.
ejemplo est4 la industria del vestido, por lo que e
Gobierno de la Reputblica se vi6 en la necesidad de ¢
mitir el Decreto-Ley No. 255, que reformé el Articu
lo 90. del Decreto 1317, quedando éste asl: Articulo
90.: Las franquicias para importar materia prima,
productos semi-elaborados y envases, que le sean
otorgados a una empresa en cualquiera de losestados
centroamericanos conforme a sus leyes nacionales, v
que afecten la relacién de competividad existente cn
el mercado comdn centroamericano, podrdn ser con
cedidas en forma parcial o total, a las plantasque lo
soliciten, estén o no clasificadas conforme a esta
Ley, dnicamente por el tiempo que falte para la expi-
racién de dichas franquicias en otro pais centroameri
cano, siempre que los solicitantes produzcan iguales
articulos y demuestren a satisfaccién del Ministerio
de Economia que el monto de los impuestos de impor
tacién sobre materias primas, productos semi-ela
borados y envases utilizados, represente una propor-
cifn del costo total de fabricacién que sea  precisa-
mente la determinante de la alteracién registrada en
las relaciones de competividad.

Este Decreto-ley tiene por objeto resolver
ios problemas que como hemos dicho anteriormente
se han presentado con la aplicacién de los programas
de integracién econémica centroamericana y princi-
palmente en la industria del vestido, que ninguna Ley
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de fomento ha prevenido, y es mds, cuando el Gobier
no de la Repiblica emiti6 el Decreto - Ley No. 170,
los industriales de la confecciénde ropa creyeron que
éste si los ampararia, pero ésto no fué asf, ya que
pocos dias después el Gobierno emiti6 un nuevo Decre
to-Ley, el No. 197, por el cual expresamente en su
Articulo 26 declaraba que: los tejidos nc gozardn de
exoreracién de derechos de importacién. El Decre-
to-Ley No. 255, nc ha podido operar libremente en
Guatemasla, tal como se planeé, por la fuerte oposi-
cién que tiene la industria del veztide, representada
por los fabricantes de feiidos de algcddn y sintéticoe,
:ndustriales €stes que han side y son de les mds fuer
tes polftica v econdmicamente, en Guatemala. Se es-
pera que en un iuturc cercano las Autcridades respec
tivas se convenzan de que ls industria dei vestido ns-~
cegita, al igual que lzs deinds, del apeyo indiscrimi--
nado ya que scn de las m4s fuertes creadoras de fuen
res de trabajo con que cuenta el pafs, en contrapesi-
ci6n con la industria textil que utiliza muy poca mano
de obra pero que es podercsa en otro sentido. En ra
z6n de lo anterior y con la mira de buscar el desarro
lio industrial fuera del mercado nacional y centro-
americano se emitié por el Gobiernc el Decreto-Ley
No. 443.
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CUARTA PARTE

QUE ES EL DECRETO-LEY No. 443

El Gobierno de Guatemala considerd$ su de-
ber estimular el desarrollo de las INDUSTRIAS DE
EXPORTACION con el fin de incrementar las relacio
nes comerciales con el resto del mundo, desarrollar
la tecnificacién de la mano de obra nacional, aprove-
char los recursos ociosos y derivar de ésta activi-
dad EXPORTADORA nuevos renglones de DIVISAS
que fortalezcan la economia del pafs; y también con-
sideré que uno de los medios de aprovechamiento de
los mercados exteriores serfa el de aplicarun régi-
men aduanero especial que permitiera el ingreso de
materias primas, materiales, productos semi-elabo
rados y envases para reexportarse en forma de manu
facturas de otros paises, bajo el sistema regulado de
suspensién temporal del pago de derechos aduaneros.

Por las razones anteriores el Estado emiti6
el Decreto-Ley No.443 con el objeto de reglamentar
las actividades de las empresas que obtuvieran la ca
lificacién de INDUSTRIAS DE EXPORTACION a tra-
vés de Acuerdo Gubernativo.

Para operar, las industrias de exportacién
de acuerdo con el Artfculo 1o. del Decreto respecti-
vo podrdn importar bajo régimen suspensivo de dere
chos aduaneros hasta por el término de un afio, las
materias primas, materiales, productos semi-elabo
rados, empaques, envases destinados a la  produc-
cién de artifculos que se destinen exclusivamente a la
exportacién; el término de un afio se cuenta a partir
de la fecha de desalmacenaje siempre que la empre
sa constituye depé6sitos en efectivo o fianza que cubra
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los derechos aduaneros, tasas, multas y demds car-
gos aplicables. Entre las obligaciones que el indus-
trial contrae al operar bajo este régimen, est4n: dar
ocupacién a un minimo de 30 trabajadores guatemal-
tecos; efectuar sus importaciones y exportaciones por
medio de lineas racionales navieras, aereas o terres
tres; efectuar sus importaciones y exportaciones a
través de los puertos naciocnales; efectuar programas
de adiestramiento técuico para su personal con elob-
jeto dc mejorar la productividad de ia empresa y ca-
pacitar cor técnicas modernas de produccién a lcs
{~abajadcres a su servicio; los desperdicics o rema
—antes no utilizanies que resulten después de la pro-
duccibn de Iss erticuios a exporiarse se deberdn de-
positar en la Diraccidn Ceneral de ad 8, sin 1lo
cual no ge attorizarsn las exportacicres correspon-
d.ontes,

El Gaotierws 1u la Repthlics, vaiuando los z]-
cances que puede tener 1a operacién de las industrias
de expertacién, por el Artfeulo 12:de la Ley, facul-
6 a los Ministerios d¢ Economia y de Hacienday Cré
ditc Fiblico para estudiar planes autofinanciables que
perrmitar desarrcliar zcnas para industrias de expor-
tacién que preferentemente deberdn estar ubicadas
cerca de ios puertos y aeropuertos internacionales y
bajo administracién y control de estos ministerior.

El Artfculo primero del Reglamento del De-
creto-Ley No. 443 define a estas industrias asi: Ar-
ticulolo. Para los efectos del Articulo lo. de la Ley,
se entiende por industrias de exportacién las que pro
duzcan articulos finales por el sistema de manufactu
ra, armadura, ensamble, dilucién, envase de mate-
rias primas, materiales, productos semielabmrados,
empaques y envases importados bajo el régimen de
de suspensién de derechos y cuyos productos se des-
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tinen a la exportacién a cualquier pafs, EXCEPTO A
LOS QUE INTEGRAN EL MERCADO COMUN CEN-
TROAMERICANO. Este articulo al definir cuales son
las industrias de exportacién expone la importancia
gue para Guatemala puede tener esta actividad dentro
de la economia nacional ya que incluye la manufactu-
ra, la armadura, el ensamble y la dilucién, campos
cstos muy amplios dentro de la actividad industrial
con la condicién indispensable de que no sean exporta
dos al mercado Comin Centroamericano para no efec
tuar los convenios, tratados y relaciones que existen
dentro de esta drea.
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QUINTA PARTE

PROYECCIONES ECONOMICO SOCIALES DE LAS IN
DUSTRIAS DE EXPORTACION,

En la tercera parte del presente estudio exa
minarmos las leyes de fomento industrial que hanregi
do y rigen en el pais y de este se llega a la conclu-
si6n que para fomentar la industria los diversos go-
biernos han tenido que sufrir un sacrificio fiscal pa-
ra impulsar estas actividades, sacrificio fiscal que
ha estado y estd en la disminucién de sus impuestos
de aduana en concepto de importacién de maquinaria,
equipos, materias primas, productos semielabora-
dos, envases, etc., asi mismo también ha sacrifica-
do sus ingresos en cuanto a impuestos sobre la ren-
ta, que van desde el 100% hasta el 50% de los mis-
mos, todo esto por periodos de 5 y 10 afios, los que
sumados durante los afios que tienen de estar en vi-
gor dichas leyes de 1947 a 1967, o sean 20 afios, lle-
gan los impuestos de aduana exonerados a la conside-
rable suma de TREINTA Y UN MILLONES QUINIEN-
TOS SIETE MIL CUATROCIENTOS DIEZ Y SIETE
QUETZALES (Q.31.507,417.07) en el perfodo com-
prendido de 1952 a 1965, o sean 14 afios, estosinfor-
mes fueron obtenidos en el Departamento de Control
y Estadistica de la Direccién General de Aduanas.Los
datos correspondientes a los afios 1947 a 1951 no se
pudieron obtener debido a que en esa época las exone
raciones concedidas a través de la Ley de  Fomento
Industrial se inclufan entre las franquicias detodo 6r
den que otorgaba el Estado y los del afio 1966 aun no
estdn disponibles la informacién analitica que se obtu
vo es la siguiente:



-28

ANOS DECRETOS DERECHOS EXONERADOS
1952 459 Q. 66.628.48
1953 459 " 82.259.09
1954 459 " 245.644.31
1955 459 " 393.518.64
1956 459 " 543,089. 72
1957 459 2.625.632.48
1958 459 2.036.462.12
1959 459 " 2.161.821.23
1960 1317 " 2.594.682.02
1961 1317 " 2.601.267.80
1962 1317 " 2.754.435.31
1963 1317 " 5.054.918.54
1964 170 y 1317 " 5.356.007. 8%
1965 170 y 1317 " 4.990.995.35
VALOR TOT AT DF 1 AT

oy ‘ I 9] S1 507 417 7
oo da T prede oo b g que v BEstas

do ha sacrificado ingresos en mayor cuantfa ya que
=0 solo exonera del pago de derechos aduanales sin
como hemos indicado mas arriba tambkién del impuc
‘o sobre la renta, antes llamado impuesto sobre utii,
dades de las empresas lucrativas, monto este ditim:
que no es posible obtener por estar las  declaracio
r.es corvespendientes bajo la calidad de confidencia-
les.

El Decreto-Ley No. 443 podriamos calificar-
lo de: "la penetracién en el mercado de los Grandes
Almacenes de los Estados Unidos de Norte América',
ya que es allf donde el industrial guatemalteco, en la
rama del vestido (ropa, calzado, etc.) puede introdu-
cirse porque los grandes almacenes estaunidenses a -
bastecen a una masa inmensa de consumidores, ya
que las cadenas de almacenes en ese pafs pueden dar
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buena reputacién al pails proveedor € influyen enfor-
ma importante en la acogida favorable que a sus pro
ductos en venta preste una poblacién extensa; las ca-
denas de almacencs pueden convertirse, en muchos
aspectos, EN REPRESENTANTES DEL PAIS EN DE -
SARROLLO PARA EL FOMENTO DE SU PRESTIGIO.
Una vez una cadena de almacenes se interesa por una
clase de mercancfas, dedica sus energfas en robuste
cerlo porque va en su propio interés econémicohacer
lo. El hecho de que un producto de Guatemala figura
en los programas de publicidad y de relaciones publi
cas y de fomento de ventas de una cadena de almace-
nes, es de un valor inestimable para las NACIONES
EN DESARROLLO; eun realidad lo que se censgigue es
el servicio de un socio comercial con vastos recursos
y conocimientos para colocar los productos en el mer
cado. Uno de los primeros pasos que ha de darunpafs
en desarrollo en esta campaia es el de estudiar cuida
dosamente los diferentes grupos de mercancias y en
especial los distintos productos, que venden las cade
nas de los grandes almacenes. Al examinar la solidéz
de algunos grupos, también se puede descubrir algu-
nos puntos débiles; de esta forma se encuentran me-
dios de aprovechar de la situacién creada por la fa-
bricacién sumamente automatizada que existe en los
pafses industrializados. Por ejemplo convendria de-
cidir qué articulos tienen un gran volumen de ventas
y requiere una elevada proporcién de mano de obra,
para el caso la ropa y el calzado, ramos donde Gua-
temala tiene abundante mano de obra calificada.

Mas arriba hemos expuesto lossacrificios fis
cales que a través de leyes de fomento el Estado ha
tenido que conceder para impulsar el desarroilo in-
dustrial del pais, ahora bien, examinando los térmi -
nos del Decreto-Ley No. 443, no encontramos que pa
ra impulsar las industrias de exportacién el Estado
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conceda ninguna prerrogativa del 6rden fiscal a es-
tas actividades y, muy al contrario, el impulsarlas
traerd indudablemente beneficios del 6rden politico-
cconémico-fiscal a la Nacién por lo siguiente: Tome-
mos para el caso el campo donde la industria de la
confeccién de ropa pueda operar produciendo estos
articulos para el Mercado Norteamericano, tenemos
camisas (de hombre, de trabajo y de nifio), calzonci-
llos, (de hombre y de nifio), camisetas (playeras, a-
tlética), pantalones (de trabajo, de nifio) y menciona
mos a continuacién unas pocas de las empresas que
se dedican en los Estados Unidos de Norteamérica a
este renglén, que son: Sears & Cia., J.P.C. Penny,
Mongomery Ward y Army and Navy, cada una de es-
tas Empresas tiene en ese pals, distribuidas en to-
do el territorio, de 1,500 a 1,800 establecimientos co
merciales de venta, cada una, ademds de las que ope
ran fuera del 4rea norteamericana y diseminados en
el resto del mundo; por lo que el mercado es amplio
para que Guatemala participe ern é1.

Actualmente varios pafses del mundo estdn
cperando en esta forma y para el caso sefialaremos -
Santo Domingo, Hong Kong, Costa Rica, Honduras, y
E1l Salvador; éste dltimo, segin informacién del Dia-
rio de Centro América del 28 de junio del presente
afio, contempla una inversién de 70,000.000. 00 de d§
lares, informacién tcmada de voceros del Banco Cen
troamericanc de Integracién Econémica entre las que
se encuentra la industria pesquera, plantz refinado-
ra de asfalto, CONFECCION DE ROPA PARA SU RE-
EXPORTACION A LOS ESTADOS UNIDOS, productos
quimicos intermedios, etc., etc., asf mismola in-
dustria de Puertc Rico en gran parte estd dedicada a
esta actividad, ya que su poblacién obrera - de ---
1.500.000 trabajadores no menos de medio millén es
t4 dedicada a la industria de exportacién.
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Para que se calcule los alcances que en Gua
~-1nala en el orden socio-politico-econémico tendria
- . que se apoye esta actividad industrial, nos permi-
tiremos incluir informacién y cdlculos que obtuvimos
de industriales guatemaltecos que ran recibido pro-
puestas de casas norteamericanas para talobjeto, es
tos datos son asi®

Pedido Inicial dc Camisas de Trabajo

247 000 docenas a Q.12.00 doc. (un afio mdximo de
vroduccién) Q. 2.880.000.00, para fabricar esta can

dad de camisas se necesitardn 2,000 obreras (costu
reras industriales) con un salario promediode Q15. oc
semanal nos da que en salarios estas 2.000 obreras

recibirdn al afio la suma de Q. 1.560.000.00
[.a. utilidad del industrial es
de un 10% o sea ", 288.000.00

 n gastos de fabricacién como:

cnergia eléctrica, seguros, fletes

terrestres, aéreos o marftimos,

l1anzas, seguridad social, mante-

nimiento,impuesto sobre la renta,

materias primas nacionales indi-

rectas se gasta: 1.032.000.00

Valor de lo producide: Q. 2.880.000.00

Debe tomarse en cuenta que el total del va-
Jor o sea 2.880.000.00 quetzales, representan divi-
sas que ingresan al pafs de las cuales éste estd bas-
tante necesitado, tales ingresos no vuelven a salir al
pal's por concepto de esta operacién ya que todo se in
vierte en Guatemala, como son los salarios de lostra
hajadores, los gastos de fabricacién que en si tam-
bién representan salarios a obreros o trabajadores
en las diversas actividades que coadyuvan a la activi
dad productora para la exportacién y tenemos las ma
terias primas indirectas que todas son de manufactu-
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ra guatemalteca, lo que representa un impulso mds a
estas actividades procurando m4s trabajo. Estas in-
dustrias son las de: botones, empaque, bolsas pl4s-
ticas impresas, etiquetas, cajas, etc.- Témese nota
que también aparece inclufdo el rubro: impuesto so-
bre la renta.

Como la actividad de producir para la expor-
tacién no est4 solo circunscrita a producir camisas,
sino hemos sehalado, anteriormente, que hay merca
do para calzoncillos, camisetas, pantalones, etc. po
demos considerar que estos productos sin pecar de op
timistas, representardn inicialmente para Guatema-
la, tres veces mds que los cdlculos anteriores, osea:

INGRESOS POR DIVISAS POR

EXPORTACION 8.640.000.00
SALARIOCS A 6,000 OBRERAS 4,680, 000.00
GASTOS DE FABRICACION 3.096,000.00
UTILIDADLS £64.00C. 00

El salario promedic terd de Q. 5C o6 sercana!, o sea
Q.80.0c mensual y Q360.00 anuales, salario muy su

s —
perior al zalaric medic actual para ¢l okrerc guate-

maitecce.

Anteriormente examinamos la politica de fo-
mento industrial por parte del Estado, de la cual no
nos apartamos en ningin momento, pero s sefiala-
mos que al Fisco le ha costado el sacrificio de per-
der varios millones de quetzales de sus ingresos or-
dinarios impulsar la industria y al mismo tiempo han
representado fuerte suma de millones de quetzales
las divisas para equipar al pafs de las mdquinas y
equipos necesarios, asi como de las materiasprimas
correspondientes. En cambio si el Estado da facilida
des para que este ramo industrial opera enel pafs,
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recibird un nuevo aporte de divisas, se dar4d empleo
a no menos de 6,000 personas, se impulsardn otras
actividades industriales y comerciales que represen
tan salarios sin menos-cabo de los ingresosfiscales,
y muy al contrario, producirdn impuestos provenien-
tes de la renta de los industriales 2 ingresos por con
cepto de impuestos indirectos que :adefectiblemente
ticnen que hacer jos individiuos que perciban ingresos
por esta actividad.

La Bancu privada y Eststal deberd pensar que
esta actividad les puede reportar oportunidades de
ampliar sus actividades y operaciones ya que estas
industrias necesitardn de financiamiento para hacer
frente a sus necesidades de capital de trabajo.

Por todo lo anterior llegamos al convenci-
miento de que ésta actividad industirial sélo bencficios
reporta al pais en el orden socio-politico-eccnémico,
por lo que se debe apoyarla en forma decisiva y pro-
pugnar por que las diversas ramas de la actividad e-
conémica la ayuden para lograr en un futuro cercano
el mejoramiento de la cstahilidad econ6mico-socialy
como consecuencia del mejoramiento de la estabilidad
politica de 1a Nacién que no es tan necesaria.
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SEXTA PARTE

CONCLUSIONES

Primera: Durante la época colonial y también de 1la
, :dependencia hasta la revolucién de Octubre de 1944,
nuy poca o casi ninguna ayuda recibié por parte del
!

Shada T3 e haatrig privn e desor

» gunda: En el ano d¢ 1947 se emite la primera Ley
dr Femento Industrial (Decreto Legislative No. 459

.n el objeto de propiciar ¢l desarrollo industrial de
(iuatemala y, otras leyes semejantes le siguen a és-
ta con el mismo fin:

"rcera: La politica de desarrollo anterior le ha
representado al Estado la no percepcién de ingentes
sumas de dinero que han dejado de percibir el Teso-

N - <
NG (mzﬂ

Cuarla. En 1966 se emitio el Decreto-Ley No., 443
por el cual se crearon las industrias de Exportacién
ajo un régimen suspensivo de derechos aduaneros;

Quinta: Por lo expuesto en el presente trabajo,elEs-
tado debe impulsar la instalacién, operacién y desa-
rrollo de las industrias de Exportacién por las si -
guientes razones:

a) no hay sacrificio fiscal por parte del Estado;
b) las utilidades que obtengan los empresarios de es-
ta rama de actividad industrial pagar4n Impuesto



sobre la Renta;

¢) aumentar4 el ingreso de los impuestos indirectos
en razén del aumento de salarios ocasionados por
las nuevas fuentes de trabajo que surgirdn;

d)} Producirdn a corto plazo la creacién de no menos
de 6,000 ocupaciones nuevas con tendencia a au-
mentar constantemente, lo que aliviard el proble-
ma actual de desempleo;

e) como consecuencia de la operacién de las Indus-
trias de Exportacién, sumas mayores, anuales, de
Q.6.000.000.00(seis millones de quetzales) ingre-
sardn al pais en concepto de DIVISAS, de las cua-
les estamos verdaderamente necesitados; y

f; como resultado benéfico traerd un mejoramiento
de la estabilidad econémico-social y consecucnte
mente de la estabilidad politica de la Nacién que
tanto necesita la Ciudadanfa.



