Uil HO1_4d)

- Y AT
— .
- RPOSIT™D LESAL
Yo L ARG RN

ALGUNAS CURSIDERACIC.-S ACERCA LE La INDUSTRIALIZA LU

TESI

Premen*ada 3 la Junta lirectiva de = - ~il-

de

JOSE 'VICENTE CASTAREDA PAY

- E3 -
1 ~ont vt or o o-oe1 tatuln cde



A mi macdre

FPerinalca Var de _astareda

A nil padre

A als hermzncs

Tiiberto Cas-ancoa ~az
Carles Plutarco Castlarfieda Paz
Julio tene lJastaneda faz

A wi hermana nolitica:



— o

(51

Guatemala, .~ ¢ “ebrern -e 1600

Serior

Decano de la Facultad
de Ciencias Economicas,
Presente.-

SENOR DECANC:

De acuerdo con la comision que me fuera encomenda-
da por esa Decanatura, he procedido a estudiar el trabajo de te
sis presertado por el Br. Vicente Castafieca Paz, bajo el titulo
de "Algunas consideraciones acerca de la industrializacion de -
Guatemala", como requisito previo a optar al titulo de Economis
ta en el grado de Licenciado. Después de considerar el trabajo
mencionado, me permito recomendar al Sefior Decano la aceptacidn
de la tesis presentada, ya que viene a constituir una aporta---
cion al estudio de los problemas relacionados con el tema de la
industrializacion del pals. Como es de esperarse no seria posi
ble abarcar en el limitado nimero de paginas que constituye el
trabajo, un estudio amplio sobre el tema. Bl autor expone los
aspectos mas sobresalientes relacionados con la industrializa--
cién de Guatemala, estableciendo una serie de importantes con--
CLHSIOHGS, las cuales en mi opinion, constituyen aspectos de in
terés para su discusion en el acto de investidura profesional -
del sefior Castafieda Paz,

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para
testimoniar al Seftor Decano las muestras de mi mas alta conside
racion v aprecio.

(f) Lic., Rene arturo Orellana G.
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INTRODUCCION

Resulta imposible realizar el progreso economico de un pueblo sub-desarro--
llado con el solo hecho de contar con ei dinero suficiente, si la inversiénvde -
los recursos monetarios se hace de la manera mas desordenada, lo que es comiun y
corriente en Guatemala,

E1l nuevo concepto de una vigorosé‘nacionalidady'la;nsibilidad de obtener --
los recursos monetarios indispensables, permiten realizar inventarios que cuanti
fiquen la rigqueza nacional y estudios para su incremento y desarrollo., bsta ac--
cion no debe encaminarse solo a conocerla y saber que se puede incrementar ni pa
ra eniregar inconsultamente a intereses ajenos a los intereses nacionales, sino
para planear programas de trabajo, ejecutados por hombres activos que el gobier-
no debe encontrar en alguna parte. Esto es una dificultad por cierto, debido a
que el medio guatemalteco, mas los tiene de aquellos que ven con exclusividad --
sus intereses particulares, aprovechando situaciones de pvartido o de amistad con
los altos dirigentes de la cosa plblica.

4

Guatemala sufre gran retraso en su progreso economico, social y cultural, -
fundamentalmente porque sus gobernantes se han interesado bastante poco en hacer
ciudadanos de un pails de progreso. Lksto se ve en todos los pueblos de la Repl--
blica,Bn el sector mestizo con menos acentuacibn, pero no ocurre asi en el sec--
tor indigena, que lejos de haber mejorado sus precarias condiciones de vida de -
sus ancestros han quiza desmejorado enormemente, situacidn que ha sido en gran -
medida el mayor obstaculo para el progreso nacional.

La resolucién de los mhltiples problemas de orden Socio-econbmico y cultu--
ral, solo pueden salvarse a través de la accidn directa de los gobiernos, hacien
do que cada ciudadano participe de una u otra forma en la obra de superacién na-
cional, ain con detrimento de aquellas libertades que muy pocos o la minoria tie
nen como exclusivas,

Es natural que en la solucion de estos problemas no se ha de dejar solo a -
los gobiernos, puesto que ellos serdn solamente una parte importante de la buena
marcha de los trabajos que hay que realizar, esverando consiguientemente el con-
curso desinteresado de la clase cuya posicion cultural le hace comprender mejor
la gravedad de las circunstancias nacionales.

Accion importante debe desplegar la prensa independiente escrita v hablada,
que en vez de ocupar espacio para registrar circunstancias desagradables que so-
lo atemorizan la conciencia del pueblo, utilicen mejor la capacidad de sus trab
Jadores intelectuales, tratando de investigar en los propios pueblos las causas
de estos hechos que tienen su origen en deficiencias economicas, sugiriendo nor-
mas para resolver las situaciones gque son motor directo de estados tan lamenta—-—
bles para un pueblo civilizado.

La satisfaccidén material adecuada, es base del progreso, puesto que un pue-
blo mal alimentado, sin vestido, sin vivienda, sin salud y sin educacién, sera -
siempre causa de su deformacibn moral.

Al contar con gente capacitada, que satisfaga sus necesidades, se nefara el
conformismo que existe de que solo los extranijeros son capaces de hacer rique---
za y fortuna a base ce trabajo. Porque la pereza mental v fisica de la raza no
se debe mds que al hecho notable de dos personas que habiendo tenido igual ori--
gen, tenga una de ellas, la suerte cde vivir en un medio desarrollado por el es--
fuerso conjunto de sus habitantes, y la otra, la desgracia de tener que compar-
tir la vida en pueblos atrasados por el desinterés que toman los mas favorecidos
en atender las neces’idades colaciivas
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Uno e los puntos importantes en el desarrcllioc econémico de un pals, es el
conocimiento geofisico, que conduzca a la valoracién de sus posibilidades, por u
na regionalizacion de superficies en la explotacidén agricola, Fanadera, forestal
de caza y pesca y de minerales e hidrocarburos, con una perfecta distribucidn de
mercados, mediante un sistema de comunicaciones terrestre, acuhtico y aéreo, a -
la nar que la localizacién de los grandes recursos hidrologicos tan indispensa~-
bles en un plan de industrializacién nacional.

La situacion territorial de Guatemala, ofrece condiciones de todo orden fa
verables y cuenta ademas; de una variedad de climas que permiten la adapatacidn
ze las mas variadas especies agropecuarias; sustento actual de su economia, cuyo
potencial no ha sido hasta la fecha utilizado en su Justa proporcitn, y que, ga-
rantiza la suficiente cantidad de mnteria prima en 1a indusiria de transforuig~—-
cion

Naturaliente tedo lo antericr debe estar apoyado tanto en las dis»onibili-
cades monetarias y tecnicas, como en la estabilidad politica, necessria para la
seguridad de 1lz2s inversiones de capital en la explotacién de la riqueza nacio~--
nal,

RECURSOS KATURALES

Con desconocimiento de las fuentes de riqueza en el orden natural y huma~--
noy 81 es permitida la separacion, es completamente imposible iniciar o conti---
nuar el sendero de la transformacién de un pais que se encuentra en una etapa -~
feudal del desarrollo econdémico, a otra de mayor relieve en la construccion de u
na sociedad organizada en forma capitalista como una fase de superacibén, para el
tienestar nacional y convivencia internacional con las demis naciones del mundo,

Por consiguiente, cualquier planificacién de desarrollo econdmico que se -
quiera llevar a término, hace imperativo conocer sus fuentes de riqueza y medics
‘e 7=sarrollo.

Para Guatemala como cualquier otro pals que se haya puesto en camino de la
e:rpl iacion de sus propiss riquezas, es huenc recordar las sicuientes recomenca

clones del CONSEJO ECONOMICC Di L. oiGani.’ IC! . LLCICKRLEE UNIDAG s
lo.~ El ejercicio del cerecn- -. expitiar y usar libremenie su rigueza ¥y

recursos miwales, sicupre que 2o ostiwe convenicnte para su propic

progreso y desarrollo econbmico, que tenga la debida considoracién,
' menoscabo de su soberania, por la necesidad del mante: -,
confianza y cooperacién econdmico entre las naciones;

!~ abstencion de actos directos o indirectos que tengan por chisto
.nmmedir el ejercicio de 1a soherania ce cualguisr Estade sobrs = -
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tituye la wayor parte del Ingrcoo sdacional de Justenela, aproximandose a un G0«
de és*te, Sin embargo, poca atencion se habia pucsto en ella, notandose que lo:
rendimientos de la tierra no son los que propizuente oeberlan obtenerse debide
a una atrasada estructura técnica en la agricultura, donde casi se desconocen -
las ventajas de la rotacion ce cultivos, uso de fertilizantes e insecticii~-
calidad de suelos, seleccién de semillas, mecanizacion de los camnos, etc

Los procductos sgricolas de .awyor imrortanci= que fueran registrades
el Censc apropecuaric oa 16686, . @ ¢ ) oo Jades -
by

Cochrloe o, ! ol 1ic Rl

PRS- .. 6 021 5Lt uintales
Czfé c¢n Cereza. 5 368 489 "
frijolisesccooo 484 793 "
Irigo.csccvovece 350 445 "
Lrror 177 080 B
Teowe ~lun T o0 coibn ¢ o hanenn, nor constderarse gue asts Javoroes

en ¢rsn varte, unicamente la 1nversién extranjera y que solamente ‘eja al nais
el pago de salarios e impuestos. En cuanto a la ganaderla gue es o‘ra fuente -
121 inrreso, gueda para expresarse en su debida oportunidad.

Una distribucion por departasento de leos productos lnd“CA(Cs, da couwu re=
si.i'a ¢ en mchos casos, que los mayores productores no son en verdad los mejo-
res representztivos en producciéon por unidad de rendimiento, debido a sus condi
ciones inadecusdas de suelo, clima, riego, etc. pero que se mantienen como ta--
iles, como consecuencia del atrsso técnico agricola y por fuerza de circunstan--
c.as ¥ .e < icas y sociales existentes en el pais.

Use ¢ ons=lizacicn de la procuccidn agricola mas adecuada alcangaria ren
_rieontcs mayores gue potenczliiente pueden establecerse en el sipuiente cuadro
ccmprrativo:

P DIRTLIIC C0 pArlT NG Tors

T . T2l kendimiento Poten-t

Producto: . DCr manzana.) cial {co or mgo)
Ka3Zooue cove Lo v 10.4 RE.€
Frijoleeccoocoosoooo 4,6 18,0
ArPOZ cooncscocoocsoa 15,7 3C,0
Trigoscoocococvoacoso €.1 5.0
Café en Cerez8c.... 4,7 (a, 12,0 (a)

) Litras nor arbol,

N
1 Tom~0 ‘e 1r Peconilanifm el Conrreso Reeionsl de Tscuintla.
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codrian 1lzrer a alcanzarse  as mro

Hencumiento  Actual Hencimiento roton-
Producto: (Quintales or manzana) cial (  or manz)
MadZooooovoroonvieoos 8 0R1 585 22 122 701
Frijol...vecoeoocvoccs 484 793 1 672 0O0C
ArroZ.cocococecoacocos 169 090 324 90C
Irig0accoccascsoscososo 355 445 1 535 065
Café en cerezacorcooo. 5 368 489 13 836 305

DESARRCLLO AGRICOLA

~uchas son las med. das 7ue nuede- ser emprendidas y algunas ya lo han si-
co de manera decidida, para extensificar e intensificar los cultivos en las zo-
nas apropiadas y que entre otrss se enumeran ssi:
: . 1)
,0.= Reforma Agraria -en proceso-
<0.= Asistencia Crediticia
%0.- Clasificacion ce suelos
40.~ Irrigacion _
50,= Organizacion de Estadisticas Agricolas continnss g e ~eva™on - e
lanto o atraso que observe la produccidn.
to.- Mecanizacion Agricola
70.- Asistencia Tecnica

30.= CLASIFICACICN DE LAS TIERRAS

En este campc el Instituto Agropecuario como una dependencia del Ministe-
rio de Agricultura donde colsboran técnicos de organizacicnes internacicnales y
de paises amipos, puede reslizar estudios con vista 2 la me jor clasificacion de
las tierras para fines de adaptar los mejores cultivos cuyos rendimientos sean
mas remunerativos. Esto nsturalmente es muy importante, pues no es el hecho de
sembrar por hacerlo y cosechar lo que se pueda, puesto que esto mantiene una ac
tividad apricola inadecuada. -

40.~ IRRIGACIO:

Uuatenala desafortunadasente no cuenta con u: - e o Co
¢ superficies cuyas siembras estén sujetas a riego o a tempcral, lo cual daris
una orientacion mas apropiada a los planes de irrigacibn nacional que deben ser
preocupacion de un orgenismo especializado en colsboracién con todos aquellos o
tros interesados en el desarrollo pleno de la agricultura y que podia estar cen

tralizado en e Ministerio de Agricultura.

Para esta labor habia que empezar por recoger la informacidén suliciente -
valiéndose de preferencia para el efecto; del proximo Censo Agropecuario que el
pais realizara en 1960 y que deberia llevarse a cabo este afic en cumplisisnt.
de disposiciones internacionales. Sin embargo nunca sera tarde en 196C

La irrigacidén es de suma importancia en el afan de incrementsr 1- o
s » Py
cion agricola, por razén de que con este sistema pronto se llegaria a levani-r
:asta dos cosechas de un mismo producto en un afo, no asi cuando se esti =z &

,  “e tratara en el caritulc corrson e



ced de la estacion lluviosa que en much~ nor TR i .
sricultores por exceso o falta de agu

E1 Gobierno del psais ha emprenc s s myvas e
San Pedro Pinula del Departamento de Jalapa que en la actualidad lo tiene cenclui--
do; ha hecho también algunas experiencias en Jas llanuras de San Jerdnimo del Depar
tamento de Baja Verapaz que han sido de resultados satisfactorios. Esto desde lue-
go requiere un andlisis previo de la calidad del terreno a fin de establecer la cos
feabilidad de la obra como es el caso de -las llanuras de la Fragua cuya extensidr
eg el dobl i~ Tas ~itsoo oy s dieereadad 7 estreefura hace necesario un estuds-
suidadose

Gtros provectcs pouian sudrender trac ve acnos U0 ardis o con Ton oCe
sarrrllo apricola y ganadero y para quo 1 C blaclon sitnanc on delerminacos luga--
3Rt o ocop un o Lasyvor nival e rida

50.  CanANTZACLICH Db sel VIICas ACGRICULAS CLTL g .
. . . ? 4 2
Es importante el concoimicnto ~e la >reducceion agricola a traves del t p

los pronosticos e cosechas fuluras que se pueden establecer a partir de una basc o
afio agricola. Lo primcro, asociado a los precios recibidos por el agricultor, da -
1a razén del porqué zonas que anteriormente estaban dedicadas a determinado cultivo
nan cambiado por otro nuevo o bien por el contrario han intensificado las siembras
Lo segundo, es decir los nrondsticos pueden revelar anticipadamente una mayor o me-
nor produccidn que di motivo a tomar las medidas correspondientes en la regulacicn
4o la distribucién parz las diferentes reriones del vails, salvando asl desajustes
~raves en la =conomia individual ¥ naci . il

v . L, reear
LECAI 0L Gric.o bl

[ e

Los orpanismos -~ sliza 20 centro e 1t faccan vu crnaziental deban zonlar
cen un equivo tan amplio como variado ¥ un personal instructor, que recorra las re-
. ones agricolas de la republica en tiempo de siembra y de cosecha para mostrar di-
ractamente a los terratenientes y camoesinos en general, los beneficios que reporta
21 conocimiento y uso de toda clase de herramicnta y maquinaria propias de una ex--
plotacion tecnificada en la agricultura.

Kl eatnsiasao jue a iodo un pueblo agricultor hace despertar las ventajas de
. =t0s instrunentcs es satisfactoria, pero cuando se le da la posibilidad de su ade-
onisicidn y se le da a conocer los resultados pricticos de su uso. Entréguese a un
ampesino un tractor, enséfiesele a manejarlo en la roturacidén de sus campos, y &l -
m-smo establecera la diferencia de este equipo y los resultados obtenidos con una -
yunta pegada al tradicional arado de madera, con el cual un hombre pasa de sol a --
s0] sin haber podido hacer mas que unas cuantas cuerdas de surco, que representa un
desgaste infinito de energia humana y traccidon animal.

iecrto es que el uso de equipo mecanico requiere condiciones oroglaficas ade-
cuacas y medios monetarios para su obtencidén. Lo primero abunda y lo segundo es --

w

factible a través Jel crédito dirigido al incremento de la explotacion agricola.

Pero lo que si ha faltado, es buena voluntad para llevar el convencimiento --

o rorac 4 clz o oao omnz I

& bo Z : 1 Z-rade ~ Ioe ~equeties apgriculiores

-
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Une entre los reganismes g 2 .48 A e £7UAT CLoaclonatos oot esta
rlase cde ayuda, es el Ministerio de Agricultura, a tvavee de sus;diferantes de-
nendencias: Direccidn General de Acricultura, - - T ore oarig o Teer 4 e s
cronzruario,

La Direccidn General de Agricultura puede 2~ nar ae wanera n-recia, en la
seleccion y diversificacidén de los cultivos, anoyando la mejor utilizacidn de -
la tierra inculta, repartida y por repartir -como medida de politica agraria- -
entre los trabajadores agricolas, campesinos y mozos colonos.

Caso tipico de seleccidtn de semilla, se encuenira en el trigo, el cual e-
condmicamente es imposible cosecharlo en lugares madecuados° Esta circunstan-
cia 1llevd a determinar siete valles para e! cu;tlvo, asi: Tecpan y Patzicia mu-
nicipios de Chimaltenango; Totonicapan, municipio de Totonicapan; Ostuncalco, -
municipio de Quezaltenango, Chancol Chemal, lugar de Huehuetenarro; Lri-h&, -
nicipio del Quich> y Sa PedroPinnla nunicipio de Jalaps.

Las producciones oitenidas alcanzan actnalmente uncs ¢Cu CCU gu.nnales -
Jdel producto con el uso de semilla seleccionada y empleo de fertlllzantes, as’
como también mecanizacidn de los campos, lo cual viene a duplicar T: pvoiuceil;
del afio 1950, como lo registrd el Censo Agropecuario de esa fechs

La diversificacidn tiene gran importancia en el impulso dcl esarrc.o --
que ha tomado la Economia Agricola lNacional. El mismo Ministerio por su propia
dependencia debe 11evar a las tierras concedldas a multiples parcelarios, la 51
miente del producto mas favorecido para la explotanifr e la 4ierrs ave o= oo
har entregade.

Como sc P LR Do AR ‘ o da T e
de ia se:illa, corren paralclas ¥ como el caso del trigo, puede resultar el del
ajo"ioli escopiendo semills para vlantaciones en la costa Sur, ya que su permi
nacion favorable, requlere altvras ane no scan mayores e 250 a 300 metros 50=~

bre el nivel ' ™ mar v 2 A~ i 1 s T A e :

Todos 1z estucrros ¢ a1 - - DR R SN SN <
de contar con maleria prima de origen nacional para la indusirializacion el
pais. Y el caso del tripo, como del aionicll v ‘Jemfs nrodq tos  ~ucden 1lecrs
1 tener . ’

.

P I Ve
ARV ) Slaavriavigiloe .

Los recrresos eranadereos e “ust s o o~ ban <0 3
tres fin -
1o, P i1 rls

tn lo primero el ganado bce
1o caballar, asnal y mular

I
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pobane L e e . GOL 1Y L4 taT
OFAINO0. oo . ocvecvuvasoocoonooasecosasooonasossocs 711 579 "
Cahallar..c.occvvoocsecoccoenococoaoodsocsaasosons 182 580

P rCiN0oocooccooccosoacooenocaaccosocccasosassss 415 295
Caprind.co.coeccoosoosocoosccsoosasaacocooccacoo 78 581

sular y Asnalcoccescooescovossoacosccoeocaccooscs g7 /870

) Fuente de Informacidén: Direccidon Gereral de Estadistica.

E1 incremento de la ganaderia exige la aportacidon de e1- 2 ! s de juinio -
¢ swiinistren una informacién estadistica mis completa para el conocimlenio we
.- class de ranadc existente en el territorio per rszas ¥ elaces, los pastos y -
odios de alimentacidn er el engorde, los sistemas de crianza y reproduccion, la
tilizacién del ranado comc fuerza de traccion, el com:reio internacional de ga-
~ade ¥ sus productos; la industrializacion, la determinacion ce los costos y ren
dimientos, el conocimiento del medio fisico para la proparacién de 1la ransderia,
-ias de comunicacion, refrigeracidn psra la conservacion, etc. -‘ebiendo poncr en
nractica ripidamente al-mmns meios fnmediztos para incrementar el desarrollc =
L+ eanaderia tales cor

"0.- Zonifica- Te i s
5.~ Aprovechamiento de tierras propiedad del Estadoj y
. Diros
SEICARCTOY LR AL REELE

Lo cospianamient. .- .a povlaridn genadera de un Jumir o obro se inpone <o
- secuencia de la regicnalizacidén que debe traer consigo la Reforma Agraria
suyos rendimientos deben ser mayores a la ganaderia siempre gue las condicio--
rnes topograficas de la zona permitan la mecanizacion en la siemhra y cosecha de
“os productos, con favorables sistemas de riego y tierras fertiles.

‘tuatemala tiene por ejemplo los departamentos del Sur: Retalhuleu, Suchi-
‘er , 2z, Hscuintla, etc. donde la agricultura puede ser ampliamente tecnifica--

+. bn cambio estan los departamentos de Zacapa, Progreso, lzabal; Las Verapa--

es y Bl Petén que debidamente habilitados serian regiones para una floresciente
~ 2
atasarla.

4ste desplazamiento necesita la ayuda oportuna y cficiente de los organis-
ecializados tanto de la esfer: gubernativa ccmo privada cuyo personal co=-
hozca 1a materia v tenga el don del convencimiento y la opinion en favor, para =

..e tantc capitalistas como obreros del campo ne presenten obstaculos a este --—-
rasia’o

- S e S . T,
b TN FRe=T JET AT

1

" ‘v fa-

. .iltarse en &rricnco para 1os Iines de enrorde, crianza y reproduccion ganade-—
ra. Constituyendo esto un impulso al incremento de las especies y especialmente
» bovina, ys que para ello se tienen miles de kildmetros aprovechables en pas--

- - -

A ~crorr e cz2hezas,



Lz existencia de ranacdo bovino co.e 'm0 fado oxpresac o anforlormonte -
marca un indice bastante bajo por caballeria, pero calculandose aproximadamente
unas 45 000 caballerias de terreno propio para el pastaje de las reses en toda
la rephblica, y aceptando como término medio 60 cabezas por unicad de extension
se podia hacer ascender la poblacitn a un total de 2 700 000, lo cual como se -

vé, supera substancialmente el nimero sctual gue nc llesz al millon.

4

%0.- OTRCS

Se 3dehen liberzlizar los ‘srccheos arsnenlarins par 1a imoortac on de oca-
nado en pié y material de explotacion ganadera, para que los capitsles naciona-
les estén dispuestos a la formacidon de grandes haciendas ganaderas, o que, capl
tales pequefios se asocien en cooperativas con ayuda técnica y crediticia, prove
yéndolos de medios de transporte, refrigeracidn, etc. y facilitando el mejora--
miento de las razas criollas, por medio del Ministerio e Agricultura que ~uen-
ta cen al/unce astaciones "2 omente en Ts renfihlica,

RECULG0L pCronlALRS

La riqueza nacional en cuanto a maderas es incalculable. Varios intentc
se han hecho para fijar la parte porcentual de la superficie total poblada per
bosques. Asi teniase para el afio 1948, lo consignado en la Sintesis Geografi «
Estadistica de la Repliblica, que es un trabajo elaborado por la Lireccidon Gene-
ral de Estadistica y gue aproxima la cifra a 25.97 por ciento del territorio -
cional. En otro trabajo preparado por la comisidn sobre El Credito Agricola
pervisado, patrocinado por el Instituto de fomento de la Produccion y la Orga:n
zacidn de las Naciones Unicas, se sostiene que la supcrficie llega a 60%. A ©
vez otra comision integrada por Técnicos del Instituto Interamericano de Cien--
cias Agricolas en un estudio patrocinado por el INFOP, ha determinado la distr.
bucidn de formaciones vegetales atendiendo a condiciones climatoldgicas, asi: =

P KR Y

POBLACION FORESTAL DEL PAIS

Extension Por
“oblacidn Kms. Cuacdrados Ciento
T orog e, 109 000 100.00

82,000 56,88

"aja Sub=Tropical,ceeessccaasooas <& 000 R3.80
:.ja de Montaffa (Altitud Media).. 20 200 18,00
L da wombaT e Laas devac, b, WG v e

. 3ARRCLLO FCREST:.

Lroccotudze et ogat _er o1 INFOP determina -
~enlarse para su explotaclon y otras conservarse pala c¢l .an
WidraTAediras roginen Sn 1lnvdce nto o one elnsificg



Zonas montafiosas, en las cuales la deforestacidn provoca una acentuaca
erosion de las tierras,

oa

Lugares con una pendiente minima determinada, que deberia calcular cui

dadoseaacntbe,

(@]
w

Joaan nroximas 1" nacimiento y cursc superior de los rios,

[N
—

Zonas gue rodean a los lagos de montafla, por ejemplo al de Atitlan, --
con el objeto de regularizar su régimen de aguas y evitar los efectos

de la erosion,

Tierras que carezcan de valor agricola y, en cambio, reunzn condicio—-
wes favorables para una reforestacion,

{
——

[ane
—

Grandes reservas de bhosque tropical; cue ’'eben ser constantemente reno
yadas para que representen una fuente,

- stablecimiento de franjas forestales, con el objeto de proteger los =
1ltivos y evitar la accibn perjudicial de los vientos fuertes y de -
Tas aguas circulantes en las grandes lluvias, ¥ para rodear los prados
destinados a la ganaderia, y

n) Granjas arbireas a todo lo larso de las margenes de los rips.

Determinadas las zonas mas apropiadas segun el autcr, se hace indispensa--
»le conocer el procedimiento de siembra, seleccion de terrenos y control en el -
~racimiento forestal. Bn esta labor deben colaborar coordinadamente todos los -
.rganismos que por una u otra razon se ligan con el mantenimiento y explotacion
e estos recursoes,

RECURSOS PESQUEROS

Ecer . csannte les ready; tos obtenidos en la crianza de peces es muy Su
“¢cr.or a la de la ganaderia de engorde por lo que deberia aprovecharse el medio
cuatemalteco tan propicio, que cuenta con un sinnimero de rios, lagos y lagunas
para la industrializacion pesquera.

En cuanto a los estudios sobre ia;pesca se puede ! mencionar otro tambien -
realizado por el INFOP, cuyo asesor especializado habia venido trabajando con ==
tzenicos de la Direccion General de Ganaderia y del Fomento Cooperativo, a par--
1o d2T 0 o a1l 4 1951,

5 trabalo =e re’ are a la serie de circunstancias para conocer las posibi
iidades de existencia y cria pesquera. El plan comprende los siguientes puntos
de investigacidn y medios materiales que corresponden al lago de Atitlans

lo.- Profundidades

20,- Caracteres de las aguas
20,- Estudios Biologicos
40.- Meteorologia

50,- Régimen de aguas

6o.- Reforestacion

70.= Material de Trabajo
So.- Instalaciones, y

.3 - FPerscnal



.
- 10 -

Salta a la vista que algunos de estos puntos, mas tienen importancia en -
las ventajas que pueden ofrecer para otra clase de actividades, como la refores
tacidn y el régimen de apuas, etc. pero tanpién son var‘e influyente en las ope
raciones de pesca.

Guatemala ademas, tiene condiciones para realizar la pesca maritima vues
cuenta con repulares extensiones de costa sobre el Pacifico y el Atlantico, Pa-
ra esto también el INFOP ha trazado un plan que comprende una serie de disposi-
ciones necesarias para la industria, tales:

lo.- Importancia del factor humano

20,- Tipos de embarcaciones

30.,- OSistemas utilizados para la pesca

40,- Conservacidn y transporte del pescado fresco

S50.- Puertos, refugios y factorias

B8o.- Consumo de pescado

70.- Industrias pesqueras para alimentacidn (salazones, empacadoras, e’
80o,- Industrias derivadas de la pesca (preparacion de abonos, harinas, a

ceites, etc.) -

Y0.- Estudios cientificor
100,~ Organizaciones interrzcicnal

llo.- Cooperativas de pescadores

120.~ Crédito Pesquero y
130.,= Plan General de organizacidn de la pesca,

En cualquier caso, la industrializacidn bien de agua dulce o bien de agua
salaca, requiere en primer término contratar técnicos y especialistas en la ma-
tuoria, contando previamente con los medios materiales indispensables, como vias
de comunicacion, transporte, refrigeracidn, etc. y habito al consumo del pesca-
dc ver parte de la poblacion,

tn una etapa posterior del desarrollo industrial pesquero, se debe llegar
a contar con.el personal técnico nacional mediante hecas a los palses que tie--

nen tradicidn y conocimiento en esta ac* —idad 1 ~or el anrovechamiente irecto
del perscnal contratarin nere £l 0 Yo,
1L'L"1' I
w: rigueza nacional en cuanto a su aspecto . ~ - © b prandss oropor--

"lones no obstante desconocerse en la actualidad su potencial, pero toaas .as )
viniones coinciden en la abundancia de esta fuente natural, que solo espera ser
vn ntada técnicamente.

Fomon de dos pinerales 1o-aTizaces o - na's) pucden apruparse as:
DLy ovEn AL T TALTIGE
Uro Azufre
tlata Sal Gena
“ierro Caolin v .reillia
-cbre Barita
+1omo Yeso
<ine Calcita

"atimonio Tuarzo



MINERALES METALICOS MINERALES NO METALICOS

Mercurio Marmoles
Cromo Calisas
etc, erc

Las principales vetas. refiricndose esencialmente a los minerales cuya ex-
- stacidn tiene efecto aunque en forma empirica, se encuentran distribuidas como

Liguge”

zona de Huehuetenango

Zona de Las Verapaces

Zona de Mataguescuintla
7ona de Concepcion las Minas

En estas cuatro regiones operan empresas que explotan el mineral ¥y que ex-
vortan al mercado de los Estados Unidos de Norte América, pero en estado bruto,-
sin analisis de su contenido.

la demanda de los paises industrializados, en hierro, plomo, cobre, zinc,=-
cromc, etc. es enorme sobre todo por parte de Norte América, pero desafortunada-
mente en Guatemala se oponen a las operaciones de gran magnitud, los altos cos =
t5s de produccién por carecer de energia eléctrica barata, transporte ferrovia -
ri0, personal especializado, capitales, etc.

la existencia de estos recursos deberian ser sometidos a la investigacidn
geoldbgica y mineralogica para su explotacion racional. Claro esta que esto re-
quiere contar con expertos los que el pals no tiene, pero que no es obstéculo -
principal, puesto que se podria contratar la asistencia técnica a los organismos
internacionales o de caracter privado, aprovechando la presencia de éstos, en la
formacidn de personal nacional.

La explotacion minera en la actualidad, es poco menos que anti-econbmica,-
que se concreta a la operacidn de extraccidn, cuyos minerales en estado bruto -
son exportados a los palses que lo demandan.

De tal suerte, deberia buscarse la forma de que la produccidn minera no se
soncretara a la simple extraccion, pues es un recurso natural no renovable, cuyo
agotamiento contradice el desarrollo econdmico de un pais en marcha, No estara
entonces lejos, que vayan a ser indispensables en la consolidacion de una nacio-
nalidad libre e independiente.

Luego la actividad minera debe integrarse para ir de la extraccion hasta -
* beneficio del mineral con destino a la industria de transformacion nacional,
Pere en esto nada se puede adelantar sin personal técnico, recursos financieros
v medios materiales propios, asl como también una nueva legislacion minera,

RECURSOS PETRQLERCS

Es opinion Je técniecs v la t.ater.a guo existe petroizc en Guatemaia, 2&-
r= .-lmente en la zona petenera, donde personas interesadas han realizado estu -
dios geoldogicos que hacen pensar fundadamente en su existencia.
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Lscafor*unacanonte por rerhe de 1n autoridsdes del pals; nose ha llegado
~ win conclusion cefinitiva en tal sentido, por falta de estudios e 1nv§stiga—-
siones ordenadas. Con la creacién del Instituto Nacional del Petroleol) se dib
¢l paso inicial para la deterrinacion de esta rigueza nacional, en la que el or
ganismo indicado aparte de su funeion puxamentc administrativa que la ley le a-
signa, ticne la de caracter eminen‘emente técnica, hasta el punto que el Estado
puede crganizar 1a exnietacion el »refucto y osus lerivados en Corma monopolis-
ta,

La industrializacion del pais recibirla ccn la explotacicn de estos re——-
cursos un vigoroso impulso, evitando, eso si, que es*a nueva activifad llegara
a causar un desajuste en la economis total, por razon de absorver otras como la
canaderia y la agricultura. En todo caso la tendencia debe ser, formar una sola
unidad organica en la explotacidon racional de todos los recursos nacionales, --
sin desequilibrio de ninguna naturalera que pon~a al margen grand-s sectores de
.a poblacidn en beneficio de otros, aungus estos fucran de la mi: 'a nacionali--

.
=0

Asegurando este fin, se ha dictado una ley {Decreto No. ©49,) que regula
o . o + P
las cperaciones de exploracion, explotacidn, transformacitn y transporte en 1la
cblencisn el potrousc y sus derivados,

La lev  tada, retercina Zonas de riserve v Zonas libres. La exploracidn
c¥plotacion de las zonas de reserva, pueden estar sujetas a contratacion, —--
cuando el Estado se decida a llevar a cabo las actividades por medio de empre--
5as nacionales o extranjeras, dando preferencia a aquellas que estén dispuestas
a propor01onar "el capital, maquinaria, eguipo, titiles e implementos y el perso
nal tecnlco esD901allzado" debiendo figurar en el contrato una serie de condi-
ciones minimas y maximas enumeradas de la primera a la décima y de las cuales -
se transcriben las siguientes:

3a - (Ubligacion de la empresa de consiruir refinerias en el territorio -
nacional, en las condiciones que por convenio especial se acuerde -
con el Estado;

4a - El Estado debe ddquirir la propiedad de la maquinaria, equipo, ati-
les y demas enseres empleados en la industria, desde el momento en
gue seagn adquiridos por la empresa y su valor se debe amortizar en
productos. Cuando el valor de estos productos no alcance a cubrir
el valor de la maquinaria, equipos, Gtiles y desis enseres emplea--
'cs en la industria, el Estado se reserva el derecho de pagar la di
“2rencia en efectivo.

En las zonas libres, las personas habiles en derecho para adquirir conce-
siones conforme la ley de petroleos pueden efectuar "libremente exploraciocnes -
superficiales o geofisicas en busca de yacimientos de petroleo", salvo excepcio
nes que la misma ley establece,

Esta nueva modalidad de contratacidén, que el Estado ofrsce a las compafiias
inversoras extranjeras dista mucho ce otras que tienen a base de contrato los -
servicios de transporte ferroviario, puerto, muelles, etc. cuyas concesiones al
canzan un minimo de 99 afios, y que los guatemaltecos deben ver por la renegoc1a
cidon de nuevos contra cs Je acierdc AR5 ‘v neivlLs cel Derecho Adud-=
nistrative.

Induda se.ente esta mue.a lepisialion no =3 socorrida por los grandes in-
versionistas y ellos expresan que no estan dispuesteos a llevar su dinero donde
no haya perspectivas ce ranancias favorables. Sin embargo leyes como la del FPe

(15 Se dejd este nombre por comrrender una dea de estucdio e investioaciones.



trolec son 1l=s 3.~ leken “lctarsc, nara (ortalegimiento y consol:i AR ¢
desarrollo industirial , cmm st 3a exolotacidén de los recursoc
pital nacional.

=

EXPLORACIQN DEL PECLUCILQ

A través de la ley, pueden contemplarse los siguientes medios 172 la oexplo-
racidn, asi:

Jo,- Por el Insituto Nacional del Petroleo, organismo del Estado
Ro.,- Por empresarios nacionales
Z0.- Por empresarios nacionales en colaberacion con el Estauo ¥
40,- Por empresarios extranjeros

Probada la existencia de petroleo mediante los trabajos de exploracion per u
no o varios de los medios indicados, queda pendiente la fo:ma de su explotacion.

EXPLOTACION DEL PRODUCTO

La misma ley determina que "solamente el Estado, los Guatemaltecos y las Com
pafiias guatemaltecas cuyo capital sea predominamtemente nacional, habiles en‘dere—
cho de contratar, pueden explotar los vacimientcs de hidrocarburcs | Trivas--
dos",

Antes se ha dicho que en las concesiones de explotacidn quedan cbligadas las
empresas al establecimiento de refinerias y se agrepa que en las establecidas para
la transformacidn pueden seguirse "los tratamlentos o procesos del petroleo, por -
medios quimicos o fisicas que tengan por finalided la manufactura o separacion de
substancias o productos comerciales® 1imitindose tmicamente a estos procesos.

Y finalmente las concesiones de transporte, o su constitucion directamente -
por el Estado, daria al pais un nuevo-medio de movilizar sus riquezas a los cen--—-
tros de transformacidn, prestando al ‘mismp tiempo serviclo a empresas que no conta
sen con los oleoductos correspondientes, haciendo uso de este producto exclusiva--
mente en la industria nacional.

En toda clase de concesiones, fumdamentalmente cuando se otorguen al capital
extranjero, deber& incluirse en el cuerpo de contrato una clausula, por medio de -
1a cual el contratista o concesionario se obligue a emplear personal guatemalteco
en nfmero determinado segin la magnitud de la empresa y en todas las operaclones -
de la explotacién y actividades conexas tendiente a la formacidén de personal técni
co nacional con vista a que éste pueda cooperar con el Egtado cuando esté en condi
ciones de financlar la ‘industria petrolera. De momento, su capacidad econdmica no
es suficiente, pero la ley respectiva deja abierta la posibilidad, hasta la consti
tucién de un monopolio de Estado, dirigido por el Instituto Nacional del Petroleo
que debe concretarse por ahora a ejercer toda su accidon administrativa, controlan-
do v vigilando el cumplimiento de convenios, contratos, acuerdos, etc. llevados a
cabo desde luepo con base en un trabajo eséncialmente tecnico~investigativo prepa
randose para el instante en gue o2 Eotsdo Sricte directamente la ) ’
lera.

e e mp
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tomsndn cuerps, resultan las opia o -~ Tmeariades en 1o ooran o
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que Suatsmala nc debe seguir almacenando esta rigueza, porque los avances dc la tec
nica moderna podian reducir su importancia econdmica -Guatemala usa en grandes por-
centajes la lefia, el carbon, etc. en una »ra, ya vieja, de la electricidad- con 1la
utilizacion de otras fuentes de energia vy porque seria una forma de impulsar el de-
sarrollo econdmico del pais.

La segunda, -sustentada por el autor de este trabajo- es que no resulta conve
niente la explotacidon inmediata a base de inversibdn extranjera, si es que los capi-
talistas nacionales y el propio Estado no estuviera en condiciones de su realiza---
cidbn. La razdon es bien sencilla, Guatemala, no puede asegurarse que sea un pais -z
estructura agricola. La deficiencia técnica de la operacion y su exigua capitaliza
cion, asi lo expresan claramente. Yuatemala tiene un grave problema de poblacidn -
que debe ser atendido indiscutiblemente por una regionalizacion de las zonas de pro
duccibn agricola-ganadera en que participe el mayor nlmero de propietarios cuya re-
sultante sea la formacion de un fuerte mercado de mano de obra, donde el trabajador
del campo perciba la remuneracion de altos niveles de salarlo. Guatemala es un pals
pobre y la explotacion petrolera extranjera puede acentuar alin mas el problema, por
que sabido es de todos, la carencia de una organizacion industrial siquiera inci----
piente, salvando quizad =con mucha discrecion- el municipio de Guatemalall que con
na extension de 184 Kms® y una poblacidén activa de 117 864 produce el 62.5% del tc-
tal de la republica, quedando para el resto #e la misms una extensién de 108 705 --

—

¥y una poblacitdn activa de 849 650 que produ B TR TIR § o tR L U T T

RECURSOS HUMALG

La vida rural y sobre todo la del trabajador .el campc, se ha olvidacc ¢ o1 -
relacibén social, cultural y econdmica. Siempre escaso de allmentac1on, vivienda y ves
tldo° Una gran masa de seres hurenos, enfermesdel cuerpo v sin aspiracian e supnera--
cion.

L. zuadro gue ofrece el nivel educac’ onal del puebleo es alarmante ¥y su oit.a-
cion de atraso pesa sobre el campesino mucho més.

REPUBLICA DE GUATEMALA: PCBLACION DE 7 Y MAS ANOS SEGUN SU ALFABETISKC
CENSO DE POBLACICN DE 1950

Departamento b acion Afecta Alfabetos Analfabetos
Total 2 151 349 598 502 1 552 B47
Guatemala,.ecvoooo 349 259 206 208 143 751
El Progreso..... oo, 36 370 11 120 25 250
Sacatepéquez...... 46 851 19 998 26 853
Chimaltenango..... 93 983 20 119 73 864
Escuintla..coccooo 97 124 34 197 62 9R7
Santa Rosacee...as 83 042 21 132 61 91¢C
S501018cccsacsscnns 63 598 7 054 56 544
TotonicapaN...o... 76 641 10 605 66 03¢
Quezaltenango..... 143 309 45 045 98 264
Suchitepéquez..... 97 448 24 261 73 187
Retalhulegw.e ,,,,, 51 204 14 564 36 64C
anhMarcos.,.°°°°° 174 956 43 989 130 967
.iuehuetenango..... 151 022 20 415 v
0 Quich€.ovoeooss 132 854 11 015 %gg ggi
Yaja Verapazeo.eo. 50 775 7 214 43 58]
~lta Verapaz...... 144 843 10 895 133 94:
Ll PeténNocooeesooo 12 422 6 270 6 1t
Izabale.sowcroonan . 43 474 17 870 25 604
£3CaAP8ocesocccrans 05 048 14 270 39 27
‘niquimulac...oons 86 797 14 834 71 9¢
.2l8pA8c.ccoccocans 56 651 15 158 43 4¢
Sutiap8cesscsccocs 104 477 24 269 80

) Fuente de Infermacién: Censos de Poblarifn c 1950 é Industrial de 1¢
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Un pueblo ignorante, es un puenlo improductivo. En £l no nace la lucha =
por w.ejorar sus condiciones. Es necesario ponerlo en este camino, ensefiandole
a leer y escribir, hacerlo alfabeto. Leyendo se instruye la gente, leyendo se
adquieren nuevas necesidades de sanidad, higicene, etc. Incorpoére:e la poblacion
rural a las ventaj-s de vivir en la ciudad, sin querer apartsrl: del campo, do-
;ando a los pueblos de: fuerza eléctrica, arua potable, vias Je comunicacén, -
transporte,; etc.

ALILEUTACLCN

Fuede estarse de acuci.. -1 gue €1 o.oblo de w..taua a, - fu avoria o=
t4 suficientemente alimentado por una variecad de productos que desarrollan ---
gran cantidad de calorias, que es como la fuerza motriz que genera vicor, »pero
su accidn resulta inadecuada por la carencia de proteinas, vitaminas y sudstain-
cias minerales que representan el mecanismo o contextura corporel.

s 4
En Guatemala no se conocen las estadis*icas de estatura y pesc; puro sl -
. N ’ . 2
las tuvieras seria alvo que sorprenderia a todas las en'ldades publicas v pri-
vadas gue ticnen respvonsabili’~’ v se esmeran por la salud del pueblo.

VIVIENDA

Cuentan .¢ la roalidad urda en este sentido, las estadisticas de Vivien-
da obtenidas por el Censo "La Vivienda Urbana" .e 1949, realizado por la virec-
cion General de Zstadistica.

Aqui se encuentra viviendo mas e UNA perscna, es cdecir, D03, TRES, CUA--
TRO, CINCO, etc, en una sola habitacion. La mayoria de las viviendas no tienen
agua corriente, no tienen servicio sanilario, no tieren pisos, se puede decir -
no tienen nada, solo porgue hay que aceptar que tienen algo.

Pasando al sector rural ain cuando todavia no se han resistraco estadisti
cas similares, es claro gie la situacidén es ms ¢rave. ELl trabajador del campo
con qué cuenta para la vivienda., Si cuenta con algo, un rancho. 4111 duerme,-
alli come, alli estan los enfermos, alli todo. Y en casi Lolos los ca3cs, ncom
pafian a la f “lia otros huésjcdes: los cerdos, los ~ rros, los ratos, las aves
etc. ¥y todos tienen por lecho para el descanso Cespués de un dia fatigoso de --
trabajo, el puro suelo raso.

VESTIOO Y CALZADO

El cuerpc solo tiene la neccsidad .e cambiarse e ro a cuaido se puede &=
sear con la debida regularidad. Y como se :abe, el Lombre es un animal de cos=-
tumbres, pronto el sentido del olfato se habitha y todo para é1 es inodoro. A--
si no hay la exirencia de tener mas gue un v-stilo para muchos dias, para ue---
ses v quiza hasta su terminacidén. Esto nltime recuords al intercsado que 11legt
1a hora de mandarse a hacer otra ..udada.

Aunque se crea que la rencvacibn del vestido y el uso ce’ calzado, o.rece
molestigg en el campo, reviste sin embargo yrandes venhajas va que se mantiene
la higiene del cuerpo y se evita que el parasitismo coatinte siendo causa de --
mortalidad. en forua alarmante comc en la :ctuslicad.



OANILADL

Es mas facil prevenir mediante conocimientos de la higiene., Pero el grueso
de poblacion no entiende que es esa palabra. La escuela no ha llegado hasla e——-
llos y sus necesidades se pueden contar con los dedos de una mano. Asi el pais -
para curar al pueblo enfermo, por falta de prevencidn oportuna y escasa alimenta-
cidon, debe contar con una red hospitalaria accesible a todos los moradores de la
repiblica y destacar brigadas sanitarias por todas las aldeas, caserios y fincas,
para reducir la alta.tasa de mortalidad infantil y adulta que se registra en la -

. P
nacion entera.

Los proolemas que 2 granues raspos guedan 2xpresades, son del resorte de or
ganismos caracterizados para su solucidn pero también queda una parte a hacer por
los ciudadan:s 2on vosibilidades nzara “esarrellar 1a ecsnacidad e produceién del

sk oy

L0W3 sue. PUELE Loval L Tlm TS PYoacre con la actitud .e muchus rentes
que sclo se preocupan de su situacion muy personal, pero nunca les aueda tiempo -
para mejorar la de los demads congéneres., Y afirman més bien que niegan, asi: 1a
poblacidn vive de ta? o cual modo porque le- satisface mas ¥ lo que no quiere es
salir de su estado miserable. Y agreran: -on tan felices!, sin preocupaciones!.
Pero nadie de los que de este modo piensan se resignaria a llevar la vida semejan
te. Ah! no; nunca, -y afirman- yo naci en otro ambiente, jamis podria vivir como

ellos lo hacen. -~ e Tooaar sl : (R t - 1t e—
blo empobrecide
Fues bien; ;uastowal. ecos toros, day gu Joniricwl on la wcdida e 1as pro

pias posibilidades individuales, sin egoismo, a la formacibén de una nacionalidad
de hombres fuertes y sanos, capacitandolos educacional y econémicamente para ta--
les fines,

Educacionalmente, pcrque as?, sabrin las reneraciones nosteriores las venta

Jas de la ¢ ~uwoibeex’n v 1L calud

Econbuiranente, perey o 1 we ov - oadguisicidn, cusiqui.r deseo de sup=ra
cion queda reducido a nana, y, el fracaso no es individual, vendri en escala na—-—
clonal, ya que un pucblo desnutrido y enfermo, constituird siempre un pais pobre
y atrasado, cuya capacidad de produccidn es casi nula, y solo viviré para el sus-
tentc, hasta la destruccion.
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SALVEDAD AL CAPITULG:

Se ha optado por dejar en esle capitule lo basaco en la informacion que el
sustentante tenia antes ‘e julio de 19%4, ya gue cualquier modilicacion a los --
planes iniciados de carreteras, electrificacién y establecimiento de escuelas, -
no invalida los objetivos de aquellos y solo se hara nn reacondicionamiento de -
las obras emprendidas que seguiran siende realizadas conforme un mero criteric -
de pricridad,

MEDIOS MATERIALES DEL DESALROLLC ECCHOMICC
A) TRANSPCRIES

Se cowmisnza ner indicar los Jaferentes medios de transporte de uso genera-
lizados

10.- Transporte Terrestre:

a) Carreteras y vaninos
b) Ferrovias

2o - Transporte por Agua:
-y Maritimo

o) Lacustre

¢) Fluvial

30.,= Transporte Aéreo

a) CARRETERAS Y CAMINOS

No solo el hecho de gue existan carreleras y caminos es suficiente para la
movilizacién de los productos. Pa'a este es necesario contar con los vehiculos
automotores convenientemente equipados, los cuales son sumamente escasos, n Dé~e=
car de haber aumentacdo considerablecmente el nimcro desde 10443 pero sus servi---
cios estan lccalizacos en zonas que a los intereses individuales satisfacen con
+entaja. Esto es el caso corriente; citese el de un rwnicipic del Departamento
‘e Zacapa, TECULUTAN. All1 hasta hace muy poco tiempo la forma comin de trans—
norte de carga era la carreta de bueyes y para el pasajero 1a bestia de montar,-
-en el mejor de los casoSe, Sin embargo el acceso a los municinios vecincs ¥ a
1a cabecerz demartamental, permitia desde hace nncho tiempo el uso del automo---
tor. En condicicnes tan precarias sus oroductos come la panela y el malz eran -
trasladados a los lupares de venta o a 1la estacion ferroviaria utilizando un lar
go dia de viaje, siendo la distancia a la ciudad de Zacapa, escasamente cc unos
4 kilbuetros y a la estacidn proxima mucho menos.

Compenetrindose de esta realidad que no ha sido justamente apreciaca por -
ics . ovi rnos municipales -ni mucho menos el nacional- debe buscarse la forma
4ue estas instituciones interesaran a los vecinos nor el establecimiento de pe
quefias cooperativas psra transportes en las cuales salieran beneficiados lc
cricultores, comerciantes, pequefios indi-irial~s  tc. En e 4 Tecte, que
mronis municipslidad odguiriera los eqv '



El problema habra que encararic .o cualquicrz e los “os punles ndicacoo,
pues es triste situaciodn,la de consumir energizs humanas con menosprecio de la e
conomia nacional, al ver a un hombre o legiones de ellos cargando a cuestas sus
productos que llevan al proximo o lejano mercado de consumo. Estados como este
abundan en todos los lugares de la repiiblica, pero especialmente en los de la re
pion occidental, (Totonicapén, Sololi, etc.).

En un calculol) que se ha hecho para Guatemala en 1953; se establecid la e
x1sten01a de 6 500 kildmetros de carreteras y caminos transitables en la esta--—
cidn seca y solamente 4 300 en la estacidén 1luviosa, habiéndose asfaltado de es-
tos hasta el mes de junio de 1953, una distancia de 370 kilometros prosipuiéndo-
se actualmente una activa accidén en tal sentido.

El desarrollo capitalista de un pueblo, no puede llevarse adelante sin ---
vias de comunicacidn ya que éstas constituyen las arterias que activan los proce
sos de intercambio, movilizando los productos de centros productores a centros -
de consumo interno y externo. De este modo tambien los recursos potenciales de
la nacion adquieren toda su importancia y valor, satisfaciendo las necesidades -
de la industrializacidn cuyas fuentes internas son superabuncantes en el desene--
volvimiento de muchas ramas de la actividad econémica.

Observando la cistribucidon de la red caminera =hablanco solo e carretieras
y caminos- se nota #u 1rrepu1ar1aad, pues hay departamentos en la replblica tan
ricos como Huchuetenango, Quiché, Las Verapaces, Izabal y E1 Petén que constitu=-
vendo la mayor parte cdel territorio nacional, estan desprovistos de las necesa--
rias vias de comunicacidn. Por ello, el Estaco ha enfocado el problema en su ~-
justo término como un reajuste de estos medios de transporte que deberan ser una
obra continuada. La civilizacidn penetra por todos los rumbos, pero también en-
tra andando y pone en contacto a todos los nucleos de la poblacién en sus cerca
de tres millones de habitantes, tejiendo una relacidén socio-econbdmica de garan~--
tia individual e independencia nacional v que se dirire en sus primeros pasos a
las regiones de mavor densidad de nohlacion, para habilitar centros de gran pro-
Huctiv1dad, conservacidn y ensanchamiento de los existentes y pars la alimenta--
cidén de una industria de expansidén a todos los sitios del puiso

En la determinacidén de estas circunstancias, pueden asesorar las estacist:
cas nac1onales, para lo cual se cuenta con un censo de poblacidén que repistra s:
concentracidén, grado occupacional y distribucidn de la industria, lo mismo que pa
ra el calculo de los recursos agropecuarios y capacidad industrial actual, para
proseguir el plan ambicioso de carreteras que se habl° trazado el Estado v que -
comprenderia el asfalto de lassiguientes carreteras

lo.- Carretera Horizontal que atravieza los valles del norte de la hepi-

blica con una extension de 316 kildémetros.

<0.,- Carretera Horizontal que atravieza el altiplano certral con uns
tension de 508 kilémetros.

1) Presentado por la Comisién Econéwm - -1 -
Iransportes celebrado en San José de Costa :ica,
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extensidn de 288 kilometros.

4o.- Carretera del racifico (vertical) con una ex.ension ve o kilén
tros

50.- Carretera del ‘uiché (vertical) con ura extension de 77 kilometrcs,
f0.- Carretera de Jalapa (vertical) con una extension de 90 kilometros.

7o.- Carretera de Oriente (vertical) con una extension de 120 kildometros

fo.- Carretera del Atliniico con una extensidon de 294 kilometros.

Adembs varios ramales que conectan puntos de estas vias principales., ¥ fi
nalmente la carretera al Petén de encrme importancia actnal v que el dstado debe
interesarse por su prcnta censtruccion,

ty, Ty T oA
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Transporte terrestre es también el uso de los ferrocarriles, solamente que
estos estan en manos de compafila extranjera cuyos nerocios han sido manejados --
sin 1la menor intervencion del Lstado y que completa sus operaciones con el uso -
de los dos méis importantes puertos de su propiedad, San José en el Pacifico y -~
Puerto Barrios en el Atlantico mis su Gran Flota Blanca gue mantiene el transoor
te maritimo en este mar. -

kntre los Ferrocarrilesl) que comprenden el servicioc ce la I.K.C.A. o sea
Ferrocarriles Internacionales de Centro América, se tlenen:

lo.- FERRUCARRIL DEL SUR:

a) FYerrocarril central

b) Ferrocarril Occidental
c¢) Ferrocarril Panamericaro
d) Ferrocarril de Ocos

a) FERROCARRIL CENTHA!

Ararca las .ineas férreas “De Escuintla al Puerto de San José, de EScuin--

~

tla a “matemala, de Santa Maria a Cocales y de esta f11tima poblacion a Mazatenan
POH

AT

b) FERRCCARRIL OCCIDENTAL

Comprende las lineas férreas "De Champerico a Retalhuleu, de Mazatenango a
weta.muilen y de esta Gltima poblacibén a San Felipe" en el ultimo Departamento.

g) FERROCARRIL PANAMERICANC

Jomprande .a Linea “errea “"De las Cruces a Vado Ancho" en el Departamento
de ueczaltenangce.

d) FERRCCARRIL DE 0COS

Ararca la linea férrea "que va de Vado Ancho y termina en el Tuerto del —-

e om e
T 3
Lo

: {+ ~adias Muelleras de Guatema
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mismo nomore! es dec r Uets, en | ueparcamen. de san Marcos,
R0o— rERRUCARZIL LbL RCaTE

«ue va de la ciudad capital a Puerto Barrios por el gque se conduce el mayor
volumen de carga de exportacion e importacidn del Pais.,

30.-  FERROCARRIL ORIENTAL

Que va de la ciudad cabecera de Zacapa y cruza los departamentos de Chiqui-
azula y Jutiapa hasta la frontera con la RepQiblica de E1 Salvador por el que este
pals establece también operaciones comerciales internacionales,

Guatemala debia buscar la forma de que estos servicios influyeran mas efec-
tivamente en el desarrollo econdomico del pais por el establecimiento y control de
varifas similares o méas baratas al de servicios iguales en reoiublicas vecinas, ta
les como la de E1 Salvador y hacer desavarecer su discriminacidén preferencial. De
hiendo el Estado incorporar otras zonas productoras por la construccidn de rama--
les nacionales que conecten a las vias férreas de la compaﬁia y a carreteras que
alcancen las estaciones ferroviarias para la distribucion a los mercados de consu
mo interior o exterior.

En el orden técnico deben modernizarse y hacer més confortable la conduc—--
cion de pasajeros y acelerar la velccidad de transporte para carga con pago de ta
r'fas minimas.

TRANSPGRTE “OR AGUA

El transporte maritimo queda por algunos afios alejado de la p051b111d3u, pa
ra que Guatemala pueda contar con una flota de alta mar, por lo que seran las com
vafiias extranJeras las que sipan explotando dicho rens16n tanto en el Atlantico -
como en el Pacifico. Opera en el Pacifico la Grace Line y la Gran Flota Blanca -
cue toca el lado del Atlantico. Por este servicio es indiscutible que el pails pa
~a muchos millones anualmente y que bien valdria la pena darle solucibdn a este --
problema, pero Guatemala hasta en pequefio desconoce el servicio oryanizado de es-
te transporte como es el fiuvial y el lacustre. Son pocos los rios en que emplrl
camente se hacen navegar canoas y no otra cosa, como en los rios de la Pasion y -
san Isidro en el Departamento de E1 Petén y los rios Polochic y Rio Dulce en Iza-
bal. El transporte lacustre es de noca importancia en el lago de Atitlin y de I-
zabal,

La construccion de la Carretera al Norte y las que pueda aparecer mediante
la explota01on forestal del Petén, hara renacer y crecer el servicio de tranSpor-
te en el rio Polochic, lago de Izabal y Rio Dulce hasta el puerto de Santo Tomas
que sera la mejor salida de los productos re exportacidn.

TRANSPORTE AEREC
En esta clase de operaciones hasta hace poco, solamente se contaba con el

servicio de dos compafilas extranjeras para el transporie internacional: La Pan
merican Airways y la Taca, pero recientemente se ha celebrado contrato con otra

[N
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E1 contar con servicies aéreo y naviero propiedsd de naciones distintas, ga-
rantiza la libertad de los pueblos en lo econdmico, pues en mas de una vez se han
. . Y . . 3
pronuesto sanciones que dificultsrian el libre movimiento de las mercaderilas.

Guatemala, pava el transporte aéreo interno, mantiene una organizaci6én que -
es oropiedad estatal; la cual confronta problemas de orden presupuestario y no ---
cuenta con el equipo suficiente e instalaciones adecuadas en todos los Jugares de
la reptiblica.

La integracién unitaria de 1l=s tres iormas de transporte para =l desenvolvi-
siento scondbmico interno, resuelwe la mayor prrte de los problemas de un nals sub-
desarrollado que cuenta con las “uentes dJde rigueza suficientes como es el caso de
Guatenala.

)  ELECTIIFICACICH

Se tiene 0 ea clare del -delanto de un puehlo en su marcha hacia la industria
1izacién de sus Suentes .e riqueza, a través de la energia utilizada en los proce-
505 de elabaracion.

Los primcvos biemp s arrancan con el uso e pequefias herramientas que dan mo
v.iiento y el hombre las aprovecha, luezo se c.nsicera impotente ante la accion de
sarrollada por e tos medios, usoucstica los aniumales y descubre el poder de los —-
combustibles: vegetal y mineral, y, por medio de éstos renera fuerza uc se supera
prontamente haciendo usc de las catdas de arua. Y luero se vislumbra otra nueva e
ra -Atomica=~, pero en la actualicad cualquier nacion que no hagza uso suficiente de
1a energla, medida en caballos de .erza, sera pueble que queda entre el grupo ce
los palses atrasados,

La pequefia industria nacional, incipiente y de ti=mo prixi .ivo, carece fde es-

taFlecimientos industriales donde se hara uso suficiente de la fuerza motriz o por

menos se hava ahandonado el consimo de lefla ¥ carbén vegetal, sustituldo por o-
tra ~l-se mis econdmica y eficaz.

fsta situacidn no debe cargarse directamente sobre la instalacion de equipo
nées rial, sino sn bucna parte, a la capacidad de abastecimiento de las plantas -
racoras de energia eléctrica que dan el suministro a tarifas muy elevadas.

(43

:2sta el momento las plantas que nerecen mencién para el uso industrial, son
ar . propiedad del HEgtado en Santa Maria lel Departamnto de Quezaltenango y tres
situadas en Palin, Escuintla y Amatitlan propiedad de C.mpafila extranjera y que ha
instalado recientemente, dos unicdades adicionales en San Luis, Amatitlén y El Sal-
to, Escuintla, cuya potencia conjunta tiene el mayor consumo en el uso doméstico.

Guatemala piensa resolver en parte el problema de la electrificacion nacio—
nal, mediante la construccidén de la hidroeléctrica de Jurlin con una potencia de --
30 000 KW,, para abastecer los departamentos de Guatemala, Sacatepéquez; 151 mis--
20 construira otras hidroeléctricas de menor importancia situadas, una en el rio -
de Los Esclavos, Departamenmto de Santa Rosa, para abastecer los departamentos de -
Santa Rosa, Jutiapa y Sur de Escuintla; oira en el Rio Hondo, Departamento de laca
pa, para ensanchar la planta actual que abastecera los departauentos de El Progre-
50, Zacapa, Chiquimula y parte de Jalapa; y otra en Zunil, gue con reacondiciona~-=
sientc de 1a Ae Sants Maria v otrss Plantas Generaoras, abasteceran los departa--
mentos de wnezallenamn et aihy , i © 4 A-, .- warcos, Sololad y parte de Su
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chitepéquez.

Hay otros proyectos de menor importancia para hidrocléctricas de potencia mi
nima, y de las cuales se han puesto a funcionar 6 en los siguientes municipios: --
Concepcion Tutuapa en San Marcos, San Agustin Acasaguastlan en el Progreso, Gualan
en Zacapa, San Juan Chamelco en Alta Verapaz y la Democracia en Huehuetenango.

El uso de energila eléctrica, sera también un poderoso instrumento en la tec
nificacion de la agricultura. Claro estd, que al principio el pequefio campesino -
no podra ver sin prejuicics su aplicacidn, pero habrid que desplegar una amplia pro
paganda yendo hasta ellos y haciéndoles ver con sus propios ojos, las ventajas que
esto reporta, 3e podrad usar equipo para la conservacidn de los productos, se pas-
teurizara la leche, y se fabricara mantequilla y queso, se utilizara en las gran—-
jas, se estableceran molinos de trigo, cafée, etc. y beneficios de arroz, cafia de -
azlcar; etc., mas los servicios de comodidad y confort en el hogar.,

MEDIOS SOCIO-ECONOMICOS DEL DESARRCLLO
A) CONDICIONES DE TRABAJO

La poblacion activa ce Guatemala, mejor dicho la fuerza de trabajo existente
es superior al grado de desarrcllo actual, y se maniiene en forma sub-ocunada v --
Sus conciciones son .uy desfavorables.

Leanss esta cecdr oue e la Repiclieca, -parte o unss cuantas cludades cue con
las cabeceras departauentales, todos los dumas potlados tienen vida rural que se -
encuentran en situacidon inferior para la gente que persigue la educacion de sus hi
jos y la posibilidad de llevar una vida de mayor comodidad y confort. Esto en o--
tras palabras viene a crear el problema de la ciudad, con su escasez de vivienda,-
luz eléctrica, agua potable, etc. y es donde las autoridades correspondientes con-
centran su atencidon olvidando, o en el mejor de los casos, relegando a segundo tér
mino los lugares rurales., Aqul se desconoce todo y nada se diga de los servicios
sanitarios, hospitalarios, educacionales, seguridad social, etc.

B) PROBLYNA SANITARIO

La activicad sanizaria corresponde 1 la otava preventiva de las enferiedades
que las personas pueden contraer por un sinniumero de circunstancias e ignorancia -
reinante. Salvar ésto requiere la educacién rural y la existencia de gran nimero
de unidades sanitarias que recorran todos los lugares apartados de la republica, -
suministrando los medicamentos que previenen la percepcidn de las enfermedades Ju-
gando papel importante la vacunacion. Lo cual requiere la ejecucidn de un plan so
bre control y prevision de las enfermedades mejorando las condiciones sanitarias
en toda la repiblica, mediante la actividad coordinada de todos los organismos del
Estado, Autonomos y Privados, en colaboracién con el pueblo de Guatemala, apoyando
las decisiones en las estadisticas nacionales como elemento directriz para la me--
jor scolucicn de los nroblemas
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L~ repihlic , .+ . ala, presenba una rran Selicieio A nii.
talaciones hospitalarics, -~ ~ ap=nas 21canz? un totz) Je 37 en 1957,

sos per su depsndencia as:

3

l tiOS‘Jltal Ul IoGoJoSol)
4 Hospitales subvencicnacos
¢ Hospitales particulares
Tomando por zonas el territeric 7 o ~hlica, resulta que los hosoita--
les se reparten asi:
No, Hos- No, Hrbi No. de fa
pitales. Zonae#: tantesd L;liabz- B
Total @ 2 783 1k 58& U7
13 Zona Central (1) 671 0423 138 Y«
“ Zona Sur (R) R33 61 53 0%C
Zona Occidental (3) 086 064 162 Re”
Zona Norte (4) 501 160 95 667
Zona Oriental (5) Z06 229 80 173

2) Las zonas se distribuysn como sigue:

Zona 1: Departemertos de Guatemala, El Progreso, Sacatepéquez y Chimaltenanic

Zona 2: Departamentcs de Escu'ntla y Santa Rosa.

Zona 3 Departamentos de Sololé, Totonicapan, Quezaltenango, Suchitepéquez, -
Retalhuleu, San Marcos y Huehuetenango.

Zona 4t Departamentos de E1 Quiché, Baja Verapaz, Alta Verapaz, £l solen s -
zabal.,

/ona 5: Departamentos de sacapa, Chiquimula, Jalapa y Jutiapa.

suente de Informacién: Censo de Poblucidén de 1950. Cifras Pro TERTEER T

N

in estas condiciones es impostergable, activar el establecimiento de hospi-
- e~ .n todo el territorio. Si esto no estuviera en el moseato artual al alcan-
~e de los recursos econdmicos del Estado, deberia encontrarse mna solucidon a tra-
ves de los gobiernos municipales para que en colzhoracidbn con ¢l vecindario se ¢S
tablecieran servicios de asistencia, dotadcs del personal responsable ¥ capacita=-
lo, que constituyan al mismo tiempo las unidades sanitarias para recorrcr hasta -
el 01ltimoc lugar de la jurisdiccidn.

Lo antericr es una necesidad porque Guatemala cuenta coen un ninero reducido
de médicos y escasos estudiantes de la profesion, quienes lo hacer. jor su propio
beneficio y que no =stan en disposicidn de remontarse a lugares donue el cli=nte
NO PAGA el esfucrzo empefiado, Anticipando esta posibilidad, el Ectalo debe bus—-
sar la formula de sufragar los gastos de los hachilleres y profesores con un tuen
~scord de estudios secundarios, y profesionalizarlo en la medicina y la cirujia en
shmero que se considere suficiente para que al concluir sus estudios presten sus
s:rvicios en cualquier parte de la rentiblica, mediante contratos de trabajo, Jus-

_ Esta organizacifn c:entz en muchss de las voblaciones donde sus afiliados son i«

LA v : . - “yacti Lo consultorios o



tanznte remurcsrados.

~, PROBLEMA ECUCACIULAL

sada se puede adelantar o auy poco, contando con una poblacidn analfabeta
=1 su mayoria, que no tiene conocimiento de naca y que por ello no lucha para -
inz jorar sus condiciones de vida. Y para subsanar esta situacion se debe empren
ier una bsasta campaﬁa educativa adulta y preferentemente a la nlﬁez, construyer
10 escuelas en numero suficiente en todas las partes de la Kepiiblica, cuya com-
rosicidn etnoldpica es:

PCHLACION DE LA REPUBLICA POR GRUPO ETNICOl)

CENSO DE POBLACION 1950

Zepartamento Ladinos Indigenas

Tctal 1 296 397 1 491 725
Guateiala.o . voccososs 360 278 80 807
El Progresoeeseoecesss 43 357 4 321
Sacatepéquez.ceeoccess. RS 253 30 722
Chimaltenangoecececons &7 536 94 774
cocuintlaceceocoosee s 104 181 19 628
canta KoS@cecescsssccs 99 362 10 450
5010180 ccososassrennns 5119 77 750
TotoNiCaPANs . oassocoos 3 380 96 054
<Jezaltenanfo.e.ceeess 58 832 1R4 756
Snchitepequezeeeeceees 40 837 84 359
retalhuleUcoocoososcss 32 026 34 040
San Marcos.eeeceecceos 64 075 165 964
luehuetenangoesc.coos e 58 746 146 127
El Quich€..vocovoocens 28 484 146 398
Zaja Verapazs:.coeeeves 27 505 38 927
Alta VerapaZ.oesoseoss 12 527 1/6 R31
L] PetlNe.eveocecarans 11 431 4 466
Izabale.ovoesoecoossse 47 082 8 109
£3CAPAsoccsvoosasesasoss 56 393 13 140
Lniquimulaseeseseascos 42 741 70 098
Jalapaseococsoosasssans 37 194 37 897
Jutiap@cesce 4 .h00 o 112 059 26 7C%
") luente de .nforuacién: Censo de Pola 15 iU 1950, lireceidn Leneral

Estadistica.

2l kinisterio ce kducacidn emprendid la construccidn ce escuelas rurales
en zonas socio-econdbmicas perfectamente caracterizadas, to.ando en cuents la ma
yor concentracion de la poblacidn. Su interés es que lleguen a funcionar seis
escuelas normales de las cuales hay ya do- en actividad, la primera atenderi :
zona cakchiquel y tzutuhil cuyo nombre es "Domingo Sarmlento“ situada en la Al
meda, Departamento de Chimaltenan;o, y, la sepunda que couprende la zona qulan
y se atiende en Chotacaj del Jepartacento -« -o*unicapan.
solamente consultorios, atendiendo en este caso el servicio hospltaliario en ins
tituciones del Estado.
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Las dos escuelas restantes, .;taran en la regidn yue comprende buena paric
de la csta sur y oriente de 1a Renﬁblica, donde sus pobladores hablan casi solo
castellanc, aparte de pequefics nlclecs de raza indigena on uno cue otro departa--
nento

-in embargo hechos histéricos y econdmicos se oponen fuertemente a la edu--
caci6on del pueblo y asi se puede ver en muchisimos lugares que nifios de edad 's-
colar, estan avudando a los padres en los trabajos del campo v .1 scerss 4> la -
rasa; negandose rotundamente a que e) nifio asista a la escuela

" es que 1a escuela tiene sus exigencias, pide mater‘al de trabajo y lcs ni
rics no tienen como comprarlo; al contrario sus padres estan escasos de dinero., oS
preciso recorrer distancias y los nifios no tienen medios de transnorte ni “a dis-
ponibilidad de apenciarselo. Lo primero debe resolverlo el Ministerio de . uca--
sion v 1lc segunde conjuntamente con el de Comunicacidnes v Chras Piblicas.

)  PROBLEMA _DE SEGUFIDAD 50CIAL

’

LY. LIATELE L o= g oo oo rn o a 9! ¢ nrendsitec de dar wro--
teccion minima a los havitantes ce la itepiiblica, financiada por la contribucién -
del istado, el Patrono y el irabajador, que seguira constituyendo un problema --—-
wientras no se extienda a todo el territorio nacional para beneficio de toda la -
colectividad. Estos servicios tienen la misidon de atender al individuo afiliado
v a su familia. Asi se garantiza g todo ser humano la posibilidad de contar en -
aomentos dificiles para su ex1sten§1a, con la ayuda oportuna en toda clase de ac-
cidentes y enfermedades profesionales, para lo cual no tiene disponibilidad mucha
fente que mantiene un presupuesto deficitario, sin poder recurrir a hospitales na
cionales donde el servicio es gratuito pero también deficiente por la gran cant: -
dac de personas que a ellos concurren.

in cambio en el régimen de seguridad social, el mismo trabajador afil:adc -

s& P=ne merecedor a los servicice noroue contribave con st direrc v sub-si o 1c-
reate potva e o e o .
FO S A 1 : SRER R S AT seeure de valiez, gue

consis*e en el varo rie pensiones periddicas al anciano que ha cumplido su misién
entrepando su frerza de trarajo material o in*electual en el desarrollo de la ri-
queza nacionsl.

?1ﬁslmech, .1 ser Je maternicad, goe se ts puesto en marcha, dando aten
citn médica antes y ceSpues del parto asignando los sub-sidios corresponalenteuo

ﬂ bl seguro contra la desocupacidén, no reviste caracteres alarmantes en un —-
pais agricola, pero resulta 1ndlspensable, en unz etapa de mayor desarrollo econd
mico, y necesarlo, en periodos ciclicos de orden internacional.

MEDIOS DE OPERACICN DEL DESARROLLO ECONOMICO
A) PERSONAL
b1 desarrollo econdmico de un pals, requiere de muchos factores entre los -

cuales se encuentra fundamentalmente dlqooner de un ecu1po de hombres con habili-
dat e 1 ot om Ty o B0 C T eble caatenala @ue sohs



mantenido casi toda su vida de la agricultura v cuya explotacidon ha sido rudimen.
taria,

Guatemala debe buscar la manera de incrementar la enseianza técnica como es
proposito del actual Gobierno, aunque a esto se oponen deficiencias de orden f3-
nanciero, pero que pueden salvarse establecienco una coordinacidn de todas las
instituciones interesadas en la preparsacion de elemento capacitado (Universic
Popular y Ministerio de Educacibn) en colaboracidn con organismos que tienen
misibn del fomento y el desarrollo de la riqueza nacional (Instituto de fomer
de la Produccién, Winisterio de agricultura, etc.) y otros que buscan rarantiz.
sus préstamos a los agricultrres o »AvetrisTes an o Tar Tnstitacicnes Hormear:
Lebiendo participar directa..
en s. esfusrzo de supsracior

latemala cor  mienbro de .d owollU, podliid G0Ji lall 1@ 85 Slellle LedInt
para fines de impartir cursillos y capacitar a los mzestros que habran de tener
bajo su responsabilidad la ensefianza e las e-cunelas as la Kenf'hlica. Los proer
mas ceben tener la extens:
pacitacion del profesoradc

Bl pails sol ente espera sabor Ull.o 257 SuS I' (o .05 pa & CONVETTIrSe; .-
un pals sub-desarrollado en uno que penetre rapidamente en la esfera de los que
actualaente manticnen un desarrolio amnlio de sus riguezas. nxisten obreros en
bundancia, tanto en el caw.c couo en la ciudad, pero exigen una iejor distribu--
cidbn de las diferentes ocupaciones apricola-industriales y su capacitacidn téen:
ca en estas ramas, su desplazamiento asi, se harad mas factible pasando de las zc-
nas de gran concentraciéon a las gue se encuentran carentes de brazos con abundarn-
tes recursos, p:ro sin olvidar los servicios sanitarics, hospi Al o€ C L
trificacion, de arua potable, etc.

El ntmero de alumnos que asisten a las escuelas vocacionales, t& ni:: ¢ in
dustriales es bien insignificante, como se puede ver a continuacion.-

“xaml APro= Aprc -
Estabhlecimiento _ B Inscidoos nadios bacos pados
Total 10 R68 7 R97 5 742 78,7
Centres incdustriales anexcs a escue-~
1388 primariascec.co cvocaisococonas 2 831 2 202 1 508 86.64
sn Escuelas l‘écnicas y Vocacionales. 7 437 5 095 5 834 75.85

»

_ Firte de Informacién  Oficina de Estadistica y sscalafon. Ministerio de Edu-
cacidn Piblica.

n laz :ifras antes apuntadas no estan incluidas la Univ.rsidad de San Car-
les ¢~ Tuatemala y la Universidad Popular, que tienen centros establecidos para -
s 2 2 0y . .
.a capacitacion obrera, y su numero es de menor Importancia.

Esta enserianza debe también llegar del nismo i.2dn oue e observa en la alfa-
hetizacion, los acdultos no van a las escuelas establecidas para los alumnos de me
nor edad, sino que las misiones son locilizacdas en lupares convenientes para que™
alll asistan a sus clases,

La labor es dificil, como también lo es el querer hacer ver a los adultcslas




veats ac ¢ Ja alfabetizacion, puro ue algin moas ticae gue resolverse el probae-
ma, ouscando los medios.de vencer en el 1ntr1ncado compleJo etnologico, las cara:
eristloas de naturalcza 11nvn1ut1aa v seelo-econdmica cue se oponen a su eficier

’

e o lin oo -

1 ..Tz0S para que en colaboracion con la clase obrera se pueda emprender una camp2
%4 educacional tendiente a la preparacidn técnica de los trabajadores, fundando -
certros de ensefianza en los lugares apropiados, dictando cursillos y conferencias
-+ las personas especializadas. Luchando por apartar al asalariade de los vicics
v encausarlo al poce espiritual en campcs o rocres v odive reion. en lo gue los i~
Aistrinles pueden contribuir grandemente

i ests rroparamion : rn los empresarios, empefiar sus mejores es--

bn cuanto al personal de direccién tlcnica, debera sur efretado de las fa--
cultades y Escuelas superiocres, las que deben centar con los laboratorios de inves
tigacion pertectamente equipados, para la mejor preparaciodon de los estudiantes, -
gue luego serén Ta bree d- 1at ndermng Tattalsed aes fndustriales, comercisles, -
sricolas, etc

21 Ejéro.- Lo L o FURE A E R
Lznstituyendo empresas regionales cuya actividad sea esencialmente agrlcola° Su
zotividad debe empezar porque todas sus clases sean alfabetizadas y luego entrar
1" entudio fundamentalmente practico de la técnica agricola, mediante el estable-
- miento de escuelas atendidas por profesicnales y decidida colaboracidn de la G-

-cialidad., A51 todos los elementos al salir de baja, pueden ir -~ sus lursres de
~rap o opa - LJisexinar los ceres mientos coriecTac adguiridos,

Los establecimicrntcs c.oe ocunabian . _.Teo ¥ L)% cbreros tenlan instaladsa -
a¢s naria y equipo que hacla un valor de 25 2C4 0UU.001) en el afio de 1946, y -
¢stane su mayor concentracion en las siguientes industrias:

Textiles
‘ebidas y destilerias y
‘roductos Alimenticios

La magqu-naria v eguino a esa fecha, correspondié a instalaciones deficien--
“es  snticuadas con uso de largos afios, pocas eran las renovaciones y las nuevas
z¢gu1stcliones.

Jamas puede esperarse que con los montos de inversiones que se expresan pue
da .a actividad industrial del pals considerarse como una rama suficientemente -
tecnificada ni siquiera en minimz parte, y la cual es indispensable incrementar -
para que al correr del tiempo se cuente con un grado ocupacional de altos niveles
capaz de absorver el aumento de la poblacién por el incrementoc demografico y toda
la mano‘de obra que esta ocupaca en actividades marginales de la agricultura y la
artesanila.

1) Fuente de Informacidn: Direccidén General ‘e Estadistica, Censo Industrial de
194¢



Lg modernizacidon v eficientz’» 1 1z maqgu
we jores salarios y la ventia de los preductos a pre
condiciones de compstir en . avor o .. M0v “ric e
ralidad v voluucn, tendiot 9 .
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os .ajos qus 1os ponen en -
a nrocdiiecién extranjera 3n
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CAPITULC II1
MERCALO UE CunSUMO II:'"ERI'.IQ

El concepto orteolcro e Ao o oo of o~ fteranzioal debe establecerse se-
gun los costos comparativos, es absurdo, en la hora actual. Uesechar esta apre--
ciacién es de imperativo nacional, como lc es también pensar que para repartir 1=
riqueza mundial conforme los adelantos téenicos, es despojarse del coloniaje ec:
nomico que aprisiona y ahora a los pueblos v que lo demrestra plenamente, el he--
cho;de concretarse a la 30ls nroduceidn de materias primas vegetales o mineralc-
nara alimentar centros industrializados que se encuentran fuera del pais. Por
gue la2s naciones se ven zmpujadas al des-rrollo de sus fuentes de riqueza nara ia-

tastecer la in uqtrla de trensforuncién come etapa inicianl de su desenvolvimiento
capitalista, _:. Tt wetentos de Lo L0 ¢ a0 Je consuao e v stas -
prosorciones,

Guatemala tisne ese mercado en polencia, yYa Quo cuenta con una poblacidn ce
ire~ illones de hahilantes gue en su wnvoris -sti suh-alimentada, mal vestiis -

N R . - -
\.11.1’ L . N A . N

- RS RS =ty A S base e d.T 1l Ul e
yor mo.er ae compra eunire la potlaciin activa asalariada y la incorpcracidn al -
oroceso economico de aquella que permanece en un estado de sub-ocupacidn o de pro
duccidn bonsuntlva, ¥ que debe defenderse mediankte una politica arancelaria que -

arantlce el surg ento y 1z consclida-idn e la indastria nacionsl contra la --
comnatencia desleal extran, era,

T N - . R s —_ )
CCuLiCic. o2 Pilia alsn a [ L DU UV0 TR0

DaT Tooailio . ) P . S sl U e

i1ss condiciones de vica y relacicnes ‘e trabsjo. bLcn estas pe ISpLCuLVaS e crean
furdamentalmente las organizaciones obreras y campesinas que cuando encuentran un
sano entendimiento con los patronos, conducan indudsblemente a la. grandeza de la

naciénalidad, puesto que tomadas de las manos ambas partes, puﬂden dirigir en for
ma organizada el desarrollo agricola e industrial de todo el pais. Un entendj---
miento de esta naturaleza vendria a sacar al pals de su estado de productor de ma
terias primas e incorporaris mavor mano de trahbajo a los productos de erportacion,
con vista a una mejora sensible de los salarios a los traba’~ co.3.

Existen aspiraciones de los trabajadores, que no puscen ser morcs ecladas
por ningin ciudadano, debiendo atender & sus demandas, hasta un grado justo en la
reparticion de la riqueza, Mejorando las condiciones de trabajo y de vida, ele--
vando los indices de alimentacidn, vivienda, higiene, salubridad, educacién, etc.
Los trabajadores por su parte no deben olvidar en ningin momento la responsabili-
dad que sobre ellos pesa, en el sentido de ser obreros capacitados y responsables
en sus puestos de trabajo, para alcanzar grandes vollmenes en la produccidn.

Los trabajadores después de octubre de 1944 tendieron a la formacién de es-
tos organismos que al principio no tenian ningin estatuto que determinara su fun-
~1én, por lo mismo su reconcclmlento por parte de los patronos era tomado sin la
ayor transcendencia. No “ué sinc hasts en mavo de 1848, al arrobarse el Coédigo
TTroiace, Y - - funcionament »



Auevas organlzaciones, Gue pu.miles

traba jacoras en sus diferencias cor .- . ni C0CE
Sk nI10H
Salario o sueldo es 1a retrivucion que tocu foavagal 1w

da o su forma representativa que debe ser hecha efectiva a la fecha de su venci-
miento, aceptando pagar en especie hasta el 30 » en los salarios de los campesin
que laboran en exolotaciones agricolas o ganaderas, gue puede tomar la forma

limentos - = *3~: ~~ 0 om0 ” oo qar A4 el dencniis vara sv
sistenc:a
Sin emoargo oL oo L il

.a formacion de mercados municipales y de jurisdiccidn menor, para que c. traha
dor o su familia pueda concurrir a ellos cde tal ~~1o e dar plens desarrcilo v

T gitanta o M T Teato SnTerno o camSins

D1striculr €. nocesarly poder acqus .ilLive onirs oo st o o :
tal para poder llegar a mejorar los bajos niveles de vida de los grandes nucleo
de poblacion guatemalteca. Este es un factor importante en el mantenimiento de ur
mercado internc Ze consuso para ~onsclidar el desenvolvimiento v desarrolls econd-
mico del pais.

B1 salario minimo ebe consiaerarse oo an punbe de o a o oda, Liys o 56
periédicamente modificada en forma ascensional tomando en cuenta las condiciones -
de trabajo de cada region y forma en que este se lleva a cabo, l¢ mismb que las po
sibilidades patronales. La conciliacidn de estos extremos sera un dique a la ele-
vacidn de los precios de verta ds l0S articulns. tendiendc contrariamente a su con
tinua disminucion por el ai: .q : Lo o onrooanoe e L foom T
industrial, ete.

La fijacidén de los salarios nc debe sin embargo verse reilrasada 1.
to constante por deficiencias de empresas imputadas a su organizacion
su equipo o maquinaria de produccion.

Los organismos llamados a la fijacion del salario minimo se conocen como
misiores Paritarias que constan de dos patronos, dos trabajadores y un inspector -
de trabajo que las preside. Para el funcionamiento de esta comisidén se requiere -
que se haga una perfecta delimitacidén territorial formando unidades cuyas caracte-
risticas socio-econdmicas sean similares., Sosteniendo que los salarios no deben -
verse di§minuidos por deficiencias de organizacion de la empresa y su equipo de --
produccion.

— L
Jop s N

Hay un hecho importante y es que el pago en salarios debe tenerse principal-
mente por los patronos en cualquier actividad que se trate, fundamentalmente como
un factor de demanda en el mercado interno de consumo, que debe crecer constante--
mente para el fertalscicicnto del “fesarrolle -enndmico nacional. Los altos sa & -



rios dnten se balanceados parotra parte, con el uso de maquinaria y equipo efi-
cientesen las operaciones agricolas o industriales, y nunca con la elevacidn de
los nreczios de sus productos,.



CAPITULC I:

1o.- Guatemala debe ase~urar =us r1 ._-as oars ser crplotadas por Luatern
tecos o con ayuda extranjcora la cual tenga su insta retribucion, en
caso de insuficiencia técnica y de inversion.

1
4

20.~- Guatemala debe resolver el problema del petroleo tal como lo deter.i-
' na la actual ley, o bien, suavizando un tanto las estipulaciones ce
la misma, pa:a dar ingreso a la inversidn extranjsra, pero »vitande
1zs fatales consecusnaias gue nodria acarraarlas concesior - R
erandes compafil '

BIo Guatemala tien= : - S
les, y un basto capital huwanc, basc el «esarrolic eConmico, Que
estd desgprovechando miserablemc~te con -enosprecic de la nacionali
dad guatemalteca.

40,~ Guatemala es un paie nohre 0 1oL e . flmnfanela Norgue carece Ce
un equipc de howbres, consecuente con tanto pronunciamniento ce gober-
nantes de ahora y del pasadc, para el establecimiento de "la solidexz
politica de una democracia -que- esta sstrechamente lipgada al manteni
miento efectivo y firmemente estable de la f'acilidad cde vida y alto -
nivel de em:leoc.

CAPITULO II:

lo.- Guatemala, si persirue la cxplotacion integral de la mayor parte de -
sus recursos, debe buscar la manera cde ir nacionalizando vaulatinam :.
te, los medios de transporte, especialmente dentro del territorio nx
cional, y suministrar la enereia eléctrica para la industrializacion
del pais.

Ro.- Guatemala debe estahlecer redios eficientes por conduttc Ce sus oroa-
nismos especializados en el conirol de las en“crmedzdss, que son cau-
sa de una alta mortalidad infantil v adults.

4~.~ Guatemala debe readizar un basto programa hospiislarioc para la ~..r
cibn eficiente y oportuna de la gran mavoria <e la poblacion que no -
tizene los recursos suficientes ni siquiera para la propia slimentacion
vestido y vivienda.

4c., Cuatemala, debe extender los servicios de sepuridad social a todo ci
territorio nacional a la wmayor brevedad posible, para coadyuvar a 1la
atencién del problema hospitalarjo nacional,

So.- {uatemala debe hacer accesible al mayor nimero de habitantes del pals
la ensefianza técnica industrial.

Guatemala debe diversificar sus importaciocnes, con tendencia a la sus
titucidén de muchos orceductos aue el —ais Huete producir con ventaja,-

R 1AvVerLIr e el ] ot



CascifULO 114

Guatemala para poder avanzar en su ‘esarrollo econtuicc, ¢ L -2 L

trituir el suficiente pciler de compra, el cual se pusde confezulr fun

dagentalmente ¢ travbs le wjores salarios, parados a los trabajado--
4. - -

SCoL oan i e g Ao,
. . -, . - . N
oo oo Y els oren e o oy et orelaciens 3 ohre

~~-pa‘ronales, con ides clara de 13~ dcs seclores, ya que el DrogTeso
obtiene por la accidn pa*ridtica de amhos, donde se obtenga la jus
retribucion <el trahajo ¥ el can~ital, sin que come ha =" '~ *ra tao

21 Altimo nresion: msaed Canente sobre el rrimervo.

'a tiene e “zour s “e ss politica liscel para (oo

1. s jor esiructurs oot ~en’cnal, aconpafizda de una - o1 .-
tnsiruecntos que 85 ac - o
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INTHOCDUC I
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Se notara que en esta parte no se busca directamente la forma como hab:
de hacerse una inversidn de capital y su financiamiento en la industria. Mas =
busca ir realizando la operacidén de industrializacioOn por una serie de instrumer
tos que a la larga lleven a la formacidn de capital para su mayor incremer’' B

Tampoco se hace un estudio y analisis de los valores ce crédito plbl: -
nrivados en la captacién de los recursos monetarios. Estoc romdneiria mas -
trabajo de organizacion de empresas y medios de inversiin

Lo que requiere el iedio guatemalteco como paso inmedtant o, Lo.os LT
reestructuracidén de los varios instrumentos de politica economica, que tlendan
crear un mercadc de consumo de la prodnccion nacional, apoyado por altos nivelsos
de ocupacidén y la incorporacidn de los grandes ftcleos de porlacidn que se rao
tienen al margen de la economia de cambic.

POLITICA CREDITICIA:

La deficiencia de capitales individuales en el medio nacional gque pusgen
dirigirse en una accion privada a la industria de transformacion, debe ser subs:
nada por la intervencién bancaria piublica v privada. Estos organismos serla ccn
veniente que atendieran un determinado campo de actividad, sumin strande fondos
a todos los hombres de eswprosa, prande o requefias

POLITICA FISCAL:

Se debe buscar la forma de iniluir en el establecimienty ce lueniss < Lrd
bajo y la distribucion de suficientes recursos al sector consumidor por medio de
altos niveles de sueldos y salarios. La politica arancelaria como una rama de--
pendiente, debe asegurar el mercado de consumo de 7a produccidn nacional evitan-
do la fuerte competencia de productos extranjeros, alin cuando los nacionales ado
lezcan de alguna deficiencia en calidad y se expendan a precios de venta mas al-

4 o

. LI'1!0A COMERCIAL:
- concertacién ce contralos comerciales, debe establecersc para benefi---
. Tuatemala, otorpando igual consideracion al pals con el cual sz conirate,
- -cuentra en una etapa equivalente del desarrollo economico.

. debe buscar siempre mejor trato de los palses de mayor adelanto indus--
-~ 4] ~omo forma de su colaboracidén al incrementc de un mas alto estandar de vi-
ia de los pueblos atrasados.

TTTTTCA AGRARIA:
ran em~uje recibe la industrializacidén mediante una conveniente politica a
. , .
o Esto hard que grandes nucleos de poblacién intervenran en la economia ~

de cambio. £1 resultado seria mavor produccidén y la formacidon de un mercado de
marn de *rabaio en 2l cammao.
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CAPITULC IV

OBJETIVOS DE LA INDUSTRIALIZACION

Guatemala debe hacer que todos sus esfuerzos se encaminen a la me jor utili
zacidn de los recursos naturales y—humanos, tendiendo a la transformacidn ee su
economia semifeudal en una economia de tipo capitalista; y nada me jor para ello
-como lo demuestran los pueblos progresistas-, que la industrializacidn de las -
riquezas nacionales con vista a la culminacidn de los siguientes objetivos:

lo.- BIENESTAR SOCIAL DEL PUEBLO, y

20.- INDEPENDENCIA ECONOMICA.

Sin embargo arribar a la consecucién de estos fines no es tarea facil, --
pues se oponen muchas fuerzas de orden socio-econémico en 1o interno para su Ic
macidn en los pueblos que carecen de ellos, propiciando en esta forma el biene:
tar social que se persigue, el cual comprende la elevacidn del r -~
los grandes nicleos de poblacién, cuyos medios pueden estimarse.

a) Incorporando a las grandes mayorias campesinas v de orroros
a la tierra, entregéndoles esta en propiedad inalienzhie que . aver
la creacidn de unmrcado interno de consumo, y
-

b) proveyendo los medios que permiten la diversificacion v expansiém e -
todas aquellas actividades que tenpan vor ohjeto 1a eliminacién 1
ocupacion marg-nal “atentda an la arric fnen o

DISTRIBUCICH .o LA TIFWL A EXPr 5L

-a situacion angustiosa as 10s mezos colonce v chrorss GFTICT Ao, tete ol
un capitulo abierto a la sclucién total por la aplicaci6n de la Reforma Agraria
Democratica, La distribucidn de tierras debe plasmarse en una nueva composicion
campesina, que permita recurrir al mercado de trabajo como asalariados del campo.
Esto se traduciria, en un mayor nivel de vida, que es cimiento en la consolida--
cidon de un mercado interno de gran volumen industrial, lo que traeria como cons
cuencia el desplazamiento de la poblacidén agricola que debe absorver la ciudad.

La transformacion indicada puede comprender mis de un problema que se ace
tuard con el incremento demografico, dado que Guatemala tropieza con un rezaro
en sus diferentes ramas industriales que revisten una gran cantidad de indus
tria artesanal, sustentada por numer-sas "0 <1 - i -

o

No obstante, el desarrollo eccr - - -
cabar con el sistema atrasado de produccicn en la agricurlura y .a incusiria,
jue debe asegurar el beneficio general, descontando desde luepo los nequefios ¢
sajustes en la economia familiar.

Lo anterior estara condicionado a una cuidadosa planificac "n nars poa
arracion nacional industrial, activando 7os procescs Qe ne © 1 e interc:
1 ertre * Tce Tos noehlog o e e : RN E I E
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ridad social y educacidon técnica, de fomento industrial, inversion publica ¥ pis
vada en concordancia con la politica fiscal del Estado, comercio exterior y fun-
- . . = 2 3 s >
damentalmente una politica crediticia que permita el rapido desenvolvimiento eco

nomico de Guatemala,
INTERDEPENDENCIA ECCNOWICA
La realizacion de los aspectos gue comprende el segundo punto en los onje-
tivos de la industrializaciéon, garantizan la nacionalidad por suponer la consol?

dacidn de la independencia econdmica, asi:

a) Diversificacidén en los productos de exportacion y los mercados de con-
sumo internacional.

Para ver con meridiana claricad la exiapencia de atender este aspecto, témg
se en un periodo dado (dipamos 1949-1953) el promedio de cifras relativas de las

exportaciones totales de Guatemala, distribui-as en compras de Tos Estados Uni-
dos de Norte America y Resto del munce

VLSUBLICA LE GUAT=wALAC  JALH L 7 o BXSCRTACICONIS DE VBRCASESIAS A

ESTADOS UNIDOS Y RESTO DEL MUNDO 1949-185.)'

Exportaciones Exportaciones a

Valor Expor- a Estados Uni- Resto del Mundo
Afio taciones Z. % dos Valor Z. ___,E___ zglgz_z___
10497 63 255, 1
1950%) 78 905.,5
1951%) 84 251.4 .. . .
1952 94 715.9 100,0 80 829.0 85.4 13 816.9 14 .6
1953 107 794.3 100.0 74 614.2 69,2 33 180.1 30,8

1) Fuente de Informacidon: Banco de Guatemala.

2) No hay informacidn, pero la distribuciodn regional pa:a estos afios puede con-
siderarse muy parecida a los afios 1952-1953; ya que después de la Sepunda --
Guerra Mundial, E,E.U,U, ha sido el mayor importador de los productos nacio-
nales pues Alemania desde entonces dejo de ser un fuerte comprador de Guate-
mala,

Los productos nacionales deben colocarse en mercados donde paguen mejores
precios o puedan concertarse relaciones de trueque, a cambio de otros productos
suyos precios sean mas bajos con relacion aotros paises y mantener la seguridad
de una demanda diversificada como muestra la tendencia, el afio 1953.

La dependencia actual de la economia nacional de un solo producto, reviste
caracteres graves, primero por las fluctuaciones de los precios en los merca----
dos de ccnsumo mundial rundamentalmente en paises do alta capacidad productiva

T
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segundo, por los acelantos ce la guimica, que ha venido sustituyendo productos na
turales por la produccidn sintética: lana, hule, chicle, etc. Este conocimiento
svitaria ser sorprendidos en tal situacion debiendo buscar la superacidn inmedia-
ta diversificando y acrescentando la exportacidon de otros articulos como fibras,-
.lzaginosas, carne, etc.

t) Incorporacion de mayor canticad Je trabajo cn los productos ‘e exporta-
cifn wedisnte sz nouatria do o ton gL oruazion,

Para e3to ~¢ cuszrua ~on na “..nte astaal de anteria prima, ol oniC ¥ una -
potencial, la reserva forestal y otras sas q o nueden cor descub erias en el nori
zonte de una liberacidn econdmica.

La exportacion de productos elaboratos ah-=e uns ~ran posibilidad a la absor
cidn de “uerza de trabajo que se mantiene en actividades marginales o de sub-en--
nleo,

Je esta forma el coloniaje econdmico que oblira al pals a ser proveedor de
.aterias primas, seria superado sin que tengan realidad los infundados temores de
los paises de fuertes estructuras industriales que piensan ver disminuido el alto
nivel ocupacional de su poblacidn ya que por el contrario, esta situacidn no se -
produce; sino que hace mejorar sus condiciones por la mayor disponibilidad de po-
der adquisitivo de los pueblos sub-desarrollados como Guatemala.

¢) Utilizacion de la materia prima nacional en la industria de alimentos,-
vestido y habitacidn,

Le esto habla parcialmente con elocuencia el caso del algoddon que Guatemala
Liportata para alimentar su industria textil, como se desprende del cuadro siguler
te:

HECUBLICA DE GUATEMALA: VOLUMEN Y VALOR DE IMPORTACION DE ALGODONI)

1945 - 1953

Ario Canticad Valor

1945 21 518 414 715
1946 49 813 1 037 528
1947 48 674 1 354 945
1648 49 369 1 407 897
1849 33 098 868 047
1950 39 952 1 157 325
1951 10 053 405 488
1952 10 1 136

1953

1) Fuente de Informacidn: "Diario de Centro América"

Los datos anteriores indican que esta industria ha quedado ya satisfecha --
con exceso por la produccidn nacional, teniendo en cuenta que su consumo actual -
se aproxima a 50 o 55 mil gquintales de algoddn oro y que la cosecha ha sido de --
19 981 quintales, 55 000 quintales y 74 000 quintales en los aflos agricolas 49-50
50-51 y 51-52 respectlvamente, habiendo exportado para 1954 a los siguientes pai-
ses: Alemania, Bélgica, Chile, Inglaterra y Japbn.
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d) Diversificasidn ce los mercades provecdores v ~e"ecciln en las imper-
taciones, haciendo que el mayor desembolso sea en bienes de capital ¥
materias primas escasas en el medio nacional, para mejorar la balanza
internacional de pagns.

Estados Unidos de Norte América es el mayor vendedor de Guatemala y tam--
bién su mavor consumidor, de tal suerte que los pasos encaminados a la diversi-

ficacidn en las ventas traera aparejada la diversificacidn en las compras.

La seleccidn en las importaciones serd el resullado de producir mas de to
dos aquellos articulos que el pais estad en condiciones favorables para ello, ¥
no pasar por hechos tan censurables como tener que importar maiz, frijol, trigo
azliicar, ganado, etc., cuyos recursos monetarios aumentados con-la supresion de -
pastos improductivos deben ser encauzados a la compra de bienes de capital y ma
terias escasas en el medio guatemalteco, para la tecnificacion y abastecimiento
de la produccion nacicnal,



CAPITULO V
FUNCION CREDITICIA QUE LLENO LA BANCA L 2l FOMENTO DE 1A

INDUSTRIA DEL PAIS HASTA 1946

©e percibe una forma concreta de como un pueblo goza de alto nivel de vida a
través de su alta productividad por unidad hombre, y el fuerte poder de compra que
reviste la unidad monetaria nacional, en relacidn con otras monedas con las cuales
se ha establecido determinada paridad. La moneda Guatemalteca habia disminuido en
un 40% de su poder adquisitivo hasta 1923 pero no en forma fija, sino mas bien pre
sentaba una serie de alzas y bajas que mantenian el desorden econbmico y la mise—-
ria del pueblo. No fué sinoc hasta el 14 de septiembre de 1923 en que el gobierno
del General José Maria Orellana decretd la conversion monetaria estableciendo la -
Caja Reguladora alcanzando por este medioc la estabilidad del cambio. Habiéndose -
llegado a feliz término por las actividades desarrolladas en este organismo, se --
llega a_la constitucion del Banco Central de Guatemala el cual fuera creado por a-
cuerdol) del 30 de junio de 1926 el que copiado literalmente, en su parte conducen
te dice:

R El Presidente de la Repfiblica, considerando: que’la funcion del Banco
Central de Guatemala es necesaria para avivar las fuentes naturales de riqueza y a
fianzar la obra de reconstruccion economica del pals, que como consecuencia de las
rentas asisnadas por el Gobierno a la Caja Reruladora, ésta ha acumulado un capi--
tal que representa una reserva metalica equivalente al 40% de la circulacidén total
del pals, que en tales condiciones la fundacion del Banco Central de Guatemala de-
be efectuarse como lo disponer el Articulo 8o. de la Ley Monetaria que dice:

"-.-~E]l Banco Central de “uatemala destinara el 75% de su capital a su depar
tamento de Emision y Descuento, y 25% de su capital a su Departamento Apricola & -
Hipotecario. Los aportes de capital y la reserva se distribuiran en la misma proc-
porciénu El tipo de interés que el Banco Cen+ra1 cobre por sus inversiones no po-

dra exceder del 10 % anual, =st: 10 no .r4d ser zumentaco so-pretexto Je comi-
siones y otros recargos,-—-=-"

La reforma monetaria de 192¢ vino a poner coto a la especulacion innoble que
ejercian grupos de persona:s con fuertes intereses creados con detrimento del desa-
rrollo y desenvolvimiento normal de la economia nacional. Sin embargo la estructu
ra de las nuevas leyes bancarias estuvieron dictadas por los principios ortodoxos
en su afan fundamentalmente de mantener la paridad internacional, de donde la de--
sresion y las perturbaciones que reviste el ciclo econdmico eausd graves trastor--
108 en la economia interna del pals. Durante el colapso que se produjo definitivs
iente en 1930-33 se acentiia la inasistencia en los créditos y otros productos ce -
s1tos rendimientos, siempre con garantia hipotecaria. En esta forma los medianss

oequetios agricultores quedaban ayunos de estas facilidades y nada se diga de .us
ndustriales a donde escasamente llegd alguna vez la ayuda crediticia de los tres
‘ancos que lograron subsistir a los embates de la gran presion que tuvo su punto -
:ritico en_los aflos antes indicados, y estos fueron el propio Banco Central de ——-
iuatemala?) =1 2anco de Londres v Sud-infiri-a v el Bance Lipman.
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Ante tremendas circunstancias el Esta.o .. .. O P SO
diante la creacién de una nueva institucion, el Crédito Hipotecario Nacional cv
yo objeto inmediato seria el préstamo a la agricultura, como se establece en s.
ley constitutiva: "----E1 Crédito tendra por principal objetiveo el fomento y ce
sarrollo de la produccidén nacional. Mientras no se hubiere aportado al capita.
del Crédito las dos terceras partes de la suma autorizada en el Decreto Legisia~
tivo No, 1647, el Crédito deberad dar nro7erencia a los préstamos cuyo producio -
se destine a fines apricolas,----"

Asy se consigue resolver el oroblema pero solamente en forma parcial por
. i '] s 2
que 3i~uen siendo asistidas personas solventes en la gran explotacion agricola,

REFORMA MONETARTIA DE 194¢%

Con la creacidn dsl nuevo Banco de Guatemala, se trata de dar mayor o -
»1lidad al sistema de Banca Central en el orden interno y externo, WVicho bance
se cred para llenar los siguientes fines fundamentales:

lo.- Que los medios de pago sean adaptados conforme la politica crediti--
~~a fundada en las legitimas necesidades del pais y el desarrollo de las diferer
tes actividades productivas, haciendo que el crecimiento del medio circulante -
té respaldado en mayores volimenes de produccion, asi como de moderar los efe
tos de la inflacién y deflacibén, que son perjudiciales a la economia nacional,
que los Bancos Privados son incapaces de contener convenientemente. Busca ade
mas el control selectivo del crédito para evitar operaciones de naturaleza espe-
culativa y excesiva inversién ¢n ciertas ramas de actividad economica, lo prime-
ro porque retrasa el rapido desarrollo y lo segundo porque trastorna el equili-~
brado desenvolvimiento econbémico del pais. Lo que cebe operarse no mediante el
retiro de los fondos de la circulacién, sino al contrario, entregando mas crédi-
tos para producir mac y.fortaleciendo los de gastos en bienes de produccion en -
f. rma balanceada.

Fara este nuevo concepto de la Banca no es obstaculc el requisito de su -
‘quide7, que consiste en la canacidad que debe mantener e. banco de devolver --
.os fondos depositados a las personas que lo hayan hecho en el tiempo y condicio
nes estipuladas por ambas partes. Esta consideracidn no debe ser en ningun 10—
mento elemento que frene la disponibilidad de los medios monetarios, pues la li-
guidez del sistema no ha de descansar mas que, en la confianza del pliblico y en
.1 honrado comportamiento de las autoridades correspondientes, con vista a un am
vi10 desarrollo econdmico del pais. La funcién de la Banca debe encaminarse tam
~1én a la coordinacibdn de las diferentes actividades del Estado que puedan afec-
tar el mercado monetario y crediticio para lo cual la institucidn actuara como -
~anquero, agente fiscal y consejero del Estado.

20.= En el orden externo, tiende al mantenimiento de la paridad y conver-
tibilidad externa de la moneda nacional, pudiendo citar para este fin los siguien
tes .ncisos de la Ley Monetaria, Capitulo III, Articulo l4o.: -

".--. b rara contrarrestar los efectos perjudiciales de fluctuaciones de --
mayor amplitud en los precios oro de los articulos que mas afecten
a la econcmia del pais; o

c) Para corregir desequilibrios fundamentales y durables en la balanza
de pagos, relacionados con desniveles en los precios y costos de --
oroduccidn internos y externos,----"

Para as-curar el cumplimiento de este punto, en la citada ley, se estable--



- verimen de encrgencia en las transierencias nacicnales.,

La observancia de estas estipulacicnes podra en cualquisr momento hasta —-—
dorze las circunstancias lo permitan, mantener siempre la estabilidad econdmica
de la nacidn, que se traduce en el aumento de las actividades agricolas e indus-
triales estimulando las inversiones y el ahorroc de las personas.

Esta nueva estructura econdmica ha de favorecer la tecnificacidn, para no
pertenecer por mas tiempo al nimero de pueblos que no consumen lo suficiente por
encontrarse en una etapa de sub-desarrollo Y seguir el expediente de la INDUS—w-
TRIALIZACION,

ba industrializacidn dehe tener como objetivo fundamental incrementar el -
nive: Je vida de los grandes nlcleos de poblacidn del pais, debiendo transformar
ios sistemas de produccidn que han quedado atras en el tiemnc, a efeccto de ~on--
.2rtirlo en una naciodn desarrollada en forma capitalista.

La industrializacion debe estar orientada a la utilizacién de la materia -
trima nacional: vegetales, animales o minerales, es un afan de incorporar mayor
:antidad de mano de obra mediante la industria de transformacion, aprovechando —-
ias economicamente la oroduccisn primaria, aue descavelveris alins ni-el.e de o~
capacion.

La industrial_zaciln sese .ocar cncaminada fundasentalmente a la atencién
ccl mercado interno con notoria tendencia a la sustitucidn de muchas importacio-
nes que los actuales vollimenes de importacidn comprenden, y que, el medio guate-
nalteco estl en condiciones de suministrar con abundancia a precios equitativos.
~ichas industrias serian basicamente las de Articulos alimenticios, habitacién,-
7 vestuario, debiendo hacerse un esfuerzo en la instalacidn de industrias quimi-~
vas y farmacéuticas para garantizar la sslud del pueblo,

La industrializacién requiere el soporte de la diversificacién agricola --
que permita obtener los capitales necesarios para la importacidn de hieres tg —-
procuccion, destinados a las instalaciones industriales del pais.,

La industrializacidn no debe de jar productos al mérgen, por suponer costos
y precios de venta mas elevados a los precios de los mismos articulos en el mer-
cado extranjero, pues en todo caso es me jor pagar en bienes de capital para ob'e
ner una mayor tecnificacidén euya productividad permita la disminucidén de tales —

ennte e o ppaesae
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CAPITULO VI

BANCGOS

Las instituciones bancarias son indispensables en el momento actual, en que
1a actividad econdémica ha tomado prooorciones tales donde una sola persona gene--
ralmente no tiene los recursos monetarios suficientes para realizar una empresa.-
Pero los bancos estan capacitados para acumular fondos de sus depositarios, que -
luego encauzarén al desenvolvimiento industrial, apricola, comercial, etc., a tra
vés del crédito.

Los organismos bancarios pueden considerarse delimitando dos zonas caracte-
rizadas, una para la promocion y desarrollo econébmico a través de la inversion --
productiva y otra, para la circulacién y distribuciéon de los productos como es el
.omercio, los cuales deben estar sujetos a los controles impuestos por un institu
+o gubernamental qué tenga como base la regulacion monetaria, crediticia y banca-
-ia de todo el pals,

En Guatemala actualmente se cuenta con tres bancos de importancia y de ca--
racter privado: el Agricola Mercantil, la sucursal del Barco de Londres y Sud-A-
mérica y el Banco de Occidente el que tiene su matriz en la ciudad de Quezaltens:
go. El mayor volumen de operaciones de estos bancos corresponden mas bien a la -
gran explotacién agricola y al comercio y casi nada, para la industria. Sus preés
tamcs se garantizan con hipoteca de los bienes de produccidon o inmuebles.

Los bancos son instituciones de caracter esencialmente lucrativo cuando co-
rresponde a empresas privadas, puesto que estas nunca participan en negocios cu--
vos capitales no tengan los rendimientos apetecidos. Los empresarios de estas or
ganizaciones no estaran dispuestos a embarcarse en transacciones de dudoso resul-
tado, afin cuando sean motivo de bemeficio colectivo.

E] desarrollo econdmico de los pueblos requiere de los préstamos, sean és-
tos en minima o mixima cuantia aunque sujetos a los términos mas exigentes, que
hace necesario multiplicarse la creacion de los bahcos persiguiendo que sus ser
~ios se extiendan a todo el pals. Esto desde luego tiene una gran dificultad v
es que el ahorro en el medio puatemalteco es de los mas deficientes, lo cual cc
tituye la base sustantiva de las organizaciones privadas, salvo que aparecierar
por alguna parte los seflores capitalistas dispuestos a realizar por sus propio:
medios monetarios el establecimiento de estas entidades ayudados secundariamentec
con los capitales depositados para el desarrollo de la actividad econdmica.

Esto sin embargo no es posible en medios carentes de suficiente capital in-
1 .2dual quedando al Estado el compromiso de tal iniciativa, que a su vez también
reviste dificultades tales como la de eludir las presiones a que se pueden ver so
retidos estos organismos, por multiples intereses politicos que se mueven en todo
tiempo para favorecer personas determinadas. Estos inconvenientes tienen su reme
dio, y deben estar claramente establecidos en leyes sustantivas, para evitar pen§
s0S casos, en que por no condescender con los intercses dominantes se troceda er
cortra de los buenos gobernadores de la cosa publica

Guatemala cuenta hasta ahora con tres organismos bancarios de caracter pu- -
blico. El Cpédito Hipotecario Nacional, el Instituto de Fomento de la Producc: -
y el Banco Agrario Nacional, son instituciones que tienden a impulsar el rapido -
dezarrells econbmico -1 palc
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51 credite Hipotecaric wacicial @0 trea0own o arn do LY%< para Lnanciar
el sector agricola, sediante la asistencia de plantaciones, compra de maquinaria
y creacidn de beneficios agro-industriales. LEn el transcurso del tiempo a dicho
banco se ha incorporado otra serie de operacicnes que conforme la nueva ley dr --
bancos han tenido que ser desligadas nara establecerse como departamentos indepcn
dientes, debiendo consiguientemente dedicarse a las operaciones que al principio
le fueran consignadas por el decreto 1040. Esta institucidon es la mas llamada a
la asistencia de las operaciones de crédito que tienden a la formacidn de emnre--
sas industriales de caracter agricola y ramas conexas.

N

SRESION CREDITICTA EN EL CREDITO HIPOTECARIO WACIONAL PArA lQSil’

En el afio de 1953 el Crédito Hiuwn! cari  lac ona® ~onoe 17 ordd fos nava oa-
tender a las siguientes actividades:
Agricultura y Ganaderia 4 L uld 1eu.RS
Industria Mineria y Transportes 2 544 922.84
Comercio 1 325 865.64
Consumo 1 188 855.00
Edificacidén e inmuebles 3 789 304.69
Utros destinos 241 000.00
Total créditos a cort®h .edio y largo plazo 15 104 068,42

El crédito para la industria no agricola, el comercio, la edificaciodn, etc,
dete ssr motivo de instituciones constituidas para e1 efecto que deberan desenvol

ver 1S c-eraciones ce  anera ospecizalizads

INSTITUTC Ll . wllu o LA PROLUCCICL

El Ins‘ituto de Fomento de la Produccidon fué creado por decreto legislati--
vo No. 533 con miras a instituir un sistema organico de Crédito del cual se care-
cia para atender la industrializacidn del pais. Sin embargo no ha llenado plena-
mente las exigencias del medio nacional, por estar sujeto su funcionamiento a l1=as
estipulaciones dictadas por la lev de bhancos aque en verdad no tiene toda la flex:
bilidad QL TEMILTC S on S0~ gy sgrarTo 0 oot sos ot A los, fe oricen

privado.

Ha sido organizado con fines de asistir a los pequeiios y medianos industraa
les y agricultores y no como organizacidn de caracter comercial, por ello se puc-
de tener en esta entidad un poderoso instrumento que lleve sus recursos a manos
de las personas que por falta de suficiente garantia no les es dable consepuir --
los fondos en otras fuentes bancarias., Dentro de este marco « zc¢~idn ha de :on-
ceder présta.ins industriales de corto, -ediano v larco plazo.

ents e ainfor 4o red ot 1 1LY act 1A
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v 1 cargaco ce mantener una poililica de precios g CONuIUr o da Dilowlt.il
abastecimiento, y en una fase de Anta- T dad mrinecinalisima imoulsar la indestrl

lizacion del pals como clarament
de su Ley Constitutiva, que dice

" _-—-Establecer directamente enpresas IndusSiriaies J =.GuUilll alJiOles,
20 v ciras oblipaciones em»tidas por entidades que inicien o amplien ramos de
nroduccién de cualqui.r ~ase ’e servicios aue ofrercan posibilidades de desar
1o, sans v narticina:
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175 . momico explotando sus fuentes de riqueza, solo podran hacerlc disnonier
je organismos de credito publico para el funcionamiento de las overaciones de
produccidn. Guatemala sipue la volitica de constituir estos orpanismos. En t
forma, el Decreto No. 994, crebd el Banco Agrario Nacional a efecto de dar ayun:=
crediticia a la apricultura. Este crédito tiene gran importancia en la indust::
lizacibén, pyesto q: - - N : ’
parte de esta fuen:

. - arar

a) SU CONTENIDO EC . .

La atrasada estructura agricolsg debe reciblr 1Cs recu.rsos [ Lnancleros u
dispensables para poder salir del atraso en que se encuentra y superar en brev
plazo el monocultivismo de su producciotn agricola en forma simultéanea con la h-
forma Agraria donde el pequeilo propietario debe ser asistido para conseguir re-
dimientos adecuados, como en las unidades de produccion bien equilibradas en
que el personal posea los conécimientos técnicos de la explotacion y medios m~
riales de desenvolvimiento. Pues muy distinto resulta el caso de la pequefia ©-
niedad que suministra gran parte de los productos para la alimentacion y la ¢
.. encuentra totalmente desprovista de la ayuda requerida. Para esta pequefia
ropiedad, el crédito agricola debe estar encauzado a los fines de produccidn
_ediante la vigilancia del organismo especializado, quec a su vez preste los sc
- cios de experimentacidén e investigacidon agricola en colaboracion con otros
-3n1smos también especializados para que los efectos que persigue el credito -
« queden en una pérdida por falta de los conocimientos de la técnica agricola

El crédito agricola debe estar encaminado a la pequeila propiedad, s 'n:
ade por una institucién que antes de perseguir lucro, vea las wventajas que ~
r ~taria el incremento de la arricultura en escala nacional, para el a7
nto a los mercados de consumo ¥y para Ja industria de transformacion

b) SU CONTENIDO SOCIAL:

En el medio nacional agrario, se confronta la mayor de las desesperaciones
cuando el pequefio camoesino o trabajador del campo necesita dinero pero no lo en
. : 717~ sar norecna hiern intencionada
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podia indicarls gue viniera a la ciudad donde se establecen de preferencia las ins
tituciones crediticias. Pero que desengafio!, se viene la persona interesada, gas-
ta lo que no tiene y se vuelve sin 'm centavo del crédito que solicitara. BEn es--
tas oficinas de crédito no conocen al pequefio agricultor y por ello ni se pregun--
tan si esta es una persona de trabajo, si sus compromisos los ha cumplido en todo
tiempo, no les interesa su condicidn moral, para €l no hay dinero. No porque no -
se le quiera dar. No. Es porque no ofrece garantias para devolver lo prestado y
Jas instituciones,no toman el riesgo de tener que pagar con las utilidades de sus
operaciones oancarias. En estas condiciones el pequefio agricultor no tiene mas —--
que sujetarse a los altos porcentajes de interés que le cobra el especulador y el
aglotista y cuyas sumas pequefias, solo sirven para mantener la produccidn estacio-
raria. No dispone del sufic’ente dinerc para la promocién o sea, el constante in-
remento de su pequefia unidad de prciuccidn, mediante el equipo y los aperos ade--
cuados a la explotacidn. El pequeiio agricultor se ve compelido a ser un productor
para otros y quien toma de sus propios productos unicamente lo suficiente, si aca-
50, para el sustento suyo y el de su ramilia. No serad nunca un hombre que pueda -
-ozar de las ventajas de la civilizacidon y nueda contribuir al mas amplio desarro-

- b4 . . - &
11: ecenormico, social ocouliar I Tel wate,

kDD LITO

La pciitica de crédito dentro de la organizacidén como funcibn bancaria del -
stado, tiene un valor importantisimo en el desarrollo econdmico de las fuerzas —-
productivas de la nacidn, en todas las que corresponden a la elevacidn de un me jor
nivel de vida para toda la poblacion; cuyo sistema bancario encabeza un banco esta
tal de funcionamiento centralizador de todas las operaciones de los demas, como or
fanismo que tiende siempre a mantener el equilibrio de los recursos obtenidos en -
relacidn a las colocaciones para la creacién de la riqueza. La funcidn primordial
en una politica de crédito debe estar encaminada a la expansion de las actividades
productivas: agricolas, industriales, de construccién, etc. La banca privada qui
z3 no esta de acuerdo en obrar de esta forma, pues para ella hay operaciones de ma
yor seguridad, como es el prestar a la actividad especulativa y comercial, apare——
ciendo el problema que confronta el buen funcionamiento de un sistema bancario, --
puesto que estd creado exclusivamente para satisfacer los intereses de la colecti-
vidad. Situacidn que debe tratar de salvarse por la funcion de los bancos estata-
les evitando el peligro del desequilibrio, en un afan de hacer llegar los fondos a
las manos de todos los productores y no llevar sus disponibilidades a extremos com
prometedores. -

DANZCTO CENTRAL

La nu.va or;anizaci1bn bancaria estd regida por un instituto central para g.e
los recursos monetarios llenen de mejor manera su finalidad en el desenvolvimientc
economico nacional, creando nuevas fuentes de ocupacion para dar un alto nivel de
vida a toda la poblacidn, asistiendo a promotores Yy empresarios de la industria, -
la agricultura, la vivienda, etc. Su funcién esencial es hacer que la nueva estruc
tura bancaria redistribuya el crédito entre todas las actividades econdmicas para
lo cual debe hacer que los bancos no nosean mas de los fondos necesarios para el u

S0 constante de sus operacicnes, o demasiado poco para hacer frente a sus obliga—-
ciones

o PR AR debe el instituto central, -
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mantener el perfecto equilibrio en el sistema y en cada banco como unidad inde-
pendiente, dirigiendo los créditos a operaciones productivas que sean fuente de
ocupacidén para emplear con mejores salarios a la basta cantidad de trabajadores
que en el medio guatemalteco se encuentran operando en forma marginal con sala-
rios insuficientes, que no alcanzan a mantener siquiera un mercado interno de -
proporciones medias.

LEGISLACION BANCARIA

La Ley de Bancos de Guatemala reconoce cuatro clases de instituciones ban
carias, a saber: comerciales, hipotecarias, comerciales-hipotecarias y de capi=-
talizacién, las crales deben operar dentro dentro de algunas limitaciones lega-
les entre las quefse tienen aguellas que garantizan a los acreedores de la or -
ganizacién y las que la sujetan a un control dirigido del crédito por parte del
Banco Central. Son representativas de estas limitaciones las siguientes:

lo. Encajes Bancarios, y
20. Contrcl selective del crédito en la produccidon nacicnal.

lo, ENCAJES BANCARIOS:

La liberalidad que deja esta limitacicn institucional es de alguna propor=
cién, ya que regula solamente un R5% como minimo para los depdsitos de plazo me
nor en moneda nacional y extranjera y 10% para depositos de ahorro y de plazo -
mayor en moneda nacional y depositos de plazo mayor en moneda extranjera. Lo -
cual ofrece un alto poder multiplicador para hacer circular grandes contingen -
tes de numerario en aplicacidn a las actividades productivas. Sin embargo los
bancos privados exceden su celo en el sentido de mantener mas del minimo como -
reservas en el Banco Central, encontrindose asi, siempre fondos ociosos que son
necesarios para deplegar mayor actividad econémica. Estos minimos desde luego
dan por descontado la posibilidad de circunstancias anormales cuando fuera ma -
yor la demanda de los depositantes de los minimos indicados. Con esta esperan-
za y cifrandola todavia en una estabilidad politica y economica tanto en lo na-
cional como lo internacional, podianse redicir a mas bajos porcentajes los en =
cajes bancarios,

Los paises sub-desarrollados no deben permitirse el lujo de tener fondos -
ociosos cuyo servicio es necesario en el rapido desenvolvimiento econbmico de
la nacidén, razén por la cual deben recuperarse estos fondos a través de la ven-
ta de valores de crédito dentro de los bancos privados y del pliblico en general.

20, CONTROL SELECTIVO DEL CREDITO EN LA PRODUCCION NACIONAL:

Esta es la operacién que con buen tino debe manejar el Panco Central para
gue los recursos se dirijan a la produccidén y menos al comercio y la especula -
cibn, sobre todo en un medio carente de los recursos suficientes donde se debe
seguir la politica de una mejor redistribucién del crédito para beneficio de la
colectividad, controlando movimientos inflacionis t as o deflacionistas que tras
tornen la e-cnomla naciona., -
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Los bancos pueden operar con las aportaciones de sus propios capitales, de
toda clase de depositos, de la venta de valores de crédito, de préstamos otorga
dos por la Banca Central, etc,

De estas fuentes, los depositos constituyen la mayor movilidad en las ope-
raciones crediticias y secundariamente las otiras referidas. En esta forma los
depositos se ven sobre-cargados que suplen la deficiencia de las demas fuentes,
lo cwl perjudica la estabilidad creditica y su amplia corriente, pues nunca se
esta excento de momentos de panico cuando indudablemente los acreedores del bar
co exigen sus disponibilidades dejando en grave dificultad el equilibrado des:-
rrollo de la economia nacional. Y para evitar un colapso, cualquiera que sea
magnitud de este, se han establecido mrgenes de encajes banuarlos que de acuer
do a sus porcentajes pueden o no frenar el desarrollo econdomico, debiéndose en-
tonces reforzar las otras corrientes de recurscs financieros,

A las limitaciones de orden institucional se agregan las de caracter finan
ciero, volviendo la situacion més deficil porque la captacion de toda la dispo-
nibilidad llevada a los bancos no procede directamente de las fuentes internas
de la economia nacional, Como se sabe el pals se encuentra en una etapa de sub
desarrollo y su mayor capitalizacion se sostiene a través de los recwrsos de o-
rigen externo, que suministra el comercio internmacional., Esta circunstancia ha
ce a la economia nacional sumamente vulnerable a los desequilibrios ocasionadcs
en las naci-nes nrovesdoras de tales recurscs,

E~rteanc: las Lomitacioras institucionales y finmancieras; =L eecvado leba -
encontrar :a formula para desarrollar un amplio servicio crediticio que se ex
tienda a todo el territc io del pais, por medio de organizaciones especializa-
das, como el caso del B,nco Agrario Nacional, Cada entidad en este caso debe -
encargarse con exclusividad de una determinada actividad economica. E1 Banco -
Agrario, para el crédito agricola, un Banco Industrial, para la industria de
transformavlon ¥y extractiva, un Banco cde Comercio. rara la impcrtacion-exporta-
cion y el consumo, etc,

Sabido es que los crganismos bancarios plibliceos tropiezan con alguras difi-
cultades de arden politico, las cuales deben salvarse convenientemente, En cuan
to a los recursos financieros pueden ser recolectados en gran medida a través de
una politica fiscal positiva y aun de empres+itos internacionales. Estos banccs
deben mantener gran flexibilidad en sus créditos puesto que persiguen el inte*—\
nacionai para el logro del incremert o de la rnrodissifr efzctiva, eleviiendc cor s
trol y fiscalizacion de las inversiones,
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Guatemala nNo es un pals gue vuswa cotensr un amplio desarrcllo economice a
base del ahorro compulsivo, presionando sobre el sector consumidor, para que de
sus ingresos se obtengan las inversiones necesarias en los diferentes campos de
ia industria, pues como se sabe la poblacidn guatemalteca, en sus grandes mayo--
rias, se encuentra enferma y mal alimentada. Puede encontrarse quiza, la fuente
de cap*tal en una mejor redistribucion del ingreso nacional, pero la verdad es -
que lo que parece un grado mayor de justicia o sea la equidistribucion de la ri-
queza no resuelve nada en una sociedad cuyos recursos financieros per-capita son
notoriamente insuficientes. Sin embargo, si se puede influir aunque sea en mini

za parte a través de una accidén que ponga mayor poder de compra entre los hom---
rves gue producen la ricueza vara sostener nn mercado internc, de consumo, base
W1 T
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tar mavterial y cuitural, mal se podria hacer que la gente no consumlera en car--
ne, 1echei huevos, para hacerlos invertir en la industria ce transformacion a sa
biendas de que el grueso de la poblacidn no conoce el poder nuiritive de aque---
ilos productos.

Aparte, se encuentra el sector acomodado con ingresos suficientes para el
consumo que podia ser el que suministra los recursos para el desarrollo economi-
c0, Sin embargo en muchos casos, permanecen sus ahorros sin ningin movimiento,-
esterilizandose en sus propias cajas de caudales,; cuando no se gastan en articu-
los de lujo, procedentes del exterior, dando salida fuera del pals a ese poten--
cial que deberia encauzarse en fuentes de produccién nacional. E1 ahorro compu:
. ivo puede aplicarse a las personas que tienen exceso para emplearlo en benefi--

10 nacional, mediante la comora de valores de instituciones piblicas. semipibl-

Jo “rgostria cacion Y oSuoananc & i, 0op drio L1 oapi1lta. e xtran o ore
squiere muy cuerdas reglamentaciones para evitar qug estos capltales vengan a a
aparar la produccion de la materia basica que debe utilizar la industria de ---
-ransformacién nacional teniendo muy presente ademas que no invadan la posesion
en el suministro de servicios esenciales como el transporte, la luz y la fuerza
motriz, etc. que deben ser propiedad del Estado en paises de una estructura eco-
nomica deficiente, La inversion de capitales extranjeros debe ser -ien recibida
“uando se propone por ejemplo: el establecimiento de industrias para la fabrica
c1on e equipo y-ensamble, fabricacién de envases para la elaboracién de conser-—
va2s, la industria pesquera para el  consumo del mercado nacional y hasta la explo
1ac1on de Detroleo, pero con sus refinerias en el pais. La inversién extranjera
debe tener el caracter de un capital que viene 1a nac:onallzarse, modo en que na-
da importaria que cubriera cualquier clase de a-tividades. Sin embargo como no
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puestos a llegar a un pais sin las ventajas por ellos apetecicas que asegure el pa
tréon de cambio estable y levante todo control sobre exportacion de capital y doble
tributacién. Bajo esta base de muy dificil entendimiecnto, es imposible el estable
cimiento de empresas con capital extranjero, que exigfen también otra serie de pre-
rrogativas ‘que el Estado nunca concederia a los propios nacionales. La inversion
extranjera debe aceptar la reglamentacidén de las relaciones laborales que vermitan
la especializacidén de personal nacional para, scervir al ensanchamiento de la activi
dad industrial ya que cuanto mayor sea el numero de personas con los conocimien--
tos necesarios, mayor también seri el nimero de capitalistas nacionales dispuestos:
a emcrender :mpresas de la misma naturaleza.

Bn _5 . onciliacison de estos intereses, la funcion de los organismos interna-
cicnales es importantisima, para que el desarrollo econbmico se realice a través -
de .uentes nacionales en unién de los intereses inversionistas extranjeros, libran
Gooa . me.oo~ o rndesarrsilad - de mtereses individualzs prepnotentes.,

noea B SRt RELOT D VU T . 3 . ecoanssmes ~nterrnacienales tomen parte di--
re~tauonte on colaboracion con los goblernos interesados en el desenvolvimiento e-
conomico nacional, sino también los gobiernos de donde proceden los grandes inver-
2 .onistas a efecto de contrarrestar los «esmedidos intereses que pueden notarse en
.a mayoria de los casos. La paz internacicral c<iriba precisamente en la armcniza

‘r, + ventajas para tocos los pueblos

k1 Banco Internacional de Reconstruccion y Fomentc puede cumplir en este sen
{ 2o una importante funcidén por ser éste "Una Instltu01on Internacional de cardc--
..r cooperativo creada mediante el esfuerzo de los palses asociados y destinada a
svudar a financiar proyectos bien fundados de reconstruccion y fomento." Y tal --
barce  dicho sea de paso, persigue el siguiente objetivo:

Promover las inversiones particulares en el extranjero, por medio de garan-
+‘s5 . participando en préstamos y otras inversiones hechas por inversionistas pri
vados; y cuando el capital privado no puede conseguirse en condiciones razonables,
~omplementarlos facilitando en condiciones adecuadas, fondos para fines producti--
55 -btenidos de su propio capital, de fondos que contrate y de otros recursos."

Las inversiones para el caso Guatemalteco, pueden ser obtenidas también de -
priztanns a traves del Banco de Importacidén y Exportacidn como organismo guberna~--
sontal de los E.E.U.U., pero sin quedar atados a la compra de articulos que denvien
2 guisiciones de bienes de produ001on para atender mejor al desarrollo econdmico,

: cual requiere la compren51on cel gobierno norteamericano en servicio de las ¢

mias atrasadas de los paises latinoamericanos. Los paises sub~desarrollados n
sitan los fondos indispensables en un planeamiento econdomico de grandes alcanc:
- ¢ revista la nacionalizacion de los transportes, la electrificacion y el fomer
e la pequefia y mediana 1ndustiria en lns ramas gi2 ruadan ser abastecidas en su
yor parte por la materis 1 LA LAl ENTO S B et L
dos del pais prestamista

Los fondos prestaacs acben estar garantizados para su amortizacion y pago o
intereses en plazo oportuno, cuya inversion estara encaminada a conseguir un altc
nivel ocupacional de los nucleos de mayor poblacion determinados por la raza indi-
gena. Estos préstamos necesarios, quizi pcdian ser suministrados mejor, por un: -
entidad con caracter exciusivo para servir a los paises sub-desarrollados de la .
mérica Latina, sin dejar por ello de recitir todas las ventajas que puedan obter:
sz del Banco Internacional de Reconstruccion v Fomernto v del Banco de Importact:
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{2 -~ v+ uycion de este organismo requiere una serie de trabajos previos pa

ra estab.ecer qué es 1o que la industria en su estado actual produce o puede es--
o s o '3 .

tar en condiciones de nroducir y qué no lo hace por falta del crédito suficiente,

3

pere que su magainaria y o 2quino tiene capacidad para ensanchar sus operaciones.

Liago,  uaics oon 1< rreluctos extranjeros que actualmente entran al pais,
gue pueden ser sustituides por la produccidn nacional en la canticad y calidad re
suerida en el consumo del mercado interno. Seguidamente a cuanto ascienden las -
~ompras de los comerciantes de los productos que el pais debe sustituir, con obje
o de otorgar este monto en créditos para que el comercio obtenga los productos -
nacionales y dedique sus recursos propios ¥ de otros prestamos a la compra de a--

quellos que el pais no esta en condiciones de producir en la actualidad,

Un organismo de esta naturaleza que tenga por finalidad 41 otorgamiento --
. .-edito para la industria y el comercio, puede ser la forma adecuada para el
rapido desarrollo econdmico, que funcione bajo la direccién pliblica con participa
-ibn de elementos caracterizados de la industria y el comercio, asociados a las -
camaras de comercio e industria, entre las que debe existir una mutua comprensidn
para hacer posible la colocacién de la produccidn nacional en el mercado de consu
mo.

Al llegar a convenir en esta forma de operacion y compenetrados tanto Jos =
‘ndustriales como los comerciantes de las ventajas econbmicas que reportaria la -
venta de los productos elaborados del pais, se debe weglamentar la importacion de

4 . '] . . a4
articulos producidas en =1 pals o cualquiera de sus sustitutos. Evitando la com-
petencia de otros palses gue por estar en condiciones de reducir sus costos de e-
laboracion, puedan ofrecer 1los articulos a precios fuertemente competitivos impo-
sibilitando el desarrollo indamstrial del pais.

T do esto exige ademds la farmacion de un grupo que dirigiera la propaganda
psra “acilitar la colocacion de los productos nacionales y que podia estar inte--
#rado por elementos del comercio y la industria con participacion de miembros des
tacados por el gobierno a fin de ir formando core iencia ciudadana para que los -
-onsumidores compren los productos nacionales. Apartando la idea que tiene tan -
orofundas raices de que los productos importados son de una mayor garantia y ma--
vor eficacia, comprobando que los articulos de manufactura nacional pueden satis=-
- acer las mismas ventajas y que los industriales deben ir mejorando cons tantemen-
-, hasta poner la produccion a la altura de la elaboracibn extranjera.

~scquiere ademas la investigacidén de cbmo se puede obtener el incremento ge-
qrra. de la produccion de la materia prima de la agricultura y ramas conexas para
apastecer la industria nacional y crear condiciones favorables para su desarrollo.
tncargando tal funcidn a dro grupo de personas correspondientes a los organismes
adecuados, como el Instituto de Fomento de la Produccion, Bancos Privados, Bancos
.el Estado, Camaras de Comercio e industria, Banco de Ipdustriay Comercio, Minis
terios de Estado, que fijen la remuneracién al sector de la produccion de materia
prima. Buscando la integracion y estabilidad de la estructura econdmica del pais,
para mantener altos niveles de ocupacibén y de salarios a los trabajadores, cu---
vos objetivos no pueden resolverse solamente desde los centros de investigaciodn

I - - . »
CoArSTa. o gue L YAInT e anns - Lipnta e Ta situsn-ron oae confrontar



1la industria d'recta ¢ indirectamente alcanzaron el primer

s a
Q52+, los sipuientes ..ontos:
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Los préstamo
semestre del afio 1

————— e = —

forcen-

Ciase de préstamos: konto Préstamos taje.
- -3stamos productives directos a la industria,... ¢ 1 860.5 9,23
swestamos prodictivos “nd.rectos a la i1ndustria 619.7 Z.09
"otas « 480, 12,42
Tstal de préstamos con-~edidos 20 125 8 100, 0C

El cuadro anterior demuestira una notoria insuficiencia, para poder operar -
>1 el campo de la industria como actividad que llerne plenamente las necesidades -
~cionales. Asi en la industria de transformacion siguen sufriendo atraso en su
sesarrollo, a pesar de las condiciones de abasto que tiene en sus propias materias
~1mas; las cuales pueden incrementarse en forma tal como se ha conseguido con e.
4,zoddn, en que el pais ha pasado de importador a exportador con un ingreso de di
".sas que sobrepasa los tres millones de Quetzales en 1954; por exceso de produc~
..6n sobre la demanda de la industria textil nacional, que utiliza este producto

rara la elaboracidén de tejidos. ¢

La insuficiencia del crédito para la industria, sera un freno al pleno desen
volvimiento de la actividad econdmica, por lo que el pals nunca dejara de ser un
s-mple exportador de materias primas para abastecer la industria de otros paises,

ntrariamente a lo que podria ser si se contara con la disponibilidad de los cré
= la instalacidn de fabricas para su procesamientc interno,

> las cifras que quedan anotadas no se especra gue se reduzcan los cradi-.
se dirigen a otras fuentes de la produccidon y al comercio. Mas, debe incre. -
~ ntarse el préstamo en el cual la industria consira una participacidn porcentual
consideracion para el pleno desarrollo de esta actividad atendida por el abas-
-zimiento de la materia prima nacional, cuya produccion y diversificacion deban
7vsolver el Instituto de Fomento de la Produccidon, el Ministerio de Apricultura
.. Hanco Agrario, la bireccion General de Asuntos Agrarios, etc.

UN BANCU .woPECIALIZADO

En la industrializacion del pais se requiere desde luego contar con la fun-
s 8 . . N 2 s . A
clon de un organismo bancario cuyas operaciones de cradito se dedicuen con excli-

Fuente de Irformacidn- RBanco de Guatens



51 vidad a este cbjetivo y no como una de tantas operaciones que actugluente otros -
bancos publicos o privados atienden, sin gue este sea su objetivo unico. En dichas
instituciones deben aprovechar los conocimientos de un equipo de hombres especiali-
zados para que 1os préstamos administrados directamente por los prestatarios no so-
lo se garanticen en la devolucidn de los fondos sino que sirvan los fines que el --
banco Se prooone o sea el incremento de la produccion que se dirija al estableci--—-
miento de empresas para asegurar el desarrollo de la produccién industrial del pais.
Desarrollando el trabajo en colaboracién con los grupos industriales y comerciales,
asociados a las camaras de industria ¥y comercio, atendiendo a todo nuevo emprende--
dor de esta actividad que debe quedar automaticamente asociado al grupo de su acti-
vidad que desea iniciar, pudiéndose clasificar en forma similar al proyecto del Ban
co Industrial propuesto:

a) Industrias dedicadas a satisfacer en la mejor forma las necesidades del -
mnercado interno, especialmente en cuanto a la alimentacion, vestuario, ma
teriales y elementos para la construccion de viviendas, agregando las 1n
~ustrias farmacéuticas y quimicas para atender la salud del pueblo.

o

“ndustrias que aprovechen la produccion actual o potencial de materias -
primas nacionales; tales como el café, la reserva forestal, etc.

o

Industrias que sustituyan importaciones, no con el proposito de reducir -
1a salida de fuertes cantidades de divisas, sino con miras a utilizar los
fondos asl aprovechados en la compra de bienes de capital para la tecnif:
cacién y capitalizacién de las fuentes de produccidén nacionals

E1 Banco se debe interesar en animar la iniciativa privada para que contribu-
va con Sus propilos recursos al desarrollo de la industria con la ayuda pronta de la
ssistencia crediticia vor parte del Banco.

Las modalidades que revist. el préstaro a t.aze corto, mediann vooare

han - tomar dentro de un margen de tiempo estricto, ya que el banco no debte pirse-
guir solamente prestar el dinero hoy para recibirlo mafiana o pasado, 'S.no que como

organismo pliblico que trabaja por el desarrollo econdémico tiene preierentemente que
garantizar los préstamos mas por la buena sdministracién que por la garantia que o-
‘rezcan los prestatarios, Para lo cual no estara interesada solamemte una persona si
no todo el conjunto de industriales y comerciantes quienes observaran 1- buena apIE
cacién que se haga de los créditos concedidos, pues los dos grupos tiendenal progre
50 nacional; sin ver exclusivamente los intereses puramente individuales, solo con-
sebidos cuando se pierde el interés por el fortalecimiento de un birn comin, E1 ==
banco debe integrar una forma de trabajo, para que el pueblo consuma en primer tér=
mino la produccidén nacional de todos aquellos articulos que puedan sustituir produc
tos de importacitn, sin creer que esto afecte el comercio, pues quedaran muchos 0=

&

tros productos para importar; los cuales el pais no produce por su atraso técnico ¥
10 puede ofrecer a los precios que los vendedores exiranjeros los suministran.

En esta relacién de la industria y el comercio, pe puede llegar a otorgar cre
ditos al sectar comercial para la importacién de los productos que el pais no puede
producir o que produce pero no en 1a cantidad suficiente para abastecer la exigen--
~ia nacional, estandarizande los precios de los articulos producidos er

I ' P Lmrortasac arY 4 10 + - FA S S A T el e 1oa rorismar
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La obtencion de sus recursos es uno de los mayores obstaculcs en el desarri-
1lo economico de Guatemala, para poner a funcionar un amplio programa industrial,-
porque sus fuentes proveedoras son demasiado pobres para surtir fondos necesarios.
De conformidad con el autor del libro "Organizacion Financiera de los Negocios" =
flor J. Latour Padierne: "lLas fuentes rcrincipalss de conde emanan los capitales,
pueden enumerarse en esta forma":

a) Aportacion de los Orgeri-adars=
b) Aportacién adici - v L
¢) Inversionistas:
1) E1 Pablico
2) Personas relacionadas con los organizadores (amistades,
3) Instituciones o corporacicnes pfthlicas o semi-pfiblicas
d) Acreedores de la Empresa
e) Clientes de la Empresa
f) Eapleados de la Empresa

a) APORTACIONES DE LOS OKGANIZADCHES:

ista fuente es la que aporta el capital inicial en el medioc guatemalteco, de
bidc.-a que la organizacion de los negocios, tiene casi en su totalidad la eutructu
racion individual, como puede observarse a continuacién:

TIPO DE OKGANIZACION IZE LAS EMPFEZAS TNDUSTRIALES EN GUAT?WAIAl)

(Establecimientos de tres mas obreros)

Ti o de Or anizacidn Nimero Por Ciento
Total 863 100.0
IndividualeSceeeeeososvesocaonn 720 83.4
ColectivaSsiceeeeeoovssosncca 57 € 3
Comandita Simple.eeecceccevsos 3 0.4
Comandita por acciones....... 3 GC.4
ANONimAS. . ceeeoococcvoscsoons 21 2.4
Timitadas.ccecoceoovvaaononen 59 6.5

*

1) Fuente de Informacidn: Censo Industria e 105%, Direcccidn General de Gota-
distica.



b) APORTACION ADICIONAL DE LOS SOCIOS O ACCIONISTAS:

Dadas las condiciones apuntadas en el punto anterior, es muy posible que los
propietarios, socios o accionistas recurran a sus propios recursos, que acumulen
de sus utilidades obtenidas a través de sus actividades de producci6n, o bien de
nuevos fondos por ellos aportados, sobre todo cuando se les dificulta conseguir el
crédito bancario, caso muy freciente en el medio guatemalteco, tal como se deduce
del cuadro siguiente:

NUMERO DE 1)
PRESTAMOS BANCARIOS Y NO BANCARIOS CONCENIDOS A LA INDUSTRIA GUATEMALTECAO EN 1953

(Establecimientos de tres y mis obreros)

Bancarios No Bancarios
Total Sin pres De 1 Mas de Tota Sin pres De Mas

Tipo Or anizacién: Em resas tamo ~ afio 1 aflo E resas tamo afio 1 aflo
Individuales 70 647 45 34 720 628 48 47
Colectivas 57 40 7 10 57 45 4 9
Comandita Simple 3 3 3 R 1
Comandita por Acciones 3 R 1 1 3 R -
Anénimas R1 11 7 4 R1 R0 1
Limitadas 59 43 11 5 59 48 R

1) Fuente de Informacién: Censo Industrial de 1953, Direccidn General de Estadis
tica,

2) Fay empresas que obtienen simul.tinzamente recursos bancarios y no bancarios de
.Loafic y de mas de o oaflz,

) _ZKVERSIONISTAS.
Esta fuente constituye en :‘cs palses de amplio desenvolvimiento, la base fun
damertal de todas las actividades econdmicas, cuyos fondos procedsn des

1-2 Inversiones del Publico: Es una de las mejores formas para atender el de
sarrc.o economico nac ona ., Debido a la poca capacidad de ahorro en la colectl
.dad guatemalteca dicha fuente no se puede utilizar con amplitud, salvo de algu=
;7 personas pudientes; quienes generalmente prefieren realizar sus propias opera
.ones o llevar sus ahorros a las cajas de los bancos privados o piliblicos, para -
gue estas instituciones los canalicen a la produccidn, al comercio y a operacio =
nes especulativas, caso muy frecuente lo Gltimo en los bancos privados que desa =
tierden la produccion nacional,

_ Inversiones de Instituciones o Co oraciones Phblicas o Semi- Gblicas: -
sta seria la tabla de salvacion en el caso de Guatemala, pero el I stituto de Fo
mento de la Produceién no las ha realizado come lo manda un inciso §a citade de =
su ley constitutiva y que repitiendo, dice asi:

t=4

--p) Establecer directamente empresas industriales y adquirir acciones, -
bonos y otras obligaciones emitidas por entidades que inicien o am -



plien ramas de produccidén de cualquier clase de servicios que ofrez-
can posibilidades de desarrollo, sano y participan en su administra-
cion en la forma que se juzgue mas apropiada para cada caso,—----~-"

Actividad que debe revestir gran importancia, pues como se ha dicho antes;
las empresas pertenecen en su mayoria a organizaciones individuales en cuya forma-
cidon no disponen de las disposiciones legales que les permita obtener recursos a -
través de la venta de valores de crédito, como puede ser cl casc de la comandita -
por acciones y la andnima.

d) ACREEDOKES DE LA EMPRESA:

Estos pueden ser personas juridicas o naturales, interesadas en la buena mar
cha de los negocios de una empresa determinada por ser su proria abastecedora de -
materias primas o productos semi-elaborados y en el mejor de los casos una sub-si-
diaria, pero en el medio guatemalteco esto no tiene s8ignos de mayor trascendenc:i

e) CLIENTES DE LA FMPRESA:

Puede revestir formacién cooperativista por interés de la colectividad en a-
tender determinaca actividad econdémica como fuente de suficiente ocupacidén para la
» ’ » [
poblacion, donde el Estado como mayor cliente estari interesado mis que todos en -
el aumento de los niveles de vida del pueblo para lo cual subsidiaria ciertas acti
vidades industriales buscando su amplio desarrollo v la satisfaccion de las necesi
dades de consumo,

f) EMPLEADOS DE LA EMPRESA:

Una accidn bien intencionada de las empresas para deaccratizar la wroriaedad
privada, seria hacer socios de los empleados que trabajan por afios y afios, quienes
tienen muchas veces la oportunidad de ver como 1los negocios pasan de su primer pa-
trén a sus descendientes, con quienes todavia continfian traba jando por un sueldo -
que mucho tiempo puede permanecer estacionario, el cual selo se consigue elevar, -
través de pestiones colectivas cuands se presentan cirncunstarcias favorshles nara
ello.

Un enteraimientc de esia naturaleza wrire capltalistsas y emp.ecacos traeriz .
na serie de beneficios para la empresa, puesto que los 4ltimos participando como -
accionistas y trabajadores estarian mas interesados en la buena marcha de los neg:.
r.08. Esta postura no puede considerarse interesada diciendo que si el trabajado:
nc tiene esta ventaja nunca estaria dispuesto a que la empresa se desenvolviera -
con mayor grado de eficiencia, pues es humano que los ~“Tu vzos . - ¢ i
Justamente satisfechos con los beneficios obtenidos

Esta clase de arreglos constituyven una forma incirecta de financiamisnto ¢
do lupar a otra directa, yva que los empleados se oreocuparian de ir formando s -
aherres para ‘nvertir en las oporacienecs de Yo ore o omge fey



La “uncion ~.¢) gobierno nc bz © wanseri _rse oo VLG, 08 wmlluls we
politica hacendaria que consiste en agenciarse Jos iondos para satisfacer nec:
sidades exigidas por un pueblo que se aproxima cada instante, a alinearse ent:
los que pueden considerarse mas civilizados para lo cual reparte en forma equ:

2 L

. . 8 .
tativa las cargas phblicas a traves de los impuestos y se provee asl para satis
facer 10s gastos que segun sus fines se consideran:

a) Gastos para la comstitucion del Estado

s} Gastos para el servicio de la cdeuda publica

N . e o
-y LATTLOS Al ET VA Y

Gastos de Ex lotaczon

Los gastos de explotacion scn aguellos gt - obierno  debe  confrontar
cuando se convierte en un empresario y para la recaudacion de los impuestos.

Mas, los conceptos de la politica hacendaria, han cambiado en el sentido
je que el gobierno no debe ser un simple succionador de ingresos para el pago =
de sus gastos sin un fin de politica econdmica para lo cual regula estos de tal
manera que pueda intervenir a través de una funcibén financiera en la orienta---
cibn econémica del pals, afectando las actividades que tratan de crecer inmode-
radamente e impulsar otras, fundamentalmente la actividad agricola-ganadera y -
la pequefia industria.

La politica fiscal también puede mover sus mecanismos en la regulacidon y
s+abilidad monetaria para la expansidon y crecimiento del crédito, el fomento -
de la industria y comercio privado, la ereacioén de fuentes de trabajo, para con
seguir la ocupacion plena con altes niveles de vida para la poblacion nacional
- que son medidas que fortalecen mucho mas la funciodn administrativa para la se
ouridad externa e interna, la instruccién, la beneficiencia, etc.

Uno de sus mis poderoso mecanismos lo constituye la deuda rublica, que o=
ripinalmente habia sido creada para salvar estados emergentes y la seguridad de la
nacién. &n la actualidad ha cambiado este concepto y su aplicacion, puesto que
hay palses que crean esta deuda con fines de desarrollo econdmico recurriendo a
fuentes internas o externas. También utilizada para normalizar el desarrollo e
quilibrado contrayendo la deuda en el momento que el cclo econdmico tiende a e-
levarse, retirando fondos del m:rcado y hacer imposible la inflacion y la espe-

o o o o o

(1) Tomado del Sefior Tomas Sclev el "Ilementos de Tiencia Hacendaria"




culacion, dando lucgo ralica a los recurscs as. wbl . -

ciclo, superando la deflacidn vertiendo al mercado suficiente cantidaa de num
rario para que la actividad econ”r o AN Tmem Tae Cop ) -

cias de una depresion inmoderada

Otro lo forma el funcionamicnlc ol b cowds cil g
cas haclan inconmovible su equilibrio cuyas entradas deblan ser suficientes p-
ra cubrir 1ss salidas en un periodo determinado. Con lo que la funcibén gubern-
mental solo podia mantener un estado poco menos que estatico del desarrollo ec:
nbmico del pais. La nueva modalidad da como resultado la ruptura de esta norm:
atn cuando se pueda mantener en periodo largos, pero nunca en periodos cortos
como era el concepto tradicional. La nueva concepcién permite la manipulacipn
de un déficit para satisfacer necesidades imperiosas del desarrollo economico
que luego son cubiertas en épocas de superabits o bien como crrmaecuon e Ta
beneficios obtenidos en el uso reproductivo de los déficits

Finalmente en la formacibdn del presupuesto se debe est: &
o quienes seran las personas que hagan efectivos los ingresos por impuesto a.
Estado, ya que cualquier tributacidn no bien planeada retrasa el desarrollo c
ya resultante es un mayor estrangulamiento del pequefio mercado interno de con
mo. Guatemala tiene que superar todo eate estado de cosas, que por razones d--
conocidas no ha podido realizar.

La imposicidén directa beneficiz 1 - P
el fortalecimiento de la nacionalidac

BSTRUCT T Vvl D078

A continuacidn se tratan brevemente los diverscs
pesan sobre la poblacién guatemalteca.

lo.- IMPUESTO SOBEE LA PROPIEDAD: Estos recursos provienen de la _mpo:
cidn sobre los bienes raices y personales, perc en forma tan desimmal nue no
decirse que solamente han sido afect: o’ T

20.— IMPUESTO SOBRE EL CONSUMC

el 80% de los ingresos del Esta.o y que pesan Je manera deSproporc .ouiua oo N
los menos pudientes. Estos impuestos son los que fundamentalmente constituy:
una estructura indirecta y que exige su estudio detenido para el pronto esta!
cimiento de otra que afecte en forma directa a los ciudadanos con capacidad -
tributiva, Tanto los economistas como los hacendistas son los mejores partic
rios de que los impuestos que constituyen la entrada de recursos para el Estu
en la satisfaccidén de sus mhltiples necesidades macionales, culturales, ~oci
les, de seguridad, etc. procedan de la renta individual o colecti .. .. reg
mentacidn para la tributacibén sobre la renta constituye uno-de los mas grand:
problemas er todas partes y con mayor razbén en medios como el guatemalteco,
pucsto gue para ellc se requierc una frerte Aosis de ~mltura v conciencia of
ca.

La imposicibn directa ~c» renba un o <o)
ahorros tan necesarios en la capitalizacidn de un pais, sobre tocde en agueal
cuyos cursos monetarios son insuficientes. Pero no debe olvidarse que la sol
imposicidn directa perjudica la utilizacidén productiva de los ahorros, yva qur
cuanto mas se afecten los ingresos de la: personas que tlenen mencs
mas ap Te ot d r» druilsitivo como o
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naises latinoamericanos., Un mercado irerno de consumo, asi, no puede mantener-
se, y es lo que constituye el factor dindmico en el desarrollo economico de un

pa'f\.s °

Los finicos impuestos directos que tiemen alguna significacion en la actua-
lidad son aquellos que recici sobre utilidades de empresas lucrativas que afec-
tan solamente a las nacionzles; no asl a las compafiias extranjeras, que estan -
sujetas a otras normas impositivas, las cuales exigen su pronta revision, En =
el estudio de conjunto de una tributacidén directa se deben afectar ingresos de
toda fuente cualquiera que esta sea, provenientes de personas nacionales o ex -

tranjeras,

La imposiridén sobre la exportacitn (recae en Guatemala) exclusivamente en
el café y el chicle y en forma casi insignificante sobre el banano. Los impues
10s que por este concepto recibe el estado favorece una redistribucion de la =
renta nacional en mayor nimero de perceptores. Pues no seria economico dejar -
que los productores fueran los finicos beneficiados por altos precios de un pro-
ducto, como resulta con el café, si estos no utilizan convenientemente sus ma -
yores ingresos en nuevas inversiones productivas y mejores salarios a sus tra -
bajadeores,

COMPOSICION DE LOS INGRESQS PRE3SUPUESTALES EN GUATEMALAL)
19583

(En miles de Quetzales)

Clfras aE Cifras re-

Ren lones de In reso solutas lativas
Total 81 511.2 100.0
Impuestos y Contribuciones..cc:cocosvoccose 52 8R9,.2 85.9
Rentas PatrjmonialeSooooooooooeooecoooooooo 618.1 100
SerViCios PﬁinCOSQOOQOODDOOOOOOOD000000090 2 272.8 5.7
Venta de productos coméerciales y estancados 192,7 0.3
Otros ingres0S.occcccocosoocsonsnooccccosoes 5 587.8 9.1

1) Fuente de Informacitn* BRamro de Guatemala.

Esta composicion de lcs pagos al eraric nacional perjudican el crecimientc
del ingreso, pues la mayor ia de las recaudaciones del estado pesan sobre los -
consumidores de articulos del pais, donde se alinean la clase baja y parcialmen
te la clase media, porque toda la clase alta tiende a la compra de articulos -
del extranjero,

UNA NUEVA LEGISLACION PFISCAL

De gran importancia es considerar un nuevo régimen de tributacidtn que sus-
tituya en gran parte el sistema indirecto que grava desproporcionadamente a las
familias de menores ingresos, disminuyendo sus recursos en su alimentacion, vi-
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vienda, salud, recreo, etc. con grave parjuicic para ei manteni.izuco Lo uesarrc
1lo economico. Consecuentemente hay que buscar la forma de afectar apropiadamen-
te las operaciones especulativas en valores mobiliarios e inmobiliarios, el comer
cio, la industria, la agricultura, el trabajo y las transferencias de capital al

exterior, y secundariamente el consumo como medida estabilizadora en la economia

del pais,

Una nueva estructuracion fiscal elevaria indudablemente 31 consuinc personal
dirigiendo los gastos del gobierno a los siguientes serviciosl/;

lo.- Administracion General

Ro.~ Defensa Nacional

30.- Servicios Sociales y Culturales
4c.- Desarrollo economico y Financiero v
50.,~ Servicio de la Deuda Piiblica

Haciendo énfasis en los grupos 20, ¥ 4o. pars propender a la elevacibén del -
nivel de vida de un pueblo que en pleno siglo XX ha quedado al margen como muchos
otros de la América Latina. Una accidn dirigida en este sentido, haria que se au-
mentara substancialmente la capacidad de consumo que es enteramente baja como pue-~
de verse en el cuadro siguiente:

EQUI-DISTRIBUCION DEL CONSUMO P:%SONAL EN GUATEMALA, 1949-552)

Consumo Consumo Personal
Afio Personal ¢ Poblacidn Per-Ca it= .
1949 352 342.2 2 762,066 127.5¢
1950 370 224.,0 2 B39,748 130,37
1951 420 648.5 2 930.993 143,52
1952 427 682.8 2 998,769 142,82
1953 432 421.6 3 092,155 139.84

Fuente de Informacién: Barico de Guatemala.

Esta equi-distribucion desde luego es irreal. Solo demuestra el deficiente
progreso econdmico, acusando lo existencia de un pais sub-desarrollsado, situacidén
que debe superarse por la industrializacibdn dirigida en su primera etapa, a la sa-
tisfaccién de un amplio mercado interno de consumo para le cual se requiere una -
Jjusta redistribucidén del Ingreso Nasicrzl + un tone = lo- precios As verts de Lor
productos nacionales y extranjeros

DEUDA PUBLICA INTERNA

La accitn de la politica fiscal en la captacidn de recursos a través de 1la
tributacidn, puede ser insuficiente para que el Estado contribuya a la industrial:
zacion del pals, teniendo que recurrir entonces a la deuda pliblica interna, colo--
cando valores de crédito para satisfacer un amplio crecimiento de todas las activ:
dades que actualmente encuentran insuficiencia en el suministro de los recursos -
en las fuentes de crédito bancario, Sin embargo, grandes dificultades se levan
tan para conseguir recursos monstarios a través de este expediente consistente en
motivos fundados en las siguientes causas: lo.~ En la desvalorizacién de los wvaln

1) Tomado del Estudio: "Las Finanzas Piblicas ¥y Desarrollo Econdmico de Guatems-
la" del Sefior John H. Adler ¥ Comparieros.,
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res de crédito y su consolidacidn entiempos emergentes. 20. En los bajos rendi-
mientos que dejan esta clase de titulos con relacidon a los beneficios obtenidos -
en la explotacidn industrial, comercial, agricola, etc.; 30. En la dificultad de
conversibn de los titulos por la venta en el mercado de valores; 4o, La insufi -
ciencia de ahorros de la clase media que no dispone de la capacidad para invertir
en estas operaciones, mas cuando se considera que es para devolver su inversion a
largo plazo y solo puede disfrutar de los intereses devengados por los titulos y
50, La resistencia de aquellas personas que contando con la disponibilidad nocreen
en la estabilidad de las instituciones gubernamentales; que les asegure la devolu
cion de sus inversiones,

Guatemala cuenta con enormes fuentes de recursos inexplotados, que esperan -
hombres con-ios conocimientos indispensables y la facilidad de los medios crediti
cios y técnitos, Parte de ellos pueden ser creados por medio de la politica fis-
cal, subsanando la incapacidad en lo privado; para desarrollar plenamente las -
fuentes de riqueza, Los recursos monetarios deben ser proporcionados en un afan
de mejoramiento a través de una deuda publica interna, que no debe sorprender a
nadie, si esta para entregarse a hombres de trabajo, cuya dedicacion y empefio in-
ducira a los sectores ciudadanos a facilitar sus ahorros en la compra de valores
de crédito, borrardo asi de una vez por todas la justificada preocupacion que man
tienen los grupos inverscres,

LEGISLACION MUNICIPAL

Hay que dar a los gobiernos municipales, toda la capacidad econdmica sufi -
ciente para que contribuyan al adelanto del pais, pues es materialmente imposible
que un gobierno Gnico, o sumamente centralizado en la funcidn administrativa, pue
da abarcar todos los angulos de la vida nacional, que asi olvida muchos pueblos,
cuyo estado de atraso actual, es alarmante, y qus frenan el progreso nacicnal y
fundamentalmente el local que origina la migraciminterna a otros sectores de la re
pliblica., Problema que ha creado la alta concentracion en la ciudad capial y que
viene absorviendo gran preocupacion estatal que mejor deberia dirigirse a todos
los lugares del pals, donde realimente esta el remedio de todas las dificultades
de caracter econdmico=-social,

Los gobiernos munidci pales deben gozar de la autonomia necesaria y proveerlos
de la legislacion que les permita captar los suficientes recurscs monetarios y -
hasta el subsidio directc del gobiernc central para que puedan financiar empresas
que aumenten las fuentes de ocupacidn para la poblacidn que hayen todas partes des
ccupada 0 sub-ocupeda que es casi lo mismo,

Los gobiernos municipales debenestar atendidos por personas perfectamente -
compenetradas de las necesidades del medio y de su forma de solucidén, completéin-
dose con la funcidnde direccidon de los gobernadores departamentales, poseedores
de conocimientos economicos, sociales y culturales de mucha consistencia a fin
de encauzar lcs problemas para su pronta atencion,

Los hombres capaces para esta labor estan sin duda en alguna parte; hay que
encontrarlos, Y deben ser nombrado no por eleccién popular, sino por designacifm
directa y nunca para que sirvan fines de partido dominante, en ese momento; sino



ara ayucer 4 resoiver _os proolenas .o desucupatlon, sanitad, Lo .. DI
c. recibiendo los gobiernos departanentales las directrices de una polltlca de
arrollo nacional, que transmitirian a los municipales, para ser aplicadas con

propiedad al medio que les toque actuar, sin perder la unidad de trabajo en fun--
cidn nacional,



POLITICA CC'

%1 libre cambilo que ha mantenido Guatemala, o puirod Solddl ol e
.n forma tan liberal sin afectar los propositos de la industrializacion nacional
Jn pals con insuficiente capital ¥ de escasos conocimientos técnicos indispensa-
bles en la buena organizacion y marcha de una estructura industrial como la que
seen los palses avanzados tiene que buscar su resguardo., Los mismos palses avan:
dos establecieron en sus origenes una reglamentacién méas estricta er. ‘relacion a ¢
comercio internacional, con el proposito de llegar a cubrir por propio esfuerzo
las exigencias nacionales sin olvidar todas las operaciones necesarias en un mun.
de relaciones. Para los palses industrializados de hoy no importaron las rriva”.

res  ~.: en un futuro habrian de ser factores de grandes perspectivac

)]

La situacién puramente agricola, de Guatemala, hace imperativa una dispos:
. on concreta con respecto al comercio internacional , debido a circunstancias o
<nlo pueden resolverse mediante la industrializaci
nar madio de una reglamentacion politica comercia.

1 libre comercio que se funda en postulados cuarioos; Lolio e e
~~ los tiempos actuales, puesto que estos no dejan repartirse por igual el incre--
sento del progreso técnico, en los paises de produccidn primaria y los paises de
ryerte estructura industrial porque a medida que se va haciendo mas y mas eficien-
te el proceso de las operaciones industriales, se reduce el numero de personas uti
11zadas en la fabricacidn de los productos conresultado de un mayor rendimiento pa
ra cada uno de los factares de la produccidén contrariamente a los paises de produc
c20n primaria donde unos' factores presionando soBre los otros por conseguir venta-
ras de una cLonor vatlotape Lon

. ls*: bases. - 1 osmerts c-  <limiento de represalia en los otros pai
ses con los cuales se mantlenen rclaciones cde comercio internacional, es de todo =
runto necesario el prgteccionismo, descontando las dificultades que pudieran pre--
coptarso. ta oo comol)s

PR «ltos precios de venta para los articulos protegidos
20.- Articulos deficientes en su proceso de elaboracion
%0.- Insufici:ncia para el abasto del consumo interno
. W tar."1ricidén de los avances industriales

{  pr. 1- vuc’e salvarse haciendo que el proteccionismo se mantenga con ba

en i control periodico por parte de una oficina gubernamental, para establecer

1 cualquier momento la eficiencia o deficiencia de la organizacion, estableciendo

»s razones de los altos costos de los productos comparativamente con otros simila

res o iguales de fabricacidn extranjera. B

Lo segundo estaria sujeto a constante oreocupacion para mejorar la calidad
sficiencia en la fabricacion de los productos, que.llene ciertos limites de exi-
. 1a en la elaboracidn.

Lo tercero se subsana por la importacidén cuando mis de un 25 % del consumo
total para llenar las necesidades del mercado y que deben reducir los industriales

rade de la Tesis "E1l Gehierna v Yee Nepozies" 2o Sefinr Francisco Paredes Ve



CmETte L0 © t-¢1-ar. -. industrial puede corregirse favoreciendo el au
-5 de lzs empresas dedicadas a la fabricacion, estipulando un periodo hasta
~1 cual ha de durar la proteccion dentro del que deben llenar los requisitos de
una mejor elaboracidn sancionados por Ipulaclonss
- temala.

Es importante conocer que el proteccionismo, reguicre que¢ e- avabiecliler
15 la industria, sea suministrado por fuentes nacionales, sobre todo en la me
ria prima a utilizarse y que el pals nuede satisfacer en rran medida, dado au R
<= cuenta con recursos natiraass 3.0 o o : !
toreig then ca v ocrediticna,

Eroa clase oo 0. Latnonos T :
_iones comerciales de los pailses conblraiantcs CLANCG - G0 o1l cw Gow o o aae
la y el Salvador, se encuentra en una ectapa mas o menos similar de su desarr:
110 econémico industrial, Pero tienen desventaja cuando se refiere a paises .
sipualmente desarrollados, cuando el que esta mas desarrollado no da todas -
facilidades al que esti menos y en cambio busca favorecer su posi.ion de mej:
vendedor que de otorgar la de mejor comprador, contrariando ademas disposicic v
nes posteriores de proteccionismo a empresas nacionales cuando han quedado c:
nrendidas en las clausulas del contrato, retardando el avance de la industri-
7acidn nacional. Al mismo tiempo, estos comtratos pueden encerrar en un sol:
cauce la compra y venta de articulos que han quedado convenidos, situacion tr
nendamente perjudicial para una economla que bien redrfs er-cantrar mednr mer
do de consumo y abasto en otras regiones del muni:

POLITICA A ANCELARIA

Una politica comercial debe ser planeada conjuntamente con .a [...ecd &757
celaria, a la que se opone la estructura actual del arancel de aduanas, porguc
adolece de una fundamental dificultad y es que no reviste en su forma vigente.-
suicio suficiente para estudios de caracter econdmico del comercio internacio-
.al, conservando sel¢ su finalidad fiscal. Su clasificacidn se basa en la no-
snclatura de Bruselas, con un ligero agregado que se ha introducido de una nus
‘1 seccidn que comprende a "Objetos de Arte, Antigiledades y Colecciones", la -
nal esta compuesta de secciones, titulos, divisiones, sub-divisiones y parti--
das, Su representacidén se hace por medio de nimeros y consiste en tres digitos
mas, que indican la divisidn, una quinta para la sub-division y uno o varios, -
que representan el nimero de orden.

Esta dificultad sin embargo, puede ser salvada a efecto de
tiempo que los fines fiscales, todos los de caracter econdmico Que LiiLeresc: |
pais para conocer la etapa de desarrollo industrial en que se encuentra, por {
dio de una clasificacion que estudie la naturaleza y origen de las distintas -

mercaderias, su grado de preparacion y el u
v gue comnrendaria T eisnd nba CoeenYanihe
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lo.- Naturaleza y origen de la mercancia o de su material

a) El reino natural del que proviene el material basico de -
cia animal, vegetal o mineral.

b) La rama prlmarla de la jndustria que produjo el material basicc
de la mercancia: cria de animales, aprlcultura, (productos veg
tales), caza, pesca, industria forestal, mlnerlaa

¢) La materia basica especifica de la mercancia, por ejemplo: alr
don, madera, hierro, petroleo -incluyendo supuesto-, alpunos gr
pos miscelaneos compuestos de materias de ~enor 1ir tans C rela
cionadas con respecto a (a) o (b).

20.- Grado de preparacion (en bruto) semi-elaborados, manufacturadoes.

30.,~ Uso a que se destirs el -~ 127 conc 4 17s,
transporte, etc.

Las estlpulac1ones asl contenidas en s. srancel de acuanas no solausnte
rian de caracter legal y ilscal sino que tenderian a la orientacién de la polit
ca econdmica y fiscal del pals, para la buena formulacion de la balanza de pago-
en los movimientos de mercaderias y capitales, para regulaciones de caracter mc-
tario en la fijacion de controles de cambio y controles sobre importacifr exv
tacidén de articul's que perjudiquen el desarrollc econdmico nacicnal

FOIWAS PARA SUPZHAR LA DoFLCULTA T2 17 TECT .
4. OHGANIZACICH CONTABLE:

Uz e .as ay o 7%

cicri nacional es el toial desconocclwiento que hay de las ventajas que reportan

los sistemas contables en la elaboracion de los costos de produccion, los cuale
pueden fijar en su justo término las remuneraciones correspondientes, tanto a |
materias primas utilizadas en la industria de transformacion como la mano de o*
empleada en su elaboracion y los intereses que el capitalista nunca olvida agre
gar al valor de los productos por sus inversiones en la fabricacion. Pomeso «
Gobierno debe dictar las disposiciones correspondientes con caracter de obligat
riedad para que los empresarios gue tengan determinado capital en giro, utilice:
los servicios de contadores especializados en la implantacion de una contabilid:

de costos que se acostumbra en muchos paises como medio preciso en la fijacidon de
los precios de venta y también de salarios de los trabajadores y ganancias. Gua-
temala ya ha dictado leyes pertinentes pero se deben observar por los propieta-—-
rios sin los falsos prejuicios que muchos de ellos invocan, resultantes quiza de
encubrir ganancias de alguna cuantia, que una contabilidad industrial podia poner
de manifiesto.

. e e e S 10 A W s St

1) Fuente de Informacibn: Indice de convertibilidad para la clasificacién esta-
distica de Comercio Exterior, de las Naciones America
nas. 1945,



B. FOMENTO COOPERATIVO:

Es indudable, -que el medio cultural de Suatemalz iuposibilita sobremanera la
funcion desplegada por un organismo que fomente la cooperacion entre trabajado--
res de una misma produccion artesanal para incrementar la incipiente industria -
nacional. Sin embargo es accion muy beneficiosa pues toda persona puede contar
infinidad de pequefios talleres ce zapateria, carpinteria, sastreria, etc. donde
se consumé gran esfuerzo humano con altos costos de produccidn y bajos rendimien
tos con desventaja para participar en el mercado de consumo interno, con la pro-
duccion de otros talleres que mas bien organizados estan en condiciones de lan--
zar el producto a precios de ¢-mpetencia. Los pequeiios productores solo resisti
rian esta competencia menospreciando el trabajo de sus obreros y el de ellos mis
mos cuando se encuentran desposeldos de los equipos mecanicos indispensables

La produccion en estas condiciones de artesania, hace que los vollmenes = -
sus productos sean totalmente insuficientes para la satisfaccion de la demanda -
interna, lo cual hace que Guatemala tenga que recurrir en casi todos los articu-
los a la importacidn, cuyos productores mejor dotados hacen la competencia a ar-
tesanos & industriales del pais.

La organizacion del movimiento cooperativistsz, en la superacion de la procduc
cion industrial, es un esfuerzo de muchas voluntades y un decidido apoyo e inte-
rés por parte del Estado.

Guatemala tuvo ya su primera experiencia y su ensayo quiza no haya tenido --
los resultados que se esperaban., De esta forma la ley de cooperativas (Decretc
Legislativo No. 643), no ha tenido todos los resultados apetecidos, al punto que
hasta el Departamento de Fomento Cooperativo que venia trabajando desde 1945, tu
vo que -ser liquidado.

C. FOMENTO INDUSTRIAL:

Al mismo tiempo que se otorga una serie de ventajas para gumentar la produc-
cion interior mediante el Proteccionismo, deben dictarse otras medidas para el a
bastecimiento del mercado interno de consumo, lo que puede conseguirse a través
de la ley de Fomento Industrial que existe actualment®, y por la cual se persi--
gue fomentar la inversion privada. Algunos empresarios se han acogido a las ven
tajas que esta disposicion legal da a las nuevas empresas 0 negocios ya estable-
cidos.

La ley clasifica las industrias en la siguiente forma-
,
lo.- Industrias Integrales:

a) Industrias Fundamentales
b) Industrias Convenientes

20.- Industrias de Transformacidn
INDUSTRIAS INTEGRALES
Consisten en el aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales y huma--

nos, calificadas de fundamentales, para la alimentacién, la vivienda, el vesti--
do y la salud del pueblo mas otras convenientss dedicadas a otras =-tividades -
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TNDUSTRIAS 7 TEANSFORVACICON

Consisten en la transformacion de la materia prima, para la fabricacion, e-
laboracién y preparacién de los ariiculos de consumo mediante el abastecimiento
parcial o total de la materia prima extranjera'pero que la actividad revista el
proceso integral o sea el uso de 1a materia prima con la utilizacion del equipo
y personal obrero para su elaboracion.

EXENCTIONES

Para poder gozar de las exenciones gque la ley Fi‘a deberzn los zaturesacos
’

llenar algunos requisitos, entre los mas importantes estén:

20.- lionto del capital, forma de financiacibn, especificando las cantida--
des aportadas por capital puatemalteco y capital extranjero y planes
de inversion.

to.- Precios al por mayor y al detalle, de las mercaderias a producir o -=-
sus similares sucedaneos.

50.- Precios de exportacion de dichas mercaderias en el lugar de origen si
fueren importadas, valor cif de los mismos puertos gualemaliccos vV o--—
monto de los respectivos gravamenes de importacion.

70.- Calculo de los costos unitarios de produccion con las siguientes espe
cificaciones:

Mano de Obra
Materia Prima
Luz, fuerza y combustible

oo
o
R N g

o]

d) Gastos generales de administ-acién; incluvendo
por mayor,

e) Otros gastos de fabr

f£) Utilidades st macsn

Falta agrepar que las empresas que recibleran csta clase de ayuurs
lar ~ors tantemente por su mejoramiento en la técnica de produccion para salv
uno de los males del proteccionismo, la estatificacion en el avance industri-: .

Las ventajas que esta ley reporta al beneficio del incremento industrial
de suma importancia. La que otorga exenciones del pago de impuestos, derech
tasas y sobrecargos de importacidn sobre materiales de construceion, maquina:

y equipos accesorios por un periodo hasta de 10 afios para las integrales qus
do las de transformacién clasificadas vara 723 exencliones serfin la cantidad

materia prima nacional que utilicen

TN



c)  .ue proporcionen ccupacidn A fongicerable nfimero de trabajadores, afn -
cuando la materia prima no llene el porcentaje indicado.

¢) Que utjilicen entre 40 a 80 % de materia prima nacional
Las coaprendidas en los incisos 8 y b) gozan de las ventajas por 8 afios y --

por espacio de 5 afios -la del c), ademas de tener reducciones en los impuestos -
schre utilidades en “orma temporal y escalonada.



Es perfectamente notoria .a lorma Liaproducilva «h Gue 5@ CALLLIETG La
plotacion de la riqueza nacional. Entre esta se encuentra fundamentalmente
agricola, atendida por un alto porcentaje de trabajadores al punto de cubrir -
un 75% de la poblacién activa que va desde los 7 afios en adelante. Esta canti
dad de fuerza de trabajo solo se mantiene dados muchos factores de orden hisﬂﬁ
rico, econdmico y social y por la deficiente capitalizacidn que existe en este
medio de produccién. De lo contrario. gran parte de la poblacién activa habr:
va sido reducida en este sector Dara ‘rasTadaree a 13 ind ehroa cxtractiva vo-
manufacturera.

kA .TCR HISTORICO-

La poblacion inclpera qué encini’ .o - L OLAOU-LL e g e
continente, fué sometida y no destruida o reducica a territorios reservados. -
La razéon fué que los conguistadores necesitaban suficientes brazos para cedi--
carlos a la explotacion de minerales preciocsos y para el trabajo de la agricul
tura. Asy la situacidn de la América Latina no podia ser distinta a lo que er
la América Sajona, pues sus primerns colonizadores llegaron para constituir su
oropia nacionalidad y gozar de las libertades que se les negaba en sus pue---
blos de origen que a su vez sacrifiicaban las del indigena americano.

i Guatemala, los conquistadores-colonizadores venian casi solo con el --
proposito de buscar riquezas que deberian exportar a la madre patria. Por e--
llo habian de atrapar cuanto encontraran a su paso ¥y utilizar toda fuerza de -
trabajo que pudieran disponer y que encontraban en los indios. Gentes que an-
tes en su mavoria se dedicaban libremente al trabajo en forma comunal o coope-
~st1va, formando organizaciones campesinas.

_os nuevos propietarios, los espafioles, gue habrian e ropar
~1: ac indigena, constituirian luego “as erandes haciondas.

o)

SACTOR ECONOMICU:

“onstituidas las grandes prooiedades que concentraban {uertes extensioc
nes e tierra, se mantenian menos como unidades de produccion que como Signo
. familias.ce opulencia. Esta situacién les permitia ir estrangulando mas
mas la pequetia propiedad de los indios que trabajaban la tierra en forma de ¢
- inidad. Sepuramente desde aquella época y mucho después de la independencia
o habia el interés.de ir tecnificando la explotacidn agricola. Y no habia n:
-esidad, ya que sé contaba con los grandes ejércitos de indios que proveian 1a
nano de obra necesaria.y gratuita. En. estas condiciones la tenencla de la tie
rra viene a constituir uno de los graves dafios actuales pra el perfecto desa—-
~rollo agricola, que s¢ manifiesta por la existencia de grandes latifundios -
pertenecientes a unos cuantos propietarios que quieren mantener la servidumbre
en el campo,

«4»CTOR SOCIAL:

Lo ind

geras acos.ale oY fo lo3 espafioles ;- criollos.



sieron gue bhuscar .a 1o .aa Jd. eviiar i lo poSit.u Lanto fal, intesnand se e
rras adentro, muy distantes de las grandes haciendas de los nuevos propieta——-
rios., Alli podian dedicarse a su pequefia explotacibn para la alimentacidn, es
necialmente el malz como era tradicional, Pues en tiempo de la tolonia se le
~sclavizaba como institucibn contemporanea, Situacion que continiia quiza has-
ta el presente, solo que suavizada, dados los avances sociales de los pueblos
:ominantes.

PONTOA P ORTCOLA

estaca el Lasc 1enne coms aa sonioo caminando la agricultura en Gua
+ an.3  si se considera la produccibn cafetalera, a la cual se han dedicado -~
-ersonss que conocen los mejores procedimientos de cultivo. Sin embargo, no -
.an abierto nuevas explotaciones para incrementarlo, mediante los sistemas tég
-ificados que son de su conocimiento. No han utilizado la existencia de abun~
santes tierras apropiadas que solo requieren el esfuerzo de la localizacion, ya
16 esta clase de productores cuentan con el capital suficiente, porque el ca-
& es el mejor pagado en el mercado internacional. Los ingresos en divisas --
ror este concepto, constituyen el 80 % del comercioc erterior, que hace suponer
na gran disponibilidad de recursos monetarios, No obstante lo dicho, la pro--
‘3ccibn no ha alcanzado la proporcion que de ella potencialmente se esperara.

51 aquello ocurre en el cultivo del café, que estad en manos expertas; -

s .e piede esperar de los otros sectores de la produccidn, como: maiz, fri-
-0l, arroz, etc, si a estos les falta toda clase de princinios técnicos para -
. uso adecuado de la tierra v la as’ctencia croditicia, salvo pocos propieta-

. ’
.05 G TUNSL eracliod

La reocluciin de  prot.ons .xise acombs una politica de redis tribucion
> -..wras para les gue no la poseen, aumentando considerablemente el numero -
‘e terrastenientes a través de cooperativas de produccion, aprovechando la for-

- « o s . . ?

a tradicional del indigena, el que constituye la mayor parte de 1la poblacion
~uatemalteca y que permanece como mozo colono, aparcero, etc. El repartimien
-0 de tierras debe realizarse de marsra deridida, fraccionando los grandes la-
== fimdics que existen en el agre.

3 aplicacidon de una redic » t.. 1 ‘¢ tierra’ raeria ccrsi o la reduc
- latina de alto porcentaje de poblacibén activa que se dedica a la agr:-
cultura., No en lo que toca al pequefio propietario individual que siempre que-
-arh entregado a labrar la tierra en compafila de su familia y miembros proxi--
mos, pero si en los casos donde la explotacion mantenida en forma extensiva --
sin aplicar convenientemente maquinaria apricola e instrumentos de labranza, -
en la siembra, cosecha y recoleccion del producto, Aqui se sustituye la ac--~
cibn por gran cantidad de hombres, quienes manualmente hacen ioda clase de tra
bajos ¥ a 1a2s cuales se les emolea rcon la remineracidn de bajos salarios, que
el medi: Gt . Cpete 1hes parc CLoTir L8 necosloades
vitales

Esta ceficiencia que se tracuce en l'alta de alimentacidn, vestido, vi--
vienda, educacidn, salubridad, etc., es fuente de la alta mortalidad infant:l
y adulta actual, cuya fuerza de trabajo se pierde lamentablemente para la ecc-

roomila racooral Wil ocreec oo de la vanlacctn osolo se costiene a v tme —-

P
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mas o L Los rstanne ey oaaod by et e et
rar a las mismas labores agricolas de sus antepassuos, circunsiancla que Coumpii
ca aun mas el problema en muchos lugares de la replblica, tales como los depar-
~amentos de: Sacatepéquez, Solola y Totonicapan, en los gue el tamafio promedio
de la propiedad individual considerando una equidistribucion observa reducidas
proporciones, asi:l)

v

.acatepéquez 5.7 manzanas en promedio
‘lola 4.1 manzanas en promedio
otonicapan 1.6 manzanas en promedio

Reduciendo mas las posibilidades de existencia y acrescentando el atraso
z2-momico de Tuatemals

la relorma agrarla Qede conaucir a qejorar realnente 10s Lermines uz nter
canbze en el sentido de no entrepar al mercado externo grances cantidades de ma-
teria prima procedentes de la agricultura, que puedan servir al abastecimiento
de la industria de transformacion, para suprimir importaciones que el pueblo de
unatemala esté en condiciones de aprovisionarse por si mismo.

bsto impediria entregar mayor cantidad de trabajo a cambio del incorporado
en productos extranjeros, que en condiciones de técnica muy avanzada se produ--
cen a bajo costo, y donde los factores de la produccion participan de los bene-

-

£~ ¢z ¢n forma balanceada,

.05 palises sub-desarrollados tienen que hacer enormes esfuerzos por su -
ialte cde técnica y capitalizacion en producir las cantidades de articulos que -
nan de vender al extranjero y, en los cuales no se papa la participacion corres
pondiente a los factores de la produccion. Por eso no deja de ser erroneo el -
ireer que los términos de intercambio estan favoreciendo a determinada fecha a
uno u otro pals, mas, debe creerse siempre que solamente corresponde la ventaja
al pais industrializado.

&l pals agricola al no buscar su liberacién econoémica por medio de la in-
dustrializacion , su problema de la pobreza tiende a agravarse, al permanecer en
el plano de simple productor de materias primas para abastecer la industria ex--
tranjera y no nacional, puesto que el crecimiento demografico debe ser absorvi-
do en alguna parte por la actividad econdmica, la cual resulta ser especifica--
mente la agricultura aln cuando se llepara a adquirir un alto grado de tecnifi-
cacidn., Pero siempre el sector de mayor productividad serd el industrial, que
podra mantener alta concentracion de poblacion, de la cual pueden llegar hasta
‘. mar varte aquellos que no trabajen.

-ta falta de progreso ticnico hace imposible el crecimiento de pobla--—-—-
+ Tiva en otras ramas econdmicas, el cual pesara sobre la agricultura, —--

= D -

V' Tomado de la Tesis "Apuntes para la Reforma Agraria Guatemalteca" del Sefior

~ane_ Vit lr marta o



retardando mas S.davia gl poCe LOIres0 LeChitu yil pueBn LieFaroa an canvar o Lou
4. es agricolas, Debi’ndose conseguir el establecimiento de industrias, aun--
Jue sean en pequefia escala, que permitan en el futuro absorver no solo el incre
mento demografico, sino desplazar toda la demas poblacibén que se encuentra en o
Tiv oo 15 marginales y sub-marginales en la agricultura.
tecnificacidn agricola mejora los salarios, apoyados por la redistri-
“evan de la tierra y la organizacion de la empresa bptima de explotacidén agri-
r~la, que fomente el mercado de mano de obra para que los hacendados no puedan
~noner sin el pago correspondiente, de fuertes contingentés de seres humanos
solo por la necesidad de la alimentacidén, vivienda y vestido, se han de su-
. +ar a las estipulaciones de alpunos patronos que tratan de hacerlas invetera-
~ _ hasta el punto de que cualquier opnsicion a éstas se como brotes entorpoce
I -~ - 1a buena marcha de la economia nacional y de la estabilidad politica.

sto, favorecera el profreso técnico, haciendo que los productos de la a-
pracultura ‘se coticen a mejores precios, para resolver parcialmente el grave --—
problema de la vobreza y asi, todos los ciucdadanos estén en condiciones de sa--
tio*.cer sus non sidades perentorias, comodamente.

La ¢ :ra cstaczistica de los desocupados es de importancia tan infima quec
n  -aloe la pena pensar en gue constituira problema nacional. Sin embargo, el -
nroblema esta latente. Existe vnorque la ocupacion en la agricultura, es sub-o-
cupacidn. La laboriosidad por unidad de rendimiento es tan enorme que no puede
~cripararse ni con mucho a la produccion de otros paises, que sin tener la capi-
+zlizacion y la técnica de trabajo de otros como los Estados Unidos <e Norte A=

32 - - N . . ' 1
w7 estan procuflienno mas que AMeLnenaca

P o

_a apricuitura ya e (o ., atunIbo sircdeder de. 75 5 de la podblacidn ac
1i.a, v su capacidad de produccion es de lo mhas deficiente en conjunio, debien-
do sustituir este estado de ocupacidn aparente, incorporando a la actividad in-
dustrial: gran parte de su poblacidn. La industria de transformacion ha de ser
¢] camino para este proceso de desplazamiento, ya que se tiene en la propia a--
oricultura la orincipal fuente de rigueza de la economia nacional, la que no s¢
debe desperdiciar vendiéndola al extranjero en forma de materia prima, que Tue
po se importa en estado de productos semi-~elaborados o acabados para el consumo
4el pals, tratando de transtormarle aqui en lo internc, para satisfacer esta --

emanda aunque sea parcislmente, En esta forma so rana en las ventajas que de-
ja el progreso t" : - SR D R
ble guatemaltecc

La desocupsacion <n ST L LT E el Iesilzave Cuo i POdLSLr L TLG D CE
la tierra, arrancando gran nimmero de mozos colonos, que se encuentran trabajan-
do en condiciones precarias, a quicnes les entregan pequefias parcelas de tierra,
para que en cambio den su trabajo sin remuneracién a algunos patronos. Este --
problema se tiene muy acentuado dentro del sector indirena, que separa grandes
nficleos de poblacidén fuera de una economia mercan” .
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CAPITHEQ 1V

lc.~ Gualema.s wcae nariicopar atiiranocnt s LCOAn saus roailones
Estados Americanos, que per51gan resolver los problemas de caracter
economico yue agobian a los palves indo-americanos, a fin de obte-
ner las ventajas que el gran pals del norts ests dismuesto a otor -

N

par en la superacidén de los palses su Sarr g R P

20.- Guatemala debe tratar con todos los denas =9 ses . r.1 Lt onr
de conseguir un mejor trato en las relaciones de comercio interna-
cional, asi como diversificar sus mercados comnradores v vendecder:
asegurando mejores precios a sus productovs

20.- Guatemala debe patrocinar v ayvudar a 1a forr oot 1

v 14 v snlaciin e las oy mlomas e~antmt oos AR

CAPITULO V-

lo.- OCuatemals de mantoner i ¢ -s.ema de hanca privada v pblica . -
tratar de canalizar de la mejor manera los recursos monetarios a o-
peraciones productivas, mas aue a operaciones esencialmente esoecu-
_ativas o comerciales.

90.- Guatemala debe hacer qu: Lot ter:.ios legales o © ~omstitneidn -
bancaria dejen mayor flex1 ilidad, para utilizar en mayor medida --
los fondos captados por “os bancos privados y las disoonibilidades
de los bancos publicos

Jxatemala debe reallzm. estuinlos sobre 7 oinversidn ern la indnstra -
1 zacidén del pals a través del personal competente dn cada banco -

.a éste privado o publico, pﬂra ponerlos en ejccucion median‘e
9d1rsmos especializados, quizd de caracter mixtc

AT T A T
e orobild

To,- Guatemala debe estudiar la forma .. destentrail’lal Las oneratichs=ss
realizadas por los bancos en el sentido de deJar una, con exclusivi
dad y en forma coadyuvante 1lss otras, que seran materia de otros or
ranismos bancarios.

~- - (3atemala a través de su sistema de banca central debe hacer gue --
145 operaciones de préstamo se dirijan en mayores proporciones a la
vroduccion v secundq;jamente al comercio orillando las operaciones
nuramente especulativas,

L0 Guatemala debe mantener instituciones bancarias privadas y publicas
aue han de resultar indispensables en un medio donde las fuentcs de
-r4dito son excesivamente deficientes y que la banca privada las u-
< prefererntencnt nara el 2rédito de las personas de mayor solven-
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‘matemala debe disponer de un suficiente nimerc de bancos plblicos, -
cuyas inversiones per91pan un interes nacional dirigiendo todos el -
crédito a la produccibn, asistiendo también al comercioc con el propo-
sito de colocar los productos nacionales en 21 mercado de consumo in-
terno, cuando no para la exportacidn.

Guatemala debe tratar de flexibilizar aln aas los margenes de seguri-

dad que ha establecido para responder a las demandas de los acreedo-- ~
~es bancarios, sustentando todo esto en una mayor productividad para

_o cual hay que dirigir el crédito a la explotacién de la arricultura

.a industpia y asistir adecuadamente al comercio.

Guatemala debe buscar la forma de depender menos dc su comercio inter i

nacional y realizar un desarrollo equilibrado de sus fuentes de rlque
7a, mediante 1a sci~trneia Jde arA7ito nor narte de los bancos pfbli-=
c0s y privados.

“matemala debe o - o stalizacifn fundamentalmente a traves )
le sus recursos nacionales, evitando la p051ble descapitalizacién, qe
se observa cuando se obtienen préstamos internacionales verjudicialer
nara el desarrollo de los pushlos sub-desarrollados.

Guatemala debe sin embargo conseguir estos recursos interracicnales,
a traves de los organismos establecidos con fines de una mutua com---
orension, para que todos los pueblos alcancen las ventajas de aque---
1los que gozan de gran progreso material.

Guatemala debe regular las inversiones privadas extranjeras para que
sus fuentes cde riqueza sirvan exclusivamente la industrializacidén na-
:ional, dejando a los inversores extranjeros la produccion de maquir:
ria, equipo e industrias de alta concentracién de canital, d1r1g1da=
al ab' s ecimiento nacinnal e intornacional.

.

fluatemals debe llegar 2 anterecsar y armonizar los dos grandes sectores
re la actividad econdmica de la produc01on y la distribucidn, vpara re
solver las diferencias de un pais sub-desarrollado.

Guatemala debe hacer que sus productos en la industria de transforma-
cién tengan la aceptacion del pueblo consumidor para lo que tiene que
correlacionar los intereses del sector de la produccidén y de la dis—-
tribucion para que los articulos nacionales sean colocados en el mer-
cado de ~oroumo interns r~em ~wimacia s todo otro, de elaboracion ex--
tranjer~

Guatema.: - . b - para la nrodu~ciom v oia

asistencia en la distrzbucicen, . Sttty A Tnaoes >
tencan s omaver demands do oo
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CAPITULC IX:

lo.-

.

Tuatens.a Jdebnr tratar Comne punTo df 1T T Ao -val la 2roacion
del orpanismo que atienua las necesidaaes anteriores, nediante el
préstamo a nlazos convenientes otorgados dentro de las estipula--
ciones de seguridad, de av r flexib®lidad, cuvo destino sea 1=
produrcion y distr o :

A
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co industrial, debe hacer que los empresarios cuenten con los r- -
cursos monetarios otcrgados por los organismos bancarios del pa’s

y la orpanizacidn de empresas accionadas -

Guatemala no puede establecer un ritmo s:-ierado -7 1 CEDLNT A -
~idn de sus riquezas, si sole s Zo’a a & _nicial. 4 privada s
labor de industrializacion, »

Guatemala debe distinguirse porgue el travajo con unto ze lcs ca-
pitalistas y trabajadores, se mantenga siempre en un plano de ar-
monia, despertando los empresarios el interés maximo de sus cola-
boradores, haciéndclos ~=r*i~ipes en al-una “orma de los henefi~~
cios de la emnresa.

Guatemala para los cfccuos ce s. provila capital.znacion interna de
ve hacer gue su politica fiscal sirva para que la carga tributa--
ria pese sobre las personas de mayores ingresos, atendicndo el In
cremento del mercacc . ~oreuns v se sosT qe ror las familias
de inpresos exigios.

W

v o Trerara Ak RIS i

3 P

"1ntemala debe revisar _.v L
rnuestos, haciéndolos mas directos = -

o la formacion del capital privado.

suatemala debe conseguir un mayor y ni: alic rocrnoo o1 0 nA -
mo por persona, con miras a afianzar su mercado interno de consv-
mo, evitando los gastos en bienes extranjer - ~» - oW

ministrados por la industria nacional.

Guatemala debe aumentar sus recursos medalanle .3 o
deuda plblica interna con destino a obras productivac.

Tuntemala debe incluir en su estructura impositiva, toca la legig
_3:16n municipal adecuada para que estos gobiernos de provincia -
- ;enten con recursos para atender a la creacidén de fuentes de ira
“5jo ¥y la industrializacibén regional -

wtamal~ dehe ¢omom 1a nerra Je tod- o les puehlos e mrooraso -



interviniende en el cesarrollc econdmico para ayucar a 1w ool
privada con miras a un amplio desarrollo econdmico en beneficio
lecuive

CAPITILO »2:

lo.- Ouatema.a debe o elar las medidar vertinentec mara sal - arior
vequetia industria nacional, puesto que dejarla a los embates de
competencia extranjera mejor era renunciar de una vez para siempr.
a un mayor desarrollo economico y dedicarse a producir - el grano ¢
oro, el algodon en oro, etc., pero que en cualculer memento puede:
ocasionar un colapso en la economia nacional ‘nousive ia oi-e
de su independencia politico-economica.

-

4

0.~ Guatemala debe revisar sus contratos sin olvidar los cowcrcra. o,
va que muchos de ellos o alguncs pueden estar constituyendo una --
desventaja para el adelanto del desarrollo econdmico del pais.

30.,- Guatemala debe dictar un arancel de Aduanas de nuevo tipo, que re-
fleje su dependencia econdmica con otros palses y sea orientacion
para subsanar esta deficiencia.

40,- Guatemala debe hacer oblipatorio el usc de la contabilicad indus--
trial, para fines de la determinacidn de precios de los proauctos,
salarios de los trabajadores y las justas demandas de 1lcs empresa.
rios., Que manifiesten ademas la eficicncia o deficienciz de lcs -
recursos de produccicn que se utilizan

50,- Guatemala debe orientszr con nuevo empuje ol Faorento voconorat oo -
con miras a integrar todos los pequefios talleres en una scla uni
dad de produccidn, eliminando el enorme consumo de fuerza fisica
en la elaboracidn de 1cs productos, motivo casi seguro de su def
ciencia y nada se digz de¢ los 2ltos castos de n o duscidn o v
pacidad de competencia “

fc.- Guatemala debe favorecer el continuo crecimiente de la cmpresa |
vada, para incrementar 1- produccion que satisfapa plenamente 1-
necesidades del mercado interno y no haya necesidad de recurrir
la importacion.

70.~ Guatemala debe a la par que otorgar las mejores oportunidades p=a
el crecimiento de la empresa privada industrial, exigir que esta
no se mantengan en un esta~o de estatificacidén ante los avances
los nuevos procesos industriales, que incorporan na o i 47
de elaboracictn a costos mas bajos de produccitn

S JTULO XTI

lo.- Guatemala debe hacer gque st fuente de vecurscs arri-oia- »

» - 5 . - . [ o
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quererlo asl, sino haciendo qu
en manos de la gente que la traba

Juatemala debe elevar el nivel de

n:lando los efectos contrarios al progreso, cuyo lastre lo tiene
er factores de orden histdorico, econdmicc y sccial, que hara al
pueblo conciente de su nacionalicdad., .

Guatemala debe hacer a travées de la cistribucion de la tierra, qu:
se incorpore en las empresas organizadas para la explotacidon agr!

ccla, una suficiente capitalizacion y los excesos de las inversi:

nes en la propiedad “nenlta, se diridan a los camnos de la indus--
tria y el comercio.

Guatemala debe conseguir la replconalizacion de .a profhuccidn asri
cola mediante la distribucion de la tierra a los campesinos necer
tados de ella, que abastezca en mejor forma las exigencias de un:
1ndustria de transformsc?~n a bhase de mavores rendimientos vor ur.
4ad de produccion -

Guatemala debe consepuir mayor participac:cn del orogreso tecnies
mundial haciendo que su produccion agricola no sea solamente vend:
da como materia basica que alimente la industria extranjera, sino
gue también alimente la nacional, para diversificar la compesicion
en las importaciones que conduzcan a tecnificar la asricultura v
la industria,

¢e produccior

.uatemala debe desarraizgar toda la pociacion sub-ocupada .
» cultura para desnlazaria a las aciividades industriales
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