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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
Facultad de Ciencias Econdmicas
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS

Y SOCIALES.

Guatemala, 29 de Octubre 1963.

Senor Director del Instituto de
Investigaciones Econdmicas y Sociales,
Lic. Rafael Piedra -Santa Arandi,

CIUDAD.

Sefior Director:

Tengo el honor de dirigirme a usted y de manifestar-
le que en cumplimiento de lo dispuesto por la Direccisn a su digno
cargo, he procedido a orientar y revisar el trabajo de tesis presenta
do por la sefiora Bra. Yolanda Castillo de Arévalo: "ESTABILIZA -
CION DE PRECIOS DE ARTICULOS BASICOS. FOMENTO DE LA
PRODUCCION"

Dada la estructura agricola de Guatemala cualquier
trabajo de investigacidn que analice este aspecto tiene que ser con
siderado de valiosa importancia y en consecuencia el estudio que la
sefiora Castillo de Arévalo ha efectuado para ser sometido a la consi
sideracidn del:Trisunal respectivo previa a su graduacién de econo—
mista en el grado uc licenciada, ya por este solo hecho debe ser a-
ceptado para su discusién.

La sefiora Castillo de Arévalo analiza el comporta -
miento historico de los principales articulos bésicos para la alimen-



tacidén del pueblo, la capacidad econémica de los productores y
consumidores, las incidencias del mercadeo de estos productos,
incluyendo las implicaciones derivadas del programa de integra-
cién centroamericana, para concluir con una serie de recomenda
ciones que estima de vital importancia para lograr la estabiliza-
cidn de sus pracios.

El estudio que comento constituye un valioso a -
porte a la bibliografia de la economia agricola nacional y viene
a complementar la serie de investigaciones que con respecto a la
estructura agraria guatemalteca se han venido efectuando y di -
vulgando, por lo que ratifico la opinién de que debe ser acepta-
do para su discusidn en el examen de graduacién de referencia.

Sin otro particular, me suscribo del sefior Direc -
tor, como su atento y seguro servidor,

Lic. José Luis aredes Morzaira.
Asesor
———————————— RECCION DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
ECONOMICAS Y SOCIALES: Guatemala, veintinueve de octu -
bre de mil novecientos sesenta y tres.

Pase al sefior Decano de la Facultad de Ciencias
Econdmicas informdndole que este Instituto con base en el dicta-
men emitido por el respectivo Asesor, aprueba el trabajo de Te -
sis intitulado "ESTABILIZACION DE PRECIOS DE ARTICULOS
BASICOS, FOMENTO DE LA PRODUCCION®, presentado por
la sefiore- Bra. Yolanda Castillo de Arévalo

Lic. Rafael Piedra-Santa Arandi
Director



DECANATURA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMI- '
CAS: Guatemala, treinta de octubre de mil novecientos sesen-
ta y tres.

En vista del informe rendido por el Instituto de
Investigaciones Econdmicas y Sociales se acepta y aprueba el
trabajo de tesis denominado "ESTABILIZACION DE PRECIOS
DE ARTICULOS BASICOS. FOMENTO DE LA PRODUCCION®,
que para su graduacidn profesional fuera presentado por la sefio
ra .ra Yolax a Castillo de Arévalo.

Lic. Radl Sierra Franco

Decano.



ESTABILIZACION DE PRECIOS DE ARTICULOS BASICOS.
FOMENTO DE LA PRODUCCION

INTRODUCCION

CAP. | LA AGRICULTURA Y EL DESARROLLO ECONO-
MICO:

CONSIDERACIONES SOBRE EL DESARRO-
LLO AGRICOLA-GANADERO

COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LA
PRODUCCION DE ARTICULOS BASICOS:
MAIZ, FRIJOL, ARROZ, TRIGO, VERDU

RAS Y FRUTAS.

a) Distribucion geogndfica, produccién, su_
perficie, rendimientos;

b) Sistemas de mercadeo;

c) Costos d produecion e ingrescs del agri.
cultor;

d) Comportamiento de los precios como con
secuencia de las variaciones en la pro-
duccibn,

3. CAPACIDAD DE COMPRA DEL AGRICULTOR



4. CONSUMO ACTUAL Y LAS NECESIDADES NU
TRICIONALES DE LA POBLACION.

a) En relacion con los requerimientos minimos;
b) Los indices de mortalidad.

5. PLANES A CORTO Y MEDIANO PLAZO PARA
EL FOMENTO DE LA PRODUCCION.

6. ASISTENCIA CREDITICIA.
CAP. il ESTABILIZACION Y POLITICAS DE PRECIOS

I. POLITICAS DE ESTABILIZACION O SUSTENTA-
MIENTO DE PRECIOS. INTERVENCION DEL
ESTADO.

2. LA ESTABILIZACION DE PRECIOS A NIVEL
CENTROAMERICANO.

3. PROGRAMAS PUESTOS EN VIGOR EN NUES-
. TRO PAIS Y SU IMPACTO EN LA ECONOMIA
NACIONAL.

4. EXPERIENCIA DE OTROS PAISES SOBRE MEDI
DAS REGULADORAS DE LOS PRECIOS. -



CAP. Il CONCLUSIONES
CAP. IV RECOMENDACIONES

Polftica y Planes de Fomento Agricola. Estabiliza
cién de Precios, distribucidn y comercializacion.

BIBLIOGRAFIA.



ESTABILIZACION DE PRECIOS DE ARTICULOS BASICOS

FOMENTO DE LA PRODUCCION

"Una agricultura, un comer-
cio y una vida mejores".

Theodor Roosvelt

INTRODUCCION

Siendo la agricultura uno de los pilares
estructurales de la economia de un pafis, su
situacibén y grado de desarrollo puede, y en la
mayorfa de los paises representa no solo la
causa sino también es consecuencia de lo que
acontece o puede suceder en otros sectores de
la economia.

Inevitablemente, Guatemala como otros
paises latinoamericanos estd llegando a un pun
to crucial de su desarrollo agropecuario, sien
do de gran importancia el enfoque que debe dar



se al futuro de su agricultura, no solo en lo
que concierne a la agricultura misma, sino
también por el lugar que le corresponde en e-
se desarrollo.

Segfn opiniones de técnicos de la FAQ,si
la produccién agrficola de nuestro pais mantie
ne el ritmo de crecimiento actual, en el ailo
1970 se padecerd de hambre 1/. Lamentablemen
te con solo revisar el crecimiento de nuestra
produccién de articulos alimenticios cuyas
proporciones son inferiores al crecimiento de
la poblacién, se hacen evidentes los crecien-
tes faltantes alimenticios de nuestra colecti
vidad.

Solo estas perspectivas tan alarmantes a
meritarfan una accién inmediata de los orga -
nismos a quienes compete la solucién de estos
problemas, atn desestimando otros aspectos no
menos importantes, que en forma indirecta inci
den en la reducida produccién y ‘que han carac
terizado nuestras explotaciones agricolasprin
cipalmente en el sector de alimentos.

El campesino tiene que afrontar mdéltiples:
riesgos desde que inicia sus cultivos: plagas,
enfermedades, factores atmosféricos adversos,
falta de recursos monetarios, etc., y cuando
por fin llega a la fase final de la recolec -
cién, se encuentra con dque los precios no res
ponden a tanto esfuerzo.

Si los precios se elevan y €l espera re-

1/ Publicaciones de la FAO. 1961.
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sarcirse en parte de las malas épocas pasadas,
tropieza con la politica estatal de autorizar

importaciones de los artficulos de precio alto;
si la cosecha fué abundante y hay posibilida -
des de exportar, se le cierra esta puerta en
previsién de posible escasez en afios préximos;
siendo esto solamente un reflejo de los mGlti-
ples vaivenes a que se vé sujeto el productor

de alimentos, problemas que se hacen mds evi -
dentes en el maiz.

Qué se ha hecho por estos gruesos secto
res campesinos que subsisten gracias a estasex
plotaciones anti~técnicas, y que soportan estoi
camente los riesgos a que estdn expuestos? Qué
ha.. hecho la Banca del pafis por los productores
de articulos alimenticios?. Excepto algunos
planes de fomento que lamentablemente solo se
han iniciado y han tenido que paralizarse, co-
mo los de fomento de productos bédsicos a cargo
de la Direccibén General de Agricultura, y de
los programas de Estabilizacién del Instituto
de Fomento de la Produccién cuyos efectos han
sido practicamente nulos nada se ha hecho para
salvaguardar la produccidén nacional.

Este trabajo no pretende contener una in
vestigacién exhaustiva de los mGltiples proble
mas de tipo econdémico, agronémico, socioldgico,
gque aguejan a nuestro agro, ni aspira a que 1z
tesis que cse sustenta sea la panacea a todos
estos males; desea mds que todo, lanzar un a-



lerta, un SOS desesperado a todos aquellos or-
ganismos e instituciones que tienen la respon-
sabilidad de encarar y solucionar estos proble
mas de tanta trascendencia nacional.

Es responsabilidad primordial del .estado
velar por el bienestar de la colectividad y la
marcha coordinada y eficdz de todos los facto-
res productivos del pais. Compete a él1, como
obligacién absoluta, sacar de esta inercia tan
importante rama econémica. Si el estado conti
nfa indiferente a esta alarmante situacién, la
crisis se agudizard, pues no serd del sector
campesino de donde saldrd la dindmica necesaria
que lo impulse a marchar hacia adelante.

A pesar de lo hondamente afectado, las
ambiciones de nuestro campesinado son muy limi
tadas, producto, indudablemente, de su tradi-
cionalismo. Sus objetivos los constituyen el
sustento de la familia y si es posible, la ob-
tencién aunque sean minimos, de excedentes con
los cuales esté en capacidad econémica de po-
der adquirir unas cuantas cosas mds que no pue
den producirse en su parcela. No puede espe -
rarse gue con productos tan poco rentables, el
agricultor pueda formar ahorros que le permi -
tan hacer inversiones destinadas a mejorar “1a
produccién, por lo mismo, y con articulos de
mercado inestable, es 1l6gico que no esté dis-
puesto a afrontar riesgos y comprometer con e-
llos sus escasos ingresos.

Lo que se haga y urge hacer en el cam-
po de la comercializacién y estabilizacién, de
be ser sobre bases técnicas, y sujetas a una



programacién establecida.

Las soluciones propuestas en este trabajo
no son cien por ciento originales, sin embargo
comparto y sostengo el criterio,de que proble-
mas de tanta trascendencia deben ser enfocados
con base en la experiencia tanto de - nuestro
pais como de la de otros paises andlogos. No
podemos permitirnos el lujo de experimentar con
riesgo de fracasar cuando estdn en juego la a-
limentacién del conglomerado social y la super
vivencia de la mayoria de nuestra poblacién cam
pesina.

Es innegable que el progreso en la agri-
cultura, representado por una mayor productivi
dad, se traduce en mds altos niveles alimenti-
cios, vestuario, vivienda y, en general, un ni
vel de vida superior para la colectividad.



CAPITULO I

LA AGRICULTURA Y EL DESARROLLO ECONOMICO

1. CONSIDERACIONES SOBRE EL DESARROLLO AGRICOLA
GANADERO,

Continuaré repitiendo lo que ha sido tan-
tas veces comentado por economistas, periodistas
politicos y cuanto interesado exista en el pro-
blema econémico del pais, que seguimos siendoun
pais eminentemente agricola, pero no porque en
esta se apliquen las técnicas agrondmicas més a
vanzadas, lamentablemente no, sino porque la esg
tructura econémica de nuestro pafis, descansa en
lo que bien o mal la tierra nos produce.

Bastan unas cuantas cifras para reafirmar
lo antes expuesto. La agricultura generé en
1961 el 31.6% del Producto Nacional Bruto (a pre
cios corrientes), mientras que el 68.4% restan-
te se distribuy6é entre industria manufacturera.
explotacién minera, construccién, electrifica -
cién, agua y servicios sanitarios 2/.Este 31.6%
comparado con el 20.4% que aportd la actividad
agricola Ganadera al P. N. B. de México resulta
muy superior, y mds alta aln si se compara con
paises altamente desarrollados como Estados Uni
dos cuya relacién fué del 4.3%.

La agricultura absorbe alrededor del 67.3%
de la poblacién econémicamente activa, segGnGn
so de Poblacién de 1950, y a pesar de que desa-
fortunadamente, por no haberse efectuado el Cen
so de 1960 se desconoce la situacién actual- pue
2/Secc. Ingreso Nacional. Banco de Guatemala



de aventurarse la afirmacién de que la relacién
continfla siendo la misma ya gue no se han expe-
rimentado cambios radicales en nuestra estructu
ra econdmica.

Otro elemento que refuerza nuestra afirma
cién, la tenemos en el hecho de que en 1961, el
88.7% de nuestras exportaciones fueron de pro-
ductos agricolas y en menor proporcién deriva -
dos de la ganaderia, cifra que en relacidén con
el 91.6% a que ascendieron las exportaciones a-
gricolas en 1951 resulta ligeramente inferior;
sin embargo, no obstante esta reduccién, su par
ticipacién en el comercio internacional no es
por ello menos significativa.

En contraposicién a esta situacién, nosen
contramos con que la produccién de articulos a-
limenticios que abastecen la poblacidén guatemal
teca es insuficiente, experimentando un descen-
so continuado en la produccién "per-cédpita" de
alimentos. En efecto, en el dltimo periodo de
once afios comprendido de 1952 a 1962, la pobla-
cién crecié un 34.7 mientras que la produccidn
de alimentos solamente se incrementé un 21.6 %
(Cuadro 2); esto pone de manifiesto que en gene
ral, la disponibilidad de productos alimenticios
es insuficiente. Tal situacién se agrava aln
m&s si estas cifras de produccién se relacionan
con los requerimientos minimos recomendados pa-
ra la alimentacién del conglomerado guatemalte-
co, deficiencia que tradicionalmente ha sido so
portada por nuestra poblacibébn, y que en parte -
ha sido cubierta con importaciones que han regxe
sentado para el pais considerable salida de di-
visas, todo lo cual nos lleva a la conclusiénde
que este crecimiento ni siquiera cubre estos re
]
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guerimientos minimos, de donde menos podré& sa-
tisfacer las necesidades provocadas por el cre
cimiento demogréfico.

1.~ INDICES DE POBLACION Y PRODUCCION DE ALI-
MENTOS*

Afics seleccionados 1952 a 1962

Afio Base 1952=100

1952 1957 1961 1962
Poblacién 100.0 115.8 130.3 134.7

Alimentos agri-
colas ganaderos 100.0 108.2 117.9 121 6

Fuente: Direccibén General de Estadistica
* Véase cuadro No. 2.

Como elementos de importancia, determinan
tes del actual "status" en la oferta de alimen-
tos, se reconocen factores educacionales, técni
cos e institucionales.

La baja productividad de la fuerza de tra
bajo, de la tierra y otros recursos del sector
agricola, son producto en gran medida de la fal
ta de una educacidén rural gue permita la capaci
tacién del agricultor que permanece tan ligado
en nuestro medio a la tradicién. El desconoci
miento de los recursos fisicos y caracteristi -

9



cas agricolas de cada regidn particular, obsta
culizan la Sptima utilizaciédn de los mismos.



2.- PRODUCCION DE ARTICULOS ALIMENTICICS
Encuestas Agrfcolas de 1961/52 a 1961/62
( Miles de Quintales)

1951 52 " 1956 57 1960 61 1961 6

Productos animales y vegetales 21 056.6 22 782.0 24 525.0 25 611.9
Indices I & II 100.0 108.2 117.9 121.6
I. Productos Ve etales
Maiz 10 711.1 9 327.0 10 997.3 11 263.3
Trigo 571.6 400.0 461.1 535.8
Arroz Granza 246.6 243.3 295.9 273.0
Frijol 588.7 532.3 664.3 710.9
Azldcar 627.0 1 354.0 1 747.6 2 409.3
Panela 550.0 1l 661.6 855.4 1 025.6
Patata 212.0 306.9 258.4 258.4
Banano 2 454.4 4 453.7 5 304.3 4 282.6
Legumbres Frescas (1) 25.1 99,2 174.0 119.9
Total 15 987.2 18 378.0 20 758.0 20 878.8
Indice 100.0 115.0 129.8 130.6
II. Productos Animales
Carnee:
Ganado mayor (2) 679.2 700.8 770.4 772.0
ganado menor (3) 304.9 290.3 331.4 360.0
aves de corral (4) 93.1 90.4 96.4 90.0
Miel 43.3 56.2 63.6 68.9
Huevos (5) 584.6 570.6 639.4 637.0
Leche (6) 3 364.3 2 695.3 2 166.0 2 695.2
Total 5 069.4 4 404.0 4 067.2 4 733.1

Indice 100.0 86.8 80.2 93.0

Fuente: Direcci6tn General de Estadistica.

(1) Exportaciones

(2) Peso medio: 800 libras res destazada, rendimiento 50%.

(3) Peso medio: 200 libras animal destazado. rendimiento §0%.

(4) Peso medio: 2 libras por ave.

(5) 1l Docena = 1-1 2 libras, peso medio (base: 1-1 4 doc. = 1 kilo)
(6) 1 litro de leche = 1 kilo = 2,205 libras.

NOTA:

Se incluy6é el banano a pesar de estar catalogado como producto de "ex-.
portacién®, por ser de bajo precio y consumo muy generalizado en todos
los sectores econdmicos del pais, pero preferentemente en el de bajos-
ingresos. Se sostituyé la produccién de cafia por la de azdcar y pane-
la a fin de eliminar mayores distorciones en cuanto al vpldmen de 1la
produccién, ya que dado su gran rendimiento por unidad de superficie -
cultivada, una pequefia variacién en la produccién contribuirfa fuerte-
mente a aumentar o disminuir el voldmen fisico global de toda la pro--
duccién agricola Computada.
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2. COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LA PRODUCCION DE .
ARTICULOS BASICOS: MAIZ, FRIJOL, ARROZ, TRI-
GO, VERDURAS Y FRUTAS.

La produccién de articulos bdsicos, princi
palmente mafz, frijol, arroz, trigo, verduras y
frutas, se encuentra localizada en la regidn
sur-occidental del pais, concentrdndose en los
departamentos de Escuintla, Santa Rosa, Quezal-
tenango, San Marcos, Huehuetenango, y Jutiapa,
alrededor del 65% de la produccién total de ta-
les productos. Tal concentracién podria hacer
pensar que.como en el caso del algodofi, estos
se encuentran perfectamente zonificados en sus
dreas m&s adecuadas donde las condiciones natu-
rales, ecolbgicas, etc., garantizan los 6ptimos
rendimientos; lamentablemente una alta propor -
cién de nuestras tierras se encuentra desaprove
chada o sub-aprovechada siendo esta zonificacioh
producto m&s que todo de la experiencia empiri-
ca y de las necesidades del campesino.

De la superficie total cultivada, segln'
Censo Agropecuario de 1950, se destinaron a
los productos citados, 827.7 mil manzanas equi-
valentes al 39.3%, proporcién que probablemente
no ha variado mucho en los Gltimos afios ya dque
de los restantes y diversos productos que ocu -
pan el 60.7% de superficie, el café se ha mante
nido casi inalterable y solo el algodén ha re -
querido habilitacién de nuevas tierras. Eviden
temente, ocupamos méds de un tercio de tierras -
laborables en el cultivo de estos productos pri
marios, y no producimos lo necesario para nues-—
tra subsistencia.



Para facilitar el andlisis de cada uno de
los productos escogidos, se han dividido por
sus caracteristicas fisicas, de mercadeo etc.,
comunes en algunos de ellos, en dos grandes gru

pos:

A, No recedero de inmediato. Cuyo consumo
puede diferirse por largo tiempo, habiéndo-
se dividido en dos subgrupos segln requie -
ran o n6 procesamiento industrial, previos a
ser adquiridos por el consumidor:

Majiz y frijol
Arroz y trigo

B. Perecederos: Verduras y frutas.
Maiz Fri' 1

a) Dist 'b cibn Geo réfica de la Produccién.
Productividad.

El maiz en ¢l cultivo mds generalizado en
el pafis, indudablemente por constituir la base
de la alimentacidén de la poblacibén rural y tam
bién de un grueso nGcleo de la no rural que por
sus reducidos ingresos, su dieta alimenticia
etc., puede incluirse dentro de la primera. En
efecto, el 90% del total de las explotaciones
agropecuarias lo producen.

El frijol, en volumen e importancia ocupa
el segundo lugar como producto bisico en la die
ta de la poblacidn guatemalteca, a pesar de que
su consumo prdcticamente es mis reducido en al
gunos sectores de la poblacién indigena de las

12



2onas frias del pais donde el haba tiene un con
sumo muy generalizado. Este artifculo, como el
mafiz, es producido en casi todos los departamen
tos de la reptGblica, y como este, se explota en
muchas regiones con rendimientos bajisimos que
no justifican su explotacién en escala comercial.

La produccién de estos granos durante el pe
riodo de 1951/52 a 1961/62 no experimenté mayo-
res incrementos ya que de 10.7 millones de quin
tales de mafz y 588.7 miles de quintales de fri
jol producidos en la temporada agricola 1951/52,
se descendié a 7 929.4 y 485.6 mil quintalesreg
pectivamente en 1955/56. A partir de ese  afio
los incrementos anuales no pasaron de recupera-
ciones que permitieron alcanzar los niveles del
afio base referido, asi en 1961/62 se lograron
de mafz 11 293.6 y de frijol 710.9 miles dequin
tales, es decir que prdcticamente la produccién
per-cépita de ambos productos ha decrecido.

Las superficies bajo cultivo tampoco han pre
sentado crecimientos sustanciales, por el con -
trario se redujeron ligeramente en los afios
1954/55 y 1955/56 en relacién con las dreas acos
tumbradas, y aungque se han ido ampliando paula-
tinamente en afios posteriores, tales aumentos no
responden a una planificacién preconcebida.

Indudablemente, tal situacién se ha deriva-
do de los sistemas de cultivo antitécnicos, zo-
nificacién én muchos aspectos inadecuada, ausen
cia dompleta de estimulos a la produccién y mé-
todos anacrénicos de mercadeo, lo que se ha tra
ducido en un estancamiento de la productividad.
Asi el mafz reporté una productividad media de

13



11.1 gquintales por manzana durante el perfodo
1951/52-1961/62, habiendo oscilado entre 12.1
quintales promedio de 1951/52 a 12.5 quinta -
les rendimiento medio del ciclo 1961/62, con
bajas hasta de 10.0 quintales por manzana en
1955/56. E1 frijol promedié en ese mismo lap
so, 9.9 quintales por manzana habiéndose obte
nido los mé&ximos rendimientos en 1954/55 con
16.2 quintales por manzana presentando tenden
cia a decrecer hasta 8.0 quintales en el afio
1960/61.

Durante el periodo comentado, las mayo -
res importaciones de ambos articulos se mani-
festaron en los afios 1955 a 1957 habiendo in-
gresado al pafs, de mafz 1.3 millones y 407.1
mil quintales en 1955 y 1956, y de frijol,
73.7, 73.2 y 40.7 mil quintales en 1955, 1956
y 1957, para desaparecer prdcticamente en los
afios subsiguientes, con excepcién del mafiz
que en 1962 casi alcanzd 200.0 mil quintales
representando un valor superior al millén de
quetzales, los volGmenes importados.
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1951/52
1952/53
1953/54
1954/55
1955/56
1956/57
1957/58
1958/59
1959/60
1960/61
1961/62

3.~ PRODUCZION DE MAIZ Y FRIJOL EN LA REPUBLICA

Afios 1951/52 -~ 1962/63

Maiz

Millones Miles

s
COWVWWOUWNOWYWWYWOo
W WOWOWO O RN

==
o

=
et
o

11.3

1962/63 a/ 12.4

a Preliminares

Mz.

887.1
795.1
812.7
744.7
796.9
880.1
888.0
893.3
975.4
932.9
899.4
958.9

aq.-

Mz,

12.1
11.
10.
10.
10.
11.
10.
10.
11.
11.8
12.5
12.9

HhORERONN0

Miles

588.7
578.0
554.2
511.8
485.6
607.0
532.3
659.2
666.4
664.3
710.9
720.1

Fuente: Direccién General de Estadistica.
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Como se ha expuesto, en todos los departa
mentos se cultivan estos productos, desde Su
chitepéquez donde los rendimientos de mafz por
manzana han sido de 24 quintales, muy superio-
res a los promedios del pais, hasta Sacatepé-
quez cuya productividad media ha alcanzado so-
lamente 7.3 quintales por unidad agrficola tra-
bajada.

Segin la encuesta agrfcola 1961/62, la ma
yor produccién del grano correspondié a Suchi-
tepéquez con el 11.4% del total, San Marcos a-
bastecid el 9.7%, Escuintla 9.2% y Huehuetenan
go 9.1%.

Las condiciones en que se desarrolla el
maiz en las regienes altas difieren considera-
blemente de las tierras bajas, y atin cuando es
muy difficil determinar con relativa exactitud
gué :departamentos pueden incluirse en uno y o-
tro grupo ya que muchos de ellos como San Mar-
cos, Quiché, Alta Verapaz, Quezaltenango,se ex
tienden sobre regiones con diversidad de alti-
tudes y climas, podemos sin embargo sefialar en
términos generales gue mds del 50% del volumen
declarado como producido en el pafs proviene -
de esos departamentos. No obstante, llama la
atenciédn que con excepciédn de Quezaltenango
gque reportdé en el ciclo 1961/62 rendimientos u
nitarios de 22 quintales de mafz, en los res -
tantes departamentos de esa regién los rendi-
mientos descienden desde 12.8 quintales cifra
oficial de Totonicapdn, a 7.3 quintales por
mangzana logrados en Satatepéquez. Por el con-
trario, los departamentos de tierras bajas com
prendidos en la faja costera entre ellos Es-
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cuintla, Retalhuleu y Suchitepéquez, se anotan
los md&s altos rendimientos con 19.9, 20.7 y
29.0 quintales/Mz, concentrdndose solo en estos
tres departamentos cerca de la mitad de lo que
se produce en las tierras bajas. No obstante
ser las tierras m&s aptas para la produccién de
nafz, se presenta lo que ha dado en llamarse
“empangolamiento” es decir utilizacién de esas
tierras para pastos, indudablemente por la  ma-
yor rentabilidad y menor riesgo que ofrece el
ganado,

En cuanto a frijol, presenta caracteristi-
cas muy similares y discrepancias igualmente no
tables, pues mientras que en Chiquimula la pro-
duccién media por manzana fué de 15.0 quintales
v 14.5 en Suchitepéquez, el promedio de Baja Ve
rapaz fué de solamente 6.2 quintales siguiéndo-
le Guatemala con 6.1. Hay que tomar en conside
racién que en muchos lugares el frijol se produ
e intercalado con el maiz por lo que los rendi
mientos de cada uno son adn mis bajos.

Desafortunadamente esos bajisimos rendi =
mientos nos colocan en situacién bastante des -
ventajosa en relacién con los restantes paises
del mundo, y a pesar de que en muchos de ellos
el mafz no tiene la misma importancia gque en el
nuestro como alimento primario de la poblacién,
ocupamos los @Gltimos lugares en lo que a produg
tividad se refiere.
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4. RENDIMIENTOS MUNDIALES DE MAIZ
€0 Afios 1956-59 - 1961-62
(Quintales por Manzana)

1956/57 1957/58 1958/59 1959/60 1960/61 1961/62

TOTAI, MUNDIAL 26.4 28.4 30.5 31.6 30.8 31.6
Europa 23.5 31.1 22.8 33.6 33.6 31.0
América:
EE. UU, 43.6 45.0 49.3 50.6 51.9 59.1
Canada 52.1 54.8 40.4 60.4 54.4 69.5
México 12.1 12.6 12.6 13.4 14.3 13.2
Guatemala 11.1 10.5 11.4 11.1 11.8 12.5
El1 Salvador - 15.8 12.0 12.9 15.2
Sur Amé&rica 18.5 21.7 21.4 20.3 21.0 21.4
Asia 1/ 17.2 24.4 30.2 15.0 14.9 14.9
Africa 14.9 13.7 14.9 14.3 15.6 16.2
Oceania 29.5 28.5 34.2 36.1 32.3 33.7

1/ Incluida China Continental
- Fuente: Anuarios de Produccién de la FAO. 1960 y 1962, dados
en 100 Kg/Ma.. ‘



Estacionalidad de la Produccién

Las condiciones naturales, precipitacién
pluvial, temperatura, que influyen en la madu-
rez del grano y por consiguiente en el perfodo
vegetativo de las plantas, han determinado que
en las llamadas tierras bajas se produzcan 2
cosechas de mafiz al afio. La primera siembra
se inicia aproximadamente en abril-mayo y se
recolecta en los meses de agosto-septiembre.
El mafz de segunda o de fuego, generalmente
proviene de siembras efectuadas en los mismos
campos donde habia sido sembrada la cosecha an
terior recolecténdose a partir de los meses de
diciembre, y su volGmen es proporcionalmente
mds reducido representando alrededor del 25%
del total anual,

5. PRODUCCION MENSUAL DE MAIZ
(Promedio 1949/50-1952/53)

Meses Mil %
TOTAILz 9 492 100
Enero 1 032 11
Febrero 73 1
Marzo 125 1
Abril 160 2
Mayo 140 1
Junio 54 1
Julio 246 2
Agosto 916 10
Septiembre 2 244 24
Octubre 1 7244 18
Noviembre 1 048 11
Diciembre 1l 710 18

Tomado del Estudio "Produccién de Maiz" del
Dr. Lorand D. Schweng.
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Por lo que hace al periodo vegetativo del:
cultivo de frijol, este se ajusta perfectamen-
te al de la primera cosecha de maiz; en efecto
el frijol se siembra en marzo-abril y es reco-
lectado en septiembre G octubre, de ahi que la
estacionalidad de los precios presentan tam -
bien las mismas caracteristicas y direccién
que el primer articulo bésico citado.

b) Sistemas de Mercadeo

En el aspecto comercial, ambos productos
tienen caracteristicas muy peculiares que con-
tribuyen a hacer mis complejo el mecanismo de
la comercializacién. Alrededor del 50% del vo
lumen total producido de mafz 3/ es autoconsu-
mido por los mismos productores y el 50% res -
tante es objeto de comercializacibédn, fase es-
ta que se realiza en su mayor parte por medio
de intermediarios, transportistas principalmen
te, y solo una pequefia parte es vendida direc-
tamente a los consumidores por 1l0s mismos pro-
ductores. Esta reducida proporcién objeto de
mercadeo, hace que los aumentos o disminucio -
nes en el volumen comercializado repercutan en
forma m&s aguda en los precios del grano.

En lo que al frijol se refiere, considéra-
se que las cifras conocidas como produccidn na
cional 4/, representan mis que todo los volG-
menes que sSon objeto de comercializacién refle
jando en cierto modo, la forma en que se conju
gan las dos fuerzas econémicas, oferta y deman
da, y que aproximadamente el 22% de la cosecha
es autoconsumida. En ambos productos la comer

3 Estudio del Dr. L. D, Schweng
v/ Estudio sobre el frijol, Depto. de Estudios
Bconémicos del Banco de Guatemala.,
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cializacién se realiza por métodos tradiciona
les.

Son mlltiples los problemas que se de-
rivan de nuestros procedimientos rudimenta -
rios de mercadeo, o mejor dicho, de la falta
de un sistema de mercadeo tecnificado. A las
pérdidas que sufren los articulos en el campo
cuando ain no ha sido cosechado, ““ox8cionadas
por plagas o los animales roedores, se adicig
nan las pérdidas por falta de un almacenamien

to adecuado, podredumbre, etc.

Con excepcidén de unas pocas fincas gran
des que disponen de bodegas acondicionadas pa
ra embodegar maiz principalmente para cubrir
sus necesidades del grano, solo el Instituto
de Fomento de la Produccién cuenta con silos
adecuados para almacenamiento de mafiz, con ca
pacidad de 335 000 quintales y aunque estos
silos se encuentran distribuidos en las regigo
nes de mayor produccibén, mds accesibilidad vy
cercania de los lugares productores: Coatepe-
que, Retalhuleu, La Democracia (Escuintla),
Chiquimulilla, Jutiapa y silo central, su ca-
pacidad de almacenaje escasamente representa
el 3% de la produccién total del pafs y el 9%
del total comercializado. Si a estas bajisi-
mas proporciones se adiciona el hecho de que
el INFOP en ninguno de los afios que lleva de
operar sus Programas de Estabilizacién de Pre
cios del Maiz ha llenado sus silos, pues a lo
sumo los ha cubierto en un 45%, se deduce que
prdcticamente la capacidad de ensilaje del
pais es nula.

El frijol confronta una realidad atin mé&s
dura pues en todo el pais, ni particulares ni.
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el estado, cuentan con instalaciones adecuadas
para almacenarlo.

De hecho, ambos se encuentran inevitable-
mente expuestos a las fuertes fluctuaciones de
rivadas de la estacionalidad de la cosecha.
Tal carencia de almacenamiento es la causa pri
mordial de que la mayoria de productores que
comercializan sus granos, se vean obligados a
negociar rédpidamente su producto vendiéndolo
al finalizar la cosecha a precios bastante re-
ducidos ya que la oferta presiona en su contra,
viéndose mds tarde en el caso de pagar mds ca-
ro por €l en época de escasez.

Afin cuando no han sido determinadas las
pérdidas sufridas por el agricultor, si exis -
ten algunas estimaciones sobre el particularx
5/; asi calc@ilanse en un 15% a 20% del total
cosechado de maiz la cantidad perdida por mal
almacenamiento, cifra que representa entre un
1.5 a 2.0 millones de quintales aproximadamen-
te, que en la mayorfia de los afios es muy supe-
rior a lo que el pais ha tenido que importar
para cubrir sus faltantes. Las pérdidas de
frijol estimanse en un 2% del total producido.

Si bien el pais cuenta en algunas zZonas
con arterias principales de comunicacién bas-
tante adecuadas para transportar los articulos
a los centros de consumo, en muchas otras
no se dispone de ellas ni de ramales secunda -
rios o de penetracién que permitan fécilmente
el acceso directo a las zonas productoras, de

5/ Estudios del Dr. Schweng e INCAP.
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alli que Gnicamente sea objeto de mercadeo a-
quella produccién que por lo menos es posible
transportar a los centros comerciales.

La ausencia de contactos existentes en -
mercados organizados, origina en la mayoria
de los casos un desconocimiento completo de
las fuerzas oferentes y las demandantes, de a
11f que sea frecuente el acarreo de granos de
un lugar a otro sin destino predeterminado,
lo que ademds de recargar los costos, conlle-
va una participacién de mayor nGmero de inter
mediarios, que finalmente incide en el encare
cimiento del producto.

Los medios de transporte mds comunmente
usados son camiones, adquiriendo los transpor
tes el grano directamente en las zonas produc
toras, siendo estos primeros intermediarios
los que actuan en muchos casos como acaparado
res.

En cuanto al empaque adecuado y clasifi-
cacién del producto, no existe experiencia al
guna en el pais. El mafz es vendido en mu -
chos casos en mazorca, envasado en redes, o
bien desgranado, en sacos usados, igualmente
el frijol, sin ninguna clasificacién previa
ni determinacién de variedades; en la mayoria
de los casos contiene impurezas o suciedades.
Por 1o que al maiz se refiere, a lo sumo es
separado por color: blanco y amarillo ya que
el primero es preferido para consumo domésti-
co y el segundo es demandado por las fédbricas
de concentrados. En cuanto al frijol, aungue
gozan de preferencia algunos tipos segGn su
Qrocedencia, el consumidor dificilmente puede
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comprobar que el artficulo que estd adquiriendo
es de la variedad o tipo que desea.

c) Costos de roduccién e in resos del a ricul-
tor

Los costos de produccién tanto de frijol
como del mafiz, varfan muchisimo de una zona a
otra, dependiendo en parte de las diferencias
de salarios, pero fundamentalmente de la di -
versidad de rendimientos.

Ambos artficulos son cultivados en toda la
repGblica alGn en &reas donde las condiciones
ecolégicas no son las mds recomendables; sin
embargo la costumbre, la tradicién y el ser en
su mayoria explotaciones de tipo familiar, ha-
cen que no se valore el trabajo personal y no
interese al campesino cuantificar sus costos.
Es por esta razén gue en nuestro pais princi -
palmente en esta clase de cultivos, ha sido im
posible la determinacién de los costos exactos
de produccién.

Tomando como base un rendimiento medio de
12 guintales de mafiz y un costo por manzana de
Q 30.50 para la zona fria, obtendremos como -
costo en esa regién el Q 2.54, mientras que en
la costa y boca-costa se calculan los costos
por manzana en Q 22.60 con rendimientos de 20
quintales lo que representa un costo por gquin-
tal de Q 1.13.

Para el frijol se han calculado los si-
guientes gastos: total por manzana Q 36.20 con
una productividad de 10 guintales (aplicéndose
le el promedio de la RepGblica) representa por
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lo tanto un costo de Q 3.62 el quintal.

Los precios pagados al productor en los
iltimos afios se han mantenido para el mafiz en-
tre Q 4.49 el quintal en 1955 a Q 3.30 en 1961,
pasando por Q 2.99 en 1960 y promediando en el
perfodo 1955-1961, Q 3.77 aunque el Instituto
de Fomento de la Produccién ha pagado menos.
El campesino productor de frijol ha recibido
por quintal negociado, alrededor de Q9.79 pre-
cio mdximo que correspondié a 1956, hasta
Q 7.94 punto mfnimo correspondiente a 1961, ha
biendo promediado en esos siete afios Q 8.93
puesto en la zona productora. Es evidente que
la utilidad que deja el frijol es muy superior
a la del mafz, sin embargo. hay que subrayar lo
ya comentado, esto es, que casi un 50% de maiz
producido no se comercializa.

Ambos productos tienen una caracteristica
m4&s en comin, la mayor proporcién de la super-
ficie cultivada proviene de pequefias parcelas
(minifundio). El Censo Agropecuarioc de 1950
reporta que el 60.5% del &rea total cultivada
de mafiz en ese ciclo correspondié a extensio -
nes entre 1 a menos de 10 manzanas y que el
84% del area total cosechada con frijol se ex-
plota en terrenos de 1.04 manzanas.

Esto viene a poner en evidencia que aGn
cuando el cultivo de frijol sea rentable y de-
je una utilidad aceptable, las pequefiisimas ex
tensiones bajo cultivo limitan considerablemen
te los ingresos del campesino haciéndolo  mds
vulnerable a las fluctuaciones bruscas en los
precjos.
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d) Precios

Indudablemente, las variaciones en los
precios principalmente de estos artfculos béa-
sicos, no afectan solamente al agricultor si~-
no también al comprador de filtima instancia.
Aunque en algunos afios la conocida estaciona-
lidad de los precios internos de estos grano=s
se ha presentado m&s suavizada, siempre se ha
hecho sentir en el transcurso del afio en ra--
z6n inversa a los volGmenes disponibles para
la comercializacién, variacién que es doble -
mente importante por cuanto ambos son articu-
los de consumo primario y su época de recolec
cién coincide bastante.

n 1962, los niveles de precios fueron
superiores a los afios previos, siendo tambien
ligeramente méds pronunciadas las variaciones
aunque en el caso del frijol se presentaron
un poco mds suavizadas.
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6. FRLCIW J2 MAIZ AL PUR MeNCR oN LA R2PUBLLICA
(Centavos por libra)

Meses 1957 1958
Promedio Ll L.l

Enero 3.8 3.9
Febrero L.O 3.8
Marzo LD 3.8
Abril L.l 3.3
Mayo hoh hOh
Junio Lol L.8
Julio L.6 5.0
Agosto ,4-5 ho9
Septizmbre Lol 3.9
Octubre h.O 308
Noviembre 3.8 3.6
Diciembre 3.8 3.6

Fuente: Direccidn General de Estadistica

1959
3.9

b
. « o @
NONETON

J:-:-J.:-uu

®
S E o=y N N

U\..IJ\...IJ\JJ‘P'Z?‘

1960

W
.
W

.

L W
e
ONILE

. o s o &
OO OOV W00

]

(SIS OISR VTR VTR UV AV R A P
.

1961

L
.
A¥8

:"\»\.‘J\:JNNN

[UTR VY Py
[ - * ®
o i D G\ N0

&
=)

hc

[N
¢ &
= n

wmE e
o s @ )
O oW

w W W o
[
PV, PR g

L]
\nm



8z

7. PRECIOS DE FRIJOL AL POR MENOR EN LA REPUBLICA
(Centavos por libra)

Meses 1957 1958 1959 1960 1961 1962

Promedio 11.3 10.9 10.2 10.0 9.3 10.1
Enero 10.9 10.5 10.0 9.9 9.5 9.2
Febrero 10.9 10.4 9.9 10.0 9.4 9.2
Marzo 11.0 10.4 10.2 10.0 9.2 9.4
Abril 11.0 10.6 10.5 10.2 9.3 9.6
Mayo 11.6 10.8 10.5 10.0 9.3 10.8
Junio 11.7 11.1 10.5 10.2 9.4 10.0
Julio 11.9 11.8 10.7 10.3 9.4 10.6
Agosto 11.6 11.7 10.6 10.2 9.3 10.9°
Septiembre 11.6 11.0 10.2 9.9 9.1 10.6
Octubre 11.3 10.9 10.2 9.7 9.1 10.7
Noviembre 11.0 10.9 10.0 9.9 9.3 11.0
Diciembre 10.7 10.3 9.4 9.5 9.4 10.3

Fuente: Direccién General de Estadistica.



PRECIOS DE MAIZ Y FRIJOL EN EL ANO 1962
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Arroz Tri o

a) Distrucién eo rafica de la roduccién. Pro-
ductividad.

La produccién nacional de arroz ha aumenta
do en los dltimos afios efecto mds que de las am
pliaciones en las 4reas, de la mejora en la pro
ductividad nacional.

La zona arrocera se localiza en la parte -
sur y sur-oriente del pafis, correspondiendo a
los departamentos de Jutiapa, Santa Rosa y Su -
chitepéquez alrededor del 72% de la produccidn
total; sin embargo en los Gltimos afios ha surgi
do Izabal como uno de los departamentos que rel
ne S6ptimas condiciones para este cultivo cre -
ciendo paulatinamente su participacibn en el vo
lumen anualmente cosechado, aun cuando su pro -
duccién nunca ha excedido del 2.7% de la cose -
cha nacional. Llama la atencién que la produc-
tividad media por manzana en esa regién, segtn
reportes de la Direccién General de Estadistica,
alcanzé . 34.5 quintales de arroz en granza (pa
lay) en 1961/62 muy superior a los 21.2 guinta-
les que fué el promedio por manzana en la repl-
blica durante ese afio. En lo individual, mu -
chos agricultores han obtenido promedios muchi-
simo mds altos tanto en Izabal como en otras rg
giones, ya que se estd volviendo préctica comfin
el método de "inundacién" 6/ que permite una rg
duccién en los costos, mejores rendimientos y
produccién durante todo el afio. Asi en la zona
de Chiguimulilla es frecuente obtener 45 dquinta
les "palay" por manzana.

6/ Llémase asi al sistema en que se siembra a
provechando los vajifios naturales o pantanos
Tiene la ventaja de poder obtener produccién
en todo el afio y la plantacién no es atacada
por malas hierbas.
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Como los cultivos del mafiz y del frijol
antes citados, el 72% de la produccibén arroce-
ra del pais proviene de extensiones medids
de 0.6 mzs., siendo de 0.76 manzanas la exten—
sién promedia de la repGblica. 7/

Las plantaciones de arroz son frecuente -
mente atacadas por aves tales como el pijije
causando pérdidas que alcanzan hasta el 10% de
la posible cosecha.

El trigo, como el arroz, no es producido
en todos los departamentos de la repGblica ya
que requiere condiciones climdticas y ecolégi-
‘cas especiales desarrolldndose perfectamente en
climas templados y frios y altitudes entre
4 000 a 8 000 pies, estando probado que el al-
tiplano de la repGblica refine las condiciones
adecuadas exigidas por dicha planta. Este cul
tivo es tradicional en el pais, sin embargo
los métodos de produccién usados siguen siendo
anacrbénicos y antitécnicos propios de explota-
ciones de tipo familiar, por lo que, tambien
en su mayor parte constituye una explotacidén
familiar. En efecto la extensién promedia cul
tivada en la repiblica 7/, ha sido de 1.17 Mz.
situacién que prevalece a la fecha ya que de
1950 a nuestros dias no han surgido cambios es
tructurales que permitan esperar modificacio -
nes en estas condiciones; sin embargo a dife -
rencia del primero, el trigo se encuentra en
su mayor parte en manos de indigenas, represen
tando esto un esfuerzo mayor para la implanta-
cién de técnicas mds avanzadas de cultivo. El1
71% de la produccién proviene de los departa -

7 Censo Agropecuario de 1950.
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t
mentos de Quezaltenango, Totonicapdn y San Mar
cos los que también alcanzab los mejores rendi
mientos con 14.2, 11.5 vy 10.3 gquintales por
manzana.

Como en los otros cultivos, la tradicién
es el obstaculo mds fuerte con el que se tro-
pieza para mejorar las condiciones de estas
explotaciones; esta misma tradicionalidad ha
hecho que la produccién triguera en lugar de
aumentar se reduzca constantemente; asi de
571.6 miles de quintales producidos en 1951/52
se 1legé a 317.6 mil guintales en 1955/56,sien
do a partir de ese afio que la curva se ha in -
vertido pero sin recuperar los niveles de hace
once afios ya que la dltima cosecha conocida,
1961/62 dié 535.8 mil gquintales, y aungque 1la
productividad media del pais ha mejorado lige-
ramente gracias a la ejecucién del Plan de Fo-
mento Triguero, los pequefios aumentos o dismi~-
nuciones en la cosecha han sido consecuencia
mds que todo de las ampliaciones o reducciones
en las extensiones territoriales sometidas a
este cultivo. La produccién total sigue sien-
do insuficiente para satisfacer las necesida -
des locales produciéndose alrededor del 26% de
la demanda nacional.
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8. PRODUCCION DE ARROZ Y TRIGO EN LA REPUBLICA
Encuestas 1951=52 a 1962-63

ARRO
Afios Mil Mil Mil Mil
g, Mz, ga/Mz, Q. ME. qg/Mez .
1951/52 246.4 12.3 20.1 571.6 60.1 9.6
1952/53 214.4 10.9 19,7 485.1 51.7 9.4
1953/54 236.0 13.9 17.0 431.0 53.9 8.0
1954/55 211.9 11.3 18.8 400.0 47.6 8.4
1955/56 298.1 11.1 17.8 317.6 48 .8 6.5
1956/57 224.2 10.9 20.6 434.1 49.4 8.8
1957/58 243.3 12.8 20.0 400.1 47 .7 8.4
1958/59 254.2 14.6 17.5 468.9 47.7 9.8
1959/60 317.8 15.2 21.0 468.7 48.5 9.7
1960/61 295.9 13.6 21.7 461.1 44.6 10.3
1961/62 273.0 12.8 21.2 535.8 48.1 11.1
1962/63 a/ 344.0 15.4 22.4 572.3 48.4 11.8

Cifras preliminares
Fuente: Direccién General de Estadfstica.



También en estos productos nuestros rendi
mientos se mantienen muy por debajo de los ni-
veles medios logrados en los restantes paises
del mundo, a pesar de que en lo individual al-
gunos productores han excedido dichos prome -
dios.
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9. RENDIMIENTOS MEDIOS MUNDIALES DE ARROZ
Afios 1956/57 - 1961/62
(Quintales por Manzana)

Paises 1956 57 1957 58 19%8 59 1959 60 1960 61 1961 62
TOTAL MUNDIAL 28.1 27.9 33.0 29.6 30.5 30.8
Europa 1/ 65.0 67.9 70.0 68.5 64.2 73.2
América: EE.UU, 53.6 54.5 53.3 57.6 58.3 58.0

México 31.0 31.0 31.6 31.1 34.9 38.9
Guatemala 20.6 19.1 21.0 21.0 21.7 21.3
Sud América 26.4 25.7 25.4 27.2 27.6 28.2
Agia 2/ 28.1 27.9 33.3 29.5 30.5
Africa 21.7 23.5 20.6 22.8 24.0 22.6
Oceania 46.9 58.5 72.3 71.0 63 9 70.6

FUENTE: Anuarios de Produccién de la FAO
1/ Exclufda la URSS
2/ Inclufda China Continental
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10. RENDIMIENTOS MEDIOS MUNDIALES DE TRIGO
Afios 1956/57 - 1961/62
(Quintales por Manzana)

1956/57 1957/58 1958/59 1959/60 1960/61 1961/62

TOTAL MUNDIAIL 17.6 16.2 18.8 18.8 18.4 17.8
Europa 1/ 16.6 27.5 25.0 29.3 27.9 28.4
América:
EE., UU. 20.6 22.2 27.9 22,2 26.7 24.4
Canadéa 25.7 18.7 18.2 18.4 21.6 11.4
México 20.2 21.9 24.2 20.5 21.6 25.5
Guatemala 8.7 8.4 9.9 9.7 10.3 11.1
Sud América 18.7 18.1 16.4 17.2 15.3 16.4
Asia 2/ 12.9 13.4 14.4 15.9
Africa 12.4 10.8 11.2 10.9 11.7 9.7
Oceania 17.6 11.5 21.9 17.1 21.3 17.5

FUENTE: Anuarios de Produccién de la FAO.
1/ Excluida la URSS
2/ Incluida China Continental



b) S stemas de Mercadeo

El arroz y el trigo tienen en esta fase u-
na caracterfstica com@in; pasan diréctamenté-del
productor al beneficio, es decir, requieren de
procesamiento industrial antes de llegar al con
sumidor. Esto implica una comercializacién di-
ferente a la de los restantes productos bdsicos
pues por una parte existen pocos compradores de
la cosecha (solo puede ser adquirida por los mo
lineros) y consecuentemente hay también pocos o
ferentes del producto ya procesado, por lo tan-
to estdn en posibilidad de estandarizar sus pre
cios de venta elimindndose en muchos casos el
exceso de intermediarios. En efecto, el arroz
en oro y la harina de trigo son adquiridos enva
sados frecuentemente por los expendedores fina-
les directamente en los benefios o bien, entre-~
gados por estos a domicilio en la mayoria de
los casos.

Esta relacién permite gue sean précticamen
te los Gnicos productos de consumo interno gque
se ofrecen bastante clasificados segfin sus cali
dades las cuales también pueden ser exigidas a
los agricultores; y asi en lo que respecta al a
rroz se cataloga seglin su tamafio en extra largo,
largo y mediano, las ventas del grano beneficia
do se haeen seg(in estas escalas y el consumidor
final paga diferente precio por un grano entero
o0 guebrado. En cuanto al trigo, el producto ya
procesado es vendido en forma de harina y lleva
la marca del molino vendedor lo que para €l con
sumidor representa la posibilidad de obtener un
producto diferenciado (aunque en realidad todas
las harinas contengan las mismas mezclas y pro-
porciones de trigos importados y trigos naciona
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les).

La mayorfa de los molinos cuentan con al
macenes de depdsito que les permiten conser -
var sin mayores riesgos casi todos los volGme
nes comprados, y por lo tanto, las pérdidas que
se sufren en el almacenamiento se reducen con
siderablemente. Sin embargo las mermas del
campo al beneficio calcfilanse de 1 al 3% de
la cosecha siendo cerca del 10% las del arroz
en beneficio, por humedad. En Quezaltenango
existen baterias para ensilar trigo propiedad
de la Divisién de. Fomento Triguero, de la Di-
reccién General de Agricultura, con capacidad
para 20 000 quintales pero se destinan exclu-
sivamente al almacenaje de semilla.

Como en la mayoria de productos estacio-
nales, las siembras de arroz y trigo se ini -
cian con las lluvias, es decir en el mes de
mayo a julio, efectudndose la cosecha de a-
rroz en octubre y los primeros cortes de tri-
go en el mes de octubre y noviembre.

¢) Costos de Producciédn e In resos del Produc-
tor

Como en todos los cultivos, los costos u-
nitarios dependen directamente de los rendi -
mientos. Aceptando un costo medio en la repG-
blica por manzana de arroz de Q 90.00 8/ y a-
plicdndole la productividad media del pais de
21.2 quintales/Mz., obtendremos un costo por
quintal de arroz en granza de Q 4.29., En Chi-
quimulilla donde los rendimientos alcanzan hag

8/ Estudios del Banco de Guatemala.
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“ta 45 quintales/Mz., y el costo de cultivar u-
na manzana se calcula en Q 100.00, se logra un
costo por quintal de Q 2.22 mds Q 0.13 por fle
te se totaliza un costo puesto en beneficio de
Q 2.35

El precio recibido por el agricultorsz
por quintal sin saco, puesto en beneficio se
ha mantenido alrededor de Q 4.80 durante los a
flos de 1955 a 1961. Llama la atencidédn que du-
rante este periodo los precios no se han aleja
do demasiado de este promedio reflejando bas -
tante estabilidad en los mismox. Por lo tanto,
ain aceptando para todo el pais costos de
Q 2.35 el quintal en granza puesto en beneficio,
y precios de Q 4.80 percibido por el agricultor,
las superficies tan reducidas (0.76 manzana co-
mo extensién media del pais) no dejan al campe-
sino grandes utilidades.

En cuanto al trigo, mucho se ha insistido
en los altos costos de produccibn en el pais y
la inferioridad en las calidades del mismo, has
ta llegar a considerarse antieconfmica su explo
tacién. En efecto, es de todos conocido que
los sistemas de explotacién de este cereal son
sumamente rudimentarios; las superficies bajo
cultivo sumamente pequeflas, el 89.8% de la ex -
plotacién total del pais cultiva como promedio
1.07 manzanas 9/ parcelas que casi en su totali
dad son propiedad de indigenas y se encuentran
cercadas y bien deslindadas unas de otras, fac-
tores todos estos que dificultan la introduc -
cibén de métodos mecanizables que redundarian en
mayores rendimientos y disminucién de costos.

9 Censo Agropecuario de 1950.
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Dado que la mayoria de estas explotaciones
son trabajadas a mano se calcula un costo medio
de produccién de Q 52.86 por manzana a los que
aplicados los rendimientos de 11.1 quintales re
portados para la repfiblica por la Direccién Ge-
neral de Estadistica durante la cosecha 1961/62,
tendremos un costo de Q 4.75 cifra muy por enci
ma de los costos de otros paises pero que en re
lacién con el precio mfnimo de Q 6.00 fijado
por el estado para compras de trigo nacional,
garantiza al productor una utilidad aceptable.
Lamentablemente, como en el caso de todos los
articulos ya comentados, la unidad agricola es-
casamente sobrepasa la manzana, por lo tanto ca
da familia percibe una utilidad liquida anual
muy reducida.

Dentro del Plan de Fomento Triguero los
costos unitarios se han reducido, pero tal baja
proviene de los altos rendimientos que derivan
del uso de fertilizantes, maquinaria y asisten-
cia técnica. Estos costos se han cuantificado
asi:por manzana 10/

10/ Fuente: Divisién de Fomento Triguero, Di-
reccién General de Agricultura.
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Costos de Produccién de una manzana a mano

Preparacién del terreno Q 9.60 Q
Siembra (al voleo) 4 jor
nales 3.20
Aplicacidén de fertilizan
tes 1.92
Valor desinfeccién de la
semilla 1.00
Riego, herbicidas: 4 jor
nales a Q 0.50 c/u 2.00
Corte y acarreo 3.60
Trilla (Q0.25 quintal) 6.25
Flete al molino 1.25 Q 28.82
Semilla: 180 Lbrs. a
Q7.00 qq. 12.60
Fertilizantes: 6 gqg. a
Q4.50 gq. 27.00
Herbicida 1.80 Q 41.40
Inprevistos y gastos ge-
nerales " 5.00
Q 75.22

Rendimiento medio: 25 nuintales

Si los campesinos no son propietarios, pa
gan por concepto de arrendamiento Q 20.00 por
manzana en cuyo caso el costo total se vé au -
mentado en dicha proporcién. Lamentablemente,
por desconocerse con exactitud el tipo de te-
nencia de la tierra que prevalece entre los
trigueros, partimos para efecto de nuestro ani
lisis de la tenencia dada por el Censo Agrope-
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cuario de 1950, por departamentos y municipios,
y as{ tomando aquellos comprendidos en la faja
triguera tenemos que casi el 90% de agriculto-
res son propietarios, prevaleciendo después de
este tipo de posesién la denominada "otras for
mas" principalmente en el departamento de Solo
14 donde el 18% de campesinos quedan comprendi
dos en ella.

Siendo por lo tanto el tipo predominante
el de "propietario", y aceptando un rendimien-
to medio de 25 quintales por manzana, tendre -
mos un costo probable de produccién por quintal
de Q 3.10.

Los trigueros que cultivan superficies
de unas 50 manzanas o mds, son generalmente
Propietarios de maquinaria; en tal caso sus cos
tos se reducen un poco acercdndose a menos de
Q3.00 el costo de UN gquintal de trigo produci-
do. Lamentablemente la mayoria de estos agri-
cultores explotan reducidisimas extensiones
que los obliga a pagar por los servicios de me
canizacién cuando la topografia del terreno lo
permite, servicio que resulta mds costoso por
el hecho de que cada fraccidén se trabaja indi-
vidualmente y no como serfa l&gico esperar,
que un nGmero considerable de parcelas fuera
mecanizada como una sola unidad.

d) Precios
A diferencia de lo que experimentan los
otros productos bésicos, el arroz no ha presen

tado fluctuaciones bruscas en los precios den-
tro de cada perfodo agrficola, manteniéndose a
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niveles estables aungque altos. Se considera,
que tal situacibén es producto de un mercado
mds o menos organizado ya que como ha sido ex
puesto, la cosecha es adquirida por pocos com
pradores =los propietarios de beneficios- Yy
su venta perfectamente controlada por los mis
mos que la industrializan evitdndose en cier-
to grado, la maniobra de especuladores y redu
ciéndose considerablemente el ntmero de intex
mediarios mayoristas.

En el transcurso del afio 1961, los pre-
cios del arroz en oro al por menor en la repl
blica alcanzaron sus niveles mds bajos en los
meses de junio a septiembre con 10.4 y 10
centavos de quetzal por libra, y los mds al =
tos en enero con 1ll1l.2 centavos libra, que en
relacibén con el promedio del afio 1960 refle =
jan una minima variacién. Por otra parte, -
los niveles alcanzados en ese afio han sido in
feriores a los de afios anteriores, revirtién-
dose la tendencia alcista que presentaban
los precios al por menor, con la consiguiente
ventaja para el consumidor ya que estas alzas
no eran producto de mejores precios pagados
al agricultor. Si al costo de adquisicién de
arroz en granza como materia prima, estimado
en Q 4.80 o hasta Q 5.00 puesto en beneficio
se adiciona el gasto de beneficio incluido
merma calculada en unos Q 0.65, tendremos un
costo de produccién por quintal oro no mayor
de Q 5.65, por lo tanto el ganancial de los
industriales es alto habiendo margen para que
los precios pagados por el consumidor final
se redujeran un poco.
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(Centavos de quetzal por libra)

M s e s 1957

Promedio 11.6
Enero 11.3
Febrero 11.3
Marzo 11.4
Abril 11.6
Mayo 11.6
Junio 1l1.06
Julio 11.8
Agosto 11.8
Septiembre 11.8
Octubre 11.7
Noviembre 11.6
Diciembre 11.6

FUENTE: Direccién General de Estadistica.

1958
11.6

11.5
11.4
11.4
11.6
11.7
11.5
11.8
11.9
11.7
1l1.8
11.6
11.7

1959
12.6

11.4
11.5
11.6
11.7
12.3
12.7
13.7
14.5
14.0
13.2
12.6
12.2

1960
12.0

11l.6
11.5
11.9
12.3
12.4
12.6
12.6
12.3
12.2
11.7
11.2
11.1

1961
10.6

11.2
10.8
10.6
10.6
10.5
10.4
10.4
10.4
10.3
10.5
10.5
10.6

UV OCWOWNUNWE

11. PRECIOS DE ARROZ EN ORO, AL POR MENOR EN LA REPUBLICA



En cuanto al trigo como producto termina-,
do, presenta un panorama mds complejo. La pro
duccibén triguera ha sido y continGa siendo in-
suficiente para satisfacer las necesidades de
demanda interna, por lo que alrededor de las
tres cuartas partes del total demandado en el
pais, son producto de procedencia externa ya
sea trigo en forma natural o bien procesado
en forma de harina.

Ante la reducida producciédn nacional de
trigo en volfimenes y calidades requeridas, se
ha hecho necesario propiciar la importacién
de este en forma natural y reducir al minimo o
eliminar totalmente las importaciones de hari-
na, y aunque estas filtimas se han contraido a=-
nualmente pues la regulacién aduanera puesta
en vigor el 15 de enero de 1959 castiga con ma
yor rigor la importaciédn de harina en forma
tan significativa que propicia preferentemente
la importacién de trigo, dados los precios de
la harina industrializada en el pais, afin si-
gue apareciendo dentro de los renglones de im-
portacidn.

Sin embargo, el precio de venta del trigo
de procedencia externa es proporcionalmente
muy inferior al nuestro. Un quintal tiene un
valor CIF no mayor de Q 3.75, al que adicionado
los gastos por lanchaje, muellaje, manejo, aca
rreo y derechos aduanales, totalizan un valor
de Q 5.06 puesto en beneficio, mientras que el
precio minimo del trigo nacional fijado por el
estado, es de Q 6.00 quintal, en vista de esta
relacidén el ingreso de trigo al pafis estd con-
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dicionado al consumo de trigo nacional en una
proporcién de casi 3/4 el primero y 1/4 el se
gundo.

Tomando como base la compensacidn fijada
y los rendimientos de 75% en producto princi~
pal, se calcula que 100 libras de harina re -
quieren de 134 libras de trigo como materia
prima, compensados en las siguientes propor -
ciones:

Trigo importado Q 5.09
Trigo nacional " 2,13 7.22

que adicionados gastos de procesamiento: fuer
za motriz, planillas, administracidén, etc., e
levan el costo total a Q 8.30, menos valor de
subproductos como afrecho y granillo, tendre-
mos un costo de Q 7.71 por quintal de harina
procesado en el pais.

Los precios de la harina del pais se han
mantenido m&s estables que los del arroz, por
no estar expuestos a fluctuaciones en la ofer
ta. Por otra parte la distribucién de harina
se efectfia directamente en los molinos.
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12.- PRECIOS DE HARINA DEL PAIS, AL POR MENOR EN LA CIUDAD CAPl
TAL.
(Quetzales por Quintal)

Meses 1957 1958 1959 1960 1961 1962
Promedio 10.14 10.12 9.17 8.95 8.95 8.91

Enero 10.00 10.00 9.30 9.00 8.60 8.80
Febrero 10.00 10.50 9.00 9.25 8.60 10.15
Marzo 10.25 11.00 9.30 9.05 10.50 8.80
Abril 10.50 10.25 9.75 9.50 9.65 8.80
Mayo 10.00 10.50 9.50 8.50 9.20 8.80
Junio 10.00 10.50 9.30 9.10 8.60 8.80
Julio 10.50 10.00 8.55 8.60 8.60 8.80
Agosto 10.25 9.00 8.50 8.60 8.60 8.80
Septiembre 10.25 9.95 9.05 8.60 8.60 8.80
Octubre 10.00 9.40 9.70 8.60 9.00 8.80
Noviembre 10.00 9.40 9.05 8.60 8.60 8.80
Diciembre 10.00 11.00 9.05 10.00 8.90 8.80

FUENTE: Direccién General de Estadistica.



Es un hecho innegable que el costo de pro
ducir trigo resulta bastante alto para la po-
blacién consumidora ya que si estamos pagando
Q 6.00 por cada quintal, podriamos adquirir
en el exterior a Q 5.00 mds o menos la misma
cantidad también puesto en molino. Sin embar
go, no podemos ignorar la realidad aflictiva
de esta situacién pues mds de 30 000 familias
dependen en gran medida de este cultivo. Qué
serfa de ellos si tal fuente de ingresos les
fuera suprimida? Por otra parte, ademds del
aspecto econdmico-social tenemos el hecho de
que los volfmenes de trigo nacional que se
consumen representarian una salida de aproxi-
madamente mds de Q 1.5 millones anuales, dine
ro que circulando dentro del sector triguero,
indfgena en su mayorfa, contribuye a estimu -
lar un poco esas incipientes economias.

A pesar de todo, no es fdcil aceptar como
un hecho consumado esta situacién. La reduc-
cién del precio minimo del trigo en las actua
les condiciones serfa un error, por otra par-
te la colectividad necesita tener a su alcan-
ce una mayor cantidad de alimento y mds bara-
to, por lo tanto a solucién parcial del pro-
blema radica en Xeducir cestos produccién .en
todo el pafs a fin de proporcionarlo a precios
mis bajos, y sostener al agricultor los mdrge
nes gananciales normales acostumbrados.

B. Perecederos de inmediato

Verduras Frutas
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a) Distribucién Ge r&fica de la Produccidn.
Productividad.

La horticultura en Guatemala es una activi
dad tipica de los lugares de clima templado,
localiz&dndose casi en su totalidad en los mini
fundios irrigables del altiplano central y oc-
cidental del pais. En efecto, su produccién
se zonifica 11/ en los valles de Almolonga, Zu
nil, Panajachel, Solold, Chiantla, Villa Cana-
les, Santiago Sacatepéquez, Santa Catarina,
San Antonio Palopé y Aguacatan.

Como los restantes productos de consumo ba
sico, las verduras provienen de explotaciones
de tipo familiar "labores" que casi en su tota
lidad se encuentran en manos de indfgenas y cu
ya extensién nunca llega a una manzana, siendo
la superficie media del pais de 0.6 Mz. En e-
fecto, la excesiva parcelacién se hace eviden-
te principalmente en los siqguientes lugares:
Solola, cuya superficie media es de 1/5 Mz.,
regién de Almolonga con 1/10 Mz., Sacatepéquez
1/3 Mz. Sin embargo, a diferencia de los arti
culos antes comentados, las verduras son produ
cidas con destino al mercado, de consumo tanto
interno como externo (a E1l Salvador, por ejem—
plo), es decir son productos esencialmente de
comercializacién.

La carencia de estadisticas horticolas, im
posibilitan la cuantificacién de los volGmenes
producidos en el pais, a pesar de que se produ
cen desde hace muchisimos afios en las mismas -
condiciones que en la actualidad; sin embargo,

11/ Las verduras en Guatemala. Estudio prepara.
do por el Br. Luis Arturo del Valle. Banco
de Guatemala.
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el crecimiento tan relevante que presentan las
exportaciones de legumbres frescas, con desti-
no a Centro América, permiten juzgar que la -
produccién ha sido mds que triplicada. Factor
que contribuye a dificultar la cuantificacién
de la produccién lo constituye la gran. varie -
dad de verduras que se producen en cada una de
esas pequeflas parcelas, ya que se obtienen in-
distintamente zanahorias, remolachas, repollo,
cebollas y otras.

En lo que a rendimientos se refiere, tam-
bién ha sido imposible determinarlos; sin em -
bargo, se tiene alguna informacién sobre la -
productividad del valle de Almolonga presenta-
do en el estudio "El Cultivo de Verduras en
Guatemala" por el Departamento de Estudios Eco
némicos del Banco de Guatemala 12/.

PRODUCCION DE VERDURAS

% produc-
Variedades Rendimientos wunidad tividad
Reales Potencial 1

Zanahorias 153 600 300 000 51
Cebollas 160 000 & 200 000 80
Remolacha 76 800 300 00 26
Nabos 38 400 300 00 13
Repollo 32 000 18 000 178
Lechu a 80 000 300 000 27

Este rendimiento var a entre 140 000 y
160 000 unidades.
1/ Estimados adecuados por Agrénomos Asociados

12 Preparado por el Br. Luis Arturo del Va-
lle.
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A pesar de que los rendimientos reales
son producto de técnicas rudimentarias de cul-
tivo, pueden aceptarse como representativos de
toda la regién del altiplano por las caracte -
risti¢as’ comunes a todas las explotaciones
horticulas del altiplano occidental: predominio
del propietario indigena, ausencia casi total
de sistemas de fertilizacién y control de pla-
gas, exagerado minufundio, sobre todo el mini-
fundio fraccionario o disperso, falta de recur
sos financieros, etc.

Una excepcién la constituyen las planta -
ciones de tomate localizadas en los municipios
de Teculutdn, Rio Hondo y Villa Canales, que
surglieron como una respuesta a la demanda pro-
veniente de la industrializacién de este pro -
ducto.

En cuanto a frutas, la fase de produccién
tiene caracteristicas diferentes. Nuestro pais
las produce en condiciones climdtivas miy disi-
miles, existiendo una diversidad de las mismas,
y alGn dentro de cada una de ellas es frecuente
la existencia de variedades muchas de ellas ti-
picas del pais. producto de las condiciones 6p-
timas de nuestro suelo y clima, y algunas impox
tadas se han aclimatado y adaptado al medio, y
asi con excepcién de manzanas, pifias, banano y
algunos citricos, es notoria la ausencia de cul
tivos tenificados, produciéndose la mayorfia en
forma silvestre o semisilvestre.

Guatemala cuenta con recursos naturales -
hasta el momento sub aprovechados o desaprove -
chados que podrian destinarse al cultivo de fru
tas que técnicamente explotadas garantizarian
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una mayor rentabilidad, tal el caso de las &-
reas donde se encuentran instalados los pozos
de la Fragua, las que se consideran Sptimas

para siembra de citricos, sandias, melones,

todos productos de amplio mercado externo, y
que lamentablemente en la actualidad se uti-
lizan para cultivos de mafz, maicillo, zaca-
tén y con algunas excepciones para el tomate.

Afin cuando ha sido imposible cuantificar
el volumen producido en el pais, con excep --
cién de algunas frutas como banano, producto
de alto consumo principalmente en el sector
de bajos ingresos y cuya explotacién es alta-
mente ‘tecnificada se estima que algunas fru -
tas del altiplano, manzanas principalmente, -
ha crecido su produccibén pudiéndose aseverar
gue esta es la (Gnica fruta que estd siendo ex
plotada en forma técnica redundando tal fené-
meno en rendimientos y calidades superiores.
Este hecho sin embargo, tampoco es general pa
ra todos los productores de manzana siendo -
comin el uso de métodos tradicionales y rudi-
mentarios.

En cuanto a zonificacién,algunas frutas
como manzanas, ciruelas, duraznos, peras y o-
tras propias de clima templado, se localizan
predominantemente en los departamentos de --
Quezaltenango, Totonicapd&n, San Marcos, Solo-
14, Huehuetenango, Sacatepéquez, Quiché y Gua
temala; otras como naranjas y limones se cul-
tivan en todo el pais pero preferentemente en
Escuintla, Alta y Baja Verapaz, asi como en
Guatemala; en cuanto a la pifia. son bastante
conocidas las variedades de Escuintla, Villa
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Canales, Santa Rosa e Izabal, lugar este Glti-

mo que réune excelentes condiciones.

Sobre este aspecto, el Banco de Guatemala,

contratdé los servicios técnicos de la firma

Agrénomos Asociados a fin de determinar las

zonas econémicas para la produccién intensiva
de manzanas, peras, ciruelas, duraznos y mem-
brillo. Este estudio permitié localizar como
la zona ecoldgica m&s adecuada la conocida co
mo "HGmeda Tropical de Montafia de latitud me-
dia"; que abarca una superficie aproximada de
1 675 000 Hectdreas ( 2 392.1 miles Mz.) equi
valentes a un poco mds del 15% de la exten —--
si6én superficial del pais; de ella la que me-
jores condiciones ofrece de inmediato al fo -
mento fruticocla son 83 466 Ha. (116 848 Manza
na) distribuidas en las siguientes regiones:

Ha. Mz.
1 Quezaltenango, Ostuncalco 11 557 16 179
2 Salcajé 5 607 7 849
3 Totonicapén 2 292 3 208
4 Zona Guatemala 13 400 18 760
5 Mataquescuintla,Alzatate 3 200 4 480
6 Patzln 2 980 4 172
7 Patzicia, Parramos 5 333 7 466
8 Comalapa 1 517 2 123
9 Solola, Xajaxa: 1 683 2 356
10 Tecpén, Santa Apolonia , 4 540 6 356
11 Quiché; .Chichicastenango,
Huehuetenango 24 000 33 600
12 San Marcos-San Pedro Sac. 2 877 4 027
13 Tejutla 4 480 6 272

(Calculado con Planimetro Polar: 1 ha.= 1.

Mz.)

4
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b) Sistemas de Mercadeo

Los métodos de comercializacién de los -~
productos agricolas usados por los agriculto -
res no han variado mucho en el transcurso de
los afios, observdndose cambios casi solamente
en el sistema de transporte, con excepcién de
algunos productos como el algodén, aceites e -
senciales.

AlGn sigue siendo préctica corriente la
compra por mayoristas (regatonas) que son quie
nes obtienen los mayores mdrgenes de utilidad.

En lo referente a verduras, han aparecido
camioneros que compran muchas veces el produc-
to "en pié" y lo comercializan en la vecina re
pGblica de El1 Salvador, esto es prédctica mds
corriente en los municipios productores de Sa-
catepéquez. También se presenta la venta de -
legumbres en los mercados urbanos directamente
por los productores; sin embargo, es mds fre -
cuente la participacién de intermediarios en
la negociacién del producto.

Como en las verduras, en las frutas tam-
bién es frecuente la venta de las cosechas
"en pié" donde el productor reduce aln mds sus
mdrgenes gananciales. Esta forma de negocia-
cién imposibilita toda clasificacién por varie
dades o calidades y aGn mds por tamafio o pre-
sentacién, estando los precios sujetos mds que
todo a la estacionalidad y volumen de la pro -
duccién.

En cuanto al transporte y empaque, dado
su corto perfodo de vida, tanto los productog-
\
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hortfculas como las frutas, en la mayoria de
los paises productores son objeto de tratamien
to especial. Dado que en el nuestro casi 1la
totalidad del producto es destinado al consumo
interno, aGn las remesas enviadas a El Salvador
no precisan de mejores técnicas de empaque y
transporte, la forma en que son envasadas y
trasladadas no ha representado preocupacién; ge
neralmente los camiones se llenan de repollos,
coliflores, etc., o bien sacos, redes de fibra
o canastos si son verduras pequeflas. En igua -
les condiciones de inseguridad e higiene es -
trasladada la fruta de los centros productores
a los de consumo. Solamente la manzana 13/ que
estd siendo introducida en los merca dos de Cen
tro América, estd siendo objeto de enpaque ade-
cuado.

Hasta donde se sabe, no existe en el pais,
ni estatal mucho menos por parte de horticulto-
res o fruticultores particulares bodegas acondi
cionadas para conservar estos productos, con ex
cepcién de un productor de manzanas 14/ y las -
pocas industrias que la demandan como materia
prima. De allf que las fluctuaciones en los
precios como efecto de la estacionalidad de la
cosecha es inevitable. En cuanto a camiones u
otro tipo de transporte que cuente con refrige-
racién a temperaturas adecuadas para conservar
estos productos, no existen en todo el pais.

En lo que concierne a vias de comunicacidn,
puede afirmarse que todas las zonas productoras
de verduras como de las principales frutas: man
zanas, ciruelas, papas, pifias, etc., son accesi

13 Explotaciones localizadas en Quezaltenango
14/ Localizado en Salcajd, Quezaltenango, con
capacidad aproximada de 300 000 libras.
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%les alin por caminos un poco deteriorados, en'
otras regiones cuentan con campos de aterriza
je. En general puede sefialarse como bastante
satisfactorias las vias de penetracién exis -
tentes.

c) Costos e In resos del A ricultor

La ausencia casi total de informacién so-
bre costos totales y volfimenes producidos, di
versidad de legumbres producidas en cada par-
cela y el hecho de que gran cantidad de la -
fruta comercializada procede de pequefias ex -
plotaciones semisilvestres, han imposibilita-
do la cuantificacién de los costos de produc-
cidn.

Solamente para algunas plantaciones de
manzanos, ciruelos, pifias, naranjas, papas, to
mates, se han podido hacer estimaciones, calcu
ldandose los siquientes costos 15/:

Naranjas Q 0.27 ciento

Ciruelas 2.20 "

DuraZnos 0.16 "

Manzanas 3.30 quintal

Patatas 2.24 "

Tomate 1.23 caja de 40 Li
bras

Los precios de venta de los produc
tos en el mercado no guardan relacién con los
costos de produccién, esto harfa pensar en una
utilidad exagerada por parte de los producto -
res, desafortunadamente no es asi, los precios

15 Costos de Lambour y Cabarris.
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que percibe el campesino por su cosecha son ba
jisimos queddndole al mayorista o regatén los
mayores mdrgenes de ganancia, y si bien este
absorbe las pérdidas derivadas de la ausencia
total de empaques y transporte adecuados, es-
tos se trasladan al comprador final; sirvan
de ejemplo elocuente los siguientes datos: en
la zona productora de San Agustin Acasaguas -
tl1l4n, el bulto de 500 frutas de tamafio grande
es pagado a Q 1.50 y hasta Q 0.50 el bulto de
500 zapotes pequefios, mientras que en la ciu-
dad capital y otras de clima frio una unidad
es pagada a Q 0.04 y Q 0.05.

d) Precios

Como un efecto de la estacionalidad en la
produccién y a que la oferta como en todos los
productos agricolas del pais estd8 desorganiza-
da, los precios son mids una derivacién de esta
Gltima que de la presién de la demanda, y asi
en época de recoleccién los niveles de precios
son mds bajos.

Afin cuando la ausencia de estadisticas so-
bre precios de estos productos imposibilita -
cuantificar las fluctuaciones presentadas en
diversas temporadas, dentro de ese mismo perio
do se han hecho notorias bruscas fluctuaciones
en determinados productos como limones, naran-
jas, papayas, tomates, pifias y verduras que se
ofrecen durante todo el aiflo.

3. CAPACIDAD DE COMPRA DEL AGRICULTOR

A fin de poder cuantificar el comportamien
to de los precios percibidos por el agricultor
' (
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se tomaron los de los siguientes productos:
mafz, frijol, arroz, trigo y patatas por los
afios comprendidos de 1955 a 1961, lamentable-
mente no se dispone de informacién sobre pre-
cios de otras verduras y frutas.

Traducidos a fndices estos precios con
base en el afio 1955 y relacionados con los -
precios de 15 artfculos en la repfiblica (ar-
tfculos demandados preferentemente por el -
sector rural) durante esos siete afios, tales
comparaciones reflejan una situacién algo -
desfavorable para el campesino. Los precios
de sus productos agricolas, principalmente
en aflos pasados, no han guardado relacién
con el comportamiento del costo de vida de g
se sector de la poblacién, manteniéndose es-
te Gltimo a niveles poco mds altos que los
precios pagados al agricultor.

En otras palabras, el hombre del campo
ha tenido que recibir menos por sus produc -
tos y pagar mds por los restantes que necesi
ta y no produce, por lo tanto, se ha presen-
tado una relacién desalentadora que en mane-
ra alguna constituye un aliciente para expan
dir los cultivos. Afortunadamente en los
dos (ltimos afios tales relaciones se han me-
jorado manteniéndose casi la paridad adquisi
tiva del agricultor. A pesar de todo, esta
situacién no es muy alentadora si se toma en
cuenta que todos los artfculos agricolas ana
lizados son producto de pequefias parcelas
que en la mayorfia de los casos apenas exce =
den de una hectérea, por lo tanto, la utili-
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dad neta que percibe este campesino es sumamen
te peguefia, viéndose en la necesidad de comple
mentar sus ingresos en cotra forma, siendo fre-
cuente la prdctica de trabajar como jornalero
en las fincas grandes del sur: de café, algo -
dén y cafia, durante la época de siembra y prin
cipalmente durante la recoleccién.
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13. INDICES DE PRECIOS RECIBIDOS DEL AGRICULTOR
Afios 1955 = 1961
Afio Bage: 1955=100

Prom.Art. Costo

bésicos vida
Afios Mafz Friijol Arroz Trigo Papa rural
1955 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1956 83.8 109.4 89.0 101.6 89.7 94.7 97.1
1957 77.7 104.5 99.0 106.5 81.0 93.5 95.9
1958 74.3 99.3 103.7 103.6 77.0 91.6 94.4
1959 70.4 93.0 103.3 100.0 83.8 90.1 94.0
1960 60.5 97.9 100.0 100.0 106.6 93.0 92.3
1961 67.0 88.7 97.5 98.0 99.1 90.1 90.3

Véase anexo 1.



Por otra parte, nuestra agricultura puede'
calificarse como "de subsistencia"; en general,
parte de la produccién agricola se consumo en
el mismo lugar de produccién para alimento pro
pio v de la familia del campesino. Evidente -
mente, esta caracteristica es com(n en los pai
ses denominados econémicamente atrasados, con-
trariamente a lo que sucede en paises como Es-
tados Unidos, Dinamarca y otros europeos, don-
de el alto grado de especializacién permite o-
frecer al mercado casi la totalidad de la pro-
duccién.

El mapa presentado evidencia que nuestra a
gricultura es eminentemente consuntiva y sola-
mente las dreas productoras de articulos expor
tables: café, algodén, hule, citronela, que se
ubican en la faja sur del pais, algunas regio-
nes del norte como Alta Verapaz y Zona Reina,
constituyen una economia monetaria, claro que
atn en estas regiones, para el campesinado es
eminentemente consuntiva.

Las economfas consuntivas tienen entre o-
tras desventajas las de que el productor no
muestra preocupacién por la determinacién de
sus costos exactos pues no valora su trabajo -
ni el de su familia. Al no particupar en el
mercado, no tiene estimulos para superar sus
niveles de produccién debido a su relativo ais
lamiento de las influencias econémicas.
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4. CONSUMO ACTUAL Y LAS NECESIDADES NUTRICIONA
LES DE LA POBLACION.

a) En relacién con los re uerimientos minimos

Es evidente, que la produccién nacional
de articulos bésicos ha sido y continfia siendo
insuficiente para satisfacer los requerimien -
tos minimos recomendados por los dietéticos.

El cuantum de la oferta de productos r
primarios de origen interno (Anexo 4) se deter
miné deduciendo de los volGmenes producidos
16/: a) cierta cantidad que cada agricultor
destina para semilla, préctica frecuente en ca
si todo el pais ya que son pocos los agriculto
res que adquieren semilla certificada de cali-
dad mejorada, por lo general hacen cierta se -
leccidén dentro de su produccidn cosechada y la
apartan para la siembra de la préxima tempora-
da; b) un porcentaje correspondiente a pérdi -
das por falta de almacenamiento adecuado, pro_
porcién que varia en cada articulo segfin el ma
yor o menor grado de perecibilidad; c) en el
caso del majz se dedujo una cantidad destinada
a alimento de animales 17/:; d) en lo referente
a trigo y arroz, se aplicé un porcentaje por
mermas y humedad, en beneficio. Este procedi-
miento ermitié establecer ue la roduccidén
16/ Cifras oficiales de la Direccién General

de Estadistica.

17/ Se aplicé un 10% de la cosecha ya que el
consumo base de 4 Onz. diarias por animal
no hace variar mayor cosa el total en vis
ta de que los inventarios ganaderos han
permanecido casi invariables.



de todos los articulos objeto del presente aw
nédlisis es altamente deficitaria en relacién
con los consumos minimos recomendados por el
INCAP para satisfacer las necesidades nutri--
cionales de la poblacién, con excepcién del
maiz cuyo déficit ha sido proporcionalmente
el mds reducido habiendo promedlado en los Gl
timos afios alrededor del 8%; sin embargo, da-
do que este es quizds el dnico producto que
demanda nuestra poblacién en sus limites mini
mos por la importancia que tiene en su dieta
diaria, hace gue este déficit presente en mu-
chos casos caracteres trégicos, méxime si se
toma en cuenta que la falta de programacién
en la produccién nacional ha hecho que en u-
nos aflos exportemos regulares cantidades vién
donos casi simult&neamente en la necesidad de
importar; asfi, en el afio 1961 se exportaron =-
39.6 mil quintales y en 1962 ingresaron al
pais 564.9 miles que representaron una salida
de Q 1.3 millones. De alli que a pesar de
que las importaciones en alguna medida han re
ducido este faltante, aGin representé un 6% de
la oferta potencial en el dltimo afio 1962.

En cuanto al frijol, las cifras conoci
das como produccién nacional estimamos que re
presentan mds que todo los volGimenes que son
objeto de comercializacién. Nos permiten sus
tentar este criterio las siguientes razones,
este articulo es de consumo generalizado ocu-
pando el segundo lugar en la dieta de la colec
tividad estim@ndose que un consumo minimo de
UNA ONZA DIARIA POR PERSONA se ajusta a la rea
lidad. Si a esto se adiciona que las importa—
ciones de frijol en los filtimos afios (anexo 7)
se han minimizado, mientras que nuestras expor
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taciones (con destino a Venezuela y El Salva -
dor en su mayor parte) ha ido creciendo, se de
duce que la demanda interna ha sido cubierta
con produccién nacional. Con tal base se esti
ma que la produccién real durante los ciclos
agricolas 1960/61 y 1961/62 no fué inferior a
850 y 900 mil quintales respectivamente, y aun
que esto mejora un poco la relacién con el con
sumo potencial, aGn se cubre menos del 50% de
las necesidades nutricionales minimas.

La produccién arrocera en relacién con
nuestras necesidades es atin mds desalentadora,
escasamente abastece el 6% de ellas, y a pesar
de que anualmente se han importado algunas can
tidades de este cereal, en relacién con los
faltantes, estas han resultado insignificantes
por lo que las disponibilidades, referidas a
las necesidades, resultan siempre insuficien -
tes. Aparentemente, dada la estacionalidad
presentada en los precios, no existen desajus-
tes entre la oferta total y la demanda real de
arroz. Esto puede ser cierto por las siguien-
tes razones; los precios del arroz son altos
en contraposicién con los bajos ingresos de un
gran nflcleo de la poblacién imposibilitando es
to su adquisicién; limitan también el consumo
el desconocimiento de las cualidades nutricio-
nales del arroz y los hdbitos alimenticios
principalmente del sector rural; por lo tanto,
podemos precisar que la oferta de arroz es ab-
sorbida en su totalidad por el sector urbano
(anexo 3) satisfaciendo -cerca del 80% de la de
manda potencial de este grupo, y que el grueso
de poblacién rural que constituye el 75% de la
poblacién total, préacticamente no lo conocen.
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El trigo y el maiz, son quizds los finicos
productos cuya oferta guarda relacién con la de
manda potencial. Sin embargo, a diferencia del
segundo, la produccién interna de trigo reprecs
senta escasamente una tercera parte de la deman
da aparente y una cuarta parte de los requeri -
mientos minimos, siendo cubiertos los faltantes
con producto externo tanto de trigo en estado -
natural como procesado, presentando estas Glti-
mas tendencia a desaparecer y asi, mientras que
en 1954 importamos 113.4 miles de quintales de
trigo y 610 mil quintales de harina (equivalen-
tes a 813.0 miles en trigo natural) en 1961 in-
gresaron a nuestro pafs, en estado natural
1 171.9 miles y de harina 45.9 mil quintales e-
gquivalentes a 61.3 miles de trigo), y aunque es’-
ta situacién ha venido a beneficiar a la indus-
tria molinera al procesarse aqui toda la harina
gue se consume, el hecho innegable es gque la
produccién cubre solamente un 25% de los volG-
menes que permiten mantener un nivel nutricio-
nal adecuado, y aunque el déficit alimenticio
se reduce al 13%, esto cuesta al pais mé&s de
Q4.0 millones anuales de divisas.

Las verduras, como satisfactores de necesi
dades nutricionales no juegan un papel mds alen
tador. AGn cuando ha sido imposible cuantifi--
car la demanda potencial y real de la poblacién
como un todo, existe induscutiblemente una intex
relacién entre consumo y niveles de ingreso.

E]l estudio sobre 776 familias urbanas en
10 ciudades del pais 18/ establecié que familias

18 Publicado por la Direcciédn General de Esta-
distica en 1957.
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con ingresos de Q 500 anuales gastan Q24.00 en
verduras 19/, ingresos de Q 1 000 a Q 1 499 a-
nuales destinan Q 53235 y familias con ingre -
sos mayores de Q 2 000 gastan Q 100.00. E1l
cé&lculo de Costos de Alimentacién, preparado
por el INCAP, determind un costo minimo de ver
duras necesario, de Q 30.10 a/ por persona, -
por lo tanto, solo las familias con ingresos
mayores de Q 2 000 anuales consumen aproximada
mente al 67% de sus requerimientos minimos, el
resto con menores ingresos su consumo es mucho
menor.

El sector indigena por razones de ingre-
sos més bajos, limita alin mds su consumo, i en
el grupo de productores indigenas {(en cuyas ma
nos se encuentra casi el total de verduras pro
ducidas en el pafs) el cultivo de estas es con
fines comerciales.

Por otra parte, afin sectores urbanos co-
mo la zona oriental del pafs, por sus hébitos
de vida derivados de encontrarse tan alejados
de las &reas productoras y falta de transporte
adecuado que permita un abastecimiento constan
te y fédcil, tienen un consumo de verduras muy
reducido.

Las frutas también tienen poca signifi--
cancia en la dieta como elementos nutriciona-
les debido al hecho de ue su consumo esté
19/ Incluye hierbas, cebollas, chile, ejotes, « °
guicoy, guisquil, coliflor, repollo, remola
cha, zanahoria, tomate y otros.

a/ Corresponde solamente a vegetales verdes, a
marillos y de hojas.

b/ Suponiendo una familia compuesta de cinco -
miembros. 67



determinado por los ingresos. Con excepcién
del banano, producto altamente demandado prin
cipalmente por el grueso de poblacién de redu
cidos ingresos por sus precios bajos, el res-
to de frutas en muchos casos representan un
1ujo.

El estudio referido sobre Condiciones
de Vida de 776 familias 18/ arribdé a las si -
guientes conclusiones: que entre familias con
ingresos menos de Q 500 un 1.2% del gasto se-
manal total em alimentos se destiné a la com-
pra de banano, mientras que otras frutas ab -
sorbieron el 2.2% del gasto total. Conforme
los ingresos aumentaron, la proporcién desti-
nada a frutas se elevd; asi familias con in--
gresos entre Q 1 000 a Q 1 499 gastaron en e-
llas el 4% y los de mds de Q 2 999.00 el por-
centaje se elevdé a 6%.

Existe también un consumo estacional de
frutas (mangos, jocotes, etc) mds notable en
los sectores pobres del pafs, y que se identi
fican con las zonas productoras de estas debi
do principalmente a gque muchas de ellas se
producen en forma casi silvestre y a que su
precio en estas regiones es bastante bajo.
Las importaci de frutas, preferentemente
manzanas, uvas, y frutas secas, representan
voltimenes de consideracién aunque por sus al-
tos precios pueden considerarse"de lujo" y -
ser adquiridas (nicamente por sectores de al-
tas ingresos . ’

b) Las tasas de mortalidad

La carencia de estadisticas vitales més
Y
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compleétas imposibilita ahondar con més profun
didad en las relaciones existentes, indudable
mente, entre las defunciones y las causas de-
bidas a falta de alimentacién adecuada o cual
esquiera otra razén que puede calificarse co-
mo "estados carenciales". Sin embargo, la po
ca informacién que sobre el particular pudi--
mos obtener, refleja las siguientes relacio--
nes:

a) La mortalidad promedia en nuestro pais re-
gistré una tasa de 20.0 defunciones por ca
da 1 000 habitantes durante el periodo
1950-1961, y aunque en los Gltimos afios re
fleja una tendencia a reducirse alcanzando
16.3 en 1961, esta tasa afin puede conside-
rarse bastante crecida.

b) Que del total de defunciones en la repGbli
ca, ocurridas en personas de 1 afio a mds,
las causas por desnutricién han represen-
tado en los Gltimos afios casi el 5% del to
tal, cifra apreciablemente alta si se to-
ma en consideracién que esta queda compren
dida dentro de mds de 900 causas de morta-
lidad.

13. MORTALIDAD POR DESNUTRICION *

Defuncig Desnutricién
Afios nes tota Total a-
les nual
1958 57 680 20
1959 46 708 3 200 33
1960 48 677 2 074 4.3
1961 46 489 2 495 5.3

FUENT : Direcci n General de Estad stica

* De 1 afio a més. 69
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5. PLANES A CORTQ Y MEDIANO PLAZO PARA EL FO -
MENTO DE LA PRODUCCION.

A pesar del empirismo que ha prevalecido
en nuestras explotaciones agricolas; mal mane-
jo de suelos, uso de semillas de mala calidad
y degeneradag, siembras defectuosas y .nuchas ve
ces en la época inoportuna, malas practicas
de cultivo, uso de suelos inadecuados, plagas
y enfermedades no combatidas etc., algo se ha
tratado de hacer para aliviar en parte las con
diciones del agro, y asi vemos gue se han ini-
ciado algunos programas pera aminorar estos ma
les, los que lamentablemente no han contado
con el apoyo decidido y firme requerido para
proseguir el ritmo de desarrollo planificado.

En el campo de la investigacién, el SCIDA
(Servicio Interamericano de Agricultura) hoy
IAN, inici6 desde el afio 1950 un programa de
fitomejoramiento del mafz, frijol y arroz, ha-
biendo realizado experimentos de caracter gené -
tico y agronémico 20/. De la evaluacién de va
riedades criollas y adaptacién de algunas im -
portadas, llegaron a aislar las mejores lineas
en cuanto a productividad, calidad y resisten-
cia a enfermedades y plagas, catalogando como
tales las siguientes:

Mafiz: Cornelli 54, Cornille 11, H-501,
V=520, C-142, Tiquisate amarillo Dora
do y otros.

Arroz: Blue Bonet 50, Centure Patna (que han

dado rendimientos d 45 a 60 uintales

20/ Informacién tomada de los Planes de Incre-

mento de Articulos Bésicos, preparado por !\
Agrénomos Asociados.

70



granza por manzana).

Frijol: 2824, 2226 B, 2473 y 5091 (unidades
de clasificacién del Instituto).

En 1958, el Ministerio de Agricultura,
por intermedio de una de sus direcciones,
quiso pone en marcha un Plan Nacional de In-
cremento de articulos bdsicos alimenticios,
el cual fué proyectado con duracién de cinco
afios (1959-1963), perfiodo durante el caul se
consideraba que podrian cubrir en forma pro-
gresiva casi toda el &rea nacional: mediante
la obtencién de semilla fundamental de proce
dencia nacional seleccionada y variedades hi
bridas importadas, la que propagada por in-
termedio de semilleristas, seria entregada a
los productores comerciales. Los semilleris
tas reproducirian por lo tanto estas varieda
des, siempre bajo la supervisién de la Direc
cién General, debiendo quedar comprendidos
en las &reas econSmicamente adecuadas, sue -
los aptos, mecanizados o f&ciles de mecani--
zar y accesibles en todo tiempo. E1 ritmo
de entregas de semilla se programé en la si=-
guiente forma:

Manzanas a

uintales cubrirx

Mafz: 1958/59 2 000 4 000 a/
1959/60 10 000 33 000
1960/61 18 000 60 000
1961/62 24 000 80 000
1962/63 30 000 100 000

a Calculado con base en el total de semilla
a distribuir utilizando 30 libras de semi
lla por manzana aproximadamente. N
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Manzanas a

intales cubrir
Arroz: 1958/59 5 000 3 300 Q/
1959/60 10 000 6 600
1960/61 15 000 10 000
1961/62 20 000 13 200
1962/63 25 000 16 600
Frijol: 1958/59 3 750 438
1959/60 8 000 4 287
1960/61 12 000 9 400
1961/62 16 000 14 200
1962/63 24 000 18 800

Finalizados los progran®s el Plan de
MAIZ proyectaba cubrir alrededor de una décima
parte del &rea total actualmente cultivada,
aunque los rendimientos esperados calculados
en no menos de 35 quintales/Mz., representa -
rfan una produccién total de aproximamente 3.5
millones de quintales. E1l &rea que cubriria
la cantidad de semilla disponible de ARROZ ex-
cederia de las superficies actualmente cultiva
das con ese grano, permitiendo una produccién
aproximada de 747 mil quintales partiendo de
la base de un rendimiento medio de 45 ggq/Mz.
El total de 18 800 manzanas cubiertas dentro
del Plan de FRIJOL, representarfan alrededor
del 25% de la superficie actualmente cultivada,
y suponiendo una productividad mfnima de 25
gqq/Mz., reportarfan una cosecha total de 470
mil quintales. Lamentablemente estos progra -
mas solo se aplicaron durante dos afios en una
ro orcién menor a la ro ectada.
b Calculado con base en el total de semilla a

distribuir, utilizando 150 libras de semilla‘

2 de arroz por manzana.



Ademds de esos programas, existe el Plan,
de Fomento Triguero iniciado desde el afio 1952
programado en forma gradual y abarcando las
mismas regiones conocidas como productoras. La
seccién de Fomento Triguero de la Direccién Ge/
neral de Agricultura a cuyo cargo ha estado la
aplicacién de este programa hasta 1962, propor
ciona a los agricultores ademds de la semilla,
fertilizantes también en calidad de préstamo,
asistencia técnica y mecanizacién. Los triti-
cultores quedan obligados a pagar la semilla
al final de la cosecha devolviendo la cantidad
recibida m&s un 25% como prima, la que en rea-=
iidad sirve para cubrir la merma por gIranos
quebrados, sin peso, semillas extrafias y basu-
ra. Cuando los agricultores poseen extensio—-
nes de terreno mayores operan también como pro
pagadores de semilla quedando la Direccién o -
bligada a adquirirla.

En la actualidad cooperan en la realiza--
¢cién de este programa, la Gremial de Producto-
res de Trigo creada por Acuerdo Gubernativo
del 14 de Octubre de 1961 quien ha logrado con
trolar la efectividad en el precio pagado al
productor como finica entidad facultada para co
mercializarlo vy regular las importaciones de
trigo, en estrecha colaboracién con la Asocia-
cién de Productores de Harina, Este plan des-
de sus inicios ha seguido el siguiente proceso:

73



DESARROLLO DEL PLAN TRIGUERO
Afios 1952/53 a 1962/63

Semilla - Mzas. Rendimientos

distribui- cubiex Total
Afios da tas. Mz,
1952/53 250 156 1 780 11.13
1953/54 1 229 768 11 520 12.00
1954/55 4 366 2 728 37 209 15.01
1955/56 5 888 3 660 55 163 14.97
1956/57 5 499 3 4306 58 512 15.90
1957/58 7 214 4 514 126 050 25.01
1958/59 10 775 6 734 199 020 30.00
1959/60 18 160 9 080 272 400 30.00
1960/61 15 360 9 600 288 000 30.00
1961/62 19 830 12 403 310 100 25.00
1962/63 18 000 10 000 250 000 25.00

FUENTE: Direccién General de Estadistica.

Afn cuando bastante se ha logrado,
la marcha de este programa ha sido lenta, in-
dudablemente por falta de fondos que han re =
tardado la incorporacién a este plan de todas
las &reas trigueras del pais, y parte de res-
ponsabilidad ha recaido en la Gremial de Tri-
gueros gquienes han desatendido muchas zonas a
lejadas del perimetro de Quezaltenango. Indu
dablemente, en este campo hay que hacer una
gran labor educacional, que por el momento po
dia tomar en sus manos la Gremial de Trigue -
ros mientras no exista un organismo que cuen-
te con todo el apoyo estatal necesario.
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6. ASISTENCIA CREDITICIA

Una revisién de la asistencia finan -
ciera otorgada por la banca del pais a cada u-
no de los articulos de consumo primario, pone
en evidencia que en general los cultivadores
de la rep@blica han hecho una utilizacién muy
limitada del crédito bancario.

Durante el perfodo 1957-1962 a/ los
bancos del sistema otorgaron créditos para
siembras de mafiz, frijol, maiz , arroz, trigo,
legumbres y hortalizas y frutales, por los si-
guientes montos de los cuales mds del 90% se
Jestinaron a créditos de avio:

1958 Q 1 160.3 miles
1959 1 031.8 "
1960 1 061.9 °
1961 631.2 *"
1962 783.6 "

De estos productos, el mafiz y el tri-
go han absorbido las mayores proporciones, sin
embargo, el primero es el que en forma mds a -
larmante ha reducido su utilizacién.

Estas cifras reflejan una constante
reduccién en la asistencia financiera a estos
cultivos y manifiestan la poca atencién queé
han merecido del sistema bancario si se compa-
ran con los financiamientos a las restantes ag
tividades agricolas. En efecto, del total de
créditos otorgados a la agricultura en 1958, a
los productos b&sicos analizados correspondid
el 4.7%, cantidad excesivamente pequefia dada
la importancia de los mismos, relacién que su-
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bid a 5.4% en el afio subsiguiente para descen-
der continuamente, y asi en 1962 solamente se
canalizaron hacia esos productos el 2.2% del
total de créditos nuevos para asistencia de
productos bésicos.

16. ASISTENCIA CREDITICIA A LA AGRICULTURA
Afios 1958 - 1962
(Miles Quetzales)

Total a la Artfculos Béasicos
Afios a ricultura Total % anual
1958 24 491.2 1l 160.3 4.7
1959 18 920.8 1 031.8 5.4
1960 21 971.9 1l 061.9 4.8
1961 26 338.4 631.2 2.4
1962 35 443.7 783.6 2.2

FUENTE: Superintendencia de Bancos.

En términos generales, los cultivadores
de productos bédsicos alimenticios précticamen
te han utilizado en forma moderada esa fuente
de recursos. Esto puede deberse a que su pro
duccién es en altas proporciones meramente -
consuntiva y a que se cultiva en unidades de
terreno tan pequefias, con métodos rudimenta -
rios que no exigen mayores inversiones.

Por otra parte, es frecuente que estas
pequefias parcelas sean herencia de sus antepa-
sados lo que ha dado origen a la pulverizacién
de las tierras, y por lo tanto, el derecho de
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propiedad se encuentza tan embrollado que en -
el caso de pretender el agricultor solicitar
préstamos para adquisicién de maquinaria u o -
tras inversiones fijas que solo pueden solven-
tarse a largo o mediano plazo, no pueden ofre-
cer en garantfa el bien inmueble. Otro factor
que limita considerablemente las posibilidades
de obtencién de créditos es el hecho de que u~
na alta proporcién de campesinos no poseen su
parcela en propiedad, son arrendatarios y aln
mas frecuente es el caso de que sean colonos
en las fincas del sur del pais y cuyo derecho
a trabajarla les ha sido otorgado por el duefio
de la finca. Resumiendo, dos son los factores
que m&s limitan el acceso de los pequefios pro-
ductores al campo de la banca; el conservatis-
mo tan arraigado en nuestros bancos eminente -~
mente comerciales, de no conceder créditos pa-
ra estos cultivos, considerados sumamente ries
gosos desde el punto de vista de la inestabili
dad en los precios, si no gravan,con hipoteca
el bien inmueble; por otra parte, los tipos de
tenencia de la tierra que no representan nin -
gGn aliciente para el campesino en invertir su
mas de consideracién para mejorar las condicig
nes de su parcela.

En cuanto al crédito de segunda instancia,
el Banco de Guatemala ha fijado a los bancos
del sistema tasas preferenciales para el fomen
to de la produccién de maiz, frijol, arroz,
trigo, patatas, hortalizas y legumbres, frutas
y otros. Lamentablemente, los bancos del pais
han utilizado sumas muy pequefias para atender
estos renglones por las razones antes citadas.
Las tasas fijadas son las siguientes:

77



Refaccionario 2% %
Avio 3 %

17. ADELANTOS Y DESCUENTOS UTILIZADOS DE SEGUN-
DA INSTANCIA
Afios 1959 =~ 1962

(Quetzales)
1959 1960 1961 1962

Mafz 1 526 4 066
Frijol 1 500 538

Arroz 350 19 267

Trigo 139 567 1 000
Hortalizas,

legumbres y

frutas 35 782 13 550 47 260

FUENTE: Banco de Guatemala

Para el financiamiento de los Pro
gramas de Estabilizacién de productos naciona-
les y que se han canalizado a través del Insti
tuto de Fomento de la Produccién, la Banca Cen
tral ha concedido considerables sumas las cua-

les pocas veces fueron utilizadas en su totali
dad.
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18. MONTOS CONCEDIDOS POR EIL BANCO CENTRAL PA=~
RA ESTABILIZACION DE PRECIOS DE PRODUCTOS
BASICOS
1959/60 a 1962/63
(Miles de Quetzales)

Afios Trigo Maiz Arroz
1959/60 675.0 500.0

1960/61 700.0 225.0
1961/62 300.0 400.0 200.0
1962/63 500.0 900.0* 250.0

FUENTE: Banco de Guatemala.
* Q 400.0 mil se utilizaron en importacio-
nes.
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CAPITULO IT
ESTABILIZACION Y POLITICAS DE PRECIOS

1.- POLITICAS DE ESTABILIZACION O SUSTENTAMIEN
TO DE PRECIOS, INTERVENCION DEL ESTADO.

Dentro de los economistas que defienden la
economia de libre empresa, se acepta como una
verdad irrefutable que los precios fijados por
el libre juego de la oferta y la demanda son los
mejores indicadores de los caminos por los que
una sociedad debe encausar sus recursos. Consi
deran que todo intento de fijar los precios desg
truye la eficacia del sistema econdmico, causan
do distorsiones a la economia, obstaculizando
la 6ptima distribucién y wtilizacibébn de los fag
tores de la produccidén; en conclusién asumen
que "los precios gufan la produccién y el consu
mo" .

A pesar de que los principios que sustenta
la Escuela Liberal son muy sugestivos, y sin de
jar de reconocer la conveniencia de preservar -
el mercado libre hasta donde es.posible, no pue
den ignorarse las condiciones tan peculiares de
la agricultura, y mds aGn la de "nuestra agricul
tura".

La agricultura no responde tan rapidamente
como la industria a las variaciones de los pre-
cios, consumidores y productores no obedecen a
las indicaciones de los precios mds que hasta
cierto punto. La reaccién de la oferta ante un
cambio de precios no es instantdnea ni completa,
debido a factores tanto de orden natural como
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humanos, entre ellos: a) la estacionalidad de!
larproduccién; iniciadas las siembras (el cul-
tivo sigue su ciclo evolutivo obligado, hasta
su recoleccién, sean cuales fueren las condicig
nes imperantes en el mercado.

El proceso productivo agricola, muchisimo
més largo que el industrial, imposibilita efec
tuar cambios inmediatos en cualdguier momento y
estos son mds diffciles cuando se trata de cul
tivos perennes, de hecho, nos encontramos con
una oferta rigida frenta a una demanda cambian
te. b) En muchos casos las condiciones ecolé-
gicas, climdticas, topogrédficas, etc., no per-
miten la sustitucién de los productos que en
ese momento son afectados por precios bajos,
por otros talvés mds rentables. c) La tradi -
cién, factor:: que en nuestro medio juega un
papel importante, principalmente en el indige-
na, estd sumamente arraigada, frenando al cam-
pesino a tomar decisiones arriesgadas en un mo
mento dado, y aGn cuando este elemento es sus-
ceptible de modificacién conforme se proporcio
nen mayores facilidades educacionales al campe
sino, por de pronto no puede descartarse como
elemento de mucha influencia. d) Las inversip
nes fijas que se hayan realizado en explotacio
nes agricolas, principalmente tratdndose de l
cultivos perennes, dificultan o en el peor de
los casos, imposibilitan un cambio répido de
derroteros.

AGn cuando es innegable que las variaciones
son inherentes a toda evolucién econémica; sin
embargo, existen muchos problemas en el agro
guatemalteco que esas mismas fluctuaciones agu-
gizan, tales como, faltante de articulos alimen
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ticios bésicos para el pueblo; que en los pro
ductos agricolas se soportan situaciones cri-
ticas originadas por épocas de depresién y
prosperidad afrontando solo el agricultor ca-
si todos los riesgos de la fluctuacidén de pre
cios; que nuestro deseswvolvimiento econémico
atrasado representa un sistema de comerciali-
zacién muy precario; deficiencias de crédito,
transportes, almacenamiento, falta de informa
cién comercial, etc., todo ello confiere a
los grandes intermediarios fuerte poder sobre
los precios que les permite realizar maniobras
en el mercado creando mds distorsiones en el
mismo.

En el aspecto de regulacién de precios a-
gricolas y en los paises donde la agricultura
desempefia papel preponderante se presentan
dos tipos de desajustes:

1°) Por un lado, los efectos adversos so-
bre el nivel de vida de los paises de bajos in
gresos que dependen de las exportaciones de
productos agricolas. En estos casos, estos
paises exportadores de materias bésicas, sin
tener mayor responsabilidad, soportan los e-
fectos de los desajustes en el comercio intexr
nacional de los productos;

2°) Por otra parte, el cornflicto interno
creado por desajustes entre la oferta y deman
da de articulos de subsistencia.

Es evidente que para todo pais cuyas en -
tradas de divisas dependen esencialmente de
sus exportaciones de productos agricolas, es
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de primordial importancia la establlidad de =~
precios a nivel internacional, ya que 1la posi
bilidad de continuar su ritmo de desarrollo y
nivel de vida habitu@l descansan en su capaci-
dad de comercializacién internacional. Sin
embargo, no deben perderse de vista las fluc-
tuaciones en los precios de articulos de con-
sumo interno ya que del grado en que al agri-
cultor, que es el sector mayoritario, se le a
segure un mejor nivel de vida e ingresos bas-
tante estables y atractivos, mejores niveles
nutricionales, dependerd el progreso econémi-
co del pais.

Estos problemas han merecido la atencién
de organismos internacionales como la Organiza
cién de Estados Americanos (OEA), que a través
del "Grupo de Expertos sobre Estabilizacién de
los Ingresos de Exportacién" y la FAO, 'se han
preocupado por tratar de solucionar estos con-
flictos, recomendando medidas de estabiliza --
cién y sustentacién de precios e ingresos de
exportacién. Los objetivos de dichas recomen-
daciones pueden ser resumidas en las siguien -
tes:

a) Un desarrollo agricola capaz de proporcio-
nar al agricultor y trabajador agricola un
nivel de vida adecuado en relacién con el
nivel general del pais.

b) Promover un aumento en la eficiencia y el
poder de concurrencia de la agricultura,
particularmente cuando esto facilite la re
duccién de las medidas de proteccién;

¢) Evitar las fluctuaciones ‘éxcesivas en los
A Y
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:precios e ingresos agricolas;

d) Permitir mayor flexibilidad de la produc-
cién agricola en sus ajustes a la demanda
efectiva, con el objeto de evitar tanto -
escaseses como excedentes gravosos;

e) Un consumo creciente y equilibrado de pro
ductos agricolas a precios razonablemen-
te estables, a un nivel equitativo para
productores y consumidores;

f) Un equilibrio creciente de la economia en
general sin pagos excesivos de transferen
cia, ya sea de la agricultura a favor de
otros sectores de la economfa, o de otros
sectores mis desarrollados, en beneficio
de la agricultura;

g) La mejora de la distribucién internacional
de productos primarios, responsabilidad :
que compete tanto a paises importadores co
mo exportadores.

Empero, sin dejar de reconocer, repito,
la atencién que merecen las variaciones en los
precios de productos agricolas de exportacién,
paso a comentar los diversos mecanismos que se
han puesto en préctica para estimular la pro -
duccién de articulos esenciales de consumo ya
que el primer aspecto, por su interdependencia
con los restantes paises, cualquiera medida que
estos adopten tiene efectos en el comercio in-
ternacional, estando por lo tanto, sujetos a
acuerdos internacionales.

Todas estas imperfecciones y las penosas
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consecuencias que los mismos traen consigo,in
dican la necesidad de una accién gubernamen -
tal. Cabe entonces preguntarnos, Hasta qué
punto el estado debe intervenir? Creemos que
dadas las condiciones actuales, la interven -
cién reguladora sobre los precios y la distri
bucién de los articulos 2limenticios parece
ser absolutamente indispensable.

A pesar de que en general, la interven -
cién del Estado en la fijacidn de los precios
no permite que estos se muevan libremente de
acuerdo con el juego de la oferta y la deman-
da, existe en cadapclitica seguida un objeti-
vo fundamental que dependéide la estructura
de cada pais, de ahf que al aplicar una polf-
tica de "sostenimiento”, "sustentacién™, “requ
lacién de precios™ o como guiera llamirsele,
priven criterios tan diferentes siendo los
més comunes:

1° Estabilizar el poder adquisitivo del agri-
cultor. En estos casos la base es estimu-
lar el poder de compra a fin de mantener
las paridades de precios y de ingresos;

2° Predominio de la influencia de los costos.
Cubrir cuando menos el costo de produccién.

1°. El primer objetivo consiste en: a) ga-
rantizar o "sostener" los precios de venta a
niveles gue estabilizen el poder de compra del
agricultor. Este es el criterio predominante
en pafises de gran desarrollo industrial, donde
las diferencias con los costos agricolas son
enormes y complejas. Los objetivos bésicos de
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estos programas son dar al agricultor un nivel
de vida acorde con el que prevalece en el pais.
b) Como finem domplementarios tratam de contro
lar las sobreproducciones agricolas que influ -
yven tanto en la oferta como en la demanda.

Esta polfitica ha sido aplicada preferente-
mente por los Estados Unidos de América, reci-
biendo la denominacién de "Price Support
Program" (programas de apoyo a los precios), o
perando en la siguiente forma: Se fijan los
"precios de paridad" que no son ms que la "re
lacién de intercambio de la agricultura"”, rela
cibén entre paridad de precios agricolas y pari
dad de ingresos.

Los primeros se fijan asi:

Precios pagados por los a

paridad de precios = JFicultores 21/

Precios percibidos por el
agricultor.

ambog precios se determinan con referencia a un
periodo durante el cual el precio ha sido satis
factorio, es decir, que haya asegurado al vende
dor un poder de compra sSatisfactorio, es decir,
que haya asegurado al vendedor un poder de com-
pra satisfactorio. Actualmente se toman como
base los 10 afios que preceden al afilo considera-
do.

21/ Incluidos impuestos e intereses.
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Ingresos per-cépita en el

Paridad de Ingresos = sector no a ricola
Ingresos per-Cépita en el
sector agricola

Indudablemente, en un pais donde solamen

te el 12% de la fuerza de trabajo se dedica a
la agricultura, esa transferencia, que induda-
blemente se presenta, de otros sectores de 1la
economia en beneficio de la agricultura no ha
sido excesiva, ya que, por otra parte, el desa
rrollo agricola de ese pais sobre todo en el
aspecto productividad, ha sido asombroso.

AGn cuando el mantener un precio fijo,
atractivo, podria tener efectos estimulantes
en la produccidn, que repercutirfan en una o -
ferta ilimitada del producto, tal hecho queda
bajo control ya que el programa funciona a tra
vés de una entidad adscrita al Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos, denominada
“Commodity Credit Corporation”, mds conocida
por la C. C. C. 22/ y que opera también como
banca especializada.

La C. C. C. anuncia un preciuv minimo o
de garantfa en términos de paridad, el agri -
cultor le compromete sus productos y obtiene,
como anticipo, el valor de su cosecha al pre-
cio de sostén. Si en la época de la cosecha
la cotizacidén del mercado es superior al pre-
cio de sostén, el productor vende al comercio,
saldo su deuda 'y gana la diferencia, en esta
forma la o racién se ha reducido a un résta-
22/ Publicaciones y folletos del Departamento de

Agricultura de los Estados Unidos de Amériga
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mo con garantfia de la produccibén esperada. Si
el precio en el mercado libre es inferior al
precio de sostén, el agricultor vende a la cC.
C. C. con lo cual la operacidén se ha transfor-
mado en una venta definitiva. En muchos casos
en que la C. C. C. ha comprado al agricultor a
precios superiores a los de mercado, ha vendi-
do al consumidor nacional a precios de mercado
inferiores, con lo cual précticamente ha subsi
diado la produccibn.

A cambio de esta garantia, el agricul -
tor est& obligado a sujetarse al plan nacional
agrficola por el cual se establecen metas para
cada uno de los cultivos segn la conveniencia
de aumentar o reducir la produccién a través
de limitaciones en las &reas, cuotas de merca-
do, etc. Estas medidas complementarias son a-
plicadas por la A. A. A, (Agricultural Adjus -
ment Administration). La reduccién de superfi
cies generalmente afecta a las &reas menos ade
cuadas.

En esta forma, la C, C. C. estd en posi
bilidad de controlar los exvedentes de produc=-
cién, los que maneja seglin actGe la demanda,
canalizando sus existencias hacia mercados ex-
ternos cuando es necesario, en forma de ventas
o donaciones.

2°. En los paises menos desarrallados,
por la pequefia magnitud de los .sectores no a -
gricolas, y el bajo nivel de los precios al con
sumidor, hay que descartar toda posibilidad de
sostener esta transferencia en favor de la a -
gricultura.

Por otra parte, los gobiernos de los pai
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ses subdesarrollados suelen imponer, en bhene-
ficio del consumidor, precios mdximos para los
alimentos a niveles relativamente bajos, tal
situacién ha desanimado al productor ante cos—
tos cada vez mayores.

Con tal criterio, son los COSTOS DE PRO-
DUCCION los que representan la base o gufa,
siendo este el m&s usado en los paises lating
americanos para estabilizar los precios. Tam
bién en este caso se establece un precio mini
mo para el productor "precio de garantfa"” y u
na demanda ilimitada para el producto.

AdGn en estos casos, en que los precios
rurales se estabilizan a un nivel no superior
al gue corresponderfa segfn el precio medio
que el agricultor paga por los productos que
adquiere, la fijacibén de estos precios de ga-
rantfa pueden tener efectos ventajosos y des-
ventajosos en la produccién, el consumo y atin
en la comercializacién.

Cuando los precios se fijan a niveles

por encima de los normales (o los del comercio
internacional), pueden estimular la produccifn;
sin embargo, se corre el riesgo de retardar el
desarrollo perpetuando la existencia de explo-
taciones antieconbémicas con costos de produc -
cién altos, caso tfpico en nuestro pais: el
trigo. Por otra parte, aunque se beneficia al
productor, en paises de bajo nivel nutricional
pueden tener efectos negativos en el consumo -

Cuando los niveles fijados se mantienen
por dejado de los considerados normales, favo-
1
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recen al consumidor; sin embargo, debe tenersé
presente que estos nio deben ejercer accibén ne-
gativa desalentando al agricultor a expandir
su produccidn.

2. 1A ESTABILIZACION DE PRECIOS A NIVEL CENTRO-
AMERICANO.

El tratado econémico de libre comercio,
suscrito y firmado en Managua en el mes de di-=
ciembre de 1960 por Guatemala, Salvador, Hondu
ras, y Nicaragua y por Costa Rica el 14 de Ju-
lio de 1963, se adentra en el problema deriva-
do del comercio interregional de granos: maiz,
frijol y arroz. En tal sentido, y a fin de
darle solucidén en forma gradual para evitar
desquiciamientas bruscos en las economias inter
nas de cada>pais, fueron acordadas las siguien-
tes resoluciones:

1) Como paso preliminar, se establecieron cuo -
tas y restricciones de importacién y exporta -
cién temporales, vigentes a la fecha, y que re-
gulan el movimiento de granos intercentroameri-
cano bajo las siguientes normas:

Guatemal-Salvador: Mafiz: contral de exporta-
cién e importacibn.
Fri ol y Arroz- libres.

Guatemala-Honduras: Mafz, control de exporta-
cién
Fri ol Arroz; libres

Guatemala-Nicaragua: Maiz y Fri 'ol, cuota bési
ca de Nicaragua a Guatema
la, de 30 000 ggq. al arfio
cada producto.
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Guatemala-Nicara Arroz,cuota bdsica de Nicara-
gua: gua a Guatemala: 20 000 quin-
tales al afio.

El Salvador-Hon- Mafz, sujeto al tratato tri -

duras: partito. Cuota en 400 000 -
quintales por afio, de Hondu -
ras a E1 Salvador por un perio
do de 2 afios; objeto de acuer,.
do especial entre los dos pai
ses al establecer cuotas men-
suales y ayuda econdmica de -
El Salvador a Honduras.
Fri 'ol, y Arroz: libres.

El Salvador-Nica Maiz: Cuota de Nicaragua a =l
ragua: Salvador, Como sigue:

ler. afio: 100 000 qgq.

2° afio: 100 000 "

3° afio: 150 000 "

4° afio: 150 000 "

5° afio: 200 000 "

Frijol:

1° afio: 40 000 ggq
2° afio: 60 000 "
39 afio: 80 000 "
4° afio: libre

Arroz:Cuota de Nicaragua a El
Salvador, como sigue:

1° afio: 40 000 gq.
2° afio: 50 000 "
3° afio: 65 000 "
4° afio: Libre
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Honduras-Nicaragua: Mafz, Fri ol y Arroz: con-
trol de importaciones.

2%) Se acordé preparar dentro de los tres afios
subsiguientes, un Protocolo especial a fin de
coordinar en mejor forma los planes de accién
de los Institutos de Fomento y Estabilizacién
de Precios con miras a regular el intercambio
de productos bdsicos.

3°) A partir del 6° afio, el comercio de estos
productos serd completamente libra, sin restric
cién alguna.

El sefior John C. Kassenbaun, técnico de
la FAO, enviado por esta organizacidédn para es
tudiar los posibles efectos de la Integracién
Centroamericana en los mercados de cereales,
presenté dos propuestas para coordinar estos
mercados:

1° - Establecer un Servicio de Mercado A rico-
la Centroamericano. Cada gobierno segui-
rd manejando sus respectivos programas in
cluso mercadeo, almacenamiento y estabili
zacién de precios minimos. EIl Servicio
de Mercado Agricola Centroamericano ten -
drfa a su cargo: a) Coordinar los servi -
cios de mercado de cada pais incluso el
establecimiento de precios minimos o de
apoyo sobre una base “standard’ para todos
los pafises; b) Coordinacién de politicas
de operacién y administracién de los dis-
tintos programas, tales como precios de
almacenamiento para el pGblico, uniformi-
dad de recibos de almacén y la polfitica
de precios de venta al mayoreo de granos
propiedad del Gobierno; c) Se encargaria
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de llevar un servicio de informacién de
mercados y la direccién de la investiga-
cién de mercado de granos y otros produc
tos. agricolas que se estime necesario.

° - Como otra alternativa, establecer un Ins=
tituto Interre ional de Mercadeo A ricola,
el cual tendrfa a su cargo: a) Los progra
mas nacionales de cada pais; b) Normas de
clasificacién de los granos; c) Informa -
cién e Investigacién de Mercados de todos
los paises interesados. Este Instituto -
podria recibir ayuda financiera del Banco
Centro Americano de Desarrollo.

A la fecha, ninguna de estas propuestas
ha sido aceptada; sin embargo, es sabido que
cada uno de los restantes paises del Istmo ha
planificado su politica de produccién y cuen-
tan con plantas de ensilamiento de granos ha-
biendo desarrollado programas de fijacién de
precios minimos a los productores de estos
granos.

Al pretender un libre intercambio comer -
cial de granos, no debe perderse de vista la
caracteristica comGn en todos los paises del
4rea, que todos son en alta proporcién econo -
mfas consuntivas. Este hecho indudablemente
constituye un obstdculo para lograr tal integra
cién en el sector mads importante de estos pai-
ses: el agricola. Efectivamente, de la produc
cién total de granos en el drea 23/ se comer =
cializa el 42% de maiz, el 52% de frijol, 72%
de arroz y cerca del 21% de sorgo. De los vo-
1Gmenes comercializados el 92% corres onde a
Los granos basicos en Centro América y Pa-
nam4. Volumen I documento SIECA. Guatema-
la 26 abril 1963.
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grano producido en el Istmo y un 8% a importa-
ciones. Hay que tomar en consideracién que el
alto porcentaje de arroz que se comercializa
se deriva de la naturaleza propia del producto
que requiere de una fase precia de industriali
zacién para ser consumido.

Evidentemente, el volumen de productos ch
jeto de comercializacién dependen entre otros,
de factores tales como relacién entre la pobla
cién urbana y rural, accesibilidad a los cen -
tros de produccién, nfimero de pequefios produc-
tores y la estructura de sus mercados. Costa
Rica es el pais que regula la mayor proporcién
de granos comercializados, ya que fluyen al
mercado cerca de las 2/3 partes del consumo to
tal, mientras que al mercado de El Salvador el
conjunto de granos objeto de comercio represen
ta un 36% del consumo nacional. En Guatemala
el volumen comercializado se acerca a un 53%,
el mercado Hondurefio moviliza aproximadamente
el 33% del consumo total y en Nicaragua tam -
bién se registra un volumen similar, 34%.

Indudablemente, este 50% aproximade, de
produccién de alimentos en todo el Istmo, que
no fluye a los mercados, proviene de explota-
ciones de tipo familiar antiecondmicas que -
son autoconsumidas. Estas explotaciones posi
blemente no sufrirédn los impactos que podrian
derivarse de una libre competencia interregio
nal ya que por afios de afios han soslayado los
efectos de las alzas o bajas en los precios,
y su incorporacién a las economias monetarias
no serdn el resultado de esos estimulos ex6ge
nos, atGn duando provengan de vecinos paises
del Itsmo, sino fundamentalmente de los pro -
gramas de desarrollo que ponga en marcha cada
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pais y la decisién con que se acometan.

Ahora bien, con objeto de valorar los posi
bles efectos de un intercambio libre de articu
los badsicos en todos los paises del drea, hare
mos un andlisis de la relacién que mantuvieron
los precios pagados por el consumidor, en los
paises centroamericanos durante el afio 1962,
de los siguientes granos: mafz blanco corrien-
te, frijol negro corriente y arroz beneficiado
o en oro. {(Cuadro No. 19).

Costa Rica pagdé por el mafiz blanco corrien
te los precios mds altos en toda Centroamérica,
y Guatemala ocupa el segundo lugar; para los
restantes artficulos, nuestro pais sostiene los
promedios mds altos del Istmo, aGn los puntos
méximos y minimos, y como producto de la esta-
cionalidad de cada cultivo, estos alcanzan ni-
veles superiores en los respectivos productos
en relacién con el resto de Centroamérica. A-
s, los precios presentados en el Anexo 6 y
Cuadro No. 19 correspondiente a cuatro princi-
pales ciudades consideradas representativas en
cada pafs, dan para 1962 los promedios siguien
tes:

Maiz Blanco Frijol Negro  ARroz

Centavos de Quetzal or Libra oro
Guatemala 4.3 9.8 12.1
E1l Salvador 3.7 8.6 9.8
Honduras 2.7 6.1 10.4
Nicaragua 3.3 7.3 9.6

Costa Rica

1 Quetzal = Un peso Centroamericano.
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Indudablemente, la posibilidad de adquirir
estos articulos a precios inferiores, puede co-
locar a nuestros agricultores en situacién apu-
rada si se mantienen las mismas condiciones de
produccién actual, pues evidentemente, en el a-
flo 1966 en que entrard en plena vigencia el 1li-
bre comercio total de granos, los movimientos
intercentroamericanos quedardn sujetos a las le
yes de oferta y demanda, y por lo tanto, el he-
cho de que puedan ingresar al pais a menores
precios, libres de todo control y excentos del
pago de derechos estos productos, inevitabiemen
te creardn desajustes que afectardn directamen-—
te al campesinado guatemalteco productor de e -
llos, y aln cuando se llegara a una regulacidn
perfecta del intercambio de productos bésicos,
el pais que soporte los mayores costos es 16gi-
camente el que saldré mds afectado.

E1l Cuadro No. 19 revela la relacibén que
mantuvieron los precios pagados por el consumi-
dor por las siguientes granos: frijol, mafizy a-
rroz, 'en los pafises centroamericanos durante el
afio de 1962.
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En lo que a‘mafz, frijol y arroz se refie-
re, es un hecho que se afectarén aquellas ex -
plotaciones antieconémicas por el impacto del
libre comercio. E1l trigo y harina de trigo.
afrontan una situacién muy especial que obliga
a sopesar cada medida que se adopte.

Guatemala es el Gnico pais del Istmo que
produce trigo, abasteciendo cerca del 30% del
total insumido por la industria harinera. Con
excepcién del nuestro, los restantes paises
de Centroamérica importan la totalidad de tri-
go y harina de trigo que consumen internamente,
por lo tanto el consumo aparente en cada uno
de ellos estd representado por sus importacio-
nes totales.

19. CONSUMO APARENTE DE TRIGO EN CENTROAME -
RICA
Afios 1960 a 1962
(Miles de uetzales

Paises 1960 1961 1962

Centro Américac 4 284.6 4 463.9 4 666.4

Guatemala 1l 575.3 1l 694.3 1l 630.6
El Salvador 841.7 767.6 853.1
Honduras 438.8 483 .4 508.5
Nicaragua 434.9 475.1 503.0
Costa Rica 993.9 1l 043.5 1 171.2
FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior.

NOTA: Las importacionres de trigo y de hari-

na de trigo entero fueron referidas to
mando como base un rendimiento del 75%
de harina por quintal de trigo.
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Relacionando el nfmero de habitantes por
pais, la distribucién per-cépita de trigo re -
sulta'muy inferior en Guatemala que en Costa
Rica, ocupando después de éste el segundo lu -
gar ,Honduras es el pais de menor consumo indi-
vidual.

20. CONSUMO PER-CAPITA DE TRIGO. ANO 1961

Miles de Consumo a Lbrs./

Pais habitan- parente por ha-
tes Miles Lb. Dbitante
Centro América 16 939 446.390
Guatemala 3 864 169 430 43.84
E1l Salvador 2 501 76 760 30.69
Honduras 1 883 48 340 25.67
Nicaragua 1 509 47 510 31.48
Costa Rica 1 182 104 350 88.28

FUENTE: Cuadro No. 20 y Publicaciones de SIECA.
* Poblacién al 30 de Junio de 196l.

Dentro de la regulacién aduanera actual,
nuestro pais ocupa el tercer lugar en cuanto
a gravdmenes a la importacién de trigo. El
Salvador es el Gnico pais en donde el ingreso
de este cereal estd libre del pago de dere —-
chos siguiéndole Costa Rica que solamente gra
va con el 2% ad valorem el grano importado, e
quivalente a cerca de Q 0.07 el quintal, ci -
fra que comparada con los Q 0.82 a que ascien
den aproximadamente los aforos aduanales del
trigo en nuestro pais, puede considerarse al-
tamente reducida. Honduras y Nicaragua casti
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gan con derechos un poco mayores este producto.
En cuanto a la harina, esta se encuentra grava-
da en todos los paises del Istmo aunque a dife
rentes niveles pues mientras en Costa Rica un
quintal de harina paga cerca de $ 1.94, en Gua
temala los aforos ascienden a $§ 4.28 aproxima-
damente, oscilando entre estas cifras extrémas
las de los restantes paises del &rea.

273. DERECHOS ACTUALES SOBRE IMPORTACION DE TRI-
GO Y HARINA

Derechos Arancelarios
Q por Ad-Va- Otros
Paises K. B. lorem recar os

i) TRIGO Y ESCANDA SIN MOLER (Pda. 041-61-00)

Guatemala 0.01 10

El Salvador -

Honduras 0.02 7
Nicaragua 0.01 10 6
Costa Rica 2

ii) HARINA DE TRIGO (Pda. 646-01-00)

Guatemala 0.08 10
E1 Salvador 0.05 6
Honduras 0.07 7
Nicaragua 0.03 10 6
Costa Rica 0.04 2
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22 . DERECHOS PAGADOS POR QUINTAL
(Quetzales)

Derechos Arancelarios
Valor Especi Ad-Va
CIF. fico lorem Otros Total

i) TRIGO EN GRANO

Guatemala 3.69 0.46 0.37 - 0.83
E]1 Salvador 3.59 - - -

Honduras 3.22 0.92 - 0.23 1.15
Nicaragua 3.68 0.46 0.37 .22 1.05
Costa Rica 3.76 0.07 -~ 0.07

ii) HARINA DE TRIGO

Guatemala 5.82 3.68 0.58 =~ 4.26
El Salvador 5.59 2.30 0.33 - 2.63
Honduras 5.00 3.22 - 0.35 3.57
Nicaragua 6.21 1.38 0.62 0.36 2.36
Costa Rica 5.22 1.84 0.10 - 1.94

FUENTE: Cuadro 22.
* promedio de los afios 1960 a 1962

En cuanto a los precios de venta vigentes
en cada pais, con excepcién de Costa Rica cuyo
precio al por mayor alcanza 35 Colones ($5.26)*
por quintal de harina dura y 34 C. ($5.11%*) el
quintal de suave, en los restantes el precio
del quintal de harina varia alrededor de $8.50,
es decir, que a pesar de que para ellos la ma-
teria prima es un poco mds barata pues no pesa

* R] tipo de cambio de 6.65 C. por Q 1.00
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como en el nuestro el insumo de trigo nacional,
los precios son casi iguales, hecho que obedece
a que los margenes gananciales de los industria
les de esos paises son superiores a los que ob-
tienen aqui,

Evidentemente, la estructura y condiciones
del trigo y harina en nuestro pafs difieren con
siderablemente de los restantes paises del Ist-
mo, aspectos que no pueden ignorarse si se tra-
ta de enfocar el problema triguero a nivel cen-
troamericano.

Resumamos los aspectos mds sobresaliéntés
de este problema. El criterio que ha prevaleci
do en cuanto a gravar las importaciones de es -
tos productos en cada pais del Istmo son dife-
rentes, as{ mientras que para el resto del &rea
el criterio ha sido puramente fiscal, en el nues
tro ha sido preferentemente proteccionista tanto
para la produccién triguera intérna como para la
industria molinera.

Costa Rica es el pais que vende la harina
m&s barata de Centro América, a pesar de que
sus valores CIF reportados en los anuarios de
Comercio Exterior superan los US$ 5.11 y US8$
5.26 el quintal de 100 libras pagados por los
mayoristas. Indudablemente esta politica de
subsidios obedece a que el consumo per-cépita
de trigo por el pueblo costarricense es propor
cionalmente el mayor del Istmo ((88 Libras a-
nuales) .

En nuestro pafs, la industria molinera, a-
justdndose a la normado en cuanto a la adquisi
cién obligada del trigo nacional, tendrfa un
costo de materia prima superior en casi Q0.67
por guintal, lo que haria recargar en esa pro-
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2%, CENTRO AMERICA: * PRECIOS MEDIOS DE PRODUCTOS AGRI-
COLAS BASICOS, PAGADOS POR EL CONSUMIDOR. 1962.
(Centavos de Quetzal por Libra)

Mafz blanco Frijol negro Arroz bene-

Paises corriente corriente ficiado
GUATEMALA 4.3 9.8 12.1
Guatemala 4.5 10.0 13.1
Escuintla 4.1 9.5 12.2
Cobén 4.1 10.0 11.8
Quezaltenango 4.5 10.0 11.3
EL SALVADOR 3.7 8.6 9.8
San Salvador 4.1 5.0 10.0
Santa Ana 3.7 8.1 10.4
San Miguel 3.7 8.6 9.5
Usuluté&n 3.7 8.6 9.5
HONDURAS 2.7 6.1 10.4
Tegucigalpa 3.2 6.8 11.3
San Pedro Sula 2.7 5.4 40.0
Chuluteca 2.7 6.8 10.9
Juticalpa 2.2 5.4 9.5
NICARAGUA 3.3 7.2 9.6
Managua 2.7 6.8 9.5
Matagalpa 3.7 5.9 9.5
Chinandega 3.2 8.1 10.0
Blue-Fields 3.7 8.1 9.5
COSTA RICA **/ 4.3 10.7 11.3
San José 4.5 10.0 11.3
Limén 5.0 11.8 12.7
Puntarenas 4.1 10.0 10.4
Liberia 3.7 10.¢9 10.¢

FUENTE: Anexo No. 6
* Por paises y departamentos seleccionados.

** Los niveles reales alcanzados por el maiz en Cos
ta Rica fueron probablemente mds altos ya que es
tos promedios corresponden solamente a los meses
de octubre, noviembre y diciembre, siendo este
el perfodo en gue en los restantes paises del
Itsmo se alcanzan los niveles inferiores.



porciénlel precio de venta. Si los aforos al
trigo se equiparan a niveles bajos, un libre -
intercambio comercial de harina incidiria in -
mediatamente en nuestro sector triguero; por
cuanto dificilmente los industriales molineros
podrfan soportar competencia. En tales condi-
ciones, para poder estar en igualdad de condi-
ciones con los restantes paises competidores,
rendrfan que insumir exclusivamente trigo im=-
portado.

Podrfa argumentarse en favor de esta Glti-
ma alternativa que el conglomerado guatemalte-
co estd pagando un pan mds caro al sostener u-
na produccién de trigo antieconémica. No deja
de tener validez el hecho de que nuestra pro-
duccién triguera ha estado précticamente subsi
diada por el consumidor; sin embargo, no debe
perderse.de vista que la poblacién indigena y
otros sectores rurales y aGn urbanos de escaso
poder adquisitivo casi no consumen pan. Por
otra parte, y esto es quizds lo mds importante,
una alta proporcién del sector indfigena del al
tiplano deriva sus finicos ingresos monetarios
de este cultivo.
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3. PROGRAMAS PUESTOS EN VIGOR EN NUESTRO PAIS
Y SU IMPACTO EN LA ECONOMIA NACIONAL,

Como ya se expuso, en casi todos los paf
ses del mundo, incluso Centroamérica, operan
mecanismos tendientes a promover una mayor
produccién de cereales y otros articulos pri-
marios, basados esencialmente en el mejora -
miento de la productividad por unidad agrico-
la.

En nuestro pafs, la comercializacibén y
estabilizacién de granos le ha sido encomen-
dada al Instituto de Fomento de la Produci--
cidén, acciébn que encaja perfectamente dentro
de su Ley Orgénica, y % las verduras y fru -
tas, continGan expuestos a los efectos de un
mercado anacrbdnico y a todas luces ineficien
te.

Aparte de los mGltiples factores, prin-
cipalmente de orden politico, que orillaron
al Instituto hasta colocarlo en una situacién
pricticamente inoperante y con €l los progra
mas de estabilizaciédn que habia ejecutado, -
estos han carecido de objetivos definidos y
consecuentemente, no se ha atacado el proble
ma vital de esos productos cual es, la ausen
cia de un mercado tecnificado, limitando su
accién a la fijacién de precios minimos para
mafz y dltimamente arroz. En lo que a trigo
se refiere, el establecimiento de un precio
minimo de Q 6.00 quintal, por Acuerdo Guberna
tivo, y la creaciédn de la Gremial de Trigue -
ros que tiene a su cargo el control de la ce~
mercializacién, elimindé la fluctuacidn en los
precios de venta del trigo nacional.
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Para la ejecucién de sus programas,
el INFOP ha contado principalmente, o para --
ser mis exactos, dnicamente con los recursos-
que la Banca Central ha puesto a su disposi--
cién, y a pesar de que de conformidad con su
Ley Orgé&nica, el estado esti obligado a reco-
nocerle las pérdidas que se deriven de sus --
programas de fomento, en realidad tales rein-
tegros no se han hecho efectivos; en esas con
diciones, y dado el peligro de descapitaliza-
cién que ha afrontado este organismo, no es -
diffcil comprender que el criterio prevale- -
ciente en estas operaciones sea el comercial.

Ademds de los recursos monetarios -
ya citados, el INFOP dispone de baterfas de -
silos con capacidad nominal de 335 000 quinta
les aunque su capacidad funcional solo llega-
a 307 500. Estos silos han sido disefiados pa
ra un solo grano, cuentan solamente con una -
salida y se encuentran ubicados en las zonas
maiceras de mayor produccién comercializable,
Guatemala, Coatepeque, Retalhuleu, La Democra
cia (Escuintla), Chiquimulilla y Jutiapa.

El primer programa due pPuso €n mar-
cha el INFOP y a pesar de su deficiencia atn
subsiste, es el del MAIZ. Sin embargo, no -
fue sino hasta 1956 57 que la Banca Central -
le concedié el primer adelanto para operarlo;
a partir de esa fecha, este programa se ha de
senvuelto en la sigquiente forma:
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24. PROGRAMA DE MAIZ
Afios 1956 57 - 1962 63
(Miles de Quetzales)

Afios Adelantos Utilizado com ras maiz.
concedidos nacional Im ort. Total

1956 57 200.0 200.0 200.0
57 58 -——— 355.4
58 59 ©62.5 4.3 121.4 125.7
59 60 500.0 116.0 270.0 385.0
00 ol -

61 62 400.0
62 ©3 900.0% 157.2 303.9. 461.1

* Q 400.0 mil para compras de mafiz importado y
Q 500.0 concedidos para compras de mafz nacio-
nal.

Fuente: Banco de Guatemala.

En este orden de cosas, el Instituto
ha absorbido no méds del 2.6% de los volumenes
comercializados de maiz en la repidblica, ci-
fras que no’guardan ninguna relacién con su ca
pacidad total de ensilaje yva de por si insufi-
Ciente. Conviene hacer notar que frecuentemen
te el INFOP efectué compras de mafiz importado
para hacer frenteca la escazes esperada en e-
sas temporadas, y que en contadas ocasiones hi
zo uso de la totalidad de los fondos de segun-
da instancia que tenfa disponibles.

Por otra parte, los precios de com-
pra fijados tampoco se han ajustado a ninguno
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de los principios que caracterizan un programa
estabilizador, y asi vemos que no se han dado-
a conocer con la debida anticipacién, agravado
esto porque en diversas temporadas han sido mo
dificados por presi6én del ejecutivo habiéndose
dado el cago de que fueron fijados a niveles -
tan bajos que el Instituto no pudo adquirir un
s0lo quintal puesto en silo. A estas irrequla
vidades se adiciona el hecho de que en divere-
sas temporadas fueron modificados continuamen-
te los precios de garantfa, también por pres.’-
s16n del ejecutivo, como se eoxperimentd en 1os
afios 1960 y 1%9¢l.

Ademas del maflz, a finales de 1960 -
inicié el programa de compras de arroz. Este
opera también con fondos del Banco de Guatema-
la y su intervencién se reduce a proporcionar
a los propietarios de beneficios, el efectivo
necesario para que realicen las compras de a--
rroz en la época de recoleccibn, para ser alma
cenado en. las bodegas de los beneficios. En -
esta forma se espera ayudar al agricultor a --
vender de inmediato su producto. Los precios
de compra los fija el Instituto segln las cali
dades del grano, los molinos pagan al INFOP el
9% de interés sobre el dinero recibido estando
obligados a prestar una fianza por el 25% del
monto asignado y a conservar el cereal en bue-
nas condiciones. Lamentablemente, la cantidad
de arroz adquirida en estas negociaciones es -
de poca significacién dentro del total produci
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do en el pais, quedando el resto sujeto a los
precios que los beneficios quieran fijar.

25. COMPRAS DE ARROZ
Afios 1960 61 - 1962 63

(miles)
Afios Adelantos Utilizado Compras
conceédidos Q ad.
1960 61 225.0 40.0 9.7
1961 62 200.0 50.7 12.0
1962 63 250.0 245.7 57.9

Fuentes: Banco de Guatemala e INFOP

Como en el caso del mafz, a pesar -
de disponer de sumas mayores, Solamente nego-—
ci6é6 créditos por menos de los cupos autoriza-
dos, y as{ no ha llegado a financiar la com-
pra de m&s del 16.8% de los voldmenes comer-
cializados de arroz en la reptblica.

El programa de TRIGO que también -o-
pera, tiene las mismas caracteristicas del de
arroz. El Instituto, siempre con recursos de
Banca Central, financia a los molineros las
compras de trigo nacional actuando estos tam-
Hén como agentes compradores. Este financia--
miento persigue como objetivo principal, faci
litar al triticultor la venta de su cosecha
ripidamente, ya que estos carecen de bodegas
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adecuadas, o mejor dicho, de lugares donde al
macenarlo, y ademds por lo reducido de su pro
duccién necesitan negociarlo de inmediato. Es
te es quizds el tnico programa que a pesar de
todas sus deficiencias, funciona mejor. Pro-
porcionalmente a los voldmenes de trigo que -
el pais produce, las compras del Instituto de
Fomento han sido superiores a las de los res-
tantes grancs, sin embargc la efectividad, --
por lo menos en cuanto a precios minimos de -
compra estables ya que no al estimulo a produ
cir mas, se debe no precisamente a la partici
pacién del INFOP.

26. COMPRAS DE TRIGO
Afios 1954 55 - 1962 63

(miles)

Afios Adelantos Utilizado

concedidos Q Quintales.
1954 55 600.0 478.3 39.7
1955 56 1 200.0 861.0 143.5
1956 57 1 000.0 567.3 94.6
1957 58 750.0 406 .3%* 67.7
1958 59 700.0 522.2 87.0
1959 60 750.0 649.1 108.2
1960 61 700.0 144.2 24.0
1961 62 300.0 285.0 46.7
1962 63 500.0 320.0 51.4

* QO 343.7 miles fueron utilizados para otros

fines.
Fuente:

Banco de Guatemala e INFOP
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4. EXPERIENCIAS DE OTROS PAISES SOBRE MEDIDAS
DE PRECIOS

A raflz de la postguerra, casi todos
los paises del globo han dictado medidas ten-
dientes principalmente a intensificar la prot
duccién y comercializacién de productos bdsi-
cos de consumo, y a influir en el comercio -ex
terior.

Por considerarlo de sumo interés,
presentamos un resumen de las experiencias
gue estos paises han tenido en el campo de la
estabilizacién. Lamentablemente no se citan
las experiencias de paises asidticos cuyo pro
blema también es agricola bésicamente, por --
falta de informacién.

Euro a Occidental

Los esfuerzos de estos paises: Ale--
mania Occidental, Austria, Bélgica, Francia, -
Grecia, e Italia, se encaminan primordialmente
a intensificar la producci6én aprovechando en -
mayor medida los recursos disponibles, aplican
do mejores métodos y reduciendo sus costos, a
fin de proporcionar a la poblacién alimentos -
suficientes a precios razonables y superar la
situacién desventajosa mé&s relevante en el cam
po de cereales, en que se encontraban respecto
a los paises exportadores de ultramar.
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Aunque los objetivos difieren algo =
de unos paises a otros, casi todos han basado
su politica de sustentacién de precios en los
COSTOS DE PRODUCCION de granjas eficazmente ad
ministradas y de condiciones medias de produc-
cién, calculdndolas un pequefioc margen ganancial .

Los gobiernos actdan a través de org
ganismos especiales encargados de fijar un pre
cio "meta" o precio "fijo" sobre el cual pueden
efectuar pagos suplementarios o deducciones se
gin la calidad entregada en relacién con la ca
lidad tipo. Asi realizan operaciones de venta,
compra y acumulaciénide reservas e influyen en
la oferta, y sus fondos son financiados por el
estado. Estas medidas se complementan con sub
sidios o restricciones a la importacidén, o pri
mas por superficie cultivada como en el acero-
de Bélgica. Es comin también la intervencién
del estado en las fases de comercializacién.

Los cereales han sido objeto de es-
pecial atencién por los Wobiernos en casi to--
dos estos palses; asf, en Alemania Occidental
se concede mucha importancia al nivel de pre--
cios de los cereales aunque estos representan
solo el 13% de todos los productos agrfcolas -
de uso final, las relaciones que guardan con =
los de otros productos agricolas y pecuarios
determinan en gran medida el nivel general de
precios agricolas. En lo que respecta al tri-
go y centeno, existen 4 zonas HefpreCips, apli
c&ndose diferenciales a fin de facilitar el --
transporte de las zonas excedentarias a los --
centros de consumo. i
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En Austria, los precios de cereales
y la leche constituyen los dos pilares de la
estabilidad agricola, los de los demds articu
los del agro se relacionan con estos.

En los Pafises Bajos, los precios mi
nimos se basan en los costos de productibn pa
ra las regiones de suelo arcilloso. Como es
tos costos son notablemente mids elevados en -
las regiones de suelos arenosos, los cereales
producidos en ellos reciben precios especiales
la diferencia entre el precio garantizado y el
de mercado, es abonada al agricultor mediante
una prima de compensaciébn.

En Reino Unido, el gobierno garanti
za los precios de los principales productos a
gropecuarios: ganado vacuno, ovino y porcino,
de engorde, leche liquida de vaca, huevos de
gallina, trigo, cebada, avena, patatas, cente
no, remolacha azucarera y lana. Estos produc
tos representan cerca del 80% del valor de to
da la produccién agropecuaria del palis. E1 -
gobierno determina anualmente el nivel de los
precios garantizados y los pertinentes subsi-
dios a la produccién. A fin de ofrecer segu-
ridades a largo plazo a los agricultores, la
Ley Agricola de 1957 determina que el precio
de garantfia sefialado a cualquier producto des
pués de la revisién anual, no puede ser infe-
rior al 96% del que se fijara en el examen de
un afic antes, con la garantfa de que la reduc:
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cién que se haga en el precio garantizado no-
exceda del 9% en ningdn trienio.

Otros aises euro eos

Llama la atencién que el bbjetivo -
principal de Suiza es mantener la actual  es--
tructura de su produccién. Con este fin se -
fijan el médximo de superficie de tierra quesr
serfa deseable cultivar, y dentro del cupo se
fialado se escoge libremente la clase de culti
vo. La accién del gobierno en el mercado de
los principales productos agricolas tiende a
mantener los niveles de precios de manera que
“Cubran los costos &:produccién" permitiendo
pagar salarios que guarden consonancia con --
los pagados a los trabajadores industriales -
especializados. De hecho, los precios que --
percibe la agricultura en este pais son qui-
z4s los m&s elevados de todos los de Europa -
Occidental. Sirven de base para la determina
cién del nivel de precios fijos, los costos -
de produccién, los cuales permiten establecer
la situacién de los ingresos agricolas.

En todos estos paises de europa oc-
cidental, la produccién se ha aumentado. debi
do fundamentalmente a incrementos en la produc
tividad m4s que a extensién de superficie. Adn
cuando una politica de precios ha contribuido
al aumento en los rendimientos, no puede saber
se hasta que grado este factor ha sido deter-
minante, ya que en todos los palises e ha com
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plementado con medidas restrictivas a la im--
portacién, y control de la comercializacién.

Paises de América

El objetivo primordial de las poli-
ticas de regulacién y sustentacién de precios
en Canad4 y Estados Unidos tienen un punto de
contacto; proteger al agricultor contra las -
oscilaciones bruscas de los precios y propor-
cionarle a la agricultura beneficios justos -
manteniendo una relacién equitativa entre los
precios que el productor percibe y los costos
de los bienes y servicios que él adquiere.

L Sin embargo, los mecanismos emplea-
dos por cada uno de estos paises son diferen-
tes, asf, en Canad4, el gobierno, a través de
la Junta de Estabilizacién Agricola, fija un
precio minimo de garantfa para toéodo'elrafio:a=
grfcola, el cual es el equivalente a un deter
minado parcentaje del precio medio que el ar-
tfculo haya tenido durante los 10 afios prece-
dentes, tomando siempre en consideracién la -
demanda y los precios de mercado en el momen-
to y en perspectiva. Ademds el gobierno con-
templa indemnizaciones por dafios de sequia y
facilidades crediticias.

En Estados Unidos de América, la le

gislacién agricola ayuda al agricultor mante-
niendo precios de paridad por sus productos y
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paridad en sus ingresos, y beneficia al consu-
midor garantizé&ndole suministros suficientes y
constantes a precios justos. El precio de pa=_
ridad representa en esencia, el poder adquisi-
tivo de un producto. A fin de mantener equili
brada la oferta y demanda de articulos basicos,
se imponen restricciones a las superficies de
cultivo mediante el programa del Banco de Sue-
los; empero si la oferta total supera a la o-
ferta normal esperada, en el 20% o mads, para -
la cosecha del siguiente afio civil rigen cupos
de comercializacién que es el equivalente a to
da la produccién.

La comercializacién en ambos paises
estd perfectamente controlada ya que en ellos,
los cereales tienen gran importancia en el co
mercio exterior.

México ha intervenido en el mercado
de productos agricolas por medio de lo que --
hasta hace poco tiempo era la CEIMSA (Compa--
fifa Exportadora e Importadora Mexicana, S. A.)
entidad estatal que perseguia como objetivo -
principal elevar la produccién agricola i me--
diante la estabilizacién de precios. La fija
cién de los precios de garantia se basaban en
los costos de produccién. Actualmente esta =
institucién desapareci6 habiendo surgido de e
lla dos entidades también estatales organiza-
das en forma de sociedades anénimas; la Compa
fila Nacional de Subsistencias Populares (CONA
SUPO) encargada de la adquisicién y comercia-
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lizaci6én de productos bdsicos: cereales, car-
nes, y otros, a precios relativamente bajos, -
los cuales son distribuidos directamente en -
los barrios pobres; y Almacenes Generales de
Depésito, que controla el almacenaje de los -
productos adquiridos por CONASUPO.

En Centroamérica, todos los paises
cuentan con instituciones reguladoras de pre-
cios de articulos primarios,lamentablemente, -
con excepcién de Costa Rica que si ha logrado
resultados positivos, en los restantes paises
su impacto ha sido précticamente nulo. En e
fecto, Costa Rica adquirié en 1961, cerca del
20% de los cereales comestibles comercializa-
dos en el pais, el IRA de El Salvador efectud
compras cercanas al 10% del voldmen que fluye
a los mercados, mientras que en Nicaragua, --
Honduras y Guatemala las compras de sus orga-
nismos estabilizadores escasamente representa
ron el 3.3%, 1.5% y o0.1% respectivamente.

El Salvador cuenta con el Instituto
Regulador de Cereales (IRA) que opera en forma
similar a nuestro INFOP con la ventaja de te-
ner la asistencia financiera del Estado para
hacer frente a sus probables pérdidas. Su in
tervencién m&s activa ha sido en mdiz. Hondu
ras dispone del Banco Nacional de Fomento como
encargado de coordinar los programas de comer
cializacién y estabilizacién de productos ag=
gricolas y ganaderos; lamentablemente, por no
contar con asignacién del estado, ni asisten-
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cia de banca central en forma de cupos para -
destinos especificos, su intervencién en el
campo de estabilizacién se limita a conceder
a los agricultores créditos de avio que poste
riormente redescuenta con el banco central.
Nicaragua, a través del Instituto de Fomento
Nacional, fija los precios de compra y venta
de los artfculos de consumo tomando como base
el costo de produccién y el iIndice del costo
de vida; dispone de un granero nacional, tra
bajando dnicamente con maiz, frijol y arroz.
Este organismo como el de El1 Salvador recibe
asistencia financiera del estado estando en
esta forma en posibilidad de cubrir las pérdi
das que se presenten.

La situacién de Costa Rica es qui--
z4s la mas ventajosa, debido indudablemente,
al tipo de organizacién adoptado por su orga-
nismo regulador. E1l “Consejo Nacional de Pro
ducecibén" se encarga del fomento de la produc-
cién de alimentos principalmente agricolas, y
su distribucién a precios razonables. Este -
organismoc ha sido dotado por el estado, de -
fondos propios, mediante el traspaso de la ad
ministracién del monopolio de la fabricacién
de licores que éste le hizo; adicionados a -
los recursos que esta actividad le provee, re
cibe oportunamente aportaciones de capital -
por parte del estado destinadas a construir
bodegas adecuadas para facilitar el almacena
miento y conservacién de los productos. Ade-
mas de estas fuentes de recursos que maneja -

ll7 L]



con pleno criterio de fomento, el Consejo es-
duefio de una planta destazadora de carnes des
tinadas a la exportacién. Su solidez econémi
ca le ha permitido hacer efectivos no sélo -
los programas de fomento de productos b&sicos,
sino planes pesqueros y, por intermedio de -,
sus estancos o centros de distribucién hace -
llegar al pueblo consumidor, granos, verduras,
pescado, carnes y otros artficulos a precios -
al alcance de é1.
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IV CONCLUSIONES

A la luz del anilisis antes presenta

do, hemos arribado a las siguientes conclusio-

nes:

a)

b)

Nuestra estructura econémic a descansa ba-
sicamente en la agricultura. S6lo ella
genera la tercera parte del P. N. B.; ab-
sorbe alrededor del 67.3% de la poblacién
econémicamente activa; 21.89% de nuestras
exportaciones la constituyen productos a-
gricolas, vale decir que somos "un palis a
gricola™. A pesar de ello, las disponibi
lidades de productos alimenticios necesa-
rios es a todas luces insuficiente, ya -
gue su crecimiento ni siquiera ha respon-
dido, menos adn, los aumentos demogr&fi--
cos del pafis. En efecto, mientras que la
produccién de alimentos sélo se ha incre-

mentado un 16%, la pobalcidén ha presenta-
do en el mismo decenio (1951-61) aumentos
del 30%.

La mayor proporcién de los artfculos béa-
sicos producidos en el pafs son de subsis

tencia, resultando por lo tanto que la fa
milia rural después de apenas subvenir a
su propio sustento, esti menos o peor ali
mentada que otros sectores, al carecer de
poder de compra para adquirir lo que no -
produce. En cuanto a los pocos productos
que se comercializan, como el trigo, pa-~
pas, verduras, estos dejan a este sector
campesino un poder de compra sumamente ba
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c)

d)‘

e)

120.

jo debido tanto a que los ingresos prove
nientes de sus cosecha s son el producto
de pequefias parcelas, como porque paga -
m4s por los restantes artficulos que no -
produce y recibe menos por los suyos.

Los rendimientos del pais son bajos, evi
denciindose un sub-aprovechamiento de la
tierra, lo que refleja un bajfsimo nivel
cultural, escasez de recursos técnicos y
financieros, estatismo en las condicio--
nes de mercadeo. La ausencia de merca--
dos organizados, ha originado en la mayo
ria de los casos un desconocimiento com-
pleto éntre las fuerzas oferentes y las
demandantes, adicion&ndose a esto la ca-
rencia de almacenaje adecuado para gra--
nos, verduras y frutas; que ademés deja
a los productos expuestos a las fuertes
variaciones estacionales todo lo cual in
cide en los costos de produccién y conse
cuentemente en los precios.

Existe en el pais una exagerada parcela-
cién de la tierra, mejor llamada "pulve-
rizacién", y régimenes de tenencia, més
evidentes en la produccién de :articulos
primarios, que obstaculizan la incorpora
cién de estas A4reas, a las economias mo-
netarias y tecnificadas.

De conformidad con el Tratado ' de Libre



Comercio interregional, a partir del mes de -
diciembre de 1966 los granos: maiz, frijol y
arroz ser&n objeto de un intercambio >irres--
tricto entre los paises del &rea. Lamentable
mente para nosotros, si a esa fecha se mantie
nen inalterables los sistemas de explotacién
actuales, nuestros agricultores difficilmente
podran soslayar el impacto que se derivaré de
la oferta y demanda intercentroamericanas pro
bablemente a niveles de precios mds bajos, md
xime que la gran mayoria de nuestros productcs
b4sicos provienen de explotaciones antieconé-
micas. Es decir, que ademds de existir el --
grave problema del faltante de articulos ali-
menticios, a mediano término nuestro pais se
enfrentari con la competencia de los vecinos-
paises, en situaciones desfavorables para no-
sotros:

f) Todos los paises del mundo, atn aquellos
altamente desarrollados como Europa Occi
dental, Estados Unidos, y Canad4, han a-
doptado medidas tendientes a intensifi--
car la produccién y comercializacién de
productos b&sicos de consumo, a fin de -
proporcionar a su poblacién alimentos su
ficientes a precios razonables y depen--
der en menor grado de otros paises expor
tadores.

) La experiencia de nuestro pais en el cam
po de la estabilizacién, ha sido poco a-
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h)

i)

122,

lentadoras El Instituto de Fomento de la
Produccién viene operando tres programas
de granos: mafz, trigo y arroz, con una -
ausencia total de orientacién y de objeti
vos; consecuentemente, lo poco que ha po-
dido hacer soportando la intervencién gu-
bernamental en su funcién estabilizadora-
y por ende, carente de recursos para lle-
var adelante un programa de fomento, ha -
tenido una limitada significacibén y sus e
fectos han sido précticamente nulos.

La mayorfia de los productos agricolas ba-
sicos presentan oferta y demanda inel&sti
cas, por lo tanto, los efectos sobre los
precios no se obtiene inmediatamente, me-
nos adn en nuestro caso, donde prictica--
mente no ha operado ningdn programa regu-
lador de los precios y de la distribucién
de los articulos alimenticios. Nuestro -
sistema de comercializacién tan precario,
las deficiencias de crédito, transportes,
almacenamiento, falta de informacién co--
mercial, etc., confieren a los intermedia
rios un gran poder sobre los precios y can
secuentemente, sobre los productores.

Ademds de estas causas, el mismo desenvol
vimiento econfémico desigual que existe en
tre las diversas regiones del pais, recla
man la existencia de un 6rgano que atien-
da a las necesidades de cada sector, esti
mulando a los productores a manera de evi



tar o reducir la competencia entre ellos
controlando el movimiento de mercancfas -
para los centros de consumo, mejorando -
los sistemas de almacenamiento, profovien
do un desplazamiento mds rdpido de produc
tos que esté&n sobrando en una regibén para
aquellos donde hagan falta, proveyendo --
las necesidades eventuales de la importa-
ci6én de artficulos alimenticios, etc. Es-
tas son funciones eminentemente guberna--
mentales y que serfan mejor conducidas a
través de un organismo especifico.
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V.~ RECOMENDACIONES

Es vital para el agricultor, contar .
con precios estables y justos que lo estimu=-
len a afrontar riesgos y romper el tradiciona
lismo en sus cultivos; operar con un régimen-
satisfactorio de comercializacién que suavice
la incertidumbre derivada de la estacionali-- |
dad de las cosechas y contribuya a eliminar a
tanto intermediario innecesario entre el pro-
ductor y el consumidor, factores estos que de
saniman el consumo sin ningdn beneficio para
el productor, Sin embargo, el me jor aprovecha
miento de los recursos no sefd una realidad -
hasta que los propios productores hagan los -
esfuerzos que esto exige, y adn cuando conce-
der a los agricultores suficientes alicientes
no garantizard que todos sin excepcibn se es-
fuercen por acrecentar su produccién, la fal=
ta de tales incentivos significard la anulac-
cién de toda posibilidad de romper el estatus
actual.

Resulta indispensable, evidentemen-
te, la accién gubernamental tanto en el sector
de la produccién como en el de abastecimiento
pero sin la interferencia de presiones politi
cas, partiendo de los siguientes requisitos -
indispensables: libertad administrativa vy de
accién, y continuidad en los programas.

Preliminarmente cabe delimitar de ~
modo ma4s o menos preciso el drea de accién de
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cada organismo responsable. Los problemas re
lativos a la fase de produccién: asistencia -
técnica, crédito y financiamiento, facilida--
des para adquirir maquinaria, abonos, insecti
cidas, semillas, etc. debe quedar a cargo de
un 6érgano permanente pues la mayoria de ellos
exige trabajo continuado e incesante. La fa-
se de comercializacién podrfa ser también «a=
barcada por este organismo O bien quedar a --
cargo de otro que trabajara con el primero en
forma coordinada.

Aparte de la urgencia de realizar -
cambios estructurales en los regimenes de te-
nencia de la tierra a través de una reforma a
graria, y modificacién de las’leyes bancarias
del pafs a fin de hacer del instrumento credi
ticio un arma efectiva que coadyuve con la po;
1ftica de desarrollo econémico programado, se
plantean en este trabajo, en forma sucinta, -
los mecanismos que tendrfan que ponerse en ac
cién para la ejecucién de programas de fomenec
to y estabiligacién de precios, y que opera--
r4n a través de dos organismos: uno encargado
basicamente del desarrollo agricola ¥ otro cu
yva funcién principal serfa la de actuar en el
camipo de la comercializacién.

I. ORGANO DE FOMENTO Y DESARROLLO AGRICOLA
Perseguiria primordialmente elevar-

la capacidad productiva de nuestro campesina-
do, y mediante explotaciones intensivas y téc
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nicas, aumentar la productividad de la -tierra
y reducir costos. Esto s6lo puede lograrse me
diante la ejecucién de programas de fomento en
forma continuada, contando con los recursos mo
netarios necesarios principalmente en los cam-
pos de la experimentacién e investigacién. Es-
te 6rgano cubrirfa dos fases importantes de la
rama de la produccién:

1°.- Fase de Ex erimentacién Asistencia Técni-
ca. Tendria a su cargo los programas de fomen
to de articulos basicos iniciados por la Direc
cién General de Agricultura, debiendo contar -
con la asignacién necesaria. La prestacién de
asistencia técnica, asesorfia al campesinado so
bre el manejo de suelos, control de enfermeda-
des y plagas, en fin, proporcionar los basamen
tos de una agricultura tecnificada. Si esta -
primera fase del problema no es atendida, cual
quier programa de sostén de precios y politi--
cas de mercadeo no dar&n los resultados espera
dos.

La experimentacién continuaba, por -
lo menos en lo que a trigo se refiere, es bési
ca. Es sabido que en el uso continuado por Vva
rios afios, las semillas se degenera, Se van -
haciendo m&s sensibles a enfermedades etc., vy
que el periodo de lo que podemos llamar "vida'
4til" de la semilla de trigo consideran los --
técnicos que solamente alcanza cinco afios; esto
obliga a mantener una constante labor de invest
gacién y experimentacién a fin de poder ofrecer
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al tritgcultor, oportunamente, nuevas varieda-
dee m&s resistentes, perfectamente adaptadas y
de resultados satisfactorios comprobados. Es-
to lo hacen en Estados Unidos, Canadd, Mémico
y en general en todos los paises productores -
de trigo.

En nuestro pals existe el Centro Ex-
perimental de la "Labor Ovalle", dependencia -
del Instituto Agropecuario Nacional (IAN) capa
citado y equipado para continuar con esta "la=
bor; sin embargo, deber& dotdrsele de fondos <
suficientes para realizaciones en mayor escala
a fin de responder a las crecientes necesida--
des de nuestra agricultura. Este organismo,c=
por lo menos en lo que a productos bédsicos se
refiere, podrfa depender directamente del 6rga
no de Fomento y Desarrollo Agricola con el ob-
jeto de que todo programa de fomento se desa--
rrolle desde sus inicios en forma coordinada y
ajustada a un ptan.

En lo que a asistencia técnica se re
fiere, también se cuenta con un reducido ndme-
ro de extensionistas que a la fecha resulta in
suficiente, esta seccién podria ser absorbida
por el Organo de Fomento y reforzada con mayor
ndmero de téecnicos pues sin la orientacién ---
prestada directamente en el campo, diffcilmen-
te nuestro campesino innova sus métodos de cul
tivo; asi también se encargarfia de velar por -
el buen uso de las semillas, fertilizantes, etc.
que se le proporcionen al agricultor.
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27 .- Acisztencia Crediticia a los A ricultores
Los productores de articulos béisicos en su in
mensa mayoria pequefios parcelarios, no estén
acostumbrados a contratar con los bancos del
sistema, y en muchos casos son los intermedia
rios comerciantes quienes los asisten con fi-
nanciamiento a cambic del compromisc de adqui
rir la totalidad a cosechar, contratacién que
es bastante desventajosa para el productor. -
Tomando en consideracién-que estos campesinos
en su mayoria no pagan jornales por las labo-
res de campo ya que las efectdan personalmen-
te con la familia, su desembolsc efectivo es-
tarfa representado por la adquisicién de semi
llas, fertilizantes, insecticidas y otros. ES
tos elementos podrian sin embargo, Ser propor
cionados en calidad de préstamoc por el orga--
nismo de fomento que estarfa asistido por una
institucién bancaria, el INFOP o Banco Nacio-
nal Agrario, por ejemplo, con recurscs de ban
ca central, para adquirir la cantidad que fue
re necesaria. El pago lo podrfa efectuar el
agricultor como actualmente en el casc del -
trigo, en efectivo al vender su cosecha, 0 -
bien parte en especie a los precios minimos
de garantfa fijados por la institucién comer-
cializadora.

Resumiendo, el 6rgano de fomento vy
desarrollo agricola, tendria que contar con:

a) Una institucién de investigacién y expe-
rimentacidn.
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b)

Cuerpo técnico de campo.

Ooficina encargada de proporcionar el mate
rial: semilla, fertilizantes, etc. que se
darfan al campesino en calidad de présta-
mo.

II. ORGANISMO REGULADOR DEL MERCADEO DE PRO--
DUCTOS AGRICOLAS:

La funcién basica de un 6rgano de e

esta naturaleza serfia la preventiva antes que
la competitiva o Tepresiva, -persiguiendo co-
mo objetivos inmediatos o mediatos:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

Atenuar los efectos severos ocasionados
por las variaciones en los precios;

La Fijaci6én de precios razonables de pro
ductos agricolas a un nivel equitativo -
para productores y consumidores;

Elevar el nivel de vida del agricultor -
al nivel general del pais;

Ajustar la produccién a la demanda efec-
tiva con el objeto de evitar tanto esca-
sezes como excedentes dravosos;

Aumentar el poder de concurrencia del a-
gricultor w.su: incorporaciénca las econo
mias monetarias:;

Promover una mayor distribucién de los -
productos primarios mediante la forma- -
cién de un mercado tecnificado.

Para llenar a cabalidad estas fun-

129.



ciones, tendria a su cargo:

1¢.- Aplicacién de medidas de sustentacién de
precios;

2° .- Perfeccionamiento de los métodos de merca
deo;

3°.- Cooperacién estrecha de los organismos de
estabilizacién de precios y mercadeo de -
los restantes pafses del istmo.

1°.- Medidas de Susastentacién de Precios. Una
politica de sustentacién de precios debe ser -
b4sicamente, atenuante de los efectos severos

producidos por las grandes fluctuaciones en -
los precios. Sirva de punto de partida el he-
cho de que los mayores motivos de descontento

en los agricultores en épocas de abundancia, -
mds que los precios bajos son la falta de mer-
cado seguro, y frecuentemente lo inpr4ctico de
los programas de estabilizaciédn.

Los precios minimos a establecerse -
no debersdn de ser fijos, sino revisados cada -
temporada segdn la polfitica que sobre el parti
cular se trace. Sin embargo, el programa como
tal deberd tener continuidad y ser establecido
para el largo plazo. Los precios y bases fija
dos deben darse a conocer con suficiente ante-
lacién al inicio de las siembras.

La fijacién de los precios de sostén
pueden determinarse con base en los preciosmo
medio recibidos por los agricultores en los -
tres dltimos afios. Sobre este *promedio podria
calcularse del 65% al 70% como Precio de Sus--
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tédtacibn, siempre con base en clases, conteni
dos de humedad, etc., estos precios asi deter-
minados tendrfan fundamentalmente, caréicter de
PRESTAMO AL AGRICULTOR?

El Organismo ensilard los granos ad-
quiridos a ese precio. Si el agricultor logra
negociar su cosecha a precios mayores al precio
de sostén, reintegrari al agricultor parte del
sobreprecio recibido deduciendo solamente la -
parte correspondiente a gastos por ensilamien-
to y manejo. Si los precios del mercado estu-
vieran por debajo de los precios d& sustenta--
cién, el Organismo adquirird el grano y lo ca-
nalizar& al exterior, o bien conservard para -
el consumo interno segin las perspectivas futu
ras y la politica trazada.

Este procedimiento tiene la ventaja,
por una parte, de que el productor puede por -
un tiempo prudencial mantener su producto per-
fectamente almacenado y esperar la obtencién -
de mejoras en el precio para su grano. Por la
otra, si la cosecha ha sido abundante, se evi-
ta la competencia ruinosa entre los productores
y se elimina #a accién del especulador interme
diario.

2°.- Perfeccionamiento de los métodos de merca
deo. La pré&ctica anterior debe sin embargo ir
acompafiada de la adopcién de sistemas técnicos
de comercializacién.

131.



Para que el agricultor.reciba la re
tribucién que le induzca a mejorar su métodos
y aumentar la produccién de arficulos de me-
‘jor calidad, es necesario el perfeccionamien-
to de los sistemas de mercadeo. La fijacién
de clases y tipos de productos con arreglo a
los cuales se establezcan los precios, serd -
el mejor incentivo a introducir variedades me
joradas.

Para el pequefio productor, princi--
palmente de artfculos bésicos, constituye -
gran ayuda contar conhodegas donde pueda alma
cenar su producto en espera de mejores pre- -
cios, o por lo menos de precios justos.

B&4sicamente, contar con normas de -
calidad obliga al productor a adoptar métodos
adecuados de embalaje, transporte, refrigera-
cién, que contribuyen a preservar mejor los -
productos y ofrecer al consumidor mejor cali-
dad.

Deber4 ser competencia de este orga
nismo, estimular la formacién de cooperativas
agricolas que se encarguen del manejo de los
productos, éstas pueden contribuir a crear un
mecanismo autoregulador de préacticas por me--
dio de las cuales introducir mejoras en la -~
produccién y técnicas de mercadeo. $Sin embar
go, dado el peligro que puede constituir el -
espejismo de organizar cooperativas sin més
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base que el entusiasmo, este Organismo debera
analizar, asesorar y o en general, determinar

1a necesidad o tipo de organizacién que con--
venga.

Complemento de un mercadeo tecnifi-

c ado, serd proporcionar servicios de divulgae’
cién, informacién constante y actualizada so-

bre precios pagados y recibidos en los merca-

dos por los productos y materiales agricolas.

Informacién sobre existencias, estimacién de

cosechas, condiciones de transporte; levantar

encuestas agropecuarias y en general, propor-

cionar estadisticas completas en el momento O
portuno referentes a la comercializacién de -

los principales articulos alimenticios.

Resumiendo, un buen servicio de coe
mercializacién, ademds de las buenas redes --
viales de comunicacién y penetracién de los =
centros de produccién a los de consumo, que -
constituyen eminentemente inversiones de tipo
estatal, debe contar con:

a) La existencia de silos y bodegas con sue
ficiente capacidad y ubicados en las zonas a-
decuadas para hacer frente a la oferta que se
presente;

b) Normar las calidades de los productos a-
gricolas segtn las variedades, empadque, conser
vacién, etc.

c) Estimulgr la formacién de cooperativas u
otro tipo de organizacién de productores agri-
colas.

133,



d) Propiciar la compra por parte de los agri
cultores o asociaciones de maquinaria y €
qguipo de transporte adecuado (camiones re
frigerados, etc.)

ITT. FINANCIAMIENTO

Para que un programa de esta natura=
leza opere con la eficiencia que la necesidad
exige, debe contar con recursos suficientes --
tanto para participar directamente en la forma
cién & la infraestructura comercial: cadenas -
de silos, almacenes generales, etc., como para
cubrir las fases de investigaci6tn y ejecuciobn
de los programas.

Las fuentes de recursos pueden agru
parse en tres:
a) Presupuestos
b) Bancarios
c) Externos

Los recursos necesarios para experi
mentacién e investigacién, servicios de aseso
ria de técnica agron6mica, y de informacién,
financiamiento para los "préstamos de almace-
namiento" y parte de inversiones én silos, bo
degas y adquisici6n de equipo de transporte,
etc. Provendrin necesariamente del Presupues
to Nacipnal, Préacticamente, esto constituye -
el basamento de los programas de Fomento y De-
sarrollo de los articulos alimenticios prima--
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rios.

Los medios monetarios requeridos pa-
ra adquisicién de material: semillas, fertili-
zantes, etc. pueden ser proveidos por la Banca
Central, canalizados por intermedio de los Ban
cos comerciales y o de fomento. Esto tendria
la ventaja de poder movilizar mayores recursos
recuperables a cotto plazo por constituir cos-
tos ptopios de la temporada, pagaderos por el-
agricultor al negociar su cosecha.

Parte de las inversiones de infraes-
tructura comercial: asistencia técnica para --
proyectar la instalacién de redes de silos, y
su financiamiento pueden obtenerse en el exte=>
rior. Los primeros pueden ser dados sin nin--
gGn costo y los segundos amortizables a largo
plazo.

Sobre este aspecto, ya existe un ---
plan de construccién de silos en todo el pais,
proyectado a nivel centroamericano, y para cu-
ya construccién el Banco Centroamericano de De
sarrollo dotari de parte de los recursos nece-
sarios.
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ANEXO No. 1

PRECIOS PERCIBIDOS POR EL AGRICULTOR EN LA REPUBLICA
Afios 1955 - 1962

(Quetzales por Quintal)

Articulo 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961
Mafz 4.94 4.14 3.84 3.67 3.48 2.90 3.31
Frijol 8.95 9.79 9.35 8.89 8.32 8.76 7.94

Arroz dgranza 4.82 4.29 4.77 5.00 4.98 4.82 4.70
Trigo 5.63 5.72 5.94 5.83 5.62 5.62 5.52

Papa de la. 5.62 5.04 4.55 4.33 4.71 5.99 5.57

————_———————————-——-———_——_———————————-——————_———_——_—.————-—_-u—

FUENTE: Direccién General de Estadistica.

* Indice de precios al por menor de 15 articulos en la repfl-
blica, incluye: agroz, café,en oro, carne de marrano, chi-
le seco, frijol, negro, maiz, manteca de cerdo, panela, pa
pas, pl&tano, sal, aguardiente, manta, sombreros de petate

y gas.
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Anexo No.2

CALCULO DE LA DEMANDA POTENCIAL DE
ALIMENTOS BASICOS.

Afios 1951

- 1963.

I. POBLACION(¥*)

Miles

Total (™'

B HhWWwWwwwwwwiwn

Al 30 de

892.4
980.8
Ps58.3
158.7
258.0
346.7
450.7
545.9
651.6
765.0
885.6
0l6.0
120.3(a)

Urbana

723.1
745.2
764.6
789.7
814.5
836.7
862.7
886.5
912.9
941.2
971.4
1 004.0
1 030.1

junio de cada afio.
Preliminar.

Rural

2 169.3
2 235.6
2 293.7
2 369.0
2 443.5
2.510.0
2 588.0
2 659.4
2 738.7
2 823.7
2 914.2
3 012.0
3 090.2



{Cont.) Anexo No.2

IT° REQUERIMIENTOS MINIMOS ALIMENTICIOS (b)

MAIZ: Pob. Urb.: 79 grs,diarios=62.6 lbs.an.

! rur.: 357 ° " =283.2 " "
TRIGO: Urb.:115 " =91.,2 "%
rur.: 38 °“ = 30.1 "
ARRCZ: Urb.: 2 onz. = 45.6 "
rur.d-1 2 °© = 34.2 °
FRISOL: Urb.2-1 2 " = 57.0 °
! rur.2-1 2 " = 57.0 "

‘hb) Fijados por el INCAP.



Anexo No.3
CONSUMO POTENCIAL DE ALIMENTOS BASICOS (*)

ANOS 1951 - 1963
(Miles Quintales)

Afios Urbana Rural Total Urb. Rur.Tot.

I. MAIZ IT. FRIJOL
1951 453.2 6 598.1 6 598.1 1 648.7
1952 467.1 6.332.8 6 799.9 1 699.0
1953 479.2 6 497.3 6 497.3 1 743.2
1954 495.0 6 710.6 7 205.6 1 800.5
1955 510.5 6 921.7 7 432.2 1 857.1
1956 524.4 7 110.1 7 634.5 1 907.6
1957 540.7 7 331.0 7 871.7 1 966.9
1958 555.6 7 532.1 8 087.7 2 021.6
1959 572.2 7 757.9 8 330.1 2 08l1.4
1960 589.9 7 998.7 8 588.6 2 146.0
1961 608.9 8 255.0 8 863.9 2 214.8
1962 629.3 8 532.0 9 1l6l1.3 2 289.1
1963 644 .8 8 751.4 9 396.2 2 348.5

III.ARROZ ! IvV® TRIGO

1951 329:9.7742.2.1072.1-2659.5 653.0 1312.5

1952 340.0 764.8 1104.8--679.6 672.9 1352.5
1953 348.8 784.6 1133.4--697.3 690.4 1387.7
1954 360.2 810.4 1170.6--720.2 713.1 1433.3
1955 371.6 835.9 1207.5--742.8 735.5 1478.3
1956 381.7 858.7 1239.4--763.0 755.5 1518.5
1957 393.6 885.3 1278,9--786.8 779.0 1565.8

1338 408:1 392:8 1383:3-°838:2 8393 188¢:3

1960 429.3 966.0 1395.3--858.4 849.9 1708.3
1961 443.1 996.9 1440.0--885.9 877.2 1763.1
1962 458.0 1030.4 1488.5--915.6 906.6 1822.2
1963 469.7 1056.8 1526.5--939.4 930.1 1869.5

mos, Anexo 2.



Anexo No.4

APERTA DE ARTICULOS BASICOS DE PRODUCCION
INTERNA

Afios 1951/52 - 1962/63
{1000 quintales)

1951/52
52/53
53/54
54/ 55
55/ 56
56/57
57/58
58/ 59
59/60
60/ 61
61/62

Produc-
cidn.

i0711.1
9408.0
8696 .2
7997.8
7929.4
9781.4
9327.0
10193.3
10874.4
10997.3
11283.6

62/63a) 12400.4

e o . — O O aaa G S G SR S A IS T D S SR S S O S D

{A) Preliminares
{*#) Calculando 20 1lbs. por manzana.
{(**) 4 onzas diarias por animal,equivalente al

10% de la cosecha.

°® MAIZ

Semi. -

1la
(%)

159.0
162.5
148.9
159.4
176 .0
177.6
178.7
195.1
186.6
179.9
191.7
200.0

perdi-
da o -
me

T8

1606.6
1411.2
1304.7
1199.6
1189.4
1467.2
1399.0
1529.0
1634.1
1649.6
1692.5
2232.1

Alimen
HPRa2E-
les(**)

1071.8
940.8
869.8
799.7
792.9
978.1
832.7

1019.3

1087.4

1099.7

1128.3

1240.0

Dispo-
nibili
dad_fi
nal —

7874 .4
6893.5
6374.8
5839.1
5771.1
7158.5
6816 .6
7249.9
7966.3
8068.1
8271l.1
8728.3



{Cont.) Anexo No.4

II. FRI JOL

Afios Produccién Semilla Desperdi- Disponi

(***) cio 2% bilidad
final

1951/52 588.7 38.5 11.7 538.5
52/53 578.0 28.7 11.5 537.8
53/54 554,2 17.7 11.0 526.1
54/55 511.8 26.3 10.2 475.3
55/56 485.6 34,7 9.6 440.9
56/57 607.0 35.3 12.0 559,7
57/58 532.3 36.2 10.6 485.5
58/59 659.2 42.3 13.2 603.7
59/ 60 666 .4 46.6 13.2 606.6
60/61 664.3 40.7 13.2 610.4
61/62 710.9 42.8 14.2 653.9
62/63(a) 720.1 45.0 14.4 660.7

(***) 56 Libras por manzana
(a) Preliminares.



(Cont.) Anexo No.4

III. ARROZ

Se- Per  total Oferta

Afios Produc. mi- di- gran- final en
granza 1lla das za. oro.
(*) (**)

195 52 246.6 17.4 2.4 226.8 146.3
52/ 53 214.4 22.2 2.1 190.1 122.6
53/54 236.0 18.0 2.3 215.7 149.1
54/ 55 211.9 17.7 2.1 192.1 123.9
55/ 56 198.1 17.4 2.0 178.7 115.2
56/ 57 224.2 20.4 2.2 201.6 130.1
57/ 58 243.3 23.3 2.4 217.6 140.4
58/ 59 254,2 24.3 2.5 227.4 146.7
59/ 60 317.8 21.7 3.2 292.9 189.0
60/ 61 295.9 20.4 2.9 272.6 176.0
61/62 273.0 24.6 2.7 245.7 158.5
62/63(a) 344.0 26.0 3.4 314.6 203.0

(*) 160 libras por manzana.

(**) Del campo al beneficio 1%.
(a) Préliminares.



1951/52
52/53
53/54
54/55
55/ 56
56/57
57/58
58/ 59
59/ 60
60/ 61
61/ 62
62/63(a)

Produc-
cién.

571.6
485.1
431.0
400.1
317.6
434.1
400.1
468.9
468.7
461.1
535.8
572.3

TRIGO

Cont.) Anexo No.4

Pér- Dispo-
Semi- di-- nibili
lla. das dad fi
{ %) (**) nal.
78.1 5.7 487,8
67.2 4.8 413.1
70.7 4,3 356.0
61.8 4,0 334.3
63.4 3.1 251.1
64.2 4.3 365.6
62.0 4.0 334.1
62.0 4.7 402.2
63.0 4,7 401.0
57.9 4.6 398.6
62.9 5.3 468.0
65.0 5.7 501.6

(*) 130 Libras por manzana.
(**) Mermas del campo al beneficio, 1%.
(a) Preliminares.



Anexo 7

CONSUMO REAL Y POTENCIAL DE ALIMENTOS EN LA REPUBLICA
Afios 1951/52 - 1962/63
( 1000 quintales )

Artficu- Consumo Prodac Déficis ro- ofer Déficit Alimen-
los Afios poten-- ciénin duccibn. ta - ticio.
cial (1) terrnad real
A B A - B (3) A = C %
C
I MAIZ 1951/52 6800 7874 - 1074 - l1é e = -
1952/53 6976 6894 -~ 83 = 1  —eme= = ——==
1953/54 7206 6375 - 830 - 11 6375 - 830 -~ 11
1954/55 7432 5839 .- 1593 - 21 7135 - 297 -~ 4
1955/56 7634 5771 - 1863 - 24 6178 - 1457 -~ 9
1956/57 7872 7158 - 713 - 9 7157 - 715 =~ 9
1957/58 8088 6817 - 1271 - 16 6853 - 1235 - 15
1958/59 8330 7250 - 1080 - 13 7133 -~ 1197 - 14
1959/60 8589 7966 - 623 - 7 7966 - 623 - 7
1960/61 8864 8068 -~ 796 - 7 8035 - 829 - 9
1961/62 9161 8283 -~ 78 - 1 8472 - 689 - 8
1962 63(*) 9396 8728 - 668 - 7 8728 - 668 - 7
II FRIJOL1951/52 1699 539 - 1160 - 68 538 - 1160 - 68
52/53 1743 538 - 1205 - 69 536 - 1207 - 69
53/ 54 1800 526 - 1274 - 71 518 - 1282 =~ 71
54/ 55 1857 475 - 1382 - 74 548 - 1309 - 70
55/ 56 1908 440 - 1468 -~ 71 514 - 1304 - 73
56/57 1967 560 - 1407 =~ 72 600 - 1367 - 69
57/58 2022 486 - 1536 - 76 478 - 1544 - 76
58/ 59 2081 604 - 1477 - 71 593 - 1488 - 72
59 /60 2146 607 - 1539 =~ 72 590 - 1556 - 72
60'/61 2215 610 - 1605 - 72 503 - 1712 - 77
61 2 2289 652 - 1637 =71 652 - 1637 - 71
62 2349 661 - 1688 - 72 661 - 1688 - 72
III ARROZ1951/52 1105 146 - 959 - 87 147 - 958 - 87
52753 1135 123 - 1010 - 89 124 - 1009 - 89
53/54 1171 149 - 1022 - 87 165 - 1006 - 86
54/55 1207 124 - 1083 - 90 157 - 1040 - 86
55/56 1239 115 - 1124 - 91 151 - 1088 -~ 88
56/57 1279 130 - 1149 - 90 212 - 1067 ~ 83
57/58 1313 140 - 1173 =~ 89 210 - 1103 - 84
58/59 1353 147 - 1206 - 89 i74 - 1179 - 87
59760 1395 189 - 1206 - 86 198 - 1197 - 86
60/61 1440 176 - 1264 - 88 102 - 1338 - 93
61/62 1488 156 - 1329 - 93 159 - 1329 - 93
62 63 1526 203 - 1323 - 87 203 - 1323 - 87
IV TRIGO 192%/25 1352 488 - 864 - 64  1204¢*)} 148 - 11
22723 18§ 482 - 1393 -8 1A% - 3 I Y
547/55 1478 334 - 1144 - 77 1407 - 71 -~ 5
55756 1518 251 - 1267 - 83 1151 - 367 - 24
/AR B R I S
58759 1657 402 - 1%5 - 76 1682 - 25 - >
59 /60 1708 401 - 1307 =+ 16 - - 12
60?61 1763 % - 13U T8 1238 - 93 - 5
61762 1822 468 - 1354 - 74 1663 - 159 - 9
___________ 62/63(*) 1869 502 - 1367 - 73 1748 - 121 - 7
(*) Preliminares,

(**) Produccién nacional m&s importaciones tanto de trigo en forma na
tural como en forma de harina, esta dltima traducida a trigo se-
gdn el equivalente de 75 libras de harina, rendimiento de 100 lbs.
de trigo.

(1) Anexo 3

(2) Anexo 4

(3) Produccién nacional (B) m&s importaciones, menos exportaciones -
(anexo 7).



Anexo No.6
PRECIOS MEDIOS DE PRODUCTOS AGRICOLAS BASICOS
PAGADOS POR EL CONSUMIDOR
Meses de 1962

PAIS,CIUDAD Y PROD. Preci en cents. de délar or K .durante Medio
En Feb Mar.Abr Ma o Jun.Jul.A .Se ¢ N 1 Anual
GUATEMALA
Clydad de Guat.
Mafiz blanco cor. 09 11 11 15 11 13 13 12 09 09 09 09 10
Frijol negro * 17 21 22 20 22 20 24 21 28 24 26 26 22
Arroz beneficia
Eéguintla (do 28 29 26 34 30 26 33 28 30 28 30 30 29
maiz blanco cor. 08 (09 11 13 13 13 11 08 07 07 07 09 09
Frijol negro " 15 22 17 22 21 ,22 26 22 22 22 2222 21
Arroz beneficia
(do 20 26 26 26 28 33 33 26 30 30 30 26 27

Cobén
Mafz blanco cor. 10 10 11 11 11 10 11 10 08 06 09 09 09
Frijol negro " 20 21 12 20 21 20 22 20 22 24 30 30 22

Arroz beneficia
(do 26 24 26 26 30 24 35 24 30 28 24 23 26

Quezaltenango
mafz blanco cor. 09 11 11 13 13 13 13 11 08 08 10 09 10
frijol negro " 20 24 23 20 26 22 22 24 24 20 22 20 22
arroz beneficiado 18 24 23 26 32 31 31 24 26 24 26 23 25
EL. SALVADOR

Mai{z blanco corr. 08 08 09 10 11 10 11 10 10 08 08 07 09
frijol rojo corr. 16 19 20 20 22 23 22 23. 18 22 19 22I 20
arroz beneficiado 19 20 20 23 24 25 26 26 25 26 20 17 22

Santa Ana
malz blanco corr, 08 09 10 10 11 11 10 10 07 07 07 07 08
frijd rojo corr. 16 16 17 19 20 20 20 20 20 21 19 19 18

arroz beneficiado 18 20 22 24 24 26 26 26 27 29 19 15 23

San Miquel

mafz blanco corr. 07 07 09 09 10 10 10 09 06 07 07 07 Q8

frijol rogo corr. 15 17 20 18 20 23 23 20 20 20 19 18 1@

arroz beneficiado 18 18 20 23 23 24 25 26 24 20 19 19 21

Usulutén

Maf{z blanco corr. 08 08 09 09 10 10 10 09 07 06 07 08 08

frijol rojo corr. 17 14 18 20 20 20 22 20 19 20 19 19 19

arroz beneficiado 19 18 21 22 23 25 26 27 24 21 17 16 21

HONDURAS

Tegucigalpa

Maiz blanco corr. 07 08 09 09 09 08 08 08 07 06 05 06 07

frijol rojo corr. 14 16 i5 16 16 16 16 15 15 15 15 11 15

arroz beneficiado 19 27 25 24 24 27 27 32 33 286 21 20 25

San Pedro Sula

mafz blanco corr. 06 06 08 08 07 07 07 06 06 04 04 05 06

frijol rojo corr. 15 13 12 14 14 14 13 10 13 14 10 11 12

arroz beneficiado 20 27 20 21 22 25 26 25 20 19 21 18 22

Choluteca

malz blanco corr. 08 08 06 08 08 08 0§ 06 05 05 06 06 06

frijol rojo corr. 16 16 14 16 16 16 15 15 15 1% 14 13 15

arroz beneficlado 23 24 26 25 26 30 27 26 25 22 20 22 24



{Cont.) Anéxc Nc,€
Juticalpa .
mafz blanco corr. 06 06 09 07 07 07 06 05 05 04 084 04 C5
frijol rojo corr. 16 10 16 13 15 14 13 11 12 12 11 11 12
arroz beneficiado 21 28 22 21 21 22 24 24 24 16 16 17 Z.
NICARAGUA
Managua
maiz blanco corr. 07 08 08 08 08 08 (07 08 06 04 06 06 06
frijol rojo corr. 16 11 12 13 19 17 19 19 15 15 18 17 15
arroz beneficiado 19 19 20 20 21 23 25 25 28 23 20 19 21
Matagalpa
mafz blanco corr. 07 08 07 08 08 L0 10 10 09 08 08 07 08
frijol rojo corr. 12 10 12 12 14 le 15 15 15 15 15 13 13
arroz beneficiado 12 19 20 21 23 23 24 22 23 24 25 18 21
Chinandega
Mafiz blanco corr. 06 10 10 10 10 10 09 07 05 05 06 06 Q7
frijol rojo corr. 16 19 19 19 19 20 19 19 18 16 19 17 18
arroz beneficiado 17 22 22 25 24 25 22 22 24 22 22 19 22
Blue Fields
Mafiz blanco corr. 09 06 06 08 08 08 08 09 09 09 08 08 08
frijol rojo corr. 18 19 20 20 19 17 19 19 19 19 19 18 18
arroz beneficiado 18 19 22 23 22 22 23 23 24 23 23 20 21

COSTA RICA

San José_

mafiz blanco I -— - -- 10 10 10 10
frijol negro I -- 24 21 21 22
Arroz Nira I -- 26 24 24 25
Limén

Maiz Blanco I -- 11 11 11 1t
Frijol Negro I -- 26 26 26 26
Arroz Nira I -- 26 28 28 28
Puntarenas_

Maiz Blanco I -- 07 10 10 09
Frijol Negro I -— 23 21 21 22
Arroz Nira I -- 24 23 23 22
Liberia

Maiz Blanco I -- 07 08 08 08
frijol negro I -- 23 24 24 24
Arroz Nira I -- 24 24 24 24

NOTA: Los precios recolectados corresponden~a cuatro mercados regiona
les representativos en cada uno de los paises centroamericanos.
FUENTES: Guatemala INFOP y DGE; El Salvador, IRA; Honduras, BANAFOM;
Nicaragua, INCEI; y Costa Rica, CNP°

Publicacién de la SIECA.



Anexo No.7
A.- IMPORTACIONES DE ARTICULOS BASICOS
Afios 1952 - 1963
(1000 quintales)

Afios Palay Mafiz Frijol Trigo
*

1952 .9 .6 715.8
53 .1 8.0 715.6
54 16.4 0 .7 926.4
55 32.6 1295.4 464.3 1072.8
56 35.8 407.1 423.0 900.3
57 81.5 .6 289.8 1068.2
58 69.6 40.0 20.2 1274.6
59 26.8 4.9 9.0 1279.7
60 9.4 8.2 3.3 1107.1
61 1.9 6.6 8.0 1233.1

. 62 - 564.9 52.2 1195.6
63 - 253.9(a) - 1246.0

(a) Primer semestre

B.- EXPORTACIONES DE ARTICULOS BASICOS
Afios 1952 - 1963
(1000 quintales)

Afios Arroz Maiz Frijol Trigo
palay negro.
1952 7.9
53 12.4
54 47.9
% i o3
27 2.2 "5
5 .4 12133 185:2
60 .2 10.3 658.2
6l 36.0 39.6 108.6
2% - .8 31.6

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior.
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