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sobre lon prouvlemsn socinles, Apelo A 1n benevelnnein ¥y compreon- -
nifn o gquienes me honren con au lectura, para salvar lns nntu-
tnlen doficiencian de que noguramnte ndolece, dobidas en su mn-
30r mrie n las rentriceiones que o1 criteric ontréchp ¥ 1a mio-
pin intelactual dn nuentros nuteriores gocommtes,imoninn n 1ia
divalenc idn dn este importonin rato do 1n Sociologia y de 1n Gco-
nonia, »or estimnr qus tal divulgnq}ép pudicrn éar }ugnr £, COR=
* vulaiones socinles que entirafinrm una feria amemnza para la nogu-
. .
ridndi d-2l1 Estndo,

Dmtro de ese criteric de nuestrosn gobornaﬁten,casiode \9upo-
nerfe 1nn acring dificultndes con que he tropezndo W rn hncar man
prolijnn mis inventigneiones y cemeuling, avfin @c.ofrecer un es-
tudi o min docwmmentndo do lo ¢us en, m renliderd, ol nroblemn no-
cinl con sun d iverans ramificaciones, dentro do ln Hoonomin dol
prit, o mejor aftn: do nuontrﬁ pnisn, |

Son 1n enperanza,pues, de gue, nungue asficiente,w ntribuya n
ia néluciﬁh mproemimate qw roquicren los comnleo jos problomns cgue
afeddm a nuestro conglomernio socinl, doflico ante f&ﬁbmjo n m
inolvidaoble medre; ‘Dofin-Annclotn Mnzariegos; a mi gnposn, Dofin Isn-
bel Tojo de Cinson,por sud abnogadon y frecmentes estimulin; A mis
hijon,Immn, Joné Arturo y iLida, por ol smlidéntocque 2llos nignifi-
can en taddn obra que emprendemos; al pueblo trabajador de Sunte-
mala, cuyo maejorrmiento debsmon todos vpropulenr, ¥ o mi amndn Pa-
trin,Guntemnln, cvon mi dovocién y el manin patriéiicn do su m-
grnxﬁocimiento. ’ r hind

. ' Arturo Clanson Kazaricgos,
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SeﬁiiiifggprGS'ntantes del Geblerne, Seflores del rribunal, Seferes,-

SefioTitas y Compefieros: -

Al escoger como punte dq tesis, 1los preblemas soglales de la clase
trebajadera, no dejo de recomnocer su complejidad y las disfmiles sapre
ciaciones a gque diche ‘tema puede prestarse, procisamenté en momentos
como les actuales cuande aguellos han ﬁeﬁid@‘na=£esﬂ:giﬁtga#s por la

o AMMW"F/

evolusién de los puebles,/ polftica’y econdmicaments, y mas que todo -
por la necesidad que hay de estudiarles y llevarles a la pféctiea en
benefielo de la elase trabajadera, ademés que son ggfi;p de una efer-
vecencisa que muy hiéﬁ pudiéramos llemar mundial. Asf hemos podide fer
que son ngi:g de_apasionados debgtea, tante en las conferencias de -
guerrs, comofen las que constituyen los preliminares para la paz'vegi
dera, y que héata en la conservadora lnglateria, ¢l plan balfeour ha -
puesto sobre el tapete, este problemsa que parccia sumido en el letar-
ga'de les sigles. ksta es, pues, la razén primordial que me ha movide
a escoger este interesante tema, que tengo el honor de s ometer a vueg
tra consideracidn y estudie.

rmpezaré por hacer un anélisis antrepolégico primere, y gocial des .
pués, de las clases sog{g}es. asi como las condiciones materiales de-
las clases trabajadoras, su desarrollo, causas y remed}oa de las mis-
mas, principalmente a su deficiencia orgénica motivada per las condi-
ciones en que se desenvueive su orgenismo, tales csmo 8l medio teld-
rico o ambiental; asf como en estudios sobre la alimentacidn, forma -
en gue deéarrsllan su trabaje y sus malss ‘consecuencias, que como la
fatiga y otras intoxicacienes e jercen influencia preponderante en su
erganismo; sobre las relaciones entre el desarrello fisico y su gfado

de bienestar econémico; sobre salarios; y sobre jeguroes soeialeé.
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« CARACYERES EIBOBRAFICOS DE LAS CLASES POBRES.

- -
£l estudio etnegréifico de un grupo de poblacidn de un pals cusl--
quiera, se puede hacer desde tres aspectos o puntes de ¥ista: Civili-
zacidn, usos y costumbres, eongtituyendo su estudie una de las partes
mas impertantes de 1la antrepologia.- nl estudio etnogréifico de la po-
blacidn no es més que el estudio fisico del mismo. Se ha visto gue la
caracterfstica fisica y psicoldgico de lag clases bajas o sean los --

trabajaderes, difieren sensiblemente de los caracteres de les indivi

duos que constituyen las clagses més elevedas.
Cada grupoe social goza de una cultura gque 1%? es propia; asi és -

que la correspondiente & las clages que econdmicamente gse encuentran

"en la base de la escala social es diferente. Con su cortejo de ideas

y costumbres y sentimientos, marcha & través de las capas sociales.-
En un mismo pafs existen unas junto a las etras, culiuras diferentes;
en tel lugear la eiviliza?idn sigue siendo bérbaras, en aguella llanura
esté mas avanzéda, y sélo en tal ciudad se manifiesta lo moderno.ssto-
trae gomo secuela gue las clagses inferiores se impregnaﬁ de la civi;i_
zacién de una &poca determinads mucho tiempo después, y este retarda-
mento en su evolucidn es no sdle en sus idess, sentimientos y costum-
bres, sino en lss formas materiales de su vida, como'%gbsu alojamién«
to0 y situacidn. o obstente, evidentemente han me jorado en ale jamien-
to, nutrieidn y vestuario, estande ain retrazados en su evelucidn.aiun
que ne me ha sido pesible medir con nﬁmero; el gradec de cultura de un
grupo a otre, pues se necesitarfan estadfsticas minuciesas para ese -
estudieo, 81 se pueden comparar les fgnﬁmeggq estad{sticos de los dife
rentes barrios; por sus rentas, por logs alguileres, por su confort de
vida. Pero esto ﬁo derfa los resultados esperados, estudidndolos des-
de otros aspectos, & ssber:
a) Ta difusién dé la cultura intelectusal. La natalidad, le morteli--
dad, la oriminalidad: |

La difusién de la sulture es un signo del grado de civilizad én de
la poblacidn o de un grupo determinado. tuando un grupo pesa de un -~

grado de civilizaclidn a otro mfs adelentado, se ve el sumento de la -
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difuaidn de la eulturs inteleotual, Esta eveluecidn de le difusién de
la cultura intelectusl permite juzgar el grado de eivilizacién de un
grupe determinade. El ndmere de individuoa que geépan leer y eseribir
el ndmere de escuelas rurales o primariss y el de sus glementes, el
nimeroe que finalizan les afios escolares, les gastes de educeel én pi-
blica, las matrfculas de las escueias secundari ag j superiores de -~
toda elase, el nﬁmero de bibliotecas, el nimero de 1libros que se pi-
den, el ndmere de publicaciones periddices de teda clase, el ndmere
de individues dedicedos & lés trabales intelestuales, ete., ete.; -~
tedos estes dates nos indicardn el gfado de difusién de la cultura -
inteleetual y por consiguiente de civilizaseidn, y dentre de un misme
pafs, éon lzs regliones mas civilizedas las due tlenen menes analfahg
tos, y segin dates estedfstices es en las clases podbres, donde dsta
cultura estd menos desarrelleda, revelando un grade iﬁferier de eol-
vilizaeidn. !

b) Las ¢ifras estadfsticss que indican la natalidad en un.grupo de
poblaeién pueden contribulr a determinar el grado de difusidn de la
eivilizaeidn. La demograffa ha demostrado que la difusidn de la ci-
vilizecidn, tiende a rebajar el porcentaje de nscimientos; eate he-~
cho es b;en demosirable en paiges cultos como rfrancia, dom e la nate
1ided diéminuye er una forma alarmante. En Guatemala ocurre el fend-
meno inverso, la natalidad disminuye por ignorancia, podbreza y sﬁc;g
dad. Generalmente en los pﬁeﬂlos menos cultos o salvajes, es mayor =
le natalided; pero sl podemos afirmar como'una 101rdemogréfica;que
la natelided estd relacioneda con la civilizaeidn. Siempre se ha vig
t0 que la natalidad de ;a clage acomodéda es menor que la de los po-
bres;y podemos tomar la teoria bioldgica de Spencer, que dice; " el
grado de desarrollo cerebral de la especie estd en razdn inversa de
su poder de reproduccién; L& mayor natalided de los pobres serfa la
falta de desarrollo cerebral." - ’

6] La mortalidad en los pobrés eg mayor que en los ricos. Esto ha ~
ocurrido en todos los tiempos, lo que indica la influencisa que ejer-
ce el grado de oivilizacidn del grupo sociel, toda. vez que la difu--
sidn de la eultura lleva consigo una disminucidn de la mortalidad,--

Debido a l& influencisa del progreso en €l bienestar materigl, en la

e
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nigiene y en la civilizacidn en general, pudiéndose afirmar que la ma-
yor mortalidad en las clases inferiores se debe a su poca ¢ ninguna --
cultura; porgue sus hﬁbitos ¥y costumbres higiénicos no se hen extendi-

40, como en las clages mas scomodedses.
\ .

CAUSAS DE LA INFERIORIDAD FISICA PIICOLOGICA Y ETNOGRAFICA.

- II -

Las causss de la inferiorided fisica, etnogréfica delas clases po--
bres son complejas. Su examen reclemarfa une larga experimentacién. So
1o dird los lineamientos generales de la solucidn que es preciso dar =
sl problema, segdn les experiencias que la clencia ha hecho sobre este
problema de palpitante interds.

308 hombres que se encuentran en una escela inferior de la econo--
mfs sooial,;son inferiores £{sica y psicoldgicamente; o ss=awe son sasf
por encontrarae en una posicidn soeisl inferior? |

En el primer caso, los que perienecen & las clases bajas gerfen deu
dores de su posiclén socisl & los defectos ffsicos de su orgenismo, o
locéndolos en la escela sooisl mas baje, ( inferioridad orgénica ).

La inferioridad ffsica gerfa la causa y le pébreza geria el efecto.

L.os hombres no pregentarfan todaes las sefieles de inferiorided ffdica

8i vivieran en otras condiciones materigles de su vide, ¥n una pala--

‘bra el medio ambiente serfa Unicamente el cresdor de la deformsacidn y

£

de 1la inferiorided ffsice encontradas en el organismo de los pobreg =
El medio en gue tremscurre su existencia serd también la causa y la -

inferioridad ffsice el efecto.

EL MEDIO AMBIEHTE.

El medio teldrico o el ambiental, influye en el dessarrollo orgéni-
¢o de los horbres y en la ridﬁeza de las naciones. Los terrencs primi
tivoa dan vida-a socledsdes pobres; los terrenos sedimentarios, y en
especial los de aluvién dan vida a sociedsdes ricas.

En los primeros los hombres son pequefios y en los segundos, son -«

" altos, y alcenzan un desarrollo completo. in Guatemala se podrfa hacer

un éstudio sobre estas caracterfsticas haciendo los mapas geoldgicos;
como el que ha hecho la yficine Econdmica de Guerra Americano en Gusa-

temala, llemadas "Officce Koonomice Warfarre" Asf se podrfs emprender
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un estudio sobre los terrenos pobres y ricos y su composicidn, nos --
indicarfa la pobreza y riqueza de sus habitantes; ssf como en su desa
rrolle ffsico, se dividirfa el pafs en zonas de pobreza y de riqueza
gegin sulsuelo vy la clase del mismo. S1 es grenftico como la parte -=
norte del pafs hesta cierta zona, den vida a socledades pobres, si es
terreno de aluvidn, dan vida s sociedades ricas, como son los terre--
nos del vccidente de la Kepdblica. |

La alimenteeidn de la poblacidn debe ser estudisda en Guatemals --
por Economistas € nHigienistas, como lo ha sido en otros paises. Eg e-
vidente que la cslided y centidad de la alimentacién consumida por =-
le clase mas numerosa de la poblecidn, serfa un estudio de verdadero
interés para la cultura material de la misma. Se podrfa estudisar la -
alimentacidn de un hospitsl, escuela, cuartel, ete., por ester todos
gsometidos & un régimen f£ijo, siendo fécil fi jar la racidén a cada uno;
perc en la poblecidn heterogénea es diffcil por lo varisble de lag --
costumbresy condiciones econdmicas. Pero estéxacordesla mayorfa de --
los higienistas extranjerca y entre nosotros también segdn mi convic-
¢i1én, en que slgunas clases se nutren lo suficiente;-perd la mayorfa
se encuentran en malas condiciones desde este punto de iista. or con
gsiguiente, esa Insuficlente alimentacidn de los hombreg pertenecien~~
tes a las cleses bajas, es una de lag cawsas de su inferiod dad f£fsi-
0Be

Y es preciso que la falta de nutricién ataca no solo al desarro--

1lo ffsico, sino también a la resistencia de las enfermedades. Le Bon

'ha dicho, respecto a la alimenteacidn: " Se puede mediante la slimen--

tacidn modificar el carfcter, el pelo f haste la forma de un animal®,.

Estas relaciones que existen entre la alimentacidn y el desarrolio
orgénico, encuentran su confirmecién en fendmenos antropolégicos y --
demogréficos aguf y en otrss partes. En ciertes zonas de la xepdblica,
unos son més bajos, como los de la zona norte, que los del sur, que -
son altog; esto por sus condiciones alimenticiass, y por sus condicio-
nes higiénicas: Una constderacidn de orden demogréfico, es la gue se-
fiala la relacidén que existe entre la mortalidad y el precio de los a=
limentos. S1 les condiciones de alimentacién influyen en el gradoc de-

desarrollo fisico y en la resistencia a las enfermedaies, no hay que-
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extrafiarse si se encuentra esta relacidn entre la curva de la mortall
dad y la del precio de los artfeulos de consumo o costo della vida., ~
gefialo aguf algunas cifras estaifsticas sobre los precios de alimen--
tos como el mafz y el trigo, salarios y mortalidsd, tomando los afios

1900 a 1943, !

Afio Trigo Maiz Horss de trabajo pa- portslidad
ra pagar l-gq.de maiz
y uno de trigo. i O

1300 4,50 3.50 8. 365 30% |
1920 4.40  3.30  7.70 212 27%
1942 4,50 2.50 . 115 24%

Este cusdro sungue somero por falta de datos, nos indica, cual e344&
influencia del precio de los alimentos sobre el estado ffsico de la ~
poblacién. Sabemos que ¢l pan y el mafz, son la bagse de la alimenta--
cidn del pueblo. El mafz se consume en sbundancia por nuestra clase -
medis o gsea la mayorfa, pues de 16.000.000 quintales se consmmen ----
9.,000.000; lo mismo puede decirse del trigo. ,

Asf es que si se compara durante muchos afios el precio medio del -
trigo y-del malz con el Jornal medio de muchas clases de trabajadores,
se consigue estadlecer cudl ha sido el esfuerzo en cada, afio de trabajo
que ha tenido que hacer el obrero para procurar pam y tortillas a su ~
familia. Ests esfuerzo puede ser expresaﬂo.de un modo .bagtante exacto
por el mimero de horas que ha tenido que trabajar para comprz;.rse unas
1ibras de malz y unos panes.

‘Bl fen6ﬁeno de la insuficiencia de la nutricidn en las clages tra-
baj)adoras, tiene una importancia grandfsima, cuando se ve que se ali-
menten mal, y gque deberfan hacerlo mejor, puesto que estén sometidos
& un trabajo musecular, fuerte, que muchas veces llega & 1la fatiga: ~-
£n este fendmeno se presentan los heéhos que seo relaclonen entre sf;
a) El trabajo mugcular de los trabasjadores, lleva consigo un dohle =~
desgaste orgénico; recclama uns alimentacidn sbundante que . restablezca
el squilidrio orgénico. Pero aie;do casl siempre egsta alimentéci6n —
insuficieéente, sucede que en los trebajadores, los gastos del organig-
md son guperiores a sus ingresos. Viendo ahi su inferioridad orgénica.

que se traduce en pobreza fisioldgica.

b) La fatiga ffsice, aun cuando la alimentacidn ses 'mas suficiente -
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siempre_que el descanso no sea largo, o frecuente, lleva consigo dege-
neracidn orgénica peculiar. Estos fendmenos se traducen en acuiulacidn
en el organismo de toxings, producidds por la combustién y desagimilae
eidn de ios misculos, que no tienen tiempo de ser eliminados, ¥y por --
consiguiente, Y el'ma#laiizng de rifiones, corazdn, estdmags, ete.

Todos estos hechos/gstud{ados por muchos Figidlogos, quienes estén
de acusrdo, en gque la fatiga continua produce un estado de ruina orgh~
nica, por anto-intoxicacidn del organismo, y le guman en un estado de
inferioridad que favorece lés enfermedades y la muerie.

El papel gue desempefian las éﬁxinas de las industrias, sobre log -~
trabajadores, es demasiado imporiante para ser tratado a ligera.

La toxina producida por la fatiga y no eliminéﬂa, pone el-organismo

en un estado de inferioridad y de menoj resistencia, a las enfermeda--

dea profesionsles. Los estudios hechos por higienistas, aseguran gque =

'niﬁoa que trabajan en industrias de 8 4 9 hofas y otrog 7 horas; estos

ﬁltimos,'tienen una ventaje sobre los primeros en 1 cm. de altﬁra ¥y 11
Rg. de peso. La éxperiencia hécha por el profesor Pinard, sobre naci--
m;entos de niﬁﬁs, cuyas madres parieron en condiciones melag, hablan -
elocuéntementé gobre hechos tan humanog: as{ dice, " hablendo estudia-
do el peso de 1.000 recién nacidos, encontrd que los hijos de obreras
que hebfan trabajado hasta el momento de dar a luz, solo pesaban 3.000
gr., mientras que los de obrerss gue habfan ingresedo en las clfnicage
ﬁucho tiempo antes del parto pesaban 3.370 gre
Se hizo otro estudio sobre 4,000 ;:gigig;nglde mujeres que hedbfar
+trabemio durante losﬁhuevé meses, g@a habfen trabajsdo de pie, toio--
el tlempo; que habfan trebajado sentadas, todo el tiempo del embarazo;
que‘habfan trabajado sentadas pero moviendo las piernas durante el em=
barazo; que descanzaron de dos a tres meses dltimos del embarazo; y se
obtuvieron los datos siguientes, aobre_el peso de los reclen nacidog:-
Trebajo d6 Ple « o o o o o o 2 o ¢ » o o ¢« o o 2 + o o 8900 &Y.
n aentada pero mavienao_las.piernas e e e e e 2850 n
" gentada e« o ¢ 4 2 0 s 4 8 4 e 0 s 0 s e e s 2000 "
Descanso dog & tres MBBOS + + o # + o o« o » 2 o « s « 3300 "
( Congreso Higiaﬁista )

!
La fatiga con sus toxinas influye también de un modo evidente gobre
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1a mortalidsd gegdn se vid en el cuadro que eapecif;damos sobre sala-
riogs y horas dé trabajo, relacionados con la mortalidad. Este cuadro
nog hace ver que, cusndo las horas de trabajo aumenten o son excesi--
vag, pars obtener un salario necesarlo para comprar un gquintsl de =~
maiz, la curva de mortalidad anmegta. por ser mayor ei esfuerzo. Ine--
versamenie cuandc las horas son menores en el trabajo disminuye ed ~-
esfuerzo y esto sé traduce en una disminucidén de la mortalidad. Ade--
més, las toxinas de la fatiga, tieﬁen unea influencia direota gobre la
inteligeneisa, porque envenenan los ceniros nerviosos aumentando la -=
irritabilidad y disminuyendo el poder intelectivo. De ahf que el orga~-
nismo entero se envenena, voiviendo 8 su normalidad, después de un re=
poso, que vuelve la salud y el vigor de los tejidos. Es mayor el enve=
namiento en las clases bajas de la poblacidn, donde se desarrclla un -
trabajo musecular grande y no descansan lo necesario, ya que su alimen=
tacién que deberfa reparar las fuerzas es insuficientes

(Quién despuéds de larges horas de trabajo intelectual no ha sentido
los efectos sobre la fatliga, en la asociacidn de las ideas? Quién en -
tal estado quisiera segulr trabajendo, producirfa con gran dificultad,
obteniéndose una produccién malal,Qué nos sucederfa si ademds de una =
nutricidn ingsuficiente no.interviene el resposo? nos sumirfa en un de=-
gorden de ideas y nos ahokarfan en la impotencia, ademds la destruc--
cidn'ya indicada, acaba por producir una anemia cerebral, { experien--
cias de un médico Frandds ).

Preciso ea reconocer que los inmdividuos que pertenecen a lags clases
pobres, ademés de las toxinds por la fatiga, son atacados pér otras --
toxinas, como son las de las f£ébricag, producides por los venenos in--
dustriales como el plomo, mercurio, dxido de carbdn, polvos de algodﬁn;
ete.~- Estos venenos prodﬁeen enfermedades t6xic§s,‘étacan ios centrog -~
de inhidicidn y la sansibil?daﬁ, ocasionando dentro de estos indivie-
duos, ur répido cambio de humor, la inguietud y el afén de pelear,

como se ve el orgenismo del hombre pobre, estd expuesto a un grean -
ndmero de csusas de intoxicacidn y de auto-intoxicacidn, pues el cuerpo
humano es un verdadero laboratorio de venenos y estf a cada momento -~
propenso a envenenarse; sino sucede asf, es porque los 6rgénos,como los

1)
pulmones, los rifiones,\hfgado. y la piel, los eliminan continuamente y =

81 estos Jrganos seé enferman, viene irremediablemente la suto-intoxica-




éi&n, influyendo todo esto no solo en el desarrollo orgénico sino ~-
también en la inteligencia. De ahf la mayor irritabilidad del hombre

y la mayor dosis de reacciones violentas € 1?pulaivas en las clasea-ﬁ
bajas donde es poco el descanso ¢ insuficiente la n?trici6n. A este=
respecto ha dicho el Doctor Carrel " No, yo no creo'que los hombres,
sean naturalmente buenos, veo, por el contrario, que surgen penosa--
mente de la bsrbarie original... idn estéd lejano el tiempo en que -~
aean-buenos los unos a los otros. Perc creo también que los hombres~
son menos feroces cuando son menos migerables; ssf{ un espino trasla-
| dado de un terreno seco a uno himedo y nutritivo cambdia sus espinas
en flores.™ Los elojamientos de las c¢lases pobres deben considerarse
cOomo unsa de lag canéas de su estado de inferiorided ffsica y fisio--
1degica.

En una encueste hecha por la Socieded de Naciones gobre un estu--
dio de alojamientos, se sacan las siguientes deducclores;

Los pobres viven en sus alojamientos en un estedo de amontonamien-
to mucho mayor que entre la gente rica, tienen una cantided de alre -
menor, las casas son himedss y sin gol, son pequefias y suciss, y es =
aquf en estos barrios pobres y antihigiénicos donde la mortel ided es-
meyor, { estadfstica sobre mortalidad de pobres J.

ES interesenk observar la estrecha relacdidn que hay entre la more
talidad y la centidad de atire réspirable en cada-vivienda.

Existe una relacidn bdien definida sobre el pago de los alquileres
vy la mortalided,,y el sire respirable. Basta gque el aire respireble
eumente unos metros cdbicos para que la morislidad désminuya.

Eate hecho demuestra la importancisa enprme gue e jerce la cantidad
de aire respirable sobre el estado fisico de la poblacidn.

También sobre el ambiente,.el de las fébricas tambidn influyef so-
bre el organismo del trabgjador, pues no solo vive en cases antihigié-
nicas y mal olientes, sino tagkién en loa talleres donde trabaja#.

En estos talleres sufren del aire viciade, de los gages irrespira-
bles, del polve orgdnico o inorgénico, de los venenos indugstriales, -
ahf{ se encuentran todosg los meles, no solo para los obreros, sino para

sus descendientesg.

_ ' ¢
‘Segin un estudioc hecho sl respecto por un médico franiés llamado -
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Paul, encontrd que de de ciento cuarenta y una embarazaias por hom--
-pres atacados por el envenenamiento; 82 fueron aﬁortos, 4 nacimien--
tog antes del tiempo, 5 macieron muertos, 50 nacieron vivos pero de-~
eatos 35 murieron el primer sfio, y solo i5 vivieron. |
-A los efectos deseritos debido a las condiciones de vida en los -
alojJamientos, viene efiedirse a loé-alojamientos en log talleres, en-

e

donde el organismo humano torturado por la acumulacién de eircunsten-

cies ffslces que he enumerado, ¢se insensiblemente en la ruina, dege~.
nerecién y muerte. -

Este estudlo sobre les condiciones materisles de la vida entre los
pobres, no resuelve el problema,

Las clages bajas de la socledad se eneuentran en un estado de in-
ferioridad ffsica e causa de las condiciones materiales de su vida,w-
que se ven obligados a llevar. No puede menos/vainarse que un gran nde
mero de individuos que constituyen las capas sociales mes bajas deben
su situacidn a las condiclones ffsices del organismo, y a lag rela~--
ciones que ge establecen o existen entre la debilidad, la neurastenis
y la pobreza fisioldgica de una parte y la mendicided, vagancia y mi-
serlia de la otra; relaciones que hay se empiezan a estudiar , y que --
las numeroses huelles de degenerzcidn de este clase, son generslmente
efecto y no la causa de la pobreza y del medio econdmico.

Hemos demostredo las causas de le degere recidn ffsica, ahora estu-
a1l amos el estado de inferiorided psicoldgicas.

Las cmusas de inferioridad psicoldgicas entre las clases bajas é%fm
muy comple;a;;primeramente se debe tomar en cuenta, que lag iﬁtoxicar
cionﬁﬁ del orgenismo es una de ellas y no de las menores, Ge—tea—irfe=
rorided—psicoldgtneay

. 1a degeneracidn del organismo humano, no puede favorecer el desa-~
rrollo de la psicologfa en el individuo.

Lea gensibilidad morsl no es una cosa abstracte, nacida con noso-=--
tros; es el resultado directo, inmediato, natural del deaarrollb del-
- _ individuo, en su sensibilidad fisica. La sensibilidad moral, COMO ==
 cusalquier otra funcidn sentimental o intelectual del hombre, estd i

gada a8l orgenismo, de los hombres que se encuentran en este estado de-

generativo; la sensibilidad moral no puede organizarse, por no tener
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une bage gana. ) _
Por consigilente, la mseria no se limita a trensformar solo la na~-

turaieza ffsica, sino -tarbidn la psicologfa de la.gente pobre, Y es. -
por esta causa, que vemos los fendmenqa de la violencis, a falia‘de
menifestaciones del sentimiento, de pieded, su hebitual predeliccién
por los espectfculos sangrientos o brutales, la manera b{EEE} de ma=-
nifestar sus gsentimientos familisares, como se¢ ven a diario, lo de--
muestra golamente lé sngencia de sentimientos afectivos de familia,-
nc es en gran parte debido &l trabajo industrisl, tal como hoy ifa -
ge eJecuta? |

El régimen de la gran industriel destruye la familie del trabsje=
dor, ¢ implde la formacidn del afecto. Todo sus miembros estén obli~

gados por razones econdmicas a vivir separados durante todo el afa,-

ElL régimen actual de le indnstria, secuestra sl obrero y a la obrers,

a trabajar lejos de sus hogares, de sus hijos; y ==f de ecta menera
rompe# los lazos afectivos que los une. %fﬂsf vemos & los hombres a-

bandonar su hogar, a la mujer abandonando & sus propies fuerzass cede

a menudo a le necesided que es mala consejers., Aquf se vende a las -

mi jeres, allf los ingestos son frecuentes, mas alll se comercia con
las jdvenes, cediéndoles 8l me jor postor. El ndmero de los nacimien-
tos es aterrador; y las violaciones estén &l dfa., Y todo se haée sin
pudor alguno, guchos nifios abandonados por lss calles.

El hombre del pueblo se encuentra precisamente en estes condiclo--
nes, ¥etido en IOS’talleres, en cuante sus mdsculos le permiten tra-
bajar, ocupados todo el dfa y.parte de la noche, sin un\momento de -e
degscanso para dar un poco de recreo a su vida intelectusal y lidre, -
ha quedado en la infencia en lo grefersnte a su evolucidn psicoldei-
ca, en un estado de inferioridad. Desde la nifiez metido en los talle«.
res obligado a un trabajo que abserve toda su vida, remechado ala -
méquina, é clavado a la tierra sin posibilided de educar € instruir
su conclencia, sin que pufla esperar una evoluci én posterior. La evo~
lucidn de sus sentimientos, se encuentra retrazadﬁ. o ha podido tere
rinarse porque fué-detenida & medio camino, por las perversas condi--
ciénes socl ales gque impidéns al individuo toda cul tura moral é intge-

lectual, entregando por completo al trabajo ffsico.

Creo llegar a las conclusiones sobre ssta parte de ml estudio, a--
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firmendo que si’ lags clases bajas de 1a poblécidn, gse encuentran hoy
on die en estas condiciones, no es la exﬁresidn de una fatalidad i--
nevitéblé que descanza en nuegtrs estructﬁra social y econdmica, No,
1a inferioridad f{sica proviene de les condiciones materiales de la

vida y mes especialmente de la clase de alimentacidn, de las condi--

L' cioneg del trabajo, de la falte de descanso, de las intoxicaciones,-

de las condiciones de sug viviendas y de la falta de hig;ene.

¢ _ La inferiorided psfquica proviene primeramente de la inferiori--
dad ffesica producida por el medio, y enseguids de las degeneraciones
de la gensibilided de las condiciones psicoldgices de los talleres -
y viviendas de las 1ntdnicaciones de todas cleseg y de la falis de -
desarrollo de la ontogenis psicoldgica del individuo.

Er dltimo extremo, todos estos factorea'tiénen sus raices, mag -
gue en la estructurs misme del individuwo, en el medioc econdmico de -

A Wiee

1a sociedad moderna, .

RELACTONES ERTRE EL DESARROLLO FISICO DEL PUEBLO Y SU

BIENESTAR ECONUMICO.

-

w ITI -
Los economistas de los dltimos tiempos, en una bidbliograffa nume
2 ol

rose: han tratado de resolver cualesg serdn las condiciones de bienes-

¢

tar de las cleses obreras; han tratadoldé reducirlas a cifres median~
te el anélisis de curvas ecandmicas ocomo le de losg salarios, la del -
precio de las subsistencies, la de las horas de trabajo de la pro--
ducci dn, de los costos y otrba;"habiendo demostrade que las condi--
clones de blenestar de dichas clases han sumentado. Pero ereo hacer
dos preguntas: lo. Las condiciones econdmicas de la clase trabajado-
ra haenme jorado o empeorado? 2a. Gueles—son fas actuales eoﬁﬁiciones
:o . del bienestar de dichas clasesy .don buenqgs, mediangs o malgs€?
; | Los economistaes y estadistes han visto la dificultsd del proble-~-
I _ma por razones obJjetivos dsl hecho & estudiar. Cuando se gquiere esco
ger un criterio objetivo, una unided de medida para determinar el --
“ - - grado de blenestar econdmico de un grupo, se encuentran grandes di--
ficultades en ambientes poco propicios para el estudio. Sin embargo,
- 8e pueden hacer las investigaciones y asf se haxrhecho en otras par--

tes, parsa resolver el pfobleﬁh, tomande tres elementos principales:-
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la curva de salarios, el precio de las subsistencias, y la estad{s-
tica del consumo de artfculos de primera necesidad y guperfluos;

Ta curva de los salarios ( nominales ) tiende a elevarse, como =
lo demuestran las estadfstices. Por otra parte los precios de lag--
subsistencias tienden al alza, ss{ como los precios de los slquile~
res.

Hallendo la relacidn entre unos y otros vemos gue los saler os -
realeé, 0 gsea la potencialidsd de sdquisicidn han disminuido. asf -
es que elevédndose unos y otrog, es decir sumentado los salariog y -~
sumentando el preclo de las subsistenciass entramos en ih espiral deléd
inflacidn,y vemmaue las condiciones econdmicas de las clases obreras
no han me jorado.

Respecto & los consumos, bien sean de articulos de primefa nece=

gided o superfluos, aumentan en preclo pero no en cantidad, lo cual

AU
no demuestra gque la gente pobre no eemen me jor, Lag investigaeclones

econdmicas y estaifsticas, no ensefian por lo tantp en términos gene-
réles que las condiciones de los trebajadores ;o han me jorado en re-~
lacidn con los edelantos téenicos de los tiempos actuales. Ahors -- -
g1 comparamos estes condiciones de vida del obreroc actual, con los -
obreros del siglo XVITI, los documentos histdrico-ccondmicos, nog de-
rmuestran terribles condiciones de 1la vide de los pueblos en los gi=--.
glos pasados. Esos fueron los siglos de los pordicsercs, de los va-
gabundos, de los hambrien%os, de las muertes en masa a causa del ham-
bre. En estes comparaciones si ha mejorado mucho el bienestar de hoy,
pero reletivamente antes se hacfa un esfuerzo superior para ganar --
un pequefio salario, hoy es menos el esfuerzo, y se gena un salario -
mayor. £sto es debido mas que to¢o 8 ls gran industria que confofme
se intengificaba la producecién llemsba a un mayor ndmero de obreros

y 8l sumentarse la demanda, se aumentaban los salarios, ¥ las horas
de trebajo se disminuyeron. rero este fendmemo lo realizd no la gran
industria por sf, sino los mismos obreros, gue sé organizemn, exji--
glendo mejoras econdmicys, & lasscuslnaccede la gran industria. aAsf -

tenenos en los comienzos de estes organizaciones & los Trale ynions

L}

" que se organizaron en Inglaterra por los afios 1845-50.

y debe recordarse tembién que la ciencia ha contribuido & este pPro-

g€reso: ha oreado las méquinas, ha cubierto de ferrocarriles el mundo,

e
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desterrando la carestis, ensanchando la produceidn, ofreciémose a -
preclos siempre menores 3us productosg, de modo que los desoubrimien-
tog debidosa la inteligencia y a la ciencia, sirvieron directamente
2l mejoramiento econdmico y social de la humanidad.

Les inveatigaciones sntopoméiricas permiten obtener un fndice mas
geguro y evidente del me joramiento o desmejoramiento de las condicio-
nes econdmicos de las c¢lases trsbajadoras. Dpesde el momento que la -
estatura media de un grupo de la poblacidn como ya dije, es el fndi--
ce del bienestar econdmico, 6 sufre oscilaciones determinedos por --
laé oscilaciones econdmicos, es evidente que, si la estatura media -
de un grupo de poblacidn aumenta, es sefial que. sus condiciones de vi-
da han me jorado. ’ |

Llamamos eatatu;a t{pica o media la gque es mas frecuente en todas
las estaturag; {—o—medeo=F medlia de las alturas es la que resulta de =
gumar todas y dividir por el ndmero de¢ ellas, y la medlana aguel pun-
to regpecto al cual hay un nimero igual a casi igual de estatura su--
perior 4 inferior. §o me es posible dar una tablg exacta, pero expon=

go algunos, de estaturas tfploas en Guatemala:

1943 1900 1920
Estatura tfpica 1.630 1.610 1.630
Medla de 1? estatura 1,632 1.622 1.628
Estatura mediana 1,627 - 1,620 1,624

Este aumento de estaturs en cuarentitres afics es un fndice del me~
Joramiento de las condiciones econdmicas del pusblo, tanto en el es--

pacio, como en el tlempo.

Ahora nos tqca la otra pregunta, j;Cusles son las actuales condicio
nea de bienestar de las clages trsbajadoras? Son buenas, medisnag & -~
malag?

Siempre los economistas y socioldgos, hen afirmado ¥ con razdn que
lasg con&ioi&hes de bienestar de un grupo son elementos demasiado sube
Jetivos. |

Pero la antropometrfa permite dar una conclusidn objetiva. Si com-
paramos la estatura de los pobres con los ricos encontramos estas con-
cluaiones:

lo. Las estaturas altas son mas frecuentes entre los ricos que entre -

los: pobres.
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20, 1a estatura media en los podbres es menor gue en los ricos. De
" manera que 14s oscilaciones de la estatura, alrededor del punto -
normal o ideal, indicados de la estatura media de la raza, son de~
bidas.en gran parte al estado de nutricidn general del orgéniséo,
y por esto los pobres - en log cuales la nutricidn en genéral no -
est4d en buenas condiclones econémicas como en la clase acomodada-~
tienen una'estatura medla inferior a 1la otra clase,

serfa muy interesante poder determinar con cierta exactitud el

mimero de pobres de una poblacidn determinaia; pero dados les grdh-

des dificultades que presenta el problema en sf, y lo sub jetive -w

de los términos migseria § pobreza no nos dan mas que aproximacio--

f nes. . | ' ; _

¥ , Para resolverlo aproximadamentie, tendremos que hacer esta pregune

ta; Qué parte, de la miserla, es éﬁbida a8 la insuficiencia del salav

¢ " rio y cual otra a 1a 1mprevisi6n9 Cuantasfamﬁliashan cafdo en estado
de migseria, cuantos de sus miembros padecen de insuficiencia erdnico

v ' en la nutricidn y en el vestir? Haclendo 1nvestigaciones del proble~-

\ - ma he visitado varias cesas anotando el ndmero de sug miembros, estu-

diando el gredo de miseria, y lo he dividido en:

MISERTA PRIMERA § pauperrismo propiamenteidicho. Esta comprende todas

aguellas familias cuyo aalaiio total, es insuficiente pars un mfnimo

de subsistencia: LA MISERTA SECUNDARIA: comprende aquellag famlliag -

cuyos salarios totales, podrfapbagtar para mantene;los "dar fuerzas -

para el trabajo" sqnd ocurriera algdn accidente profesional { paros -

enfermedadeés, etc. } y si todos los miembros se abstuvieran de todo -

gesto supeffluo. ILos cdlculos hechos pobre el precio mfnimo de losg --

alimentos mas necesarios & de primers neeesidaﬁ,‘de los vestidos in--
. dispensebles y de los elguileres, han fijado en otros paises mas cons-
- cientes de estos problemes soclales, el salario mfnimo necesario para

¢l mantenimiento de la vida y de la " fuerza de tfabajo ", ¥ qQue se~--

1llsma mfnimo vital, es entre nosotros de Q. 7.50 semanalés, para una
femilia compuesta de cuatro personas. En Guaiemala, hay por 1o menos
dos millones quinientos mil o sea el setenta y uno- cuatro por eiento

- que no ganan este mfnimo vital, y que entran en la categorfa del pau~

v . perrismo Primario y los demag o gea el veinticuatro por ciento entran

en la eategorfa del pauperrismo secundario, y el resto o sea el cuatfo
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i v por clento mas o menos eéntran en la categorfa de la clase media y -
directorias. ve manera que una ciuded de prosperidsd media como la -~ °

nuestra donde e xigte disparidad, en la cual mss del cincuenta por-
gilento vive en la miseria, ea deecir en la insuficiencia normal de
medios para satisfacer las necesidades elementales € indispensables

de ls existencia humena, rodrfamos dividir ls poblae;6n agl;
© MUY POBTOS « o + o o o o 0 0 s

Pobres ¢ 4 s 6 o ¢ 4 e o o

Clage relativamenie acomodada

Clase media y directoria . . .

- 2.000.000 ,
500.000 1e4%
200.000 26. %
100000 2.6%

. & & @
* » = a

Las relacipnes existentes entre las condiciones de un grupo homo-
geneo de la poblacidn y su estatura medis permitirfa, en efecto es-
tudtar el interesante problema eeondmico Y social que tratamos de
resolver y mucho; estadistas también lo estudien, o sea el siguien-
te: , Cuel es, en una ciudad determinada, el nﬁmarq de pobres?

El concepto de pobreza es tan subjetivo y relativo que una cone-
testacidn precisa eg imposible. Pero si solo hécemos evoluciones --
probables el fndice de la estatura media, podria suministrarncs un -

T —
medio para contestar aproximadamente y nos darfa una medida objetivo

de la pobreza. Aungue el concepto de bobreza es muy rela tivo, existe
un hecho objetivo conereto y rigurosamente comensurable, que entre
ciertos 1fmites indice, si un grupo de hombres vive en condiciones -

econémicos tales, que permlitan el degarrollo completo del organismo,

Todas lag veces que el organismo se encuentra detenido en el camino -
de su desarrollo | indicado por la estatura ; por la pobreza econdmi-
| ca, expresado por la insuficiente aliméntacidn ¥ las condiciones antif
higiénicas, de la clase de vida & que ge ve obiigaﬁo, podremos tener
en su estatura el fndice objetivo ¥ positivo de la pobreza econdmica
" en que ha vivido saguel organismo. Pero mas que uné verdadera investi-
gacidn, estadfstica, que resulta imposible, dsado el estado actual, el
cdleulo ha de considerarse como una tentativa de investigacidn, tedta~
tiva gque podria convertirse en exscta ¥ verdadersa, cuando les esgtadis-
j&nas antopométricos de la estatura, por profesiones y las que se lle--
van én las escuelas para contriduir &l estudio fisico Yy social de la

poblacidn, sean hechaes y detalladds y nos indiguen el desarrocllo ffsi-

. ¢oc de cade una de las profesiones.
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una estabtura media que ne ha slcanzado su méximo, fndice qﬁe
1a nutrieidn del grupo de individuos se ha hecho en malas condi-.
ciones, tanio en io que respecta a este hecho como en las condi-
ciones higiénicas en que se encuentra el organismo { ambiente, -
alo jamiento, fatiga, etec. )

¥l mfnimo de racidn alimenticia dlaria, para un hombre normal
segin Moleschatt, entre otros se compone de 12.2 gr. de albuminoi
des, 41 gr; graga, 527 gr. de anulaseoé, o vitaminas o sean 200 ~
gr. de carne, 750 gr. de pan.

200 " " legumbres.
b0 ™ " queso
20 n " mateca y sal.-

Tl estudio precedente nos enseifia que del me joramiento de las ~
condiciones econdmicas, subida de los salarios, disminucidn de las
, boras de trabajo, eumento del consumo en alimentos, mejorﬁmiento -
de las habitaciones, depende la resolucidn de ese gran nim ro de -
problemas que hace tiempo preocupan la atencidn, de los estadistas;
hombres de estado y de los socidlogos. X

La higiene general de la razsa, que procura gue el hombre se -
congerve sanc y vigoroso; la disminucidn de la mortelidad y por ca
slguiente el sumento de la vida mdia, el aumento de la fuerza de
trabajo, por parie de los trabejadores, cuando sus condiciones -~
eeondﬁicos son malss prodﬁcen poco y en camblo producen bagtante =
cuando son buenas, bastante mas cuando comen mejor y no estén fa-
tigados, cuando viven en me jores condiciones de higiene y bienege-
tar .y finalmente la elevacién del nivel moral, afirmendo y desa--
rrollando su psicologfa en formas supériores.

. Pero e¢g necesario que se produzca una elevaclidn en esﬁas condi-

ciones para que los hombres se hagan mas fuertes y robustos.

3¢ ha viste que 1la resistencia a la mortslidad y a las enferme-—.
dsades, procede en gran parte del me joramiento de las condiciones -~
econdmicaes en general, y que las cifras segin datos estadf{sticos,--
de la mortalidad y de las enferrmedades, estén en estrecha relacidén
con el bienester y la pobreza. '

Asf entre nosctros han aumentado los sselarios en clertse inlus-
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triés, en proporcidn al costo de la vida, pero la mayorfa de los -
empiéados ¥y trabajédores permanecen igual, y hay que tener en cuen=-
ta, que las horas de trabajo péra'comprar‘un quintal de.cualgquier -
grano, son proporcionales a la mortalidad., gdumenta el esfuerzo pa-
ra comprar el sustento? pues dicho esfuerzo, destruye el organismo
y maﬁa,?; disminuye el esfuerzo? pues la mortelidad disminuye.

De este modo se afirmen las releci ones arménicas que existen entre
la vida econdmica y la vida ffsica de log pueblos y se demuestre que
la mortalidad constituye el exponente de iaa condiciones econdmicas~
del pafs: a gran mortalided correspoﬁdeﬂ medes condiciones econdémi-
cas, y viceverse, a baja mortalided; condiciones econdmicas buensas.’

Las grandes epidemlas gue en la edad media, y hoy en dfe en la --
India, sepultabén masas enteras de hombres, no tienen sus raices en -
las condiciones econdmicas en cuyo seno s¢ producfan y se producen --
en nuestro tiempo? Las enfermedades de la edad medlsa, eran el hambre,-
la debilidad, la pobreza de gsangre y la tisis, como se pwéé oﬁservar
en la escultura de aquella €poca. Igual cosa sucede hoy, tanto en la
I?dia como en otrog pueblos, en que mueren por millones., No es iue -
los alimentos cuesten caros, es que los indios no disponen més que de
unos pocos eentavos al dfa, y el hambre reina en todas partes. ¢ como -
es posible que los hombres no sean pobres de cuerpo, de salud y de -
espfritu. slendo pobres econdmicamente....? |

De egta co-relsecidn ffpico-econﬁmica, ge deducen otrog interesantes
problemas sociales-econémicos que se pueden estudiar como som, el de -
le productibilided: buena calidaed y cantidad ¢ inteligencié. de log --~
hombres. |

No se afirma y con razdn que el factor dominente en toda evolucidn,
gea agrfcola o industrial es la productibilidad? y esto se obtiene con
obreros calificados, E1l trebajador es activo, 1nteligente; fuerte, su

cantidad de trabajo aumenta o sea su produccidn, lo cual permite que -

- se¢ le aumente el salario. El itrebajador es ferezoso, torpe, flojo, su

productibilided disminuye y los selarios se mantlienen bajos. Entonces
le celidad del trabajador se convierte en el factor esemia de la evo-
lucidn de los pueblos y hasta la cuestidn del salario pierde impor--

tancia frente a ella, convirtidndose en el fac%or Preponderante en la-

Produceidn y de rechazo en el blenestar econdmico., -
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Perg debemog comprender y asf lo comprenden los economistas que |
el concepio metaffsico y abstracto de buena o mala cal?dad del tra-
bajador, siempre producen la evolueidn., Pero el estudio del hombre
T como un ente de la naturaleza es decir de carne y hueso, sahben gue
la calided del hombre no es un fendmeno metafisico sino en gra --
parte producto -y resultado de las condiciones de vida y de bienes-
tar en que vive el hombre, pues el vigor y desarrcllo orgénico, -=-
no gon mas que exponentes de las condiciones en gue los organisms
so desarrollan y por lo iue la productibilidad no es mes que el --
exponente de las condiciones alimentichs d nigiénicas en las que
viven los trabajadores.

Mi exposicidn sobre el problema antropolégico’de i&s clages po~-
bres no constituyen mas qte.una modesta tentativa para indicar unos
de los problemas que hoy preoqupan al mundo, como es el de la gl i--

mentacidn de los pueblos.

DEBERES SOCIALES DE LAS CLASES SUPERIORES.

- IV -

cuando hablamos del progeso de las ideas y de los sentimientos -
morseles o de ia evolueidn de 1a moralidsd no queremos deecir que el -
progreso moral, esté en el descubrimiento de nuevos primeiplos, sino
en aplicar'estos principios a los hechos reales de la vida.

Es indudsable que la conciencla nacional va avanzandb & medida --
que aumenta su esfera de acciéﬁ en sus relaclones sociales, & mdi-
da que los movimientos soclales van ensanchendo su campo de acclidn
morsl y cfvica y dando nuévas agpiraciones al genio del bien, poten-
eia creadora en la civilizacidn. |

El movimiento de las ideas sobre los problemas sociales, ha cam-
biado de orientgcidn en estos Yltimos tiempos, abandonando los ri-
gidos dogmas del mqfigpo, lo mismo que su carfcter revolucionad o,-
dando lugar a un movimiento evolutivo y reformador. Menos visible -
aun cusando no menos notadble, en otra transformacidn de las ideag -~
gocliales sobre el maximo o sea_su materialismo histdrico. y toda --

vez que las exigenclas morales latentes en todas las ccncliencias de
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los trabajadores, y verdaders fuerza impulsiva de su ascensidn so--
clal, que la misma democracla se encuenira obligada a reconocer go-
mo un elemento eficaz de aceidn social.

Prédomin% adn, sin duda alguna, en el campo de la economfa 1ibe-
ral, lo mismo que en el del socialista, un concepto determinedo de -
la vida social. Porgue mientras la escuels econdmica inglesa, ¢ onsi-
dera el hecho moral, como coeficlente indispensable para la.vida eco-
némica, ei soclalismo abandona el ‘materialismo, para recobrerasu ver-
dadera naturaleza, que es el movimiento de la conciencia moral, roda
la crftica de la economfa moderna estaba concentrado en el Cepital --
de Maxx. Las afirmaciones de kngels, Develle, y otrog sobre la inutili
dad de los ideales morales y polfticos para la reorganizacidn de la --
gsociedad, porque como ellos c¢reen, lag ideas giguen y no mandan a los
hechos, van cediendo ante la evidencia: Pués se ha reconoecldo que ---
no son lag malsas condiciéneseconémicas de los obreros, 1o que ha colo-
cado las cugstiones sociales en el tapete de todas las conferencias -~
‘sino un sentimiento de dignidad é igualdad humanos, cada vez mas eleva-
do. | ‘

Los problemas gociales o problemas de la dignidad humana, deben ~--
ser estudiados concretamente, preocupdndose de la educacidn del pueblo
que lo prepare a su futura mis:dn; pero euta obligacidn de trabajér -
en el mejoramiento de cada uno y de los deméds, incumbe a lss clages --
directoras € inteligentes de la socledead, 2 las éuales estén confiados,
los més alﬁos ciudados y las més elevadas misiones socisles. Porque -
educar al pueblo no es solo un'in?erés para lss clases directoras, sino
gsobre todo un deber social. Ya se gue hablar de deberes, cuando s¢ -~
trata de problemss sociales, parecerfa un ingenuo anacronismo.

Y, es verdad, la moral mra menie obra por su propia virtud y la i--
dee de Justicls, es a ménudo ineficaz contra los intersses opuestos.

N¥o sin razén se ha dicho que la inmoralidad de lds abnsos en los -
talleres y fébricas ha sido reconocida, cuando los trabajadores han %e-
nido la fuerza moral, debiendo su fuerza a la justicia intrfnsica de ~

su trabajo, por eso no se puede aumentar la fuerza, sino con una lar--

ga evolucidn educativa y una polftica de reformas.
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No se puede hacer para conseguir este fin moral y social, sobre la
base de nuestres drdenes sociales y politicas? Es necesario que ademés
del deseo y necesidad sentida exista la £ en la posibilidad de la re -
fofma; porque todos mas o menos eblertamente, admiten su necesidad y -~
converiiencia.

Pero para que surja y se propague dicha £€ es preciso por una pqrte,
que se reduzca a sus més justes 1imites el concepto individualista de -
la vida que gbre camino a toda forma de egolamo préectico, ﬁ por otra --
parte, es decir por las directoras, es necesario gque se difunda entre -
gllas ia persuacidn de que la férrea ley del trabajo no es inherente -=
al presente orden sccial, sienmdo por el contrario sugceptible de me jo--
reg y correccionese.

. 51 es verdad, que & las clases superiores, en todos sus drdeneg,prin-
cipalmente a quienes estén en ¢l poder, les tocan la tarea de educer al
pueblo, educédndole el alma al bien, desarrollandec sus me jores fuerzas,—:
sin vanos femores y sin repugnancias para que en las venas del organismo
social penetre y fluya la sangre llena de vida, es preciso someterlo a--
un proceso de purificacidn; es decir, que la educacidn de la vida pdbli-
ca penetre en las capas inferiorés, y aproximéndolas a las ¢apas superio-
res se acostumbren a sef no enemigos, sino amiges. Precisa que lés indi--
viduog de las clases inferiores se. persuadan de que las verdsders migidn -
de ung democ:{acia polftica no es la de deprimir =& ios excelsos, sino la.
de elevar a los humildes, y que se acostumbren a los sacrificios y moles-
tias inherentes al ejercicio del poder pdblico. Precise gue se convenzen

de que el valor, hasta econdmico, no es tan solo fruto del trabajo ma---

que prepara y dirige toda la actividad econdmica. N

3e abre un gran campo ante nosotros, gue nos habla de los deberes --
que incumbena las clases dirigentes, y de lo que deben hecer dstos para-
me jorargse asf mismos, y me jorar su actitud respecto a lss clases pobres

de la poblacidn. Para e jercer dsta necesaria obra de educacidn socisl,-

€8 preciso hacer un examen de nuestras conciencias, midiendo nuestra --
responsabilidad. Parae ilustrar a los demds debemos primero ilustrarncs -
nogotros.~ Un estudio de las necesidades ajenag y dirigida con cerific y-

atencidn, y hacia el fin polftico de acercarnos & las cleages bajas su--

l‘__———-—
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Ifrientes, es muy necesario y oportunc, en una época, que cogo la aew
tual, nos induce a ensefiarles el camino para entrar en lés vias préc-
ticas de la accidn polftice y de los graduales reformes econdmicas y -
soci ales. Parz llevar a cabo dicha labor es necesario prepasrarse a sf-
rigmo, para ¢l bienestsr comﬁn.Es indudable gque la ceéuera obgtinaja -
por las clases superiores, ante estags profundes exigencias de las ela--
ses traﬁajadoras, que anhelan una forma de vida nés elevada, sea motli-
vo de grandes conmociones sociales. Pero no es solamente el cdleulo de
la conveniencia o de defense lo que dsbe mover heseia lag reformas socla-
les, sino un sentimiento de responssebilidad, de deber social y de amor
al pafe y a ia justieis, porque la rezdn de 1la equidad exige que la -
proteccidn de las leyes intervenga méa enérgica ¥ mas éficaz, donde ma-
yor es el peligro j las necesidades.

81 se examina el interior de la constitucidn de la soéiedaﬁ y el ~-
fin hacia el cual debemos tender nuestfa obra de blenestar colectivo,=
no debemog ver con indiferenciae, que la gran despropofcién de los big~-
nes, consigue, por muchos motivos, impedir que el hombre suminigtre ma-
yor suma de actividad. 51 es verdad gque el 1deal de una sociedad verda-
deramente civilizada y ﬁemocrética, implica que las facultades humanas,
ge encuentren en las condiciones més favorsbles para su libfe ¥ perfec-
ta manifestscidn; que todos los ciudadanos tengan una perticipacidn en-
los derechos; que haya un mfnimo de bienes morslss inherentes‘a'la_li--
bertad, que pueden extenderse de becho y derecho a todos los lugares --
donde se encuentre un hombre; que la libértaﬂ se¢ confunds con la iguale-
dad polftica, y data dé lugar a estudiar las formas de uha mag Jjusta --
proporéionalidad econdmica; si todo esto estd implfeito en une socledsd
democrédtica moderna, y ciyilizada. es deber nuestro estudiar la forma -~
¥y modo de realizsrla. Convendrfa buscar por otra ﬁarte. si 1& desiguai-
dad econdmica que en ella se encuentra, antes gue fruto legftimo de la
'libertéd, no sea gigno de su imperfecto desarrcllo; vestigio, bajo fore
ra distinta de la estructuras econdmica feudal; en une palabra, es nece-
_saric investigar, si en nuestro sistema soclal la distriffucidn de la --
rigueza responde verdaderamente sl de las fuerzas'productivas, ecomo un
idesl de justioia.

Noso tros vemos cuan lejano estd el dfa, en que podamos sacar la me-




yor cantidad posible de utilidad de la libre competencia; en la quse
los hombres mas sptos ocupen los puestos que les correspondan ( the
right man in the right plece, como dicen los ingleses ); en le que

todos los miembros de la comunidad polftica tengan derecho y modo -
de ejercer su potencia, Actuaslmente una gran parte de la poblacién

no partieipa en modo alguno ﬁ% la lucha; ¥ en caso de pa}tieiﬁar -
1o hace en condiciones tales, que le qulten toda probal?gad de ob--

tener dxito, ses cual fuere el mérito natursl o de la capacidad de-

sus contrincantes.

R

Cuando sge entra a la vida, se epcuentran ocupados log gitiog; -~
porgque los derechoé gque en épocag pasadas pertenecfan al feudalismo,
hoy hanlaido trasmitidos, a la rigueza, 8l previleglo o al faﬁoritig
mo, la cual permite gque unos cuantos vayan ocupendo aquellos puestos
cuyo accéso, gsegin dicen, estd abierto a todo el mundo, y excluye, sin
de derecho, al menos de hecho, & todos los que no protejen aguel --
ingtrumento de previlegio y dominio. Dé modo que resultan inaccegi--
bles pare la mayor parte de los hombres, aquellos puestos, cuyo ca--
mino sabre él favoritismo @segurando su conguista, Bsta emanciped én -
¥y educacidn democrética no es posiblé mientras subsiste, con el mo--
derno estedo social, de jerarqufas previligisdas y de servidumbres -
en los trabajadores, los cuales cusndo ne se ven oprimidos por el --
capital o la fortuna de los previligiados, esién preocupados exclusi-
vamente, por la cuestidn del pan. Quidn tiene h;gé; no es ni puede --
gFr libre. De modo que urge crear coniiciones de existenciass que ha--
gen posible la libertad econfmica y la competenciz socisl, con armss
proporcionedas.

Neade o bien poco hemos hecho ﬁara que las clages inferioréa, que
viven del trabajo, participan de los beneficios de la c;itura ¥ nada
hemos hecho para invitarlos a este convite espiritual. El 0odi profae-
num vulgus, nunca fué tan verdadero como nuestra era democrética.

riempo atréds, la Religidn era un vineulo que unfe lss clsses cul-
tas & las incultas o inferiﬁres al pueblo. Y 81 1la iglesia 4ratade
tomer su puesto, mediante su accidn socisal, gegin la encfaiica de -

P{o XII, llamado Rerum Novaerum, pero no se ssbe que parte toma en --
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cla de los contrastes de la propledad, sino en las de la cultura", De -

.de, el cardeter moral, los conocimientos y la capacidad de los trabajadd
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-e¢ata obra sl espifritu religioso naturalmente fraternal en estos momen
tos; espfritu que no debe bajar de lo alto a lo bajo; sino al contrario
brotar del alma popular sl quiere ser verdaderamente eficaz. No es de -
extrafier que el gusto por el arte, por la poesfa, y toda forma de vidae
tdeal, el culto por las figures de lg historia patrls, se haya pa;tido
por completo en las c¢lases populares, tan lejanas de las antiguas cor-
porsciones de srtesanos, que participaban intensamente de la vida del
arte; pero en gran parte esa separacién entre el alma populger y la vi-
da del espfritu y la virtud educadora que emana de él, es debida a la -

ceguera consciente de los que deberfan proveer a su difusién. Algo se =

" ha hecho en otros palses como los Estados Unidos é Tngleterra, México y

otros de la américa hispana, en favor de los trabajadores, creando leyes
del trabajo, legislando sobre la previsidn socisl, ete. ete.
Todo lo anterior se puede compendisr en estas palabrag de un sablo -

glemén: " T dltima.razén de todo peligro socisl no estd en la disonan-
ahf debe partir tdda reforma socisl, Debe elevar lss condiciones-ﬁe'vi-

res; y para realizar estas obras de bienestar humano, urge mucho formar
y educar enérgicemente la conciencia de los deberes gociales en las --

clages dlrigentes y dirigides.

El mayor y mas grande & estos deberes, o el que se abre més fécil--

mente paso por entre las vias del humanismo, es el de estudiar con amor

y énimo sereno, la condicidn social del trebajo. Para medir adecuadamend

te el valor de las cuestiones gue se refieren a la organizaci dn y exi-~

gencias ético jurfdices del trabajo, a las aspiraciones y peticionegs -=
de los irabajadores, convendri{a penetrar en su ambiente, § en su modo -
de enteqder la sociedad y la vida. Bsto no es posible hacerlo cuando no
se cornocen a fondo sus condieclones, sus pensamlentos y sentimlientosg; -
esta clese constituye un grupo social que tiene su filosoffa de la vi-
da, su espfritu peculisr, su modo propio de ver y sentir; telvez mase
distinto ¥ vivo que en cualquier otro orden o grupo vital de la socie~
dead.

Lo mas importante es que constituye el centro de la vids econdmico

del pefs y es pricticsmente el grupo fundemental de la sociedad huma--
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na., Todos lo comprenden de este modo y todos admiten que el préximo
paso del progreso, debe consistir en la'eaucacién gocial de esta -~
grande ¢ importante multitud humano,'ruqa hacia ella nos llevan la
fuerza irresistible del tiempo actual y la accidn de las fuerzag,--
sociales.- Hasta las cuestiones concernientes &l progreso y conguls=
tag de 1a c¢iencia futura, se unen vitalmente a este movimiento 80~~
¢ial de una multitud, que es preciso que particlpe extensamente de
los beneficios de la civilizacidn. El mejoramiento hascia me jores -
condiciones econdmicas y hacia la aplicacidn préetica de estas as~
plraciones morales de los trabajedores, de sus deseos y peticiones
rmatiens viva la cuestidn del trabajo.

' Debemos estudlar y de un modo préctico la cuestidn del trabajo =

y de lag condiciones materiales y morales del obrero, y no ocupar--

.nos como continuamente lo hacemos, y muy a menudo en discutir y com-

batir lag doctrinas que estudian los problemas humanag,del trabaja-
dor, y que agitan los socialistas. NO se debe negar la utilidad y -
hasta 1la necesidad, en-interés de los mantenedores de la organiza-
cidn, Presente dél proletariado, cuya bandera, en otrospalses poco
cultos, constituye una amenaza a las instituciones democréticas; --
de reponer propaganda a propaganda y de hacer visfblea, con erftica
pertinsz, los absurdos del materialismo histérico y del colectivis-
mo. Pero sucede gue cuando tedricamente ha sido destruida la doctri-

Y
na, socialista; el socialismo, o lo que importa més, la cuestién del-

trabajo, que este mantiene viva quedan en pie, sano y fuertes. be i-
gual manera, y a pesar de las criticas de Jeroclgs ¥y Frontone, Que -
parecian destruir hasta los fundamentos del naciente cristianismo y
su doptrina, date seguiréd progresando c¢on movimiento incesante, plan-
tando el escéndalo de la Yruz eomo signo de la reverentia.

| Puede ser y no disceuto gque la doétrina, se apoye en un concepto --
errdneo de la naturalsza humana, Yy que en donde se estab\lece quédase
paralizado el progreso future de la sociedad. Pero conviene recono--
ger que tal consideracidn preocupa poco al trabajador y s la masa o«
brera a los cuales mas que &l porvenir problemftico les preocupa g =
les urge mejorar las proplas condleiones presentes.

¥a que es &ndtil pretender gne el alma de las masss obreras no ha-
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ga cagso de las promesas engeilogsas que le presenta ante la vis?a la -
! democreacia, urge Para su_mejorgpiento resl de sus condiciones, hsacere
le ver précticamente los beneficios que le puede ofrecer la obra de

la legislacidn del trabajo, y la iniciativa deéinteregada de las cla-
ges qﬁe representan la cultura del pafs. ILa expiencia nos ensefia gue
toda asocilacidén se'vuelve conservadora con el tiempo y con su organie
zacidn; transforméndose en factores de estabilidad soceial; por que -

es ley natural que la conciencia de sus propias fuerzas y la razdn -

de sus intereses propias hace 2l hombre mas templado y mas prudente.-
Muchos estudios, hechos en varios palses, principaluénte en Inglate-~
rra y Alemania sobre el problema obrero, agerca de au progreso, han -~
-ayudado & poner en clarc los elementos que contribuyen a contrarres--
tar y refrenar la fuerza Impulsiva del soclalismo. Las sociedades coo-
perativas, las ilusiones profesionales y de'socorroé mfsticos, los -~
seguros soclales, realizaﬁ verdaderas € importantes funciones socis--
les proveyendo a las mas diversas necesidades: la constitucidn de la
1egislacién del trahajb; la disminusidn de las horas de trabajo y el
aumento de los salarios.

1o mismo podemos decir de los Estados Unidos de worte américa, y -
otros pueblos hispenos. gi el amor profundo a la libertad polftica al. -
tenaz espfritu de nacionalismb, no dejando velar por el progreso y -~
bienestar soecial del trabajalor, asi han organizado las federaciones -
del trabajo, con diferentes tftulos, per6 todos con un ¥nico fin, el -
me joramjento de la clase trabajadora. Estas asocl sciones del trabajo =
estudian el orden existente y las condiciones gque graduaslmente gue se-.
pueden ir sacando de ellag, para el mejoramiento de sﬁs intereses.

Ko hay duda gue todo lo que es producto libre del trabajo propio,-
tiene mayor valor moral y social que cualquisr ingtitucidn o forma -
agoclativa creadp y sostenida por el Egtado. La conciencisa de su proe
pla fusrza y e} sentimiento de la independencia acompafia a esta inl--
ciativa y engendra un espfritu de orden, honor ¥ deber, que en vano -
se de un poder extermo, Y si en muchos casos y en medida naturslmen-
te diverss, la asistencia del Egtado solo puede sér oportuna y benew-
ficlosa, si dighas clases éstén educadas en el sentimiento de la res~

ponsabilidad y del deber propio; y constituyan, no con dinero sino --
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con el sentimiento, con el pensamiento y con el trabajo de sus fuerzas.

Y por su parbe el Lgtado debe contribuir a encaminar y despertar en las-

clages trabajedorss el espfritu de sutonomfa, debastarse y proveerse -

a sf mismos ( el selfhelp ) de modo que la mas elevada libertad de ca-

- da uno vaya unida al mas slta benefic;o le todos.

Por congiguiente y segdn comprendamos, el Estado debe intervenir,_--
sin duda alguna, en las modernas cuestiones econdmicas; pero a condicidn
que no signifique invasidn y omnipotencia, y siempre ssesorado por los
tdenicos en asuntos econdmicos y siempre que tienda & guscitar y aumene
tar la libggtad. Asigtencia paternal que se retira en el momento en que
los hijos/sienten geguros de sus propias alas ¥y cspaces de marchar con
paso firme por los caminos de ls vida, como dice un grem ®conomista E.~
de Larale "A medida que la sociedad progresa, la misién del Estado debe
disminuir, peroc este prngreso.es/ggan parte obra del Batado, Asf como -
la educacién paternal, fundada en la justicia distributiva, se muestra -
solfcita por igual con todos los hijos y mientras deja algo libre a los
fuertes, soastiens y gocorre a los débiles; la obra d4&l Egtado, no es so=-
lamente la de titular la libertad de los més eptos, sino la de ayudar -
& 1os que no se sienten capaces de sducarse en la libertad.

Segin este concepto positivo de sus funciones promotorss de iniciati-
vas lndividuales, eg decir del Zstado segugdar N4 sostenér todas ague---
llas formas de asociacién y organizacidn, econdmica, de log trabajadores
.que pueden galvar la socigdad moderns de la omnipotencia unificadora de
un poder central, lo mismo que del indisciplinado y anérquico atonismo -
individual., rales son, todas las.variadas formas de socliedades coopera--
tivas, en cuyo seno no tan solo el obre individualmente convertido en -- .
propietario adquiere sentimientos de orden, ecomomfa y regponsabilidad,e
s8ino que al bropio tiempo se infunde el impulso a ls inieiativa indivi--
dusl y el espfritu soocial: el primero en cuanto ge acostumbfa'la clage =
trabajadora a no esperar el mejéfamiento de su suerte de la gola inter--
vencidn del tstado, y el segundo, porque laz suerte de los intereses, dese

pierta en ellos gl sentimiento de solidaridad.- Pues oponerse sl movie-

, miento de las aseia ciones profesionales y sostener la inutilidsd de las

cooperativas, es sostener ldeas retr§6gradaa. Favorecer estas asoclacio--
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nes no es solo un interds sinc un deber preciso de los Estados moder-

nos o democraticos. Pues cﬁando en una industria se modifican las con-
diciones del trabajo, por imnovaciones en la técnicé, la intervencidn

de estag ssociaciones es legftima. no se trata de la propiedad, sino -
| de an contrato del trabajo; y cuando el elemento humano interviene, -

el amo no es el dnico érbitro de las condiciones'del trabajo, cuando -
estos amenazan los intereses colectivos, y la dignidaed de los obreros.
Negar esta intervencidn es hacer imposible.toda conciliacidn entre --

el derecho patronal y el derecho obrero, y también de la paz social.ﬁ

Seéﬁnaar este movimiento de asociacidn, en favor de la mutuslidad, =-

que en los phises civilizados\va formando los instftulos de previsiéﬁ

¥y seguro mutuo, pero que entre nosotros esté muy lejog de hacérasu X~
pansién social, es una de las mas altas misiones polfticas y econémi--
cas del Estado democrético moderno.

Para realizarlo adacuadamente, conviene qﬁe ayuden las élasqs direc-
toras é inteligentes que por su condicidn natural estédn mas cercs del -
poder. Esta obra de asistencia y mejoram;ento social, no es nl debe --
ger sugerida solamente por el interds y la utilidad que pueda sacar -
de €llo el kgtado, sino principalmente por una elevade conciencia y e-
ducacidn dtico- gocial que no puede formarse en las capas inferiores
de la socledad, ni puede pretenderse de los obreros,/sqno le dan el -
ejemplo los gque patrocinan el trabajo. Sobre los que tienen suﬁeriori-
dad, de cultura y fortuna, y por lo tanto tienen'una misidn mas cla--
ra de sus obligaéiones sociales, ¥y el modo mayor de cumplirlasg, gravi-
_tan,verdaderamente,dicho examen de conciencia, tanto mas cuantb nueg-
tro sistema social se presenta en todos sus aspectos en un eguilibrio
1neétab1e, v.el peligro nace, no d&e aguella o ésta violacidn del dere«
cho 4 ignorancia del bien, sino de la estructura misma del sisteme, -
en dpnde el derecho y el bien no tienen & menudo las suficientes garan-
tfas sociales. ﬂespués de busecar la parte de responsabilidad & estag =
gausas generaleé é impersonales, conviene investigar con carifio ¥y fe;~-
la correspondiente a la obre individual de cada uno, poniendo todo cui-
dado er conoecr e;,decélogo social, o sea el conguntoc de deberes que
- 86 regulan las relaciones de cads individuo con el conjunto del orga-

.

nismo de la socledad humana, con conciencia del fin ¥ del camino hacia

donde se debe orientar y ordenar la aceidn social,
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Para ver clerc en nuestra propis ﬁisidn es preciso energfa y volun-
tad en nuestros propdsitos, Junto con la fé en el destino y el polenir
de la civilizacidn. Porque verdéderamente, para resolver la cuestién -
del trabejo y del capital, del crédito, de las industrias, de la cri-
sis, égtfeola, del libre cambio tel como lo vienen pregonando en taﬁ—
tas conferencias ¢ del proteccionismo, cuestiones que se presentean, -
hoy, no basten los brenos propdsitos, ni los propdsitos enérgieds,pues'
es preciso ante todo saberlos resolver. Pero Rera ssber, hacen falta =
enérgices disposiciones moreles porque sin fuerza de voluntad no se --
aleanza la mete del saber.

Esta deficiencia de fuerza moral, de espfritu, de desinterds en -;
nuestros hombres cultos es uno de los mayores obstéculos, los que la -
historia encontrerd al tratar de resolver la moderna cuestidn social,_
y sin cuysa trangformaci én, es preciso convercerse de allo, seré airl-
cil que ge eviten las oonmocioﬁes violentas de la historia, que si -
bien destruyen campos y nueces, purificen la slmdstera.

Cuantas de lag industrias la determinacidn del jornal es consecuen~
cla de un contrato bilaterél libremente discutido y acordado enire --
empresafio y obrero? 4 En cuafitos el aalario es equitativo y propofcio-
nedo segun las horas de trabsjo, o desminuyen éstes o aumentan agueldos
al varlar el mercado? 4 Qué reglamentey industrieltentre nosotros sl -
1oshay)estarfan o estardn inspirados por la discipliﬁa ¥ no por les -
consideraciones de los intereses obreros? Acesc no es verdad que la
disciplina interior de una fébrica con precauciones de seguridad per-
sonal y de higiene, con horgrios de trabajo, con el descanso necesario;
con los métodos de remuneracidn, tienen mil puntaﬁ de contacto con la -
salud, los deberes morales, la vida doméstica, y.la libertad personsal
de los obreros. Si de este neceéidaﬂ se aseguran la forma jurfdicé del
trabajo, quiténdole la varisble naturaleza econdmice € infiltréndole
un vivo egpfritu de moralidad soclal, si de easfe agpecto particular -
nos elevamos & un orden mas basto y general enire las relaciones, en-=-

: {
tre las cleges superiores & inferiores de la sod eded, nos vemos obli-

gados & decir que deben ser educsados en la libertad polftica, no tanto

los que la piden, sino aguellos otros que gozan de ella, y no ven que =-

[

deben extenderse & todos por rezoneg de Jjusticia sociel. bgta educa-~
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cidn del espfritu socisl en todes las clases superiores € inferio-
res, serd la gran obra del porvenir, La realizacidn de este remova-
mento social exigldo por el espfritu democrético de los tiempos &aec~ -
tuales.y por lsa agitacidn ingquieta de los pueblos, es deuda suprema
de las drdenes politicas, a los cuales gife la ilustracidn y la cul-
tura, Porque la funcidn polftica, no es obra de concepios abstrag--
tos o de categorfss, sino funcidn de conciencias resles, de perse--
nas vivientes, de almas natursles.

mirsndo la cuestidén en sus términos genersles estd{ profundamente
arrajgado en las conclencias, y en la opinidn pudblica de todws los -
pueblos que en unsa eivilizaecidn como la del siglo %&, ¥y més en tieE
pos como los nuegtros de grandes conmociones polfticss y econdmicas,
de evoluciones, de guerras, etec. etc. no se debe ¢gperar la sdud,ni
el bienester generales, c&; la sparicidn de herces, ni de revoluc@g_
nes imprevigtes, ni de catdstrofes polftiéas e} econgmicas: No, jodo
ge hard conforme ls evoluciédn vaya progresando, y cuando los trans-
forﬁadoras polfticas hacia la verdadera democriecie, espersnza tale-
vez (e un asmanecer mas luminoso y de un dfa mes serenc. Ag{ comp -~
el pensemiento después de stento trabajo analftico, en todo orden -
de .investigaciones, muestra shora, un impulso evidente hacia los --
grendes sfntesis cientf{ficas y filosdficsas, del mismo modo en el --
orden polftico, se dibuja una tendencia prepotente hacia la armonfa
soclal, ya de los Individuos, o de los Estados, ;un&ada més en el -
senfimiento. que en la elara y nitida visién de nuevas ideslid ades
dticas apenas vislumbradas;'qna tendencia vifa hacieg la solidei---
dad econdmica, gafantizada por la jugtielia; una tendencia vig ble -
-8 la universalidad de los vinculos huménoa, én nomvbre de unauléual-

dad espiritual que sefiale el triunfo de la razdn sobre la fuerza.

LOS PROBLEMAS’SOUIALES,EESEBEL YUNTO bE vISTA DE LA FAMILIA

LA ASOCTACION,LA CULWURA ¥ LA LIBERTAD EN '“ODAS sSUS FORMAS.
-V -

\

La familia, como fundémsnto de las naciones; el individuo que 1a

formd, en vez de ser un medio es un fin, al estsblecer el desarro--

1llo de esta vida. 5l individuo forma parte de la familia antes de ha-
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ber alcanzado su madurez, perb la libre unidn de los seres, con el

objeto de lograsr fines comunes o conexos, supone que estos indivi-

-

duos se presentan en todo su desarrollo de su fuerza y de vigor pa-
ra trasbajer al servicio de sus figties, slendo estos esfuerzos, comu-
nes a todos y con los fines a su ééociacidn, produciendo los vicu--

los entre edlos. La libertad y le cultura, son las dos nociores que
por su unién expresen la esencia de la libre asociacidn: la 1iber--
tad asila, la cultura une; la primera acepda la independencia, la--
segunda la abnegacidn. Pero se enlazan estrechamente. ''an luego cow
‘mo s 61 curso de la vids lleva & los hombres a someterse & condi-

elones comunes, & correr la misma guerte, los nismos riesgos g 1--

dénticas viscisitudes ? trabajos y & defenderse de los mismos ene~
migos, se desarrollard entre ellos un sentimiento de solidarided,-

gque tendréd por objeto sunar la libertad y la abnegacidn. por congi-

guiente estsa solidéiidad, nacida de la comunidad del trabsjo emo -
1a'oonsagracién'de su vida a fines universales, que es el fruto de
la oul turs,

A menudo puede ser necesario largoe tiempo antés gue nazca la o -
munidaed conveniente del trabajo y de sus fines; es preciso ddakinar
la inerecia el egolamo y la ceguedad, en fin tedo aquello qué se o--
ronge a8 educar y desarrcllar la vida personal.

En el sgiglo XVIil, se considerabs la libertad personsl como un de-
reeho del hombre evidente por sf mismo. pero es imp;sible sostener -;
que libertad sea un derecho evidente y absoluto. ks slgo derivado,-
tiens un fundamento gue es el blen. ;

naciendo de este modo del principic de la liberted un prineipio ‘
subcrdinedo pero derivado anté todo del prinecipio del jJjornal del --
bien, siendo losg derivados, la gseguridad y la igusldad. Es evidente,
sin embargo, gque la seguridad no adgquiere valor sinc como conmlicidn
de la poseaidn, del goce y de la accidn libre. La 1nseguriﬁad detie~
-ne, deprime y divide. Por los peligros que puede traer la continua-
¢idn de la vida, hay quien 1la interrumpe. Por lo gque se refiere a -

s

la igualdad, claro esté que no es mas que condicionky secundaria de

la vida.

ILa déstribuciﬁn de los bienes materiales y espirituales y la fi-

Jacidn de lag exigencias que deben imponerse a los individuos, de--
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1
Jen producirse ftenliendo en cuenta su aptitud para qatiafacerlaa al -~-
principio del bien, para desarrollarse lidbre y armoniosamente.

4 esta sfntesis ideal hacia la gue se dirigen actualmente las dos
grandes fuerzas dél espfritu, con aquel reciproco reconocimiento de- -
sus derechos, hacia los cusles s@ orienta visiblemén%e la conciencla

humana, responderén otras formas concretas de tratar los prodlemss -

gocialea, sobre el bien 51aobre el mal. 31 la ruda contienda moderna

entre el capital y el irabajo parece fruio amarge de la gran indus--

tria, en medio de tamto fulgor de 1la luz civilizada, es precisamente

aquélla lucha la que nos solicita a buscar los términos de su armonio-
so srreglo. ILa moderna elevacidn del trabajo en la vida econdmica y -
en la tensidn de las fuerzas sociales servida para sustrderlo, donde
haga falta, de la presidn del capital, y por lo mismﬁ, eliminando o--
atenuando el conflicito presente, para preparar el deseado equil;brio
futuro enire los dos coeficientes miximos de la rigueza.

Porque la paz no es posible hasta que una de ambas fuerzes se sien-
ta o se crea comprendida: Arfstdteles tenfa razén cuando dijo que la -
paz y la amistad'égmkolo vosiblesentre los lidres.

cuando entre la‘agitacién de las cuestlones obrerag dudamos de las
libertades polfticas y sociales, no fué por renegar de su adgquisicidn,
actualmente de derecho € intangible; fué, por lo contrario, porgue --
éstas no eran mas que una conquista preliminar, pofque no todos los -
derechos del hombré egtaban comprendidos en ellos y otra mas profunda
transformacidn social aparece en el horizonte, lo cual slgnifica una
progresiva elevacidén de la dignidsd humana y de su funcidn soecial, y-
-agcender a mas altos cimas de dicha finalidad. ferdaderamenﬁe guien -
contempla la moderna crisis soeial, se da cuenta de que las preocupay
ciones de orden econdmico, hasta ehora, predominantés, tiendena qle—-
« varse y a comprender siempre més, todos los aspecios y causas de la -
civilizaeidn, por lo cual, es naturai gue toda cuestién_material y -
econdmica, se exprese en un afén de nuevas ideslidades. Reordenando -
le produccidn ¥y distribucidn de 1la riqueza, se va prescindiendo poco.
ﬁ poco de renovar todos log aspectos del ser y de la vida sécial, la

moral y el derecho.
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Por encima de la furiosa tempestad de los intereses materiales y

del turmlto de la vida polftica, destacan un nﬁmgro de cuestiones mas
elevadas y humasnss, gue ialvez nosotros sentimos mas delicadamentie -
que les generaciones precedentes: los deberes morales y soclales, los
derechos individuales y colectivos,_la.libertgd de conclencia y de la
£¢€, 1a libertad de agociacidn, la aproximacidn de las clases socla---
les, cueationes de instrﬁccién popular, de dignided nacional, de fra-
ternidad socisl, de pacificacidn internacional, Todo esto se agita -
en el sentimiento pdblico de los pueblos.

En todos los ramos de la vida aparecen sfitomas de esta orientacidn
de les almas, de esta agitacién fecunda. Lo dicen las mismas multi--
tudes obreras, "que aun bajo la presidn de ios cotidianos, necesida-
des ffsicas, no descansan ni a¥n despuds de haber conseguido un au--
mento de jornal; y enitonces zlzando sltivamente la frente hapian de -
derechos individuales, de libertad y de debilidad humanag." Lo dice
el socialismo mismo cuando pars atacar la economia burquesé y el -=
estado, les hecha en cara la explotacidn material y el ﬁervertimien—
$0 morsl del trabajador, desvidndose de sus propdsitos de materialis-
mo y determmnismo y torna formando una vez mes la cuestidn econdmioa
en cuestién moral, Lo confirma el nuevo espfritu de la religién y --
de ls iglesia con la encfeclica Rerum Novarum dsl papa Pfo IX, que ~--
81 sus prohibiciones no se lo vedssen inelinaris -- g degcénder =--
del cielo a la tlerra a salir del templo & la caesa y a colocarse en-
el terreno de la cuestidn obrera para regordenar la.s&eiedad humana -
¥ para reivindicar_sus derechos gue counslidera hallados. Loconfirma -
la misma vida pUblica y la accidn de los gobiernos con sus reformas
de ordem social. Lo confirma, por fin la ciencia, gque en sus aplica-
ciones no trata golo de procurar en mejoramiento de les condlcioneg-
materiales de 1a humanidad, sino también sobre el me joramiento morsl.
La ciencla que si por sf g0la no baéta al alma lleva} consigo una --
intrfnsica virtud de bonded, es escuela potente de moralidad y Wir--
tud, La ciencia que un tiempo encerrsds en los laboratorios, ahora
s8le a la calle,ly rermite al obrerc del pensamiento llevar su pala;
ﬂfa reveladora y su obra saludable al obrero masnusl en la ¢asa, en

le Pébrica o en la egouela, en donde pueda el pueblo recibir de éa,~

la
semilla de una vigorosa educacidn intelectual y moryal, gemilla




- 34 -

que serd mucho mas fecunda, si el mgjoramiianto de las condicio-

neg sociales concientxes al obrero manual puede consagrar.salgu--

_nag horas a su perfeccionamiento espiritusl, iluminando su mente

y limpiando su alma en el agua lustral que brota eternamente en

los $emplos serenos de la ciencia y que pude ser para todos salu-
dable bafio de bondad y de verdad., De aquella ciencia que conga--
grade hasta shora al serviclo de la fuerza es 1{cito esperar que

se convierta més y més de dispensadora de justicia.

NUE3STRO +IEMPO ES EL TIEMPO DEL TRABAJADORZDEL OBRERO .

Sea el proletariado obrero bien llegado el escenario de nusesira
era. Ve jadle paso y eduquemos su alma al biéﬁ, al sentimiento de -
la Justicia; 8l respeto de los derechos sadquiridos ¢ inslienables -
de las demds clases que le preparan voluntariaments o aukegaﬁadiegi
tea, el camino, que el cobrero va en busca de estos idealidsedes; --

poryue el proletariado, no es solo cuerpo y vientre, tambied tiene

alma; y el dma anhela y se eleva. No solo tiene hambre y sed Ge -

IJuS£icia; también tiene hambre de una palabra de vida que de algu-

na parte le llegue. ‘irabajemos todos por encontrar esta palabra de
vida; 1la ciencia, la religidn, el arte, las clases directoras; to-
das las fuerzas sociales gque hoy imperan dnanse en este gren inten-
to educativo, en esta generosa obra de pedsegogia social. Aéudemos
confiados, askstamos atentos y benédvolos al esfuerzo fecundo de -
engrendecer nuesira patria en esta obra reivindicadora del pueblo.
ns deber de todosy serd gloria de este pobre QEEE}P tan sufrido
y ten paciente, que trabaja fatigosamense § incansableq egzel --
gran porvenir de nuestro pueblo y la justicia final qﬁe €s lg e~
historia. T

ral parece dibujarge ante nosotros en el horizonte de_una nue-
va era de psz y de prosperidad, gue es el gran Arbol de la vida -
gocial, gque teniendo sus raices profundos en la tierra de la vida
econdmica, se/l%ergue y extiende sus ramag; flores fragantes de -

Paz y cogsecha de frutos de vida civilizads.




LA ORGANTZACION DE LOS‘TRABAJADORES ¥ SUS CONFLYICYLuS

Y MUDO DE REMEDI ARLOS.
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LA ASOCIACION:

Prescindiendo del cardcter de resisteneig hoatil y aspiraciones
revolucionarias que los elemeﬁtos Intransigentes han dado a algunas
socliedades o gremios obreros,éneemos que desde el punto extricta--
mente socioldgico,laa asocliaciones de los trabajadores por oficilos
y federacidn de todos ellos, en un organismo nacional, no s0lo esg -
gonveniente, sino necesario, para la armonfa_entre el capital y el-

' trabajo siempre gque no se aparte de las vfas legales y'evolut;vas.-
que coh mayor seguridad les conducirén al logro de sus jﬁstas aspl-
facidnes gue los siempre torcidos y escabrosas armas de la violen--
cia y de 1la luchas. |

] £l sindicalismo n6 tiene nada de egcabroso, cuando significa para

los obreros el ejercicio del derecho de asociacidn, para el me jora--
mlento de las condiciones del trabajo en términps de equidad y jus--
ticia; pero cuando no repars en medios peara logfar su fin y se con--
vierte en un instrumento de tiranfa contré el paﬁrono, sln tener en-
cuenta lag circunsteancias econdmicas y técnicés de la industria res-

_ pectiva, entonces amenaza ser un arma explosiva y un disolvente del
organismo soclial. Clerto es gue si examinamos las condiciones en -
que estabe el obrero al pricnipio del siglo pasado, cuando el egpiri~
tu demoledor de las revoluciones reivindicadoras, como la francesa ~
scaban de abolir los gremios tradicionales y decretsr la absolute --
liberte del trabajc. Hecharemos de ver en comparacidn con las condi-
ciones actuales, ?(evidentes me Joras logradps por los propios obre-
ros. Y aguf estd el error de la fuente de la ya secular contiends -
entre el capitel y el trabajo, que en nuestros dfas se ha recrudeci-
do hasta el abominable extremo de emplear por arma t@rrorffiea el ;-
asesinato. Ha sido necesario que menudearan las huelgas, que surjie-
ren a diario los conflietos, que el soéialismo alcanzara enormes pro-

porciones en Alemania, Inglaterra ¥ frencia, con repercusiones en =--
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todos los paises del mundo pera gue los gobiernos ceyeresn en la --
cuenta de que los conflictos entre el cepital y el trabajo, no se

hen de dejar a la eg%onténea resolucidén de la oferta y la demanda,
que casi siempre se inclina en favor del patrono, sino que ha de -
intervenir en ellos el Estado, cuysa priﬁcipal funcidn es 8l maﬁte-
pimiento del derecho y de la armonfa social por imperio de la Jjus-
ticis. El epotegme soclalista de que la emencipacidén de los traba-
jedores ha de ser obra de los trabajadores mismos, no puede ni de-
be tener confirmecidn en la realidad de la vida, porque supondria

culpable pasividad en los gobiernos.

Afortunadamente ya han recibido los obreros en varias ocasiones
el auxilio de los poderes piblicos principalmente en los paises eu-
ropeos y Norte Americanos y en:otros de la américsa Labtina, donde -
el exagerado sentimiento de libertad, no deja en absoluta indisci-
plina la eccidn individual. Sin embargo el sistema intervencionis-
ta que prevaleclendo en todas ﬁartes, mas blen, por imperiossa exi;
gencia de los acontecimientos que por el esfuerzo de sus defenso--
res, ﬂo\ha salido todavia del privado de vacilaciones € incertidum-
bre, y procede timidamente como s#no estuviera convencido de su e-
ficacia pero con poco tiempo prineipalmente entre nosotros acabard
por predominar en las relaciones entre el capital y el irabajo.

Hubo fiempo en que el trabajo ffsico, la 1lamada mang de obra --
no les costaba a los patronos, duefios o empresarios, mas que 1a ma-
nutencidn del obrero, o meJjor dicho del esclavo, pues en esclavitud
y equiparadeva las bestiag de carga, estaban por entonces los obre-
ros sin que ni remotamente se les considerara capades de los dere--
chos inherentes a la personalidad humana.

¢on el tiempo se +$ la esclavitud en servidumbre, y en --
tal condicidn continuaron los siervos de la gléva, hasta yue la in-
fluencla cada vez mas podeross del cristisnismo instituyd en les -
ciudades.los gremios de artesanos, con sus tres categorias: de a--
prendliees, oficiales y maestros que ;in menoscgbo de la diéeiplina
y subordinacidn formaron en cada teller una verdadera familia. Pe-

ro preciso es tener en cuenta las condiciones soclales de la época,

la relativa pequeliez de las ciudades y la consiguiente cortedad de
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1a produccidn que con pocas horas de trabsjo bastaba para satisfacér
el consumo contraido en la generalidad de los oflclios, sl mercado In-
terior,

Con todo los patronos no estaban, en cuanto a derechos de ciudada-
nfa, con mejor condicidén que sus esclevos sobre el particuler, dice
un economista:

En tiempos pasados, y especlialmente en Roma y durante la edad me-
dia, un mercader o un fabricante, aunque cubriése_el msr con sug bu-
aues o tuviese a su servicio miles de operarios, no tenia ocdeso a =
la gobernacién del pafs, ni pod#ia alternar con las'potenéggé y arlis-
téeratas, ni sentarse en las asambleas deliberantes. Su, Unico derecho
de ciudadanfa era el deber de pagzar los impuestos, cuya cuentia, no
le estaba permitido fijer, como mas tarde ocurrié al instituirse los
Estedos genersles,

En Inglaterrs, el afio 1380,reinendo Eduardo III, se decretd que -

un obrero se negaba a trabajar por un salario decretado por las au~-

toridades dei lugar, se le condenaba a prisidn y se le marcada con
un hierro candente en la frente.

Estaban en absoluto prohibidpslas reuniones y lasasosiaciones -de
obreros, ¥ cuandé a juiclo del pstrén o del Suefio alghn obrero se -
mostraba remiso en el trabajo, se le marcaba a fuego en la mejillia
¥y se le reducfa 2 la esclavitud con su familia por dos afios; con =
la agravente de marcarlos de nuevo en le mejillia y reducirio a la -
esclavitud por toda la vida, si se fugaban, forzéndolos a trebajar
encedensados sin mas alimento que pan y agua, A losg hijos se les o--

el
bligeba a seguir el oficio de sus padres:'no‘zgge imaginaygzgg con-
dicldn que ls sufrida por los obreros ingleses durante los sigldé -
mefioevales,

In tiempos de la reina Isabel, hacia el éﬁo(1562, todos los arte-
sanos y obrercs manusles ten{a la jornada forzosa desde las 5§ de la
mefiana hesta las 8 de la noche, ¥ dgl sol a sol, sin mas descanso --
que el indispensable para les coﬁi@as.

Como se ve la sitvecidn de los obreros en esos tlempos era mise-
reble & inhumana, Cuando le burguesia se emancipd de la reglamenta--

cién oficial y fué dvefia de arreglar sus negocios independientemente.
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del estedo, solo mird a sus intereses, sin tener en cuenta que el -
obreroc era factor esencial de la produccidn, y_los patronos fijaron
los salarios & sa arbitrio y establecieron a su telante las condicio-
nes de trabajo; sin que los obreros pudiersn poner ningin reparo.--
No tdrdaron los patronos en asociarse para mejor imponer su dictadu-~
ra, y entonces advirtieron los obreros las ventjas de la asccincidn,
convencidos de aue 1ndividualmente nada les serfa posible lozrar. A-
s{ adquirieron los_oﬁbreros K le fuerza de que disgregados cerec{an
y se establd 1le porfisda lucha entre el cspital y el tradajo,

" Sin embargo, las sociedsdes de obreros incurrieron desde un prin-
ciplo en michos errores que aun cometen en no escasa proporcidn, gézfﬂz
cometieron gravisimas equivocacioneé en el orden politico los defen-
sores del régimen constitucionsl de las naclones, Pero estos errores
y torpezas son hesta ciertc puntc inevitables en los comienzos de to-
do sistema socisl y como los errores y torpezas de unrindividuo en -
su vida privedas, sirven de leccidn experimental para enmendar la --
conducta y orientarge por mejor camino. Tal es el verdadero signifi-
cado dé que les males de la libertad se curan con la misme libertad;
como el aforismo de les antiguas escueles que decfan errsndo, errsf-
do deponitur error, esto es, equivocscidn tras equivocacidn, se lle-
ga por fin al aclierto,

Las asoclaclones obrerss en muchos paises, como en los Estados -
Unidos, Inglaterre, Alemsnia, Francia, hen aprovechado las lecclo-=
nes de la experiencla, y cuando mas pacificos y conservadores son en
sus procedimientos, mayor eficacla tienen en sceidn, Durante largo -
tiempo recorrieron un escabroso camino en el que adquirieron la opor-
tunided necesariaﬁ pare colocarse en gituacidén de lgualdad en sus --
releciones con el capital, hastes el punto de que la vieja enémistad
entre ambos elementos de la produccidn, se va trasmutando en el re-
ciproco de suxilio ¥y cooperaqién. Al principio se circunseribid la
actividad de las asociacionés obreras é,obtener aumento de jornal
v disminucién de horas de trabajo, pero hoy d{a comprenden que es~-
tas mejoras pare ser duraderas ¥ gubstraerse a la oferta y la deman-
da de cuya ley hasia shors dependieron, han de derivar por natural

consecuencia de un ordenado plan de reformas soclales que afecte be-




- 30 =

neficiosamente a todass 1las clases, ¥y no tan sclo a las trabajado-
rss, por que estas son parte y no el todo de la socledad, Es preci-
80 que los obreros sepan distingulr entre quienes, sin vertenecer

a su clase procuran su bienestar en aras de la armonfe socisl, y -

[ £4]
c

los que perteneciendo slqulera nominalmente s ella se prevalen de

defensa verbalists para explotarlos a mansalva como no lo:hicliera

el mas desatentado petrono, Cusndo el obrero comprende cuasles son

los verdaderos fines de la asociacidén y no rinde su voluntad a un

falso redentor, puede entornces recibir y a8l proplo ejercer eficaz

influencia en la educacién cfvica de su pals ¥ especialménte de su
propia clase, pues cada ascciacidn de por s{ es como una diminuta -
socledasd cuyos componentes practlican sinceramente el hermoso prin--
cipio de tbdos psra uno y uno para todos del que no deben excluir

a lag fuas clases soclales del pais,

Indudablemente las huslgas, con sus slempresg deplorables conse=-
cuencias, hén quebrantado la reputacidn de las asociaciones obreras
v les han substraido el esencialfsimo auxilio de la simpatis plbli-
ca, porque la mayor parte de las veces reéurren a ella sin motivos
justificados y arras;rados por elementos extrafics a los obreros, =--
Los verdeaderos amigos del proletariedo y los mas consplcuos direc--
tores del movimiento obrero, reéonocen que la huelga es uns armg ==
de dos fillos, = la.que solo debe recurrirse en Bltimo extremo, Las
corrientes societarias van hoy por los caminos de la concilisecidn,-
y léstima es que muchos gobisrnos no,se apresuren s declerar obli-
._gatorio el arbitraje en los conflictos que pudieran surglr entre -

. patronos ¥y cbreros.

LA HUELGA Y LA CONCILIACION Y EL ARBITRAJE,

- VII =

En 1la asctuelidad, y por diversas rezones preccipanse muchos por
disminui¥ todo lo posible la duracidn de los conflictos del trabajo,
que ponen en apuros a patronos y obreros, con respectc a las dodl-
clones de lzs horas de trabajo, el salerio, etc. etc., Es muy ciéfto
que la huelga perjudica tanio a unos como a otros; perjudice alin a

agquellos que Io%ran ver stendidsjparcialmente sus reclemaciones, ==
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porque acareea la pérdids de jornsles de trabajo, la paralizacidn

]

de materlaleg de capitsales y de cggiﬁiles, pero—es el resultado de
la libre discusidn del precio de la renta del tfabajo,

Sin enbargo, en el deseo de reduclr les huelgas al minimun, unos
v otros obedecen a sentimientos muy distintos. Hay quienes lamentan
gencillamente la pérdida de riqueza que 5ot consecuencia de esos -

conflictos; y quisieran que & esos choques substituyeran paci{fi--

cas discusiones sin cesecidn del trabajo, medlante el desarrollo

del sentido econdmico en todos los espfritus y de la tolersncia -
al par que de le comprensidn de las condiclones del mercado, pef-
mitiendo o né una mejora del precio de costo o cusndo menos una =
mejore en la redtribucidn en la mano de obrs,

Esta es la cuestion de les huelgas pac{ficas, que son muy raras,
Ha-y otros que niegan la evidencla y no quleren reconocer que 8l --
sindicerse hoy el obrero, disfrutando de verdaderos privilegios en
la lucha contra el capital, no se ﬁaya en estado de inferioridad, y -
opinan que seria preciso imp-edir a su patrono, que resistlera en -
la lucha., ¥ obligarle por cuglquier medic a ceder a Ias reclema--
ciones de los obreros, En fin hay gquienes conciben le vida en so--
ciedad como la vida én el cuartel, siendo estos los que siempre --
tienen en los lgblos lsa palabra sociedad y se hayan prontd a sacri-
ficar &l individuo a uns es pecie de razdn de Estado, Invocaré como
justificacidn a esas medidas opeesoras ( tal como sucedid entre -
nosotros cusndo Ubico, militarizd los ferrocarriles, cuendo se ave-
cinsba la huelga de este gremio en las jornadas civicas de ls 1libe-
racidn},que hacen desaparecer la libertad individual de obreros y -
petronos, al interés de ia sociedad o mes bien de los intereses --
ereados, Ha de darse al Estsdo el derecho de intervenir y de impo-
ner una solucidn, porque les grandes huelgas de hoy dfa, parsli--
zan los neéobios de tode uns ciudad, que repercuten sobre toda una
miltitud de industries, que no estin interesados.

Es esencisl saber en que ccnslste fie conciliecidn y.el srbitra=-
je, principalmente en materie de huelges, para darse cuentsa de 1o

que pueda produclyr y ver hosta donde alcanzan las leoiclgcionev ne-

tamente intervencionlista,
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entrar en negociaciones con el patrono y buscar las bases de un arre-
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Desde ¢l momento que hay huelge existe necesarismente ruptura de -
contrato; haciéndose esfuerzos por sumento de salarios v disminucidn
de horas de trsbajoo o de cualquier otra exigeﬁcia de los obreros, pa-
rakestablecer nuevas coRdiciones centractuales, Los tribuneles pueden
intervenir pesra hsecer que se respeten las cléusules de un contrato --
libremente consentido, pero esto es todo; o también en coso de QUE ==
1s huelge haya ocasionado una violecidén que regfs entre patronos y -
obreros podrén condenar el pago de dafios y perjuicios; sin tener po-‘
sibilided de luche de que sl obrero, se le obligue materialmente a -
prester sus servicios, por el tiempo que fsltd psars terminar el cone-
trato, ‘

'Pero le concilircidn y el arbitraje ﬁresentan en si mismo gfan in-
terés y pueden prestar sus servicios, mientrss son libremente consen-
tidos, como todas las apliceciones de la libre iniciativa en que los
interesados tratsn de ilustrerse y convencerse mutusmente en pleno --
sspirtitu de tolerancia. La conciliscifn se distingue completanmente -
del arbitraje edn del erbitraje que no sea impuesto, pues aguella --

puede resultar de que los obreros deleguen 2 algunos de ellos para

glo; exponer los agravios o menifestar lo cue se desea,’ Tamblén --

puede haber conciliacidén por conducto de uno v varics mediadores -~

ente 1os cusles se reunen las dés partes contendientes; estos medla-
dores difigen le discusidn, heciendo lo posible por concerter los -

diversos intereses de los unos con lgs leg{times reclemaciones de -

los otros,

En las tentativas de conciliacidnm, lss dos pa rtes interesadas -
conserven toda su libertad; no es en de modo alpuno necesario gue -
de la tentetiva resulte une solucidn, ya gque los interesados no a-
cuden 2 nadie para resolver log puntos sobre los que se ha discuti-
do; tode lc contrario con el srbitraje, que‘esté previsto en cesi -
todes los cbédigos de legislacién social de muchos pafses; las par--

N N |
tes aceptan ls &iseustdn que sdope el érbitro o erbitros que nayart-

escogido de comin acuerdg)enajenan su libertad, por consecuencia de

1z confisnza que tienén en estos arbitros y se obligan a pasar por -

-

lo que estos decidan o condenen; lo gue no quiere decir, que despues
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de un arbitraje, los contendientes mantengen ese compromiso'siempre,
si le decisidn de los 4rbitros no les conviene; pero la ley no in--
terviene psra ssncionsr précticemente una décisidn de édrbitros, --
cuando menos, asi sucesid entre nosotros, cusndo el confiizto entre
los trabasjedores de Tiquisate, cuando Intervino Como érbitro arbi;
trador el ex-Ceneral Ponce siendo Presidente., Lo que prueba a las
clares que nos hallamos fuers dé las cuestidnes susceptibles de de-
cisién judicial,

Esta falte de ssncidn préctica del arbitraje o de ls conciliacidn,
ésts vosibilided pera uné de lag partes de no cuﬁplir su compromiso,
tiende a debilitar el valor de estos procedimientos de golucidén de-
las qﬁerellas colectiveas; a decir verdsd, encuéntrase este falte de
coreceidn entre lo que han consentido en.reégrrir a‘uﬁ érbitro con -

le segunda intencidn técita de no aceptar su decisidn sino en el --

caso de serles favorables en los pafses en Que las mesas comprenden

aln la huelga como une lucha sslvaje y no como una discusidén entre -
gente que tienen los hébitos de la libertad yﬁde 1z responsabilidad.
As{ vemocs en todos los pafses qﬁe michas decisiones arbitrales des--
pués de ser sceptadss, no fueron cumplidas, y siguid la huelgs; sin
tomar en cuenta el deber y la responsabilidad‘contra{da. Nos encon-
tramos frente a ese eterna cuestidn ( que mpsrece a prabsito de los
contratos colectivos ) de la falta de responsabilidad de obreros o
empleados,. -

Sea como fuere, adn con sus defectos, &l recurso libre de la con-
ciliacidn por el arbitraje, merced a libre accidn de las iniciati--

vas individuales, es de todos modos lo mejor que puede hallarse en

la materie, y son numerosos los ejemplos que lo prueban,
Las instituciones de conciliacibn y arbitreje nacieron en Inghe-

terra fuera de tods Intervencidén gubernamentalmente o leglslativo;

' la Consolidation 10 Oct.de 1824, solo le confer{a ls misibén de re- -

solver 1lss dificultades entre un obrero y su patrono, con respecto

g un ccﬁtrato de salario existente, el texto prohibfa expresemente

sl Juez "mezclerse en la fijecién de las condiciones del trabajo”
Se estableéierdn consejos cooperativos de concllisecidn, y hoy -

existen en grandes nimeros y pera todss les industriss, las cue--
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les comprenden une oficina y une comisidn de. informeeién; los obre-
ros no recurren al consejo sino después de vafias conferencias con
el patrono en condiciones especlales; y i no puede llegarse a un-
acuerdo ante el consejo, se conf{e un arblitraje 2 dos individuos -
nombrados por los interesados al propio tiempo que un tercer Arbi-
tro, Los consejos corpofativoé son los que = menudo elaboran las =
esca%as movibles ‘de los salarios, Al laedo de esos conselos corpo-
rativos hay otros fundedos por inicistive de lag Cédmaras de Comer-
cio gue conceden un sitio en su seno a los otros consejas. Y e5 -~
porque, un efecto, como sucede especialmente en Londres, el congre-
so de distrito tiene por objet6 intenter una nueva conciliacidn si
h&ﬁ fracesado lo intentedo por los concejos corporativos, ¢ bien =
sl no se ha querido recurfir'a estos hay que tener en cuents gque -
no todes los litlgios se golucionan por medisecidn de esos consejos;
sino que de vez en cuando sé apela & la ley, o sea el estado a quién
se le confid un importante papel en la participacidén de los con-=-
flictos de trabajo; '

As{ afirma Mr., Knopp, culén ha estudiesdo a fondo esos organismos
de coneiliscidn princivalmente los ingleses; que han llegado a mo-
dificar los salsrios en un 98 % de los casos, por coﬂciliacién, de
mostrando con ello que la conciiiacién v la inteligencis voluniaris,
cuando menos, pars la designacidn de &rbitros, he penetrado mis y -
mids en les costumbres del mundo trebasjader, Lo mismo sucede y con -
marcads tendencla, en los consejos que en gran nimero existen en -~
los Estados Unidos; y =zcondeldos son, finalmente, las institucio-
nes de iniclativs privada creados en Bélgice, entre los que sobre-
salen especialmenté en las cémaras de explicacidn, que ten buenos
resultedos han dsdo, principalmente en las hulleras de Bariemont ¥y
de Basboup.

Sknmpre es asi: la otra legislativa se muestra inferior a las de
los partlculsres; exlste le desconfianzé, v a menudo con razdn; de
todos modos no tienen la elaéticidad de las instituciones de ori--
gen privado, lo cual no impide que el Estedo, dédndoselas de nece-

sario qulera intervenir sll{ donde los particulares han obtenido

resultado satisfactorio; pretende que las inicistives son insufi-
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cientes y los parlamentarios se imaginan de ﬁuena £é, que la ley -
€8 una vafita mégica due va & resolver todas lag dificultedes de
vide en sociedad, evitar los razonamlentos y todos los conflictos,
Los perlamentarios del Estedo comienzen & veces por acordar --
medidas en apariencia henignas, Pero a veces estas medidas son i-
neficaces, como nada de lo que hece la ley vale lo que hacen los
parlementarios, se dird que la ley no ha sido suficientemente dis-
cutida y se llegard & imponer el arbitrsaje y & imponer también --
los decisiones de los drbitros oficiales en materias que solo de-

penden de la liberted de los contratos,

LAS LEGISLACIONES ANTIGUSS ¥ LAS TENDENCIAS NUEVAS,

- VIII -

He dedo e entender, lo cusl revele la observacidn de los hechos
contemporéneos que el Estado, més o mencs en todos los palses, -
bajo el empule intervencionista que se deja sentir, tienden méis y
mis a imponer el recurso el arbitraje y ain algo més en materiass
de contiendss colectives del trabsjo. Este slgo més, no es solo
obligar a los batronos ¥ obreros contendlentes personarse aﬁte -
un conciliador; no es solo obligarlo & nombraresbitros & log --
cueles confiardn su misibén de zenjar sus diferencias, de decidir
cual debe ser el selsrio, ¢l tiempo de trabajo etc, sino qQue con-
sis%te tenbién en obligar a esas partes a soportar las declsio--
nes de un cuerpo de jueces, que no son de su eleccidn, teniendo=-
ese Juez gl poder de decidir que el salario moermel o suficientee=
€8 de‘tanﬁo més cuanto, que la durecidén de la jornads de trabajo
es de tal nimero de horas, etc, |

ﬁaré unehistoriai sobre las legislaclones heerca de lg materia
¥ Gue tendehcias se dejan sentir en les modlficaciones que se pre-
tende introducir para acentusr su efecto, es declr paragsegurar -
por fuerzs el arbitraje oficizl u obligatorio.

En Frencia se he hecho que el Juez Municipal, magistrado, se
sncuentra en todas partes, es €l agente imparcial, extrafic a las
discﬁsiones destinesdo & formar el centro de la orgenizacidén, Ade-

més, pl por una u oira parte no se acude 8 él, puede ofrecer sus

;
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buenos oficlios; es el intermediario que trasmite s una de las par-
tes el deseo manifestardo por la otra, Y si la segunda parte no -
contesta a la otre la comunicacidn, aquf termina el cometido del
magistrado. Si se forma el comité de conciliacién es con plena -
libertad de los interesados, Quienes nombran sus delegados al e-
fecto, concurriendo un agente del Estado que no constituye un -~
tribunal, sino solo un drganc de discusidn, en el gue se llégaré :
o nd a un acuerdo; si no hay acuerdo, este Juez propondré que se
recurra a un srbitraje; la eleccidn de éste se deja o enterg li=«
bertad de log Interecedos vy no interviene el Juez, salvo pars -~
nonbrar & un tercerc en discordia, Las grandes ventajas concedl-
das & lesg partes confendientes que quleren proceder, por decirlo
asl, al émparo de 12 ley, consiste en que el Juez dirige las dis-
cuelones y convoca las reuniones, se ponen en éonocimientos del =
piblico lo acordado por medio de carteles, lo cusl puede influir
"en la opinidn pﬁﬁlica, pero es indudable que ests legiélacién a
dado pocos frutes, pEEE.la accibén preveniiva de la ley he sido -
nula pEEE‘las hﬁélgas han menudeado en 9,000 huelgas, el recurso
preventivo se ha emplesdo solo en 100 veces; no se ha reunido un
comité de conciliscidn mis de 1200 veces, La pro?orcién de recu;
rrir a 1o que se llema ¢l benefliclo de 1la ley tiende a dlesminuir,
Es beds punto evidente que un texto leglsletivo no modifice los
_coﬁtratos.

En Inglaterra desde la ley de 1896, dorde-ge registran los con-
sejos de_coqciliacién o de arbitrale, creados por inlclativae pri-
vada y se suministren al consejo central llamado Board y Trade;
&ste tiene la facultad de hacer una informacién, de organizar u-
ne entrevista entre los interessdos o sus represententes, de nom-
brar varias personss como concilisdoras, de nombrar un droitro a
peticién de ambes partes; que conservéré copia de:los actos, etc.;
toda esta intervencidn no ha dado los resultados deseados segin -
se v& por los hechos reéistrados, segin detos estad{sticos de -~
250 cometidos, solo 150 han tenido arreglo y Gltimamente esa or-
ganizacién no ha impedido el paRo del trabajo en 16 casos de 51.

En Alemania, donde la obligacidn es, no obstante un principio
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fécilmente admitido, los drganos de conciliscidn para el srbitraje, =
instituidos por la ley tienen cerécter fecultativo, existiendo una --

obligacién pere el arbitréje, lo cual contribuye para que los patronos

y obreres, recurran lo mencs posible a escs consejos oficliales de, con-
ciliacidn.

En Suecia encontramos la .idea de que la oferta por la sutoridad de
un conciliador, que no es, en suma, mAs que un funcionsrio, debe impe-
ler a los interesadoé a adoptar este modo pacifico de soluclonar los =
conflictos; este ;onciliador se traslada a los puntos donde amensza - |
un conflicto; y propone el nombramiento de un comité de concilimcidn -
de la que el forma parte integrante, De ls misme forms y método proce-
den cesi todog los pafses de Europs, ‘

No cabe duda de que l& actual contienda mundial, nos treerd una nue-

. va tendencia o0 menera de solucionsr los conflictos del trabajo, pues =
todavia hey vecileciones y ambigiiedades y aun incertidumbres tento en
los legisladores, como en la opiﬁién pliblica v en el de patronos y o-
breros paras solucionsr en mejor armonfas, estos conflictos, .

\Aunque opinamos que el arbltrsle conciliador, es el mejor método
& emplear en las diferencias entre patronos y empleédos, sin someter=-
ge a la del Estado, por tener la gran veniaja dé poner en contacto a
patronos y obreros, de suerte que cada cuel conozca los puntos de vig~
ta del otro y sdvierte sus necesidades y deseos, El factor moral es --
importantisimo'en los juicios de conciliscidn, la misma palabra conci-
liacién significa avenencia, supone concordla, equided y Justicia, a -
que no es posible lleger sin que tanto el pestrono como el 6brero Se pue
rifiquen antes de todo egolsmo y prejuicio y pongan toda su mira en el
prevalecimiento de da razén y la justicia.

Ade;és, la concillecidn ha de ser voluntaria y no obligatoria y por
lo tanto més duradera y sinceramente observadas sus estipﬁlaciones que
) como hemos visto, las resoluciones dimenentes de un bando arbitral o--

bligatorio, £i rmando por la fuerza de las circunstancias, y e suele

" contener condiciones oscurag para una y otra parte y que por €so no -

tienen solidez ¥y duracién. 81 como hemos visto segin lo expuesto, le-
\ . : ,
’ concilizeldn es el procedimiento generslmente seguldo para arreglar =

les diferenciss surgidas por cuestiones del trebajo, con la particula-
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ridad de que se dirimen mas satisfactoriemente, empleando el senti-
éo comin y los alegatos de 1ls jurisprudencia vulgar, que con log ==~
complicados trémites y los injustos razonﬁmientos de los letrados.

No veya @& creerse que sgse trata de un procedimlehto especulativo
y empirico, sino que por lo menos en los Estados Unidos, se ha em-
pleado desde heace afios, con creciente éxito, As{ ha dicho un indus-
trial norteamericanoc: " Ls experiencia me ha convencido de que las
asoclaciones obreras debldsmente orgsnizsasdas sincerameﬁte reconoci-
das, son todavia més ventajosas para los patrcnos gque para los obre-
ros, pues fecllitan el contrato de trabajo entre ambas partes y --
van eliminando uno por uno loc més peligros elementos de oposicién;
y degavenencia, Los conflicltos socisles no son de los que se re~-
suelven por siy mismos ni cabe confiar su resolucién a una sola de
las partes, sinc que ambos deben intervenir por igual y actuar --
conjuntamente en interés propio y en el de la sociedad,"

Cunndo se inician éon tino y discresidn las negociaciones y hay
entré ambas pértes'vivo deseo de conciliééién, es raro que no pue-~
dan llevarse a buen término las huelgas y los cerrojos sin perjul-
ci0 de nadie y en provecho de todos. Al efecto nada mejor gque el -~
patrono se coloque en el punto de vista del obrero, y el obrero en
gl del patrono, recordando la méxima de no querer psra los demés lo
que no guieras para tf. Es preciso desecher por smbas partes todo -
es{ritu de obstinacidén y disponerse sinceramente a segulr el cami-
no que promete llegar =z méjor fin., Los obreros han de reflexionar

sobre &l su demande es o n5 justa; si debe acceder & ella,el patro~

- no por amenzas de huelga le perjudica a sus intereses, Por su par-

te el patrono he de'repudiar equel antiggo sofismo de que ‘'en mi
c;sa hego ‘lo que me dé lg gena", pues si blen es verdad que nadie
puéde nega;le el derecho de organizar el tresbajo segin convenga -
mejor & sus intereses y a la {ndole de la industria; ha de teéner
en cuenta loc intereses y los derechos de los demds o sea ée sus
obreros y empleados y no desoir sus justas demandas,

Todo cusnto se necesita para evitar los conflictos del trabajo

es que patronos y obreros sean capaces de desechar sus respectivos

perjuicios y avenirse como se avienen en otros puntocs de la vida -
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humana, Unos y otros han de maenifestar ablerto espf{ritu de sinceri-
dad y cuanto mejor as{ lo hagan, mas fdcilmente se llevarén a buen
término las negoclaciones. ; :

Tan prohto como los patronos consideran aceptable las demandas
de los obreros o bien estos califican de Intransigencia la negati-
va de los patronos, recurren aquellos al cerrojo ¥y # los otros a -
- la huelga como Unice arma de combate, resultendo al fin y al cabo en
perjuicio del piblico, o seal del consumidor, Bien, ssbido es que
muchos sociblogos y estadistas dicen que la huelgas es la tnica ar-
ma defensdra de que disponen los obreros, y por esto les reconoce
13 ley el derecho a lz huelgs sin otro requlsito que anunciarlo -
con vaerios dfas de anticipacidn; pero se entiende que a la huelga
solo debe recurrir el obrero en casos muy extremos, después de --
apurados todos los medios de conciliacidn y arbitraje volunterio,--
sin que eh ningin caso se entremezclen en filas proletarias, ele-
mentos extrafios al respectivo oficio &8 sus similares, ni que se &
de cariz polftico al movimiento obrero; as{ me parece gque cuanto -
mis emplis mis sdlida y robusta sea la organizaciln socletaria de
1os obreros, tanto mayof beneficio ha de resultar de ellas para =
los patronos, mientras no se aparte de sus verdederos fines puraw--
mente econdmicos, independiente ‘de toda idea polftice o religiosa,
Pero entendemos tal como lo he expuesto que cuando el arbitraje -
voluntario no de ningin buen resultsdo y para bién del pals, que
como consecuencis ldgica es el pueblo guién paza al fin de cuen-- .
tag los platos rotos, entiendo que, entonces se hace necesario aﬁn-
que con pocos resultados satisfactorios, el arbitraje obligatorio,.
Pues en mucho¢ peises se ha estsblecido Ultimemente por motivo de
la guerrs y Gue ha dado muy buenos resultados, "

Pero si en el arbitrsje obligatorio solo intervienen patronos
y obreros, ofreceria la cuestidén muy distinto sspecto, porque cuan-
do unos y otros con la mente turbada por el apasionamientd, no les
serie’ 'vér claroc en el asunto, al par que un jurado de hombres compe-
tentes e imparciales, elegidos de intento, tendrfa probabilidades =
de ascierto en cusnto le cabe a la natural fabilidad humensa. La eci-

vilizacidn exige que emplisemos procedimientos mas acordes con ella
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para disminuir nuestras diferencias. pubo tiempo en que la luchsa -
k personal, & modo de fieras, era el dnico medic de digminuir ]_.Ds -

4 conflictos, surgides entre dos hombres. Unicamente los salvajes -

pueden seguir hoy empleando tan brutal procedimiento en que la --

J;‘ fuerza pfevalece sobre la justigia. foqbsto, cuendo los obreros -

muelguistes se valen della violenclia y del atentedo personal, que
t' en rigor no es =& mas que un esesinato, asungue se les disfrace --
-3' .con el eufenismo siniestro de delito social, la opinidén pdblica -

les retira sus simpai%as y se resuelve contra ellos con acentos ;

de indignacidn que sofocan cuantas véces de justicia puede tener -

los motivos de la huelge. Ya es tlempo de gue tanto patronos como

: obrerog QEE_EE_EEQQ a los procedimientosg (e aspereze y acepten --
sinceramente los de conciliscidn y concordia. xo habréd pasdie me--

« disnsmente culto gque se atrevi¥re a elogimr en pdblico_de tiro lim-
22191 pera defender una demanda por Jjusia que sea, y cuando mag ==
~justa es ella, mayor confianza se ha de tener en el leudo arbitral

N de hombres de conciencis.

Si las querellas entre los individuos ya no dirimen a puiietazos,

mas que los rufienes y la gente zafia y grosera, pues los hombres -

de honor las ventilam ante sus representantes o ante log trbunales
de justicia, mayormente cabe emplear este pac{fico procedimiento -
cuando las diferenc;as surgen entre dos grupos de hombres, 80 pensa
. de volver a los tlempos de montescos y copuletos, guelfos y gube--
4 linos.
Lss huelgas y cerrojos perturben de tal modo el 6rden.social y
! : . afectan indirectamente al publico de tal suerte, que las cuestidre s
socieles ya no deben ni pueden considerarsé ciréunsqritas 8 una lu~
cha entre patronos y obreros presenciando por el piblico como rifia

de gellos o pugilsto de atletas, sino que el Egtadoc ha de interve~

F; nir en defensa de los intereses sociales por medio de providencias
L ' ‘legales que aminoren cuando invaliden los efectﬁs del mal.

; 1a intervencidn del Bgteado en los conflictos obreros por medio

_ . de organismog oficiales institﬁidos gl efecto, tales como 1nstitu-
v tos de reformas soclaleg, log tribunales industrisles, los Jurados

Mixtos, los Jurados locales, ete. debiera ser mas eficaz, prescin-

Air de los eserdpulos, que amparados por el equfvoco de la liver~
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tad del trabajo impiden scometer las reformas sociaies. Es muy ex-
trafia le contredicidén que se nota en el hoy prevesleciente concepto
de la libertad del trabajo. Le intervencidn del Estado en fodos -
los conflictos sociales, deblers ser absolute y no limitade a los -
cesos en gue la huelga paralizs ios servicios piblicos que por ser-
1o no debieran ester sdministrsdo por compafifas particulares., Por

que si blen de prénto parece que no son muy graves los perjulcios

branto, para el patrono, para el obrerc y para el plblico, que mu-
¢has veces e€s la cabezZa de turco sobre que descargan sus iras uﬁos
v otree.

Hace algin tiempo hubo en uﬁa ciudad populosa & industriasl de -
los Estados Unidos, uné huelga de sastres que solo comprendié en -
un principio dedlez y slete obreros, se egravd el conflicto, hubo -
coaccioneé, violencias, colisiones, asechaneas y al generalizarse -

la huelga quedaron sin trsbajo por derivacidn 5,000 obreros de trans-

porte; murleron en la refriega 50 huelgistes, resultsron heridos -~
mes de 5003 y precisd concentrer 8,000 gusrdias de policf{e, Las --
pérdides de los trabasjadores de 80 dfas que durd la huelga, fué --

de nueve millones de ddlsres contendo el salerio y slojemiento es-

guiroles y la disminucidén de lss exporteciones, Los obreros per&ie-
ron dos millones de délsres y la ciudad en conjunto salid perjudica-
da en unos siete ﬁillones.

El error de las sociedades obrerass esti en que por 1o general se”
ocupan de los intereses materinles, esto es, de sumento de jornales
vy d@lsmimucidén de horss de trsbajo. Son sociedades que llamen de re-
sistencia, sin advertir que la resistencis es pasive y acaﬁa por ce~
der con el tiempo a }os embates de lg ectividad, Pera que ias socle-
dades obrerss cumplen su verdadero bien social, se ganen las simpafs
t{as de le opinién piliblica, el respeto y reconocimiento de los mis-
mos petrones, €s indlspenssble que estos no vean en ellog enemigos
encubiertos o declerados sin ctro propdsito que lsz ocesidn de des--

cargar el golpe de huelga; antes sl contrario, debemos fomentar --

también Ios intereses morales por medio de escuelss técnicas que a-

crecentasen le valfa proporcional del obrero y le elevasen por su clep
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t{fico conocimiento del oficio & la dignided de colaborador del pa-
trono, quién entonces se complacerim en retenerlo s su servicio., De
lo contrario, las asoclaciones obreras serin un elemento de pertur-
bacidn sin conseguir el propdsito que las anima, pues la# tanteg -~
veées encomisda armon{s entre el capital y el trabajo solo es posi-
ble cuando el trabajo vale intrinsecamente tanto como el capitsal,

Si €l motivo de la ssociscidn es egoista, si los obreros p#&n-— -
san golo en si mismoscon olvido de la dignlidad profesional de su o-
ficio vy 1a valfa tégnica de los aéociados, de modo gque sepan cumplir
su obligacidn en el trabajo en beneflcio propio y del patrono ¥y por
consigulente en el mejoremiento del producto industrial, no tardaron
en cser en le srrogancia y la presuncidn, haséa el extremoc de mencs-
preclar ei_derecho ajeno, El monopolio o sindicalismo del trabejo es
tan nocivoqa la socledad, como el monopolic y sindicalismo del capi-
tel. Ademés, si la violencia, el terror, el msesinsto se eriéen en
sistema, nc cabe duda de que la organizacidn obrers ird perdiendo -
¢ mejor dicho ho logrard su plenitud de aquella f{ntima virtuslided
flerivada de la justicia, mil veces mas poderosa que la fuerzs, Los
procedimientos brutales son peculiares de gente inepta para cumplir
tarea que se proponen reelizar, Los obrercs dignos y honrados se apsr-

tan con horros de semejantes violencias y aln se revolver? contra -

ellos, Vale mss adelantar pasc a paso, de conformidad con la razdn -
y derecho, que ﬁecharse como vulgarmente se dicelpor la calle de en~
medio g riesgb de quedar tendido eh ErT0F0,.

Se ha ilegado al tiempo en que los obreros Intervienen en'la pold-
tica del pafs, no en el sentido de la bsja politica de las intrigas,-
conjuras y hebilidades que ﬁada tiene que.ver con la ciencia del go=-
bierno, sino en el sspecto de contribuir o lz reforma de las leyes -
del gobiernoc de modo que pueda establecerse jurfdicamente ia nueva -
orgénizacién social presenfida y esperada que el pafs necesita pare
su progresoyblenestar nacional,

Porque se comprende que los obreros al Inmiscuirse en la vide po-
1{tica ha de ger con ¢riterio sanc, no partidiste y siempre con una
visidén hacie el futuro,engrandeciﬁiento de la patria; no han de gxi—

gir de sus elegldos que Toten slempre en favor de cuslcuier proposl-
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cidn de una ley en favor de su ?xclusivo beneficlo, sea la que sea,
por que el beneficlo de le clase obrera de otra clase se ha de sue
peditar al beneficio colectivo de la nacidn o sea de la colectivi--
dad, | |

Une legislecidén unilateral y esclusivista produce siempre sinies-
tros resultedos, La legislacién que tan solo favorece a los obreros
es ten ingusto como 1la que solo beneficia el cepital, Cuando se a--
t;ende_al bienestar general de la comunida&,_quéda garantido el de
tedos sus componentes, ¥y en egto consicte el inestimable servicio -
que los obreros prestan s ls causa del pueblo, que esgs su causs, Co-
mo decfe Abraham Lincoln, al dirigirse sl congreso de su pafs, con
palabras lienes de fé y conviceidn, sobre la evolucibn gue en su pue~
blo se operarfs en bien de sus trabajedores, " No fuers justo que -
en m{ actual situecidn dejara de levantar la voz de advertencis de |
uﬁ futuro despotismo, Wi tempoco es neceserio argumentar en favor,
de las instituciones populares; pero hay un punto scbre el que debo

llamaros la atencidn vy es el de los esfuerzos pasrs colocsr el tra-

-bajo en parided con el capital, Estamos todos conformes aunque el’

valor del trabajo depende del valor del capital, pues nadle puede
trebajar sin les medidas necesarlas pars cumpiir eficezmente su la-
bor , Pero el capital es fruto del trebejo y no existirfa el capi-
tal si el trabajo no le hubiese precedido, Por lo tento el trabejo
aventaja en valis 1ntrinsech el capitsl y merece altfsima conside-
racidn, Naﬁie es mas dignc de ls confianzaIQue quién por el trabajo
se emancipd de la ﬁobreza, ni nsdie tan incapaz de co%diciar bienes
ajenos, Culrdense de abdicar del poder polftico que nuestras insti-
tuciones les otorgaron, pérque g1 de €1 abdicarian-serviriﬁ psra ce-
rrarles el camino del progreso y perder hasta el Gltimo vestiglio de
liberted,-LPalebres profétices que demuestiran la inquebrantsble fé-

de Lincoln en el pueblo,
Los problemas que nos preocupan scn 105'mismos y esperamos que
estos problemas que son del pueblo, se resuelvan siempre en bien -

del misnmo,

. , :
tLOSSALARIOS,

Los salarios no son mis que el precio de la fuerza del traba--
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Casi pudiera.decirse sin exagenacidn que todo, en la hora presen-
te gire en torno de las cuestiones relativas al salario; 1os reso--
nentes confiictos gque separsan a_los que emplean de los emplesdos, o-
bedecen o los esfuerzos gue estos Gltimos hacen para obtener un au-
mento en la retribucidn de su fuerze o sea de su trabajo. Ademés, -
los intervencionistas gue pululan por tantos parlamentos esfuérzan-
se pars aumentar esta retribucidn o rebajzr legislsetivamente las ==
horas de trabajo con iguel ‘salario. Lag diferentes modslidasdes o --
formes que las cuestion€s sobre tfabajo y salarios, se han estsble-
cido, se pueden determiﬁar as{: Limitacidn de le jornada de trabajo;

establecimlento de un salsrio minimo; participacidn en los benefi--

cios con el objeto de aportar sl salario un aumento de un género par-

ticuler; obligacidén pa ra el pstrono de pegar una contribucidn des-
tinada a asegurar un retiro al obrerojy correspondiendo de hecho, -
a un aumento de salario aplazado coﬁo renta; seguro sobrellos acci-

dentes, izualmente impuesto a estos mismos patronos que shorrs al -

Iobrero el tener_qué imponer por su cuentaz en una cajs de seguros;--

todo esto y otres mil coses mis, son cuestiones de salarios,

Estas medidas, estas intervenciones, pueden ester inspiradas por
buenas intenciones; pero seguramente se tomen sin tener presentes -
los incidentes que puedan acarrear y que son, en vertlculer, un eu-
mento del precio de costo en todes las industriss, Aunque en técis
ésté s en restmen lo que significa los aumentos a los-asalariados,
no por eso debe dejarse en menos del capital, este importante pro-
rblema de los salarios, sungue rmuchos socialistas, han pretendido o
pretenden suprimir sl saleriedo, por que no estiman que este régimen
'sea suficientemente ventajoso pera el obrero, y llaman en verdad la
evolucidn de sociedades., Esto seria la emancipacién, sdemis esta su-
presibn de salarisdo, es decit, de una forma de asociacldn entre el
trebejo por une parte, y por otra‘la inteligencia directoré y el --
capitél porlla otra, poniendo su esperanza en la cooperacidn. N

Aungque estag ideslidades pueden llegar a realizerse: el estudisar
1o estructurecidén de los diferentes tipos y formes de estsblecer =--

los salerios sefinlaremos sus grandes desventajas y los serios pell-

gros que puede ocesionar, al no estudisrlo antes de su implantacion,
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que si su estudio requiere un tiempo largo su implentacidn merece
un detenido tlempo de experimentacién, tomando en cuents logs mu--
chos factores que pueden afectar & la economia de un pafs, en su
retroceso 0 en su progreso, LS pfeeiso feconocer que, a despecho
del contagio de las ilusiones soclalistas, les idegs econdémicas -
sanss comienzan a divulgsrse, porque hab{aypermanecido durante --
lsrgo tiempo fuera del contacto de la realldad que viven los pue-
bles. |

LAS ORSERVACIONES DE HECHOS SOBRE SALARIOS FORZADOS,ASI COMO -
TAS CONSIDERARLES SUMAS DE GASTCS, EN COMPARACION CON LA RETRIBU-
CION DEL CAPITAL, '

- IX -

Este importancis del salerio, la proporecidn qué representa, y =~
la parte predominante que toms en los gastos en relacidén con los -
ingresos netos de las empresas industrlales, encuéntranse en la --
industria egrfcola, en donde se manifiestan, sin embargo, muy poco
esos progresos téecnicos, esas mejoras de la produccidn que sproves
¢chan sieﬁpre al trabasjedor en su sentido justo y equitativo. My -
chos agricultores han manifestado que segin datos estad{sticos, awe
bestaba un aumento de un 50% a 70% en los selsrios para qu; el be-
neficio del patrono cultivador y hasta el interés de su capital de
cultivo queder{s reducido a cero,.

véase pues le gravedad que presentan estas cuestiones, y con que
tacto ha de tratarse todo proyecto que tenzan por objeto modificar
el salario;aumentarlo y atribuirle una parte de los beneficlos de;
capital de lm emprese,

Fe bastante comin que, s primeras vista, los empleados ¥y obréros
tengan sus intereses opuestos a los del patronc que los emplea,

Seguramente, gque la‘competencia obliga constantemente allindus-
trial a restringir cuanto pueda su precio de costo, con el objeto
de rebajar el precio de venta, este industriesl ha de ?rocurarse -
por todos los megios posibles disminuir el costo de la mano de o=
bra, cuando menos en une producto dado, Ests parece una dificul--

tad, tanto mayor cuanto la mano de obra representa en los preclos

L

de produccidn una parte considerable y que al obrero procurs tem-
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bién, zanar lo mes posible, Aqui nos hallamos en presencia de una
particulafidad que nos recuerda la famosa paradoja econbémica com-
probada a propésito de la introduccién de las miquinas: saumento -
de salario de los obreros conductores de méquinas, y rebaja del -
precio de costo del producto fabricado por esos obreros de sala-
710 elevado, Trdtase ahors de aumentar el jornal disrio del obre-
ro, pagindole sin embargo menos caro por cada unc de los articu--
los que.produce 0 pdr cads uno de los esfuerzos musculares d in-
telectuales que produzca, Y el hecho es que el que emplea quiere
pegar un minimum de meno de obra por un prodﬁcto dado, mientras
que lo que ilmports al obrerc es el maximun posible de salerio por
un tlempo dado, Precisamente en esta diferencle de puntos de vis-
ta se ha intentado encontrar la solucidén que algunos industriales
han propuesto, cuando- sus obreros hen congentido en una combina--
¢idn que aprovecha,

_ Fl principio de esta solucibn, o si se quiere, el fin que se -
alcenza parcial o enteramente por los métodos que se anslizarén --
es disminulr la importancia'del precio de la mano de obra en un --
oroducto dado por el aumento de la produccidn del obrero por la u-
nidad de tiempo, Una parie mas 0 mencs considerﬁble de la economia
realizado pued? repartirse entre la empresa y el capitsl por una -
parte y de la oira gl‘obrero; sin que este impida, en casc necesa-
rio, rebajar el precio de vente y aumentar por consigulente la ven-
ta del producto, y permitiendo con esto economfa favorecer al con-
sumidor con una parte,

El empleo de las mdquinasg rebajah considerablemente el precio de
costo. Miltiples € indiscutibles comprobaciones han demogiradc que
proporcioneban al obrerc, sin que éste pongs naode dersu varte, uns
participacidn efectiva en les economias realizadas., Pero dejare---
mos de lado, voluntariamente, todos los medios de abaratar el pre-
cio de produccidn independiente de la produccidn del obrero, para
examinar de muy cerca lo# que dependen mas O menos directa ¢ eg-~

trictamente de esta adeidn.

Es blien menifiesto, que, gunque no esté dotado de cualidades

del todo excepcionales y de un altruismo, due no puede ser €l =~
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fondo de la naturaleza humsna, el obrero puede 11egar.a reduci rse mu-'
cho la duracidn de su trabajo para e jecutar determinada tarea. pasta
gue consagre a esta tarea mas culdedo, energin y atentidn gue cual--
quier 6tro obrero que solo guiere trabajar lo necesario para que no -
3o despiden., '

gin embargo y causa de los sentimientos que los animan normalmente,
para que el obrero de el méximum de esfuerzo y cuidado de que es ca--
paz, es preciso e gne esté alentado por un aumento de galario gue -«
gea un aliciente o una recompensa prometida. Los socielistas mas o me-
nﬁs marxistes considerarfan sin dude que €n ello no hay recompen?a, -
gino restitucidn por el patrono de la famosa plus-valia.

_besde un punto de vista mas serioc, es evidente que esta retribu~-
cién, este complemente de salario corresponde en un legitimo toda &
este plug-velfap sobre trabajo en relacidn con el salario ordimario
y sobre todo necesario, gi el que emplea quiere contar con une c¢ola-
borscidn efectiva de sus empleados. kEn suria, e€s porer en juego el in-
terds personel el mdvil eternc y todopoderoso. |

Para que las diferentes clases obreras adopten de un modo general,
las nuevas modalidades de salariog, que se conocen, principalmente e-
sa forma coﬁocida como galarios por primas, es indispensable que los
obreros s entan el gran poder y legitimidad del interds personal, es-
indispensable también que comprendan que los intereses de ambas par--
tes afectadaypor el contrato de trabajo y del salario no son contra--
dictorias. Sin embargo la falta de educacidén econdmica de gue adole~-
cen la mayor parte de los obrercs, ain hasta en los medios ilustra--
dos, nos hace ecépticos sobre la generalizacién de los diferentes mé-

todos imsglinedos y précticamente ensayados, para introduclr modiflicew

ciones en el gslario ordinario.

CARACTERISTICAS DE L@s DIFERENIES FORMAS DE RETRIBUCION.
- X =
ctuando se piensa en modificar las formes del salariﬂ, es ﬁreciso
preguntarge ante todo cuales son las diferentes maneras de remuners-

cidn del trabajo; comprobamos que en todos los contratos de trabajo,

adn con el simple galario, se debe temer en cuenta la productibili--
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dad del trabajo; y de otra psrie, €n el salario & deatgjo se toma --
‘tembién en consideracidn el tiempo empleado.

Se ha de considerar que todos los medios de remuneracién, son e=-
guivalentes: shlafio por tiempo 0 destejo, colectivo por piezgs, por
empresa, cooperativa, perticipacidn en los beneficioa;

El salario de destajo, es una de las formas entiguas de retribu--
eidn, tiene% por objeto proporcionar mayor retribucidn al trabajedor,
por el esfuerzo que proporeiona, y también porque este trabajo a des-
tajo, ha sido rechazado por la mayorfa de los malos obreros deseosos
de haraganear durante las horas de trahajo y haciéndose retribuir --
por el tiempo pasado en el taller. Aungque es cierto_que el salario -
a destajo hace soportar al obrero unz especulacidn, pues puede haber

~ error en la determinacidn del tlempo que sirve de base para fijar el
precio dekmano de obra dgl objeto que debe fabricarse; y este tiempo
puede ser insuficlente para un buen obrero. Tambien puede temer Que-
- el patrono encuentire demasisdo elevado el salario iue elcanza por las
| Plezas fabricadas, y entre en tentacién de rebajarlo, lo cual consti-
tuye una amenaza sobre la cabeza del obrero. Este no sabe, en suma 4
que sealario por hora o por dia corresponderd por su trébajo de dege-
tajo que haya acepiedc. Con el trabajo a destajo asf concedido, el-
ob:gro medéra su celo para permenecer en log 1limites de tiempo pre -
visto en el primer contrato, y el patrono nb tiene jamds ecasidn de
cémprobar sl ese tiempo previsto es exagerado,

El organizador de ﬁrabajo en las herrerfas el Ingeniero Ame ricsno
Ew Taylor, quien inve$d los aceros de corte rdpido, ha hecho una erf-
ticaﬁsobre el trabajo pbr Plezas y a destajo, con el obJeto de prepa-
rar su gitema de salario por prima, En sud argumentaciones, insiste
en el hecho de que los obreros brocuran gue el patronc permanezca en
la ignorancia scerca de la velocided con que puedea hacer un Lrabsjo,-
¥ ha llamado la atencidn gobre la ganduberfa del obrero, itemiendo la
implantacidn del trabajo por pigzas 0 destajo, que tanto detesfa. Y-

sl se praciica el trabajo por pieza, no por eso la holgazsenerfa res-
na menos metddicemente gobre todo desde que el precioc de fabricacidn
gse ha rebajado a consecuencis de una acelerscidn del trabajo.

Estas mismas consideraciones se encuentran en el 4nimo de otro in-

\
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geniero Americano de valfe, Hasley, los cuales le han conducido & pa-
trocinar un medio de remunerscidn por primass. Para dste ingeniero el -
galario por plezas, aperte sus apariencias de eqﬁidad y de buena préc-
tica comercial & in&ﬁstrail "es un sistems de castigo por habérse por-
tado blen". Comprendase lo qﬁe esto significa para el obrero que por=
su celo y por la rapidez de su trabajo demuestra al patrono que el ==
tiempo de base dado pars su trabajo excede-del tiempo necesario. Este
seﬁor Hasley se ha entregado a un anfligis psicoldgico del estado de=-
énimo del patrono, en presenciea del sumento brusco del salario del --
obrero que trabesja por pieza sobre su primer precio establecido, algo
gsf a ojo de ﬁuen cubero'y al buen tun tun, concluyendo de ello que'-
ese patrono llega forzosamente & rebajar el precio de mano de'obra,--
con gran descontento del obreroc. ¥Finalrente estima que la.pfoduceién
es sin.duda, un poco msyor, los salarios un podo mas elevados que con
el pago por horas, perc que se originan decepciohes ¥y antagonismog, a-
demag, los obreros tienen interés en impedir un aumento de produccidn
cuendo hen llegado al limite, cuando temen'uné reduc cidn de rreclo bha-
ses. Y si, a pesar de todo, existe una reduccidn del tiempo ocupado, y
el patrono se ve obligado por las circunstanel es a mantener 6808 pre-
cios de base, al beneficio del esfuerzo hecho sprovecha wnicamente al
obrero.

Dade le importancia del asunto, primipalmnte en los tlempos evo~
lucionarios de nuesira época, las condiciones mas o menos variableg =
en que nos enconiramos hace”necesario estudiar los diversos tipos de-
gelarios por primas que existen. .

En los salarios entran dos elementos que sirven parsa caracterizare
los. on virtud de esta combinacidn retributiva el obrero, tiene la se-
guridad de cobrar un salario mfnimo por hora, para todo el-tiempo gque
haya invertido. Por otra parte, como para la e jecucidn del trabajo que
ge le ha confiedc se ha previsio clerto tiempo a determinado precio =
de mano de obra. Abonarse al obrero una prima si el Hempo empleado es
menor gque el que se habfa previsto o si el costo de ege meno de obra
s mas bajo gue el calculado seg¥n el selario mfnimo por hora, la pri-

ma corresponde a cierta poreidn de la economfa realizada,

-




"SALARIOS POR PRIMAS.

Nos hayamos en presencia de salario por horas siempre garantizadoi
correspondiente al tiempo, que puede llamarse también de base, consi-
derado normaléente necesario para la ejecuqién del trabajoi: el obrero
poco sctivo cobrard el producto de este salario por horas multiplica-
das por el nlmero de horss acordado; el obrero activo, ademds del sa-
lario correspondiente a las horas pasadas, una porecidn del 7 del sa-
lario, por el tiempo economizado en la ejecucidn del trabaio. Este -
parte es une faccidn fije inmutable, Nsturalmente, se empieza por de-
terminar el tiempo que un trabsjo ha eﬁigido en condiciones ording -~
rias; la proposicidén de prime, de modificacidén de salario, es, por o=
tra parte, una oferts de recompensa Que el empleado puedé rehusar,--
si prefiere no modificar su% sistema de trabejo. La primﬁta concedi- -
da por-hora_ée trabajo ahorrada es, como se supone, inferior al ssla-
rio horario, Si, por ejemplo,un obrero cobra Q,0.60 al dfa, vy esté
obligado a productt una pieza, un trabajo determinsdo, en 10 horas,-
lo cual corresponde a 0.06 la hora, veamos lo que corresponderid cuan-
do llegue & reducir en una hora, sus 10 horas de trabajo. Si ha de-
cidido que la prima fuera de un tercio le corresponderia conmo sobre
sueldo 0.20; habiéndose reducido en principlio el costo de fabricacidn
de 0,60, la reduccidn neta resultd pues a 0,40 en bveneflcio nominal
del patrono, pero finalmente en su mavor parte en beneficio del cone
sumidor, por:intermedio del'precio de venta: Cads hora ahorrada por
mejoras en el procedimiento del trabajo del obrero reportari a este
0.20 mas de la tarifa horaria de 0,60 y rebajard todavia de 0.40 el
precio de costo neto, Si el tiempo pasado llega a ser de b horas o
mes bien dicho, i el obrero ha doblado la velocidad de su trabajo,
lo que recibiréd por eses 5 horas a 0.60 cﬁda unec o sea Q.3,00, lue-l
2o del tercio de las 5 horas economizadas, es decir Q.l.,00, recibi-
rd finalmente Q.4.00, v €l precio de la hora de trabajo habrs subi-
do a 0.80.- Inmediatamente ocurrird una idea de que este aumento, -
es, en sums, bastante débil para.un esfuerzo tan considerable del -
obrero, qﬁe he conseguido duplicar su trabajo. Esta observacldn no

invalider{a para neda el interés de un método de participacién di--

L4
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recte & inmediata que se traduce por cdlculos féciles vy codmodamente
comparables por el obrero, De esta suerte, puede decirse que todo =
obrero tiene la seguridad de cobrar una prima y los trabasjlsdores e~
conomizarian el tiempo en proporciones bastznte péra der un éumento
notgble al velor de la hora.

Este sin embargo, no dariehocasién para denostrar, que todds es-
tas cuestiones de salario son cuestiones de forma ¥y que no existe -
unsa férmuia absoluta de estandejizar un sslario justo y adecuado ~--
por les constantes variaciones de los costos del nivel de vida. Muches
ingenieron Nortéamericanos, que se hsn especiallzado en los proble-
mas de la orgenizacidn del trebajo, han dadec los més minuclosos --
pormenores sobre las diverses condiciones de aplicacidn de pazar
al obrero, Cusndo se introducen méquinas es evidente que no deben

mentenerse las mismas bases de salaerio, pues es natursl que varia-

“ré, 1la forma de producir simplificandc o disminuyendo la tearea def

obrero, Es indudseble que al perfecclonarse el procedimiento de fa-
bricacibén tiene que variar la forma de retribucibn, pues se llega

a2 estudiar minuciossmente 1ls fabricacidn para aplicar o establecer

‘bases y tarifes del sslerio por prima, piezs o destajo, 5S¢ han im-

plantado o estudisdo muchos métodos de retribucién que se han aplif
cado en muchas industrias, Teneﬁbs el sistems Weié en la que la =
produccidén del sobre sueldo es de 50 %, Aqul nos encontrsmos en =
precencla de una tasa fija, Este método es sencillo v es evidente
gue con ello sobre todo si la taza de la primers es elevada, puede
verse al sueldo horario alcanzer una cifra relativamente alta en -
caso de realizarse economfas de tiempo, Con un sueldo horsrio a -
base de 0,50, ei cual no es rucho en grandes industrias, y una --
prima de la mitaed o sea de Q.25, un obrero que econdmi;ara & ho~--
ras sobre 10 de base ( lo cual nada tiene de inverosimil ) cobra-
r{a por 4 horas Q.2., mas @.1,50, o dicho de otro modo, cobraria
Q.0;87 portora, Si en ello exlste la recompensa de un celo excep=
cional, y si esta rapidez de ejecucidn no se traduce en un traba-
jo mal hecho, en una fatlga anormal, ne vemos porqué el patrono -
tenga el derecho de quejarse ni!interés alpuno en pagar salarios

a8 base de sistemas enticuados,
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Para prevenir lo que en ocasiénes se ha llamado, gananciass dema=-
siado zrandes, se ha procurado combiner los salsrios por primas fi-
jendo un méximo 2l sueldo horerio que el obrero puede llegar a obe
tener, El principio de este método de retribucibn es la sdopeildn -
de una taza verisble, siendo 1la primazes de céléﬁlo fécil y sorpren-
dente, Este sistems se conocid en Alemenin que fué donde primero -
se implantd cdn €l nombre de sistems M Roman, En este sistema se -
ha arreglado de modo que el ﬁbrero no pueda llegar a cobrer mas --
que el doble del sueldo horario de bese, estzndo limitsdos legs --
primas al 100{0 del precio ordinario de las horas empleadas'en el
trabajo. Si se realiza econom{a en el tiempo previsto, pars el par
g0 se cuente la horg efectiva sobre el plé del salario 5ase mejo-
rado con un porcentaje igual al Que representa el tiempo con rela-
cidn al 50/0 tiempo previsto, Aclarendo con uﬁ'ejemplo, Se com--
prende nmejor; si el tiempo economizado represents la mitad o sea
el 50 % del tiempo totel concedido como tiempo base cuando el sa-
lario dsl tiempo base es de 0,50, el obrero verd este salario de ba-
se, v horerio mejorado en 50%; por consiguiente se le pagard a ra-
zén de 0.75 la hors transcurrida. Si se hebia previsto uns labor -
que reclamaba 10 horass g 0.50 v el obrero ha hecho el trabajo en -
5 horas, cbbraré por consiguiente Q,3.75 por un trebajo de sclo --
5 horass de duracidn. Se comprende que e€s imposible reducir de un --
100 % la tasa de base del trebajo, porque serfa no invertir tiem-
po alguno en este trsbajo; nunca podri, pués, cobrar el sueldo ho-
rerlo aumentade de 100 % o doblado,

Eete método ha dado buen resultado donde qulera que se ha im--
plantadb, pues tiene ls ventsja de su cdlculo ficil, y de que el
cbrero siempre cobreréd su salario de base normal si invierte mas
tiempo del previsto para ejecutar el trabajo, y siempre proporcio-'
na aumentos al obrero. Con este método segln operaciones y detos
registrados, se ha reducido éucesivamente el tiempo emplesdc en -

operaciones industriales del 20, 25, 35 y 40 % graduacién que se

explica por el perfeccionamiento de operaclones constantemente -

‘1déntices o estandarizadss.

it

ry [4
En ciertos talleres mecénicos, y de construccion nevales, se




- 62 -

ha visto ep ocesidn que este sistems de retribucidn proporcionaba
una economia del 60 %4, es decir, un aumento de otro tanto sobre -
el salarlc horaric base, Debo manifestar que estas aplicsciones -
se hayhecho en muchos talleres emericanos v latinoamericanos. Sé--
bido es la energfa con que se ve trabajer a obreros Americanog --
cuando se trats de ganer elevédos salarios y gracias a esta menta-
11dsd se ha visto el &xito que ha tenldo el méiodo de salériospor
primas de Taylor, Hablaré sobre otro sistema llamndo de salarios
diferenciales. Tienen sobre todo por objeto incitar al obrero a -
la actividad, llevéndole a8 no exceder de cierto tiempo en la con-
feccion de un trabajo; es como el reverso del procedimiento de sa-
lario por primas. El ensayo de este método demiestra que no se tile-
ne entera confianza en’la comprenslidn del obrero del interés en -
disminuir la duracidn de un trabasjo. Y para triﬁnfar de su inercia
se le concede una prima material proporcionalmente muy elevada.
Todos estos métodos, nos pruebay cual diffcil es asociar al o-
brero a los intereses de la produccidn considerada en su conjunto,
Veremos también haste cuando se recurre alla participacidn’ en los
beneflcios, que no es otra cosa que una retribucién de primas, sin

releclén a esfuerzos hechos por los trabajadores.

1
"

TARTIFAS DIFERENCIALES:

Se heyvisto los esfuerzos Intentados con los salarios por pri--

mes, parz mantener el obrero en los lf{mites del tiempo normal, des-

.de el punto de vista de l=a ejecucidn de trabajo. Esto procedia evi-

dentemente, de que se observaba que gran numeroc de obreros se ador-
meeian en los 1fmites muy ebiios del tiempo medio de base calcula-
do pera la aplicacién que & menudo d4 o este tiempo de base para -
asegurar en toda ccasidn una prima al obrero,'aun al poco activo.

| Con la terifa diferencial se calcule el tiempo a base normal; ¥y
si, en is ejecucién de un trebajo, no se pasa de un tiempo razona-
ble, considérase que el obrero merece unalrecompensa que serd una

prima fija y determinasda de antem&po;

Sucede generalmente que, de hecho, eén esta cirounstancia, €l o=

brero solo economiza un tilempo muy corto sobre el gue hublers em--




cién casl complets de los obreros gue no pueden alcanzar la rapldez

‘percionado rebajas del tilempo due alcanzan el 70 4, Basta pars --
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pleado un obréro, sin cobro de prima, sobre el tiempo correspondien-
te a lo que hemos llamado antes un tiempo medlo de base; y sin em<-
barzo hebrid percepcidn de una prima aprecisble, Esto puede‘impedir
el haraganear demasisdo pues la cuestidn estriba en saber si el --
geeto reglamentario no es grande pars un resultadoaéemejante; En -
todo caso, nada se ha previsto pers snimar al obrero a descender -
por bajo del tiempo llamado normal,

Sobre esta primers combinacidén se ha propuesto una prime suple~
mentaria: por ejemplo, se derd 20% de mejora de calario a todo o--
brero que no exceds el tiempo normsl, luego tendrd derecho a un-SO,

40 % por lo menos sobre la economis reslizada de tiempo suplementa-

‘rio. Este sistema es la asociacidn de los sistemas expuestos, con -

la prims material é inmediata, Ts evidente que no habré de inciter
a8 un obrero & gue invierts menor tiempo que este minimo; pero se -
le podré ofrecer un estimulante, una prima cualquiera para estimui-
lerle o Que tge mentenge en estos 1{mites que forzosamente seridn satis
factorios para una indusiria viable y cuya produccidn se verifics
en ias méjores condiciones, La prima ha de ser en este caso rela--
tivaménte elevada, porque el hecho de sostener en este tiempc de -
base éptimo, demuestra buenss cualidadeé. Sold se ha de prever una
N
prime meterial; una prima simplemente seris 1a aplicacién problemé -
tica, pues se supone gue en el estudio preparsiorio ﬁe la base del-
salaric se ha llegado a un minimo estricto, '
Este método corresponde a los salarios excepcionales de log o--

breros hébiles -¢ lsboriosos; 'y creo que todos los patronos han pro=-

cedido as{ antes de la invencidén formel de los salarios por primas,

La generalizacién de este método en lss fébricas, con la elinina--
de 1la produccidn y los salerios elevados, haya en ocasiones pro--

lleger 8 semejante resuliado Qque los ensayos gue hen de dar el -~

i

tiempo minimo se hagah con toda formelided, J tembién gque la pri-
me tenge una importancia bastante consldersble para atraer obreros
nibiles v que no temen la fatlga cuando esto es blen pagado. -

En este método, hanse combinado igualmente salarios con primas
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basados en la economis de la mano de obra y no sobre el tiempo, es -

decir, que el céleulo no se establece sobre un tiempo bese, sino --

‘sobre un precio base, Ests combinacidn responde particularmente al

caso en que obreros de capacidad diferente ganen sueldos horarios

difer@ﬁtes; y vemos como el menos pegado, que naturalmente es el -
menos hAbil dispone de mayor tiempo para genar la prima, que el o-
prero mejor pagado mas hébil, Esto es equitativo, si los sueldos -

horarios son idénticos, este método d4 por una via toruoss; el mis- 7

mo resultado que el salerio por pirmes celculados scbre un tiempo -
bease, .

En este mftodo se comienza por estaﬁlecer €l preclio base, 1ueg6
se calcule lo gue ha costado efectivamente el itrabalio segin el tiem-
po invertldo y ls tasa del salsric del obrero ocupedo; en segulda--
se sace la diferencia entre leas dos sumes y se acuerda como prime -
la mitad de ests diferencia, Este sistems de prims ha dado buenos -
resultados, pero generalmente no se ha aplicado mes que a una parte
del personsl obrero de los tzlleres, donde se ha implentedo, Este -
sistema no es aplicable a todo género de trabajo.

Hey otras combineclones como la que ;oncede une prims de econo--
mia, representendo un porcentaje tanto més débil sobre el sueldo ho-
rario y por cada hora economizads cuanto mes a2lts es el salario nor-
mel del obrero considerado, Hay otro en el cual se trats de intere-
ser al obrero en l2s economias de la materis prims, dindoles uns -
prima proporcional & sus econémias. De tﬁdos modos no es muy cémodo
distribuir exsctamente los elementos sobre los cusles el obrero pue-'
de tener accidn; y sin embargo, sl no se procurs realizar este desi-
deratum, se llega 2 una especle de pa rticipacidn en los beneficios
como vulgermente se entlende esta, Ests forma de benéficio o prima

sobre una & economf{a es bastsnte splicable en ls2s empresas de --
trensporte dende las economfss de combustibles concedidss a los fo-
goneros y mequinlstas de las locomotoras de los ferrocarriles; es-
cierﬁo que hay en ésto verdaé%o salario por primés para las distan-
cias recorridass y pars la buenas conservacidn de les mdcuinas, etc,

Tembién derfs muy buen resultsdo en les empresas de omnibus, apli-

cando salarios por primac a los choferes interessdos en el resul--

|
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tado financiero de la empresa y en el dbuen funcionsmiento y conser-
vacidn de los veh{culos,.repertiendo primes mensuslmente a todo a=-
gente que no haya sufrido ningln accidente durante el perfodo, to=-
mandose en cuente también el consumo de gesolina, aceite, ete.

Esta prima se pucde conceder colectivamente pera un buen nime -
ro de individuos,

Otre forms de retribucidn que del szlario por primes se llegae
a una remuneracidn proporcionada a les facilidades de trabajo de
cada cbrero empleado,

El siétema es muy sencillo en su principnlo, es un selario di-
ferencial por plezas; se espera de ceds oﬁrero clerta suma cotli-
diana de trabajo; si alcanza este resultado su salsrio por ple-- .
zeg-es mucho mas elevado que si se mantiene por debsjo de esba.—
productibilidad, Asi se alcanza que ¢l costo unitario de su pro-
duccidn individuasl sumenta con él monto de la produccidn, Antes
de inaﬁgurar este sistema en los talleres que Taylor dirigfa, ha-
bia estsblecido de la meners mas segura el rendimiento méximo que
podfa obtener con segurided un trabador de primera clase, compro-
bando, édemés que con ello podrd alcanzar., As{ se atrain s los --
trebejadores de primera clece ofreciéndoles une remuneracidén pro-
porcionada a sus esfuerzos y & su potencla de trabajo, retribucidn
que podfe eleverse del 30 % sl 100 # del que habrien acordado los
gsindicetos,.

Con este sistema de remuneracidn, impulssba al trabejador media-
no, menos spto, poco robuste o poco hébil e abandonar el tszller, A-
demés los talleres emplean.todos los medios pera favorecer y atraer
a los trabajedores de primers clase y para favorecer el exodo de--
los de segunda clase. A

Por este método se llega a rebajar el precic unitario de coste,
como consecuencia del rendimiento enorme gue.dan esos obreros mejor .
pazedos. Asi es como en los talleres Bethobhen Stulbio en los que
Paylor introdujo a1 sistema de orgenizacidn, se 1llegd a laborar -
930,000 toneladas de fundicidén de minersles por menos de 30,000 - .
Dls., cuando anteriormente el mismo_trabajo costeha 68,000 Dls, § -

sin embargo los obreros cobraban unos Q.3.c0 por dfa, mientras -

. £ -
que con el nuevo sistems, sSu retribucion d?aria ers de Q.,2.00, ca
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da obrero trensportsba cotidismente 57 toneladss; antes los obreros
apenas transportsban unos 16 tonelsdas, No podr{s indicar los méto-
dos con minuciosidad, sin embargo, se cuida ante todo de determinar
el tiempo necesaric para ejecutesr un conjunto de operaciones téeni -
cos y por consigulente precisar lo que reslmente sc puede pedir a -
un obrero sin llegar a 1o imposible, Al obrero & quién se consagra
a une terea nueve, se le tiene minucicsemente al  corridhte de los
diversos tiempos en que puede llegar 2 ejecutar las operaciones
que se¢ le conffan, con lo que le es dable perfeccionafse réplda
v racionalmente su manera de trabsjar para conseguif el qendi--
miento deseado, y ver si se hays en condlciones de dar ese rendi -
miento, ﬁhico qﬁe le valdréd un elevado salario por pieza, Eg ne=-
cesario que le obrero no p lerda de vista la caracteristic; del ~
sistema; baste una pequefia merma en el rendimiento pare que el =
salario por pleza disminuya en proporcidh relativemente considera-
ble. ‘

Aunque el sistema Taylor tiene un alto rendimiento, tiene la -
desveﬁtaja de ser inhumano por les descriminscidn que hoce de los
trebajedores, pues s bien sabido que obreros excepcionales son -
muy pocos generaslmente el término medio de log obreros es mediano,

As{ pues tampoco este sistema de salario podrfa sustituir al --
normasl que esteblece cstezorias de obreros en un mismo tsller, en
une misms fébrica, segin lss distintes capacidades,

- Otra forma de retribuéién que se usa en Inglaterra y que es ---
una egpeclie de innovacidén & los otros sistemas que consiste en pa-
gar & los obreros un sslario minimo correspondiente al empleo ocu-
pado y el salario aumentard seéﬁn las aptitudes y cepacidades del
cbrero, Este se egﬁgp;ggp por medioc de grados cada gredo €5 un es-
caldn de log salsrios y se esteblece por medio de exémenes de capa-
cidad, en presencia del patrono ¥ g;iegados de los sindicedos, Es-
to no es mas que une combinacidén encgminada s mejorer al aprendi-

saje, pero ninguna innovecidn en materis de salarilos,

ESCALA MOVIL - PARTICIPACION:

En principio los salarios por primes ce apoyan sobre le comuni-
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dad de interés de smbas pa—ftes. En virtud de esta comunidad de in-
tereses el patrono puede obtener.beneficios gue no se hagan en per-
juicio del obrero, y éste, por consiguiente, puede mejorar su cali-
.dad ¥y la cantidad en la produccidn sin que resulte en provecho del
patrono, Esto es lo que deben comprender los obreros pero gque ad-
miten el sslario por primass, cuanto es esencial, con este, pars -
que no hagan mala lsbor, a le vez que psra ir mas de prisa, y co-
brar un sobresueldo, que perjudiQue al patrono. Esté erroneo cone
cepto del antagonismo de los intereses, lo hallamos también en el
selerio ordinario lo cual hsce que éste psrezes insuficlente al -
obrero pars consegulr que prodigue su celo y\su cuidado & la lasbor
gue se le conffe, hesta que se le paga bien, Considefarse 2l sala-
rio por primas como un elemento-de educacion social pero ha de te-
nerse tembiénuenta la necesidad de que esta educscidn esté muy -
adelantada paras poder aplicarla, Pues muchas corpdraciones, sindi-
catés, uniones obreras, han creido ver en el sistems de salarios -
por primas un medio de explotacidn, héabil por otrs parte de la cla-
se obreraj pues han declarado que lds salarios de esta clase, ho
son mas que salarios a destajo y que por consigulente proponen se
proscriban en principlo,es por esto que los obreros no apreciaﬁ.-
en gran manera este medio de retribucidn de an{ que una que otra
vez, se han declarado huelgas, por la retribucidn de los sslarios
por prim;s. Las demfs modalidades de salarioc ensayadas pecén izual -
mente por esa falta de comprensién de las leyes econdmicas entre -
los obreros, por la ignorancis absoluta de mutuslidad de intereses.
La escalsa mévil; €s una nueva forma de determiner los salarios
esta no es éas que una proporcielidad indirecta mas O menos exac-
fé, entre la retribucidn del obrero y el precic de venta de los =~
productos, preporcionalldsd gue se juzgzerfs midiendo los benefi--
clos de patrono. Parece gue éste método, en nzda ha contribuido a
pacificar les relaciones entre ¢l capital y el trabsjo, ni que --
ces. susceptible de generallizarse, gi siquiers en las industries =--
donde he necido como en las explotad ones de las minas de hullsa,
Las escalrs mbviles, se empezaron e construir en 1.89C, fueron

h
muichos log que propusieron lag cscalas mdviles sobre el salalo -

como M, Retti, cuién hizo aplicar su sistema en el pafs de gales;
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sufriendo muches modificaciones; No se tratz de une modalidad nue-
ve de seglarios; y= que en principios, la escala mévil piene por ob-
Jeto proporcionar los salarios a los beneficios, suprimiendc por -
consiguiente el carécter de destajo que se encuentra ricllmente en
salarig}ordinario. Este sistema se use muy poco, y tiende a desapa=~
recer por la 1mposibi;idad de combinar ess escela que su-priméra "o
las inevitables discusiones de que es objetc ekl esteblecimiento del
galario, ssi comd el de los precios dé venta de las mercaderies aje-
nas al’trsbajo.

La participacidn en” los beneficios, se cree sea la forma mas ase-
quible, ¢ sea el secreto de la pacificacidn de las relscionss entre'
el capitel y el trabajoi El convenlo de participacién.es ni mess ni
menos gue un contrato de slquilier del trsbajo, pPero no un contrato
de asociacidn, ya que no hay eguivalencia en 1o que cada uno aporta,
ni igualdad en le mela fortune,

Hey sencillamente espeqificacién de un complemento de salario,--
que corresponde en principio a uns parte de los beneflcios realiza-
dos por la explotacidn comercial o industrial; en caso de @éficit,
el asalariado no tiene Gue responder con neada é ese aiffcil, Ademés
no sbandonard nunce su derecho a pedir aumento de selario,

Este contrtto particular no es aprecisble en su valor por los o-
breros qQue de el sgca provecho, porque estiman que se les da bien
poco o hasta menos de lo gue tiene derecho, Es, en suma, un mal -=-
centrato, que nc pone a las d?s partes en un mlsmo nivel; el hecho
de que el trsbajador esté garantizsde contre los riesgos, le haré
siempre considerar que es objeto de benevolencia de pa rte del pa; .

trono, Es imposible repartir lc que se debe a tal o cual obrero,

‘v 20n e la meno de obra en generzl cuendo sl beneficlo final se =

refiere; por eso siempre seré cesual que se hega el reparto final
de los beneficios en provecho e la mano de obra. Ademés, puede no
haber beneficios, por mAs gue log obrercs, o algunos de entre ellos
haysn hecho meritorios esfuerzos, rebajandc tal precio de costo,-
mejorando tal fabricecidn, esfuerzos que habrizn podido contribulr

a gue resultasen benefliclosos en la explotacién si hubiera sido -

bien manejada en su conjunto,
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i s
ata situacidn en reslidsd anormal, es eI que ocasiona lamen-
tos en buena psrte de lag empresas, en que 52 ha restsurado la -

perticipacidn. ¥ sin embargo es inedmisible que los obreros ten-
gan el derecho al exémen de cuentas de la empresa para comprobar

la adminisﬁracién y €l manejo del negocio porque el patrono per-
derfa toda sutoridad y desapareceria el secreto de los negocios.
Fllo no bastaris psre que cesaran las quejas y los obreros podrian
decir todavia que si el negocio se hubiers conducido mejor, habris-
les correspondido una participacidén en los beneficios seguramente
reglizados,

La participacidn tiene también el inconveniente de ser colec-
tiva, La incertidumbre es contraria al temperamentce humano; es,-=-
ademés, un estimulante muy retardado, unes recompenss que no perci- '
be, sino al cabo de un efio de esfuerzoy loables, por lc que se pler-
den de vista consecuenclizas tan 1igeras.'Esta forms de retribucidn
ha tenido muchos frascasos donde se ha establecido,'a gonsecuencis
de dificultades surgides con los obreros, por no estar S&tiSf&-ﬁ
chos con esta modalidad particular de salario,

En consecuencia, y en términos generales, cuando la participe-
cién a4 une cifra de sobre sueldo apreciable, que el empleado no
considere una miseria, este procurs incorporar esa adicidn a su
selario, pidiendo un aumento del fijo y dispuesto a renunciar a
la participecidn; lo cual prueba que el hombre, aspira a lo segu-
ro, a la fijesa como dije Bastiat, viniendo a ser como una conso-
1idacién de estos beneficios en forme de unz mejora de salsrio,
viniende 2 ser el salsrio fijo la dnica retribucidn que mes se -

adapta a su maners de ver la realldad prictica de leos diferentes

modslidades de retribucidn,

ACCIONES DE TRABAJO:

Esta modslided de retribucién tiene similitud con el otro de
participzcidn en los beneficios, solo aue agui se les pagsbas un
sosresueldo en efectivo en proporcidén a le calidad y categor{as
del asalariado; en este nuevo método se les reparte en vez de =

efectivo, acciones o parte de acciones, sobre la empresa, Esto
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no es mas que la asociacidn global dél cepital y del irabajo. Anali-~
zdndolo blen, esta forms de retribucidn no es mas gque una formo de-
socializar el capitél. '

Este sistema socieslista de crear las scciones del trabajo, se --
inspira en el supertrabajo o plusveli{a de Marx; esta forma no es --
mas que el reparto obligatorio del capiﬁal en provecho del asalarias- -
do, el ecceso el capital si se quiere, como aumento del sslario y --
por consiguiente una modificacidn al sslerio cldsico. Por lo tanto,
el acceso no serd perscnal z 1z posesidn gradual de una parte de 1la
empresa en que esté salerinado, por medio de la distribucidn progre-
siva de t{tulos de la empresa de complementos snuales del sslario.

Verizs empresas han implante=do este sistema tanto en Europa co-
mo en los Egtedus Unidos due destinan una wm rte de los beneficios -
& repartir entre sus obreros, mejorando a los mejores o a los més -
antiguos con quintos o décimos de accldén; estes orgsnizaciones, es-
tdn basadas sobre una especic de pe rticipscidn en los beneficios -
o de distribucién de primas, ya que losg obreros perciben un exceso
sobre sus salarios con relacibn sl precio-de vénta del producto o
sobre 1os beneficios liquidos segfn fuers la forma de orzanizacién
y de los contratos de trabajo,

Algunas observaclones, debemos hacer con respecto a este siste-
ma de modificscidn del salario f{jo; observacicnes que reducen con-
slderablemente el valor de este sistemal
lo. Bn los monopolios se hace imposible aumentar los precios y au--
mentar la produccién serfa en beneficio no del piblico sino de los

trabajadores,

0. Muchas ssociaciones no ven le efectividad de estas acciones, y-
cause de ello se hs declerado huelgas, E$ de notarse que los obre--
ros gue aceptsn esta participacién han de comprometerse a no decla-
rarse en huelga. Las causas por las cusles los obreros, no acepian,

es por no estar satisfechos, por que no ven due aumentan las partes

de aceidn que les toca, y mientrss ese reparto no aumenta, podria

[ -
pareceries uns espoliacién. Y sun no esté probado que no se dejen

VA

enzatuzar por les envestidss estipidas y malignes de los 1{ndrres o
o = a

—

c i i o s abogados
de su sindicato mes o menos revoluclonarios ¥ de elgunos 12
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disociadores o de los ilamados socialistas que tanto abundan en es-
tos tiempos, que solo se orientan segin a que lsdc sopla el viento,
log cuales argumentsn o predican sl obrerc poco preparasdo, que no -
cobran jemés el equivalente Que su trsbajo rinde y que &ste se enri-
guece a sus costaé. |

Otro ejemplo de esas tentatlvas, parae feciliter al trsbasjsdor el -
acceso a una parte del capital lo tenemos en la Ford Company y éﬁ 1a
United States Steel Co.; que ponen a la disp&sicién del personsal a -
buena cuenta, acclonesg especiales privilegiadas due asgseguren un divi—l
dendo del 5 al 6 %,

Pero como es bien sabidé todo capital estd expuesto a riesgos sun
en el caso de gozar de privileglada situscibn: si le empresa se malo-
gra por completo, ni sun le sceidn meior proiegiﬁa tendrd ninslin va-~

N

lOI‘."

SALARTOS MINIMOS:

Bl sistema de salarios minimos tsl como han sido implantedos en
diferentes lugeres o regiones esté basado en ia equidad, tomendo --
siempre comec base el costo de la vida, yilas capécidades de los o--
brercs; y es la legislacldn de scuerdo con las juntas de trabajo o
Trade Board, de los ingleses, las que mas han contribuido a su im-
plantacidn y ejecucidn; esta tiene por objeto establecer un salario
minimo, con el fin de impedir l=a explotacidn del oﬁrero por el pa--
trono; preténdese con ello no intervenir mas e imponer una inteli--
gencia; pera evitar los conflictos del trabajo; lo due se prgtende_
es decidir de antemeno cual seréd le rémuneracién minima que el pa-~-~

s

trono deberid dar a su coleborador el trabajo.

Aunque en un principio estas intervencidn ha sido bastante mala,
cuanto que-la obra, en vez Qe sobresbundar, escasea muchas veces,

Tos diferentes estudios sobre el salsrio minimo se han llevado
e cabo principalmente en Australis, Las disposicliones adop%tadas
en Victoria y en Quesland, se han corregido muchas veces; la mis-
ma instebilidad siempre,‘giaul imposibi}idad de hallar medidas que

no ocasionen reclamsclones,

ge comenzd a someter a los talleres o una inspeccidn; ludgo se
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fue comprobando que continuaba skguiendo lz ley de la oferts y la
demsnda, ¥ se llegd a decidir gue el gobierno, podr{a crear un -
comité encargedo de determinar una tarife minima de sslario, la -
duracidén de la jornada de trsbajo y también la proporcidn de apren-
dices y obreros, i

Sin embargo la administracidn podfa autorizar a tal o cual obre-
ro & trabajer por un salario menor que el minimo determinado, si se
le reconocia demasiado anciano o énfermo.

Ls unidn de trabajedores o Bords en su orgenizaclén estén com--
puestas por mitad de obreros y patronos; pero les es preciso un --
presidente pars los casos de empate, y sl los miembros no se lle--
gan o entender para nombrarle se le elige administrativemente, En
Podas partes el patrono que no respeta las decisiones héllase ex-
puesto a fuertes mulirs,

En efecto, todas las opiones estén de scuerdo enfreconoceriqus
este régimen ha deprimido terriblemente lz industris, y hssta los
mismos obreros no estén satisfechos de &1, Con esta legislacidn, -
los obreros medienos o enfermos encuentran trabsjo con muche 4ifi-
cultsd, v por esto se ha visto muchas veces a patronos y obreros
entenderse solos pars no aplicarlo.

Que se podria hacer, o como se casti%aria a un obrerc que pre-
fiere cobrar un salaric inferior sl minimo antes que quedarse sin
trabajo? Los patronos vacilan en contrater a un obrero, aun auto-
rizado pare cobrar ese selario reducido, por Qe tienen la vigi--
lancia del Iinspector del trabsjo y hasta ser multado por las exi-
zenclas de la asocizcldn. Los argumentos contraz el salario minimo
son muchos, y 16zicos; pero se comprende que la rigidez de un sa-
lerio minimo no responde por manera alguna‘a la diversided de las .
aptitudes y de lzs capacldades de los obreros. .

Se ha reconocido perfectamente que estas medidas hsn conduci-
do a lospatronos é exigir tareas mas considerables para un tiempo
dndo, cuando el pago se hace por tiempo, con este sistema argzumen-
ten, se ha suprimido la libertad individuel y se ha encadenado & -
patronos y obrerods e una reglementacidn tirénica, agriéndoée las

relaciones enire obrercs ¥y paironos, sumentado las filas de deso-
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cﬁpados y como consecuencls fomentando la holganazanerig.

Hemos de pretender también que el salasrio minimo se debe intro-
dueir en los trabéjos del Estado; es lo menos que puede pedir vy -
hacer quién pretende ser el patrono ideal, debiendo ser al mismo -
tiempo que es el medio sencillo y seguro en un principio, paras po-
rier remedio é esas holganzas de que tanto sdolece nuestro medio,--
El patronc Estado no descuids su deber qQue consiste en dar_una re-
tribucidn determinada y justa al colaborador trabajo, ses cual fue-
re el recultado de lags empreses en que emplee a ese colaﬁorador, 8-
quf se esté en éfecto, fuera de la reelidad y por encima de las con-
secuencias comercisles que se imponen en la industris privada, Con
la condicidn bien entendida de que los recursos finencieros de pre-
sqpuesto ¥y los derivados del impuesto no sea motivo de 2justes, in-
necesarlios y engorrosos pera un vresupuesto bilen equilibrado y aque
no sean 2gotados definitivemente por esos crecidos salerios que no
correspondan & una produccidn realmente utilizable,

A11{ donde e halla organizado el selerio minimo, el Estedo de-
berfe implatarlo; para evitar mayores retribuciones en perjuicio de
les demfs industrias, queriendo competir, principalmente cuando el
Estado se vuelve indusirial y comerciasnte o establece los talleres
llamedos nacionales, ocasionzndo con ello el 2bandono de las lzbo-
res agricolss y aumentando el desempleo,

Los problemas que presenta el selcrio minimo es la fijacién de
ese selerio minimo para los trabzjadores s destajo y psra estable-
cerlo para aquellos de trabejo lento o ineficiente; la complicecidn
para los de destajo se¢ debe a la dificulted de determiner lz pleza,
El medio mes adecuedo es fijar una cantidad por hora como minimo -
que debe recibir*% el trabsjador; pero con el trabajsr deficinntﬁe_
l1a determinecidn de ecse minimo es mas diffcil; por que no alcanza
g cubrir el minimo por hora, Muchas j;ntas de trsbajo calculen --
gque los obreros ordinarios normah}es comprenden el 80% y el 20% -
restante 2 los anormeles o lentos, Y as{ se Fcostumbra conceder a
los patrones pagar un poco mas & los trabajadores eficientes sin
perjudicar a los demés, o sea a ese 80 %, y para los deficientes

también se permite rebajer un poco ese minimo; todos estos aumen-

tos ¥y rebajas son permitidos por las juntas de trabajo. Otro pro-




-4 -

blems, se refiere e las varisciones que sufre el maximo en los di-
ferentes regiones o industriales;.esto se debe a las variesclones

del costo de la vida y tomendo en cuente tembién lss calidades del
trabajo, En dichos casos es necesario una varizcidén de ese minimo

“\
solo asi se puedenexplicar vsrisciones del salario minimo de uns

regién a otra, ’
| Aundque estos son problemss fundsmenteles y que necesitan un es-
tudio detenido, el problemas de la fijacidn aungue es muy diffeil -
mayor es la obediencia de hacerlo respetsr por parte de los patro-
nos, Pues muchses veces log obreros carecen de conocimientos sobre
estos problemas o temen perder sus empleos, si se deciden a obrer
aun cugndo se den cuenpa de gque la ley ha sido burlada, Solo por
medio de los sindicetos podris exizirse su cumplimiento necesitan-
do por lo tanto un cuerpo de vigilencie o inspeccién que deben --
mentener, por parte del minlsterio del trazbajo ¥y prevenciéﬁ social.
Pijéndose as{ ese selario minimo del cual no puede bejarse pero si
cumentarse de scuerdo con convenios entre elpatrono y los obreros,
Pero 1z accidn del Estsdo puede ir un poco mes lejos creando con-
tratos colectivos de trabajo y determinando en el mismo contrato
cual debe ser el sslario minimo, obligando a las partes, as{ como
obligaruﬁ cdntrgto civil, castigéndose su inobservancia, Este con-
trato colectivo puede déclerarse obligatorio paras todos los ramos
de les industriss ¥y no para solo una, seria pues, una regla general,
pero sdolece de ure gran anomelf{a y es que deseparece la liberted -
de contratar libremente, tomando a su cargo el Estado, la tutela,-
pera regular dicho salario minimo o el nivel de salsrics. Un punto
Gue debe tomerse muy en cuente en la fijecién de ese salario mini-
mo es la elasticidad de le demanda de le mano de obra, Si esas cone
diciones son e1dsticas { si & una elevecidn de precio la demanda -
ce reduce ) resultard entonces una alza de lez terife de selarios -
¥y se traducirid en una disminucidn de losg ingresos de 108 trebajado-~
res v une disminucidn del nimero de obreros ocupados; este serie -
el 1{mite méximo., Puede suceder también que la demasnda pueda Ser -
ineldstica, seris el caso cuendo las méouines no pueda sustitvir
o los obreros o sea le meno de obra, ¥ esto sucederis cuandc el

costo de la mano de obra cSea una pequefia fraccidn del costo total

s
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de producciédn,

ksperamos GQue coh el progresc de las ﬁuevas teorfes éconémicas,
pueda hablarse del 1imite 2 los cambios de salarios, eso seria fac-
tible cuzando llegada la paz, la industria se intensifiQue para le
produccidn de paz y sumente con rapidez blen puede ocurrir que los
cambios en los salerios puedan ejercer influencia sobre lss costum-
bres; pro&uciénﬁose una mejoria, hsciendo subir los ingresos de los
trabajedores mayor que escs mismos contratados. \

Perc como base ineludible y fundamental psra la reglamentacidn
del éa;grio‘miniﬁo sea como trebajo personsl o colective debe ser

el nivel del costo de la vida en cada rezidn o industris en parti-

culear,

-

- EL SEGURO SOCIAL,

LY

EL SEGURO SOCIAL Y LA PRLVISION DE LOS HESGOS PHOFESIONALES.

- XI -
El seguro sociel es la gvlicacidn de una polftica que tiende a
crear condiciones fevorsbles para la existencia de los individuos

\
pertenecientes a dos sectores econdmicamente débiles; como.muy bien

" el seguroc social debe proporcionsr le seguri-

a dicho Beveridge,
dad de ﬁn inzreso suficiente parz vivir: represente la lucha contra
la necesidad; Pero la necesidad es solo uno de los cinco gigentes -
que obstruyen el ¢emino de la.reconstruécién. Las otras se lleman:
ENFLRMEDAD, IGNORANCIA, MISERIA y OCIO, "

Las condiciones favorables'consiéten en ellestablecimiento de u;
na situecidn que ponga a8l slcance de log individuos dé £5Cas0es re-
curscs los medics que la civilizacidn ha creado para defender la vi-
das, cuidar la salud y combatir todo dafio causado a la integridad =
f{cica por las enfermedades, los accidentes o diversegs causas fisio-
16ficas, como la vejez y el perto,. | :

El sertorde la poblacién cue mas interesa proteger es el que --
estéd compuesto por los trabajsdores. Primero pordque forman lz pa-rite
mas numerosa de la poblacidn y de pocos recurses econdmicos, y se-
gundo pordue son éllos, los que en virtud de poseer la maycr suma de

.energics y capacidedes productives los encargados de elimentar la vi-
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de de le comunidad y de crear directamente las mercaderies. El
Estado moderno se preocupa de un modo fundamental por proteger

-

la riqueze humans, Y es pqr ello que la proteccidn a los traba-
Jadores que componen une gran parte de ls ricquezs de fa nacidn
v de le capacidad creadora de la comunidaed, es uns de lés ten-
dencias de pol{tice contemporénea,

Una de 1as'causas:que sfectan en mayor grazdo, tanto 2 la ~-
existencia de los trsbajadores como a la caniidad y calidad de”
la produccidn, es la realizacidn de los riesgos profesionales,
derivaedos de las condlciones de peligrosidad en gue se desarro-
1lla el trabajo en las industriss actusles y de las condicliones
Qe pobreza, de higlene y de salud en que transcurre la vida dé
los trabajadores,

Los trebajedores son un factor imprescindible en la produccidn
de 12 rigueza, merece todas las consideraciones a que su aptitﬁd
.y moralidad le hegan acreedores y neceslta que se les rodeen de
todae lag circunstenciss que hasen el trebajo lo més productivo
posible tomando en cuents como un ser humano y nd, segin se ha -
creido por mucho tiempo como un simple instfumento de produccidn,
apenas diferente de les méQuinas.

Diverses tienen gue ser esas condiciones del trebajo; pero en-
tre ellass pocas habria que excedan en importancla a los que tien-
den & conseyvar y garéntizgr la salud y la vida del obrero. Todo
ser humeno debe preocuparse por este asunto, pero el trebesjcdor
por una partehy el Estado por la otra deben pfeocuparse por el -
problema de la seguridad; el Estado ectd mig obligado a la implan—'
tacién del seguro soclal por ser 1s institucidn, cuya misidn es
velar por lg vida del pueblo y por las condiciones especisles de
gser el tutor de las cleses menos protegidas; y por el peligro que
entrafia para la clase tfabajadora el perder le salud o la vide,=--
De estos peligros inherentes al traﬁajo v del interés nada vez =~
mas grende que las modernas éemocracias estén tomando por el ble-
nestar leg{timo de los trabzjsdores, ha surgido problema tan im-
portente que, en los ditimos tiempos ha tomado todo cuanio se re-

fiere a la sqguridad v prevencidn de los trabajedores, lo que ex-

4
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-

plica como las leyes del trabsjo y previsidn en todos los paises -
dan luger preferente a ese trascedentzal cagitulo ¥ se preocupan -
por tomar todas lzs dipesiciones adecuadas pare gaﬁﬁtizar ai obrero
un porvenir més helagiiefio j excéPto de penslidades y sinsabores.

La previsidn de los rieszos profesicnales ocups pues, un sitlo
degstacado en las decisiones de los goblernos, encaminedos a la de-
fensa de la poblacidn v = la vigikencia de los recursos nacionales
y de\su desarrcllo,

m El seguro socisl es un método permanente, un sistema eficaz de

proppccién, que tiene como fin prevenlr los riesgos y en caso de -

siniestro proporcionar uns reprecidén sdecusda, es decir el Seguro

Social crea condiciones en gue es menos propicia la realizacidn -
de los riesgos profesionsles, al destruir indirectamente muchas -
circunstancias ;;é prc&ocan de un modo o de otro, dicho siniestfo,
o actle directamente en 1é prevencién misma. Esto se comprende me-
Jor con les sigulentes consideraciones.

Se ha demostrado que 1la mayor parte de los accidentes profesio-
nales dcurren més por distreccién o descuido, por fatigs menial 0
f{sica Ge los trsbajadores, Es el cansanclo el que provoca, la pér-
dide de la stencidén de la destreza o del vigor pera trabsjar, una
pruebe de ello es que la reduccidén de las jornadas de trabajo, ha
tra{do consigo la.disminucién de Ios accldentes y el aumento en el
rendimiento a un melor sistema de descanﬁo para el trebsjsdor co=--
rresponde un menor registro de accidenpes profesionsles en cual--
gquler industria. Sucede, sin embargo, que en las condlclones pre-
sentes de los trebajsdores en Guatemsla, previas & la ley de Segu-
ridad cocial, no existe ninguna orgenizacidn eficaz del descansd -
de los trabajsdores. Por una parte se presenta el hecho de que los
obreros tilenen gque concurrir a su irzbajo en los cascs en que,_des-
pues de haber passdo 2lguna enfermedad, no han repuesto totalmeﬁte
sus energiss; por ls otre, ocurre que una gran cantidad de mujeres
trabajadoras, al pasar el trance dé ls mape?nidad, no dis&rutan -—
del descanso necesario que 1la clencia aconseje en beneficio de la
asalud de ella y de sus hijos., Estos hechos dan lugar a que traba-

jadores y trebajsdoras fatigadas, sea por el trabajo excesivo, sea

por los fesultados de una enfermedad o del parto se presenten a -
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sus labores en condiclones tales que no pueden utilizar debidamen-
te su capacidad,‘su destreza o su vigor,

Donde mejor se sprecia la felta de organizacidn de los'descan--
sos del obrero, es en el caso de los trabajadoreé viejos, Cuando un
trebajador ha envejeoido en el desempefio de faenas duras o difici--
les necesitan descenssr definitivamente amparsdo por un sistema que
le permite tener los medios indispensables para su subsistencié y-
la de losg suyos, Sin el seguro socisl son muy pocos los casos en --

.
que los trsbajadores pueden gozar de jublilaciones adecusdas., La ma-
yor parte e los trebajasdores tienen que trabajar para sstisfacer -
sus necesidades y las de suslfamiliares durante toda su vida, cual-

guiera que sea la eded que haysn alcanzado, Ni siquiers se bha pen-

. sado en un sistema de descanso prooic pars trabsjadores envejecldos

A

que lo necesitan meg que un trabajador joven, para recuperar lag ==
energfas perdides en el trabajo, Un trebajedor viejo ha perdido --
energla y habilided asf como el uso csbal de ciertas funclones sen-
sibles, lo que le impide precsverse delibersdamente contra riesgos.
Una gran cantided de accidentes profesionalgs hacen sus victimas --
en esta clese de obreros. |

Otro grupo expuesto son los trabajsdores que no han recuperado
csbalmente sus energias despuds de une enfermedad v por dltime --
los trebejadores que han perdido habilidad durante el estedo pre-
liminar 2l parto o Que no hen recupersdo suficientemente su fuer-
za, después de este. Hay otro sspectc del probleme de las enferme-
dades profesionales, y es que en muchss ecciones los obrerog pa-
decen.en ¢l curso de su vidas diversos maslestares, Crigen no pro;
fesional, que, por lo reducido del s2lerio, no pueden atenderse
debidamente, Estos obreros sufren en su organfhmo les sonsecuen-
cles de estos padecimientos que no han sfdo cursdos, 0 1o han -
sido muy deficlentemente. Estos individuos tienen su organismo
delibitedo, propicio a 12 fécil adquisicidn o 21l desarrocllo en
aspecto mas graves que los comunes, de cualguier enfermedad de
los llamedcs profesionales, Muchos cssos de obreros afectsdos -
por elzunss enfermedades, son conseécuencia de esta situacidn en

que la protecciln del trabajador contrs las enfermedades genera-
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les es nula, y son fécil presa de enfermedades profesionales por -
la debilided fisica,

- Ia disminucidn que para el salario repfesenta le atencidn de -
las enfermedades del obrero y de su familia, el tratamieﬁto g la
trebajadora o la mujer del essalariado en los trances de materni--
dad, obliga s la familis obrera a vivir en habitaciénes antinigié-
nicas € insalubles, cszrente de luz y de ventilacidn, desprovistos
de agua; la restringen en sus medios de abrigo y vesﬁuario ¥y la -
obligan a2 uns slimentacidén deficiente., Todo esto nc produce sino
seres débiles, desnutr;dos, en-quienes ficilmente hsce prese cuasl-
quier enfermedad profesional, El seguro .soclal contribuye a que -
desaparezcan estas tres ceusas indirectas de los riegos profesio-
nales y sdemés prev%%%% directamente ﬁ la realizacidn de dichos -

riesgzos,

LA REVOLUCION EN SUS POSTULADCS NOS ANUNCIA UNA REFORMA

DE INTERES COLEGTIVO; EL SEGURO SOCIAL,

~ XII -

EBn las socledades democrépicas v socialistas modernss, basadas
sobre el sistema de trabajo llbre, la habilidad de la genancia del
cbrerc e€s su Unico medio de vida, siempre que encuentre empleo, - .
Mejorar las condlciones de trabajo del individuo,~serf mejorar su
capacidad adquicsitiva, Pero héy gque pensar, a tiempo, en/lps Dro-
blemas de la desocupacidn, le incapscldsd, la vejez v aun la muer-
£e. El ciudadano debe poner uns parte; el Estedo la otra, Lo inte-
resante es desterrar la mendicidad y alejar la miseria de los ho-
gares,

De aquf necid la idea de hacer una seleceidn entre privarse de
algo en lo futurc y una pérdida en ei opresente o sea una disminu--
cién en las rentas proﬁias para atender al pago de lss primes., To-
do seguro es una sustitucidén de la previsidn social cooperativo --
por la previsidn individuai. Por eso se define el seguro como une -
previsidn hecha por un grupo de personas cada una de las cuales es-

t4 en peligro de tener unsa pérdida y cuya pérdida no se puede pre-

ver, y cuendo dicha pérdida le corre.a cualqulera de ellas, se dis-
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tribvuye entre todos, El Estado cumpliendo su funcidn éocial, in-
terviene en el sentido de hacer menos dura ls vida a los ciudada-
nos y les ayuda a ppoveerse de los shorros necésario para stender
a sus necesidades, que son también las de sus familiss cusndo hay
cesantfa o incapacided pars el trabajo,. Asf{ debe nacer la insti-
tucidn del seguro social, pasé firme, en el sentido de gsrantizsar
unes emplia proteccidn social, que no sea propismente carided, ni
filantropfe, sino un derecho adguiridoj;goce de lo que se acumuld
previsoramente,

Lo indiscutible es que squf{ y adn en paises de la potenciali;
dad econdmice de los Estzdos Unidos, se reglstra el caso del bajo
stendard de vida; de la insuficlencia de las entradas compsradas
con los gastos.que estiman nécesarios para la vida normsl de una
perana. No es solo vivienda, alimentacién y vestuaerio, lo que se-
necegita, hay que tener algo para le diversién, para la atencidn-
médica, para =lgunos otros gastos, s#no indispensables, sf{ necesa-

]

rios, Todos esos renglones inborrables del presupuesto casero.

Por eso se debe establecer, como problems social bésico, el -

implantemiento del seguro socisl, La condicién econdmicamente de
la mayoria eé precaria y precisémente esos elementos de pPOCOS re-
cursos materiales y moreles, som los que estén rodeados de mayo-
res peligros y el riesgo a adquirir eses enfermedades profesi ona~
les es mayor. La previsidn individusl results insuficilente por lo
bajc de los ingresos; la previsidn =mcial o colectiva por medio
de la distribucibn de la pérdida entre todo es necesaria, pero -
costosa y encerece el seguro, Pare protezer a los trebs jrdores o
sea s los més, se tiene que penssr en el séguro social, En ests
materia, el Estédo con sentido paternal stiende primero s lsz ma-
yor necesidad., Los gue no ilenen.recursos, ni slcances para com-
prender lo que en su beneficio les ofrece la previsién personal,
esos son los mas dignos de ayuda. Fué un rengldn que se olvidd en
lzs obres de la misericordia, compendio de le doctrina que géran-

tize la paz y la fraternidad del mundo.

[y

Nadie discute que el seguro socisl, ‘es hoy une necesidad. La o-

bligacidn del Lstedo de velsr por los mas necesitsdos; de reslizar
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' una aﬁplia terea de previsidn secial mueve a imponerlo,
Le sociedad moderna esté basada en el sistema de trabajo libre.
El trebajador mesnual ¢ intelectual no tiene otro medio de subsis-

y tencia que la habilidad de genarse el pan. Pero hay que contar con
que encuentre quién lo emplee y que la retribucibn sea suficiente,
Hay ricos y pobres. Se determina lé pobreza como la susencia de -
las coses necesarlas para la vida, Esa situscidn puede‘deberse 8
ls inhsbilidsd o ¢ ls pereza para hacer el trabajo remunepativﬁ.-
El problema del pordiocerc puede tener un aspecto psicoldzico, &-
tico o social, La educaciﬁh, las transformaciones scociales, alcan-

zan resolverlo, Pero hay clerto aspecto del problema, Que solo-tie-
nen solucidn en la previsién del Estado, adelantindose o substitu-
vendo al juicio del individuo: la inhabilidad f{sica para el tra-
bajsdor, sea por enfermedad, por sccidente o por ihvalidez erdnica
0 por consecuencla del envegecimiento, El Estedo no puede pensar -
en ssiler a todos lo gue llegan a esas condiciones; mas econdmico
¥ de mas gentido humanco, e€g que esds elementos sean ssistidos todos
en sus proplas casss, Asf{ se justifica el seguro social, que ofrece
les rentas Indispensables pera atender a esas vidas, inutilizadas-
pare ganar su propio sustento. Por eso el sezuro social debe res--
ponder a uns ﬁoliticd social bien organizada, susiituir le caridad

por la previsidn., - : )

EL SEGURO SCCIAL EN NUESTRO MEDIO,

Existen fundados motivog para esperar que en_este afio se inicie
el funcionamiento de un sistema de seguros socisles en el pals, --
que padece une gran debilidsd econdmics que tiene graves diferen--
cias cusntitetives y cualitativas en su produccién sgricola é in--
dustrial, El funcionsmiento de los seguros sociosles se consldera -
como un factor favorable psra fortalecer la débil economiz necional.
- La esperanza de que los segurog soclales quitenbasperezas, en -
cierto grado en las relaciones entre patronos y obreros; la dismi- .
nucidn de la mortslidad en general y principalmente la mortalidad

infantil que entre nosotros abarca un slto porcentaje; la disminu-

cidn de le mendicidad; el potenciamiento de la fuerza humsna de --
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1s nacidn por diversas consecuenclzs de los seguros soclieles, en-~
tre elles por le disminucidn de los accidentes del trabajo y de -
leg enfermedades porfesiocnales y la introduccidén de cierto grado
de seguridad econdmica en nuestro ¢lima socizl, han producido -
profundo interés entre nuestras cleses lsborantes.

Pero su implatascidn necesite de un cierto estudio, sobre lsas
posibilidades de las empresas y del Estedo psfa ayudar a su sos-
tenimiento,

Aunque ningin proyecto se he elaborado, no negemos que hebrd
que sanjarse algunes dificultades mes aparentes que reales, que
resultan de los contratos colectivos de trabajo que consignan -
prestsciones superiores y reflexiones sobre las repercusionep'—
de que su establecimiento producird sobre el monto y la estruc-
tura de la produccidn, sobre el monto y reparto de le renta ne-
cional y sobre el monto, la estructura y la distriducidn de la
riqueza nacionzal,

Este estudio deberia abarcar ciertas formes de progreso so--
cial v de mejoramiento econdmico y cultura de los grupos mas a-

trasados de la poblscibn, especislmente de los grupos ind{genas,

‘de tal menera que ciertas medidas de politice agraria, sgricola,

saniteria, etc, deben considergrse como medidés de previsidn so-
cial propiss para grupos muy atrasados, de modo que dichos gru~
pog, no por queder fuera de los seguros socisles, en un princi-
pio, dejaran-de recibir los beneficios de una politice soclal a-
decuada a sus condiciones especiales,

cusndo lo actividad del trehajador se acaba o se interrumpe
por accidentes, enfermedad, invalidez, fellecimiento o vejez, -
los ingresos de la femilia trabajesdora dessparecen o se reducen
arevemente, entonces se advierte lanecesidad de luchar contra -
la inseguridad econdmica que cdnstituye una injusticia y uns --.
causs de penalidades, y trastornos y de atrssos. Los seguros --
soclales constituyen l= via meestre para'resolver.el problema -
a los riesgos de destruceidn o de reduccién de su capecidad,

Estd comprobado que el camino de la ssistencia piblica es es-

trecho y fundamentalmente ineficaz y'ademés de que no tienen un

’
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caricter preventivo puesto que asiste generalmente al econdmicemen-
te débil cuendo el riesgo e ha realizado y es contrerio e la digni-

ded del trabajador,

Por esto es opinidn general que solo el segurc soclal obligato-
rio puede proporcionaf un gredo de SEguridad a2 las grandes masass de
trebajedores, En casl todos los paises cuando se ha preﬁérado la -
orzanizecidn de los séguros soclsles se han suscitado controveésias.
Ahora el seguro social obligatorio es universalmente admitido, y na-
die discute el derecho y el deber del Estado de dar al.seguro cardc-
ter obligatorio. En diferentes climas econdmicos y polf{ticos, en --
paises de dlverso grado de desarrollo, el seguro social obligatorio
es 1z parte medular y més importante de la previsibén social, y lo ~-
crisis econdmicas no hen hecho sinc marcar més la urgencis y la ne-
cesldad de smpliar y completar‘los sistemas, De la tendencisa 2 dar
prestzciones en especie como compensacidnparcial del dafio sufrido
por la desaparicidn v disminucidn permenente o temporsl de la capsa-
cidadl de trabajar y de ganar, se ha pesada 8 lg tendenéia 2 restae
blecer la capecided del trabsjador,y la asistencisa médice curativa ’
7 12 preventivs, han adquirido particular importéﬂcia colocandose
la prevensidn en un plano de crecien interés, Es clésica ls sfirma-
cidn de gue el seguro social bbligatorio debe cumplir estas tres -

funciones: indemnizar, prevenir y repsrar o mejor dicho, prevenir,

indemnizar y reparar.

EXPOSICION DE UN PROYECTO:

rxponemos a grandes lineas un proyecto para implesntar los segﬁ—
ros soci€les, tomsndo ejemplos de otros paises,

e formaréd une seccidn que se llamari Instituto de Seguros So-
clales y tendrd las siguientes facultades y obligeciones: llevar =
cabo la inscripcidn de los beneficisrios v recsudar las cuotas, a
los trabajadores asegurades; cumplir ias prestsciones que conforme
a ls ley debe setisfacer; celebraqﬂ ¥ ejecutaqﬂ toda clese dé con-
tratos y actos que se requieran para la aplicacién de los seguros
socisles; sdquirir bienes muebles é inmuebles dentro de los 1{mi~
tes establecidos o constltuclonales; contratar reaseguros s6lo en

1o referente 2 riesgos profesionales; establecer y organizar las
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delegaciones y oficinas necesarios; llevar las cuentas gue sefialan
lss disposiciones feglamentarias; dictar los reglamentos interio--
res; interpretar las normas sobre ejecucidn de los segﬁros socia--
les; inspeccionar el cumplimiento de las oblizaciones Gue para pa-
tronos y trabajadores establece ls legislzelidn de seguros sociales,

El Instituto se compondr? de los miembros necesarios psra su me-
jor funcionamiento: por ejemplo, 5 miembros po; el éobierno, S por'
los patronoé,'B por les 2soclaciones de trebajadores; sé formeré -
el Consejo Técnico compuesto de 9 miembros propietarios y 6 suplen-
tes, €l cusl serd el representante legal v administrador del Tnsti-
tuto,

Se tratsra de otrass cuestiones de orden internc, como son: la -
forma de hecer las ssambleas; el uso o é%pleo del dinerp; el tiem-
po que dure ceda mienbro; los gastqs generales o de administracidn,
su cusntfa, la forma y el plazo de las inversiones a Eorto 0 largo
plaezo; y como deberéﬁ hacerse estss inversiones, y sobre qué bié—-
nes, = modo de que los fondos no sean motivo de especulacidn y de-
riesgo, Sobre lss franduicies o éxtensiones o privilegios que ten-
ge €l Instituto en materis fiscel, tanto sobre sus bienes muebles
o inmuebles, o sobre los t{tulos que expida, etc.,étc.— Una de lss
fucniones més importantes del Instituto serd ls inspeccibn de fé-
bricas, telleres, eéc., Cuyos trabajadores Qstén esegurados. Los -

)

patronos deberén facilitar lsa inspeccidn, para los fines de la pre-
vencidn de los a-ccidenté; v dé las enfermedades profesionszles y pa
ra le aplicacibn de l=s disposiciones legales y reglamentariss,

El seguro social, cubriré los riesgos de enfermedadsprofesiona-
les v scecidentes del trabejo; enfermedades no profesionsles; ma-
ternidad; vejez y muerte, Los segurcs socisles deberén hacerse o-

. R
pligetorios pars las industriss que estén ubicadas en cgg;rﬁ de -
pbblacién, cuasndo el mimero de trebajedores excede de cierta can-
tidad minime o fuers de los centros importantes de poblacidn, cuan-

do pese de un nimerc mayor de trebajsdores slempre que tengan im-

portancia industrial. ) : ' ,

Las cuotas serdn scuellas que el Instituto determine y es el -

i ) ) #
patrono el que retendrd dicha cuota; pero esta cuota variara, se-
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gﬁn 1la escels de salarios, pero creo que seris riejor determinesr
un méximo de salsrio o sueldo para poder beneficiesrse con €l SE-
guro., ‘ ,

Les indemnizeaclones, subsidics y pensiones estarin sujetes a
un miniro y ¢ un méximo que el Instituto fijeria v modi%icaria -
cuendo convienen o estimen necesario,.

Pero ectas penelones o subsidios los perdersn los asegurados
o sus ceusababientes, siempre que los sinlestros hubleran sido
provocados exprefeso; no creemos que se preste dicha prestecifon
en dinero, cusndo les enfermededes, leslones y otros padecimien-
tos, cusndo nc seazn de carécter profesionsl o resulten de rifiss,
alcoholi smo ohde otras toxicomaniss.

" En caso de meternidad, proporcionaré el sezuro social a sus -
asegurados y a le esposa o concubina del obrero, medicomentos y
materiales pera su curscidn y ssistencisa médica y una svuda en -
dinero, para mejorar la alimentacién del recién nscido dursnte -
un tiempo prudencial, digemos de los sels meses sizulentes 2l par-
to., Los resultedos de. este seguro sobre la disminueidn de la ma-
ternidsd infantil en nuestro peis no se hsrén espersr y congsti-
tuirén un factor de primers impbrtanoia para mejorarlo, slevendo
el saldo de nacimientos cobre defunciones, de menera que se acele-
re el crecimiento de la poblacidn del pafs, con todos sus venta--
jas sobre su desarrollo econbémico y social, Mejorsré ls estaturs
media de la sociedad, como ya 1o expliqué 2zl principio, su resisten-
cis fisica y por lo tanto la fuerza humene del trabajo =2l;servi-
cio ﬁe le economia ¥ dél progreso nacionsl, Se sentirdn 1 cabo
de algunas decenios benéficas repercusiones sobre la distribu--
cién de la poblacidbn, sumenteréd la expectatliva media de vida y se
ghorrarén importantes cantidades de la rents necional, gue ahora
devors inGltimente la mortelided infantil.

Un vigoroso descenéo de la mortslidsd infentil, due enire no-
sotros tiene unralto porcenteaje { 50 % en relacidn con los neci-
mientos ) es de importencla primaris, porque conviené acelgrar -
el crecimiento natural de la voblecidn, entes de que se hagan sen-

tir con mes fuerze los cdestructores efectos de la 1nfiltrecidn del

necmalthusianismo en les cléses mediss de le poblacidn y entre los

.
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obreros que reciben selerios menos bajos, A la accidn del malthu-

sianismo se sums la pavoross difusidn de las enfermedades venérezng,
' . i

El seguro de vejez, cubriréd el riesgo = partir de una edad avan-
zade; en otros pafses el limite mfximo es de 60 afios, Por cu alta -
mortelidad en Guatemsla, es corta la proporcidén de anclanos y sun-
que entre nosotros no se hen hecho estudios de Antropologia, he -
recogido datos: que el trabajador guétemalteco‘de tipo meztizo pre-
dominantemente_ihdigena v el de tipo predominantemente blanceg, por
diversss csusas desconocides pars nosotros, y alin algunas conoci--
des pero_no_estudiadas.hasta,hoy, como la sceidn de.las melsg con-
diciones de vida de nuestra poblacidns por muchos eiglos, presentan
en mayor o menor grsdo, deficiencias fisices que se traducen en in-
feriorided de su potencla de irabajo y por lo tanto de sus rendl--

,

mientos, en comperacidén de los obrercs blancos de otros paises ci-

vilizadog de raza gajona. ,

Las presteciones de seguro de vejez consisten en una pensién -
snual o mensual segdn como se determine, tomando como base el pro-

medio de salarios en los afios de trabajo del asalarisdo y calculs-.

- do en porcentaje reducido, como de uno o uno y medio por clento.

También se‘podia establecer el seguro de vida para el caso de -
ruerte por ceusa no profesionel, Las prestsclones serfan de avuda
pera los funerales, ¥y un subsidioc prudencial a un tiempo también-
prudencial de por los menos 20 meses para los hijos y la vidda,

Como hechos elocuentes, que ﬁeblan por si solos me permito ci-
ter cifraes gue ponen de menifiesto la urgencla de combatir estos
ascontecimientos del trasbajo, no solo por sus graves consecuencias
pers 1ls clsase trabajadora, sino principalmente por lo que signi--
fican como vérdida de energia cresdora.

Tomsndo datos estedisticos de lz cludad de lléxico; sobre scci-
dente del trabajo: en €l perfddo de 1938 a 1941, los rieszos pro-
fesionsles alcanzeron la cifra de 155,400, que se tragujgron ENn =
10,577 horzs de trabajo perdidas para le produccibén y en Q.50.000

restados o la economia,
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En el afio 1939, hubo por accldentes profesionsles 37,800 victi- -
mss, de estas victimas, desde el punto de vists econémico,\sin o~
precizr el dolor humsno, una erogacién de D11s,.600,000, de los cua-
les correspondieron D11s,440,000 a le atencidn de incaprcidades -~
‘temporales, 44,000 g las incspaéidades permasnentes, ¥ 116;000'a -
indermizacliones por defuncién. | : , /

Las estad{stices de estospaf{ses revelan que los accidentes ocu-
rren entre los 25 y 40 efios, preclsamente en el tiempo'en que el -
hombre goza de la plenitud de sus cepacidades fisicas y menteles,-
Este energfs humena 1amentablementé desperdiciada, oblige & lg go-
ciedad en general y al Estedo en perticuler, a conceder meyor a--
tencidn a la prevencidn de estos riesgos,

Entre los medios que en otros paises ponen en préctice, para lu-
char contra los =ccidentes profesionales, los hey directos é indi--

rectos, los cusles se deben tomar en cuenta y son los siguientes:

»

LOS MEDICS DIRECTOS SON:
lo. Con relacidn al factor humano,
) Determinar el indice de salud del trsbajader, due esg factor ca-
pitel en la2 produccidén de loe riesgos, con el propdsito de determi-
. nar el estsdo funcional de los apgra;os que intervienen en su scti-
vided.
b) Estudisr les aptitudes de los trabejsdores, ys que mientras me-
yor es el fndice de aptitudes espec{fices que para una lebor dada -
tiene un tresbajador, menor es el peligro de los riesgos a que esié
Isujeto.
¢) Favorecer la enseflanza de 1las técnicgs del trabajo, pues son -
bien-conﬁcidas les inconvenientes del sistems de zprendices éue -
lz imprevisidén hace que se implsnie en los telleres. IEste ensefian-
za gdecusds de la téénicas deltrabajo e¢s indispenssble sl se pre-
tende colocer el sujeto en condiciones de dominio de tel naturale-
ze, que llegue a une sutomstizecibn que se traduzca en ahorro de -
energiés ¥ en una eficienté defensa contrs los riesgos profesiona—

les,

d) Divulgar conocimientos relativos a los riesgos profesionales,-



- 88 - | R

no solc en general, sino en pafticular de riesgos especificos pﬁes
indudeble que el conocimiento claro de éstos, es uno de los mes e-
ficaces instrumentoes psra evitgrlos.

Con relacidn a2l trabajo, su conocimient6 clent{fico es uns fuer-
te importante en la previsidn de los riesgos; por esta razdn los -
brganos encefgados de su eficecia y de su vigilancia, o sea el Ins-
tituto, desea realizar investigaciones con el prondsito de conocer
lo gque podrisn lismarse condiciones pxicotécnicas del trsbajo y am-
biente que rodea al obrero.

Para conseguir estos propdsitos, se acudiréla la investigacién
cient{fica enfocada a ohservar la teorie de los rendimientos decre-
clentes, les condiciones anormeles del trabajo, el amblente en que
este trabajo se deserrolla, y en fin cuslquier ofra investigecidn
neceseria y Gtil que de resultados favﬁrebles para eviter inciden-
tiss en su imp%ﬁeptacién, etc,, & efecto de llegar & la formacidn
de cusdros de clasificécién funcionel de lss distintas sctivida--
des, que sirven de'base para elaborar los {ndices aue nos demues-
tran 155 peligros en el trabajo, cuyo conccimiento es bésico para
le preveneidn directs de los riesgos. Igualmente, sé procurari --
llegar al conoéimiento de las condiciones higiénibas de los loca-
les; conveniencia de horsrios de trabejo, tiempos de operasciones,
etc, ete. en virtud de considerar estos estudios como base de to-
da eficiencis politica de proteccidn contra los riesgos profesiona-
- o ’
les y como indispenssbles pare la taylorizacion 0 orgenizeclon --
clentifica del trabajo. |

Con relscidn 2l equipo del trabajo, se investigerén condicio--
nes de orden técnico gue se réquieran, desde el punto de vista de
los rendimientos y de la proteccidn del trabajador, en virtud de-
que haciendo un estudio, permitiendo hacer las-sugerencias v las
modificaciones que deban hacerse en los eguipoces ¥ mate%yales con

que trabajan los asalariados, fsvoreciendo as{ de un modo directo

ie previsibn de los riesgos.

1,0S MEDICS INDIRECTOS:

Los medios indirectos son mas amplios, Haremos mencion de a-

& social
guellos gué se podrén desarroller en un régimen de seguro oci

L3
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con positivds resultados contra la prevenciép de los riesgos pro-
fesionales, Los seguros de enfermedsdes no profesional y meterni-
dad, deben ser obligétorios tsmbién, constituyen uno de los medios
indirectos, en virtud de los wmales el trabajador recibe atencidn
médica'completa en toda clese de enfermedades gue padezcea, asi -
como subsidios en efectivo durente el tiempo que dure laz enferme-
dad y pensidn cuendo le enfermeded lo deje incapecitado. La mujer-
trabajsdora recibird atencidn médica en su embarazs, parto y puer-
perio y ademis suficiente y que permitan sl trabsjedor librerse -
de la preocupzacidén que implica la enfermedad Y sus consecuencias
pera evitarlasi un fector de riesgo, = mas de que el reenudar sus
lebores lo haga en condiciones de recuperacidn suficiente, que 1i-
gualmente lo protegen, pues las preocupaciones, la fatiga, 12 con-
valeéencia, la mala alimentecidn, ete.; lo coloﬁan en donniciones
de inferiorided favorables para ls realizacidn de los rieszos.,
Seris neceserio también que el orgenismo encergado de los se-
FZuroes Eociales, destinere algunes réservas a obras de beneficio
social como serfan; la construccidn de hebitsciones o viviendas
obrerss, higiénicas y;econémicas al slcande de log menos pudien-
tes; introduccidn de agua, obres de saneamiento, realizacidn de
campaﬁés contre enfermedades epidémicas o endémices, con lo que
pondrfa en juego medios indirectos en la prevensidn de los riés-
zos v enfermedades brofesionales, ~
Estamos en las prelimihares de los debates parlsmentarios, pza-
ra la legislacidn constitutiva relativa =z la 1mplahtacién en Cua-
temels, de los seguros soclales; un paso trascendental politico
vy social, No dudancos que galtep los intereses creados, dispuestos

s conbatir su implentscidn o su ejecucidn, pero debemos volver -

“vista a otros pafses tales como Chile, México, Costa Rica, etc.,

.y traerncs para la comprensién de nuestros legisledores, las pa~-

labres pronunciadas en los érandes investigadores en materia so-
cial, como son: Dr, Requena, de México y Dr. Oswaldo Stein de Chi-
ie quien dice: "Para el gobierno, el objetivo funfsmental del se-
guro soclel es proveer a la conservacidn € incremento, recupera--
cidén v reemplazo, en las formes cient{ficas més adecuadas y moder-

nas del capital humano, = fin de mejorar 1as condiclones y ls com-
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posicidn demogréfice de la poblacién" El seguro social es la de-

fensa de la estructura econémica de los pueblos libres.,

TRIBUNALLS D SEGURO SOCIAL.

Creemos que los conflictos suscitados por cuestiones de traba-
jo o dé gseguros soclales, sea dilucidado vor un tribunel civil co-
mo sucede en México; pero se quiere técnicos en la materia como -
dice don Max Kobert Rolandi, cquien dice: "Como tribunsl para juz-
gor, atender y resolver las dquejas, demandas y apelsciocnes rela=-
cionadas con 105 seguros socisles o casos de emergenciss, actua-
ré un Juzgado compuestd de un Juez y dos conjueces, nombrados to-
dos nor 1a'Corte Suprems de Justicia, Pensamos que seria mejor -
formar & un Tribunal Especial; =2si opina un técnico como es el -
sefior Tixier,.quien recomienda, que los litigios por Seguros So-
cisles sesn llevados ante Los tribunales de Seguro Social", Los
tribunsles ordinarios son ruy lentos 'y muy costosos.

Nosotros ya tenemos un Juez de trabajo, téndriamos nada mas'-
gue ampliar sus atribuciones y revestirlo de mayor eutoridad y -

con ayuda de elementos capecitsdos para que actien con justicia y

técnica.

" Resumiendo podemos decir que la luchs contra los riesgos profe-
sionales constituye un prob}ema que interesade modo vital 2 la so-
ciedad) no solo por lo que esto significa psra determinado %EEEO -
de la clase trabajsdora, sino persz el nafs mismo, ya que su capa-
cidad de produccidn disminuye sensiblemente o consecuencia de los
mismos.,

Los medios que se ponzan en juezo, yz Sean estos directo o in-
directo en la prevensidn y proteccidn de los riesgos son de tal -
manera smplios y eficsces que es netural y 1égico afirmar, que --
dichos medios son ios mes adecusdos en una campafia sistemdtica de
esta Indole.

Los estudios que se hagan en relacidn eon el factor humsno. pa-
ra conocer el estado de salud y desarrocllo etnogréfico de los tra-

bajadores, determiner sus aptitudes fsvorecen la ensefianza de los

téenicos del trabajo y pere la divulgecidn de los conocimientos -
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relaclonedos con los riesgos profesionales, daradn como corolario

una mayor aptitud para su prevensidn,
El sistema de Seguros Sociales es uno de los instrumentos mas
eficaces en la luche contra lag miseriag humsna,
Esperamos que lsa constitucidn Revolucionaria eﬁancipadora de
- los derechos ciudadanos del pueblo de Cuatemala, mereczca el més
amplioc respeldo y simpatfa de todos los buenos ciudadanos'y'que
K su implantacidn sea uns realidad pesra el bien de todos los tra-

bejadores y de nuestra economfa y de nuestra culturs,-

.

-
Y

-t




CONBLUSIONES

Do conformidad con 1lo expusesto anteriormehte, llegamos en el estudio

de los problemas sociales, relativo al mejoramiento racionsl y huma-

no del trabajador, a las conclusiones siguicntes;

10."

20l"'

30."’

401"

500"

60.""

T0¢=

Debera tomarse, como punto de partida, la influencia que e-
jerce el medio ambicnte o telurico sobro el desarrollo fi-
sico y cultural de las razas, haciendo estudios etnografi-
‘008 en las diferentes zonas para ver sus consecue ncias.-
Ia alimentacidon es el factor fundamental en la culturiza-
0idn moral y material del trabajador, y decisiva en el de-
sarrollo, fuerza y eficiencia de su trabajo.-

Bl complemento imprescindible de la buena alimentacién, es
la vivienda higiéniaa ¥ confortable, para manterer 1a buena
salud y el bienestar figico en el trabvajador y su prole,
tanto como la satisfaccion del esPiritu.-.

Ia solucion del problema alimenticio se halla en el aumento
e la producéién do articulos de primera necesidad, para en-
contrar el equilivrio 4¢ la demanda y 1la estabilidad de los
precios, colocdndolos al aleance del poder adguisitivo del
traba jador.-

Bl problemn de la vivienda, requiere la accidn directa y de
terminante del RBstado, para la construceion de casas bara-
tas, que los obreros puedan ocupar pagando alquileres mode=~
radog, o© adquiriénﬂol&s a plazos que no resulten 0Nerosog.-
A 1la accion del Estado, hay que unir la cooperaeién de las
glnses dirigentes de 1a sociedad, o sean, las clases cultas
8 guienes se sonfiaria la oreacién de centros educativos y
culturales, como bibliotedas, escuelas, teatros, campos de
resreo y descanso, ete. eta. asl como el ofrecer conferen-
ging, para cultivar el entendimiento del trabajador.-

El salario es el termometro gquc marca la moral del trabaja;
dor, Cuando el salario es insuficienmte para llemr las mas
vitales necesidiades, la moral es baja y, o anula el ansis
de e joramiento, o lo induce a obtenerlo por medios vioien~
tos e irracionales, S5i el sal ario cubre las necesidades del

hogar, la gatisfaccidn interior del trabajador tiene reper-
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* de 1o salud de los trabajadores y de suz familiares, hacicndo
5 los hombres mas aptos pars desarxrollar sus facultades menta-~
legs y figicns en benefisio de la colectividad y, como conse-
sucneia, de 1la patria.

13.- - day que crear una orgnnizaoiéh ie acuerdo con ol pals; con au
vida, con gu aconomia, con sus mod:ilidandes soeinles. s preciae
go roalisar estudiog estadisticos y actuariales, que completen
las tablaz gw a no dudar ha formulado el Departamento de Se-
gurog el gredito Hipotecario kncional sobra previsién y ries-

ECB.—

l40.~ 38 precise que el Agtado en coanivoncin y apoyo d¢ 18 inicia-~
tiva privada o sea 1la eaplitallistia, haga roalizablo esta obra
dg me joraniento sosinl en bien A7l trabajp dor y del pueble en
gampral, sor zer estn una ranan importante de 1o nconomia na-
cional ; 4cbo profejoer a la clase trabajadora, por un amplio
dgsarrollo 4e sus factores de vroduecién, mojoramionte de la
raza, 1o gae redundara en benoficio de 1a gran familia guato~
m lteen, que hoy neseaita la ayudn efoetiva del Bstado: y,
por wltimoreglamontar los organicmos asi como los tribunanales

da 1n legisiacién 4el traba jo y del soguro social .~
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