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RAFAEL PIEDRA SANTA ARANDI
ECONOMISTA
CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR

Guatemala, 20 de Noviembre de 1959

Sefior Decano de la Facultad de
Ciencias Econdomicas

Dr. Gabriel Orellana H.
Ciudad.

Sefior Decano:

De conformidad con su Oficio 421 del 28 de Octubre del corriente afio, me com-
place rendir el presente dictamen sobre el trabajo de tesis presentado por el Br. Luis
Eduardo Contreras intitulado ;CAPITALIZACION O REPARTO EN LOS REGIMENESDE
SEGURIDAD SOCIAL?

El Br. Contreras hace una clara presentacion de los distintos sistemas de finan
ciamiento de un régimen de Seguridad Social, sefialando las ventajasy desventajas de B
cada uno segiin los distintos factores que puedan presentarse en cada caso particular;en
efecto el autor considera que no puede a priori considerarse un sistema como superior
a otro, por lo que "serd el cuerpo de técnicos financieros y actuariales de la Institucion,
el que, previo un andlisis de las tendencias de la situacion econémica nacional e interna
cional determinard la forma de Régimen Financiero a adoptarse”.

Una vez hecho el andlisis de los distintos sistemas de régimen financiero dela Se
guridad Social, el Br. Contreras los estudia dentro del marco de una economia dindmica,
sujeta a fluctuaciones ciclicas, a un crecimiento demogréfico y otros elementos de varia
cidn; todos éstos aspectos son de incalculable interés para Guatemala, dado que nuestro
régimen de Seguridad Social aiin estd en lo que podriamos llamar su etapa experimental,
y en que cada vez se hace mds imperioso hacer una justa evaluacion de su sistema de fi-
nanciamiento a fin de buscar la consolidacion definitiva del Régimen y servir asi en me -

4 jor forma los intereses de nuestra clase trabajadora.

Por las razones apuntadas me permito recomendar al Sr. Decano aceptar el tra -
bajo presentado por el Br. Contreras para su discusion en acto piblico previo a su inves
tidura profesional.

Soy de Ud. muy atento y seguro servidor.

Rafael Piedra Santa A,
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=1 abordar ol importanic tomn da 1a poldmica plrntocdn
por ol dilemn de scleccidn cntre ¢l Régimen Financioro de -
Capitelizacidn, como bese de funcioncmicnto de un Sistorc -
de Seguros Socinles y ¢l Régimen de Reparto Puro, he crefdo
oportuno cxtender los concoptos y argumantacion:s sobro lo:
cucles ha girado cste debete, fucra de los limit.s cstrochos
en que hoste ahora se 1¢ ha mantonido., Estos limitas estre
chos no obedocen a un desco de los artores 4 mantencrlo esi,
sino o les pronics limitcciones do los participantzs, pues
algunos sélo congeen ¢l campo cctuarial, otros sélo ol cam-
po estedistico y otros on fin sdlo ol campo ccondmico, O --
bicn, algunos han creido conveniente corgar ol énfasis sobro
uno de los rsnoctos, por joernlce ol o 2-s dinvorsionos do -
1as rescrvas tdenicers,

Bn el texto del pr oo trobojo, o oneontrordn o onna
repeticlones que he crofdo necesario hreer para siturr 1-s -
ideas dentro del descnvolvimionto dol razonomicnto.

de ereido convenicnte mantencr oste trabajo dentro do -
Iimites tedricos, salvo nlsunas inclusiones de aspectos préic
ticos, con ¢l objote de trazer lincamicntos aprovochables cn
el futuro, para quicnes tengen la dircceidn tdenice del Ré-

gimen do Soruros Sceinles Guotowaltaco,



Tndudeblemente cxistirdn elmuncs follas que CSpero corrg

gir con la ayuda as 1a eriticn, o bicn de la consurad fuerte,

pero fundementada, y con la modurez que la prictica y el con-

tacto dircetc con L8mo tipo Ac problemns, re veya dendo.

—==000



£l Seguro Social, cuzndo estd bien organizado,
a vese de cdlculos matemdticos y estadisticas
hctuariales, provisto de hospitiles y de servi
cios Médicos competentes e inspirado en muy sa
nas pelitices de inversionos de capiteles,cons
tituye, sin duca alruna, la mejor solucién pa-
ra resolver el problema de la Seguridead  So--
cial, pues garantiza el pago de las prestacio-
nes 2 los trabajadoies sin cue la indugstria --
quede sometide a riesgos imprevisibles que ro
pueden celcularse por anticipado., PERO NO Tl
GO PARA QUE ADVERTIR EL PELIGRO WUE PULDEY RE-
PRESENTAR ENTIDADSS DE STMEJAL  PODER FINAN --
CIERO DENTRC DEL ESTADO, SI T GAN A COn  .TIR
SE EIl OPGANISMOS PURAMELNTE RUNCCRATICOS EW LOS
QUE SE HAGAN SENTIR LAS INFLUTICIAS DE POLITI-
CA DE PARTIDO O &N CUYA ORGLNIZAGION Y FUNCIO-
NAMIENTO NO SE EMPLEEN LAS MAS ALTAS COMFETRN-
CIAS TECNICAS, &d MaTERIAS DE ADMINISTRAGION,-
MEDICAS, ECONGMICAS Y ACTUARIALDS, 1/

1/ Carlos Hoguin Holguin. Sobre la crescién y
organizacién del Instituto Colembianc de -
Seguros Sociales.
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¢ CAPITALIZACTON C_ni2.7T0 Tl LOS RGNS DE SEGURIDAD SOCTAL 2

O VAL Y
Dasde 7oy an 7 VT Jon oceso Ioeeriseonal de Actuwarios, ce-
lebredao Vions, =0T uted de maneva formel, sl debete entire los

hiédgimenes de Capitalizacién y el Régimen de Reparto Simple, como -

cistarss finencieros en la gestidn de los Seguros Sociales.

0
i aquella época para zcd ce han venido produciendo estudios,

-

T 2010

& cientificos en la materia, tendientss a sefialar las ven

w

t.jes y los inconvenientes gque estos dos sistemas presentan.

P

in gensral la discusidn se ha venido caracterizando por el -

-

L

n7ror wcento eargado sobre vr- de Jos tis corectos sipuisntes:
Al

o' El aspecto scondmicc:

h) F1 aspecte politico-socicl; y

.
¢ EY coroots VA g,

[

N

NIRRT 02 csulior s gque anr ¢ el problens desde el -
inzulo econdmico, los efectos en la distribucién de los bienes, -
= largo y a corto plazo. Lo mismo que deben preocupar las in--
iluencias en los procesos de desarrollo scondmico 7 le creacidn
~.recta o indirecta de bhienes de capitzl, segin el sistema finan-

:1 ~o  Jdoptado.

= objetivos sociales, principalmente aquellos que ticnen -



come finalidad combatir los desequilibrios en los ingrasos per
sorales que determinan uns injusta coexistencia entre los se-
ras humanos, formen la praocupacida ce quienss ven el problema
desde el dngulo de la politica-social,

1 aspectc técnico sélo ve el problema hacia adentro. A
quicnes lo enfocan desde aste angulo, sélo vreocupa el funcio-
namionto del sisteme - of =*~ro, hcelmdgn eligidn qe las -
proyecciones sociecles.

En les pdginas quo s° © mtentargios, cbordar ieos troa
cepectos a fin de situcrmos on una po-lcidn que nos aé ura vi-

sidn panorémica.
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a) Raparto simple puro o ex-post o a posteriori. l/

b) Rerarto simsls por rroevisidn o ex-cnle o a pricri,

B AN
Indivicdual;

b) Reparto de capitales de cobertura; y

c) Capitalizacidn coloctiva, o de prima media gereral;

Véase A Venturi, "I Fondementi Scientvifici della Simurczan

ocizale’,
licssina, "Wecnica Uella Assicurszioni Sociale", sélo col
dera el caso del ropacto simple ex-cnte, manteniéndole ol

e hisparto Paro.

1la mismz mancra s3 maniflesta 11, A, Coppini, "Lezioni di
eriece dclle Assicurczioni Sociaii®, y otros estudiocsos de
wateric,

or pres*arse mejor a una 2xposicidn enalitica, homos prefs
o mantenor la terminoiozin sxpucsta, dsbidndose, ~n con-
vancia, ont:ndar que sismpre gue nos refiraros a "Repar-
to Simple ex-ante’, on cicrta parte de la litsratura sobre
la materic, @2 concca cone "Heparto Puro"., Asimismo cuando
s2 encucontre la ewpresidn "everto Puro", cn otros libros,
gonernlnowte s trotu de "Reparto Sirple ex-antel”
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Es de hacersc rotar que diversas raneras de aplicacion do
cstos sistemas pueden dar luger a variadas formes de Régimen -
Financiero; per ejomplo "Prima media por grupos homogéneos"; -
“Pr’  media por goneracidn'; Regimencs mixtos; Primes medias
escolorades,

L. Feraud, cn su obra "Téenicesactuariales de los Sepuros
Sociales", agrupe los difarrentes siste as tras 2squomas:

a) Esquema de Cuentas Individuslos:

b\ i n1omny :( B 7'\\&"71]'.1 vv'lala’q
J o omana Jde proma maiin

£l csquema de cuentas individuales, no es ctra cosa que el
de "Capitalizacidn Individual®,

Bl esquems de prem¥p med®aq, os ¢l de Capitalizacidn Colec-
tiva.

sl osquema de eostimccioncs amiales, comprene tanto ol de

Reparte de Capitales e Cobortura, como ¢l de Reparto Puro.

CAPITVLO II
PEPARTO SIMPIE IURG

W

Mo obstantc que este sistoma est

o8

fucra de uso, salvo ca=-
sos esporddicos, (La Berufsgenossonschaft recibe durante cada
ejercicio adelantos sobre contribucioncs, por parte de patronos

a ella asociados y, anualmente, e postsriori, reparte entre o--

L



1los los gastes reales of.ctuados acraditando o zbonando a ca
da asociado la diferconcia, A, Venturi, obra citada), os nece-
sario hacer una relacién sorerz Ge su funcionamiento, por cong
tituir los orf -ines 431 cetusl sistoms de REPADYO SIMPLY POR
PREVTSIOY,

La inst tusidn restora mroce ¢ 2l {inal Je cida . jorcicio
-unidad de tiempo cscogida al ofscto- a repartir entre los 2so
ciados, 2 mnorto de los gastos en que ha incurrido para cubrir
las oblirzcion:s contraidas, segdn el tipo de las prestacionos
a quo s? haya comprometido, on rclacidn con el verificarsse o -
no, de cicrtos evontos (Incapecidad de trabajo por accidente,
por v:jez, por enfermedad, mucrte), Este sistems sc encuentra
cn los origencs de las cmpirices cociedrdos mutualistas, y adn
en las formes nrimitivas de los seguros.

Sin cntrar a profundizar los posibles criterios con quae -
pocian ser remertidas las carges, salta a Ta viste la dificogl-
t-d que se praseate al tener que hacer frecte a pastos, sin 1o

scer les fondos correspondient.s, ya que las contribucicnes so

x -

rdn calculadas y ragadas al final de cjorcicio. El raecurso -1

Q

rddito v 2 antiziros solucioncha malamente el problems, pucs
’ » . » b A = ’
csto obliguba a posterior.e ajustes, ¥o nos detenomos mis so-

bre este sistemz, porque muestro objoto sélo es sefielarlo.



CAPITULO ITI

TITAPTO SIMIIE OR_PRoUILION

dcserinceidn scr o ol oistoma 4o onar
posteriori, cimplemerte a titulo ilustrativo, pues estéd fuera
de uso, Ademfs, en unz d- los notas aque calzan las pdginrs -
antariores advertimos que dentro de la literoturz que trata -
21 tema da los sistemas firaacicros de la omus dad ooci~l se
ha venido acostumbrondo llumcri~ al =istora de Reparto Simple
nor Previsidn, con la dencminacidn de Reparto Puro, procisa--
mente por la caida cn desuso del sistema de Reparto Paroa -
Posteriori, En consccucncia, para uniformar nu:stra oxposi--

’

C

e

n 32 900 ¢enrrionte, sn lo sucesivo llamercmos Sistema de -
Rorato Puro, al Sistena de Rovarto Simple por Provisidn.

Los fundamantos dindmicos de oste sistema son los siguiocn
tasg
a) E1 Instituto Gestor del Rdgimen de Scguros Sociales, -

-

de conformidad son "fs5 ecarcotoristicas de sus programes, y ba
sdnlos: en estimacionzs domorrdfico-actuarialcs, asi como de
ccstes, elsbora, a priori, un plan de posibles egresos aspera
dos para un afio dado.

b) Fara el mismo afo, con base cn cdlculos que rovelen -

21 movimicento demogrdfico de la poblacidn protegida, y, si -

las cotizaciones son funcidn deo los salarios, directa o indi-

6.



1a) ec Toochion..
bucifn 4o 1a poblacidn cuhi:rta por nivitoes " 3Tl o8 -

cuando las tasas de covizzcidr, oatina los vesiblos ingroszos

=t
O
jo ]
o™
{2
[
.

osnarados pa 2 o1 &

Les coractoristices demogrdfico-cctuarieles o que se h.
hecho refurancis on ol ¢ v, doponderdn do los eventos -

uz trote do oenhrir ol ROwimen,

En lz hipétesis de qus ¢l Ri~imen concade pensionia por
invalidez, vejcz 7o, iterd conoear ~ooniro del sis
tema de Reparvo I.re-.

i} Les tasas amzles d: mortslidad de la poblacidn cubiur
ta; las tascs anualces de invelidez de la misma, asi como las -
tasas snual.s de mortalidad de invdlidos. Esto le normitird -
samhar 1o rrdora hhse pers o mer 21 monto de las crogecio--
nes poOr e 8 Lo © Cenes s conezdorss durante ol elo para -
1 cuzl o» ~rerarsn los planes de inpresos y cgrasos. Ln ¢l
sumiesto 6o ¢ las Unices causas de oliminacién de activos ¥y

pang’t onades por invalidzz sca la nuarta,

£+

Docimos gUe con eshas tablas sontard las prirores bascs,
nies podrd unicem:antc conocer 1a :volucidn demogréfica de su -
pobleecidn pensionada, con resvscte a les ceracteristicrs oris
nadzas mor los dos avoentes: invalides, 7 macrte, pero zun ic

upos Somilizr s gobrovivi tntes, asi como 1235 pesitles fro--



cuencias de corstitne’fn "o los rmiomos, ¥ su provable compo-
sicidn, Do consiguicite, neceasitard tarbidn claborar las ta
Sw 3 .oasneetives, comd o Indizas oer o) ineiso sipulontaot

LR

I Tablss que permitan determinar loc positles grupos
familiarcs a constituirse cowo sobruvivicntoes, ¥ los nosikles
grupos & axbinmiirse dentre del afio a quas se hace roferoncia,

Naturalmentc, lo primere de les prediccion:s -posibles grupos

Q.

familiares o coratitvirse- U5 o sors - oeseric on ol czso de
grado dc dependencia cecondrics o la odad, o cualquiocr otra va
riable gue no scea ol salerio, En czso de quc las pensioncs -
sean unz funeidn del salario, bast:zrd con conocer el nimero -

s .

protadle de oiiminacidn de ectivos por causa de muerts, dis--
trivtuidos por niveles de salsrios. Ia sogunda de las prodice-
cionos -los pocibiss grupcs familiaros a oxtinguirse- siréd ne
cesaria on todo czso, ofrceiendo mayor simplicidad el manczjo

finzneciere, cuando las prnsionss son properciconcles a los so-

Loty ¥ la ortineidn del derecho a reintidn os simulténes -

cou 1a oxtineidn total del srune, mieontres que ofrccerd difi-

«“
g}
[
e
<.

cultadss v chagtbdles e el enac U2 ogque 1o exdineidn O«
~rhooa penzidn =0t ndivideal, obedcet udo o Giforcntos situse
ciones: mucrte, cdud =-caso dc les nidos que alcanzan ciorta -

J.

cdad~, micves nupeics, rchabilitacidn, i 21 caso do invéli--

dos, ote.



iii) Iz compesicién de la poblucidn activa ~poblacidn -

@

et ot L, v Lrhy vt nor adades o grupes odad, o cual

zblas de morwalidad,

cr

1. 2ooukilizacidn de los
cstimar ol mimore de activeos qu: alcanzordn la cdad de reti-

ro =viicz-,

For razones do soncillsz nos hooos v:ferido dnicamente
a un régimen que otorgue pewsionss por invalidez, vejoz y -
muerte, y adem?s porque la finalided de oste 2xposicidén  cs
der una idea del funcionomi nto finenciere dentro de un rd-
gincn co noperto Puro, 3Bs natural suponcr que oste csquema
genoral npuude ser aprovecntdc, con las necgsarias variantes
s vn régimon que ctormue otro tipo dz cohariura, No cbsirn-
te, ¥y dado qua ol répimen actuci Guatemzlt:co cubre ol rics-
fo do neclidenie, ¥ ol evento mat:rrided, haromos vna ligere

15 27 esauoma oxyucsto orn lincas gincreales.

1.0 nos roferiraemos €1 otorgamionto de pensiones a scbrg
viviomites, i & o L7 osiuong educsto se oncuentran los clg
montes T2 LT s,

s:cordemos quo nos csuemog rofiricnco al punto a), v a
1.3 cstimscicnes dexmorrdfico~zctucrialas emunciadas cn el -

miswo, nceasarias oro me do loe olimontos para calculer -

2808 2sperados nora un 21w dade,

[
o]
1]
d
\ﬂ
'-.h
U
=t
[
“

£

by

Tocamos Inicialmontc el aspocto de la cobertur. del ricg



Si la Institucidn std con capacided de prever ol numero

m~ dz Reparto Pure, distribuides por tiros de salarios, po--

drd hacor les wrodiceiones finsncieras concernizntcs - sus -

on subsidios 21 salario mientres dura la ircapucidind '-pr~ -
trebojar, de 1la persona afactzdn, Sdélo cstard on posibili--

dad de hoeor ecte tipo de prodiceidn si conoce las tesas do

accidentalivncidn povs o 7o arls ian Lorlen 7o aon-
tro do zu nobiocion aunl o cto,
Dado que el rigimen ccturl guwtem-itcco 2o Sequros So-

cicles, otorge trmbiln pagos tnicos -por una séla vez- a a-
quallas personas afilizdes que, como zonsccucncia de un aecd
donte sufrido seden con vn grade ¢ “reipacidad porn

2 [ 1 I

dobor? conocor 1la frecucncia reletivn o1 ‘otel de necc -

na dejen oste elasc do incopacidad, para poder hacer las pra
q 9 & =

incurrir por este concerto durante cl afio dado & que sc 2stdn
refiri ~2o eghes consideraciones. (Sc edvisrtz, desde y2, que
no = »ntre a consideracionas dc cardcter cstadistico-actua--

rial sobr: los procasos de formacidén de dichas tasas o frecucn

~

cias, pucs 21llc no forme narte do les fincs de osta oxposi--

o

At
¢4 él'l,'

te

Por otra part., nuestro =3:imen Guatom:ltico Ao 5 -guros

10.
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Sacicl .z, funtn e rar S, tratomi . So v ldico-heospitc 1nrio o -

guisncs, de sus afilizdos hayan sufrido un accidente. En con

dc grav.éad que ofrezeen les lesioncs, 1o cual, unido o les -
costos, por trotamiento, sugin gravedad de 1le 1l:sién, lo pon-
dr4 =n condicionss de calcular los posiblos zgresos por cstos
servicios que formen parts de sus prastecionos, La graveded

Ae la 1lsién wsde s v evalunds por ¢l minore de diss que tor
de ¢l tratamionto.

Refiridndonns @ su programs de matornidad, on el cual ol
aspicto financizre roviste une gren sencillesz, nuss ol fondmg
10 social ds e mats vidod tione wn contornido vrieo-bioldgico
v econémico d- ¢ .~nerello uniforme, os decir, no ofioos alzes
y bajas sorpresives, tnicumantce debomos agrogor a lo cxpu.sto,
que contendo con el conocimiento de la frecusrcia reolativae de
parscnzs ue requerirda los scrvicios de obstetricia, asi como
o) costo medio por atencidn mddice-hospitalaria, ol Institute
Gestor do ur %1 prorrama, sshard on condiciones d2 hocer 1.8
astimceiones finnncieras N -

réd ircurrir por .

A0
[
o
[N
[
o
o

Insistimos c¢n arcer obsurvar J.. Centor L Cuosluiron
ciones de cordcter cstadisbtico-actunrd 1l sobre los procesos pg

ra la cletorzncidn de las tasas y frocuonciss relavives a que =

se ha hacho referenciz, puss 21 objeto fundamental de ostas



- ’

corsic e cion.s oo .7 3o dar una cxpesicidn del funeiontumicnto
de ur rSoimen de Reparto Puro, ¥ aun trazer los clonomtos quo
herdn comprensible la cyposicidn sovre los otiros sistomes fi-
nancieros & los cuales nos referircnios adolants,

Tomemos e nucvo los Gos princirios fundamornt-las quo -
eypu:stss or Cormt shactt, hrewn soneiile 17 compronsidn -
del sistens fimnrelore o T2 che Duros

8) Lo Institucidéa colenls sus pest l.s ."rusos o oroon
afo dadn.

(En los pfrrafos que pracaden homos hocho un cndlisis 13
gero do todes 1las implicnciones que este cdlculo comporta).

b) La Institucién adeocia las tasas de cotizecidn, para -

cubrir los cgrosos menc: onados, durante 21 mismo aio,

2

intotizordo avn mfs:

&

REPARTE ENTRE TCDOS SUS AFILIADOS, CADA A0, LAS CARGAS

COPRUSPONDILNTSAS AL MISHMO AFO

o g2 hn haclo 2lusidn 2 1la formacidn de reservas de pro-
visidn, ni al sistoma trinsrtito -Trabajadorss, Patronos, Ests
de-, porgue csto constituye simplos ovtonsiones, sin medificer
la portc medwier dei sistemn.

Nos felta aun hecor una referoncis nnalitics el segundo -
principio fundemenicl cnunciodo n los puntos b),

A1 principio dol praoscnit: capftulo, dijimos:

b) Para ¢l mismo afio, con base cn cdlculos que rovelen ol

[

movimiznto demogréfico de 1la poblacidn protegide, y, si las co

12.



tizacicnes son funeidn de los sclerios -dirccie o indirccte-
mente- funddndose cn cstimecionzs que rovelen la distribucidn
de la poblacién cubicrta por niveles de saicrios, adecusandc
las tesas de cotizacidn, csiims los peosibles ingrosos espera-
dos para 21 afio dadc,

La cxpresién "dirocte o indircetom otz merces una expli
cacidn: si unicamente los trabaj:dorss afiliados al rigimen =
son los cotizentes on proporcidn a sus salerios, la contribu-
cidn es funcidn dirceta de los mismos. Si, “n ermbio, cxiste
cl sistome tripartito, en 21 que eontribuyen tr:s sactoras ai
ferentes de 1o poblacidn, gque podrian ser, los trebejadores,=-
los patronos y ¢l Estado, pcro l:s cotizacioncs de cstos dos -
dltimos se miden en provorcidn a los salarios pageros 2 los -
trebejadorss, 1o contribucidn global al Ripimen, es una fun--
cidén indir:cta de los sularios. La palabra "funeidén" =si om-
pleadn, no tione un cardetor estrictemonte matadtico, puss -
en tol caso no cebria lz svprosidn "Dirceta o Indircetal,

Antes de entrar a2 glosar ¢l punto b), crecmos nocasario
hocer algunts considerncionss portinentes raspecto a le swo--

presidn contenidn on dicho wunta: "adecusndo lns tre.a do o

1o

tizneidn",

- ’

51 el ripimen ¢s de ¢z omes, 1o v os.n o cotizocidn
includiblemente deberdn s:r modificadas cada afio on forma -
crecionte, haste cuando 1a poblaecidn ponsionada so wvuclve -

ostocionaria,

13.
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.= Tos ineroscos o c2ioico) conm beos on ns tsts aplico-
o i
d~-, cuporss o oL ogresos.  En tel caso, los execdontos po sarin

posor - [0 ow ooobe de los WResorvas de Provisind,

2.- Los ingrasos poeibidos con bese wn leg tosce Lo -
das so ~justaron o los cgrrses, ©n oo 1 eosc 5o osabtoont
equilibrio, posiblemente mementdnc

3.- Log Ir.r.3ns nercibides ¢ . 5 U oz plicr-

das fucron inforior:s « los ezresos. En tel caso, s¢ hace io-
cesaria la cdeccuceidn de las mencionadas tasas,
Tambildn on el caco de un morgsn cexcesivo de las estimacig

nos scbre 1os egrasos, s¢ hard nccescria une redueccidn de 1z

tosag, puos une couliads _carmlacidn &2 "Resorvas de Provisidn',

w

pedria sur defiina 2 le .conasie dol pals, como so demostrard -
on la parte destinsda 2l "andlisis do los Sistemns", con fines
a perer de reiicve svs ventajas y dosvoutajas,

Haochas costrs aclaracicnes, ontramos 2 conciderar 1o virio
fund-acatal contenida on el punto b).

Iz poblecidn active -cotizante- no cs csineionaris en lo

gque sc rofizre a los tres ospoetos siguicntes: ol estructural
por odadcs, ol estructurel por szlarios y on su monto zlobal,
aunquz, dentro de ciortas circunstanciss podrie lloger a sor-

lo on uno do los aspzctos muncicncdos o en los tros.

o estruetors por cdados se modifica comstonterent: si--

1.
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v la de agronderse orn los odados avanzadas, B8 deeir, ticnden
~1 = c como s¢ demoztrard on lr pocoe dodicada -1

Mindli:ts Jo To0 37 stimast,  Bste trensformacidén do los pobl

j&]

Sonde o roducir 1los cantidedes deo 2lementeos netivos -
filiadoz.

Lo cstructura por salarios siguc ol ritmo dol proceso cc
rémice, dcacondionlo Teos nivelos duronte 1ts JZpeens de depro--
sidn, y croci~ic dvrante T1oc Spects <o rocuporceidn.  IEn ootres
palebras sigue &l cicle ccondmico y aun & movinicntos econdmi-
cos de osconso ¥ dsse roo gvo e Doreen 1o nisiv. tecurrcenein -
v moganitud del cicie,

Tl mento “lobal do 1o poblucidn manbdion: un ritro do cre-

ciaicnto, do mevor cezlorre ¢n oen 120 pebleeicals jovencs, ¥ o-
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disminucidén dc la poblacién en capacided reproductiva,; desde -
<l punto da vista domegrifice, Este creoecimicnto de pc 7 -

ineide on ol erceimisnto de la poblacidn acetive -comtri: iz -

si loz oures dos fretores: cotructurn vwor edades | ~bructh -
sor e rizs no Tafluron ne LTve Lnte on la ondss .

~ o

D consiguicente, ¢l Institeto Gustor de un Régimen de Scou

z

ros Socinles, que opere dontro del sistema de roperte puro, s’-

lo podrd hacer 1ns nceesariss pravisionss finsneicras de ingro-

57, 51 purde cstircr ol mimerc ~eboble do cotisantos g tone



drd durente ol o dnde, distribuldos por nivelcs o cluses de
snlorios, Como os obvin, para rosolver cste probloma aostén -
los yrocasos de elakorncidn de cifras ostadisticas ~que rcquic
de deternintr la tenden

cia de 1~ poblocidn m los tr s cspoetos npuntados, ¥ cstimn

el mim:ro probable de cotizantes esperados para el aflo dado.

Yotn: Empleamos 1ns prleor-s "Cotizanto” v Cotizuecidn®, a
sabvﬂndﬂs de que cs un galicismo inndecuado dentro de
un uso pure del lengusaje, poro lu cstumbre lo cstd -
2

aando Werrta do natvralceze® an ol sentido con el cual
s umplon,

16.



CAPITUIO IV

e e el

TIZACTO TTIVIDUAL

Haccisos une somera descripeidn de este régimen, porauc ho
22 usuel dentro do un sistoms de sopuros soeisl:@:s, yo gue tion
de a montoner ¢l cquilibrio financioro por individuo o grupoes
homogéneos, por e¢dad, de individuos,

Como cs obvio, los scguros socialus ticnden o la scguri-
drd soeial, y dste, o su vez tiende a la justicia social. Nc
nodria haber justicia socisl cunndo ol régimon co seguros so=
ciales mantenge y adin ahonde los dosequilibrios on 1a distri-
bucidn del Ingreso Neeionel,

o chstonta, por Tormor 1o bzse fundamontal de los segu-
ros comoreinles, oo deeir, los scguros privedos, los que, o -

cu ven “ormes 31 orioen do les seguros socinlos, bocemos uno

I

1aerT. GRSl

n.

C

In ¢l momento do le cnirads on soguro, o bicn, come ofi-
lindo zctivo el Rizimen, ¢l valeor capital inieial demogriafice
financicro o valor cetunl proboble de los obligacioncs del R3
ginmen raspecto 2l ~filiado: prestaciones y gastos de adminis-
trocidn, cs iguel ol valor ctuel probable de las cotiznciones
dcl afiliado con respocto al Régimen,

Inicialmeonte howos dicho que s trate de grupos homozénoos

ror 2ded.  Ta oxpresién "valor retunl probablo" lo confirme. -

17,



En cfeeto, per volor cetual -simplomante- 2l tiempo t entendg
mos oL 7l A - ~~ida diferida pars una focha o fo-

chas ner 210

P
]

2

.

;o t, Es deeir,si 21 tiocmpo t po-

nterds compuzsto, una cen-

[

nemos o capivalizar o ane tosa do
tided M, , duronte n afios, ¢l valor de diche cantided (Mg ),
considerzdo -1 ticempo t, os su velor actual., Ahora bicn, cl
valer aztunl prebavle incluye otro clemento deroadionte del
Cédlculo de 1z Probcbilidad: las modificaciones domcspificns -
del grupc 2l cusl csté ligado dicho velor actunl proboble,

Un ejemplo podréd eyudar a compronder lo oxpucsto. Si una onti
dad finenciera, por ejemplo, Sc compromete a pager § 10.c0 n-
nucles a veinte perscnes, durcnte treinta ofics; ool croe de
que individualmente cstén vives, y quisicra constituir desde
el momente en gque adquicra ¢l compromiso, la cantidad nccosa-
rie parz cumplir dicha obligncién, horic los siguicentes supucs
tos:

) 51 1rs wvointe personas permanccen vivas durante los -
troints nfiag, 7 osi 1o cnntidad necesaria pora cubrir la obli-
greidn contrafda no se pona a capitelizar, os deciry no sc o)
ticnen rendimicntos por intereses, tends? aur conshtituir un -

conto izuel o ff 10 X 20 X 30 = 4 6 000.cc.

3

b) Poninndo n crpitelizar la entisnd noccorrin Lars cu-
brir la oblipgacién contraida nccesitari una cantidad menor o
# 6 000.00, semin la tasz de irterds que d¢é lugar a los rendi-

mientns. Es decir, nceositard solomense ol v-lor ~ntusl, 21 -
3 1



morento da erntracy comproriso, de Y 200,00, pagaderos anual

~ o . . 1
mente durante 30 afios., Si uso la tase o intords do 3 ¢ --

)
o

-y

amal, necesitard, pu > 673,00,

¢) Como os natural, 1+ 04120 Panneiores deboerd incluir
el supuosto do que no todas las persenns (veinte, on este caso)
permonceerdn vivas, durente los treinta afios, sino que se irdn
eliminondo de conformided con clortos fctor.s socinles o bio-
légicos,

Las toblas 1o ~ortelided 1o ind’z r’n que de eada 10%

(n # 0, entoro y positivo) personss musren X eminlnente on aded
X, Por consigrivcnte, tomando on cucnte astas eliminaciones, ne
cesitard una cantidad menor del valor actual de 4 200.00 pagadg
ros cmalmente, os decir, nccositard o1 valor actusl nrobeble,
o valor actunl demogrifico-financicro,

Si, para complotar ol 2jemplo y 1levario al extramo, imngi
nemog gus les 20 personcs tengan una cdad da 65 afios (si sc --
quiers, 2dad promediz) la cntidad fincnciora necesiterd consti-
tuir ¢ invortir al 3% % anual, le centidad de # 1 772.00 (T---
blas do mortelidad norteamcricanas ¥ valorus do conmitacidn ba-
sedas on les mismas, Moore, Matemdticas Financieras), Es dc -
cavertir que henos escogido la odad de 65 afios, para podor usnr
la férmila Ny, 5 , ©o° luger de la férmile Ny,  _ Newya1,

Dy DX
bues 1ns teblas de mortalidad que estin 2 la base de los valo--

res de commutacidn, torminan en los 95 afios, Trmbidn quoremns

19.



advortir gue ¢l grode do orror que J plict user unn od ? pro-

modin, danende dzl srado de represcntativided que tenga dizho
J 2

nrcemedio.

Q

Noturolmonte, une sunsided finoncicrs no controoria dich

compraoniso con veinte personcs, piacs sabe que dentro de un p

1o

2]

quefio mimero no se cumple lz ley de climinacidn que obedcce
cdlculos dc probaebilidades, los cualss sdélo son zfcctivos ==
cuando s¢ aplican & grendes mnsas. FPoro si lo harfa, como lo
hacen las compafifas de Sepuros Privades, cuande ¢l mimero de

personcs s:a do tal mormitud gue 1o pormitn anlicar los tablaos

Tns prrrnfos antorioros se hen aportado do hacer célculos
considerando difcrentes variantes pucs su unico objeto cs dar
unz idea de la expr:esidén "Valor Capital" o "Valor Actual Pro-
bable",

Analicemos, aunque someram:nto, como funciona cl sistema:

Suponzemos que se trats de un simple seguro do vida., Des
dc cl momento de la inscripcidn del ascgurado, 1o prima que -
3ste debicre pager, de conformidad con su odad, irfa crocion-
do cn forma de funcidn contimia de 1o edad (Prima natursl ted
rica) ya que, conforme suninty 1~ oded, awmcnten las probabi-
lidades de muerte. Sin cmbargo, por -~ozonss pricticas, ¢l as
censo de ostes primns, puedae censiderarse cn forma escalonada,
por perfodos, (mensuzles o amales), llamdndola igualmento, =

prima natural, Como ¢s de suponcrsc cste tipo de prima no se

20.



aplicr -por rogones comorcicles- on los scguros privedes.sus-
tituyindos>s por vna prinme media, Come 2s 1dgico, osta prima
modia, serd mayor éurants 2 prirora parte -o pordode inieial
de la vigeneins en calided de active- que la prima naturel, -
pero serd menor tac diche prime natural durante el perfodo -
£ o posterior. La grificn inserta a2 contimincidn permi-

te intorpreter con meyor claridad le cxpacsto.

——— e -

21,
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Podré cheervorvs: que 2 monic 1u nrirna melia es suog
rior a la prima matural, < ranle el primer pariodo de vigen-
cia Jel contrato asegureiive, en lo que respecta sl pago 2
~rimas, gevmulaelidn > los excedertos s lo que se llama
ragarva ratrospectiva, o, nds precisamente, calculada con 1
método retrospestivo, .1 monto Je asta resarve, debidamente
jnvertide para cbener rendimientes por intereses,; dJoberd
ser empleada durants la segunda parte de la vigencia del pe-

o de primas por perte dsl wssgurado, en cubrir la difercen

cia ne~ativa entre 12 prima —2iia y la prima ratural. Bs u-
til recordar que el cdlenlo de las prim-s ha tomigo en cuen-

ta la eliminacidn por muarte, por lo que !icha restrva no pue

de s2r considerada on su egpresidn netamen®e individual, sino

;-,
(D
LJ

da a un grupo hemog€nso por eded. Ks convenicnte tam--

o de la prima media absrata el cog

“h

bién obsarver, qus ol mdto
ta 7 «. mor los verdinientos de las roserves foumulea--
das. .1 verte (o estes rosorves -RESBRVAS MATLMATICAS- 1/ -
pusde sor calculado como la diferencis entre los valorss -o-
tuales nrobables de las obligacionss contraides nmor la ILus

L1cidén Aseguradora, y los valores actuales probables de las

- oo e =7, e owmE o TTams s retnepactive ) dzoun -
1/ M. L. Feraud, o5 3 oma w2t be omonhis Gy paca sen--
Ay con precisidn el vaedadero cnnteuldo de la expr=51ur,
oo Taédbitol,  iTeclnicue Actueriells 2t orzonizatidn -

‘rancidra Jes Assurareas Joclio] s,



valor cquivalente al velor » L. x4y o ilbm oo ve-

“ve, salvo el caso que el es2surido no sea un iadivi-
fuc sino, como rrided individual, se as2gure un rrupo. No en
tramos en mayorzs deta)les sobre aste particulsr porque no en

tro dantre de Toa opeh soa o

- - 30 s - e
200



CAPITULO ¥

_SCLCH Dw PED- PO DE CUPITGLLS DD COBTRTUHA

Lste sistema de capitalizacidn, cfrece una estructura in
termedia entre el Régimen de ieperio simnle v el Réciren de -
Capitsizacién 2 base de una prima media zereral. 3Su finali-
dad 2s ovitar algunos de los defectos de los dos sistemas men
cionsdos y aprovechar algunas de las ventejas ¢e los mismos.

3u funcionemiento es bastzante simple. Refiriéndonos a -
un Eégimen de Seguros Sociales gque cubra los eventos de INVA-
LIDEZ, VEJEZ Y LUERTE, concediendo pernsicnas, cl Insbituto -
Gestor vrocede de la sigviznte manera:

Sea el ado de iniciszcidn del Réiimen, tg. sntes de ini-
ciarse el ato en mencidn, su organismo actuaricl cstima la -
cantided de pensiona’os que Sc esperan para dicho afio, asf co
o los montos ae los volores sctunlas probablos de las pensio
nxs 1 corcederse nxclusivament.e durente el afio en cuestidn.

(Los valores ectusles, referidos a una fecha central de tg /).

1/ Se refisren a una facha central, por razones prdacticss, en
el suvuzsto de gue la corcasidn de ncnsiones se concentren
on esa focha, o de que g2 quilibren las concedidas antes
y rosberiormente 2 esa “echa,

25,



Hlo nns detenemos z hacoer consideréciones sobre 103 procedl -
mientos estadist’co-actvariales que mermiten llagar a hacor

astrs 2stimeciones, rorgie ello cscapa a las finalidades cel
wresente irsbajo y porque ya on el capitulo referonte al Ri-
noctos ganet xles da os-

giman do wepaerto Puro, tocamos les &s

P

tos procedimicntos,

-

Las tasas de cotiz ¢ &n T2s »¥de =n forma %al que, apil

-

cadas & los salarios, den ingresos equivalentes & dicho men-
tc de valores cotual s, 08 :gtomos ~eliri wdo ol funciona-
micnto pio &2l sistoma, 1:re Jeb: considerars: un roicarsto -
cn las tesas de cotizacidn con el objeto de constituir res:r
ves ¢e previsidn, les cualxs fundamentalmente astdn destina-
das a hacaer fronte a las posibles desviaciones conire las ba-
sas damonrif’co-Iinenciceres utllizsdas pera los célculos y =
la iracvoncia cor o2 s rroconten los eventos; ovujoto del -
gistema de segurcs, cn la realided,

i1 monto botal do dichos velores zctu :(l.os probahles, in

sresado durante el afio t_, serd destinado a cubrir todos s

0!
egresos por coacepto de rentss de pansiones refercentos v 1
generacion de pensionados gue entren en tal calidad dirar o
el aflo tq, por tedo 21 ticwne que duren percibiendo las ren-
tas r:spactivas hasta la total oxtincidn de la goneracidn.
Faturzlmsnte sélo una parte de cste monto total de valores -

sctuales probables serd utilizada en el pago de las rentas -

corraspondimtes al sio tO , d2 las pensiones concadidas du-



rante dicho aflo, vl resto censtitriré las reserves téericon -
correspondicntis & las mencionadas 218 M oS, Corsldoraman
ahora el aifio tl’ Durante stz 2o -. 7oy v STl s a0 -
tns de pensidn corrispondicntes al gruvo pensionaco en el ailo
tg » pero estes erogeciones no incidirdn on los ingresos & --
percibirse durante el ailo %7, porqus pare haecarles frente exig
ten los veloras actual:s (rasorva tlenica) constituidos durap
te el alo ty. Sin ombargo, dado quo durante ¢l aflo ty entrard
un muevo gruno de vensionados, los ingrusos cstimados para b
~iemo afio deberdn sar modidos eon forma tal (modificacién de -
1g tasa de cotizacidn) que puedan scr suficientus para la cong
titucién de los mievos velores actuales probables con qua se
hard frente al pago de las rentas de ransidn correspondientes
21 grupo pansionado durarte el afio t,, hasta su total oxtin--
cién. Imaginomos ahora ¢u2 han transcurrido n atos desdc 1la
jnmicizeidn del réwimon., Nos cneontramos pues en el afio t, _ 7.
Durantc los n afios sc ha venido repitiende la opurucidn oo
constituir, para ceda uno do ellos, los valoras actusles pro-
bables de las pensiones concedidas 2 los grupos que envran cn
calidad de pensionadns. ILstos valoras actuales que, conside-
radcs amalmente constituyen la rosorva técenmica relativa al
grupo de pensionados nucves por ato, considerados ¢n su monto
acurmiado dirante los n adios, constituyon la res.rva ticnica
goncral del régimen.

dos observact onos importantos:

i

Jebe hace

H

agu



Bl

1.= Los gruros d¢ ponsicn ‘os ~ . sos ivdn cr:ciondo o-
mialments, 7 .ohe cracimiorte s rd mantenido en proporeidn
2l 80 gq-°. tenman les grupos do activos en odadss corcanas
& la oded de retiro (W).

2,- E1 monto dc los rescrvas téenicos ird crcciendo -
conforme se vayan ccumulondo los montos do los valores ac--
tualas probables, corraspondicnt.s & los rosirvas ticnicas
por zlo, 0, pcr gencracidn amal,

Usta acumulacidén ticnde a lleger & un wmntc de cstacio-
rarieded, cl cucl so alcanzard cuardo la climinacién de pen-
sionados cquilibre © los miovos grupos ingresados ¢n pensio-
ramicnte, on 1o gioe al sswocto finorcicro se reficre.

S2 debe hacer notar que, cun cuando ol monto totel de las
cesorvas wienicas adquiera una fisonomia fijx, no es un reali
A4 una cantidad de dircro inmovilizada, puss mientras sstd -
sufriendo un desgaste contimuo con ¢l pago de ‘as rentas de -
sonsidn, ot sufrivndo bembién un incremento continuo per la
ceastioeeidn do v os J.lores ectuales probables correspon--
1jontas a las mucvas punsioncs otorgadas.

En conclusidn, el ripimen de roparto de cepiteles de co-
boertura hace ecarsar, dvurante cada afio a los grupos de aciivos,
con =1 valer cctuel probable (roserva téenica) corrospondion-
te . los ponssones concedidas a los nucvos pensiontdos.

Naturalmonic dich's r.s:rvas tdenicas deberdn ser inver-

tidzz 1 un tosm de ine.ols superior Ia tase cetuerinld o=

[
o



fin de que pueden llenar su objetivo de gerantizar y cubrir
21 pago de todas las rentes futuras do lzs pensionus conce-
didas. Por tasa actucrizl ontondemos la tasa de interds -
cue sirvié do bose para olaborer las tablas de valoros ac--
tuales probablos, censtitutivos de pansidn,

Jdemos dicho que las reservas ticnicas deben ser invor-
tidas, vero refiridndonos Sricimonte &1 punto do vista fi--
nanciero ce la Institucidn gusiore del  fgimen do seguros,
o més procisamente, 21 munto de visia del funcionamicnto --
finaneiaro dc los edlculos efectuados.,

Anora bion no tocamcs :1 espocto do las condiciones -
que deben 1lopar diches inversionss para sur considerades -
saludables, siomnre desdée ol punto de vista de ias finanzas
de la institucidn gistora, porcua :sto soréd motivo de un ca-
rituioc apartoe.

Tampoco tecamos :1 aspacto de las inversiones desde ol

tocado on detall:z eon pdginas posteriores.

Con lo dicho crecmes quo qu da expresedo on forma sim-
plista, cl funciecnamionto de un régimen de roparto de capita
les de cobertura.

Pera finclizar csta somera deserincién del Réziman de
Roparto do Capitalos de Cobertura, queremos =erager que no

dr lugar 3 formacidn do roscrves de cctivos, sino unicemoen

oo oo 4o
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Considerada la roescrva en concupto prospsctivo -inico a-
plicablic m Scgoros Socizd s-, JSsta s:rd 2l valor actusl de la
diferencia entre las contribucion:s futuras y las pristacio-
n s fuburas. En ¢l caso de la r.s.rva do pensionados, lus -
rontribucionss futuras son mlas, por lo que ¢l valor de 1la
reserva .5 igual al valor actual do les prestociones futuras.

Zn ol capitulo siguionte, sc dard la razén por le cuel

21 mitodo de edleulo de rosorvas dobo sor 2l prosnoctivo.
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CAPITULO VI

REGTMEN DE PRI4A MEDIA GENERAL

E1 tftulo del Régimen 1love ya implicita su propia defi-
nieidn:

S0 trata dc distribuir las cargrs on forma constente cu-
rante 1a duracidén del Rigimen ~-cl cual puads tener duracién -
1imitada o ilimitada- y do tal menore g todos los afiliados
activos, proscrntes y futuros contribuyan por igual ~c¢cn forma
absolute o como proporeién de sus salarios. La hipétasis do
perpetuidad del Régimen os nayccsaria para ¢l amplio funciong
mionto de 1= Prima Meaia Genoral.

Naturalments, 1le prime constante a travds dol ticmpo es
una more cxprisién todrien, puss so hace nccesario revisarla
periddicamente & fin de ajustarle a las variacionos gue huoyen
suf-ido las bas:s durosrdficas y financioras que hayan scrvi-
do 4o fundnmornto parc ~nleularle, A oste objete son preperas
dos los balanccs técnicos extraordinarios.

Saltz = 1a viste que .ste régimen de luger a la formacidn
de rosorvas de aetivos procontes y futuros, asi como de pon-
sionados.

Para la mcjor compronsidn de el pirrefo antcerior, croo-
mos opartuno recordar qua ¢l eonecpto de resarva on materia
de seguros sociales, 25 el prospectivo, cs decir, os la dife-

ronein ontre los valores actuglses de las cargus futuras y de
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1os contribuciocnes futurcs; czleulads a une foche deada.

L

¢ pedria tambidn calenlar la rosarva con ¢l mitodo ro-
trospeetivo, lo goue nos llevaria o user las mismas hascs de-
mogréficcs cdoptadas para las previsiones cunando se calculd
la prima media, “n otrns oelabras, se tondrd que rocurrir -
a les Tablas de Permancnein on Estrndo de Activided, Tablas -
de Lliminacibn de Tomsioraldos. Previsiones de Mucevos Ingroe
sos on ol Sistoma do Seguros.  For ofra parte, oo tendréd que
racurrir & les mismas distribuciones de la poblecidn, por sg
larios, y 2 las mismes t:s s de interds csco - idas como busc
de los edleculos.

Usando, pucs, los mismos clementos demogrdfico-finencio-
ros, los dos tipos de cilcilo de las roscrvas: prospectivo o
rotrospectivo, sorian cquivelont:s.

Pero conviene hacer notar que ol obj2to de hecer perid-
diccmente ol efleulo do las roservas os determinar las veria
e on:s que heyen sufrido las nrevisiones, « 1o luz de los -
mi:vos clemantos 2studisticos y financicros cneontrados cen -
la realided, despuds de un mimero n de afios de ejorcicio,

Con bzsu =2n cl efleculo de las riservas, por vstec méto-~
do, s2 claborardn los Balene:s Téenicos, quo permitirédn os-
tablecer ol cstedo do equilibrio de la gestidn, y, adn mds,
co podrdn hacor las rectificacion:s cn las toasas de cotiza-
cifmn {primes),

Dedo que 1t Prime Modia Gororcl, on une do sus tros --



fermas, no e mE3 qu lo modia pordorada do L3 prinns rodics
por generaciln, a trovds dol ticmpo, come sc pusde obsurver -

por su axprusién metomdticn:

o8] \E-l (m)
%jzn ?TX v

(¢}
Cote
(]
[
wo

donde 3 dndica "o .dod do pensionamionlo por W

{

o indice le odad inieirl de ontrads on s2guro;

()

X jndica ol velor actual probable, a2 la focha m,
de las srogacion:s por ponsion.s de los indi-
viduos ecntrades on soguro a la odad x & la -

mismo “ochag

- indica ¢l vzlor actuel medio do los salarios -
globsles gue serén pagados a los individuos cp
trados on s2ouro on la fecha m, y on odad x, -
hasta su oliminceidn como activos;

Censideremos hacer una ligera refercnciz ¢ cste
tipo de orima pers amplier ¢l concepto de la capitelizacidn por

ol Rérimon de Prime Media General.
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REZTZN DF_PATA ¥0IA POR_GENPRACION

5 deeir, uns prima constentc para coda cenerscidn a2 -
nucvos ascgursdos, qua cubra las cargss relatives a los mis-
mos, hasta su completa extincics,

Hagomos las siguizntes hipdtosis:

o) Duc los grstos relaciomedos o 1a qencracién inicial,
los cual:zs, dada su composicidn vor cdades, aoneralmante son
mayores que los de los demds gonoracionus, s3an wublertos -
por aportos oxbraordinarios, on la parte que corrcsponde el
oxcedenhe scbre 1las cerges & quo don origun les gensracloncs
posteriores,

b) Que las gencracioncs postoriores a la inicial scan -
homogincas on su cstructurn por cdades ¥ per sal2rios, a fin
de podor adepter una prima modia Unieca para todas cllas,

Saita inmedistamente 2 la vista que la prima media por -
gamerecidn, os similar a la prima individunl on los sistem:s

[ 4

on ost

s
IS

de somuros libres, principalmente si coda gonorac com

puzste por individuos de 1= misma odad.

Ademds, si las dos hipdtesis cnunciedas sc cumplon, =r7-
turalmentc con les dosviceion:a aceptables- el sistome podrin
funcionar con »normcs vontojas. Do no cumplirse la scgunde =
hipétesis, scrin nocesario sstablocer primas difercntcs con-=-
formo ol £iio de ingreso on Seguro, lo que os Inconvenionte pa

ra un sistema de Scguros Socicles.
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Do no cumplirsc la primcra hipétcsis, no s¢ podrie costa-
blecer una prima madia uniforme para todas las goncracioncs,
pues la gencracidn inicial da lugar a mayores cargas, por la
razén schialeda anteriormonte, Si so cumplon les dos condi--
ciones, su velor seria igual al de la Prima Modie Genoral,

Iiste sistoma constituye una sstructura intormedia entre

w

1 Régimen de Reparto de Cepitelus de Goburturs -que no da -
lugar a 1la formacidn de roscrves dc activos- y ¢l Rézimen de
Prima Mcdiz General que da lugsr a la formacién de reservas
dc activos presentos, de ~ctivos futuros, y de pensionados-,
pues vdnicamente da luzer » le formacidn de resarvas de acti-
vos prosentes y de pensionados.

Su gran simplicidad y 21 hocho de quo no nceesite dol -
concurso de les ~:ncracicnes futuras pera cubrir con una so-
bre prima o1 uxeaso de corgas do lo goneracidn inicial, y, -
nor consecuencia no requicre estimaciones & largo plazo, asi
como que gerantiza los dorcchos de los asugurados, ain on el
caso do terminacidn de la gestidn, pues cada genoracidn cons-
tituye sus propias resorvas, lo hace adoptoble pera los rogi-
-12nas de Prima Modia por Categoria, de los cunlas darcmos una
idcn somera e continuacidn.
frbs st ~ orrio Lxponor su exprosibn matomdtica pera -

compr o » o diche ontoriormente
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Los s™bmios ticren sl sigmificrdo yoo expucsto.

RECTEi DB PRIMA MEDIA POR CATEGORTIA

Refiridndonos sicmprs el cosc on quo ol Rdgimen concoda -
pensioncs, on relreidn con cicrtos cventos (Invalidez, Vejcz,
muicrte, cte.), cste rdgimen consiste csencialmonte on 1ls subdi
visidn de la poblacidn aszpurada cn dotermincdos grupos, los -
curlas pueden sar individunlizados de acucrdo con criterios di
versos, tales como entegorias profesionalos, cetogorias do ac-
tividad ceondmicn, cotorinrs on rolecidn con el grado ¢e rieg
go d. 1 oenpacidn, te.

Tom2ndo c~da grupo cn particulnr, suzac serle aplicado -
cualquicra de los sistemes o reoimines - quoe hewos hicho rafe-

roneia on las piginns an®oriorus,

PRTMAS MEDIAS BSCALCHTADAS

Buscdndeso unn solucidn

[.,J

problemn gue repruseonta 1o a-
cummulrcidn de resorvas, y lag pravisiones 2 largo plazo, Su -

ha idcedo sustituir 21 rigimon de FPrime Modia Genorael, por una

(W
O™
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situacién intermedia ontre o1 sistumn de Reparto Puro, y ol
de Prima Madia Goneral,

Si sc calculan primes mediss gencralos, poro limitadas
a periodos sucesivos, de 5, 10, 15 afios, por cjemplo, s¢ ha-
brd disminuido la concentraeidn de reserves y so hebrdn redy
cido los riesgos de edlculos o luiroo plazo,

En tal coso la cxpres'én metomdtice do la Prima Meodis -
General sufre la modificacidn siguionte: llamemos 2z, ol po--

riodo al cual sc limita ¢l cdlculo dec la Prire, y tondromos

z E-1 (m)
v S, G a
0 a

P
Zz Bl )
Z-m z :’3)( Vm
0 a

Son este valor so tionde a cubrir todos los gzstos do -
175 generaciones ontradss on ¢l periodo z, hasta su total ox
tincidn,

L Peimn Howdio Gomoor] tenbidn puede sor considerada co
mo 1 modin pondernds d: lus Primas do Roparto de Cooitelos
de Cobertura y aun de las primas de Reparto Purc.

No entrrmos en mayorcs consideraciones sobre .stos Cspoc
y pee

tos, porgque ollo escapn 1 los fincs doel proscnte trabrjo.
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ANALISIS DE LOS SISTEMAS
CAPITULC I, INTRCDUCCION
Con fin.s simplificctivos cncuadramos nucstro rozonamiopn
to dentr~ dc un régimen de Seguridcd Social que otorguc pen--
siones por invalidez, vejez y muorte (o sobrovivientes).

FongZmonos on 1a hipdtesis de que ol sistemn concederd -

pensiones a los ascgurados gu: alecancen una cierte odad o un
grado de incapacidad totel permancnte igual 21 100 %, os de--
cir alcancen la celidad de inviflicos. Al ponornos on esta hi
pétesis cstemos cxcluyendo o todos aguellos que, al momento -
de 1= institucidn del soguro socisl, ya ticnen la calided de
invédlidos o han alcanzado una cdad gue pormite calificerlos -
como talcs, on lo que a capecidad parz ol trabajo se reficre.
Posteriormonte tocarcmos el caso cn qua, 2l momento de la ing
titueidn d21 scguro soci~l obligotorio, sonn comprendidos to-
dos los invélidos y ancicnos uxistontes,

Dentro do la hipétesis oxpuosta, (1) &l momonto de 1o =
institucidn dol saguro socinl, no cxiste ningin pensioncdo, -
paro irdn surgiondo con ¢l puscr dol tiompo, por consiguionte,
ain on ol supuesto de que le poblacidn ~ssgurada se mantenge
constonte on su monto global y on su composicidn por odeduos,

12 poblacidn pocnsionada tenders a crecor par algin tiompo has-

(1) Desdc 1919, 2s 2 sistomr ~dopiado on Itnlie,
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ta buscar su estocionaricded,

Sub-hipdtesis 1a.- Las pensiones son funcidn de las con-
trimicioncs del asogurade.

Sub-hipdtesis 2a.- Los ponsiones son funcidn de otras -
varichlas, (odnd, por cjemplo).

Sub~hipétesis 3a.- Las pensioncs son cantidadas fijas _/.

En cualquicra d: los troes sub-hipdtesis cxpuostas, ¢l mon-
to de 1-s pensicnss martendrd un ritno erceients durente cierto
tiempo, siondo mayor esc ritmo on la sub-hipdtesis primers,
nientres on la sub-hipdtosis scgunda ¢s de esperarsc un ritmo -
de crecimiento menor oigunl al de la anterior, on 1a sub-hipdte
sis torcera,‘csto ritmo de crecimicnto scrd menor.

¢2ufl sistoma financisro cscoger, que nos permita mantencr
2l equilibric a través dol ticmpo?.

“i cada afio se tomt do la poblacidn zscgur=éa o de los soc
torcs ccendmicos obligados a contribuir, la cantidad neccsorie
p~vn hacerle frente a los gnstos por rontas de pensiones 2/ con
codides en les caflos nnteriores, y vigentes, més las rentas co-

rospondicntes o las pensiones a concoderse on ol afio en rofe-
roneia, indudablomente cstas contribucioncs mantondrdn una ten

dencin crecisnte proporecioncl &l crecimiento de la poblocidn -

;/ El actunl »drimcn guttenmalicco do ponsiones a sobrevivientes.

g/ Para mayor claridad, on 1l cxposicidn que siguc llemarcmos
"Renta", 2l page nmensual o amuzl, miontras que por "Pensidn®
cntondoremos o derecho a recibir dichos pagos por ticmpo -
indefinido o limitado.
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pensicnnd

Si s qudere oy tos o hecho O Ias contribucionus cro-
cintes per ¢l facteor do innstebilidad que entrafia, drdc mic
tambidn aos erecionte la resist.ncia e los sectores obligados
o contribuir, principelmente si ol ciclo zcondmico 2std en su
fase descendente, o oxiste un simple movimicnto d¢ receso de
la ccoromia particular del pais do quz sc trate, (argument---
cionzs on contre dol sistemn de reparto puro), doberd oscosor
sc un sistema de covitalizacidn, Naturalmonte no podris esco
gerse un sistorn de copitalizacidn individual, que os ¢l que
cstd a la besc do los seguros privedos (comerciales), sino un
sistuma de capitalizacién colactiva, os daeir, un sistome on
donde 12 tase dc cotizacidn sco igucl porn todos los ascgurados
a travds del ticmpo, o bicn, cxista una rolacidn constantc en-
tre esta tosa de covizocidn y las tasas de cobizacidn de los -
otros scctores obligndos 2 contribuir. Ananlicecmos la farme de
cepitalizacidén, 1lam:da "Capitelizacidn a Prima Modia General.”
Tomcmos de nuave el concepto de que 12 Prima Medie General s
unc medic ponderada de las primes maGins por genor~cidn, Su-
pongemos, ndomds, para clarificar las idcas, que cstas primas

2dins son igualss, por lo que, 2 la vez scrédn ifuales a la -

Prima Modia Goneral.

Cade primo medic roferids 2 la gonerzcion entrads cn ol
aho., my (3 =0,1, 2, 35 «eveev...) sorvird para cubrir les -

sroccionscs por pensiouss @ coneedsse o los componontus de -
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dicha generzeidn., Como os una prime media, inicislmonte sa-

rd meyor que ln prima nntural siendo posteriormente menor, -

Los excedontss ~curmlados durante el tiompo que la prima me-

dia es mayor, convenicntumente invertidos, constituyen la Re-
scrva Técniza para diche gencracidn, Esta rosorve tienica -
tiende o desaparccer conforme ticnds o dusaparccer la genera-
cidn para 1a curl fue creoads. MNétose que oste £andmeno so T2
pite pora cada una de las rosorvas tidenicas que sucesivanmunte
se ven creondo para los gencracioncs ontrades on seguro duren
te los afies my, my, Moy wuvsen..... I, (n tendiendo a 0), -

Por consiguiente los resorwves tdenicas globelos para todas las

)

generceiones que entren cn los afios de vigoncia del Régimon, -
van sufricndc un continuo desgrste y un continuo incromento, -
hesta adquirir la fiscnoniz de un monto fijo. Fisonomfa onga-
fosa; porque no os mes que sstrcionnricdad de su monto global,
Imoginemos que ol Régimen dejora de existir cn el afio Dny, ¥ Su
pongamos, adomts que todaviz cxistan restos de lns n gonoracio
n2s -algunos como punsionidos, otros adn como activos-, las rg

sarvas tlicnicas constituidns contimizrin cubricndo los £°.5008

durantc los afios Thes (11, 2, 35.uveenenncenes.) huste 1o to-

tal oxtincidn de la gencracidn entrada cn ¢l afio .1
*

Los conceptos antoeriores cdan une idea del contenido ding
mico dc las roscrvas tdeniecas, on el easo de que la Prima Media
Goneral sca iguel a las primas medias por goneracién. Convicno

CorLtr que 10 Primn MOTie Tl dAncluye, ~dun’s 1as rocorvns

e
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de los activos futuros, por lo quc csid dustinnde r cubrir -
poeriodes ilimitrdos, ¥y por 1o que su monto ¢s mayor. Sin o
bargo, cn ¢l caso de duracidn limiteda de 1la gestidn, los -
conceptos vertidos sz escmejon mds al funcionamicnto de la -
Prims Mcdia Goneral, Ls indisponsable hacer hineapid en que
1as vontrjas de un sistems fincneicro d2 este indols, y ol g
quilibrio d» la gestidn finoneicra del rigimen, sdlo pucden
lograrsc con la condicidn in:ludible cue cstas reservas pro-
duzean intoreses. Ahora biocn, ¢durants qud tismpo produci--
rén interis?, La rosrucsta simple sorin: durante el ticrmpo
de su existencia, Pero, cste oxistoncia puede sor limiteda

¢ ilimit~da. En casc sc¢ considerc unn gestidn limitada, las -
tasrs Ao cotizacidn (vniformes) tendrédn gue crocer sn la mis-
ma medida en que deberen deerceor los rendimicntos de las re-
serves, por le limitocidn de ticmpo de rondimionto. Sin cm--
bargo, queriendo montenarnos dontro de loas ventejas de un sig
tome de cnpitalizacidn compicto -a duracién ilimitada-, os dg
eir, ascgurar, cntrc otrcs ventojas, una tasa do cotizecidn -

constante inferior a la tosa mixdme dc cotizacidn que se ob--

+

cndria ccn los otros sistemas, continuarcmos muostra uxposi-
cidn dentro de 1l hipdtesis de duracién ilimitada de la gus-~
tidn,

Es nceesario ~dvertir que 21 costo ds un programa do so-
quro socinl us infurior con <l sistora de capitalizacidn, yo

qus o soportar los cargns del mismo contribuyen los rendimicn



tos, por interescs, de les ragserves convenicntemente inverti-
d s, Lo inversidn convenionte do lns rescrvas debe entender-
st cormo aquel tipo de inversioncs que rindon un interds supe-
rior al que sirvié de basc para ¢l cdleulo de las tablos demo
grifico-financioras que duterminen los veolores actualos unita
rios de les vensioncs o concederse,  Ademds, por inversidn --
conveniente, desde ¢l punto do viste do las finenzas del régi
nen, debs entenderse aquel tipo de inversiones que ofrozean une
gorantin ebsoluta do convertibiiidad en cfectivo, escalonnda
¢n ol tiempo conforme cestdén previstos los pagos de les rentos
de pension:s eoncodidas., Dosdo ol punto do vista cecondmico,
el tipo de inversién convonicnte dependerd do la otepa de do-
sarrollo por que atraviess cl pais.

Sobre les hipétosis hochas: a) Subsistencin ilimitade 2n
cl tiempo do los grupos a los cuales s¢ aplica cl scguro; b)
Punsioncs concedides a los afilindos que ¢n el transcurso deo
12 gestién, rosulton invélidos, ancizanos o mieran, os decir,
-zeluyendo o aquellos que des'e la iniciacidn de 12 gostidn
pertenczean a vno de estos tros grupos, trataromos de puntuz
lizar las ventejas y las desventajns de los sistomas finan--

cicros: capitelizacidn o roparto puro.

-=-000-=~
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CAPITULO II

DEFECTCS DEL 5TST Ma LE REPARTO PURO

I.- 3¢ ho dicho quo ¢l sistome de reparto puro es ol sis-
tema de la imprevisidén y de la injusticia.

¥n efecto, cada vno de los afiliados, tarde o tempranc -
caerd dentro de una de las tres categorias con derecho a pon--
sidn, pues, tarde o temprano, cada uno llcgsrd a anciano -inca
pacitedo para el trabajo-, ce invalidard c dejaréd de existir,
dejando dependientes econdmicos. Las pocas: excepciones que pu
dieran existir no tienen peso en el razonariento. (En muestro
medio la emigracidn no cuenta), Imcginemos la gestidn finan--
ciera de un régimen de seguros socisles cubriendc los cventos
arriba mencionedos, iniciada en el aiio tgs 1lns cotizaciones de
los afiliados en el dicho afio soportardn las rentas de pensio-
nos concedidas en el periodo en-cuestidn, las que obvismente -
scrdn menor>s que las rentas de pensiones a concederse en el -
afio t, Ademds, cn el aflo t1 se tendrdn que pagar les rentas
de pensiones concedidas en el aifio to, aun vigentes, Suponga-
mos transcurridos n afios, y situémonos en el afio t,, admita--
mos, para simplificar el rezoramiento, que durante estos n -
afios, los asegurados existentes al aio to, han pasado & formar
parte de las tres categorias de pensionados que abarca el pro
Trams, ~onsizuiontemente, los asegurados al afio tn tendrién -

que coporter una carga mayor que la que han soportado los an-



teriores asegurados. Sélo desde el momento en que la masa de
pensionados se vuelva estacionaria, las cargas se distribui--
rdn unjformemente cn ol tiempo, ¥ hasta cntences habréd desapa

recido le injustici=z, pa~a cgas ganeraciones, Esto sélo podrd
suceder cusndo se acspte 12 duracién ilimiteda on el tiempo =
del grupo -poblacién- a que se eplique el programa de seguros.
S8i, por el contrario, cl réginen de seguros es liquidado, to--

dos aquellos cotizadorss que han pegado para sostener las cor-

onsiones de los baneficiarios, se quedarin sin pro

gas de las

"

teceidn, nonidndose asf do wolivs ol so-t onido de incroevisidn

del mencion=do gisteme,

II.- TNCIDENCTA CE L0S MOVIMIENTCS ECCNCHMICGS

—

Supongamos que exista una duracién ilimitada en cl tiumpo,
del réyimen de segrros socielss. En los periodos de receso e-

. 7

corénico acentuacdo, la ocupacién disminuira, asy como los nive

0]

les de seleios. Zn teles condiciones el Imstituto zestor del
régimen, debard recurrir a sus tiRegservas de Previsién” -si las
tiene-, para suplir la deficicncia de las cotizaciones., Como
hemos indicado cn pirrafos anteriores, la poblecidn pensionade
ticnde a2 crecer hasta slcanzar un nivel estacicnario,

Hipbtesis la.~- Ia poblacidn peasionada s¢ cncuentra en -
roccso de cracimiento,

33 el roceso econdmico sc cxtiende por varios efios, 1n r
mero menor de afiliados -asalariedos- con tondencia a redvcir-

4 wofn A - anp wop~ o incrmagos bomdrd oL hooor Ire to ol o-

v
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peso de los grupos pensioncdos, con tendenelas a crecer. Es -
obvio que las rcscrvas de provisida ¢ .2 Imstituto :.stor co--
rrerdn velommente a su destparicidn, + ~ o 1 . 0 conrsacuen
cia el pelirro do un desequilibrio financiero qus puede concy
cirlo al desastre. Tendrd ontonces que rocurrir a la eleva--
cién de 1as tasas de cotizacidn, iPodrd soportar la poblacidn
activa, on cstas condiciones, un alza cn sus coniribuciones -
al Régimen de Seguros?. Positlementc, no. Y dentro de un ré
gimen politico de libre jusgo democrdtico, se opondrd, uo -
qucda; pues otro recvrso al Instituto gestor, que roducir las
prestaciones, 51 observamos que los pensionagos del afio 4 -
han sido, on partc, los cotizantes de los afios T ( 0K T< n ),
la injusticia en la distribucidn de los cargas de los soouros
sociales, a travds del ticrpo, pera una poblacidn dada, salta
a la vista,

Si, como rencralmente cstd establecido en les regfmoencs
de scruros socisles que abarcan toda la poblacidn de un pois,
los patronos o cmplesdores cstdn oblisacos a contribuir a las
cargas del rdzimen, el cloversc el tino de cotizacidn pare og
ta categoria social, sc estdn sustrayondo de la invarsidn, -
cantidades spreciables de dincro, lo que incidird desfavora-
blemente en la produccidn, ecentuando més ¢l movimiento do -
receso ccoadmico. S3i recordamos ¢l principio de la acclera-
cidn, en cste casc actuende un forma negativa, no scerd difi-

¢il imaginar ls aspiral doscendento 23n la actividad ccorndmi-

7
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ca, lo que obligaréd a nucvas clovacionos de las cotizacionzs,
lo cuel repetird su impecto en la economfa, haste el total -
fracaso del Régimen, salvo la aplicacidén de medidas correcti=-
vas extrcmas, como la contratacién de un cmpréstito externo,

o bien, salvo una recuperacidén de la cconomia dcl pafs de que
se tratc mediantc la aplicacidn de politicas monotario-banca-
rias y de finanzes piblicas, por parte de orcanismos estata--
les,

Hipotasis 2a. : La poblacidn pensionade ae oncuentra cn
cstado de cstacionariedad. Todas las considoraciones ante--
riores son aplicables, con un menor grado de rigidez,

Conviene no monospreciar el heeho de que, al sustraerse
cantidades de medios de pago a la poblacidn activa se cestéd -
sustrayendo poder adquisitivo a la poblacidén con mayer propen
sién al consumo, En tanto que cstas cantidades -cn parte- pa
san & la poblacién pasiva, la cual, por razones psicoldgicas
ticnen una mcnor propensidn a cons 1, principalmente cn los
pensionados por ancianidad y por invalidesz.

Do este mancra, pu2s, cos evidentc que un rdgimen de segu
ros sociales, con régimen financiero dc Reparto Puro, es face
tor negativo en los periodos de receso ccondmico, ademds de la
propia inscguridad de su gestidn, lo que significa une inscgu-
ridad para sus asegurados., Conviene recordar que cstes consi-
ceraciones so reficran a los regimencs que conceden pensiones

por irwvalidoz, vojoz v mucrte.



1

Hasta ahora homos hocho mencion de 'Pansionasi!'y, poro os
interasante insistir sobrc la variable de la cual son funcidn.
Pucdon ser cuatro las variatles fundemontalus: E1 salario do=
vengado 2l momornto -0 en el iitimo periodo corto- do adquirir
la pensién, E1 ticmpo dc cotizacidn, cs decir, de permanon--
cie activa cn ¢l scguro. Lo edad del asegurado. Y un monto
fijo, Nétese quc donde sc suponga que el ingreso al rdgimen
on cnlidad do wetivo, 28 simidtdnoa & 1o iniciacidén producti-
ve, v Ssta A su vaz so concentre en una odad x, la vericble -
"tiocmpo dz cotizacidn' se confunde con la variable "Edad del
hisegurado", Nétzse tambicén que donde cl salario crezca con -
cl tiempo de =ctividad labvorztiva, el Ultimo salerio o ¢l pro
medio de los ltimos salarios pucde dar 1o medida del tiompo
e cotizecidn, si se relacions con ol selerio inicial, por lo
que, en substancia, nos cncontramos dantro de las hipdtosis -
sruncizdas al principio del capitulo anterior.

En ¢l supucsto de quo las pensionss scan funcidn del su-
lario, las cargzs tenderdn a disminuir conforme disminuys &s-
t>. Sin cmbargo, los nensiones concedidas con anterioridad,
continuardn con todo su peso, hacicrndo poco significativa 1a
dismimicidn eludida, por lo gquc las considerazcionas de cardc
ter econdmico hichas Arriba no sufren unt modificzeidn subs-
tancial,

S1 razonamos sobre cl supucsito de que 1l&as poncion:® saan

funcidn dol tismpe 2 cotisccion o e 1t edsd, les [~ctoros -



negativos arriba anilizcdos sufrirdn un mayor o monor nprave-
micnto, scgin soz ol tiemvo de cidstenciz del régimen,

Si, on fin las peasioncs son montos fijos (tal os ¢l ca-
so actucl del Régimen Guatemeltoco), los consideraciones he--
ches arriba no sufrer ninguna variacidn.

fnalicemos cliore. e dnmcideonein do wn sistema de soguros
socinles com rdgimen de ropavrto puro on 1t dindmico de un -
nals en proceso de rccupceracidn sin inflacidn, Estos proce-
sos ccondmicos estdn coracterizodos fundomentalmente, por al
ze. do salarios, clzt en le produccidn, mayor wolocidad del -
medic cireultnt: mayor ocupacidn, ¥ on su iriciccidn, por -
unn dismimucidn de las tasas do interds, ¥y una meyer flexibi
1idad cn 1o concesibn de créditos bancarios,

A fin de fijar mejor las idcas, insistimos on rocordar
que nuestros razonzmizntos cstdn encuadrados dentro de un -
régiman que conceda pensionas por fnvalidez, vajez y muerte.
Ademfs, conviena oxpresar con claridad una idea csbozads cn
lincas anteriores: un sistome de segures socialos con Réci-
rnon de Roparto Puro, sustrae modio circulante de la pobla--
cidn activa, con mayor propensidén =1 consumo, recursos quo
podrian s>r ampleados en lo invoersidn, peara troslod-rlos
"o poblacién pasive, con manos propoasidn al consumo,

Hipbtesis 1o.- Las pinsionos son funeidn do lon 5-.1o-

a
)

aomos o che “otoric munte c1rouwn proctsc do rocupoera--
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oién ccondmica conporta un aumonto de 18 ocupacidn, si, como
cc de Suponersty 1os oscgurados son asalariados, enbendiondo
vor talcs, aquellos clementos de 1o poblacién que reciben  ~
una compensecidn Sn ¢inero -dircctamente- & cembio de su Tra
bojo, entonces conjuntamente con el crocimicnto natural dec 2
filindos €2 prascntaré ¢l fondmeno dol crecimicnto de punsig

pados cin form proporcional, as{ como ol alza do los salarios.
Si, como S corrionte, 188 cotizecioncs sOn funcidn do 1os S&
larios, el Tnstituto Gestor del gimen rocibird moyer.S 1mTT
grosos, ©8 docir sustracrd de 1as corricntes nonctarias on M
nos de la poblecién ackiva ¥ de la invorsidn, wia Reyor can-

tidad, Por otre parte, sus QEresos crocerdn cn 1o pisma pro-
porcibn on que man crocido 1os salarios, ve que, POY 1z hipo-
tesis heche, 188 pensiones son funcién de 108 galerios, Sus

CEresos cumontarin tembidn por ol hecho 42 aumcnter sus pen-=
s‘onndos & mayor velocided, pucs sumenta ol mimero de los oX-
pucstos o1 Tiesgo de invelldez ¥ morte. Si considoraros que
sn el poriodo on quc estos fonémonos S¢ prasonton, o1 Tézimen
dc scguros csta corgande con 21 peso de 1o scumilacidn de pel
sionss concedides entoriormente, podzemos notar con clarided -
que 1a cantidad do medio circuleate suatraida de 12 poolacién
active y d2 12 inversion, sdemfs de cstar aerocontade. por ¢l

alza de selario ¥ de la ocupacién, soporta aquella acurmla--

cidn ds rensionos anteriornenic conccdidas, lo que convierte

A opteimon o R oo S paorshle PATS 21 procasc Jo ey
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sisiones son funeidn del tiempo de -

=
O
c.'_
(%
w
e
w
Ny
6]
H
L—(
w

cotizocidn -permancncis activa dentro dol régimen- o de la cdad,

anteriormente homos edvertide que astas dos variablzs so
confunden, si la oerntroda zetive en ol rigimen se comcantra en
me adad "a¥ (15 =afios por ojemplo),

En esto hipdtesis, ol alze de snlarios no influye on cl
monto dz 1ns pensionss, rosulicndo 3stas ccrecentades vinica-
mente por 2l mumento del mincro de expuostos &l riesgo do in
velidez o mucrte, Sin umb-rgo, cl ~lza de salarios y do la
ocupacidn si influyen en provorcién diracts sobre los ingro-

-

sos -icl Instituto costor dol o

r o R - o 4
LAnsn, nooducicadess sl un -

areedente de los ingresos -cantidad sustraids a le poblacidn
active y o la dnversidn- scbre los zgresos. Bl Instituto -

tor tenderd entonces & ampliar sus roservas do previsidn.

6]

Dentro d

Q
o
O
[}
&

H

4
- L4 03
( 7iran no pucdon achor reservas tdcnicas).
Dependord. de lc forms come el Institutc use csius TISTVaS,
ol gredo on que sca un factor nogativo para ol wroceso de -
recuperacicn, Insistimos, por creerlo neceserio, que el rg
- Id > 3
oimen ostd corgando con las acurmlaciones de pensiones con-
cedidas anteriormentc. Si 1a Imstitueidn gestora los intr

1 poriodo cs de

by

©

duce en la corriznts bonearin, y drdo cua

N

flexdbilided on 1o ceomcenidn de o

3

2cites, las ostd devolvicn

s

¢

do a las corricatss wonuuiring nocesirias al proceso de rocy

(93}

peracidn. Si laz usn invirtidadolss finsneicramcnte en pro-
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gTe propios del proccso do recuperacién, ol resultedo es el
mismo., Si las inviorte dircctamente, ampliando sus instela--
cionos, o perticipando on forma dircecta on 1los mencionados prg
grames de recuperacidn, ¢l rosultudo os similar al de las dos
consideracion.s sntorioras, Por <l contrario, si las usa en
inflar sus costos, sélo cstéd gostando problemas mayores quo
sc presentordr: inexorahles al producirse un movimicnto do ro-
coso ccondmico,

HipStesis 3a.- Las ponsiones scn montos fijos.

Ias consideracionas hoco' s dortrs de 1 hipétesis 2e., -

son igualmente aplicables.

IIT. INCIDENCIA DE IA DINAMICA DEMOCRAFICA

Todas las socicdsdas ticndon a onvgjocer. Por cnvejock
micnto de unn socicdad quercmos cxprosar ¢l hecho de su trang
forracidén esitructural on forma de que el porcentaje de ancig
noa on 1o sociocdad so hage cada vez mayor. No sc pucde, dog
de lucpo, afirmer que una socladad os viaja o no, o que tio=
ne un rrado v de .nvejecimicnto, sin un petrdén do medida,

Jno de osbos potronce es ol Indice da cnvejecimiento.

% _P‘J-IJ

(e}
[}
(%]

ha]
PR - w = Poblreién on odndus comprondifias entrc E (1imi

to inforior de 1o .d-d de robiro o vej )y W, cdnd limite -
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TABLAS ABREVIADAS DE MORTALIDAD PARA LA REPUBLICA DE GUATEMALLA 1548« 51

(1) 2} (3} {4} {5}

q 1 o
xax+$n n x x ax €y

AMBOS GRUPOS ETNICOS

Poblacidén total

0~ leevecncssssons G. 16444 < 100 000 < - 10 444 43. 64
1 - Beevenenanen .o 0.13493 89 556 12 084 47.69
5 =10 ceeennnanas . C. 04503 77 472 3 489 50. 81
10 -180ceeeincnnens . 0. 02462 73 983 1821 48. 08
18-20..c0veveennen. 0.03279 72 182 2 366 44,23
20 ~ 25. .0 iiinenne .- 0.03728 69 786 2 603 4C. 64
25 = 300 it iinarenns C. 04195 67 193 2 818 37.11
30 - 35. .0 iian., e 0. 05024 64 374 3 234 33. €1
35-40.....0.00.. cvea 0. 05490 61 140 3 357 30. 25
40 - 45...... 0.0€6603 57 783 3 819 26.85
45 « 500 v ieennnnnn . 0. 08017 53 964 4 326 23. 57
50 - 55, cietinncannn . 0.10286 49 638 5106 20. 39
B5 - 80..cvceennnnne 0.11878 44 532 5 280 17. 42
80 - 65......0... cees 0.15973 39 242 6 268 14.42
65 - T0..... 0. 223824 32 974 T 559 11.66
70 = T5ceecsnnnanes . 0. 31684 25 415 8 052 9. 36
79 - 80, cvcveeerienne 0. 40173 17 363 6 975 T7.53
B0 - 85....00000cnces 0. 49315 10 388 5123 5.92
85 YMAS cveeecoconne 1. 60000 5 265 5 265 433
7 o s Pl
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suporior de 1o vida, Los limitos includdos.

PO - o = Poblacidn con cdades entre O y 2, siendo a la -
ndad 1f{mite supsrior de la nificz-adolescencia.

Como cs obvio

D
74N

@®

A

L

’

Scgin que 1 murorcdor sea 0 (¢src), o biwm, que ol deno-
ninador sea O,

Naturalm: te los 1imites motemdticos de I, -diffeilmente
presentables on 1z realidad- enmorcon toda la gema de grados
de onvejecimiento, lo cuzl nos permite comparar dos o més po-
blaciones, o bicn, la nisma poblacién considerade on diferen~
tes épocas.

Es posible, pucs, ~firusr que une socledad oS nds vicja
que otra scgin el porcentnjo de cncianos en roloeidn 2l totel
de lo pobletidn, o on comparacidn con los porcenttjes do jé-
venes y nifios. la odad media no os suficicnte por los rics-
gos inherentes a las caracteristices de los promedios. A fi

nes de ilustrecidn sec transcribon algunss cifras al respecto,
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COMPOSICION POR CLASES DE EDAD DE IA PCSIACION DE ALGUROS PAISES

P Py T g L T Y T Tl Py Ty T P

Francia (E)....

Inglaterra y Gg
les (E)..

U.R.S.5. (C)...
(E)eenn.

Brasil (C)....

U.S.A.

Guatenmala (C)..
o) Toda 1o po=-
blacidn....

b) Ladinos..
c) Indigenes..

C = Canso
= BEstimzcidn

1/ Federici,
¥y Actunricl

(CIFRAS ABSOLUTAS EN MILES) 1/

1952
1939
1952
1950
1950

Cifrcs adb

solutas

9 919

9 800
61 157
43 838
21 695

%
23.2
22.3

36.1
238.1

15 ~ 59 aros

Cifras ab

solutas

25 916

27 072
97 200
92 538
27 927

60.7

61.6
57.3
594
53.¢

60 v més aflos

des

fros ab Cifres 2b
olutes % solutas
6 898 16,1 42 733
7 068 16,1 43 940
11 162 6.6 169 519
19 393 12.5 155 769
2 322  L.5 51 944
123 L4 2 791
58 L4 1 294
66 4l 1 497

Todns las uda-

100

100

1C0

- s

Lecciones de Demografie.
cs. Universided de Roma,
Notas: Las cifras dc¢ Guatemala fueron agregadas por nosovros.

Fecultad de Ciocnciess Estedistices, Demogrifices
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Les cifrcs contenides en ¢l cundro que precede permiten
hacer comparscidn entre las diferentes poblaciones de los =
paises reportados, on relacidn al mayor o menor peso que re-
presenton Joo grurces Jormiidos s, 103 elnses de odad cspo-
cificndrs,

Naturaimento, pore nuestros finoss horos oscogido los --
tres cleses do edad: O - 143 15 - 59; 60 - w, pero, cnh genc-
rol, los 1imites de odad sc seleccionan de acucrdo con el ti
po de comparacidn que sc quicra hrcor v L1 cocficiinte d. --
comparacidn -si no es utilizablo I,- °5 determinedo por ol -
cocicnte.

Px x<n
P 100

on f e P ronregornte lr noblocidn Lot
en donde P renrossnta Lo onoblocidn soted, Px? %+ 1 reprosenta

12 poblreidn comprondids ontre 1~ .dz2d x v 1-. edad x+n.

Las clases escogidas or el cuzdro que pruocede son signi-
ficetives tanto desde ¢l punto de vista ceondmico ccmo, dosdc
cl punto de vista domogrifico, porquc, desde cl dnoulo econd-
mico, separa le pobleeidn sctiva de la poklecidn pesiva; dos-
de ol éngulo demogrifico supara la poblacidn on capecidnd ro-
productiva de aquella que no ha alcanzado dicha capecided o
la ha jpordido,

Naturelmentc oxdsten otros indicndores que permiten com-
perar las sociedados scgun su grado de cnvejecimiento, Uno -

de astos o5 la mudls pordurndn 10 1n poklacidn, somin su odnd,
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¢s deeir, lo cdad media, cuyo procedimicnto de cdlculo se in-

dicz o contimuncion:

cdad en afios; donde 1 = 0, 1, 2, ... W)

|
|
e

(%

(P; = individuos on edad i)

(P = poblacidn totcl)

Finalmente nos detendremos cobre le "Pirdmide de las -
cdades", pucs dste pormite, mediante le comperncidn de difc
rontes perfcdos =fochas de conso, por 2jomplo- hacor provi-
sicnes sobre el desarrcllo de la poblacidn, en lo que a com
posicidr »or cdndes rosuccta,

Dicha pirdmide, para Guatimela, tomando cormo base los

d~tes del Crmso do 1850, tomn 1o simuionte formn:
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DISTDINTST0N FORCEHTUAL DE LA PORLACION GUATEMALTECA

POE. GRUFOS QUIIIQUENALES DE EDADES, CEIISO 1950

wdad Mazculino Femenino
Total: 50,5 49.5
O A 8.6 8.2
5 9 7.0 5.6
10 - 14 6.2 5.6
15 - 19 5.4 5.6
20 - 24 .8 5.1
25 - 29 309 3-9
30 - 34 3.0 2.8
35 « 39 2.8 2.8
L0 = L4 2.0 2.2
45 = 49 1.9 1.8
50 = 54 1.5 1.5
55 =59 1.1 1.0
60 - 64 1.0 1.0
65 - 69 0.5 0.5
70 < T4 0.3 0.3
75 - 79 0.2 0.2
80 - 84 0.1 0.2
85 y mas 0.1 0.1

~1
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION GUATEMALTECA

POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDADES, GENSO 1950
Edad
Masculino efios Fonenino

de 85 y mds

80 a 84 ~ o
75 2 79 L ]:
70 & 74 U
65 o 69. | L

60a b4 .. I L. ..
5525 .. .l | _ .
50 a 54 . #MM AU
L5249 .. L oL ’4
410 a b } L
3539 . ___ 1. i L
30 a 34 ?
. _— .
20 a 24 ! T | —--l-———~——-—-—- T
Rh L L S S _
. e ‘_____}..._. e
10als _ L . . .
. e SRS S
Cadi ' ; —
9 7 6 5 L 3 2 1 1 2 3 T S

% del total Masculino

% del totel Fomonino
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Desafortuncdamente no se cuente con cifras atendibles, -
para fechas anterioros, dndo que 1n moduracidn estadistica os
recidn comenznda en Guatomala,

Sin ombergo podemos obsorvar que la emplia bese contenien
do las edadas cntre O y 14 afios ca indiccdora de un fuertc im-
pulso cn la nztalidad, Por otra parte, la inclinscidn de sus
lodos mos indicn ol -lto grndo de mortalidad on odades abajo -
de los 14 afioc. In fin, 1a reduceidn de la pirdmide, corca do
su vértice, donde se cncuentran las cdades arriba de los 60 a-
nod, cs signifiecativa do la volocidad de eliminacidén por mucr-
te el aleenzer dicha odod, E1 hocho do mostrar una amplia base
ance 2sporar un robustecimicnto de la poblacién activa, lo que
es du onocecial importencis para las consideraciones quo estanos
haciendo respeeto o un Sisteme de sopuros socinlss con Régimen
de Repnrto Puro, Sobre este tema volveremos, al tocar aspectos
gspecificos dol mismo,

Nétese muc las sociedades mds "viejas", son las que proscn
ton un mayor grede de desarrollo ccondmico y cultural, y os --
porque, como es obvio suponer, los medios de proteceidn social
2si como la ccuceeidn, provocan un alargamiento do la vida, «l
rismo tiempo que las costumbres y los medios de prevencidn de
la concepeidn, toman mayor ausc.

fhora bien, si cl Sistoma de Scguros Socialcs ha sido ins=
tituido, cen o1 Rigimen de Raperto Purc, y en un perfodo, que,

suponginos, Mo ¢s L de pleno cnvejocimicnto, la povlacidn ncti



va iniciaimento ha debido soportar cargas menorcs por las -
pensiones concedidas, que la poblacidén activa despuds do --
transcurridos n afios, suponicndo n, un poriodo sufieicnto~-
mente largo para permitir un grado de onvejecimicento, mds o
menos scnsible, Esto comporte una distribucidn incequitati-
va de las cargus del Sistema dc Soguros, a través del tiom-
po, para 1o poblacidn & la cual os aplicado, No os solamen
te osta injusta distribucidn de las cargas del Sistema, ol
aspecto importante del problema, hey todavia otro perfil sg
bresalicnte, En el periodo, o cn los periodos, en que la =
poblacidn joven -poblaecidn activa~ formen un porcentaje "dg
bil" -no encuentro otra cxprasidn~ respcecto 2l porcentaje -
de la poblacidn ancians, las cargas del Sistema de Scguros
serdn de tol narmitud que goncrardn resistencia a acoptar--
las, pudicndo provocar ¢l ebanioro doi rdgimen por otros =
slstemas de proteccién social, ya que no podriamos hablar -
de sistomas de previsién, cusndo la imprevisidn ha sido pueg
to de manificsto.

Es ya un hecho incuostionablc que las poblacioncs tien-
den a fenvejccerse" con el ticmpo. Vdamos cémo han evolucig
nado las poblacionass italiana y la inglosa, las cuales hen -
alconzado un alto grado de envojecimicnto con respecto a o--
tras poblacionzs,

Dzl Plan Beveridge tomemos les siguientes cifyas:



SOMPUTC DE POITLCIOHN DE LA GRAN BRETAﬁA, CLASIFICADL POR
ED4DES, DE 1901 4 1971

1 2 L 5 6 7 3
Hombras 15-64 Hombroes 65 ailos
Porcep afios Porcen y nds Porcen
A1fo Poblacidn Menes de 15 taje Mujeres 15-59 taje Mujervs 60 aiios  taje -
totel alos del afios del y nés del
total (Ambos afics =  total. totel.
inclufdos
1901 36 999 946 12 040 841 32.5 22 674 624 61.3 2 284 481 6.2
1911 40 831 396 e 12 587 504 30.8 25 495 097 62,4 2 748 [16 6.7
1921 42 769 196 99 11 940 167 27.9 27 479 043 6.2 3 349 222 7.8
1931 L4, 795 357 99 10 825 072 24.2 29 674 695 66,2 4 295 430 9.6
1941 ¢ 46 565 000 9 573 000 20,6 31 421 000 67.5 5 571 000 12.0
1951 ¢ 47 501 000 9 054 000 19,1 1 548 000 56, 6 899 000 14.5
1961 ¢ 47 192 000 & 433 0C0 17.9 30 710 000 65,1 8 049 000 17.1
1671 @ 45 980 000 7 600 000 16.5 20 804 000 62.6 9 576 000 20.8

2 Estos e¢’lculos sc bascn cn les presuncionss de natelided y mortalided que da ol
0l "Movimiento probzble de Poblacién on la Gran Broteofia" y dependon de la velide

conjoturas.

Estes cifras incluyen algunas personcs no clasificrdas por -dzd:s 7, por lo tanto, no inclui-

das on ninguno ds los tros grupos.

Informe sobro
z de tolos -
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Do le obra ya citada ~Federici, Loceion:zs do Domografis~ tomoros leg siguisntos

cifras que mucstran la evolucidn do 1o poblacidn iteliana, dc 1901 a 1951,

CQMPOSICION:S POR CLASES

EDAD DE LA POBIACION ITALIANA

1901 - 1951
(Cifres @bsolutes on miles)
2 3 4 - 5
) Afios 0 -1 afios 15-59 afios €0 v mfs afos Todes edrdas_
C = Cocnso Cifras b Cifras cb Cifres eb Cifres ab
E = Estimacidn solutas % solutes % ___ solutas % solutes ©
1901 (C) 11 070 34.1 18 222 56.2 3 156 9.7 32 448 100
1911 (C) 11 733 33.8 19 297 55,7 364 10,5 34,671 100
1921 (C) 12 018 31.0 22 464 58,1 4 229 10,9 38 711 100
1931 (C) 12 242 29.7 24 480 59,5 4 455 10,8 A 177 100
1936 (C) 13 129 30.6 25 078 58.4 4 712  11.0 42 919 100
1951 (E) 12 248 26,5 28 866 61.5 5624, 12,0 L6 738 100

__—:_—:..:===._..-__.=.._._.________._..__.._._.__.__z_._._.__.__________________.____.___..___....__...._=_..==:==:._==_= ===
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Pucde obscrvarse, enalizando, tanto 2l cuadro que cop
ticne les cifras pare 1= Gran Bretafia, como para Italia, -
cémo los porcentajzs de nifios -menores de 15 ahos-, va do-
creciende . trovds del tiempo, micntras que ol porcentejo
de ancinnos vo. creciondo. Ademts dobe observerse que los
porcentrjes de la poblecidn activa -centre 15 y 59 afios po-
ro Italia, y para las mujorss en La Gron Bretafie, y entro
15 y 6/, afios, pars los hombrzs on Lo Gran Broetafla, ombrs -
ededes inelufdes- se menticne, s o menos uniforne,

Caleuleonos los Ifndices do unvsiccimionto de cstas po-
bl.cioncs que hemos tomado como modele, para toner une vi-
sidn nds clara de oste proceso de le dinfmica domogrifics,

que tento intercsa £ un Régimen de Soguros Soclales.

GRAY BRETAJA

[—— —_— ——

Indice de cnvejocimicento

Atios Col, 7 % 3 dol cuadro 1)
1901 0.19
1911 0.22
1921 0.28
1931 0,40
1941 0.58
1251 0.75
1961 0.95
1971 1.26
1) Nos reforir-s 1 on lro ~todo oon

PR G B [
1o =ariny &L,
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ITALIA

Indice de envejocimicnto

Afio Col. 4/2 del cuadro (cifras abso-
lutas l/
1901 0.29
1911 0.31
1021 0.35
1931 0.36
1936 0.36
1951 0.46

1/ Nos reforimos =1 cuadro rcportado cn la
paeina 62,
Traignmos nhorn a comparncidn cstos Indices, pera el afo -
1951, con ¢l Indice que sc observa en Guatemala para 1950, y a-

gregucmes cl Brasil (1950), para amplicr cl panorama,

Guatomalas
Poblzeidn total,.. 0.10
n latinn, . 0.11
" ind{gone 0.10
Gron Brotafia 0.76
It{llialo.ooo 0‘46
Brasil...... 0.11

Los cifras son suficientements elecuentes para expresar
cdno se trasladaria el peso de un rdégimen de Soguros Sociales
que concediera pensiones de vejoz, invelidez y muertce, si o-
pera con el sistema de Roparto Puro. Bn otras palebras, ge-
neraciones posteriores tendrén quo pagar ol envejecimiento -

de una poblaeidn, pucs csta poblacidn pensionada no ha forna
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do sus propias rescrvas, como sucederia dentro de un régimen
de capitalizacién (prima media generel o Reparto de capita--
les de Cobertura).

Un simple cflculo nos permitird observar mejor, cémo sc
cfcetuaria esta traslacidn de corges, o través del tiempo.

Dec los cundros antorioras so pucde deducir que la potla
cibn cuya edad supera al limitec mdximo de capacidad laborati
va (vicjos), crece con mayor veleocided que la poblecidn cn -
capacidad laborativa,

Tomando las cifras de las dos poblaciones que hemos ese
cogido como modelos, principalmente por la fdcil obtencidn -
dc leos datos, oncontramos que durante cincuente afios, la po-
blacidn on edad de pensionamiento por vejez, sc ha incremen-
tado onun 78 % on Italia, ¥ en un 202 % on Gran Brotafin, es
deeir que, on ol primor crso, c¢nsi se duplicd, mientras quo
on ¢l sogundo, se triplicd., Por su parte la poblacidn en o=
dad de capacided laborcotiva crecid, durante ¢l mismo perifodo,
cn un 58 %, cn cl orimer cisn, micntr-ms que crecid cn un 39 %,

en ¢l scgundo.

RESUMIENDO:

Contre el Régimen de Reparto Purc =. hocen ceusnciones -
con aifercentc grods de gravedad:

1.~ Loves,

~) La esherturs do 105 dorochos  wo sc van ohtonicnde eon



el tiempo, es diferida para el momento en el cual serdn exigi-
bles;

b) Las cargas de los primeros ssegurados recasn sobre ge=
neraciones posteriores.

3in ambargo (como se ha advertido, son acusaciones leves)
la primera, no tiene mayor importancia gi sz considera la dura
cidén ilimitada del Régimen, mientras que la segunda va perdien
do terreno, dadoc que el concepto de justicia social, en su evo
luciédn, ha tenido que ceder ante otros puntos de viste. En esg
tc caso, por ejemplo, podria considerarse que el hecho de trang
ferir las cargas de unos grupos de poblacidn, hacia otros poste
riores, estd cncuadrado dentro de un concepto méds amplio de jus
ticia social,

2.= Graves.,

a) De mucho peso es la acusacidn -ain en el supuesto de =
durecidén iliritada en el tiempo de la gestidn~ de que, en caso
de receso econdmico (los cuales se presentan periédicemente ),
1= poblscidn ectiva no puede soportar, sin grandes sacrificios
las cargas de la poblacidn pensionada, pudiéndose llegar al ex
tremo de que ésta quede sin proteccién, no obstante heber con-
tribuido al sostenimiento de otras.

b) El natural desarrollo demogréfico de la poblacidn ase-
gurada puede conducir a situaciones en las cualss el peso de -
1a poblacidn pensionzda sea demnsiado oneroso para la pobla- -

cidn activa.



¢) Las cargas -contribuciones o tasas de cotizacidn- in
dividuales y colectivas, dentro del Régimen de Reparto Puro,
crecen contimiamente conforme se avanza en el ticmpo, hasta
llegar a un nivel de estabilizacién muy superior al nivel -
del Régimen de Prima& Media General, es decir, las tazas de
cotlizacidn o las contribuciones van creciendo hasta estabi-
lizarse a una altura muy grande cchre la teza de cotizacidn
dada por el Régimen de Frima .'2ia General, For lo que se
afirma que el costo de un Régimen de Seguros Sociales con -
el Sistema de Reparto Puro es mucho mayor que con un siste-
ma de Prima Media General o de Reparto de Capitales de Co-

bertura, 1/

1/ En un trabajo sobre el tema, publicado en la revista -
Previdenza Socials , Roma, en 1946, sus autores Petri-
113 y Coppini, afirman: "Que en condiciones de estabili
dad monetaria el costo completo ce los dos sistemas =Re
parto Puro y Prima Media General es perfectamente idén-
tico para la comunidad ascegurada considerada on su con-
junto; sdlo varia la distribucidén de las cargas en los
diferentes afos, y cambia la disponibilidad de fondos =
necesarios para hacer frente a los gastos, fondos que,-
en ¢l primer caso, quzdan on manos de los asegurados -
hasta el momento en quc pasan a los pensionados, y en -
ol segundo caso son percibidos con una cierie anticipa-
cidn por la entidad aseguradora que los administra has-
ta ¢l momento de su erogacidm,

To croo que esta concepcidn cbedece a que los autores -
no consideraron cl rendimiento por intereses, de las rg
servas invertidas, En efecto, con ¢l Réeimen de Rerar-
to Puro, UNICAMENTE Li POBLACION ASEGURADA coniribuye a
mantener las cargas, mientras que, con 21 régimen de -
Prima Media Goneral, contribuvye otra parte de la pobla-
cién -los inversionigtas- con ¢l pago de intereses por

los capitales obtenidos prestados de parts del Institu-
to Gestor. (Rendimientos de las rescrvas),
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CAaPITULO IIT

REGIMEN DE CAPITALIZACION CON BASE EN PRIMA MEDIA GEN.JRAL

(Sus inconvenientes)

l.- Dificultados de orden tdenico para slaborar con al¥os
grados de confianza, las prcvisiones o estimaciones de orden e-
demogrdfico, financicro y econdmico necesarias para el cdiculo
de la Prima Media General, cn modo tal que no sufra variacio--
nes aprociables durante un periodo lergo de tiempo.

2.=- La critica mds fuerte y bien fundamentada contra ol -
Régimen de Prima Media General, es que las depreciaciones mong
tarias no permiten conservar el velor real de las resorvas y -
sus rendimientos; y, por consiguiconte, no so pucde mantener el
valor real dec las prestaciones.

Obscrvemos de cerca la primera de las criticas contra cs-
te Régimen,

En verdad ssta critica no ticnc meyor peso, pucs el Régi-
men no pretende mantener en sontido estricto la cstabilidad de
la prima medis, sino que sus prcetenciones sc limitan a mante--
ner una prima media por periodes largos -10 o 15 afios- sujeta
a rcevisiones y reajustes.

Indudablomente se habia exagerado la creencia en la perfog
cidn del Répimen, pero las experiencia ha vonido a demostrar que

"asume cn realidad el aspacto mds modesto, de un oxpedionto para



acumtlar reservas cn los primeros afios y exploter sus rendi-
mientos, con el fin deo disminuir las tasas do cotizacién en
los afios sucesivos" (M. A, Coppini ¥ G. Petrilli. obra cita-
da),

Esta nueva concepcién del Régimen, olimina artificiosas
porfecciones, pero mantizne sus ventajas,

Veamos ol otro aspocto de la critica contra el Régimen:

Es natural suponcr que una devaluacidn monctaria afecta
ré parte o el total de las reserves, ocesionendo una pérdida
que s6lo se podrd recuperar cn cl caso de proscntarse una re
valuacién de la moneda, pero los hachos resles do las cvolu-
ciones ccondmico-financieras demestran que las revaluacionos
casi no han existido,

Quicre citar un c¢jemplo conocido pare poner de relicve,
ocn forma clara y simple oste hecho:

5i un agricultor acumila resorvas de mafz con cl fin de
hacor fronte a las épocas de carcstia, cstard obrando ¢n for
me prudento, pero serd considerado como un tonto si cstas -
roservas de maiz las deja a la intemperio sujotas a los og--
tragos de la lluvia, del sol y el viento y de los parédsitos,

A fin de poder establccer con mayor cleridad las venta-
jes y desventajas de los dos sistemas, y dado quc homos puog
to de manificsto, cn pdrrafos antoriorcs, la oxistencia de -
eriticas de poco peso y criticas fundancntales, pongamos -

frente a frente estas dltimas:
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a) E1 Sistoma do Reparto Puro, fucra dc las ventajas de
simplicidad de admiristracién y de cdlculo, TIENE LA GRAN -
DESVENTAJA DE QUE EL CRECIMIEZNIO DE LAS PRIMAS ES ACELERADO,
Y, CUANDO ALCANZA SU NIVEL SUPERIOR -DE ESTACIONARIEDAD- ES
MUY SUPERIOR A IA PRIMA MEDIA GENERAL,

b) EL SISTEMA DE PRIMA MEDIA GENERAL, AUN CUANDO TECNI-
CAMENTE ES MAS PERFECTO, ESTA SUJETO AL PELIGRO DE UNA DEVA-
LUACION MONETARIA,

El sistuma d¢ Reparto de Capitales de Cobertura, por -
constituir una cstructura intormedia, pucde ser juzgado a la
luz de los elemontos que s¢ aporten para juzgar los dos sis-
tomas emnciadoc,

Analicomos 2l contenido decl pdrrafo (a).

Faltendo, en muestro modio, los clementos estadisticos -
neccesarios -tablas de frecucncias de eliminaciones de activos,
de pensicnados, asi como dz ingreso en la colectividad asegu-
rada~ por muchas razones, ecntre otras porque miestro actual -
riginen de Sequros Sociales sdlo concede ponsionces a sobrovi-
vicntcs de ruertos por causa de accidente y maternidad, nos -
vemos obligedos e soguir, bastante de corce, y utilizar los -
cifras contenidas on el fundemental estudio hecho al rospoecto
por Coppini y Petrilli, ya citado, publicado cn la kevista -
Provisidn Social, Roma, 1946,

Encuadrando ¢l razonamionto dcutro de un rdégimen scnei--

110 que =élo conceda ponsiones por invalidez y por marte, a
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Fin de sirplificir su corprension, y censidoronds la oded do
60 afios, como ¢l limite inferior de la cdad de pensionamicn-
to por vecjoz, hen sido colculndas las primas corres; ol.. T
-1 Régimen de Reparto Puro, on forma porcentuel con 1 rpi-
liedia Goneral aplicade a 1z misma poblacidn y calculads cn -
la iniciceidn del Régimen. Los mimeros indices encontrados

ostdn eleborados suictdndoles a dos hipdtesis fundamenteles:

a) las pensionas sc concaden on proporcidn 2l ticmpo .
permancneia en estado activo, dentro del rfgimen, 20 docir,
¢n proporeidn al mimero de contribuciones pagadas.

b) Los ronsion:s constituyen montos fijos.

setns Aos hipdtesis ostdn e cadas dentro do le hipd-
tosis mds gencral, sofialade antoriormente, que consistc on -
considerar que las pensioncs son otorgedas 2 quicnes adquie-
roen ¢l derccho en focha posterior a la cntrade en vigor del
Réginmen,

sdemds, poera cads una de las dos hipétusis cnuncisdas -
se hr. calculado unz Prima Modia Goneral, considerando los --
rondinmiontos de los rusaorvas ol 3% %, v al 5 .

Por otra partc, los ciflculos han sido basados en otros
dos suruestos, 2 fin de darle consistoncia cicntifica 2l ra-
zonamicntos

- La poblacidén ascgurada se¢ supone constantc, tanto on

su minero como on Su COLlFOolClOn por cdades,

La poblacién ascgurade, al —omonto de la introducceidn



del Rigimen, ostd cemorondida ontre las edadus 14 ¥ 59 afios,
micentras que los cntrrdos on seguro posteriormente tuvieran
una cded promedia de 14 efos, Esto dltimo naturalmente, con-

siderando que 25 la 2dad -cn algunos medios socialcs~ inicial

(=}

de capacidad Ialorotive,

Los bases téenleos edoptadas, por ser las disponibles, -
han sido tomadas de las expericncias italisnas. Dichas bases
técnicas son las tebles do permanoncia on cstedo activo, vy -
las tables do rnortrlidad de viejos e invédlidos,

4 continuccidn se reproduce la tabla con los indices a -

que se cstd hacicndo moncidn.



EVOLUCION DZ IAS PRIMAS DE REPARTO PURO
EN RELACTON CO¥ LA PRIMA MEDIA GENERAL

FRIMA MEDIA GENERAL, = 100

Hipétesis 1, Hipbtesis 2.
i ' Pensions g;z;;;;;:s c;;~;i _________ T
Afto %ﬁgggg_gg Permancncia ;n%So ro —qéf;ns1oncs Con;t%ntos
5 3.5 5.0 374 42.3
10 15.3 21.7 70.4 79.6
15 34.1 8.4 97.5 110.2
20 58.4 82.8 117.6 132.9
25 87.4 123.9 130.2 147.1
30 116.4 165.0 136.3 153.9
40 176.8 250.5 139.7 157.8
50 231.6 328.2 140.1 158.2
60 262.3 371.7 140.3 158.4
70 269.4 381,7 140.3 158.4
g0 275.4 390.2 140.4 158.5
90 275.7 390,7 140.4 158.5
100 2715.7 390.7 140.4 158.5
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EVOLUCION DE LAS PRIMAS DE REPARTO PURO EN RELACION CON LA PRIMA MEDIA GENERAL

Pensionoes crecientog

| e
3% % /"/
/
-=== 5 % P
/
/
T - T T e -——-—}»-— -
Psensioncs constente /’/
| , |
- i 4 3'%’ % ‘ ,/
t /
5% | /
F4
- | o B
' /
/
/
A
.7 N
”./:. ..... e o 4 At v o e el — a—— - — -
Lo/
’,V' /
. * /
7 Prima Mc & Goneral
N
N4
K
i 7
,'-/. t'/
V4 Ve
P
P

10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

Afios

e e emee g eme e sk
. —
-— -
i
o=

—
|

PR P
- e o et » ._....-..*._..l —— At o e ¢ Sem o
l

L

65 70 75 80 85 90

4,00

300

200

100



Tanto las cifras como ¢l grdfico son clocucntes. Poro
principalmente queremos 1lamar la atoncidn sobre ol caso de
las pensiones constantes, y la prime medie goncral calcula-
da al 5 94, Vdase quec a los dicz afios la prime del Régimen
de Reparto Puro, cesi he aleanzade ol valor de la Prima Mo-
die Genoral, y que a los 15 afios, 1o ha superado cn un 10 %,
micntres quc, al cstobilizarss, cos nayor en un 58,5 %, la
poblaecidén continuari, por consiguicnto, pagando una prima -
superior en un 58,5 % durante ol tiocmpo quu durc on vigor -
el régimen, micntras que si sc hubicra acdoptado la Prima Mg
dia General, contimuaria pagando una prima suyuivalonte o los
2/3 de la prima dc Reparto Puro, cstebilizada.

Obsérv:se la rclecidén cntre la prima ds Reparto Puro, -
en cl caso de que l2s pensiones scan proporcional s al tiom-
po de permancncia como ascgurado, y que la Prima Media Gone-
ral sea calculada al 5 %, Cuando la prima dc Reparto Puro -
llega a cstabilizarsc, ha alcanzedo unc magnitud igual 2 cug
tro veces el valor de la Prima Media Genereal,

Pucde shora comprenderse cl enorme p2so que tendrén qué
soportar aqucllas gencracionos, mientras que si se hubicra -
adoptado la Prima Media General, lo que significe distribuir
por igual, a través del ticmpo,; las cargas del Riginen, las
genereciones tendrédn qu» pagar un velor equivalents a la cuep
tn parte del valor de la prims do Roparto Puro sstabilizade.

Jsto explica por qud los Rogimencs que se iniecian bajo =
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¢l sistema de Reparto Puro, cncuentran ficiles los primoros
afios, habitudndose a un clime de confianza, lo que los haco
menos fucrtes pera hacer frante ol perfodo un que las cargas
van menifcesténdose rés densas. No es do oxtrafier que un Ré-
gimen que ha principiado & funcionar con el sistoma de Repar
to Puro se cncuusntrc desprovisto dc rccursos financicros y -
téenicos para soportar dicho peso, lo gue los 1lleva al des--
control y o comcter desaciertos.

Véansc las siguicntes cifros, gque muestran el crocimicn
to de las cargas por pensiones a sobrevivicntes, corraspon-
dicntes a la oxpericneia del Instituto Guatcmalicoco de Segu-
ridad Socizl, ¢l cual administra cste aspccto dec sus progra-
mas bajo ol Régimen de Roparto Puro, aunque tedricaments, pg
reee que lo administrara con el sistoma de Reparto de Capita

les de cobertura,

MONTO DE TAS PENSIONES PAGADAS A SOBREVIVIENTES
DI MUERTOS POR CAUSA DE ACCIDENTE

L fi o Monto dc las pcnsionos

55 4 627 000
56 724, 000
57 750 000
58 891 000
59 952 000 1/
60 1 034 000 1/

Cifras rudondecadas al miller,

;/ Estimndn cor boso on 1in.a dz tondencia,

7.
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nese on cuenta que ¢l crceeimicnto de los montos paga=-
dos por las pensiones, no adguicre un ritmo mayor, porque la
2liminacidn de pensionsdos menor:s de edead so ofcchin al al-
cenzer lo meyoris de odaed, si no sc ha cfectuado climinacidn
por ruerta, salvo ¢l caso de invalidez, 2n cl cual continda

la ponsidn, Aderds l2s vindes ponsionadss picrden csc dore-
cho al contracr muovns nupeics,

Analicemos ahora cl contenido del pérrafo (b).

La incidoncis de la baja de la moneda ticne, 2n lo que
rospecta al Sisteme de Seguros Sociales con rdégimen de capi
talizacidn, hece sentir sus cofcctos on los factorcs siguion
tos s

a) El valor do las rosorvas;

b) E1 valor rzal de las pensioncs;

¢) El valer nominal de los salarios;

d4) E1 morto dz las cotizacioncs

INCIDENCTA DE LA DEVALUACION IICMETARTA EN EL VALCOR
DIl LAS RESERVES
En cu ato 7 v-lor do 1-s rosurvs, 1 ¢ lus debon os-
tor invertides, las modificncionzs auoe sufre dopendorin dal -
cerfeter de las inversiones,
Analicemos csto aspecto, primoro, cn el supucsto d: quio
las pensiones son velorss constontes, 2s deeir, iguales, por

cnso pensionado,
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Supongrnos que han sido invertidas sdlo on volor:s de -
rentabiliged £330, (Boncs) y on o1 interior del vafs dc que
sc trate,

3l

Si el podor ~d  dsitivo de 1z monueda ha sido reducido cn
un 50 %, ¢l valor reel de lms inversiones -ressrves- scerd re-
dueido on 1o misme. proporeidn, poro ¢l valor nominal de lus =
mismas perncnceer? isunl, asi como ol vrlor nominal do sus =

rondinicntos., Por otra parte, ol valor nomincl de las pensip

nes permenceerd congtante, do consiguiontc, LAS EES .VAS GOl

promisos contraidos, y cl rdégimen no confrontard ningin desc-
quilibrio,

Supongemnos chora que laos raservas han sido invertidas cn
bicnes inmmucbles (Hipdtesis oxtrome para fijar ideas), cnton-
ces ¢l alza de los proeclos -bujo del velor real de 1a moncda-
~unenterd ¢l velor do 1las rescrvas y sus rendimicntos, por lo
quz, on caso de liquidersc porte ds ellas pars hzcer frontoe o
los pazos de pensiones, so obtondrdn cantidades moyorcs de -
las estimndas, pucs las pensiones permanccen con sus valores
nominales constantes, y o1 Régimen sc encontrar? on une situg
cidn de desoquilibrio, pero on formo favorable. &n este caso,
rucs, 1a doevnluacidn moncteria hia frvorceido al Régimen.

Suponganos, on fin, que las resarvas han sido invertides
en forme mixta; valores y bicnos inmucbles, Le combinseidn -

de los tipos do inversidn pucde dar rosultadoes de equilibrio,
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en lo que respeets ¢l viler de lms roscrvas, pues la pérdida
sufrida ¢n los valorus, sc compensariz con la "Plusvalia® ob
tenida en los biencs inmucebles,

Toquemos ~hora ol aspecto de les inversionoes cn valores
de rentabilidad variable (Acciones).

Lo devaluacidn monetaria roflcjada on ¢l alze de pre~-
cios, incidiré c¢n un aumcnto de los rcndimicntos de los ca-
pitales invertidos, Uste aumento cn los rendimicntos pucde
constituir un aumcnto real, cn parte, pero scguramente cong
tituye un aumento nominal, Naturalmonte, cxcl os las in-
versiones en accioncs de cardfeter cminentemonte especulati-
vo, por los ricsgos quc ollo oncierra,

Como ¢l valor dc las ponsiones conscrva su monto nomi-
nal, este alzz en los rendimicntos favorece al Régimen,

Hasta aqui hcmos considerado solamente el caso do que
Ins inversioncs sc efoetion en el interior del pais.

Introduzcamos azhora csta mueva modelided: las inversio-
nes se han efectuado fucra del pais, con moneda dura ~cl dd--
lar, por cjomplo-. Hipdtesis tambidn oxtrenme,

Advertimos que no estanmos analizando la convonicncis, -
para la cconomia del pafs, do hocer las inversiones on cual-
quicra de las formas propucstas, pues nos interssc, por aho-
ra, poncr do nanificsto, céme incidirin la devalurcidn monc-
taria sobre 1':5 roscrvs,

8i la moncde so devalda en un 50 %, con la hipdtesis hg
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chn, ¢l volor roal do 17 ressrvas crece en lo misma propor-
cidn, y 21 hacerlas reingresar al pais, su valor en monuda -
dol pafs de que se trote se habrd duplicado, por lo que la -
situnciédn dol rdgimen se encentrard on posicidn favorable, -
dodo que 1os pensioncs han consorvado su valor nominal, y os
-~ &8stz 21 que lc doben hocer frente.

Homos ~dvortido antoriormente que estas consideracionss
son hechas sobre ¢l supucsto de pensionoes uniformes o cons--
tantes por coda caso pensionado,

Supongenos que fucran on funcidén del ticmpo de pensiong
aiento, em 1o rua bondricmon ponsiones creclentes durante -
1 tiompo necoscrio pare guc 1 sistema alesnce la situacidn
de "Régimon", cs decir, cuzndo la primera goncracién -pobla-
cidn ascgurnda en cl momento do instalacidén del sistema- ha-
ya perdido Ja calided do mctiva, encontréndosc ya toda en cz
lidrd do ~. e o 1, Acaptinde coco v”ilida la hipdtosis de
qus los npovos aTres © o seguros so concontran on la edad
1imite inforior do la capancidad laborative, ¥n cstos condi-
~iones, ol ticimpo nccosario para alcenzar el nivel de csta--
cionoriedsd, sord ol mismo quc noeesite el grupo cuya cdad -
sea dicho 1fmitc inferior sntrado cn scguro al monmonto de la
instalacidn del sistoms, parn sor olimincds de la enlidad de
activo,

Hochas ostas digresicnes, tomemos de nucvo 1 cnsc -

que 1ns pensiones fucran funcidn del ticrno de permemeneis -
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d. nctive .

2

on eolidoc

1as considoracioncs hechas con respecto a los tres tipos
de inversién de las rascrvas, pormenccen con su total velidesz,
pues le Prima Media Genernl ha sido enlculada tomondo en cuen
ta cste crecimiento,

Si las pensiones son funcién de los salarios -iltimo sa-
lario devengado o promedio de un periode cualquiera antorior
a 1la ontrada on pensionamionto-, les consideraciones hechas -
con rospecto o los tipes de inversidn, consorvan su validesz,
en cuanto o los ponsiones ya concedidas se reficrc, mientras
que las pensioncs a concederse al operarse la baja dec la mong
da tondrén que ser mayores, por c¢l a2lza de selarios. Sin om-
barzo, osta »lze. du salarios producirfa un alza cn las cotiza
ciones, por lo cuc ol Rgimen podria hacor frente a las nuovas

rcnsiones.

INCIDENCIA DE LA DEVALUACION MONETARIA £N EL VALOR REAL DE IAS
PENSIONES

%] problema sc centreliza on cste agpucto,

Aunque crecmos jue 1cs lineas antoriorss han tenido la -
meyor clarided, nos parcce dtil, indiecar aqui, qué es lo que
entendemos por pensiones crecicntes en proporcidn al tiampo -
de ponsionamiento, y pensiones constantos,

Una vez otorgada la pensidn, ol velor de sus pagos par--
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cicles ~-rento-, se mantizne constonte, Por consiguiente, 1~ -
expresidn "Creciente" o 'constante’ que heucs usado, se apLice
21 momento de 1 concesidén de 1o pensidn, Asf, las pensiones

constentes son oquelles cuyo velor nomincl es igual pera cudn

caso pensiontdo, mientrns que las pensiones crecientes en pro-
poreidn 21, tiempo de permanencin en calidad de antive, es por-
que, = medida que el -égimen cvanza ern 3l iwy Ao mievo -
pensionado per vejez tiere un mayor tiorro de oovr [gEuTrdo,
El 1imite pnra este crecimiento, 1o dn 1a extincidn -cono netl
vos- a2 1m0 oblueldn cvbiorts ) monenic da 10 dindeilicidn 1

régimen,

Hecho astl ~e”-r-cidn, entromos ~ ~nalizar el efsctc do -
las devaluaciones menetnri s sobre 1-s mensicnaz,

Lo develuacidn de 1o monede debe interpretarse como dismi
nucién del poder cdquisitivo de 1z misma. A este tipo de devg
lurcidn naturel, generalmente sigue uns devaluacidn legal, cu-
yos efcatos so 1o nifiest > -5, ed ° w2 2noel v sccie 1ater-
nacions 1,

L) oy e e C o - ~T . e WO I vyt o
Mantenidnooos cons . 1.2 ol wlior nodvinsl de las rantas |

cibid:s, pero disndimuyendo su poder adquisitivo, los pension:-
dos voen perdiendo, conforme avenza lo disminueidn del valor -

recl de 1o moneda, el grado de proteccidn que habia sido pre--
visto, hastc 1legar, en caso extremo, a quedar casi completo--
nmante el descubierio cunnic el poder ~deuisitivo de 1a monedn

tienda a ser milo,

)
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;Qué debe hncer on este ecaso el Instituto Gestor del RS-
gimen de Sesuros?

51 se quisiera elevar el v-lor real de las pensiones, ya
vigentes, tendrd que recurrir a zportes extraordinaries, posi
blemente estotales, si 1o forma de inversién de las reservas
no logra mantener, o ounehtar el valor real de las mismas, o
bien, si desea elevar el valor de las nuevas pensiones a con-
coderse, en el caso de que estas secan constantes o uniformes,
2l valor renl inicial, tendrd que elevar el volor nominal de
la Prima, 2 fin de porterla al velor real inicinl, Natural--
mente, osta elevacidn de la tase de cotizacidn no perjudicariz
a los afiliados cotizentes, pues la elevreién del vrlor nomi-
nzl de los sal rios lao sbsorberic. En tento que o los nuevos
pensionados se les elevaria el valor nominsl de las pensiones
a fin de mantencrlo 2l mismo vnlor recl de las ya concedidas
con ~nterioridad,

En el caso de que la pensidn sea concedide con base en -
el dltimo salario devengndo o promodio de los €ltimos salo--
rios, la adeptecidn del valor rocl de 1-s musves ponsiones a
1+ devaluacidn de 12 moneda serfa automdtica,

En pdginas anteriores hemos mostrado como crece la prima
del Régimen de Reparto, en relacidn con la Prima Media Gonge-
ral, Esto, en el supussto de estabilided monetaria,

Vedmos ahorz cémo creceria le Prima Media General, si el

volor de las reserves se nmulerd periddicrirmente. El siguiente
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cuadro tomndo del trobajo citado (1) nos indicn céno ereceria
la Prime Media General, con respecto o esta misma calculadn -
iniciclmente, ILas hipdtesis y bases técmicas son les misncs

utilizndes en el cflculo =nterior,

EVOLUCION DE LA PRIMA MEDIA GENERAL ol LA HIPOTESIS DE QUE
IAS RESERVAS SE NULIFIQUEN, DURANTE LOS P+.IODOS INDICADOS

PRIMA MEDIA GuNERAL INICIAL = 100

Pensiones crecientes con

Despuds el tiempo de permanencia  Pensionoes Jonstantes
de cfios coro activos
3o 5% 2% 5%
10 138,8 158.2 125.4 136.3
25 200,6 258.5 138,9 156.4,
50 265,1 371.0 140,3 158,4
90 2757 390.7 140.4 158.,5

Como pusde obsarverse; se nocositordn gue pasarsn 90 -
fios, con amulacién complets de las reserves a los 10, 25, 50
¥y 90 aiios pars que la Prime Media Generazl aleance el valor -
de la prime de Reparto Puro, a2l llegor =1 nivel esthcionerio,
Ahora bizn, mientras que 21 nscenso do la prina de Reparte -

e o s e o O s b W s s B O T

(1) G. Petrilli v A, Sopizd
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Puro es indefectiblenonte ol morcado con los cdlculos, ol as-
censo de la prima Media General hasta los niveles indicados,
sélo se efectunrd en ¢l caso de cmilacidn completa del valor
de las reservas, on los periodos indicados.,

s posible que las reserves puedan perder totalmentc su
valor?

Inicialmente henos indicado que 1o pérdide de valor de -
las rescrvas no siempre sc cfectds al operarsc una devolun--
cidn monetaria, antes bien, homos pucste de mrnificsto log -
casos en quc las reservas aumentan su velor, Adn en ¢l easo
de que las reserves hayon sido mal invertidas, por cjemplo,
quo hoyan sido invertidas en su totalidad on Bonos dentro del
pais, no se llegarfa « un caso de pérdide total de su valor -
inicial. En efecto, ¢l valor do la monedn es ¢l inverso de -
los indices de precios, Indicando con K, un indice de precios
representativo del nivel general de los mismos, el valor de -
la moneda, referido al perfodo base del mencionado {ndice,

después de n afios, es dado por la relacidn

pare quc P tienda a O, Ky deberd tonder al infinito lo que
no se observa en 1z prietica, ain a trevds de los siglos, -
Antes bien, la existencia de los ciclos econdmicos, avin los

de mixima durncidn, demuestra que s presentan, en forma pe
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riddicn =scensos y descensos en los precios, os decir, en cl
volor de 1o moncdn, =iin cuando haye una tendencia gencral al
alza, Sin emborgo, los ascensos periddicos on el valor de -
la moneda comportan revaluaciones autométicas en el velor de

las reservas y ¢n ol de las pensiones,

-==000===



CONCLUSIONES

FR .

Sin onalizar primcro, ¢l tipo de prestacionzs que contem-
plen on sus programas los Sistomas de Soguros Socicles, y la -
forme de otorgarlcs, no sc pucde afirmar la conveniencia o in-
convenicncia de la adopcidn de una dedterminade forma do Régimen

Financicro.,

SEGUNDA,

Una vez esteblecido quo el tipo y formn de otorgar las --
prostaciones, puede & tir una de las distintes formas de Ré-
gimen Finoncicro, cuyos aspectos extremos son el de Reparto Pu
ro v ¢l de Capitalizacidn a basc do una Prima Media Goneral, -
sord el cuerpo de téenicos financicros y actuarieles de 1o Ing
titucidn, el que, previo un anflisis de los tendencias de le -
situacidn ccondmica nacional e internscionnl determinerd 1 --

formz de Régimon Finencioro o adoptarse.

TERCERA

Para los sistumcs que conceden pensicnos, los Rerimines -
de Capitalizocidn, ya scen a bzse de Prima Media Genersl . dec -
Zeperto de Capiteles de Cobertures, tdcnicamente son preforibles,

-, 4 ntro ci + as ~wmdieclonas yo oexpuostos, 1o Primn Modin -

23,



por Goenernced i,

CUARTA,

Pars los programas que no conceden pensiones -tratamiento
médico-hospitalario en caso de accidente, nsi como subsidio de
salerio; tratamicnto médico-hospitalario en caso de onferme-
dad o maternided, asi como subsidio de snlacio, 21 Régimen doe

Roparto Pure os preferible,

Los nspectos politicos de pertido, asi camo las rocaccio-
nes humanas de dirigentes y funcionarios, no urntran dentro de
los cundros de la tdenica do los Scguros Soeinles, pero no --
pucden ser descuidados por los socidlogos y cconomistas que =
tengan a su cargo la dircecidn del Sistema. Bn este aspecto,
padriz 1legarse o 1o conclusidn de considorar inconvenicntes
los Regimenes de Cepittlizacidn, Aunque bicn vole hacer 1n -
observacién de que cucndo un pais estd atravesando un periodo
de descomposicién moral manifestada por lo negecidn de los al
tos valorcs mumonos, y un asnlto del empirismo contra la Cicnp
cia y la Téenicn, no sclomente son los Sistemas de Seguros Sg
cizles los ¢ue deben cubrirse ante use pelipgro, sino todas -
las otras institucionos del pofs, principalrmente las de cardg
ter bancario, pues cstes también ncummilan rescrvas, asi como
1es cmpresas de Seguros Privados que pueden ser sujetas - ma

sntervencidn directa o indirecta, Vefmos un hecho ronl:



El INA (Institute Hoeionel de Scguros) cn Itnlin oblign
a las compafifas de Scgurqs Privados, a reasegurarsc con &1,
¥y supcrvisa sus b ges tdeniers y aprucba o desaprueba sus -
primns,

Indudablemente ¢s una sana politica, en beneficio do -
la cconomie d-l pais, porque ovita las salidns ingentes do
dineroy que son pérdidas de divisws, por pnagos ~1 exterior
por primns de renseguro., En tanto que esas Primas de Roasg
guro, =l permanccer con ol pals, pucden sor invertidas propi
ciando la rccuperacidn ccondmica del misro., La supervisidn
dc sus bmscs tdcnicas da una mayor garsntia o la poblacidn
que hace uso de esc scrvicio. Finalmente la aprobreién de -
sus Primms cvitae competencizs qu: podrdian’ ser de-
sastroscs pora les Compafiios mds débiles finoncicramente, co
mo las que estdn on ol perfodo de iniciacidn. Pero, como he
rnos cdvertido, en un [~is on proceso de descomposicidn moral,
ceondmica y pelitien, cste podria ser un medio de intorven--
cidén r~reial, pudicndo llegarse ol caso de cobrar primes ox-

esivas de reascguro, asi como de obligor a invertir sus re-

Q

scrves en préstamos estatnl:s procticamente irrecupercbles -
por la falta de plonificacidn, o p ¢ laificicicnos 4 eo--
bellaedas con fines de blof politiceo.

De mancrn, pucs, que el dofecte 10 Lo 0 7 Sistunr,

Azi como no sorin defocto de una expedicidn médica, fro
cnstr on una ~ldea del Alric , 2n donde o todos parecicra sg

ludnbla, estir onfoerunos,



SEXTA,

Lo politics do inversionus de 1vs rogerves do la Institu-
cidn debers ser dirigida dentro de dos marcos fundamentales dg
dos por

a) Lrs rosorves de soguridnd;

b) Les resorvas tdenicns.

Las resorvas de scguridad, dado que cstdn destinadas a ha
cer frente o situnciones de cmergoneis, no importa ol grade de
dste, doberdn ser sujotos a une condicidén indispensable: un 2l
to grado do liquidez., Lo rentabilidad pasa a scgundo orden, -
no asi la seguridad o solvencin, pucs ésta condicidn cs tdeito
on cualquier inversidn de reserves de la Scguridad Social,

Lzs RESERVAS TECNICAS deberdn sor invertides siguicndo los
giguientes esquemas:

) Convenicneie proyecteda hacia dentro del Sistema;

b) Convonioncia proycctada hacis fuora del Sistoma,

Pora logror 1o convenientce proycceidn de les inversiones
bkzcia dentro, decboen sor sujotas n los siguicntes condicioness

1.- Scmauridad en su recuperacidng

2.= Un grado de liquidez ~decu~in -1 nronces Ao intoorr-

cidn y desintegracién de las mismos;
3.= Rentebilided adecunda o leo eflonles - 2Uiarisl-e que
han scrvido de hasc para hacer las cstimeciones., En otres po

labras, 1o tose de interds a que deben scr invortidas deberd

ser no maner do 1 tass d2 intorSs ~etuarial.,
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Pora Jograr 1o convenicnte proycceidn heeia fuers dol
Sistema, os decir, un. btoneficiosz proyeceidn hacin la So-
cicdad, doben sor encouzadas hacia dos finalidados:

1.~ Impulsce ol dosarrollo ceondmico dol pafs, o los -
camblos de estructura que permiton 1o utilizacidn o le mejo
ra de la utilizecidn do recursos no utilizados o insuficlop
tamente utilizados;

2,= Impulsar lz croccidn ¢ mantoninisnte de obras ¢ =
Instituciones cuya finalidad sca 1o de auxiliear a individuos
o colectividedes nfs dthilzs ceondmica y sociclmente, Por -
sjomplo, Orfanatories, Sociodades de lucha contra la Tuberey
losis, Institueiones de luche contra ¢l alecholismo, cte.

Neturalmonto, las tros condicionos sefinladns pars obto-
ner una proyoceidn convenicnte heeia dentro, tiocnen une ine-
portancia dc primer orden, pucs la solidez del rdgimen finan
cicro que sirve de baso de sustontoeidn al Sistemn do Seguros
Socinles, s primordicl,

LAS CINCO CONDICIONES ANTERIORLS DEDEN ESTAK SUJETAS A
UN PRINCIPIO FUNDAMENTAL;

ESTAR ESTRUGTURADAS EN FONMA TAL, QUE SU COMBINACION EN-
TRE INVERSTONES DE RENTABILIDAD VARIABLE Y DE RENTABILIDAD FI
JA, Y ENTRE INVERSIQWES EN MONEDA NACIOMAL E INVERSIONES EN -
MONEDA EXTRANJERA DE GRAN SOLIDEZ (Franeo Suizo, Librz BEstor-
lina, Dolar UeS © Crnadicnso) FORMEN UNA SUBESTRUCTURA FINAN-

CIERA QUE HAGAN TAS RESERVAS MENOS SENSIBLES A LAS DEVALUACIQ



NES MONETARIAS WATURALLS O IEGALES.
Le Hsto clasificrdn < posibles compos de inversidn, so-
porteds a contimincidn, contribuird a dar une mayor procisién

o~ lo oxpussto 1/,

A,- INVERSIONES DE INTERES ECONOMICO,

1.~ Valores de renta verisble (zjcnns):

a.= Accionos de omprosas industri-les, pitlicrs, soripi-
blicas y privadas que sc cricnten sm su totolided hz
cia la produceidn nacionnl;

b.~ Finoneismionto de edificios con fines lucrativos;

¢.=- Acciones de crprosts inmobilisrins, camo fraccionado-
ras de terrenos y urbaniz:cionss on o1 pafs,

R.- Velorss de rentns fijas (ajonas):

2.= Benos o titulos ostatales y municipolus o do entida-
des privedas con grrantia del Estado: v-lores piblicos
pera fineneisnionto de interds coloctive, como obres -
piblicns, carroterss, cobres do Joctrific  ¢idn, cong--
truccién de presas, ote. s

b.- Cédulas hipot:curins, obligncioncs industrinlas yon -
genoral valorss de ronta fijo de omisionos privades quo
se orienton on su totalided hacia 1o produceidn nrcio-
nnl,

3.~ Inversiones dir.etns de rontobilided vericble (propicc):

;/ "Lo Seguridad Socinl y la Kconomfa Nacional", Primcr Scminaric

de Acturrios Amoricrnos de Supusidad Soeciel, Asuncién, Parne-
muay. iltyo de 1957,
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f= rroceioririontos y wrbinizocionzs con 1o fintlid-d de
aprovechor cl cumente del volor real;

b.- Construccioncs do ersas, oficinss v .dificios rmlti-
familiarcs de ronta,

B,- INVERSIONES DIRECTAS DE TNTERES SOCIAL (propias):

a.=- Construecidn dc clinicas, hospitnlcs, matornidades,
guorderias infentiles, cte, on boneficio de le po--
blacidn ascgursda;

a

b.- Construceidn ¢ casns nar~ od

-

judicar ~ los ascegura-
dos un ronte o vontng
c,~ Pristamos hipotcearios o los ascrurados pars la con-

pra o construccidn de sus viviendas, cubiertos, on Jlo

posibla, con un seguro do vida,

Con ¢t objoto de dor un mayor ssntide nrdetico 2 cstn -
cenelusidn, tronsfioro o quisnes ten 2 la dedicocidn do --
lzer detenidamente oste tr-bajo, las conclusioncs a que sc -
1lcgd con una cncuosta realizada ontre treinta y un cxpertos
on inversiones do los Fondos de los Sistumns de Segurcs So--
ciales, por la Organizocidn Internascionel del Trebojo,

Lo cncuosta contenin las siguicntes cucstiones:

l.= ¢beben fismrar obligotoriomente cicrtos vlores o
las invorsioncs del Scguro Socinl?

2.~ JQut om0 o T 3, emorva -

N

eiin Timitro-
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o= ¢l pro crai o8 se cLban iger ontre 10s diverses
o tosorine do veleorus y bicnos?

Parn las dos primoras praoguntss se recibicron log si--
ruicntes opinionss, que presontanns elosificadas on orden .
cr.zionte de aceptreidn de 1a cbligntoriedad,

¢) Contra lns inversiones obli=:torins on cicrtos volo-
2oy se promunciaron sicete de los expertos consultados:

b) Fo sin mostrer un poco de aversidn, tros oxportos -
ceptaron la obligatoricdad de invertir on valores del Estrdo
o Grrantizados por 81;

¢) A favor de 2stoblucer lo obligntorieded de invertir
cn dctormincdos bicncs y velorus, d-ndo profarcneianc los va
lorcs del Estndo, sc minifostaren diecisdis de los oxpertos.

a) Aderds do ccoptar 1o proforencda o los velorss del
Estado pars ser suloccicnidos obligrtori~ente, dos cxpertos
Lxticndon cshe cbligatoriodad pera los valorcs de cntidedes
puiblicns o ostrtiles, pere con la foeultad de croar tribu-
tos (Las municipnlidedes, on micstro medio), pucs osta fa--
cultad s 1r on: Dundrme o7 prolirosein e Iogs yelars
dol Estadc,

Lompliony ac v L 3t ohlds toriod dd, oL Lxporto -
pint o ©ovor TL los titolsos T sceisdndes de solidez g
solvencin, principalmente las Institucioncs Benenrins,

f) Dos do loc capertos consultndos toeen un nSDC

orov importoneic,  Coasideve-n —us nopc controrastr 1 00 --



ricsgos inherontes & las inversiones cn valores do runt-bi=-

1id

~
)
Po

coraa 1a

fij=, por lns deprecicciones monetsrins, debe ostoblg

obligneidn de invertir porto de 1ns roascrvas on -

bicnos inmmucbles,

Con respecto - 1o cucstidn deo la proporcion

dad quo

Goben guardsr los diforintocs tipos de inversidn, cinco oxe

portos tuvicron respuestes nds congrucntes ontro si,

Hy nqui Yo distribucidn poreontunl sugoridas

1.-

bom

)
.-

Pristcmos o las cutoridados territorinius,
:xcluyendo el Estrcoieeseeeesseicceascnene

Pristomos o otras colcoetividrdes pdbliens,
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Intencionndmoente he pucsto con lotras nepisc

10 o 25 &

10 %

haste 10%

5 a 25%

haste 109
5 a 66%

hasto 3 5

hrsta 75%

~s los ru-

sros 3 ¥ 8, porque, ostoy seguro quo dontro del desarrollo -
dc 1 politiea de inversiones, on nucstrc medio, $sto hubic-
r~ prrecido una herejfa si no sc proscntara cono el producto

de unn encussta hoche dentre  oxportes on la materia,

Domo .8 cbvio, ustrs proporcicnes no deberdn interprotor-
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doocoms norrts rigidhs, mios, dsberdn sor conbindns y ~depto-

des o las condicionss 2condmico-financieras mmbicntales, csi
‘ como & las condicionas scerndaico-fin-nciorss del Sistemn 4. -
Seguros Sceinlos,
Une a” berdne ~dv rtonein: e distribucidn dc inversioncs
r referide, no incluye oxclusiveomente 10s inversionss de rosor-

Ky

ves thnniecns. 1/

—— (e e

_]_./ Pope cnpli o - s wedes  Lor e oamaltedrs icos obr
siguiontos:

l.- Teoria y Prictic. de les Invorsicnes dul Scguro So=-
cial, Dr. Sduardo Riofric Villaodmoz., Instituto -
Hneionnl de Previsidn, Quito, Ecundor,

2.= Hepercusionos del Seguro Socinl en la Econonia. An-
tonic Losheras Scnz, Dircctor del Curso Actuarial
del Ceontro Internncionel de Formacidn de Tdenicos.
Orgrnizacidén Iberco-amoricona de Soguridad Socicl,

3.- Lo Inversién de fondos del Soguro Socisl, y ol do-
sarrollo c¢condmico, Francisco Fernfndez Pla, Or-
renizacidn Ibero-americana de Scguridsd Social.

“o= The Cost ond Finoneing of Socinl Sccourity. ILowis

Moriam, Kerl T, Schlottorbeck, Mildred Moronay, --
The Brookings Institution. Washineton, D, C,
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1,- SOBRL L. CREACION Y ORGAI'IZ.OICN DEL INSTITUTO COLGH
BEIAYD DE SIU705 SOCILLTS, S rl-s Holmuin, Holeoudn,

2.- ACTAS ¥ SESOLUCTOMSS DEL VI COVGRUSO INTLAMACIGUAL -
DE ACTULRIOS, Viena, 1909,

3.- I FONDALRTI SCITHNTIFICTI DELLA SICURLDZZ SOCIALE, A,
Vonturi, Romn,

foo— TECNICA DELLE ASSICURAZIONT SO0CIALI., I, Mossina., --
Universided de Lona,

5.- LEZIONI DI TECNICA DELLE ASSICURAZIONI SOCIALI, M.A.
Coppini, Universidnd de Roma,

6.- MATEMATICAS FINANCIERAS, Mcorc,

7.- TECHNIQUE ACTUARIELLE ET ORGANISATIQN FINANCIERE DES
ASSURANCES SOCIAL:S, L, Fornud. Universidrd de Gi-
nabre,

d.- [LEZIONI DI DENIOGRAFIA, Foderiei. Universicad de Ro=
na.

9.~ PLLN BEVERIDGE,

10, - ¢OAPTTALIZZAZION O RIBARTIZIONE Potrilli v Coppini,
Rav, Pravidenzn Socicle. Roma,

11 Li SECURIDAD SOCIAL Y Li ECONOMIA NACIONAL, Primor
Serin-rio de Actu~rios americrnos de S.guridnd Socinl.
Asuneidn, Paragu~y.

i2.- THORIA PRACTICA DU LAS INVERSIONGES DEL SEGURO SOCI:AT,
Dr. Edunrdo Riofric Villnsdmuz., Instituto limcion~1 o
Provisidn, GQuito, Lcundir.

13.~ REPERCUSICHES DEL SEUHY JoCToL 7 i SCONGITA, Intg
nio Lasherns Sanz, Dirsctor Jdel Curso Actucrinl del
S omtro Intornnciont] do Parmacisn Ao Tlenicos. Orpr-
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