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‘Guatemala, 31 de Agosto 1966

Senor Decano de la Facultad
de Ciencias Economicas,
Lic. Raual Sierra Franco,
Ciudad.—

Sefior Decano::

Tengo el agrado de informar a Ud. que en cumpli-
miento al nombramiento que se me hiciera con fecha 9
de marzo del afo en curso, he terminado de revisar el
trabajo de tesis «Actuacion del Contador Publico en
la integracion econdmica centroamericana», que presen-
tara en su examen profesional el sefior Arnoldo Cordén
Galdamez. : : :

La investigacion histérica del tema desarrollado y el
criterio del sustenante sobre las proyecciones del mismo
en forma oportuna y practica, se consideran suficiente-
mente expuestas, y por lo mismo, recomiendo al Sr. De-
cano que se acepte esta tesis para ser discutida en el exa-
men. general publico para optar al tiulo de Contador Pu-
blico y Auditor del Sr. Cordén.

Al agradecerle la distincién en nombrarme para ayu-
dar y colaborar en los asuntos de nuestra Facultad, apro-

vecho la oportunidad para reiterarme como su deferente
servidor.

Id y ensefiad a todos

Lic. T. F, Diaz Avila, C.P.A.




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECO-
NOMICAS: GUATEMALA VEINTIDOS DE SEPTIEM-
BRE DE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS.

Con base en el dictamen rendido por el Licenciado
Tulischth F. Diaz Avila, quien fuera designado Aéesorf
se acepta el trabajo de tesis denominade «ACTUA-
CION DEL CONTADOR PUBLICO EN LA INTEGRA-
CION ECONOMICA CENTROAMERICANA®, Ciue para
su graduacién profesional presenté el sefior Arnoldo Cor-
don Galdamez, autorizandose su impresion.

Lic. Raul Sierra Franco
Decano.

ch Arturo Morales Palencia
Secretario,
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INTRODUCCION

Dentro de las corrientes modernas del pensamiento
econOmico, ha surgido la llamada «Teoria de la Integra-
cion». Las bases fundamentales de esta teoria en forma-
cion se sustentan sobre los deseos que existen en varios
paises en vias de desarrollo de acelerar su crecimiento eco-
ndémico, asi como de los propios paises industrializados de
mantener cierta hegemonia en el ambito dentro del cual
actian economicamente.

En Centroamérica se ha iniciado un proceso de in-
tegracion econémica que representa un movimiento ejem-
plar y acorde con las tendencias que se observan en diver-
sos puntos del planeta, como respuesta a las necesidades y
problemas que se plantean en la economia y en el comer-
cio internacional contemporaneo, y en una forma muy es-
pecial, a los paises de esta regién, que mantienen el anhe-
lo de reintegrarse como una sola Nacion al igual que cuan-
do nacieron a su vida independiente.

Dentro de este proceso de integracién centroameri-
cana han jugado un papel muy importante diversas activi-
dades, principalmente la capacitacién técnica de los profe-
sionales y los organismos en que se desenvuelven que han
venido a constituir los fundamentos de la misma, puesto
que las decisiones de los grupos dirigentes se basan en su
mayor parte en los trabajos de dichos expertos gue for-
mulan los esquemas, planifican o negocian los instrumen-
tos de aplicacién practica del movimiento integracionista.
Para lograr la integracion economica del Istmo, los profe-
sionales de la Economia y de la Contaduria Pablica han
tenido una participacién efectiva, que se considera suma-
mente valiosa y por ello nos vimos inducidos a comentar
tales aspectos en el presente trabajo.

Es asi como en la primera parte se presenta un so-
mero analisis de la situacion econdmica en que desenvolvie-
ron su vida las cinco parcelas del Istmo, que obligadas por
la fuerza de las circunstancias se mantuvieron reducidas
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a la pequefiez de sus economias individuales; luego en la
segunda parte se hace un esbozo de la génesis y el desen-
volvimiento del propio movimiento integracionista con re-
ferencia a los principales organismos que se han creado pa-
ra el efecto. La tercera parte se dedicé al examen de la Ac-
tividad Econémica en Centroamérica y los problemas téc-
nicos y especiales que los empresarios necesitan resolver
con la asesoria de los profesionales expertos en estas ramas.

- Para terminar, se presentan las conclusiones a que
hemos llegado después de la investigaciéon y anélisis que
efectuamos sobre el desarrollo de la Integracion Econdémica
Centroamericana, y el papel que en la misma han jugado
los profesionales universitarios, especialmente, la contribu-
cién del Contador Publico y Auditor.
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Primera Parte

CAPITULO 1
SITUACION ECONOCMICA DE CENTROAMERICA

Consideramos que para cualquier estudio o investi-
gacién que se realice respecto a nuestros problemas eccrid-
mico-sociales, y los correctivos que se han propuesto, ne-
cesariamente se tienen que buscar en la Historia los heches
y circunstancias que puedan ser el origen de las situaciones
que se plantean; en virtud de ello, iniciamos nuestra inves-
tigacién con un breve anilisis de la situacidn econémica
de Centroamérica, estudiando en primer término. y a gran-
des rasgos, Ia forma en que desenvolvia su vida cuando atin
constituia el Reino de Guatemzla en los Gltimos anos de la
Colonia, en seguida como una sola Nacion a raiz de su
emancipacién politica, y por altimo, como una regién con
cinco republicas independientes entre si.

a) Situacion en los ultimos antos del Coloniaje:

En el Régimen Colonial, que si bien pudo mantener
a Centroamérica como un solo reino, nunca fue preocupa-
ci6n de la Corona Espafiola mantenerlo unido como un solo
pais en su aspecto econdémico, y el intercambio comercial,
factor decisivo para enlazar a los pueblos de igual raigam-
bre histérica y cultural en una confraternidad armoniosa y
de prosperidad, fue casi nulo en virtud del régimen preva-
leciente de pequefas economias autoconsultivas, y ain den-
tro de las propias provincias del reino no se permitié que
pudieran formarse intereses comunes.

El comercio exterior se efectuaba en tres formas: el
intercambio terrestre con la Nueva Espafia; el maritimo que
se hacia con la Metrdpoli y las colonias en el mar Caribe,
(a Espafia se exportaba el afil, una parte en los naviocs
de registro que llegaban a Honduras, y el resto se condu-
cia por tierra hasta Veracruz para que alli fuera embar-
cado hacia su destino); y el comercio con el Pert, especial-
mente el de los vinos, de donde llegaron a importarse tam-
bién mercancias traidas de la China (el trafico de los na-
vios se hacia del Puerto del Callao al Puerto de Acajutla).

El comercio interior se mantuvo estrictamente re-
glamentado por las ordenanzas del ayuntamiento de la
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ciudad de Guatemala durante casi toda la época colonial:
ninguno podia vender alimentos sin que fueran fijados de
antemano sus precios; las existencias estaban vigiladas ri-
gidamente; a los gremios se les prohibia vender los objetos
sin haber sido terminados; y hasta los panaderos no podian
vender su producto si no era en la plaza publica, para que

las autoridades pudieran vigilar en esa forma el peso y
precio a que era vendido el pan. Para resolver los con-
flictos que logicamente se encaran en las transacciones co-

merciales, funcioné el Real Consulado de Comercio de
Guatemala, que tenia jurisdiccién en toda la Capitania
General del Reino, es decir, sobre las seis provincias que
lo componian; sus funciones eran la de administrar justicia
con facilidad y la brevedad necesaria en los pleitos mer-

cantiles, y la proteccion y fomento del comercio en todas
sus ramas, para lo cual el consulado se dividia en dos or-
ganismos: el Tribunal de Justicia y la Junta de Comercio.

El Consulado de Comercio, a través de sus dos or-
ganismos, fue de gran beneficio en la economia de los ul-
timos afios del coloniaje, principalmente con su Junta de
Comercio que se ocupaba del incremento y proteccion del
mismo, asi como de la agricultura, y de todo aquello que
fuera conveniente al desarrollo y progreso economico del
reino. Su organizacién juridica y econdmica perdurd des-
pués de la independencia, y en el Estado de Guatemals,
hasta 1872, cuando fue sustituido por el que se denomind
«Ministerio de Fomento». No obstante su benéfica influen-
cia, el comercio exterior no pudo recobrar, en los ultimos
afios de la Colonia, el auge que habia experimentzado en las
épocas de prosperidad, y ain cuando se dictaron sanas
medidas como la de permitir el comercio maritimo por el
mar del Sur entre Nueva Espafia, Guatemala, Pert y Chile,
con lo cual la colonia podia entonces comerciar libremente
con trece puertos metropolitanos y todos los pertenecientes
a las colonias espafolas de América, las mismas fueron tar-
dias y no permitieron que la situacién cambiara radical-
mente.

Al igual que en todos los paises sometidos a la do-
minacién espafiola, los centroamericanos trataron de al-
canzar su independencia cuando Napoledén invadi6é la Pe-
ninsula Ibérica y el Rey Carlos IV se entregd en sus manos
y se convirtié en el prisionero de Bayona.

La revolucién espafiola encabezada por el General
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Riego en 1820, permitio a los patriotas realizar sus planes
de independencia, que habian venido madurando desde
1812 en que se juré la Constitucion de Cadiz, desconoci-
da después por Fernando VII. El ejemplo de México, que
ya habia organizado un gobierno independiente, sugiri6 al
Gobernador la idea de ponerse a la cabeza de un movimien-
to similar en Guatemala. Don Gabino Gainza se habia
enterado también que la provincia de Chiapas, que hasta
entonces habia integrado la Capitania, habia proclamado
su anexién al México libre y temiendo que la secesién se
extendiera, tomé la iniciativa de convocar a una Asamblea
general de notables del pais, la cual voté la independencia
el 15 de septiembre de 1821, que fue aclamada por la mul-
titud.

b) Situacion después de la Independencia, como una sola
Nacion:

La Junta de Gobierno que presidiera don Gabino
Gainza, que asumié el mando al declararse la Independen-
cia, entre sus primeras disposiciones dicté la de fecha 22
de septiembre de 1821, consistente en abrir el comercio
libre con todos los puertos y naciones de América, seglin
consta en la orden que el Jefe Politico Superior diera al
Delegado de Sonsonate. Para entonces el comercio con Es-
pafia habia decaido considerablemente, no obstante que en
los anos de la pre-independencia se habia conceditlo co-
mercio libre con Panama, Belice, y otros puertos ameri-
canos.

En la organizacién de la vida econémica del recién
nacido Estado Centroamericano, que ni siquiera contaba
con un ejéreito para mantener el orden, la anexion al Im-
perio de Iturbide, que se argument6é benéfica por esa si-
tuacion y el temor a que la estabilidad del pais peligrara
ante trastornos interiores, causé dificultades en las finan-
zas. En efecto, al llevarse a cabo dicha anexién con aquel
imperio que, dicho sea de paso, se realizé6 dentro de una
gama de opiniones encontradas, la situacion fiscal y eco-
némica del pais se agravd debido a los gastos extraordi-
narios que la Hacienda Publica tuvo que hacer para el
sostenimiento de la nueva administracion y los de las tro-
pas imperiales destinadas a mantener el orden en ila Ca-
pital del Istmo; para el efecto, se hizo el primer emprésti-
to interno de nuestra vida independiente por $40,000 en-
tre el vecindario pudiente, que se calculd suficiente para
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sestener dos meses la division de tropas imperiales al man-
do del Brigadier Vicente Filisola.

L.a vida de Centroamérica discurrié durante el pe-
riodo de anexién en una constante falta de fondos y apre-
turas econémicas. El Gobierno Imperial restablecio las al-
cabalas de entrada a la ciudad, suprimidas desde 1812 por
las Cortes de Cadiz, actitud que junto con la de hacer em-
préstitos y gastar los fondos de la Casa de Moneda asi co-
mo los fondos de comunidades de los indios, provocd que
el pueblo atacara en varias ocasiones a los soldados de la
division de Filisola. Don -Juan Barrundia, segiin consta en
las actas de la sesion del ayuntamiento del 23 de mayo
de 1822, (*) defendié con toda decision los fondos -de los
indies, haciendo ver «que las cajas de comunidad no eran
fondos publicos, sino fondos de ahorro de particulares».

Precisamente porque las autoridades coloniales tradicienal-
mente respetaron los fondos de comunidad, el haberlos
utilizado el nuevo Gobierno causé mucho malestar entre el
pueblo, ‘hasta llegar a los ataques mencionados anterior-
mente.

: Cuando ya las cosas habian llegado a guerras anti-
iturbidistas, como la que sostuvo el Estado de El Salvador,
y entre las opiniones encontradas de los habitantes de
Guatemala, se produjo el derrocamiento de Iturbide por
los liberales federalistas mexicanos el 1lo. de febrero de
1823. Entonces se convoco el Congreso ‘Centroamericano al
que se habia hecho alusién en el Acta del 15 de septiembre
de 1821, contando atin con la protecciéon de la Brigada Me-
xicana -de Filisola, y el 22 de noviembre de 1824 se pro-
mulga la Constitucion Federal de Centroamérica, erigién-
dose asi la Republica y se inicia la vida independiente
propiamente dicha, con la agricultura arruinada, un co-
mercio y sistema monetario en desbarajuste, y las pugnas
politicas, que transcurrido el tiempo, ‘serian las que maés
afectaran y no permitieran el libre desarrollo de la acti-
vidad econdmica.

Por esta época el pais se hallaba sumido -en una te-
rrible situacién econdmica; el desastre fiscal -era completo

(*) Actas inéditas de la Excelentisima Diputacién Provincial, reco-
piladas por Victor Miguel Diaz (29 de marzo de 1822/9 de enero
de 1823). Tip. Nac. 1923,
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y desde los Gltimos afios de la colonia las rentas publicas
no eran suficientes para atender los gastos ordinarios del
Estado. El comercio en la region, sobre todo el de la capi-
tal, tuvo algiin incremento como resultado de las liberta-
des decretadas en materia de impuestos, y al liberalizar el
comercio exterior, el trafico interno de articulos manufac-
turados en el extranjero se incrementé considerablemente,
y de Guatemala, que era el centro de las importaciones, se
despachaban géneros, cuchilleria y otros articulos europeos
para las ferias de Nicaragua y El Salvador.

Sin embargo, la falta de transportes constituia uno
de los principales obstaculos para el desarrollo del comer-
cio en toda el area, tanto asi que en un informe de un se-
fior «Thompson», que se cita en la obra «Evolucién Econo-
mica de Guatemala» (*), se decia: «En Quezaltenango se
venden de 4 a 6 reales la caja de maiz, y en San Salvador,
estaba por la misma época al precio de 16 a 24 pesos, y una
ganancia segura de 3,100% no fue aliciente capaz de in-
ducir a los comerciantes a llevar el maiz a una distancia de
100 leguas». «Don José Cecilio del Valle, —continta la ex-
posicion de la obra citada— en el estudio efectuado por en-
cargo de la Sociedad Economica, dice «No hay caminos,
no hay calzadas, no hay ventas decentes para el hospedaje
de pasajeros. Es preciso que el comercio interior sea des-
mayado y languidecido, algunos productos se pudren en el
lugar que se producen, otros no circulan por el area que
pudieran extenderse si fuera facil la transportacién».

El Congreso de 1823 decretd algunas leyes tendien-
tes a favorecer el comercio exterior; y a fin de averiguar
el estado en que éste se encontraba, se formé una comision
que estudiaria su comportamiento en la década 1815 a 1825,
la cual dio después las siguientes conclusiones: «Antes de
de la Indipendencia, el comercio era muy escaso, sobre
todo en los ultimos tiempos, debido a los disturbios napo-
leénicos y a la pirateria, pero de 1821 a 1825, practica-
mente se duplicd y las perspectivas futuras en ese sentido,
eran magnificas, sobre todo, para el comercio de importa-
cién, pues las exportaciones se hallaban restringidas debi-
do a la pobreza de la agricultura; sin embargo, se expor-
taban algunos articulos demandados en los mercados de
Europa debido al auge de la Revolucion Industrial, auge
del que se veian favorecidos los paises productores de ma-

(*) Obra citada, paginas 242 y 243.
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terias primas, principalmente Ios producfores de aquellas
materias o articulos usados en las industrias textiles, co-
mo el algodén, la cochinilla y el afil. El comercio con Es-
paha consistia a Gltimas fechas, casi exclusivamente de 1a
exportacion de anil y cochinilla, del primero, llegaron a
salir rumbo a la Peninsula, hasta 8,500 tercios, con un va-
lor de més de dos millones de pesos anuales. Cinco anos
antes de la Independencia, las exportaciones de afil se re-
dujeron a un millén de pesos anuales, y en 1825, habia
vuelto a alcanzar su valor primitive de dos millones de pe-
sos y, en breve, se esperaba, que gracias a las nuevas leyes,
su valor Ilegaria a ascender a cinco millones de pesos».

Al analizar los distintos documentos de la época, ast
como publicaciones en diarios y libros que se han referido
al problema, se encuentra que desde la Independencia los
Estados que integraban la federacion se condujeron con
casi una total autonomia, y en realidad nunca llegaron a
constituir una unidad economica como Nacion, situacion he-
redada del régimen Colonial. ‘

La careneia de caminos adecuados y la agricultura
que nunca fue atendida debidamente, manteniéndola en un
estado miserable, fueron los factores preponderantes para
que cada Provincia hiciera su propia vida sin requerir ma-
yores cosas las una de las otras. El propio comercio inte-
rior en cada uno de los Estados era muy raquitico o no
existia; al menos en lo que corresponde al Estado de Gua-
temala, no se hacia ningun trafico de importancia entre
el Oriente y la zona de los Altos, y viceversa, lo cual fue mo-
tivo para en que en esta Gltima se sintieran tan aislados
que en dos ocasiones proclamaran su soberania e intenta-
ran fundar el Sexto Estado Centroamericano denominado
«De los Altos». Era tan manifiesta la falta de unidad, que
al realizarse formalmente la anexién al Imperio de Itur-
bide, algunos departamentos del occidente ya se habian
anticipado al acontecimiento, sucediendo igual cuando se
recobro la independencia en 1823.

El Estado mas rico de la Federacion era Guatemala, y
sin duda por ello tuvo que soportar la carga mas fuerte
de los gastos federales, que a la postre debe haber contri-
buido al desmembramiento de nuestra Patria Grande en
cinco estados completamente independientes entre si. Tal
cosa se desprende del siguiente informe que la Asamblea
Legislativa de Guatemala elevé al Congreso Federal el 21
de abril de 1831, pues a pesar de que la Constituciéon Fe-
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deral ordenaba que los gastos federales se repartieran con
equidad entre los Estados de la Unidén, y que en la cons-
titucion local se establecia que «Guatemala debia ayudar»
a dichos gastos, la realidad fue otra; el informe en cuestion

decia asi:

«Desde su organizacion y aun antes de ella, en ¢l
Tesoro Federal se han introducido el producto del tabaco,
las grandes sumas que importan en él, los derechos de ex-
tranjeria, de las rentas de pdlvora y correos, los créditos
activos de los antiguos tributes, diezmos y los capitales de
comunidad y piadoses. Las fincas construidas antes de la
Independencia han sido en Guatemala fracturadas y ven-
didas por la Federacion, y los deudores guatemaltecos o
algin ramo de la Hacienda Pablica, han sido ejecutados
por la Hacienda Federal. Entre tanto la renta del tabaco
la aprovechaban los demas Estados, asi como han tomado
los productos de la alcabala exterior por mucho tiempo y co-
mo toman atn los de la pélvora y correos. Cobran también
para si, las deudas activas anteriores a la Ley de 5 de Ma-
vo que dio las bases para la creacién de los Estados, y sus
fincas, y estableciendo como montepio que tenia un capi-
tal de $800,000 formado con fondos federales, estan a su
disposicidon empleandose en su particular provecho. Pare-
ceria sin embargo, que esto no era bastante y Guatemala
hizo a la Federacion en el afo 1829, el suplemen-
to de $20,000. La Asamblea Legis latlva en cuyo
nombre nos dirigimos al Congreso no recuerda es-
te desnivel y esta desigualdad constante y notoria,
por espiritu de prevencién a los otros Estados, qui-
siera prestarles recursos més bien que privarles de
alguno, no lo hace para quitar a la Federacién una exis-
tencia dificil que sélo conserva Guatemala, se dirige al
Congreso para que pueda ocuparse del remedio, y para
que se adopten medidas en lo venidero, que hagan efec-
tivo el Pacto Federal, pues de ctra manera estaria mejor
a Guatemala una mdependennla absoluta».

Afos después, el Presidente del Congreso Federal, se-
for Basilio Porras, se dirigia a los diputados en los siguien-
tes términos:

«Las rentas federales sufren frecuentes ataques de
los Estados que no sélo privan al Gobierno de sus
fondos, sino que introducen en la cuenta y razén
un notable desorden. En tales circunstancias no
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-puede haber hacienda, y sin este elemento de vida
y existencia qué otro ramo de la administracion
publica puede perfeccionarse? Qué gérmenes de
prosperidad desarrollar? No tenemos marina, por-
que amortiguado y aun castigado con la persecu-
cién, el espiritu de empresa no puede desarrollar
sus fuerzas colosales y atraer a nuestra patria los
inmensos recursos maritimos e industriales de que
es capaz. No tenemos absolutamente crédito, ni en
el exterior ni en el interior, porque por falta de
calculo no s6lo no pagamos lo que debemos sino
que, exasperados por nuestro estado de miseria,
nos abandonamos a la suerte y no damos pasos ni
aun para manifestar que deseamos cumplir nues-
tros compromisos. No existe ni el comercio ni la
agricultura en el estado de prosperidad que debie-
ran, pues no hay caminos, ni puentes, ni calzadas,
ni seguridad».

En realidad, la situacion del Gobierno Federal era
aflictiva. El Congreso Federal habia extinguido definiti-
vamente varios tributos y hecho rebajas en otras contri-
buciones; en medio de tan grave situacién fiscal, se ha-
bia concertado el primer empréstito externo de la Fede-
racién, utilizando ese dinero para pagar sueldos y. cubrir
el déficit de los gastos ordinarios; tal empréstito no fue
atendido como se habia concertado y el Crédito Publico
Nacional cay6é en mora, lo cual habria de conocerse des-
pués como la tristemente célebre «Deuda Inglesa», que
Guatemala sin haber usufructuado de la misma mas que
una pequeia suma, debi6é hacerse cargo de su totalidad.

Era tan grande la falta de coordinacidn administra-
tiva en la Republica, que los Gobiernos se manejaban in-
dependientemente en asuntos de interés colectivo, como
lo era la emisién de moneda, y asi, los Estados de Hondu-
ras y El Salvador acuflaron moneda federal de peso y
aleacién ilegal en 1835, para llenar, sin duda, las muchas
necesidades econémicas que imponia la inacabable triful-
ca politica entre liberales y conservadores. Si bien es cier-
to que el Senado y el Congreso Federales reprendieron a
los gobiernos de dichos Estados y les ordenaron que en
el término de un afio tendrian que ser retiradas de la
circulacién tales monedas, los dafios causados a los Es-
tados de Guatemala, Nicaragua y Costa Rica ya no te-
nian reparacion. : ‘ )
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Cada una de estas irresponsables actuaciones ali-
mentaba el fuego de la discordia y naturales desavenen-
cias, que a la larga, redundarian en el rempimiento total.

La lucha entre los que propugnaban una Republica
unitaria con el poder centralizado en Guatemala, cuyo
mas ardiente defensor fue el Marqués de Aycinena, y los
que eran partidarios de la Republica Federal, cuyo lider
maximo fue Francisco Morazan, tuvo como resultado ni
lo uno ni lo otro, sino la disgregacion que satisfizo las as-
piraciones loealistas de ambiciosos caudillos en unos casos
o de politicos de reducida talla en otros.

Los localismos provenientes de intereses creados
y la situacion de convivir tan aisladamente sin el menor
estimulo para hermanarse fisica y espiritualmente, causa-
ron durante casi veinticinco anos las guerras intestinas en
los pueblos de centroamérica, hasta hacer crisis en el afio
1838 en que se desintegrd la Patria en cinco Estados in-
dependientes entre si.

c) Situacion en las cinco Republicas independientes
entre si:

Nicaragua fue el primer Estado en separarse de la
Federacion. Una Asamblea que se reunié para reformar
la Constitucion Local, terminé por declarar su plena so-
berania el 30 de abril de 1838. Como resultado de los dis-
turbios y las invasiones de tropas hondurefias y salvado-
refas, ocurrides a causa del malestar que prevalecia pa-
ra entonces, Inglaterra traté de ocupar la Costa Atlanti-
ca de Nicaragua que habia abandonado en 1786, cuando
reconocio que la Mosquitia pertenecia a la Capitania de
Guatemala, y asi en 1841, desembarcaron fuerzas brita-
nicas para declararse protectoras del Reino Mosquito.

La situacién politica de los paises de Centroamé-
rica, ademas de sus problemas internos, tenian el aguijon
de las potencias extranjeras imperialistas, y para ma-
yor desgracia, de los mismos Estados Unidos de Améri-
ca, quienes impelieron a Nicaragua que suscribiera en
1848 un Tratado de Paz y Amistad con el Gobierno de
Washington, y un contrato con una compafiia norteamerica-
na para el transito hacia California a través del Rio San
Juan, el Gran Lago y el Istmo de Rivas. Este contrato
motivé un conflicto entre ingleses y norteamericanos, ¥
ios dos paises anglosajones se vieron obligados a suscri-

21



bir en 1850 el Tratado Clayton-Bulwer, mediante el cual
se comprometian a no mantener dominio en territorio cen-
troamericano; sin embargo, al ser requerida Inglaterra
para que abandonara la Mosquitia, sucedié algo insélito:
Costa Rica se asoci6 a ella en defensa de la tesis que el
Tratado no podia tener efecto retroactivo, y hasta se pre-
tendié proclamar la independencia de San Juan del Norte
de la soberania de Nicaragua. El resultado final fue que
Costa Rica se qued6é con unos territorios que tenia en
disputa con Nicaragua, y que Inglaterra, con el apareci-
miento de la Doctrina Monroe, redujera su imperio sola-
mente a Belice, reclamado constantemente por Guatemala.

_ Por lo que corresponde a politica interna, es dolo-
roso comprobar que ni las dificultades internacionales fue-
ron capaces de dominar los odios y pasiones partidistas;
a tal grado llegd esta situacion que, hacia 1855, la divi-
sién en Nicaragua hizo propicia la invasién de una falan-
ge filibustera comandada por William Walker, famoso
aventurero de Tennessee, de ideas esclavistas, quien se
aduefié de les poderes publicos del pais, con la amenaza
de extender su conquista a toda el area centroamericana;
la guerra que se libr6 entonces tuvo el feliz resultado de
la capitulaciéon de este aventurero en la poblacién de Ri-
vas el lo. de mayo de 1857, al haberse congregado los
ejércitos de Centroamérica para librar estas épicas jornadas
que se conocen como la «Gran Guerra Nacional contra el
Filibustero»; sin embargo, no fue sino hasta 1860 que se
liquidé el problema cuando este individuo reaparecié con
nuevas tropas en la costa norte de Honduras, en donde las
fuerzas hondurefias por fin lo ajusticiaron. El mérito de
la victoria obtenida en esta guerra es que los cinco Es-
tados contribuyeron para ello, y lo Gnico de positivo que
tal conflicto deja observar, es el sentimiento de unién in-
manente en los centroamericanos al sentirse amenazados
en conjunto ante fuerzas extranas.

Por lo demés, las constituciones de los Estados es-
tatuyen como anhelos y propositos una posible reintegra-
cién de la Republica Centroamericana, y asi se leen por
ejemplo frases como la siguiente: «Gozara de la protec-
cién del Estado toda actividad que tienda a la reconstruc-
cion de la Unidad Centroamericana»; en nuestro caso par-
ticular, tal ideal se ha manifestado en forma categérica,
aun en los preceptos de los gobiernos de facto que hemos
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soportado, y asi tenemos que en la actual Constitucion que
nos rige se lee: «Articulo 20. — Guatemala, como parte
de la comunidad centroamericana, mantendra y cultivara
relaciones fraternales de cooperacion y solidaridad con los
demés Estados que formaron la Federacion, y fiel al ideal
patri6tico que la inspir6é tomara todas las medidas justas
y pacificas que conduzcan a la realizacién total o parcial
de la Unién Centroamericanan.

La situacion para los Estados después de haber fra-
casado la Federacién continud desarrollandose en formas
similares de atraso y de miseria, tanto en el aspecto so-
cial, como en lo econdémico y politico. La inestabilidad de
los gobiernos debido a ese constante choque de liberales
y conservadores, que fue precisamente el origen del rom-
pimiento de la Unidén, se enquisté en nuestros pueblos
como.un estigma y ha sido el peor de los valladares para
lograr nuestro progreso. Los ejemplos a citar podrian ser
muchos y muy variados, por lo que nos conformamos con
analizar a grandes rasgos lo que sucedi6 hasta finales del
siglo pasado y comienzos del presente en la Republica de
Guatemala y El Salvador, que como los problemas mo-
netarios, crediticios y tenencia de la tierra, han sido si-
milares en los demaés paises del area.

El aspecto agrario fue y sigue siendo la preocupa-
cién de muchos sectores sociales, y desde el gobierno pre-
sidido por el Dr. Mariano Galvez (en tiempos de la Fe-
deracion), hasta el afio 1871, cuando el General Justo Ru-
fino Barrios triunfé en su historica empresa de llevar a
cabo una Revolucion que se le llamé después «La Revo-
lucién del 71», (también conocida como «La Reforman»),
se hicieron algunos esfuerzos por modificar el régimen de
propiedad de la tierra, pero no fue sino hasta esta fecha
cuando se crearon condiciones favorables para dar en pro-
piedad privada las grandes extensiones de terrenos bal-
dios y realengos, encaminadas a formar la mediana pro-
piedad. «Después —dice- Jaime Diaz Rozzotto— se conti-
nuaron los gobiernos liberales, y en este largo periodo
hasta 1944, conviven todas las relaciones de produccion
en una rara coexistencia de sistemas, desde las formas
comunales (lacandones), esclavistas (vialidad y la orden
para matar), servidumbre (colonos y habilitados), semi-
proletarios (Jornaleros del café), hasta los proletarlos (tra-
bajadores de la UFCO)» (*).

(*) Jaime Diaz Rozzotto — FE1 Cardcter de la Revolucién Guatemal-
teca, Editorial B. Costa-Amic, México, 1958.
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Parece ser que el dejarse influenciar por «intuicio-
nes» y la proclividad a imitar o igualar las actitudes aje-
nas en lo que respecta a produccion, cuando éstas son re-
munerativas y de consiguiente muy halagadoras, es un
problema tan viejo como la misma humanidad. La pro-
duccion en nuestros paises, principalmente en la agricul-
tura, no podian haberse sustraido a tales procedimientos.
En 1853, el cultivo de la grana que no necesitaba de un
fuerte consumo de fuerza de trabajo, sufrié un impacto
tremendo con el consiguiente perjuicio para el pais cuya
economia habia dependido de la cochinilla en todos estos
afios; para entonces se acentud una plaga de insectos que
enfermaba los nopales e hizo perder grandes cantidades
de cochinilla, sifuacion que se venia confrontando desde
el afiv 1847, con la consiguiente reduccién en la exporta-
¢ion del articulo. Al suceder esto, hubo un alza en el precic
que propicié una avalancha de sembradores, producién-
dose una magnifica cosecha en el afio 1854, que a su vez
hizo bajar a su .antiguo nivel el precio del producto.

Cuando en Europa se comenzé a ufilizar productos
sintéticos para tintes y comenzé la decadencia del culti-
vo de la grana, en Guatemala, como en los otros Estados
de Centroamérica se buscaron los productos que podian
sustituir a aquel, fijando la afencidén en el café, que pro-
metia un porvenir halagiieno.

El Gobierno comenzé entonces a propiciar las siem-
bras de café en diversas formas, como eran los de adjudi-
car premios a les mayores productores y estableciendo
primas para la exportaciéon. Para 1862 ya se habia acumu-
lado cierta experiencia y la exportacion se habia multipli-
cado; a partir de entonces numerosas personas se dedica-
ron a sembrar café, no obstante las graves dificultades
que el régimen agrario y crediticio oponian.

El cafetero establecid el sistema de «habilitaciones»
o anticipos por cuenta de trabajo a los jornaleros que vi-
vian en la tierra alta o en los pueblos de indios, por me-
dio de sus enganchadores o confratistas llamados habili-
tadores. Los trabajadores contraian compromisos con va-
rias fincas y al llegar la época de las cosechas, el indi-
gena no encontraba manera de cumplir sus varios con-
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tratos, entrando entonces en accion las autoridades, que
le capturaban .a peticion del habilitador, remitiéndolo con
otros jornaleros faltistas a las fincas donde se les habia
contratado.

Los empresarios cafeteros que eran nacionales tro-
pezaban con grandes dificultades para obtener el pequefio
capital de trabajo para sus gastos de produccién; perdian
con motivo de las habilitaciones grandes cantidades de di-
nero, pero no les importaba, con tal de disponer de bra-
zos en la época en que veian venir la maduracion del ca-
fé y necesitaban de los mismos para el corte.

El problema del crédito nunca fue solucionado con-
venientemente, sino hasta en las ultimas dos décadas del
presente siglo. Durante su desarrollo, la industria cafete-
ra dependi6 en gran parte del crédito de casas bancarias,
que no desempefiaban en esté sentido sino sus funciones
normales de crédito comercial y no una funcién de carac-
ter crediticio social.

En gran parte dependieron también los finqueros
del crédito personal o hipotecario, que otorgaban los be-
neficios del café, casi siempre dependientes de casas ban-
carias de la capital o fuertes firmas comerciales dedicadas
a la importacion y exportacion del grano.

Uno de los resultados de la formacion de la in-
dustria cafetera, fue la ruina de otros cultivos importan-
tes. El trigo, que otrora fuera una floreciente industria,
se encontraba en completa decadencia, y la harina blanca
alcanzaba precios muy altos. Otro tanto sucedié con mu-
chos articulos de primera necesidad, debido a que gran

parte de las energias eran absorbidas en el cultivo del ca-

fé. Asi fue formandose el nuevo monocultivismo, que co~
mo el cacao y el afil en la Colonia, y la cochinilla en la
primera. época independiente, supeditaron el bienestar de
la economia nacional a su precio en el mercado extranje-
ro. Habiéndose dedicado la mayoria de los agricultores a
la siembra del café, el cultivo de granos de primera nece-
sidad fue relegdndose a los pequefios parcelarios y a los
indigenas, quienes no tenian —ni tienen— ningdn méto-
do ni constancia para sus siembras y que en una gran
mayoria, las efectian para su propio consumo.

- Algunos cafeteros hacian siembras de maiz o per-
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mitian que sus trabajadores las hicieran con ef objcto de
contar con un aprovisionamiento del grano para sus ne-
cesidades y las de sus jornaleros.

En un memorial enviado al Presidente Carrera,
los agricultores solicitaban la ayuda del Estado para des-
arrollar otros cultivos, como el algodén, y para ayudarse
en el pago de los altos fletes que tenian que pagarse por
la falta de una salida por el Atlantico diciendo que los
fletes por Panama eran muy caros, y los de los buques de
vela que iban hasta el cabo de Hornos se aumentaban ‘mu-
cho por los seguros maritimos y causaban grandes retra-
sos. Luego hacian ver la situacion de atraso econémico en
que se encontraba el pais, y agregaban que los principios
del abstencionismo estatal proclamados por la doctrina
liberal no iban de acuerdo con las necesidades de un pais

naciente, que se hallaba en las circunstancias del nuestro;
la escasez de capitales, de crédito, inmigracion extranje-
ra y vias de comunicacion hacian necesario que el Estado
fuese en apoyo de la iniciativa privada, y que «Caida la
cochinilla, desalentados los. esfuerzos del cafée, limitada la
elaboracion del azucar, la falta de articulos de exporta-
cién, hara faltar los buques a nuestros puertos, y la falta
de comercio envileceria los precios de los pocos frutos que
nos quedan, trayendo como forzosa consecuencia el de los
de importacion, el desaparecimiento del numerario, la
bancarrota ‘de la Hacienda Publica y la decadencia del
pais». Al estallar la guerra civil en Estados Unidos, el Con-
sulado de Comercio de Guatemala inici6 entonces una gran
campafia para incrementar las siembras de algodoén.

. Por lo que corresponde a los problemas monetarios
y crediticios, la situacién se presentaba como causa y efec-
to al mismo tiempo, de los propios problemas politicos que
Ja Republica de Centroamérica confronté en su corto pe-
riodo de duracion, los que se extendieron a los respectivos
estados, en su vida ya independiente entre si. '

: En un documento de la coleccion inédita de la So-
ciedad Econémica, que se encuentra en la Biblioteca Na-
cional, existe un trabajo fechado el 7 de abril de 1870,
presentado por el socio doctor Marco Aurelio Soto a un
concurso que sobre crédito territorial y con objeto de in-
crementar la agricultura, promovié aquella sociedad, quien
decia asi: «La tierra, el valor mas estimable de la riqueza




del pais, es entre nosotros un agente casi infecundo, es ne-
cesario que el crédito territorial ponga en circulacion ese
valor muerto, movilizando debidamente la propiedad», y
agregaba: «La tierra como garantia de préstamo es casi
nula en Guatemala y el tnico crédito que existe es el co-
mercial, siendo la causa mas importante de que el crédito
territorial sea nulo la falta de una organizacion adecuada
y de un procedimiento seguro para el reembolso, en caso
necesario». Proponia finalmente «que se funde un banco
en forma de sociedad andénima, cuyas acciones estén res-
paldadas por la tierra, o sea por las fincas hipotecadas y se
ponga asi en circulacién el valor de las mismas, en esa
forma la agricultura tendra suficiente crédito para traba-
jar las tierras baldias y crear una prospera economian.

Las monedas federales siguieron circulando en Gua-
temala durante algun tiempo después de la separacion, pero
al fundarse nuestra Republica se amortizaron los billetes
emitidos en esa época, y es logico suponer que igual ha-
bria sucedido a los demas Estados; la circulacion se com-
ponia de monedas metalicas de la Federacion, la moneda
macuquina que habia sido acufiada en Honduras y El Sal-
vador (monedas que no eran redondas, tenian un valor
nominal de cambio y otro intrinseco en valor del metal;
también se les llamaba «macacos»), monedas de oro de
Costa Rica que no tenian el valor real que debia corres-
ponder a su valor nominal, y ain de monedas falsas fa-
bricadas cuando todavia se conservaba la Republica Fede-
ral; esto ultimo fue determinante para que el Presidente
Carrera suprimiera definitivamente por el afio 1858 la
circulacion de la moneda federal. Asi también mediante
Decreto de 11 de abril de 1859, y ante la necesidad de va-
riar la relacién que existia entre el oro y la plata, se au-
menté el valor relativo de ésta con respecto a aquel, siendo
esta Ja primera reforma monetaria después de la separa-
cion. .
Los gobiernos conservadores de nuestra Patria dis-
currieron en una constante problematica respecto de la
situacién monetaria, la cual pas6 debatiéndose entre falta
de moneda de plata nacional, diversidad de monedas que
circulaban, que eran desde las antiguas monedas espa-
nolas, hasta las monedas francesas, inglesas y norteame-
ricanas, y la moneda macuquina que no era recibida por
todos, principalmente los obreros que se negaban rotun-
damente a aceptarla; a la moneda nacional se le conocia
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c¢omo «Peso ‘de Cordoncillo» y valia igual que las macu-
quinas, lo que logicamente determinaba que aquellas des-
aparecieran y las otras se mantuvieran circulando.

En la Gltima década del dominio del partido Conser-
vador, se efectuaron intentos para fundar un Banco, cuya
concesion era la de ser unico emisor de billetes pagade-
ros-al portador, y también seria Banco de depésito y des-
cuento; el primero de ellos fue en 1864 cuando el marqués
de Filly, representante del Banco Nacional Suizo de Gi-
nebra, recibié tal concesién, y se pensaba organizar el
Banco como sociedad anénima; no obstante todas las ven-
tajas que obtendria, como eran la exoneraciéon de impues-
tos, los intereses creados de los prestamistas-dieron al
traste con este proyecto. En 1867 se volvié a hablar de
este Banco por un grupo de guatemaltecos, quienes obtu-
vieron los mismos privilegios que el Marqués de Filly,
pero que al igual que él, no tuvieron éxito ante las mis-
mas fuerzas retrogradas que boicotearon el proyecto de
hacia 3 afos. \

El 9 de junio de 1869 se emiti6 la Ley Monetaria
que fijaba los diferentes valores, peso y aleacién de las
nuevas monedas a acufiarse bajo la base del sistema de
division decimal, denominando a la unidad monetaria
«Peso», y se establecié la paridad del mismo con relacién
al délar. Mediante un empréstito que obtuvo en Londres
el presidente Cerna, se procedié a hacer la acufiacién de
las nuevas monedas y a desmonetizar la macuquina, can-
jeando 4 reales por una moneda de cincuenta centavos y
dos reales por veinticinco centavos. Se habia efectuado
entonces la segunda reforma monetaria desde la desinte-
graciéon de la Reptblica Federal de Centroamérica.

Al triunfar el movimiento revolucionario de 1871, el
nitevo régimen dicté otra ley monetaria restableciendo
el sistema binario y derogando en consecuencia la inno-
vacion introducida del sistema decimal. La unidad mone-
taria seguiria siendo el Peso y se procurd no interrumpir la
conversion y reacufiacion de las monedas macuquinas ini-
ciada en los wltimos afios del régimen anterior; el 20 de
agosto ‘de 1873 se ordendé que cesara inmediatamente la
circulacién macuquina y se dio un plazo de 3 dias para
cambiarla por moneda de cordoncillo y por billetes. Por
un convenio concertado con El Salvador, se acufié para
dicho Estado la moneda macuquina que alli también cir-
culaba con profusion.
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En 1874 se funda el primer Banco que existiera en
el pais, el que se llamé «Banco Nacional de Guatemalan.
Tal institucion emitié billetes que fueron aceptados de
buen grado por el publico. Refiriéndose a dicho Banco,
€l Presidente Barrios decia en un informe a la Constitu-
yente, asi: «Luchando con las dificultades y preocupacio-
nes anexas a un establecimiento de nuevo género, el
Banco ha puesto en circulacién considerable ndimero de
valores y de erédito, facilitando asi las transacciones de
cuantia, que sin ese recurso no se habrian efectuado, aten-
dida la escasez de numerario; sus cheques, cartas y demas
documentos han incrementado el giro de capitales antes
inmoviles». » ‘

‘La guerra declarada en 1876 con El Salvador provocd
panico entre los poseedores de billetes, que al acudir en
masa para canjearlos por metalico, hizo imposible la ope-
racién para el Banco, se decretara la suspension del canje,
y provocar la depreciacién de dichos billetes. El régimen
de la Reforma constantemente hacia modificaciones a la
Ley Monetaria, tal vez por estar desorientado ante la di-
ficil situacién que el pais venia afrontando al respecto
desde la Colonia, y que se agudizé mas después de la In-
dependencia; asi en 1881 se adoptdo otra vez el sistema
decimal por las facilidades internacionales que las mone-
das de sudamérica presentaban al respecto, y ya para en-
tonces se habia amortizado los billetes y liquidado el Ban-
co Nacional que los habia emitido. En las dos ultimas dé-
cadas del siglo pasado, nace y evoluciona el sistema ban-
cario en el pais con el primer Banco comercial que fue
el «Banco Internacional», siguiéndole después el «Banco
Colombiano», «Banco de Occidente», el «Banco America-
no», y, en diciembre de 1894, un banco también comercial
que se denomind «Banco de Guatemala»; de todos, el
Unico que sobrevivio fue el Banco de Occidente, hasta
nuestros dias que conserva una magnifica estructura fi-
nanciera.

‘Durante los gobiernos de Reina Barrios y Manuel Es-
trada Cabrera, que cubren el periodo de 1892 hasta 1923,
se tomaron medidas tan festinadas como las de facultar
a los Bancos a emitir sus propios billetes, que en un prin-
cipio se dijo seria por un equivalente al valor de su exis-
tencia en monedas de plata u oro y del 50% de la car-
tera cuyo vencimiento no fuera después del 31 de di-
ciembre de ese afio (1837), pero que transcurrido el tiem-
po se convirtid en una potestad de los Bancos, dad) que
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el Gobierno «prestaba» constantemente fuertes sumas sin
que su redencién se efectuara en las fechas establecidas,
y asi efectuaban emisiones para financiar dichos présta-
mos y para hacer sus propias operaciones de préstamos
y descuentos al publico, y atn para pagar ‘dividendos,
sin observar que con tal actitud ellos mismos salian per-
judicados puesto que sus billetes se desvalorizaban con-
tinuamente. A este respecto, don Enrique Martinez So-
bral en articulos que publicé en el «Diario de Guatema-
la», en los meses de mayo y junio de 1925, decia:

- «Era de lo mas cémodo poder hacer frente a cualquier
situacién por medio de la emision de billetes nuevos. El
recurso era tan fecundo, tan pingiie, que lo admirable, lo
incomprensible, es que los bancos no se enriquecieran fa-
bulosamente en veinticinco afios durante los cuales pu-
dieron emitir billetes sin respaldo metalico de ninguna
especie. Era infinitamente comodo poder aumentar la res-
ponsabilidad del Estado y la carga que pesa sobre los ha-
bitantes del pais por medio de emisiones de papel incon-
trovertible destinadas a hacer negocios particulares de
los bancos. Era de una comodidad maravillosa, el poder
pagar dividendos y repartir utilidades por medio de la
emision de billetes que a la postre habrian de ser pagados
en una u otra forma por el pueblo guatemalteco. Las
emisiones indefinidas permitian ir aplazando para un fu-
turo cada vez mas lejano la hora formidable de la liqui-
dacién, o bien, podian permitir la realizaciéon de utilida-
des que ayudaran a llenar los vacios de la garantia de los
billetes. Uno de los misterios, repito, insondables de nues-
tra economia bancaria, consiste en averiguar por cudles
singulares motivos los bancos no se enriquecieron fabu-
losamente a la sombra de los privilegios exorbitantes de
que estaban investidos».

Precisamente este notable economista junto con don
Carlos O. Zachrisson, fueron los directores técnicos de la
reforma que organizo el nuevo sistema que logré por fin
establecer una unidad monetaria fija y el sistema de Ban-
ca Central, que atn cuando se le han hecho las reformas
que las necesidades han demandado en el decurso de es-
tos afios, no han variado nuestro signo monetario: El
Quetzal; el hecho de haber desaparecido el Banco Central
de Guatemala para dar curso al Banco de Guatemala, no
es sino una medida para adoptar el sistema a las necesi-
dades actuales. ’ '
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Para corroborar nuestra apreciacion en el sentido
que todos o casi todos nuestros males han sido comunes
y han ocurrido en las mismas épocas, nos permitimos re-
producir_a. continuacién parte de un articulo publicado
por el Instituto de Estudios Econémicos de la Facultad de
Economia de la Universidad de El Salvador, en la revista
«Economia Salvadorefia» Nos. 23 y 24 del afio 1961, el
cual se titulaba «Historia del Crédito y la Politica Cre-
diticia de El Salvador en el Siglo XX» ("), y expresaba
lo siguiente: . ‘ v .

«...Praicticamente, puede decirse que el crédito ‘ban-
cario a la produccion no existia. En la Agricultura por
ejemplo, los Unicos cultivos que tenian asistencia finan-
ciera de los bancos, eran los comercializados, como el
café y el azicar; es mas, los Unicos sujetos -de crédito
eran los grandes terratenientes cultivadores de café y
azicar, porque los pequefios productores, especialmente
de café, vivian sometidos al dominio de los habilitadores.
En un trabajo de la CEPAL sobre el crédito agricola en
El Salvador, se dice al respecto lo siguiente: ‘“Los pro-
ductores de café obtenian fondos para sus trabajos agri-
colas por medio del sistema llamado «de las habilitacio-
nes», que consistian en la venta anticipada de parte o del
total de la cosecha pendiente. Desde luego los precios
de venta eran muy inferiores a los que el café obtenia al
momento de la exportacion. El prestamista comprador,
para protegerse de cualquier descenso en los precios o
con el animo de lucrar, pagaba precios muy bajos al mo-
mento de celebrar el contrato. Se protegia asimismo de
cualquier incumplimiento (sea por mala cosecha o por
malicia) por medio de un sistema de multas, las cuales
llegaban a veces a ser el doble de las cantidades entre-
gadas”. )

) Esta forma de asistencia a las necesidades financie-
ras de la agricultura y en general en todos los rubros de
la produccion, continué cooperando durante todo el pe-
riodo comprendido en esta parte del trabajo; aun en los
dias presentes, subsiste en algunas zonas rurales y en al-
gunos renglones de la producciéon nacional. La estrechez
crediticia resultante del apegamiento, por parte del sis-
tema bancario, a conceptos de banca comercial, inicamen-
te le ha permitido orientar su politica crediticia hacia un

(*) Obra citada, paginas 60/61.
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campo que le es tradicionalmente familiar; Javier Mar-
guez y E. Montealegre, refiriéndose a este problema dicen
lo siguiente: “Como es natural, existe acceso facil al cre-
dito para los grupos bien conocidos y adinerados, para
los grandes propietarios, los comerciantes importadores y
exportaderes, Ios grandes industriales; pero que a medida
que el sujeto de crédito disminuye en importancia, y a
medida que actividades se concentran en lugares mas ale-.
jados de los grandes centrcs de poblacidn, las facilidades
son mucho menores. En este sentido la situacion salvadorefia
ne difiere de la presentada en muchos ofros paises con
sistemas bancarios poco desarrollados”.

Una caracteristica de los créditos, que ha dejado de
ser mencionada y que operd durante el periodo en que el
régimen monetario del pais estuvo basado en la plata,
fue Ia especulacién que el prestamista ejercia al hacer
sus operaciones en plata con reconocimiento de la deuda
en oro. Cuando el agricultor, por ejemplo, obtenia el cré-
dito, la tasa de cambio de la plata con respecto al oro era
baja o por lo menos normal, pero cuando éste vendia su
cosecha y obtenia sus ingresos en plata, al tratar de ad-
quirir el oro para cubrir sus obligaciones crediticias, la
tasa de cambio se elevaba. En periodos de crisis la situa-
cion de los deudores se volvia desesperada, ya que la
tasa de cambio experimentaba grandes fluctuaciones y lo
gue es peor, el oro desaparecia del mercado. Por ejemplo
el Dr. Alfonso Rochac en su obra Evolucion Monetaria
Salvadorena, cita un comentario de fines de siglo pasado,
que dice: “La situacion se ha hecho mas tirante desde
que en pocos dias el cambio sin causa alguna que lo jus-
tifique, ha subido el 70%; y deciamos sin causa alguna
que lo justifique, como no sea el agio, puesto que los So-
les en Nueva York se cotizan en la actualidad a 791/2
centavos, lo que da en aquella Republica una deprecia-
cion de 201/2 centavos para la plata y esto no justifica
¢l cambio a 70% en esta plaza y las de demas de Centro
América en donde los bancos y los agiotistas han hecho
liga comln para levantar el tipo y hacer pingiies ganan-
ciag”.

Hasta 1919, en que el pais tuvo como base monetaria
la plata, la especulacion con el cambio fue un instrumen-
to de explotacién manejado por el sector exportador,
quien hacia exorbitantes ganancias ya que sus pagos en
el interior los hacia en plata y en cambio sus ingresc
eran en oro...» o
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Segunda Parte
CAPITULO II

DE LA INTEGRACION ECONOMICA A LA
INTEGRACION POLITICA

Cuando el Congreso Federal de la Republica de Cen-
troamérica emitié el 30 de mayo de 1838 el decreto por
medio del cual se establecia que los Estados eran libres
para constituirse del modo que tuvieran a bien hacerlo,
péro «conservando la forma republicana popular repre-
sentativa y division de poderes», quizas no tuvo en cuenta
que el proceso normal de desarrollo del federalismo ra-
dica en una creciente integraciéon que logre especializar
sus organos, regular y jerarquizar sus competencias y
funciones. Nunca la emisién de Leyes de caracter poli-
tico habrian logrado la unidad de la Nacion, por lo que
las posibilidades de fortalecer y defender a las unidades
asociadas, tuvo en el nuevo sistema un resultado contra-
rio: la Federacion quedd disuelta al iniciarse. Para en-
tonces no era concebible que el interés econémico colec-
tivo y la existencia de una interdependencia profunda
material y espiritual, entre las diferentes zonas, eran los
lazos que podian haber hecho indestructible aquella pre-
caria Unién heredada de los espafioles.

Desde la fecha en que se rompié el Pacto Federal,
se han realizado méas de veinte. intentos de reunificacion
entre los Estados de Centroamérica; las tentativas de
Union se han hecho, o bien dando una constitucién fede-
ral imitada a la de los Estados Unidos de Norte América,
o bien por el pufio de un hombre, pero aun existe la
paradoja de cinco paises independientes con una sola alma
nacional. Segin ya lo han visto y analizado las persona-
lidades que han enfocado el problema principal de Cen-
troamérica, cual es la reintegracion de la Patria Grande,
no podra hablarse de centroamericanismo ni tendran éxito
los movimientos politicos, mucho menos los de fuerza,
como los realizados hasta la fecha, en tanto no se tengan
intereses econdmicos comunes, con una unificacién del
sistema monetario y bancario, eliminacién de barreras
aduanales internas y unificacién de aranceles para el co-
mercio exterior del area; es decir, que una sdlida unién
politica sélo serd posible cuando se haya llegado a la
uniéon econémica.
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En Ias paginas que siguen de esfe capitulo frafare-
mos de analizar las distintas etapas recorridas hasta la
fecha dentro de estas nuevas ‘ideas, que por su simpleza
al abordar. la realidad, han merecido la confianza y el
apoyo de todos los paises centroamericanos. ‘

a) La ODECA: su creacién y proyecciones:

Con Ia experiencia de 130 afios de Ilevar a cuestas
problemas similares o comunes, dados los vinculos geo-
graficos, histéricos y juridicos, y después de comprobar que
los movimientos caudillistas respaldados por infereses lu-
garefios, que incluso han provocado las Iuchas interesta-
tales por demarcaciones fronterizas o cuestiones politicas
e hicieron que las cinco Reptblicas hermanas dejaran
de considerarse como provincias de una sola Nacion y
actuaran como otras tantas Naciones diferentes entre si,
surge Ia invitacién de la Cancilleria Salvadorefia a las
otras cuatro Cancillerias de los Estados Centroamerica-
nos en oeasién de celebrar otro aniversario de la Inde-
pendencia, el 15 de Septiembre de 1951, para buscar so-
luciones practicas y realistas a nuestros problemas co-
rmaunes y se llevé a cabo una reunién preliminar de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores el 8 de octubre de ese afio
en la eiudad de San Salvador.

. El 14 de octubre del mismo afio, los Ministros de
Relaciones Exteriores de las cinco Reptublicas de Centro-
américa suscriben la «Carta de Organizacién de los Estados
Centroamericanos» después de discutir el proyecto pre-
sentado por el Ministro de Relaciones Exteriores de Gua-
temala, a la cual se le denominé también «Carta de San
Salvador»; en el Gnico Considerando de dicho ‘documento
se expresa: '

«Que las Republicas Centroamericanas, partes dis-
* gregadas de una misma nacion, permanecen unidas
por vinculos indestructibles que conviene utilizar
y consolidar en provecho colectivo; que para el
desarrollo progresivo de sus instituciones y la so-
lucién ‘comin de sus problemas es indispensable
la cooperacion fraternal y organizada de todos; que
es necesario eliminar las barreras artificiales que
separan a los pueblos centroamericanos y lograr la
voluntad conjunta de resolver sus problemas y de-
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fender sus intereses, mediante la accion colectiva
y sistematizada; que los procedimientos ensayados
en el curso de la vida independiente de las Repu-
blicas Centroamericanas, para la reintegracion a
su antigua unidad, han resultado ineficaces; y -que
el Derecho Internacional moderno ofrece formulas
adecuadas para esta finalidad, medlante la insti-
tucion de Orgamsmos Regmnales, .o

La: Orgamzacmn Internacional asi constituida por
los Estados Centroamericanos, a la que cominmente se
le conoce con sus siglas ODE.CA tiene por objeto:
«fortalecer los vinculos que los unen; ' consultarse mutua-
mente para afianzar y mantener la convivencia fraterna,
prevenir y conjurar toda desavenencia y asegurar la so-
lucién pacifica de cualquier conflicto que pudiera -surgir
entre ellos; auxiliarse entre si, buscar solucién conjunta
a sus problemas comunes, y promover su desarrollo eco-
némico, social y cultural mediante la accién cooperativa
y sohdarla» (Arto. lo.). :

El entusiasmo con que fue aceptado dicho conve-
nio hizo posible que todos los Gobiernos lo ratificaran en
lo que restaba del afio 1951, y entr6é en vigor el 9 de
enero de 1952, pero por razones de fodos conocidas, el
Gobierno de nuestro pais lo denuncié en 1953 y retiro
a Guatemala. de la Organizacion; en el afio 1954, a raiz
del cambio violento de Gobierno en Guatemala, nuestro
pais_se reincorporéo a la ODECA y dicha Orgamzacmn
comienza a desempefiar su importante misién para la
que fue concebida por los cinco Gobiernos: obtener un
mayor conocimiento mutuo y «buscar solucién conjunta
a.sus problemas comunes y promover su desarrollo eco-
némico, social y cultural», con la vista puesta hacia una
futura unién politica de Centroamérica.

Para el afio 1962, los  Estados- miembros decidieron,
con base en la experiencia obtenida durante los diez afios
de su existencia, reestructurarla en funcién de los avan-
ces logrados en el campo de la Integracion Econdémica, y
firman una nueva Carta en la ciudad de Panama, el 12
de diciembre de ese afio; en esa oportunidad los cinco
paises reconocen que forman «una comunidad’ econémica-

politica que aspira a la Integracién Econémica», y esta-
blecen para su funcionamiento, otros Organos de impor-
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tancia como son: El Consejo Ejecutivo; El Consejo Legis-
lativo Centroamericano; La Corte de Justicia Centroame-
ricana; El Consejo Cultural Educativo (que habia sido
creado como un Organismo Subsidiario -en la Primera Re-
unién de Cancilleres celebrada en Antigua ‘Guatemala en
1955); y, El Consejo de Defensa Centroamericano.

Al Consejo Economico -de la ODECA, que fue crea-
do desde la fundacion de la misma, se le asignaron las
atribuciones relacionadas ‘con los asuntos econdémicos del
Area Centroamericana; esta integrado por Delegados
Gubernamentales, pero en la practica siempre lo han cos-
tituido los Ministros -de Economia; en la reuniéon de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores, celebrada en :San Sal-
vador en 1951, le fueron conferidas las siguientes funcio-
nes principales: a) estudiar los problemas -econdémicos de
Centroameérica y buscar -soluciones a los mismos e infor-
mar a la Secretaria General sobre sus estudios 'y conclusio-
nes; b) realizar estudios directos ante los Gobiernos pa-
ra fomenar la accién cooperativa y .solidaria de los Esta-
dos Miembros de la ODECA, para encontrar solucién con-
junta de sus problemas econdomicos comunes, a fin de pro-
mover ‘€l mejor aprovechamiento de los recursos del Ist-
mo ‘hacia el desarrollo armoénico de 'sus fuentes ‘de rique-
za, y lograr la-eliminacién de las barreras econémicas que
separan a los pueblos centroamericanos. Ademas, tiene la
atribucion de armonizar y coordinar los trabajos y estu-
dios tendientes a la integracién de sus economias, .princi-
palmente en lo referente a unificacion arancelaria y
Unién Aduanera, sistemas monetarios y fiscales, coordi-
nar los medios ‘de ‘comunicaciéon y transportes, .asi como
también la unificaciéon de estadisticas \y elaboraciéon de
proyectos y programas que :sirvan para fortalecer los
planes de integracion.

Las proyecciones de la ODECA, segtin lo apuntado,
han sido fijadas-en distintas direcciones.-Come hemos vis-
to, en el ano 1955, se creé-el Consejo Cultural Educativo,
y entre otras resoluciones de puro tinte de-politica parti-
dista, se resolvié también respecto a la reunién de Ban-
cos Centrales Centroamericanos; y la preparacion de un
Tratado de Union -aduanera. En 1965, los Cancilleres re-
unidos en la ciudad de San Salvador aprobaron la crea-
cion de dos Organos subsidiarios “de mucha importancia
para el movimiento integracionista: 1) El Consejo -de
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Trabajo y Previsién Social; y, 2) El Consejo Centroame-
ricano de Turismo; asi también se resolvid -eneargar al
Consejo Ejecutivo la elaboracion de un proyecto de Con-
venio de la Comunidad Centroamericana, eonsiderando el
Proyecto .de Bases presentado por €l Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de -Guatemala.

Para nuestro estudio consideramos gque El Consejo
Econémico es de primordial importancia; bajo su impulso
se fue -construyendo tedo el andamiaje de Tratados, Con-
venios y .dispesiciones del movimiento .actual de Integra-
cion Econdmica, hasta convertirse en un Organismo regio-
nal denominado «Consejo Econéomico Centroamericano», al
firmarse el Tratado -General .de Integracién Economica
Centroamericana, -que, junto cen la integracion cultural,
son :como las dos columnas en gue descansara nuestra fu-
tura reconstruccién pelitica.

b) El Consejo Superior Universitario Centroamericano
(CSUCA):

El Consejo ‘Superior Universitario Centroamerica-
no (CSUCA), producto de un movimiento de ‘integracion
concebido ‘antes .que -cualquier .otro .de -actualidad, pero re-
forzado hasta :que a ‘tales -movimientos se les influencio
del entusiasmo requerido, es un organismo regional inter-
universitario integrado por los Rectares de las cinco Uni-
versidades Nacionales de :Centroamérica.

Constituye la autoridad suprema de ‘la Confedera-
ci6n creada por estas Universidades en:el Primer Congreso
Universitario ‘Centroamericano, celebrado -en ‘San Salva-
dor, El Salvador, en el‘mes-de septiembre -de 1948, el cual
considerd entre otras cosas:

«Que las Universidades Centroamericar. s, por las
particulares circunstancias -del ambient 2, no -pue-
den seguir con exactitud las huellas de 1 s de Euro-
pa y Estados Unides -de ‘América; que -ellas tienen
una misién -singular -y honda; ademas -de ‘los ‘tres
fines -universalmente reconocidos, :que :son :investi-
gacion, profesionalismo 7y -cultura, tienen -que .orien-
tar espiritudlmente -a -sus puéblos, formar ila macio-
ndlided -centroamericana para -reconstmiir la ‘Gran
Patria -y plantear ‘las condiciones -que -seran fuerzas
espirituales en la ansiada unidad -y renovacion -cul-
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tural, econdmica, social y politica».

y resolvié declarar los «Principios fundamentales que
deberan orientar la vida de las Universidades», de los
cuales estimamos conveniente recordar el que se refiere
al «Espiritu Centroamericanista», concebido en la siguien-
te forma: : :

«La unidad cultural, politica y econdémica del Ist-
mo, debe ser una de las metas esenciales de nues-
tras Universidades. Consecuentemente deben pro-
curarse en todo momento: ‘

lo. Conjugar todos sus recursos- espirituales al ser-
vicio ‘de la reestructiuracion de la gran familia
centroamericana, por los métodos de pacifismo
y de integracion evolutiva.

20. Llevar a los pueblos centroamericanos el sufi-
ciente grado de cultura con el fin de que en
ellos aparezca la conciencia de que se necesita
para el gran paso histérico de la unidad centro-
americana. Todo esto como gran aspiracion so-
lidaria al servicio de una Centroamérica unida

por la cultura y por la democracia.

30. Elevar el nivel moral, intelectual y econémico
de nuestros pueblos para rescatarlos de la me-
diocridad y la ignorancia y para conseguir la
libertad politica y la justicia social. Lo prime-
ro por la abolicion de todo sistema de gobierno
que espolie o sojuzgue a dichos pueblos; y lo
segundo luchando contra la miseria que los
destruye y aniquila». v

NOTA: Los.subrayados son del Autor de esta Tesis.

Las bases para la organizacion actual del CSUCA
fueron aprobadas en San José de Costa Rica durante la
Séptima Reunién Ordinaria, celebrada en -diciembre de
1962, y ratificadas por los Consejos Universitarios de las
Universidades asociadas, en el transcurso del afio- 1963 (el
Consejo Superior Universitario de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, ratific6 la aprobacion de dichas ba-
ses en su sesion celebrada el 6 de julio de 1963). .
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En el articulo 3o. de las Bases fundamentales de
su organizacidn, se dejé asentado que el CSUCA acepta
como propios los «Fines y- Funciones de la Universidad
Contemporianea y en especial de las Universidades de
Centroamérica», aprobadas por el mencionado Primer
Congreso Universitario Centroamericano, asi como tam-
bién los principios contenidos en la «Carta de las Uni-
versidades Latinoamericanas» aprobada en Guatemala en
septiembre de 1949, con las modificaciones que se le hi-
cieron en Santiago de Chile y en Buenos Aires, en los
anos 1953 y 1959, respectivamente. Por lo que respecta a
las Universidades Privadas se establecié (Arto. 40.), que
«podran acreditar delegados a las reuniones del Consejo,
con voz pero sin votos, y si llenan los requisitos a.que se
contrae el Convenio numero ocho del «Plan para la In-
tegraciéon Regional de la Educacion Superior Centroame-
ricana», puedan participar también en los «planes de in-
tegracion» que el Consejo acuerde; la Universidad Nacio-
nal de la Republica de Panama puede adherirse, en cual-
quier momento, a dichas Bases fundamentales, y formar
parte del Consejo Superior Universitario Centroamerica-
no de acuerdo con el Articulo Tercero Transitorio.

Los acuerdos. del Consejo Superior Universitario
Centroamericano, conforme el articulo -50., son validos
hasta que han sido ratificados por todas las Universida-
des miembros, a excepcion de los que se refieren a medi-
das internas de «propio gobierno, y que no produzcan obli-
gacion o compromiso alguno», para ninguna de ellas.

Las facultades del CSUCA son esencialmente norma-
tivas. Cabe, entre-ellas, destacar las siguientes: Velar por el
total y estricto cumplimiento de los fines que a la Uni-
versidad competen y en especial para que las Universida-
des Centroamericanas contribuyan a la elevacién cultu-
ral, social y econdmica de los pueblos del Istmo; esfor-
zarse por que las Universidades gocen en Centroamérica
de plena autonomia; resolver las divergencias o conflic-
tos que surjan entre las Universidades Centroamerica-
nas; divulgar el ideal de la unién centroamericana a tra-
ves 'de un programa de extension universitaria; y contri-
buir, en los aspectos que le corresponda, a la realizacién de
la Integracion Econdémica (Arto. 60.).

: En el resto del articulado de las Bases se establece
que el CSUCA celebrara reuniones ordinarias una vez al
afo, y extraordinariamente cuando lo soliciten por lo me-
nos dos de sus miembros o por iniciativa fundada de la
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Secretaria Permanente; que Ias reuniones tendran su sede
rotativamente en las distintas Universidades asociadas, y
que los Rectores pueden asistir a las reuniones acompana-
dos de los asesofes que estimen conveniente; dichos ase-
sores careeen de voto pero participan con voz en las deli-
béraciones. También estd determinado que los acuerdos
deben adoptarse con fres votos favorables, per lo menos,
¢xpresados por los Rectores de las Universidades o sus
representartes, la organizacién y funcionamiento propia-
mente dichos, eon especial mencion a la Secretaria Per-
rhanerite, Ia que goza de plena iniciativa en el ejercicio de
las funciones a su cargo, y que, incluso, le fue reconocida
su Personalidad Juridica por el Gobierno de Costa Rica.

Para el asesoramiento técnico y desarrollo de sus
programas, €l CSUCA ha constituido comisiones especia-
les gue estan integradas por dos miembros de cada uni-
versidad v s¢ reunen ordinariamente una vez por afio.
Asi también, dentro de su estructura regional, funcionan
los siguientes organismos: Instituto Centroamericano de
Investigaciones Sociales y Econémicas (ICAI), que tiene
su sede en la Universidad de Costa Rica; Instituto Cen-
troamericano de Derecho Comparado, con sede en la Uni-
versidad Naecional Autéonoma de Honduras; Instituto de
Investigaciones y Mejoramiento Educativo, (IIME), con
seéde en la Universiddd de San Carlos de Guatemala; Ins-
tituto Cen'voamericano de Ciencias Penales, con sede en
ia Uuivers dad de El Salvador; y, Asociacion de Faculta-
des Centr americanas de Medicina, que trabaja por el
mejoramiento de la ensefanza médica y la aplicacion del
Plan Basico Minimo de Estudios comun para las Facul-
tades de Medicina de Centroamérica. ‘

Uno de los proyectos de gran significacion que actual-
mente auspicia el CSUCA, es el que se refiere al «Plan
para la Integracién.Regional de la Educacién' Superior
Centroamericana». La idea es de una estrecha coopera-
cién interuniversitaria y aspira a permitir una mayor di-
versificacién de los estudios universitarios en Centroamé-
rica, extendiéndolos hasta el nivel post-graduado; aten-
der mas eficientemente las necesidades de profesionales y
personal capacitado que implica el proceso de desarrollo
economico y social del area centroamericana; fomentar las
investigaciones y contribuir al incremento del progreso
cultural, tecnolégico y cientifico de los paises del Istmo,
mediante la concentracion de recursos y un mejor apro-
vechamiento de las disponibilidades materiales y perso-
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nales de las Universidades de Centroamérica.

En su condicién de organismo integracionista, el CSU-
CA también esta realizando un censo sobre los recursos
humanos en Centroamérica, con el objeto de obtener in-
formacion destinada a orlentar el sistema educativo de
nuestros paises. Por otra parte, contando con la coopera-
cion del Instituto de Investigaciones Econémicas y Socia-
les que funciona en la Universidad Nacional de San José
de Costa Rica, se encuentra elaborando un valioso estu-
dio relacmnadq con la tenencia de la tierra en Centro-
américa, a fin de determinar las bases cientificas de una
reforma agraria integral.

A los centroamericanos debe enorgullecernos que en
los demés paises del Continente, y aiin en naciones cultas
de Europa, la experiencia integradora del Consejo Supe-
rior Universitario Centroamericano, esta siendo objeto de
estudio con expresiones de simpatia y reconocimiento
para nuestros pequefios paises que juntos haran la gran
Patria Centroamericana,

c¢) Los Tratados de Integracion Econdémica
y el Mercado Comin Centroamericano:

Adn cuando ya existia en Centroamérica una tradi-
cion favorable al libre comercio, puesta de manifiesto con
la suscripeion de algunos tratades bilaterales, el movi-
miento de Integracmn Econémica Centroamericana prac-
ticamente cobrd vida en el afio de 1951; en ocasiones de
celebrarse el cuarto periodo de sesiones de la Comisién
Economica para América Latina (CEPAL), los cince Gobier-
nos de las Republicas Centroamericanas expresaron su de-
seo de llevar a cabo la integracion de sus economias y la for-
macién de merecados mas amplios, mediante el intercam-.
bio de sus productos. Tal declaracion de propésitos quedd
involuerada en la Resolucion No. 9 (IV) de lIa CEPAL, en
la cual se expresa el interés de los Gobiernos «en desarro-
Har la preduccion agricola e industrial y los sistemas de
transporte en los respectivos paises en forma que pro-
mueva la integraciéon de sus economias y la formacion de
mereades mas amplics mediante el intercambio de sus
productos la coordinacién de sus planes de fomento y la
creacién de empresas en que todos o algunos de tales pai-
ses tengan interés». Atendiendo a ese deseo conjunto, un
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afio mas farde (agosto de 1952), se constituyé el Comité
de Cooperacion Econémica del Istmo Centroamericano,
formado por los sefiores Ministros de Economia con carac-

ter de coordinadores y asesores de la Integracion Econo-
mica Centroamericana.

Tanto el Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo
Centroamericano, como Ia Comisién Econémica para Amé-
rica Latina (CEPAL) y ofros drganos especializados de
Naciones Unidas, han trabajado desde 1952 en forma efec-
tiva a favor de la Integracion Econdémica Centroameri-
cana.

Antes de 1952, cuando se diera principio a Ia politica
de integracién, cada Estado Cenfroamericano representaba
econdémica y politicamente Ios intereses de su territoric
frente a los paises regionales y frente a terceros.

En el periodo 1951-1957, ocurre la firma de otros tra-
tados bilaterales de comercio y se cubre una efapa inicial
previa a la coordinacion, mediante la cual se crean las
condiciones de ambiente y experiencia necesarias; aqui se
conversa y se externan las dificultades y los éxitos, bus-
cando siempre el beneficio de la experiencia ajena; asi te-
nemos que en 1951, se suscriben tratados entre El Salva-
dor y Nicaragua y entre el Salvador y Guatemala; en
1953, entre Costa Rica y FEl Salvador; en 1955, entre
Guatemala y Costa Rica (denunciado el 22 de junio de
1861), en 1956, entre Guatemala y Honduras; y, en fe-
brero de 1957, entre El Salvador y Honduras. Entre es-
tos Gltimos dos paises estuvo vigente hasta ese afio (1957),
un Tratado de Libre Comercio que habian suscrito en 1918.

En junio de 1958, se firma el Tratado Multilateral
de Libre Comercio e Integracion Economica Centroame-
ricana y el Convenio sobre el Régimen de Industrias Cen-
troamericanas de Integracién, y luego en septiembre de
1959, el Convenio Centroamericano sobre Equiparacion
de Gravamenes a la Importacién y su Protocolo sobre
Prefereneia Arancelaria Centroamericana.

Sin embargo, esta modalidad de negociaciones suce-
sivas por ser graduales y lentas, influyen para que los
Presidentes de Guatemala, El Salvador y Honduras, reu-
nidos en El Poy —poblacion fronteriza de los tres pai-
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ses—, Se comprometieran a suscribir un convenio por
medio del cual el comercio libre fuera la norma y se
redujera a una lista de articulos las excepciones (ante-
riormente habian listas de lo que se incluia, que era un
pequefio nimero de productos); en virtud de ello, el b
de febrero de 1960 se firm6 el Tratado de Asociacion
. Econémica, conocido con el nombre de «Tratado Tripar-
tito» (por ser tres las partes que intervienen), que puede
considerarse como una avanzada que sent6 las bases para
€l Tratado General de Integracién Econdmica Centroame-
ricana, suscrito en Managua en diciembre de ese mismo
afno, instrumento gue significé la incorporacién de Nica-
ragua al régimen acelerado establecido en el Tratado de
Asociacién. Costa Rica se adhiri6 al mismo en julio de
1962, haciendo su incorporacion efectiva el 9 de noviem-
bre de 1963.

El Tratado General recoge las experiencias positivas
de los convenios anteriores y las amplia con el proposito
de perfeccionar en el area centroamericana una zona de
libre comercio, establecer un amplio mercado comun y
llegar a constituir una verdadera unién aduanera. Las
partes contratantes se comprometen a mantener plena li-
bertad de transporte a través de su territorio para las
mercancias destinadas a cualesquiera de los otros Estados
signatarios; a otorgar el mismo tratamiento que a las
compafiias nacionales, a las empresas de los Estados cen-
troamericanos que se dediquen a la construccion de obras
que tiendan al desarrollo de infraestructura centroameri-
cana; a adoptar todas las disposiciones del Convenio so-
bre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Inte-
gracién a fin de darles cumplimiento lo antes posible: a
establecer el Banco Centroamericano de Integracion Eco-
némica, con personalidad juridica propia y para que ac-
tle como instrumento de financiamiento y promocioén del
crecimiento econdmico integrado sobre una base de equi-
librio regional; y a unificar los estimulos fiscales al desa-
rrollo industrial. El Tratado General prevalece sobre los
demas instrumentos de integracion, pero no afecta la vi-
gencia de diches convenios.

En lo que respecta al libre comercio, incorporé todos
los productos originarios de los Estados contratantes, con
excepcion de un 20% de las subpartidas de la Nomen-
clatura Aduanal uniferme centroamericana, (nomencla-
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tura adoptada con motive del Convehio Sobré Equipa-
racién de Gravamenes a la Impodrtacion), las cuales due-
daron sometidas a regimenes especiales transitorios, para
ser liberalizadas en forma automatica dentro del plazo méa-
ximo de cinco afnos. Precisamente el 5 de juinio del pre-
sente afio (1966), quedaron liberalizados para su comer-
cio libre varios productos tradicionales ceéntroamericanos,
como son 16s granos y cerealés, el aziicar, sal, ete., llegari-
dose en consecuericia a abaréar hasta un 98% de las sub-
partidas de la NAUCA; quedan perndientes los' articulos
de importacién gue répresentan un regular porcentaje de
los ingresos fiscales de los Estados, como soin: dutomdvi-
les, combustibles ¥ lubficantes (que ya se refinan eh uha
buena cantidad en Centroatmérica), y otros de regular sig-
nificacién por lo que corresponde a los ingresos.del fisco.

- Con el Tratado sobre Telecomunicaciones suscrito el
26 de abril de 1966 en la ciudad de Managua, ratificado
por nuestro pais el 12 de mayo del mismo afio, e da un
paso importante adicional a los convenios de Integraci6n.
Por medio de dicho Tratado los Gobiernos dé Nicaragua,
El Salvador, Guatemriala ¥y Honduras, convienen en esta-
blecer un moderno servicio de telecomtinicaciones (que
ya esta funcionando) entre las citidades capitales de cada
pais firmante. La importancia dé tal decisién la estirma-
mos indiscutible, y Ginicamente es de espérarse que Costa
Rica se adhiera al mismo en el menor tiempo que le sea
posible, lo cual se dejé previsto en un articulo transitorio
de dicho documento.

Con el programa integracionista centroamericaho se
ha formado el bloque de los ciiico paises del Istmio para
perseguir el objetivo general: El Mercado Comin e Inte-
gracion Econémica. Aliora los problemas se ventilan en
un solo plazo y et su consecuente extensién geografica
centréamericana. ’

El Mercado Comun Centroamericano représenta el
ejemplo méas acabado de ¢ooperacion econdmica regional
entre los paises en desarrollo; asi lo dehiuestran los dates
sobre el comercio intrazonal en 1965 e informaciones so-
bre progresos eh los camipos no comerciale§ alcanzados
el ano pasado.

Segiin publicaciones de la SIECA, el valor del éo-
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mercio entre 1os ¢ineo paises miembros aleahzd en 1965
{en téfminos dé las impoftationes CIF) $C.A. 135.9 mille-
hés; " en comparacion con $CA 32.7 millones eined aids
antes, en ¢l rmothento de 1a fitma del Tratado General de
Integracién Centroamericana, y $CA 72.1 millones en 1963.

CRECIMIENTO DEL COMERCIO
CENTROAMERICANOD
N (importaciones CIF) ,
{millones de Pesos Centroamericanos)

1963 1964 1965

GUATEMALA 19.7 26.4 815

EL SALVADOR 279 392 4.4

HONDURAS 13.3 18.0 96.3

NICARAGUA 74 145 21.0
COSTA RICA 38 83  1an

__ TOTAL 721 1062 1359

FUENTE: Publicacionét de SIECA.

 Seghin opiniones de profesionales versados en 1a fia-
teria, el sistema del Meércado Comiii péra Cefitrbainériéa
ha sido hasta ahora el mas tonvenients, pues 4l ihigiarSe
la Integracién Econdmica no $e sabia hasta gué grado
era éste posible y por gué, dada la sitologia centroafiie-
ficaha, era preferible lograr fealizaciores eoricretas eén
vez de hacer planes que podriaii sef mas tardé de difieil
realizacién. La creacion de dicho Mercado se ha venido
Taciendo en forina fealmente practica § a &5td Se debe
que esté basado en varios tratados. , _

Justo es reconoter que €l Programha dé IAtegracion
Econdrhica Centioameriéand ha logfado fealiZar, en @l
tériniho de poto mis de una década, progresos inusitades
en la region después de mas de cieni afios de frafico sépd-
fatisthe. Esto évidencia que nuestros pueblos viveft una
época dedisiva dufanté 14 ciial se €stdn opershdo éarmbiss
vadicalés en EuS éstfuctutas ecoliémicas y sociales.

Por otra paite, el Tratado Generdl de Integracion ha
establecidé la treacion dé rdevos ofgahisies, cuyo fub-
cionafiehte Viehié a éoiipletat 6 4 sustituit dttividades
de otros, creados anteriorménte. Asi fenémos gue para

* $C.A. (Peso Centroamericano), es unidad de cuenta equivaﬁgte a
un Délar de Estados Unidos de Norteamérica que se ha adoptado
por los Organismos financieros centroamericanos.




«dirigir la integracion de las economias centroamericanas
y coordinar la politica en materia econémica de los Esta-
dos Contratantes» se cred en el afio 1960, el Consejo Eco-
noémico Centroamericano, de acuerdo con el Tratado an-

tes mencionado, el cual a su vez es el organismo encar-
gado de facilitar la ejecucion de las resoluciones del Co-
mité de Cooperacion Econdmica del Istmo Centroameri-
cano; para aplicar y administrar el Tratado General «asi
como de realizar fodas las gestiones y trabajos que ten-
gan por objeto Ilevar a la practica la union econdémica de
Centroamérica», se cre6 un CONSEJO EJECUTIVO.

Auxilado el Comité de Cooperacion Econdmica del
Istmo a través de la CEPAL, por los organismos técnicos
de las Naciones Unidas, se hicieron en los primeros afios
estudios sobre el transporte terrestre y maritimo, sobre
energia eléctrica, financiamiento, coordinacion de planes

de fomento, y de caracter demografico, con el objeto de
conocer la realidad economica de nuestros paises: se ela-
boraron proyectos institucionales basicos y de aqui surgio
mas tarde la creacion de la Escuela Superior de Adminis-
tracion Publica América Central (ESAPAC), y el Insti-
tuto Centroamericano de Investigacion y Tecnologia In-
dustrial (ICAITI), la primera para el adiestramiento de

personal en los diversos campos del movimiento integra-
cionista, y el segundo como organismo encargado de orien-
tar el movimiento general de la produccion industrial,
mediante la investigacion tecnolégica de los productos, el
desarrollo de nuevos métodos de produccion y la solu-
cién de problemas técnicos. ,

En noviembre de 1959, se reunieron en Guatemala
los Directores de Aeronautica Civil de Centroamérica, y
recomendaron a los Gobiernos la suscripciéon de Convenio

Constitutivo de 1la Corporacién: Centroamericana de Ser-
vicios de Navegacion Aérea (COCESNA), lo cual se veri-
fico en Tegucigalpa en febrero de 1960, y ya se encuentra
en vigor en todos los paises del Area.” Dicho organismo
tiene derechos exclusivos para prestar servicio publico de
transporte aéreo, telecomunicaciones aeronauticas y de
radioayudas. La COCESNA tiene la orientacién de una
Comisién Asesora Técnica formada por 14 empresas que
operan en el Area, la cual se reuni6 por primera vez en
Tegucigalpa en abril de 1965. : :
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Por ultimo dentro de los organismos técnicos crea-
dos en el proceso de Integracién Econémica y formacion,
del Mercado Comun, sobresalen, a nuestro juicio, la Se-
cretaria Permanente del Tratado General de Integracién
Econémica Centroamericana (SIECA), que vela por la
correcta aplicacién entre las partes contratantes del Tra-
tado General, asi como los demas tratados bilaterales o
multilaterales y documentos sobre libre comercio e in-
tegracion economica vigentes; como canalizador financie-
ro y promotor de inversiones estd el Banco de Integra-
cién Econémica Centroamericana, al cual nos referimos
por aparte en este trabajo, y la Misién Conjunta de Pro-
gramacion para Centroamérica, integrada por expertos
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y Comision Econd-
mica para la América Latina (CEPAL).

Comentarios de prensa del extranjero dan cuenta que
«el desarrollo econdmico mas destacado de la América
Latina en el ultimo quinquenio ha sido el de la Integracion
Centroamericana, que esta sirviendo de ejemplo a cuan-
tos se dedican a las disciplinas politicas y econdémicas de

este Hemisferio, a fin de aplicarlo a los esfuerzos mayores
de toda la América Latina». Este es un reconocimiento
que debe satisfacer a todo centroamericano que se precie
como tal, pero en grado maximo a los que han partici-
pado activamente y a los colaboradores espontaneos que
con fe en el futuro aceptan el riesgo y se lanzan en pos
del ideal de actualidad: de la Integracion Econdémica a la
Integracion Politica. :

Digno de hacer resaltar durante este periodo integra-
cionista, es el interés y la participacion cada vez creciente
que la iniciativa privada ha tomado. En el afio 1958 se
efectud en la ciudad de San Salvador, la Primera Reunion
de Inversionistas Centroamericanos, en la cual hombres
de empresa participaron en debates sobre la posibilidad
de realizar negocios dentro del nuevo orden que se estaba
sentando. En esta forma, los trabajos de integracion eco-
némica abandonaban su caracter unilateralmente guber-
namental, para adquirir una complementacion por parte
de la iniciativa particular centroamericana. '

Asi también el 22 de abril de 1959, los industriales
centroamericanos reunidos en la ciudad de Guatemala, con
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mofivo de la Primera Exposicion Industrial Centroameri-
cana, considerande que se haefa evidente la necesidad de
que los industriales del Istmo cooperaran al maximo en
pre de Ia formaeién de un mercado comin entre los pai-
ses_del area; y que la Cémara de Industria de Guate-
mala propuso Ia creacion de una Federacion de Camaras
y Asociaciones Industriales Centroamericanas, como un
organismo privade que contribuyera a intensificar y coor-
dinar Ios esfuerzos que se venian haciendo en beneficio
de la industrializacién de Centroameérica, resolvieron ini-
ciar las gestiones eonducentes a Ia creaeién .de un orga-
nismo de la empresa privada, de carieter intercentro-
americano que se denominaria Federacién de Camaras y
Asociaciones Industriales Cenfroamericanas (FECAICA).

La Federacion de Cédmaras y Asociaciones Industria-
Ies Cenfroamericanas, es una asociaciéon auténoma, priva-
da, apolitica, no lucrativa, con personalidad juridica dis-
finta de cada una de las entidades que la integran, como
son: Ia Camara de Industria de Costa Rica, la Asociacion
Salvadorena de Industriales, Ia Cdmara de Industriales
de Honduras, Ia Cidmara Naciponal de Comercio e Indus-
trias de Managua, y la Camara de Industria de Guate-
mala. Entre los objetives y finalidades prinecipales que
contienen los estatutos de FECAICA, sobresalen los si-
guientes: «promever la industrializacién del Istmo Cen-
treamericano, para lograr el progreso, la elevacion del ni-
vel de vida y el bienestar soeial de la poblacién; promo-
ver el esfablecimiento de industrias de ambite centro-
americano y la inversién de eapifales para ese fin; velar
por los intereses generales de la industria eentroameri-
cana y defenderlos oportunamente; desarrollar y defender
en el Istmo Centreamericano el egpiritu de iniciativa pri-
vada y la libertad de empresa, propugnande porgue las
empresas desarrollen sus aetividades a un alté nivel ci-
vieo; ¥y, actuar como portavez y representante de la ini-
eiativa industrial privada de los paises del Istmo y comeo
elemento de enlace o conducto informativo ecuando lo es-
time conveniente ante cualquiera de todes sus gobiernos,
ante lIa ODECA, la CEPAL y los organismos directores
del programa de integracion Eeondmica Centroamericana
¥ ante cualquiera ofre organismo internacional. Con este
fin recabara la opinién e interpretara el sentir de las Ca-
maras o entidades federadasn».

Con base en sus normas estatutarias, Ja FECAICA,
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ha desarrollado una intensa labor en la defensa de los
intereses de la industria centroamericana interviniendo
con sus oportunas actuaciones ante los diferentes orga-
nismos de integracién y ante las autoridades nacionales.

También a fines de 1965 y en marzo de 1966, se lle-
varon a cabo en San Salvador y Tegucigalpa, respectiva-
mente, «Reuniones de Hombres de Negocios de Centro-
américa» en las cuales se recomendd, entre otras cosas,
que los paises que no tienen organizados Comités Coor-
dinadores de la Empresa Privada, lo hagan a la brevedad
posible y que estos sean representativos de las entidades
de la empresa privada; y, la creacién a nivel regional del
Comité Coordinador de la Empresa Privada Centroame-
ricana, formado por representantes de los Comités Na-
cionales.

d) La Integracion Econémica Centroamericana
y el Desarrollo Industrial:

Mientras en algunas regiones del mundo se ha pro-
puesto la Integracion de economias de paises desarrolla-
dos, con miras a racionalizar la produccion y comercio
preexistente en ellas, en Centroamérica se le ha propuesto
como condicion basica para promover el desarrollo eco«
nomico y social de los paises de la region. Con el movi-
miento integracionista centroamericano, se han propuesto
dos procesos que son esenciales al éxito del desarrollo de
la regién y se estd trabajando actualmente en su imple-
mentacion. Estos son, el proceso de planificacién, por el
lado del sector pablico como condicién para el aprovecha-
miento Optimo de los recursos, y los cambios institucio-
nales y estructurales; y por el lado del sector privado, el
proceso de industrializacion como forma de acelerar el
desarrollo- y evitar estrangulamientos provocados por la
excesiva dependencia del comercio exterior.

Naturalmente entonces, la integracién econémica cen-
troamericana tiene sus pecularidades y fisonomia propias.
Sus integrantes son paises predominantemente agricolas
con ansias de desarrollo econémico y que persiguen una
integracién global.

Dentro de los programas de desarrollo ocupan lugar
importante. los asuntos relacionados con la industrializa-
cion, quizd como etapa obligada en paises cuya principal
actividad econémica tradicionalmente ha dependido de la
agricultura. En repetidas ocasiones se ha sefialado: los
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inconvenienfes que existen cuando la economia del pais
depende del cultivo y exportacion de un solo producto,
haciéndose ver la conveniencia de la diversificacion agri-
cola.

El establecimiento de industrias que consuman como
materia prima productos agricolas, confribuye eficiente-
mente al desarrollo y diversificacién de la agricultura y
por lo tanto es de mayores beneficios para el pais que el
tipo de industrias que requieren materias primas que no
se producen localmente o de partes semimanufacturadas.
que es necesario adquirir en el exterior:

Guatemala no ha permanecido al margen de los anhe-

los de industrializarse que casi al mismo fiempo han ex-
perimentado los otros paises integrantes del Istmo Cen-
troamericano; tal puede apreciarse ante los adelantos lo-
grados en materia industrial y por la proteccién que el
Estado viene prestando a la industria.
" En nuestro pais se habla con insistencia de «Desa-
rrollo Econémico», y desde hace algiin tiempo se emiten
leyes y reglamentos destinados a fomentar la actividad
industrial, y también el gobierno realiza esfuerzos para
efectuar inversiones en la infraestructura econémica y asi
propiciar las condiciones méas favorables al desarrollo.

. En resumen, los principales esfuerzos que se efectian
en el campo de la politica econémica, estan encaminados
a hacer de nuestros paises, de economia eminentemente
agricola y casi monocultivista, diversifiquen a muy corto -
plazo su produccién, tanto en el campo agropecuario co-
mo en el industrial. Para utilizar los recursos de esta
region’ en forma éptima se hace necesario que los distin-
tos paises coordinen entre si sus politicas industrial y
agropecuaria. '

En el aspecto industrial los gobiernos centroameri-
canos han estado interesados principalmente en que entre
en vigencia el Convenio Centroamericano de Incentivos
Fiscales al Desarrollo Industrial, pues el establecimiento
de industrias regionales con vista al mercado comin cen-
troamericano constituye punto importante del programa
de integracién. La fase de estudio de las industrias de
integracion. se inicié en 1952 culminando en 1958 al sus-
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cribirse el convenio respectivo, que sobre bases de equi-
dad y reciprocidad norma el procedimiento o funciona-
miento de plantas industriales localizadas adecuadamente
dentro del area centroamericana, construidas en funcién
del mercado centroamericano, y que mediante el uso de
técnicas modernas y por la magnitud de la empresa, pro-
dujeran a costos favorables en beneficio de los consumi-
dores. El desarrollo industrial centroamericano se ha vis-
to estimulado, fundamentalmente, por la politica protec-
cionista arancelaria uniforme para los bienes terminados,
producidos o susceptibles de producirse en el area, y de
tratamiento especial para la importacion de materias pri-
mas y los bienes de capital indispensable para dicho desa-
rrollo industrial. :

La transformacion industrial que llegara a constituir
un mercado importantisimo para estimular la utilizacion
de las materias primas de la agricultura, los bosques, las
minas y el mar, incrementara asi las oportunidades de
trabajo. La industria centroamericana, al multiplicarse y
ampliarse como efecto del erecimiento del mercado, esta
ya exigiendo nuevos productos agricolas como materia
prima o bien demandando una mayor cantidad de tales
productos que tradicionalmente se venian industrializan-
do en el area.

En consecuencia, el Mercado Comiin Centroamericano
tiende a propiciar en corto plazo una inversiéon industrial
capaz de sustituir gran parte de las importaciones actua-
les, asi como también a generar exportaciones de carac-
ter industrial, promover la inversion de capitales de la
Tegién y de fuera del area, a evitar duplicidad de esfuer-
zos en diversidad de inversiones en una misma actividad,
y a desarrollar técnicas modernas que permitan la fabri-
cacion de articulos con ventajas para el consumidor.
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CAPITULO III
ORGANISMOS FINANCIEROS CREADOS PARA
IMPULSAR LA INTEGRACION ECONOMICA

Para promover adecuadamente la Integracion Econo-
mica Centroamericana, y ante la necesidad de financiar
el desarrollo industrial y agropecuario del area, induci-
dos por un Mercado Comin en constante crecimiento, se
hizo necesaria la creacion de organismos que ayudasen a
suplir la notoria escasez de capital en nuestros paises sub-

desarrollados. Tales organismos han colaborado a movi-
lizar los recursos de los sectores con tendencia a mante-
nerlos donde fueron generados, a otros de mayor rendi-
miento que los necesitaran urgentemente, asi como a pro-
mover el uso de las monedas del area en las transacciones
de comercio intercentroamericano.

En el presente capitulo estudiaremos los dos princi-
pales organismos que se han encargado de dichas labores,
y por la interrelacion con los problemas crediticios y mo-
netarios que los mismos tienen, incluimos en esta parte
de nuestro trabajo un ligero analisis de la proyectada
Unién Monetaria Centroamericana.

a) El Banco Centroamericano de Integracién Econdmica

En el articulo XVIII del Tratado General de Integra-
ciéon Econdémica Centroamericana, los Estados signatarios
acordaron establecer una institucién con personalidad ju-
ridica propia que se denominaria «Banco Centroamerica-
no de Integracion Economica», para que actuara «como
instrumento de financiamiento y promocion del crecimien-
to economico integrado sobre una base de equilibrio re-
gional», comprometiéndose a suscribir el Convenio Cons-
titutivo correspondiente, y dejando establecido claramente
«que los miembros del Banco no podran obtener garan-
tias o préstamos de dicha institucién, si no hubieren de-
positado previamente los instrumentos de ratificacion de
los siguientes convenios internacionales: Tratado Gene-
ral de Integracion Econémica; Tratado Multilateral de
Libre Comercio e Integracion Econdomica Centroamericana;
Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamerica-
nas de Integracion y el Convenio Centroamericano sobre
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Equiparaciéon de Gravdmenes a la Importacién, y su res-
pectivo Protocolo».

La creacién de un organismo de esta naturaleza era
una necesidad latente, tanto asi que en el Tratado de
Asociacién Econdémica, firmado por el Salvador, Guate-
mala y Honduras en febrero de 1960, en su Capitulo IV
ya establecia su estructuraciéon con la denominacién de
«Fondo de Desarrollo y Asistencia».

Fiel al espiritu expresado en el Articulo XVIII del
Tratado General, se firma en la ciudad de Managua el
13 de diciembre de 1960:-el Convenio Constitutivo del
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, el cual
entr6 en vigencia en mayo de 1961 para Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua, e inici6 sus operaciones
en septiembre del mismo ano. Segin se determina en el
Articulo 2 de este convenio, «El Banco tendra por objeto
promover la integraciéon econémica y el desarrollo equi-
librado de los paises miembros, y en cumplimiento de ese
objetivo atendera principalmente los siguientes sectores
de inversién: Proyectos de infraestructura que completen
los sistemas regionales existentes o que compensen dis-
paridades en sectores béasicos que dificulten el desarrollo

equilibrado de Centroamérica; proyectos de inversién a
largo plazo en industrias de caracter regional o de interés
para el mercado centroamericano; proyectos coordinados
de especializacion agropecuaria que tiendan a mejorar,
ampliar o sustituir explotaciones que conduzean a un abas-
tecimiento regional centroamericano; proyectos de finan-
ciamiento de empresas que requieren ampliar sus opera-
ciones, modernizar sus procesos o cambiar la estructura
de su produccién para mejorar su eficiencia y su capaci-
dad competitiva dentro del mercado comtn, a fin de faci-
litar el libre comercio centroamericano; proyectos de fi-
nanciamiento de servicios que sean indispensables para el
funcionamiento del mercado comun; y otros proyectos
productivos que tiendan a crear complementacion econd-
mica entre los paises miembros y aumentar el intercambio
centroamericanon. ~ ' '

El Banco Centroamericano inicié sus labores con dos
Departamentos y tres Oficinas generales, que eran en su
orden: a) Departamento de Analisis de Proyectos; b) De-
partamento.de Operaciones y ¢) las Oficinas del Secreta-
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rio, del Tesorero-Contador y del Consejero Legal. En el
ejercicio 1963/64 se cre6 el Departamento Financiero de
la Vivienda que serviria para canalizar los fondos de la
Alianza para el Progreso, destinados a esta infraestructura
social, asi como también el Departamento de Fomento de
Inversiones con el objeto de prestar un servicio eficiente
en el desarrollo de nuevas y mas amplias actividades en
los sectores productivos del area centroamericana; asi
también en este mismo ejercicio financiero se elevo a
categoria de Departamento a la Division de Infraestruc-
tura, atendiendo a la variedad y complejidad de los pro-
gramas del sector publico que estan incluidos en este
campo. El Banco Centroamericano ha adquirido en esta
forma la configuracién de tres bancos especializados bajo
una sola administracion, dedicado a la promocioén y finan-
ciamiento del desarrollo industrial, de la infraestructura
regional, y de la vivienda; todo ello en funcion del des-
arrollo integrado de Centroamérica. Debido a la impor-
tancia de la actividad agropecuaria en el area, también ya
se dieron los pasos iniciales para la creacién de un De-
partamento Agropecuario, el cual se sumard a la institu-
cion como otra dependencia especializada en dicho ramo.

Para el cumplimiento de sus objetivos y a fin de
acelerar el proceso de crecimiento econdomico del Area, el
Banco ha actuado, principalmente en los campos: indus-
trial, de la vivienda e infraestructura, asi como en prés-
tamos de inversién y pre-inversion, promoviendo las si-
guientes actividades: carreteras; electrificacion; présta-
mos a largo plazo para el financiamiento de empresas
que pretenden establecer industrias regionales; mejorar
los sistemas de produccién o ampliar sus instalaciones, lo
cual ha servido de apoyo a las crecientes necesidades de
crédito surgidas por el avance de la Integraciéon Econé-
mica y su Mercado Comun.

Ademas de prestar la ayuda financiera para la eje-
cucién de proyectos centrocamericanos, el Banco ha estado
atento en proporcionar asesoramiento directivo, adminis-
trativo y técnico en las solicitudes de crédito, asi como
también en efectuar estudios para promover las oportuni-
dades de inversién que la integracién econdémica presenta
continuamente a los paises del Istmo, y dentro del marco
de su mandato puede participar en la constituciéon del ca-
pital de empresas industriales mediante la adquisicién de
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acciones y valores emitidos por las mismas; otorgar su s
garantia a obligaciones de empresas privadas o institucio- .
nes publicas por operaciones financieras efectuadas con ter-
ceros; actuar de intermediario en la negociacién de emprés-
titos para los gobiernos, instituciones publicas y empresas
privadas del area; y, una actividad de suyo importante, pro-
mover los mercados de valores en Centroamérica mediante
la colocacion de toda clase de titulos de crédito relacionados.
con el cumplimiento de sus fines. Una actuacién de inter-
mediario de gran importancia que el Banco ha efectuado, es
la que se refiere al Contrato de Mandato y Agencia Finan-
ciera que suscribié con las Universidades de Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Costa Rica en junio de 1963; me-
diante ese Contrato las Universidades mandantes autorizan
al Banco para que suscriba con el Banco Interamericano-de
Desarrollo un préstamo a nombre de ellas por U.S.$2,250,-
000.00. A la cooperacion decidida que dio el CSUCA para
esta operacion, se debe el éxito de la misma. :

Los recursos con que el Banco cuenta para sus ac-
tividades son: sus propios fondos de capital aportado a la
fecha por los Estados miembros, la ayuda que a titulo de
donaciones ha recibido del Gobierno de Estados Unidos de
Norteamérica, los allegados a través de lineas de crédito 4
obtenidas de instituciones internacionales, y la colocacién v
de valores en el mercado internacional. En tales recursos
se incluye el llamamiento de capital hecho por $C.A.
7,000,000.00 para integrar el «Fondo Centroamericano de
Integracion Econdmica» a que se refiere la Declaracion de
Centroamérica (reunién de los Presidentes de las 5 re-
pablicas centroamericanas y Panama con el Presidente
Kennedy), asi como un préstamo otorgado por AID de
$C.A.35,000,000.00 para incrementar los recursos de di-
cho fondo, el cual se rige por un Estatuto aprobado por
la asamblea de Gobernadores del Banco.

Para nuestro trabajo consideramos de gran impor-
tancia referir que la tramitacion de las solicitudes de Prés-
tamos estan condicionadas a que previamente se declaren
elegibles de financiamienfo por parte del Banco, después
de lo cual deben formalizarse con la presentacion de un
estudio técnico-econémico conforme a una guia que sumi-
nistra la institucién al interesado. En dicha guia se re-

* $C.A. (Peso C:infroamericano), es unidad de cuenta equivalente a
un Délar de Estados Unidos de Norteamérica que se ha adoptado
por lcs Organismos financiercs centroamericanos.

b o
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quiere que la informacién «haya sido preparada por una
firma o ‘profesional con experiencias, y se llama la aten-
cién de los interesados para «que sus proyectos sean res-
paldados por una informacién técnica, completa y ve-
ridica»; asi también’ se ex1ge ‘claramente «que los esta-
dos fmanmeros del ultlmo ejercicio contable deberan ‘ser
certlfxcados por contador publico certlflcado» similar re-
qu151tp se exige con motlvo de la superv151on que &jerce
respecto al destmo ‘de los prestamos ‘pues ‘se condicionan
a presentar’ «Estados ‘Financieros’ cértificados por una
firma de’ Audltores ‘acreditadas.

Una critica que se hace al Banco Centroamericano,
que con51deramos bien fundamentada es respecto a las
ex1genc1as de garant;as ‘reales para “el’ otorgamiento de
préstamos a’ empresas dignas de confianza por su estabi-
lidad, administracidn y ejecutorias; las cuales segun nor-
mas establecidas” por este instituto de crédito, deben es-
tar constituidas con bienes de Activo Fijo y «por valor

de hasta un 150% del monto del préstamo», alin para ca-
sos de créditos destlnados a capltal de trabajo en que
«subsidiariamente pueden aceptarse colaterales bancanos
y garantias prendarlas sobre mventarlos de” materias 'pri-
mas y productos’ termmados del’ prestatano» Considera-
mos que tal exceso en las garantias que se exigen, obedece
a una pohtlca conservaddra que ‘se haya trazado la ins-
htuclon en tanto se consohéla financieramente,

Detalle importante en lo gue concierne a la orga-
nizacién del Banco Centroamencano que con51deramos
convemente referlr es aquel de que como. 1nst1tuc1on mo-
derna que desenvuelve sus actividades dentro de los mas
avanzados prineipios tecnlcos, financieros, y contables, es-
ta ‘sujeta ‘al examen de sus Estados Fmanc1eros por pro-
f sxonales 1ndepend1entes En efecto, en ‘el art1culo 11 del

onvenio Constltutlvo se 1ee ‘«La Asam lea de ‘Goberna-
dores podra delegar en el Directorio todas sus facultades,
con excepcién de las siguientes: ..h) Designar los audito-
res externos que verlflquen lgs estados financieros; i)
Aprobar y gubhcar, previo i mforme de audltores, el balance
genera y estado de gananc1as y perdldas » Al respec—
to cabe agregar, que si el Banco exige a las empresas’ Es-
tados Financieros certlflcados por Contador Publico, 16gi-
o’ es suponer que sus Hrpplos Estados F1nanc1eros deben
ser exammados por los mismos profesmnales atin cuando
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sea ambigua Ia redaccién del articulo 11 a que hemos he-
cho referencia.

Como actividad especial que se autorizé al Banco
Centroamericano en el Convenio Constitutivo, atendiendo
que para entonces Ia inquietud por establecer un meca-
nismo adecuado de Pagos Intercentroamericanos cobraba
visos de ser una pronta realidad, se encuenfra en su ar-
ticulo 40 en el que expresamente se estatuye que «El Ban-

co podra prestar sus facilidades para la organizacion y fun-
cionamiento de una camara de compensacién por cuenta
de los Baneos Centrales cuando estos asi lo soliciten». Co-
mo veremos a continuacién, la Camara de Compensacién
se hizo realidad y funcioné en su etapa inicial bajo una
administraecion especial del Banco Centroamericano.

b) L& Camara de Compensacion Centroamericana

De acuerdo con lo previsto en el articulo X del
Tratado C=neral de Integracién Econdémica Centroameri-
cana, Jos Bancos Centrales de Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Costa Rica suscribieron el 28 de
julio de 1961, en ocasién de celebrarse su Sexfa reuniom,
el acuerdo de constitucion de la Camara de Compensacion
Centroamericana, creando asi la primera organizacion for-
mal de los Bancos Centrales para llevar a cabo la coordi-

nacién de actividades tendientes a asegurar la cooperacién
monetaria y cambiaria prevista, y con el propésito fun-
damental de promover el uso de las monedas centroameri-
canas en las transacciones comerciales y financieras entre
los paises del Istmo. En esa forma se da la oportunidad a
los paises para que los pagos internos se efectiien en sus
propias monedas, y las divisas extranjeras las utilicen para
el comercio exterior con otras partes del mundo. A con-
tinuacién se resumen los aspectos histéricos de este im-
{)orftar}llte organismo y la forma en que ha operado hasta
a fecha.

v Como derivado del interés para lograr la Integra-
cion Centroamericana desde el punto de vista puramente
econémico, manifestado por los cinco paises centroameri-
canos asistenfes a Ia IV reunién de la CEPAL, el Banco
Central de Honduras tomé la iniciativa para invitar a Ia
I Reunién de Bancos Centrales Centroamericanos que se
efectué en agosto de 1952; en esta reunién seé aprobaron
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7 resoluciones, entre las cuales esta la de haber encargado
al Banco Central de Costa Rica el estudio de la propues-
ta hecha por los representantes de El Salvador, referente
a la constitucion de un sistema de compensacion de pa-
gos entre las republicas de Centroamérica. En otra reco-
mendacién se encargo el estudio de un sistema de cheque
de viajero centroamericano, que posteriormente se ha
convenido en establecerlo simplemente como «cheque cen-
troamericano»; desde entonces se sefialé la conveniencia
que en todas las operaciones intercentroamericanas se
usara una unidad monetaria comin, que posteriormente,
al iniciar sus operaciones la Camara, se establecido como
«unidad de cuenta» denominandola «peso centroamerica-
no» con una equivalencia al dolar de los Estados Unidos
de Norteamérica.

En la segunda reunion de bancos centrales centro-
americanos, celebrada en diciembre de 1953, el banco cen-
tral de Costa Rica presentd el estudio encomendado pero
con afirmaciones pesimistas dando la impresion que no
era posible obtener resultados satisfactorios; recomenda-
ban en cambio utilizar un sistema de cuentas corrientes

bancarias porque su funcionamiento ofrecia gran seguri-
dad, pero no indicaba la clase de moneda que serviria de
base, lo que hacia suponer fueran operadas dichas cuen-
tas en dolares de Estados Unidos. Esto ocurria ocho afios
antes de firmar el Tratado General de Integracion Econé-
mlca

Al estudiar el proyecto presentado, los asistentes
a la reunion expresaron su desacuerdo y el estudic efec-
tuado sirvid de base para que se emitiera la V resolucion,
por medio de la cual se aprobé un «Convenio de Compen-
sacion de Pagos Intercentroamericano», el cual no llegd a
ser ratificado por todos los bancos s1gnatarlos debido a
problemas practicos que planteaba su ejecucién en los
paises centroamericanos que tenian restricciones cambia-
rias y tipos multiples de cambio.

El problema de la compensacion de pagos fue exa-
minado nuevamente en el ano de 1955, durante la III
reunion de bancos centrales centroamericanos, oportuni-
dad en que se llegé a la conclusién que era necesario cele-
brar convenios previos entre los respectivos gobiernos, pa-
ra que de conformidad con los procedimientos legales de
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los respectlvos palses se h1c1era pOSIBIe el estableclmlen-
to dél mencxonado 51stema de compensacmn de pa} _Si'ﬁ
embargo, en la V reumon de los mismos, bancos ceritrales
celebrada en el afio de. 1960 se rénové el interés del pro-
blema_de la compensacmn mult11ateral én vista del itio

acelerado _que_estaba tomando ei prograina de in CioN

acion
econémica centroameticana;. para .él éfecto se aproBo 13
IV résolucion por medio de la. cual 8¢ enco}nenéo al Ban-
co de Guatemala, la orgamzacmn de uria reunlon dé éx-
pertos, para que formulara un proyecto dé ¢onvénio entre
los bancos centralés del Istmo y se establécieta asi. un
mecanismo _adecuado para fac111tar el movimlento de foh—
dos entre los paises centroamerlca 0s; en Sus proplas Tno-
nedas. La labor del grupo de expertos reécibié un, opor-
tuno y extraordinario impulso al celebrarsé 1a VI réu-
nibn de técnicos de los bancos centrales del continente ame-
ricano, en la cual se¢ discutieron dspectos concrétos de la
compensacmn multilateral de pagos; aprovechando que 2
esté évento, asistio el Doctor Roberto Trlffln se 1é solicité
por parte de los’ delegados_deé Guatémala ‘que diera uhad
platica a los banqueros centrales centroameéricanos acerca
de los problemas confrontadds _por, la Unién Europea de
Pagos asi como sus exper1enc1as réspecto a To compléjo del
sistema basado ’en conveénios bilaterales y rﬂultﬂaterales
como el que s se habia considerddo para €stablecér una ci:
mara de compensacmn europea. En la reunién efectuada
en diciembre de 1960 en Ia ciudad de Tegucigalpa con ‘el
fin de discutir la carta constitutiva del Banco Centroamé-
ricano, el apoyo que darian los bancos cenfrales a dicha
mstltucmn la oportumdad de establecer ‘el conVenio de
pagos centroamerlcanos y la participacion _ detiva de 16%
bancos ‘centralés en el programé deé mteg’racmﬁ centroa-
merlcana asmtlo como invitado éspecial ‘el Ddctor Rober-
to Trlfﬁn u1en dicto otra conferenc1a respecto 2 su pro-
puésta de camara Je compensacmn europea ‘e hizd notar
1a nnportanma de un mecanismoé similar én las opéracio-
Nes provenientes deé la mtegracmn ecOnomlca ‘¢éntroameri-
cana; con los antecedentés qu@é sé ténian y To discutids en
esta oportumdad se incluyé en el proyecto de convenio
donstitutivo ‘del Banco. Centroamerlcano de Tntegracmn
Econormca &l ‘articulo 40 qué en su oportunidad céme’nta-
Thos.

El dgerdo de ‘constitucioh dé Ta Camara de Cofa-
peénsacion Centroamericana elaborado por el grupo de ek:
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a pertos antés meficiohads; fue suscrito por les cinco Bancos

- Centralés Centroamericanos el 28 de julié de 1961; en eca-
$i6n de celebrarse su VI reéunién. Este dcuerdo_ entrd en
vigor él 12 de agosto del mismo afio al ser ratificado por
1os Barcos Centrales de Honduras, ¥l Salyador, y Guate:
#hala. La chrmara inieid Sus operaciones formaltmente el
19. dé octubre de 1961.
. El lo. de mayo dé 1962 se consolidé aun mas la
Céamara con el ingreso de Nicaragua, al efeetuar la res-
pectiva ratificacién, comenzando a operar el 1o. de Mayo
del siguienté afip; Costa Riea ratifico el acuerdo el 3 de
junio de 1963 iniciando sus eperaciones el dia 16 del mis-
mo mes ¥ afio. -

, Désérita en los términos mas simples, la Camara
dé Compensacidh Centroamericana desempefna, a nivel re:
giohal ¥ émpleando cineo distintas monedas, un jpapel
analogo al gite cumplen a5 edmaras de compensacién den-
tro de un sistema bancario local. Sin embargo, la Cama-
¥a de Compensacioh Céntroamericana tiene earactéristicas
particulares que se relaciondh ¢on ¢l régimen de créditos
aUtomAticos y Tecipriotos, con garantfds mutuas de conver-
+ tibilidad y tipos ‘dée ctambio entre i6s Bances Centrales

Céntroametricanos. '

Los créditos de que se habla funcionan ¢n la Si-
guiente forma: cada banco miembro se compromete a con-
céder un ¢redito Bn $U Propia moneda a 6s Otrés bancos
Thigmbros hasta pot &l equivalente de $C.A.500,000.00, &
tual s otorgado a Tedida que ¢l barco wiembro ddquie-
Yé docurnentos eXpresados en las monédas huciotales de
os otros miembios. Esta 1fied e €rédito puede ser au-
meéntada por iniciativa de cida banéo ietnbre acréedor
‘0 ‘a propuesta deél organo diféctivo de la Camara. Tios ban-
Tos miembros gl Teciben créditos, garantizan la €onver-
tibilidad de Y65 Toisrhos a dolates d@ los Estadss Unidés de
Norteamérica, a 1a paridad Gue hayan declarado ante Ia
Camnara, para 'su réSpéétiva monieda. En ¢aso de todificas
‘cignies ‘de Ja paridad Thopetarid declarada, 1os ‘¢dmbios
deben de ‘Conmuniearsé e iimediato 4 Ta ‘Camara ¥ 4 los
Jemas Dancds Thiembros, para electahr 105 ajustes ‘dorres:

\ pondientes.

Tias lguidzciones 5@ efectian séméstralmerite y los
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bancos miembros que han-otorgado el crédito reciben di-
chas sumas en dolares de los Estados Unidos por parte de
los bancos deudores. Cualquier crédito otorgado en ex-
ceso al monto de la linea de crédito, puede ser cobrado
en cualquier momento por los bancos acreedores, siem-
pre en délares de los Estados Unidos de Norteamérica, o

en otra moneda aceptable por ambas partes. Sin embargo,
los bancos acreedores pueden optar por la liquidaciéon de
los créditos otorgados en exceso mediante inversiones en
titulos que les ofrezcan los bancos miembros deudores.

. Ademas, los bancos que reciben créditos estan en
la obligacién de pagar infereses semestrales por los mis-
mos, a una tasa uniforme determinada de acuerdo por las
normas que dicte el Comité de Politica Cambiaria y de
Compensacion del Consejo Monetario Centroamericano,
que generalmente se fija en una tasa media de los rendi-
mientos de inversiones a corto plazo que los bancos cen-
trales obtienen en el mercado de Nueva York.

- Los valores compensables a través de la camara
son: numerario (billetes y monedas metalicas), cheques,
documentos o liquidaciones de cartas de crédito, ordenes
de pago y otros documentos que impliquen pagos o liqui-
daciones entre los bancos miembros, siempre que tales
valores estén expresados en la moneda nacional de di-
chos bancos. B : :

La Camara de Compensacion Centroamericana ha
demostrado que es un auxiliar de primer orden para el
Mercado Comun Centroamericano, que hace posible un
ordenado incremento en las transacciones de los cinco
paises. Adicionalmente la Ciamara se constituyd para ser
un valioso instrumento que colaborara a los fines de inte-
gracién econémica, como efectivamente lo ha sido, y ha
abaratado considerablemente las.transacciones financie-
ras y comerciales del Mercado Comuan, dando las facilida-
des bancarias a importadores y exportadores de los cinco
paises. Asi también se considerdé que en un futuro se pue-
dan obtener realizaciones de mayor trascendencia, como
el descuento compensatorio de documentos en monedas
centroamericanas originados de la compraventa de bienes
producidos en el area.

Como en toda organizacion moderna, en el convenio
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constitutivo de la Camara de Compensacién Centroameri-
cana se deJo establecido que la inspeccion y vigilancia de
sus operaciones estdn a cargo de una Comision de Audito~
ria nombrada anualmente entre el personal calificado de
los bancos centrales miembros. Esta comision se encarga
de inspeccionar y fiscalizar el funcionamiento de la Ca-
mara en la oportunidad, con la amplitud y medlante los
procedimientos que estime conveniente. En el afio 1963 le
correspondi6é al Banco de Guatemala designar la comisién
de auditoria, habiéndola integrado con profesionales de la
Contaduria Publica y elementos que trabajaran en las dis«
ciplinas contables y de auditoria, oportunidad que me co-
rrespondié para participar personalmente en estas activi-
dades.

Precisamente por constituir una entidad suigéneris
y que la experiencia de los primeros afios daria la pauta
a seguir en el futuro, nuestras mtervencmnes se enfocaron
principalmente al aspecto de organizacion y entidad que
la Camara de Compensacmn Centroamericana debia con-
tener, con atencioén especial al aspecto de su personalidad
juridica. En realidad, el convenio inicial constituia una
obligacion suscrita y ratificada por los bancos centrales
miembros, pero existian dudas respecto si el mismo era su-
ficiente para considerar a la Camara como una entidad
con personalidad juridica propia, capaz de adquirir dere-
chos y contraer obligaciones.

Si bien es cierto que el convenio en la realidad fun-
cioné como se esperaba, y tal vez mas de lo previsto, por-
que con el entusiasmo que al principio se menciona se le
dio un impulso formidable, la situacion subjetiva a que
hemos hecho referencia se soslayaba de momento por ha-
ber encargado al Banco Centroamericano de Integracion
Econdémica la Administracon de la Camara, reservandose
los Bancos Centrales miembros la facultad de dirigirla
conjuntamente mediante una Junta Directiva elegida
anualmente. Es asi como después de acumular experien-
cias, y al darse los primeros pasos firmes para concertar
una Unlon Monetaria (otra fase de mtegracmn' la mone-
da comun centroamerlcana, 0 un mecanismo equivalente),
de la cual hablamos mas adelante, la Camara de Compen-
sacién pas6 a ser un organo del Consejo Monetario Cen-
troamericano (organlsmo intermedio para llegar a la Unién
Monetaria), y se encomendd su administracién_al Banco
Central de Honduras
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De todas maneras, el objetivo principal que se per-
seguia euando se concerto el convenio para la creagion de
un meeamsmo compensador multxlater@l Que era facﬂltgr
el mtereamblo comergial de lqs cinep paises centroamep—
eanos en un Mercado Caomin, se ha logrado con creces, ¥
el ppcblema que se presentaba a los centrogmericanes con
cada una de sus monedas, que por no ser aceptal les en
los etros paises debian recurrir al usp de Diyisas Extran-
3@rds con “el consiguiente aumenta en los costos y los de-
mas problemas que algunas veces tenian apareJados, prac:
ticamdente ha desaparecide, y hay dia es posible pagar
con quetzales en cualquiera de los otros euatro paises ¥
en Guatemala recibir las manedas de ellos.

Ademas de todos los beneficios que la Camara de
Sqmpensacmn ha rgportadp para los paises de Centreame~
rica dentrq de sus actividades normales, desempgno en 1gs
primerps anos Ias tareas de una secretarla coordma i0ra
para los Bangos Centrales m;emhr@s con e ob]eto de in-
tercamblar 1deas ¥ busecar solucion conjunta a sus proble-
mas, asi como también efectuandp estudios espemflcps que
le fuerpn encomendados. Dentro de estos Ultimes, estj la
elabaracién de bases para la creac;en de la Umon Moneta-
‘ria Gentrpamgrxcana, ala cual nes refgrunos mas adelan—
te. -

En septiembre de 1963, los Bancos Centrales Cen-
troamer;canos concertaron un acuerdo con el Banco de
Mexxco gonsistente en establecer un sistema de compen-
‘sacién y de créditas rec1procos ‘entre los baneos miembros
‘de la €amara de compensacién centroamerlcana y el ul-
timo de Tos bancos mencipnados, y promover el uso de las
monedas nacionales en las transacciones monetarias y ban-
‘garias de les paises centnoamemcanos con nuestro vecino
México. El sistema de compensacién adoptado fue’ 1gua1
que el que ya ha reg:do para los bances miembros, regis-
trandosé las operaciones a la paridad declarada para cada
moneda con respecto al dolar de los Estados Unidos de
Norteamérica. Seria objeto de compensacién de conformi-
.dad eon el conwvenio suscrito, los billetes, cheques en ge-
neral, liquidacienes Elemvadas de crédito documentario,
-ox:denes de pago y carfas de erédito circulares expresadas
en monedas de los paises de los Bancos Centrales’ Centro-
americanos y del Banco de México, S. A.
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Para lograr su objetivo, ya que México tiene un co-
mercio activo con centroamérica mayor que con los otros
paises de Latinoamérica, el Banco de México, S. A., otor-
g6 a los bancos centroamericanos un crédito libre de inte-
reses hasta por U.S.$3,000,000.00, asi como un fondo para
liquidaciones extraordinaras hasta por US$2,000,000.00 de
la misma moneda, y se adornaba el convenio indicando que
también cada uno de los Bancos Centrales Centroamerica-
nos otorgaria un crédito reciproco con el mismo fin. El
crédito que otorga el Banco de México al grupo centroa-
mericano seria distribuido en las proporciones equitativas
que acordaren los Bancos Centrales Centroamericanos, las
cuales pueden ser variadas cada 3 meses.

El convenio con México no ha tenido mayores resul-
tados, debido a que el sistema bancario mexicano no se
adapté al nuevo mecanismo y gran parte de los pagos efec-
tuados con monedas locales centroamericanas fueron de-
vueltos o aceptados con fuertes descuentos, especialmente
en lo que respecta a Guatemala.

El rapido crecimiento del comercio intercentroame-
ricano dio estimulo al fortalecimiento de los mecanismos
de cooperacién regional, entre ellos el de la cooperacién
monetaria y financiera y el de la programacién industrial.
A partir de junio de 1963 el volumen de operaciones de la
Camara de Compensaciéon Centroamericana crece a un rit-
mo mayor que el comercial intrazonal mismo. Durante el
afio de 1965 se hicieron en la Camara transacciones de
compensacién por un total de $C.A. 112.2 millones, frente
a $C.A. 77.6 millones en 1964 y $C.A. 50.7 millones en
1963. De esta manera estd aumentando progresivamente
el uso de las monedas centroamericanas en el comercio in-
trarregional, eliminindose la necesidad de acudir a los
intermediarios bancarios fuera de la zona. Es un hecho
innegable que a través de la camara se ha financiado un
gran porcentaje de este comercio intercentroamericano,
pero que también no se ha utilizado en toda su extensién
este mecanismo financiero que ademas de su facilidad
practica de que esta revestido, tiene la ventaja de abara-
tar los costos de transferencias de los capitales que se
utilizan para dicho comercio.

Cabe entonces a los profesionales que asesoran a
las empresas centroamericanas aconsejar respecto al ma-
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yor uso que pueden hacer de estos mecanismos compen-
sadores, y entre ellos estaran incluidos, légicamente, los
Contadores Publicos de todo el Istmo centroamericano.

e} El Consejo Monetario Centroamericano como paso
intermedio de la Unién Monetaria Centroamericana

Desde que se dieron los primeros pasos para ir for-
mando el programa de integracién economica centroame-
ricana, los paises de la regién consideraron necesario crear
los medios adecuados para alcanzar cuando las circunstan-
cias fueran convenientes, una integracién monetaria que
fuese no sélo derivacién del movimiento general integra-
cionista, sino instrumento decisivo para la realizacion de
la misma.

. En los tratados bilaterales suscritos por las repi-
blicas centroamericanas entre los afios 1951 a 1957, siem-
pre fue preocupacion establecer normas que aseguraran
la libertad cambiaria y el manejo de transferencia de
fondos y también la libre convertibilidad entre los paises
centroamericanos. El Tratado Multilateral de Libre Co-
mercio contiene una norma que establece la cooperacion
obligatoria de los cinco paises para resolver aquellos pro-
blemas monetarios que tengan un interés comun; en el
Tratado de Asociacion Econdmica se dejé establecida la
libre circulacién de personas, bienes y capitales dentro
los territorios de las tres naciones que lo suscribieron; vy,
por ultimo, en el Tratado General de Integracién Econd-
mica se establece que los problemas de Balanzas de Pagos
que pudieran afectar algunos de los paises signatarios en
sus relaciones de intercambio con los restantes, seria moti-
vo de interés y estudio para todos los paises participantes.

~Es asi como el Consejo Econémico Centroamerica-
no, en el mes de agosto de 1962, acordd: «declarar que es
de interés para el Programa de Integraciéon Econémica
Centroamericana el establecimiento de medios y mecanis-
mos que permitan asegurar la continua y permanente co-
ordinacién de las politicas monetarias y cambiarias de los
estados miembros, incluyendo la expansién y perfeccio-
namiento del actual sistema de compensaciéon multilateral
de pagos»; asi también solicitd a los Bancos Centrales de
los Estados miembros que se efectuara un estudio de di-
chos mecanismos a la brevedad que fuera posible y se
presentara al Consejo Ejecutivo del Tratado General, los
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proyectos concretos para considerar los convenios a sus-
cribir y poder realizar asi plenamente los objetivos indi-

cados.

La Camara de Compensacion Centroamericana, co-
mo ya lo vimos, fue fundada en 1961, y entre sus atribu-
ciones espetiales se le asigné la de actuar como secretaria
coordinadora de los Bancos Centrales miembros asi como
efectuar los estudios especificos que éstos le encomenda-
ran, En virtud de ello, los Bancos Centrales reunidos en
1a ciudad de Managua en el mismo mes de agosto de 1962,
acordaron que la Camara de Compensacon estudiara y pro—
pusiera las medidas para la realizacion de los objetivos
enunciados por el Consejo Econémico Centroamericano, y
llegar asi a la creacién de un organismo monetario cen-
troamericano.

En octubre del mismo afio, la Camara presenté un
memorandum que contenia las bases para la constitucion
del nuevo organismo al cual se le denominarfa «Union
Monetaria Centroamericanas, con una defn‘-lclon de obje-
tivos y fines en forma general asi: a) servir de orgaho y
asesoria para la organizacion de las politicas monetarias y
cambiarias; b) perfeccionar y dirigir el sistema de com-
pensacion multilateral de pagos ya establecido y facilitar
la ayuda financiera mutua entre los paises centroamerica-
nos sobre la base de garantias cambiarias; y, ¢) crear ba-
ses firmes para la mtegraclon monetaria centroamerzcana
con vistas a la unificacién de los sistemas monetarios en
una etapa més avanzada. Asi también los presidentes de
Centroamérica en su histérica declaraciéon de San José de
Costa Rica del 19 de marzo de 1963, se comprometieron
ante sus pueblos «a establecer una unién monetaria ¥ una
politica comlGn en materia fiseal, econémica y somal den-
tro del programa de integracién econdémica».

Basados en tales antecedentes, los representantes
de los Bancos Centrales Centroamericanos suseribieron en
la ciudad de San Salvador en febrero de 1964, un «Acuer-
do para el establecimiento de la Unién Monetaria Centro-
americana», por el cual los Bancos Centrales Centroame-
ricanos se comprometen a: 1) promover la uniformidad de
Jos sitemas cambiarios, asi como 1a estabilidad y eonverti-

‘bilidad de las monedas centroamericanas; 2) ampliar el

sistema- centroamericano de compensacxén multilateral y
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estimular el empleo de las monedas nacionales en las
transacciones entre los paises centroamericanos; 3) esta-
blecer un sistema permanente de informacion y consulta,
con el fin de armonizar los medios de accion e instru-
mentos de politica monetaria, cambiaria y crediticia; 4)
propiciar la asistencia financiera, con el objeto de corre-
gir desajustes temporales en la balanza de pagos y pre-
venir tendencias adversas en los sistemas cambiarios de
los paises centroamericanos; 5) realizar el estudio de las
estructuras y condiciones monetarias, cambiarias y credi-
ticias de los paises centroamericanos, con el objeto de
proponer las medidas conducentes a su uniformidad y
coordinacion; y, 6) el estudio de las legislaciones, condi-
ciones y estructuras fiscales de los paises centroamerica-
nos con el objeto de facilitar la coordinacién entre la po-
litica monetaria y la fiscal.

Se convino también que las metas se iran alcanzando
en forma gradual y progresiva a través de los siguientes
medios de accién: intercambio de informacion, realiza-
cion de investigaciones especificas y consultas mutuas;
investigaciones técnicas en los aspectos relativos a la le-
gislacion, estructura institucional, condiciones de desa-
rrolle y naturaleza de los instrumentos de politica mone-
taria, cambiaria y crediticia de los paises centroamerica-
nos; consultas de alto nivel ejecutivo y técnico, sobre
bases de estricta confidencialidad en lo que concierne a
la politica interna y externa de los bancos centrales; me-
canismos especificos tendientes a suministrar la asisten-
cia financiera adecuada para prevenir tendencias desfa-
vorables en los regimenes cambiarios, atenuar los efectos
de desajustes temporales en la balanza de pagos y pro-
mover el libre movimiento de capitales en centroamérica;
y, consultas y estudios para lograr las condiciones propi-
cias para la coordinaciéon de la politica monetaria con la
politica fiscal. Con base en los progresos que se fueren
logrando se determinaria la oportunidad de formular y
proponer los convenios que se requieran a efecto de crear
los mecanismos adecuados hasta lograr la constituciéon y
funcionamiento de la Unién Monetaria Centroamericana.
(Articulo II).

La ejecucion del acuerdo queda a cargo del Sistema

de Bancos Centrales Centroamericanos, para lo cual se
crea, con participacién de los mismos, los siguientes or-
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ganos: 1) El Consejo Monetario Centroamericano, inte-
grado por los presidentes de los Bancos Centrales; 2) los
Comités de Consulta o de Accion, establecidos por el Con-
sejo, quien les determinara las atribuciones y deberes; vy,
3) la Secretaria Ejecutiva, a cargo de un funcionario cen-
troamericano elegido por el Consejo Monetario.

Al Consejo Monetario Centroamericano, asi creado,
se le fijaron como atribuciones celebrar consultas periodi-
cas acerca de los aspectos generales de la politica cam-
biaria, monetaria y crediticia de los paises centroameri-
canos, y recomendar las medidas apropiadas para su coor-
dinaciéon y armonizacién, y en general mantener las rela-
ciones necesarias y celebrar consultas con las autoridades
gubernamentales de los paises centroamericanos para lo-
grar los fines mencionados anteriormente; asi también se
le asigné como atribucion la de ampliar y mejorar el
régimen centroamericano de compensacién multilateral,
establecer los Comités de Consulta o de Accion que crea
necesarios, fijarle las atribuciones y deberes; nombrar al
secretario ejecutivo y aprobar los reglamentos de los Co-
mités y de la Secretaria Ejecutiva; proponer los proyec-
tos de convenios que sean necesarios suscribir a nivel gu-
bernamental para lograr la Union Monetaria; aprobar el
presupuesto de los Organos del Sistema de Bancos Cen-
trales Centroamericanos, interpretar los términos del
acuerdo y adoptar las demas disposiciones que sean nece-
sarias para su cumplimiento.

Todo esto quiere decir que se ha acelerado el paso
no s6lo para conseguir una amplia movilidad de dinero y
de capitales y para perfeccionar una zona de libre comer-
cio, un mercado comin y una unidad aduanera, sino tam-
bién para llegar a un medio de pago comun. Sin embargo,
debe tenerse presente que el Convenio no es mas que un
compromiso de parte de los Bancos Centrales de coordinar
en forma gradual sus politicas monetarias y cambiarias;
posteriormente, cuando los mecanismos hayan alcanzado
un mayor grado de armonizacién, cabra la posibilidad de
crear un organismo con personalidad juridica propia, ca-
paz de realizar objetivos financieros y dar pautas y nor-
mas en materia monetaria con capacidad ejecutiva para
los cinco paises ceniroamericanos.

Analizando el asunto desde un punto de vista tedrico,
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la Unién Monetaria deberi realizarse por tres etapas su-
cesivas asi: la primera, al permitir los paises que sus mo-
nedas circulen libremente en sus respectivos territorios,
conservando los tipos de cambio establecidos originalmen-
te; cuando se adopte una unidad monetaria comun se ha-
bria realizado entonces la segunda etapa; y, finalmente,
la tercera etapa vendria cuando se estableciere una acu-
fiacion o emisién comin de moneda, con curso legal y
poder liberatorio ilimitado en los cinco paises. La idea de
«El peso centroamericano» para establecer esta unidad
monetaria comun parece que ya es aceptable por los pai-
ses, puesto que se le ha reconocido al menos como una
unidad de cuenta en las transacciones que efectua la Ca-
mara de Compensacioén, en publicaciones que hace el Ban-
co Centroamericano de Integraciéon, y la misma SIECA
para sus elaboraciones estadisticas lo ha adoptado como tal.

Si al Mercado Comin, que significa un mercado li-
bre para los bienes y servicios producidos por los Estados
miembros, asi como para los factores de produccion: ca-
pital y trabajo, se adiciona una moneda comun, se habra
logrado entonces lo que se denomina «Unién Econdmica»,
posible Unicamente entre paises que tengan un pensa-
miento igual en asuntos de orden politico y econdmico, y
que constituye el suefio o ideal tan largo tiempo acari-
ciado en el ambito centroamericano.

La verdad es que el proposito de las naciones centro-
americanas, por el momento, inicamente tiende a armo-
nizar la politica de los Bancos Centrales y realizar en
forma gradual una integracion monetaria y coordinacidon
financiera de caracter monetario, con un canal de orienta-
ciébn comun, que permita al haber alcanzado la madurez
necesaria, se firme un convenio formal por parte de los
Estados Soberanos y no solamente entre Bancos Centrales,
y darle asi a la Union Monetaria el caracter de persona
juridica de derecho internacional publico que la habilite
para poder mantener depésitos de reservas internaciona-
les, realizar operaciones de transferencias intrarregionales
de liquidez, contratar créditos externos para atender des-
ajustes de balanza de pagos, y movilizar todos los meca-
nismos necesarios de inversiones reciprocas con.el cual

se obtenga una estabilizacién monetaria del comercio de

la region.
Las formas en que cobraria visos de realidad tal con-
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venio podrian ser, el establecimiento de un Banco Cen-
tral Centroamericano, o bien, un Sistema de Bancos Cen-
trales Nacionales de emisiéon de la misma moneda, tal
como sucede actualmente con el Sistema de la Reserva
Federal de Estados Unidos. El peso Centroamericano de
que hablabamos anteriormente, podria ser emitido en for-
ma de billetes 0 monedas metalicas con las mismas carac-
teristicas por cada uno de los Bancos Centrales de Cen-
troamérica, con una marca distinta de cada banco emisor
para mantener identificados y separados sus pasivos mo-
netarios, y facilitar también el proceso de compensacion
mientras no se haya llegado al estadio méas avanzado de
un instituto emisor Unico.

El Convenio de Union Monetaria en la forma de cre-
cimiento gradual que le ha sido concedido, asegura que
paulatinamente se irdn perfeccionando los mecanismos de
integracion monetaria, no soélo como resultado de esta
propia unién sino que también como consecuencia del
desarrollo general en el movimiento de Integracién Eco-
némica Centroamericana. Esta situacion fue la que nos
indujo a titular la parte correspondiente de este capitulo,
en el sentido que el Consejo Monetario Centroamericano
es un paso intermedio de la Unién Monetaria Centroame-
ricana.

En estos eventos la participacion de los profesionales
de la Contaduria Publica ha sido y sera coadyuvante para
lograr a alcanzar las metas fijadas.




RTINS

Tercera parte -
CAPITULO IV

LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN CENTROAMERICA
Y LA PROFESION DE LA CONTADURIA PUBLICA..

Los movimientos  integracionistas que en el .campo
econoémico se dan en la actualidad en distintas regiones
del mundo, plantean a los profesionales que se desempe-
fian en las distintas disciplinas de sus respectivas espe-
cialidades, no solo problemas sino un reto a su desenvol-
vimiento profesional. :

La responsabilidad es delicada y el reto muy intere-
sante, principalmente para los profesionales de la Eco-
nomia y de la Contaduria Puablica. No por ser estas pro-
fesiones mas importantes que las demas, sino por estar
mas directamente vinculadas a los procesos de integracion
econdmica, que implicitamente envuelven ideas de pro-
gramacién econdmica, produccion industrial, competivi-
dad, eficiencia productiva y ampliacion de mercados na-
cionales.

El concepto del control econémico ya no se refiere
tinica y exclusivamente a la Contabilidad, como se inter-
pretaba hasta hace poco tiempo. El control econdmico, en
su -concepcion moderna, se vale de la Contabilidad, de
la Estadistica, de las Matematicas y de la Auditoria, para
cumplir finalidades de primer orden en el desenvolvimien-
to econémico y financiero de las empresas. Por consi-
guiente, se ocupa de la prevision, del control de los he-
chos y de la revision de los mismos, para luego confron-
tar y comparar sus resultados, formando asi todos los
cuadros que la direccion requiere.

Los mencionados profesionales estan llamados a emi-
tir opinién con respecto a los hechos que se produzcan
y, en su calidad de asesores, aconsejar a los empresarios
a fin de que aprovechen al maximo sus instalaciones, ma-
quinas, personal, etc., con el objeto de mejorar constan-
temente las rutinas del negocio. ‘

~ Es aqui precisamente donde el Contador Publico po-
dra aportar el mejor de sus esfuerzos. De su adaptabili-
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dad a las nuevas situaciones que se le presenten, depen-
dera no solamente el éxito que obtenga su profesion sino
también el Mercado Comun Centroamericano.

En el presente Capitulo nos dedicamos a efectuar un
somero analisis respecto a cual es la situacion en que ac-
tualmente se encuentra la profesion de la Contaduria Pu-
blica en Centroamérica, dada la gran importancia que ha
adquirido el ejercicio de la misma dentro de la actividad
econdémica de nuestro mundo moderno.

a) Nivel técnico al que se ejerce la
Contaduria Publica en Centroamérica

Comenzamos esta parte de nuestro analisis recurrien-
do a la ayuda del Diccionario de la Lengua Espaiola, en
el cual se define que profesion «es el empleo, facultad u
oficio que cada uno tiene y ejerce publicamente». Desde
este punto de vista la clasificacion mas comin es la de
«profesiones mecanicas» y «profesiones liberales»; las pri-
meras Unicamente exigen esfuerzo muscular o destreza
manual, en cambio las profesiones liberales, segin el Dic-
cionario Enciclopédico Hispano-Americano, son «las que
se ejecutan principalmente con las facultades intelectua-
les», como son las que ejercen los abogados, ingenieros,
médicos, contadores publicos, y profesionales en general.

Siendo que la Contaduria Publica es una profesién li-
beral de definida extraccién universitaria, porque para
ejercerla se requieren profundos conocimientos, aptitudes
y habilidades que se adquieren mediante los estudios pro-
longados que exige tal especializacion, y porque el espi-
ritu de servicio es su movil principal, se hace necesario
que nos detengamos a reflexionar respecto al nivel téc-
nico con que tal profesion es ejercida en los paises cen-
troamericanos.

Las actividades profesionales que desarrolla el Con-
tador Publico son muy diversas y variadas, casi todas
ellas en el campo de la Contabilidad, pero primordial-
mente en lo que respecta al examen de los Estados Fi-
nancieros con el fin de emitir el dictamen correspondiente,
es decir, dar su opinién profesional en relacién a la si-
tuacion financiera que presentan los mismos, tanto al
cliente que sirve como para el publico que los lee y estu-
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dia. Precisamente esta es la razén para que el Contador
Publico se le denomine como tal, puesto que el principal
beneficiario de su trabajo es el PUBLICO. Para eso ne-
cesita ser independiente y por esa independencia es que
su opinién tiene valor para el publico, y muchas veces es
un «publico desconocido», 1o que hace interesante y de-
licada su labor.

La profesiéon del Contador Publico también es de
gran importancia para la economia de un pais, maxime
como en nuestros paises centroamericanos que estan em-

efiados decididamente en integrar sus economias, y cuyo
F/Iercado Comtin en constante crecimiento ha sido impul-
sor del Desarrollo Industrial que se estd operando en el
Area. Para la aplicacién racional de los programas de
desarrollo econémico-social y la integracion econdmica
regional, se requieren organizaciéon y una eficiente admi-
nistracion; implantar tales sistemas o reorganizar los exis-
tentes que aseguren esta eficiente administracién, es una
responsabilidad de los Contadores Publicos.

Lo anterior permite evidenciar que para lograr la
esencial coordinacién y sostener el dificil equilibrio entre
los factores de la economia: produccién, distribuciéon y
consumo, las soluciones a los problemas que se presenten
deben ser formuladas o verificadas por profesionales ap-
tos y de un alto nivel técnico. Lamentablemente en Cen-
troamérica no puede decirse que todos los profesionales
que ejercen en el campo de la Contaduria Publica tengan
las calidades anteriores; solamente en Guatemala y Costa
Rica ejercen profesionales universitarios, es decir, con
un alto nivel técnico.

En Nicaragua ejercen la profesion, por asi decirlo,
quienes hayan cursado una ensefianza superior a la Se-
cundaria pero que no es de nivel universitario; esta re-
gulada por el gobierno y para obtener el titulo se sus-
tenta un Examen General Privado y uno de Tesis (Exa-
men General Publico).

En El Salvador y Honduras se mantiene el status de
los Contadores Privados y Tenedores de Libros egresados
de las escuelas de Segunda Ensefianza. En el primero de
dichos paises existe una organizacién que se denomina
como «Contadores Publicos», pero no es universitaria,
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esta regulada por el Estado para el ejercicio dé¢ la profe-
si6n desde el afio 1940. En Honduras se otorga el titulo
de Contador y Perito Mercantil en las Escuelas de Co-
metcio. .

- En la Universidad de Costa Rica se obtiene la pre-
paracién académica en el grado de Licenciado en Admi-
nistracién de Negocios, y para ejercer la profesién de
Contador Publico debe efectuarse la incorporacion en el
«Colegio de Contadores Publicos»; el plan de estudios con-
tiene materias equiparables al Plan de la. carrera de Con-
tador Publico y Auditor que se imparte en Guatemala,
pero mientras aquel es del tipo general para la carrera
de Administrador de Negocios, en nuestro medio se adoptd
la especializacién atendiendo a que cada dia se convierte
en una de las profesiones de mas interés para el conglo-
merado de los distintos paises, dado que la vida actual se
desarrolla en un ambiente de mas interdependencia que
exige la fe publica por parte de los distintos sectores.

La integracién econémica Centroamericana requiere
de capacidad técnica de los profesionales que deben par-
ticipar en su desarrollo; de ahi que a través. del CSUCA
se haya visto la necesidad de uniformar los estudios uni-
versitarios para todas las ramas profesionales. Dentro de
tales estudios universitarios debe darse mayor atencién
a la profesién de Contador Publico y Auditor, ya que el
nivel existente, tanto en la educacién como en el ejerci-
cio profesional en Centroamérica, no ha alcanzado la pre-
ponderancia y categoria que debe tener toda carrera uni-
versitaria.

b) Planes bdsicos para nivelar en Centroamérica los
estudios universitarios de Contaduria Publica:

La integracion Econoémica Centroamericana, precur-
sora de movimientos integracionistas mas amplios, como
son los aspectos culturales, sociales y politicos, hace nece-
saria la capacitacion del elemento humano que tiene bajo
su responsabilidad la gran revolucion racional y democra-
tica que se inici6 con el Mercado Comun del Istmo, y la
transformacion que se ha ido operando en Centroamérica
como derivado de éste; asi también exige una nueva con-
cepcion en las directrices de las empresas puablicas y pri-
vadas de la region, a fin de capacitar canvenientemente.
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a sus ejecutivos, y en forma especial, a los: profesionales
que los asesoran en los campos de accion que les corres-
ponde,

Debe reconocerse que en este aspecto la Escuela Su-
perior de Administracion Puablica para la América Central
(ESAPAC), ha tenido una actuacién muy loable al pasar
de la etapa de capacitar altos funcionarios publicos, pres
parar funcionarios de niveles medio y téenico después, y
abordar ultimamente los problemas del Mercado Comun
mediante seminarios y cursos nacionales de caracter ins-
trumental mas que de tipo profesional, académico o doc-
trinal, coadyuvando en esa forma a que en cada pais se
desplerte el interés por el mejoramiento y modernizacion
administrativas.

Paralelamente a la integracion economica regional, se
hace necesaria la revision de los programas de estudios
de las diferentes carreras en las universidades del Area,
especialmente, como ya lo hemos visto, en lo que torres-
ponde a la carrera de Contador Publico, con el propodsito
de reorganizarlas y adaptarlas a las necesidades del mo-
mento.

Corresponde a las Universidades de la region como
principales organismos que tienen a su cuidado la capa-
citacion profesional, la integracion de los planes de estu-
dio y revisiéon constante de sus programas a fin de que
los profesionales centroamericanos que seran.los respon-
sables del movimiento integracionista iniciado en lo que
respecta a las economias de nuestros paises, puedan ayu-
dar a que la iniciativa privada, dentro de la concepcién
de mercado libre que tenemos en las cinco republicas, con
una gran sensibilidad social y magnificos instrumentos de
financiamiento, productividad, rentabilidad, mercadeo, etc.,
sea coadyuvante en el proceso de desarrollo econdmico deI
Istmo Centroamericano.

Cabe mencionar (}ue tan magnifico propédsito atin no
ha sido posible lograrlo, al menos en lo que corresponde
a la profesion de la Contaduria Publica, tal vez no por-
que falte entusiasmo o dinamismo, sino por las condicio-
nes «precarias»; nos animamos a demr en que nuestras
casas maximas de estudio se han desenvuelto’ por la falta
de apoyo necesario de los goblernos En tales circunstan-
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cias, se ha visto con simpatia el que instituciones finan-
cieras como el Banco Interamericano de Desarrollo, ven-
gan en ayuda de nuestros paises para tratar de superar
esta clase de problemas, y podriamos decir que el Prés-
tamo otorgado a las Universidades de Centroamérica a
través del Banco Centroamericano de Integracién, es mo-
tivo de satisfaccién y aliento para seguir bregando en la
conquista de un mejor futuro para nuestros pueblos.

En efecto, los fondos del préstamo se destinan a crear
o reforzar los Departamentos de Ciencias Basicas y de
Estudios Generales de dichas Universidades. También esta
como un objetivo principal impulsar la integracién uni-
versitaria centroamericana, desde el punto de vista de la
ensefianza y de la investigacion cientifica y tecnologica,
y se incluye un programa de becas internas para alumnos
y becas internas y externas para graduados, con miras
a la obtencion de grados académicos de alto nivel.

El Consejo Superior Universitario Centroamericano
(CSUCA), ha desarrollado algunas actividades con el pro-
posito de unificar planes de estudio de las diferentes ca-
rreras universitarias. La inquietud porque se establezcan
en Centroamérica Planes Basicos Minimos se ha mani-
festado casi desde la misma formacion del CSUCA. Pre-
cisamente en su primera sesién celebrada en enero de

1950, el Consejo conocié de un proyecto que se le habia
encomendado a nuestra Facultad de Ciencias Econémicas,
que contenia un Plan Basico Minimo para todas las Fa-
cultades de Ciencias Econémicas del Istmo Centroameri-
cano en las carreras de Economista y de Contador Pu-
blico y Auditor.

Al celebrarse la segunda sesién en septiembre de
1951, el CSUCA designé a una comisién para que cam-
biara impresiones directamente con las autoridades de
las Facultades de Ciencias Econémicas en toda Centro-
américa, quienes recibieron el proyecto del plan elaborado
por la Facultad de Ciencias Econémicas de Guatemala.
En cumplimiento de dicha disposicion, el Decano de esta
ultima y el vocal 20. de su Junta Directiva efectuaron las
visitas respectivas en enero de 1953, y se obtuvo la acep-
tacion del Plan Minimo por parte de las Facultades de
Ciencias Econémicas de El Salvador, Honduras y Costa
Rica. El proyecto era que se implantara el plan en el
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ciclo académico de 1954, y en lo que a Guatemala corres-
ponde, el mismo fue aprobado por el Consejo Superior
Universitario el 26 de mayo de 1953.

Ya para la tercera sesion, celebrada en Tegucigalpa,
El Consejo Superior Universitario Centroamericano apro-
bo el plan basico minimo de que se habia venido hablan-
do, con los siguientes requisitos: a) Cursos minimos de
un afno con tres horas semanales, o bien cursos semestra-
les con seis horas semanales; b) Los cursos debian hacer
referencia a problemas centroamericanos; ¢) Todo el plan
debia estar elaborado a base de pre-requisitos; d) Los
examenes debian ser obligatorios, ya fueran orales o por
escrito, realizando al final de la carrera un examen teo-
rico-practico y otro de Tesis; e) Que los requisitos previos
a llenar para el ingreso a las facultades fueran haber
aprobado el bachillerato o estudios equivalentes; f) Que
se harian revisiones periédicas cuando se considerase ne-
cesario, e introducir las modificaciones que la experiencia
docente y el avance cientifico hicieran recomendables.

Como objetivos principales que entonces —y atn
ahora— deseaban lograrse eran, entre otros, los siguien-
tes: 1) El constante progreso de la ensefianza conforme a
los avances cientificos y pedagdgicos; 2) Hacer mas facil
y lograr éxito en el intercambio de profesores y alumnos
y cualquier otro intercambio cultural, por ejemplo la
preparacién de textos, la investigacién histérico-econémi-
ca del Istmo, etc.; y, 3) Facilitar el reconocimiento de
titulos y estudios, incorporaciones, y en fin, llegar a inte-
grar la educacién universitaria a niveles superiores y se-
mejantes. :

Lamentablemente dicho plan atn no ha sido implan-
tado en todas las facultades, y solamente en Guatemala
y Costa Rica, como ya se dijo, existen los estudios univer-
sitarios para la formacion del Contador Publico. Es mas,
como existe una tendencia acentuada por intensificar los
estudios de esta carrera a nivel universitario, tanto en
Estados Unidos y Canada como en Latinoamérica, en nues-
tro pais se han efectuado cambios al plan aprobado en
1953, primero para adoptar las recomendaciones emana-
das de las Conferencias Interamericanas de Contabilidad
y en 1966 se aprob6 el nuevo plan para la carrera de Con-
tador Publico y Auditor. -
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Estimamos que Ia nivelacién ‘de estudios para Con-
tador Publico es un hecho que no debia postergarse por
mas tiempo en Centroamérica, y al decidirlo es conve-
niente desde todo punto de vista que se tengan en cuen-
ta las recomendaciones iemanadas de las mencionadas
Conferencias Interamericanas de Contabilidad que, entre
otras, incluyen las siguientes:

«Que para la formacién del Contador Publico, se
establezea un plan asentado sobre las bases de adecua-
da preparacion académica en las facultades universita-
rias de la especializacionn.

«Propiciar ante las Autoridades y Universidades

. del Continente €l intercambio de estudiantes, profeso-
res universitarios y graduados, como medio de intensi-
ficar €l conocimiento de los métodos y practlcas de los
otros paises».

- «Que los instifutos o asociaciones profesionales de
Contadores Publicos de los diversos paises americanos,
tomen interés especial en los planes de estudios, pro-
gramas de ensefianza y practica de examenes, de ma-

“'nera que puedan prepararse profesionales idoneos».

«Promover la creacion de las condiciones técnicas y
cientificas adecuadas para alcanzar el perfeccmnamlen—
to de los postgraduados».

Como respaldo adicional a las actividades que el CSU-
CA ha desarroilado para unificar los planes de estudio
de las Universidades asociadas, en el Segundo Congreso
Centroamericano de Economistas, Contadores Publicos y
Auditores, celebrado en San Salvador en marzo de 1965,
se aprobo entre otras, la Resolucion No. 16 que por la
benéfica trascendencia que pueda llegar a tener en el es-
tudio y solucion de estos delicados problemas, nos permi-
tlmos reproduc1r a continuacion:

RESOLUCION No. .16
EL II CONGRESO CENTROAMERICANO DE
ECONOMISTAS, CONTADCRES PUBLICOS
Y AUDITORES '
‘CONSIDERANDO:

Que es. necesario elevar el eJercmlo de la Contaduria
Publica y la Auditoria a nivel universitario; y
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Que dicho ejercicio debera estar garantizado por dis-
posiciones legales y normas de ética profesional uniforme,
hasta donde sea posible;

POR TANTO, RESUELVE:

1. RECOMENDAR que se nombre una comisién perma-
nente formada por delegados de todos los paises del
Istmo centroamericano;

2. RECOMENDAR que actie como pais coordinador El

Salvador;

3. La Comisién tendra los siguientes objetivos:

a) Procurar que se establezcan los estudios univer-
sitarios para contadores publicos y auditores en
los paises que todavia no lo tienen, tratando de
uniformar los planes de estudio, con el objeto de
obtener un nivel similar en el ejercicio de la pro-
fesion;

b) Efectuar un estudie comparativo de las leyes exis-
tentes, con el propodsito de realizar su uniformidad,
en lo que fuera posible;

¢) Gestionar la emisién de las disposiciones legales y
normas de ética profesional en aquellos paises en
donde no existan; o

d) Impulsar la formaciéon de una Asociaciéon de Con-
tadores Publicos de Centro América y Panama,
para el mayor intercambio ce ideas entre los pro-
fesionales, y

4. La Comisién dara cuenta de sus trabajos al III Con-
greso Centroamericano de Profesionales de las Cien-
cias Econdmicas».

¢) Necesidad de unificar criterios para intensificar el
ejercicio de la Contaduria Publica en Centroamérica:

Con todos los problemas que debemos afrontar, origi-
nados principalmente por los distintos niveles en que se
encuentra la profesion de «Contador» en Centroamérica,
lo cual impide hablar en toda el Area del Contador Pu-
blico propiamente dicho como una profesion liberal, y
puesto que las soluciones en cada pais estan subordinadas
a distintos y complejos intereses sociales y economicos,
el profesional universitario tiene ante si el tremendo pro-
blema, o mejor dicho el deber, de salvaguardar la profe-
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sién ante sus connacionales no universitarios y, ultima-
mente, ante los profesionales extranjeros que como una
consecuencia légica del auge tomado por el Mercado Co-
miun Centroamericano y las inversiones extranjeras, han
extendido su radio de accién a nuestros paises.

‘Es asi como frecuentemente nos encontramos que fir-
mas de profesionales de la Contaduria Publica que han
acumulado experiencias y prestigio a través de largos
afios de ejercer la profesion en Estados Unidos de Amé-
rica, y ultimamente de la Republica mexicana, han esta-
blecido el servicio técnico de Contaduria Publica en to-
dos los paises centroamericanos, «haciendo los nombra-
mientos respectivos a distinguidos elementos que se dedi-
can a esa actividad» para que los representen en cada
uno de nuestros paises. ’

Nunca ha sido la actitud individual o aislada la que
proporcione a una comunidad las mejores soluciones;
siempre se ha encontrado en la asociacién el valladar mas
fuerte o la avanzada eficaz para la defensa o la conquista
de situaciones determinadas. En tales condiciones, la ne-
cesidad de formar una Asociacion Profesional Centroame-
ricana de Contadores Publicos que, como el Instituto Ame-
ricano de Contadores Publicos Certificados, tienda a ser-
vir de guia a los profesionales centroamericanos, y sobre

‘todo, que esté vigilante en el mantenimiento del alto ni-.

vel profesional, es una idea que ya ha sido sugerida en
varias oportunidades, tanto asi que en el II Congreso
Centroamericano de Economistas, Contadores Publicos y
-Auditores, se adopté la resolucion transerita en péaginas
anteriores. Las recomendaciones mencionadas estimamos
deben acatarse a la brevedad que sea posible y no pospo-
ner por mas tiempo la creacion de esta asociacién profe-
sional; la denominacién que podria darsele seria «Insti-
tuto Centroamericano de Contadores Puablicos», o si se
prefiere o fuere necesario, «Colegio Centroamericano de
Contadores Publicos».

Un Instituto o Colegio Centroamericano de Contado-
-res Publicos seria una gran ayuda para enfrentarnos a las
.situaciones cambiantes y la modernizacion de métodos a
que se esta expuesto en nuestro mundo contemporaneo,
-como son los problemas de Auditoria e informes finan-
.cieros mas complicados a que ha dado lugar el constante
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desarrollo de las empresas, y asi mantener al dia el nivel
técnico. Dicho Instituto o Colegio para desarrollar satis-
factoriamente sus funciones, deberia estar organizado en
forma similar a entidades de esta indole, de paises mas
avanzados o con mas experiencia, como las que funcionan
en México y, en consecuencia, contar con comités espe-
ciales para cada clase de actividades, como serian por ejem-
plo: Comité de Principios Generales de Contabilidad; de
Normas de Auditoria; de Educacion; de Etica Profesional;
etc. Tales comités prepararian y recomendarian «Postu-
lados Basicos» para el ejercicio de la Contaduria Publica
en Centroamérica, y como primera medida estudiarian los
métodos para uniformar la presentacién de los Estados
Financieros y que los informes y dictamenes cubran los
puntos principales en una forma precisa y uniforme, tal
como ya han sido adoptadas por instituciones similares de
las que hemos hecho referencia. Un ejemplo de que si
es posible lograr estos fines lo constituye el acuerdo de
los Bancos Centrales Centroamericanos, quienes en la
misma oportunidad en que crearon la Cémara de Com-
pensacién Centroamericana, adoptaron una nomenclatura
contable uniforme y se comprometieron a preseniar sus
Balances de Situacidon en forma igual para fines de ana-
lisis; esto ultimo constituye la féormula viable para no sa-
lirse de las normas legales que rigen a cada una de di-
chas instituciones. ,

‘Comprendemos que el camino a recorrer presenta
dificultades de indole muy diversa, y para vencerlas debe
anteponerse el interés colectivo a intereses individuales;
pero todos los movimientos integracionistas llevados hasta
la fecha han confrontado problemas mas o menos simila-
res, los cuales con fe en el futuro y con el espiritu centro-
americanista que aun no ha muerto en nuestros pueblos,
ha sido posible superarlos hasta llegar donde hoy nos en-
contramos. El Contador Publico ha recorrido ya un largo
camino en la formacién del prestigio de su profesion y
ha logrado el reconocimiento de su independencia técnica
e intelectual para mutiples fines. Organismos Internacio-
nales también requieren la opinion profesional del Conta-
dor Phblico en lo que respecta a la Administracién de sus
finanzas para dar cuenta de ellas a los Estados miembros
o entidades asociadas; en su oportunidad comentamos que
para el Banco Centroamericano de Integracién Econémica
es obligatorio que sus estados financieros sean dictamina-
dos por un profesional de la Contaduria Publica; en el
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Reglamento Interno de la Oficina Cefnitroamericana de la
ODECA, el articulo 22 establece que «La revision de los
libros de la Contabilidad estard a cargo de un Contador
Pablico Certificado, independiente, el cual sera designado
por el Secretario General». Asi también en las bases fun-
damentales de la organizacion del CSUCA, se lee en el
articulo 20 que el Secretario General presentara anual-
mente «la liquidacion del presupuesto anterior debida-
mente certificado por un Contador Publico Autorizados.

Con lo anterior tratamos poner de manifiesto que
existe un ambiente favorable para que la profesién de la
Contaduria Puablica sea ejercida al nivel que le corresponde
en toda el Area Centroamericana. Entonces lo resuelto
por el Segundo Congreso Centroamericano de Economis-
tas, Contadores Publicos y Auditores, relativo a «efectuar
un estudio comparativo de las leyes existentes, ¢on el
proposito de realizar su uniformidad en lo que fuera po-
sible» y a «impulsar la formacion de una Asociacion de
Contadores Publicos de Centroamérica y Panama», es
un proposito perfectamente realizable y de positivos be-
neficios para el conglomerado de la region.

Por otra parte, la comision permanente a que se
refiere la Primera Recomendacion de la Resolucion 16
del mencionado Congreso, seria conveniente que la inte-
graran como delegados de los paises las respectivas uni-
versidades nacionales de cada Estado, y trabsjaran bajo
la direccion y asesoria del Consejo Superior Universita-
rio Centroamericano; este Organismo segin se dijo ante-
riormente, ya reconoci6 la necesidad de nivelar los planes
de estudio y asi lo recomeéndd en su oportunidad a todas
las Universidades del Istmo, por lo que estimamos con-
veniente que el estudio de una legislacién comiin a emi-
tirse en su oportunidad y que sirva para fijar los cam-
pos de accién del Contador Publico, se coordine con la éla-
boracion de los planes de estudio referidos para lograr la
cohesidén del caso, tanto en la ensefianza de la carrera co-
mo en el ejercicio de la profesion.




CAPITULO V
ASESORIA ECONOMICO-FINANCIERA
A LAS EMPRESAS

La planeacién es el tema de nuestros dias en toda ac-
tividad y particularmente en la esfera econémica. El des-
cubrir las tendencias, sefialar los objetivos, trazar la ruta
para alcanzarlos y proveer los medios requéridos, se ha
vuelto tan comin que no se concibe una actividad econé-
mica que pueda desenvolverse adecuadamente si carece
de un programa que le de sentido y contenido.

El asunto es de mayor importancia cuando se trata
del progreso de los paises, que ven en la planeacion el
camino para mejorar la estructura social y econémica de
los pueblos de manera que el hombre se desarrolle ple-
namente, utililice todas sus potencialidades y haga de los

recursos materiales instrumentos de su libertad, de su
dignidad y de su perfeccionamiento moral. El problema
es mas urgente aun en las naciones como las nuestras,
que viven en un grado de menor desarrollo economico
relativo y que estan empefnadas en acelerar su progreso
para alcanzar cuanto antes un nivel de vida acorde con
nuestra época. .

La empresa se forma con una finalidad de lucro; com-
promete recursos y esfuerzos para alcanzarla; utiliza los
medios perfeccionados que la técnica pone a su alcance
en cuanto le permiten con mayor eficiencia, abatir sus
costos y obtener mejores rendimientos. Los adelantos téc-
nicos s6lo tienen significado si se espera de ellos benefi-
cios econdmicos. La utilidad de las empresas no es Uni-
camente el premio que corresponde al riesgo que toman
sino el Uinico medio, a la postre, de su crecimiento; es la
retribucion legitima por los servicios que prestan a la
colectividad y por su contribucién al progreso.

Para orientar su actividad, las empresas deben es-
tudiar los cambios probables en la mentalidad del pu-
blico, los posibles movimientos del mercado, la accién de
la competencia, la concurrencia de nuevos productos, las
nuevas maquinas, los procesos nuevos, en suma, los feno-
menos que pueden ocurrir en el futuro proximo y en fun-
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cién de los cuales necesifan proyectar su fabricacién o
servicios.

Esta proyeccién que exige la coordinacién del con-
junto de actividades, ha colocado a la administracién de
las empresas en un lugar predominante. En la actuali-
dad no pueden desempefiarse de manera efectiva las la-
bores de fabricacion y de ventas si no descansan en una
administracién bien estructurada ¥ que funcione agil y
eficazmente.

El Contador Publico esta capacitado para prestar una
gran variedad de servicios en los campos de contabilidad,
de finanzas y de control, de organizacion contabie, de ana-
lisis e interpretacién de estados financieros, de impuestos,
evaluacion de proyectos, etec., todos relacionados con la
administracién de la empresa. En tal virtud, el Contador
Publico tiende a hacer sus servicios mas amphos y utiles
para el director o administrador de negocios y éstos, a su
vez, van encontrando en ¢l al asesor adecuado para mejo-
rar su administracion, sus controles y la eficiencia en sus
operaciones.

a) Estudios de mercadeo y financiamiento para empliar
actividades en el Mercado Comun Centroamericano:

Los tratados de analisis de mercado hasta hoy cono-
cidos, encierran una afirmacién fundamental: «es mejor
tener un mercado que una fabricar. Es decir, que todos
los paises, sin distincion de su estadio politico y econo-
mico, antes de pensar en el incremento de la ‘produccion,
deben estudiar la capacidad de absorcidn existente en los
mercados de consumo, para impulsar la produccmn que
les rinda los mejores beneficios.

El estar viviendo en Centroamérica un proceso de
integracién econdmica, presupone un constante ajuste en
los diferentes campos de actividad de los negocios, ya que
los mercados mas cambiantes son los de un area integrada
en pleno desarrollo. La industrializacion que se esta ope-
rando en estas circunstancias, amerita en forma muy es-
pecial que se ponga atencién en la dlstmbucmn y: venta
de los productos.

Por lo que corresponde a la «d1str1buc1on» debe en-
tenderse que abarca todas las actividades necesarias en
una empresa manufacturera para movilizar sus produc-
tos hasta el punto en que son vendidos, o consumidos.
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Estas actividades normalmente implican el uso de facili»
dades de operacién, tales como bodegas, equipo de ma-
nejo de materiales, equipo de transporte y artefactos para
ventas al menudeo y la realizacion -de otras funciones co-
mo son la publicidad, la venta directa, el financiamiento
y la capacitacién de personal especializado.

. La venta aunque estd intimamente ligada a la dis-
tribucion, debe estudiarse por separado; para muchas em-
presas la venta es el simple acto en que las mercancias
cambian de poseedor y sus actividades conexas inmediatas,
pero realmente significa algo mas que el simple arte de ven-
der, pues ademas de éste y la propaganda, comprende inves-
tigaciones sobre el mercado, el estudio de sus necesida-
des futuras, su planeamiento y proyeccion. El hecho de

que el hombre de negocios esté dentro de un mercado
integrado, le obliga a usar de manera mas racional los
factores de la distribucién y venta y debe darle la im-
portancia que tiene para el éxito de su empresa, es de-
cir, coordinar minuciosamente los programas de produc-
cién con las posibilidades de ventas. Por otro lado, las
ventas han ampliado su esfera de accién de tal modo que
ademas de tocar las actividades fisicas de la produccion,
en muchos puntos orientan también para la fabricacién
del producto. ‘

Una de las situaciones a las que corrientemente esta
expuesto el empresario, principalmente el pequenio fabri-
cante, es la de no contar con datos suficientes -que le
‘permitan conocer en porcentaje confiable, o que incluso
a veces desconoce totalmente y se guia solo por intui-
cibn o experiencias afines a su nueva actividad, los as-
pectos que plantean algunas interrogantes como las si-
guientes: ;Qué opinidon tienen los consumidores acerca del
producto que elabora? Es adecuado el disefio actual del
envase? Aceptarian los clientes el nuevo producto que
‘se tiene proyectado?, y otras tantas preguntas que podrian
formularse conforme a las circunstancias de lugar, tiempo,
.clase de producto, etc. ’

La investigacién del mercado puede proporcionar la
informacion basica que es muy util para poder resolver
los problemas que plantean las situaciones sefialadas. In-
discutiblemente, el empresario necesita que técnicos en
la materia le asesoren para efectuar esta clase de inves-
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tigacién y, sobre todo, que le permitan interpretar los
datos recopilados. _

El Contador Piblico conocedor de todos estos asun-
tos que presenta la problematica econdmico financiera de
fas actividades humanas en sus distintas interrelaciones
de la vida cotidiana, es uno de los profesionales que esta-
ra en condiciones de prestar dicha asesoria, e incluso con-
juntamente con los técnicos de mercados puede elaborar
programas concretos y preparar analisis financieros que
presenten las soluciones adecuadas de cada caso en par-
ticular y/o de la politica a seguir por la empresa en for-
ma general.

Lo dicho anteriormente se comprende con mas am-
plitud al considerar que los pequenos o grandes proble-
mas que hasta hace poco tiempo confrontaban los empre-
sarios centroamericanos, se han acrecentado anfe la com-
petencia del Mercado Comin y los ha obligado a resol-
verlos para participar en el mismo, recurriendo a las nue-
vas técnicas que sélo mediante la asesoria profesional
pueden ponerse en practica.

Pero sucede también que en €l campo de asesoria
técnica dentro de la profesion de la Contaduria Publica,
pocos son los consultores que tienen un radio de accién
en dos o mas mercados, y excluyendo a unas cuantas
compaiiias manejadas con sistemas internacionales, la crea-
cion de este tipo de instituciones centroamericanas no ha
alcanzado el nivel amplio que requiere el industrial de
la region.

En lo que respecta al financiamiento de las empresas,
las practicas comerciales han obligado en esta primera
etapa de distribucién y venta de productos en Centro-
ameérica, a que la mayor carga la reciba el industrial di-
rectamente. El comercio de importacién ha funcionado
desde hace mucho tiempo en el sentido que los provee-
dores extranjeros acostumbran conceder a sus distribui-
dores y vendedores locales, crédito comercial que varia
desde 90 hasta 180 dias, y eventualmente, a plazos mas
largos. Las industrias centroamericanas sustitutivas de
aquellas importaciones, tendrian que conceder créditos co-
merciales similares a sus distribuidores y vendedores en
todos los paises de la region con el consiguiente aumento
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de su capital de trabajo, dada la congelacion de recursos
que implica la concesion de dichos créditos. Tomando es-
fo en consideracién, es urgente encontrar las férmulas y
mecanismos que pudieran ayudar a resolver el problema,
pues la liquidez en general es estrecha y el industrial debe
tener mucho cuidado para que sus niveles de crédito no
sobrepasen su capacidad de financiamiento, pues en mu-
chos casos el impulso por conquistar mercados les puede
certar su proceso de expansion.

La mayor parte de los paises exportadores de pro-
ductos industriales, en los primeros afios de la postguerra,
introdujeron en el campo del Comercio Internacional un
cambio de excepcional importancia como es el de asegu-
rat los créditos que se derivan de sus exportaciones y, la
mayor parte de las veces, otorgar a las empresas pro-
ductoras o exportadoras el financiamiento respectivo capa-
citandolas asi para conceder facilidades de pago a los co-
merciantes extranjeros (importadores).

Tales actos fueron recibidos con beneplacito por los
paises en via de desarrollo y con escasez de medios de
pago y, de esta manera, los paises industrializados logra-
T ron incrementar alin mas su comercio internacional.

Una medida de financiamiento regional se sometio a
la consideraciéon de los Bancos Centrales Cenfroamerica-
nos a través de la Junta Directiva de la Camara de Com-
pensacion Centroamericana en el afio 1962, la cual con-
sistia en formalizar un convenio multilateral para crear
un Fondo de Descuentos de Exportaciones Industriales In-
tercentroamericanas, como unidad afiliada a la propia Ca-
mara de Compensaciéon. El fondo tendria como objeto
exclusivo descontar a los industriales centroamericanos
letras de cambio que se libraran como resultado de sus
exportaciones a los paises del area, y que estarian expre-
1 sadas en las distintas monedas centroamericanas, exclu-
| yendo naturalmente a las que lo fueran en la moneda na-
! cional del pais en que el librador residiera.

La forma en que el Fondo operaria no tendria nada
de extrafio a las practicas acostumbradas para operacio-
nes de descuento, salvo la excepcion de no aceptar docu-
méntos en la moneda del pais en que tuviera lugar el
descuento, y que fueran exclusivamente resultantes de
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exportaciones industriales dentro del Mercado Comin Cen-
troamericano; asi también se limitaria el plazo de ven-
cimiento no mas de 120 dias a contar de la fecha del des-
cuento. El proyecto no llegd a ser realidad pero tampoco
fue rechazado por los Bancos Centrales, lo que permite
confiar que en un futuro vuelva a considerarse seriamente
a fin de resolver como corresponde estos problemas.

Por ofra parte, los Bancos privados y estatales fre-
cuentemente rechazan o tardan demasiado en resolver so-
licitudes de crédito que en apariencia son faciles y con-
venientes. En todos o casi todos los casos la razon fun-
damental es esta: No Existen Proyectos de Inversion.

La fantasia abunda en muchos sectores de la pobla-
¢ién; se tienen grandes ideas respecto a emprender nego-
cios buenos, de seguras utilidades, bien sea como nuevas
industrias, explotaciones agropecuarias no concebidas con
anterioridad o ensanchamiento de las existentes, combi-
nacién de estas explotaciones con industrializacién de los
productos que se estima sustituirian las importaciones o
haran crecer o nacer nuevos renglones de exportacion, ete.
El problema como siempre es el de encontrar socios, ca-
pital suficiente mediante aporte o concesién de crédito y
otras facilidades con un plan de trabajo bien simple: se
necesita tal suma para esta industria o para cultivar este
producto. El estudio necesario de detalles de instalacion;
costos de produccion; mercadeo; fuentes de abastecimiento

~de materias primas; capital necesario propio y prestado;

plan de organizacion administrativa, etc., es cosa que no
tiene importancia, lo que basta en la mayoria de estas
mentalidades es la personalidad de quien tiene estas fe-
lices ideas.

Es también en este aspecto donde el Contador Publico
esta en capacidad de enmendar los errores de tal forma
de pensar; con los conocimientos que posee podra dar la
informacion primera que resulta indispensable, y poner
en contacto con las personas activas, de ciertos recursos
y con cierto grado de entusiasmo, a aquellas que tienen
la idea o el proyecto en si, para formular las bases de
una inversién cierta y logica que satisfaga a las partes.
Naturalmente que esta actuacion seria en casos concre-
tos; la parte abstracta de ofrecer los planes de inversién
para determinadas ramas de la produccion, o visto a la
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inversa: buscar las fuentes de informaciéon que aconsejen
cual es la actividad en que mejor resultado daria deter-
minada inversién ,estara siempre mas adecuada en una
organizacion especializada para el efecto, como son los
Consejos de Planificacion Econémica, los Bancos de Fo-
mento, o los propios Bancos Centrales a través de sus es-
tudios econémicos y agropecuarios, en donde ademas, se
buscaria que las mismas sean utiles a la colectividad.

b) La Productividad como base para competir con éxito
en el Mercado Comin. Saturacién del Mercado Cen-
troamericano:

Es indudable que el libre comercio centroamericano
es la contrapartida de la proteccién industrial represen-
tada en el arancel uniforme y la competencia es la ga-
rantia para el consumidor. Por ello mismo, el desarrollo
industrial implica una mayor productividad de las em-
presas para poder competir libremente en términos de
calidades y precios, y consecuentemente, que determina-
das empresas tengan que verse orilladas a la Gnica alter-
nativa de aumentar su eficiencia mediante modernizacion
de sus procesos industriales. Si se tiene el espiritu de
empresa para encarar esa alternativa, el problema de fi-
nanciamiento que implica la modernizacién de las plan-
tas puede solucionarse, con la ayuda del Banco Centro-
americano de Integracion Econdmica, o bien, mediante
una nueva capitalizacién de la empresa, ya sea con re-
cursos propios o buscando financiamiento externo. Pero
si no se tiene ese espiritu de empresa, el resultado puede
ser el desaliento y la pasividad, creando un clima nega-
tivo en contra del libre comercio y tergiversando los fi-
nes que persigue.

Siendo-la preocupacion central del empresario la pro-
ductividad, la informacién contable debe decirle en don-
de y por qué se gana; en dénde y por qué se pierde; en
donde puede mejorarse la eficiencia; en donde pueden
realizarse ahorros en los costos. La productividad depen-
de sustancialmente de la organizacion y del progreso téc-
nico y repercute evidentemente en toda la actividad eco-
ndémica de los pueblos.

La baja de los costos de la industria centroamericana
debe ser una aspiracion de caricter regional, no porque
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el costo es el tnico determinante del precio de venta,
sino porque de esa manera el proteccionismo de que es
objeto nuestra industria, dejara de insidir sobre el con-
sumidor; y, ademas, porque siendo rentable la actividad
industrial, se facilitaria la colocacion de capitales ociosos.

La baja productividad de algunas industrias en Cen-
troamérica es la causa, muchas veces, de la persistencia
de costos elevados y débil capacidad para absorber fuerza
de trabajo. El origen de tal situacion a menudo obedece
a que las empresas en marcha, y ain las nuevas que se
han organizado al amparo de las leyes de fomento indus-
trial, han sido producto del empirismo de sus propieta-
rios, y no de una planificacion racional que previera su
productividad, rentabilidad, crecimiento, demanda, ete.,
con el consiguiente desperdicio de los factores de la pro-
duccion. '

Lo anterior nos hace reflexionar que si bien hemos
crecido en cuanto al nimero de empresas y se han am-
pliado las existentes, no puede hablarse de un desarrollo
empresarial en tanto que nuestros hombres de empresa
se provean de capacidad administrativa en forma cien-
tifica, o que se asesoren con los profesionales que se las
puedan dar. Esto también esta influyendo en la produc-
tividad de las empresas, y por el aumento de costos que
ello implica, dificulta a la vez la apertura de mercados
fuera del area, en donde los productos son elaborados en
mejores condiciones para superar la ecompetencia inter-
nacional. '

El Contador Publico aporta sus conocimientos en lo
que se refiere a presupuestos o proyecciones financieras
y econdmicas, que constituyen un elemento tan ultil no
s6lo para la planeacion de actividades y operaciones, sino
también para lograr un adecuado control de su realiza-
cion. Los presupuestos bien elaborados son un instru-
mento de buena administracion y el Contador Publico
sabe como elaborarlos y puede guiar al administrador para
obtener de ellos las mayores ventajas.

La necesidad de aumentar la eficiencia se hace mas
notoria cuando se analiza la diferencia de costos de pro-
duccion en la Region Centroamericana, motivada en alto
grado por las disparidades en el valor de la Mano de
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Obra como consecuencia de falta de uniformidad en las
Prestaciones Sociales de los trabajadores. Es obvio que
una economia unificada supone un mismo régimen labo-
ral, pero también se debe reconocer que durante el pro-
ceso de la integracién necesariamente ticnen que existir
estas discrepancias motivadas por las diferencias estruc-
turales que no pueden corregirse en forma inmediata. En-
tonces, mientras el Mercado ComuUn que propicia la mo-
vilidad de factores de la produccion, logra igualar las
prestaciones laborales y los salarios para cada actividad,
una mayor productividad de las empresas a base de au-
mentar su eficiencia es la alternativa constante.

Por otra parte, la inclinaciéon de nuestros empresa-
rios para dedicarse a la explotacion de nuevos productos
que en las distintas épocas prosperan y rinden las més
jugosas ganancias, y algunos abandonando incluso sus ccu-
paciones anteriores, es un fendmeno que se observa desde
la Colonia; asi tenemos que el monocultivismo del cacao
y del aiiil en tiempos coloniales, se dejé por la cochinilla
en los primeros anos de la Independencia; la formacién
de la industria cafetera fue la ruina de otros cultivos im-
portantes después de la Revolucidon Liberal de 1871.

Con la integracion econdomica estd sucediendo otre
tanto igual, s6lo que ahora se desarrolla este fendémeno
en el campo industrial. Reiteradamente las maximas au-
toridades economicas del Mercado Comin, han eonfron-
tado el problema de duplicacién de esfuerzos por inver-
siones industriales que se hacen en los distintos paises
para obtener un mismo producto; el despilfarro de re-
cursos que significan tales actitudes se ha puesto de ma-
nifiesto en varias oportunidades, pues el mercado cen-
troamericano no podria absorber la produccién de todas
las plantas. Esta circunstancia negativa presenta casos de
empresas de bajo rendimiento, ineficientes, de altos cos-
tos, de poca rotaciéon y mal aprovechamiento de sus inver-
smnes, factores que las incapacita para competir en su
propio mercado local.

Se argumenta que las industrias mas eficientes deben
prevalecer sobre las demas. En previsiéon de los perjuicios
economico-sociales que acarrea el surgimiento de las in-
dustrias similares en la regién, cuande se destinan al
mercado del drea por no estar en capacidad atn de com-
petir en el comercio interrnacional, al firmar el Convenio
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sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de In-
tegracion se indicé claramente que «al acordar la distri-
bucién geografica de las plantas industriales de integra-
cion entre los paises centroamericanos se tomaran en
cuenta los factores técnicos y econdémicos de localizacion
con vistas a obtener las mayores ventajas economicas po-
sibles para la regién en su conjunto y asegurar una distri-
bucion eficiente de los productos, asi como cualesquiera
otros que influyan o puedan influir en la conveniencia
econémica relativa de distintas localizaciones posibles o
en la apreciacion de los beneficios y sacrificios que re-
sulten, para los distintos paises, del establecimiento de
plantas industriales de integracion».

"Es decir, que para el establecimiento de este tipo de
industrias hay que contemplar la correcta localizacion,
amplitud del mercado, capacidad para abastecer no sélo
el mercado local sino el mercado centroamericano, com-
posicion de capital, naturaleza e importancia del pro-
ducto, ete. : ‘ :

Lamentablemente en la practica no ha sido asi, y
tan buenos propositos no han pasado de figurar en los
documentos y ser tema de discusion en las reuniones pe-
riodicas sobre integracion, ya que en la realidad se esta
llegando al momento de valerse de sistemas de conpeten-
cia desleal para poder congquistar mercados en otros paises
del area centroamericana.

Esta anarquia ha producido la saturacién de que ha-
blabamos, al extremo que ya hay grupos de industrias que
estan pasando por dificil situacion pues fueron concebi-
das con vistas a atender la demanda entoda centroamé-
rica, y han tenido que replegarse al mercado local por el
surgimiento de fabricas similares en los otros paises del
Istmo, como sucede, por ejemplo, con las fibricas de mue-
bles, pinturas, jaboneria, articulos de belleza, grasas, acei-
tes, zapatos, concentrados, etc.

Para evitar que tales problemas sigan acrecentandose
existe un doble tipo de accién: la de los Estados mediante
una politica de estimulos discriminatorios a nivel nacional
para orientar debidamente las inversiones, y la de la ini-
ciativa privada mediante planificacién de sus inversiones
en funciéon del Mercado Comin utilizando para el efecto
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sus propios organismos; la -asesoria de los profesionales
de las Ciencias Econdmicas en estos aspectos es indiscu-
tible, incluyendo en ellos a los profesionales de la Con-
taduria Publica. Por lo que corresponde a las industrias
que actualmente confrontan el problema, la asesoria es
indispensable para trazar los derroteros a seguir: o se
aumenta la eficiencia que haga posible abatir costos y
competir con éxito; o se proyectan las industrias para
mercados fuera del area; o se traslada la inversion a otros
proyectos aun no explotados. :

c¢) Las Industrias de exportacion y la asociacion para
proyectarse a mercados fuera del Area Centroame-
ricana:

Es sabido que los paises centroamericanos tienen un
alto grado -de dependencia del comercio exterior, y que
su capacidad de pagos externa se ve afectada constante-
mente por el desequilibrio entre sus exportaciones e im-
portaciones. El mercado comin al crecer para adentro’
tiende a aliviar, aunque sea modestamente, esta depen-
dencia del exterior, y también a la oportunidad de diver-
sificar las exportaciones tradicionales. El Comercio Ex-
terior bien orientado influye favorablemente en el desa-
rrollo econdémico de un pais, y la diversificacion de las
exportaciones en nuestros paises subdesarrollados debe
atenderse no sélo en la cantidad de articulos, sino también
en el nimero de paises con quienes puede comerciarse, a
fin de obtener las mayores ventajas en los precios para
liberarse de la dependencia econémica del sector externo
tradicional.

Conforme a las cifras compiladas por la Secretaria
Permanente de Integracién Econémica Centroamericana
(SIECA), publicadas en el «Anuario Estadistico Centro-
americano de Comercio Exterior», correspondientes al afio
1964, encontramos que en el Comercio Internacional de
Centroamérica permanece en alto grado la dependencia
del exterior motivada por excesos en las importaciones
sobre lo que la regioén estd exportando, ain cuando estas
altimas tienden a incrementarse segiin se puede observar
en los cuadros que se insertan a continuacién:
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EXPORTACIONES TOTALES DE CENTROAMERICA
' (Cifréds en millones de Pesos Centroamericanos)

1961 1962 1963 1964

Guatemala 110.2 114.5 151.5 164.3
El Salvador 119.1 136.3 153.8 178.1
Honduras 72.3 79.8 819 92.8
Nicaragua 68.4 90.2 106.8 125.1
Costa Rica 84.1 92.9 95.0 113.9
Total 454.1 513.7 589.0 674.2

FUENTE: Ariuario Estadistico Centroamericano de Comer-
cio Exterior 1964 SIECA.

IMPORTACIONES TOTALES DE CENTROAMERICA
(Cifras en millones de Pesos Centroamericanos)

1961 1962 1963 1964
Guatemala 133.6 136.0 171.1 202.1
El Salvador 108.7 124.8 151.7 191.1
Honduras 72.0 79.8 95.1 101.6
Nicaragua 74.3 98.2 110.8 137.0
Costa Rica 107.2 1133 1238 138.6

Total 4958 559.1 6525 7704

FUENTE: Anuario Estadistico Centroamericano de Comer-
cio Exterior —1964— SIECA.

Un anélisis comparativo de las cifras anteriores nos
muestra que en tanto las exportaciones manfuvieron un
crecimiento sostenido del 14% en los afios 1962 a 1964,
tespecto de cada afio precedente, las importaciones se
elevaron de un 11% en el afio 1962 respecto de 1961, a
18% en los afios 1963 y 1964, cada uno en relacién al
ano anterior. Tal situacién dio origen a mayores dete-
rioros en la Balanza Comercial al aumentar los déficit
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de $CA 41.7 millones en 1961, a $CA 96.2 millones en 1964.

En la misma publicacién de la SIECA se analiza el
comercio intrazonal de Centroamérica durante los afios
1963 y 1964, del que nos hemos valido para presentar las
cifras de -exportaciones e importaciones fuera del area,
es decir, que a las cifras totales de los cuadros anteriores
se han deducido las que corresponden al intercambio co-
mercial del Mercado Comun Centroamericano, para ob-
tener las que se refieren al comercio exterior de Centro-
américa con el resto del mundo.

COMERCIO INTERNACIONAL DE CENTROAMERICA
CON PAISES FUERA DEL AREA

(Cifras en millones de Pesos Centroamericanos)

1963 1964

Exporta- Importa- Exporta- Importa-
ciones ciones ciones  ciones

Guatemala 134.2 151.4 134.7 175.7

o El Salvador 123.6 123.8 141.3 151.9
¥ Honduras 69.4 81.8 76.4 83.6
Nicaragua 102.0 103.4 117.2 122.5

Costa Rica 91.1 120.0 98.5 130.3

Total 520.3 580.4 568.1 664.0

FUENTE: Anuario Estadistico Centroamericano de Co-
mercio Exterior —1964— SIECA.

La comparaciéon de estas cifras en su valor absoluto
nos demuestra que las importaciones en 1964 crecieron
con respecto al afio 1963 en $CA 83.6 millones, casi el
doble del aumento obtenido en las exportaciones que fue
de $CA 47.8 millones; los aumentos relativos correspon-

! den en su orden al 9.2% y 144%. En los componentes
- parciales, Unicamente Honduras logré superar el incre-
] mento del valor de sus exportaciones sobre el de las im-
portaciones respecto de un ano al otro de los analizados;
El Salvador casi habia logrado nivelar los dos rubros en
1963 pero en 1964 volvié a la situacion general de los
otros paises, y aun asi conservaba una ventaja en rela-
cién a Guatemala, pues nuestro pais se quedo estatico en
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el valor de sus exportaciones y en cambio tuvo un incre-
mento de $CA 24.3 millones en las compras efectuadas
al exterior.

Todo lo anterior pone de manifiesto que es en estos
aspectos donde debe concentrarse mas la atencién de los
técnicos y profesionales que tienen a su cargo la planea-
cién y asesoria respectivas, a fin de establecer hasta que
grado el desequilibrio entre las exportaciones e impor-
taciones lo constituye la maquinaria que se importa para
sustituir importaciones, y por otra parte si el desequili-
brio es consecuencia de un perjuicio en los términos del
intercambio como se presume. '

El Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica
tendria un papel muy importante al estimular inversio-
nes industriales, agropecuarias, mineras, transportes, etc.,
que pudieran dedicarse a la produccion de articulos ex-
portables para mejorar las relaciones existentes.

El Departamento de Fomento de Inversiones del BCIE
public6 un trabajo que sintetiza los proyectos presenta-
dos en la «Primera Conferencia Centroamericana de Opor-
tunidades de Inversién en el Mercado Comunn», el que fue
preparado por la Division de Desarrollo Industrial del
Banco Nacional de Fomento de Honduras; en la lista de
proyectos se presentan datos esenciales como son: los ar-
ticulos a producir, materia prima que se necesita, capaci-
dad anual de produccidon, inversion necesaria, tanto en ca-
pital fijo como en capital de trabajo, niimero de personas
a ocupar, capacidad maxima de ventas y afio en que se es-
tara produciendo a la capacidad maxima. Muchas de estas
oportunidades pueden constituir industrias para exportar
fuera del Area.

. Asi también el Banco Centroamericano de Integra-
cion Econdmica, segiin informacién que diera en la Cama-
ra de Industria de Guatemala en diciembre de 1965 un
oficial de fomento industrial de dicho Banco, ha encarga-
do estudios de mercados extranjeros para los productos
centroamericanos de exportacién en los Estados Unidos,
Canada los paises escandinavos, los paises del mercado co-
man europeo y Japén. Dicho estudio abarca los aspectos
de oferta y demanda, asi como un programa de promocién
y financiamiento de las exportaciones, que a la vez permi-
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tira comprender la nueva dimension que debe tomar el
mercado comun centroamericano en el campo de las in-
dustrias de exportacion.

El aspecto de las industrias de exportaciéon ya esta
siendo considerado por los gobiernos; en el presente afio
se legislé en Guatemala (y segun se sabe también en Hon-
duras), en el sentido de estimular la produccién industrial
con fines exclusivos de exportacién fuera de Centroaméri-
ca, facilitando la importacién de articulos semielaborados,
materias primas y envases, y otros bienes que se incorpo-
ren al producto final que se exporte.

El funcionamiento del «régimen de suspension de de-
rechos» para las importaciones que se efectien con la fi-
nalidad de reexportar los productos elaborados o semiela-
borados a otros mercados distintos del Mercado Comin
Centroamericanos, estd contenido en el Decreto Ley No.
433 y su respectivo reglamento, y se establece a base de
que «Las empresas de exportacién calificadas deberan
constituir deposito en efectivo o fianza que cubra el mon-
to de los derechos aduaneros, multas y demas cargos apli-
cables, en las administraciones de las aduanas correspon-
dientes» (articulo 20. del Reglamento); asi también se
indica en este articulo que «cuando se trate de fianza,
ésta podra expedirse por cada importacion, o bien por el
monto total de las importaciones que proyectan efectuar
las empresas exportadoras durante un afno calendario .. .».

Para que un programa de promocion de exportacio-
nes pueda dar los frutos deseados, y desde un puntc de
vista de los intereses y conveniencias de la iniciativa pri-
vada, es indispensable la coordinacién de los empresarios
a nivel centroamericano. La integracién de sus capitales y
de sus iniciativas de promociéon industrial para fines de
exportacion fuera del Area, con una mayor participacion
de las pequefias y medianas empresas que en términos ge-
nerales no cuentan con la organizaciéon necesaria para en-
frentar por si solas la costosa organizacion que requiere
afirmarse en los mercados internacionales, podria hacerse
realidad mediante asociaciones que los representen como-
una sola parte en las transacciones de comercio exterior
y evitar asi la competencia entre los mismos centroameri-
canos, en detrimento de los precios que se puedan obtener
para nuestros productos; debe recordarse que en los mer-
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cados internacionales el crédito se conquista, no se otorga.

La necesidad de asociacién para proyectarse a mercados
fuera del Area, se ha puesto de manifiesto en varias opor-
tunidades que se ha abordado el problema de los precios
oscilantes de nuestros tradicionales productos de: exporta-
cién. Por ejemplo se ha reconocido que Centroamérica de-
bia negociar sus problemas cafetaleros a nivel regional; la
SIECA en el analisis efectuado del «Convenio Internacio-
nal del Café», llegé a la conclusién que actuando en con-
junto se obtendrian mayores ventajas en dicho Convenio.

En lo que corresponde al algodén, la CEPAL y la
FAO efectuaron un estudio que les encomend6-en 1958 el
Comité de Cooperacion Econdmica, y entre sus conclusiones
mencionan en el aspecto de mercadeo, una. posible adop-
cién de una sola variedad de semilla en la region; que las
compras, multiplicacién y distribucién de ellas se efectua-
ran en forma conjunta y se hiciese un esfuerzo.coordinado
para resolver los problemas de produccién y la importa-
ciéon de implementos, abonos e insecticidas. Ante los cons-
tantes problemas que se confrontan con ese producto, re-
cientemente se acordé la creacién de un «Instituto Re-
gional de Investigaciones del ‘Algodén» que se encargue de
coordinar las actividades y produccion del algodonero en
la regién, para evitar duplicidad de esfuerzos, conseguir
precios remunerativos, concertar convenios de coopera-
cién y combatir plagas; aun cuando en este -convenio par-
ticiparon México y Panama, es indicio de que los centro-
americanos al fin van comprendiendo que es mejor-actuar
conjuntamente que cada pais en lo individual. Sin embar-
go, estimamos que los convenios que incluyan a. México y-
Panama deben ser observados con mucho cuidado; el pri-
mero de tales paises estd proyectando su comercio: exte-
rior a Centroamérica en forma acelerada, prueba de. ello:
son las lineas de crédito que tiene ofrecidas a nuestros.
paises, segin lo vimos al comentar las operaciones de la.
Camara. de Compensaciéon Centroamericana; y: en lo que
respecta a Panamad, todavia no ha sido posible que se in-
tegre al Mercado Comun Centroamericano. por: las. gran-
des disparidades que presenta su economia dependiente:
en alto grado de las inversiones extranjeras, disparidades.
que-tendria que.corregir mediante cambios: institucionales
para poder aceptar todas las obligaciones del Tratado Ge--
neral de Integracion Econémica Centroamericana.
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Iguales recomendaciones para la producciéon y comer-
cio exterior se han hecho, con visos de ser realidad muy
pronto, en lo que respecta a la exportaciéon de azucar y
carne fresca; el primero de dichos productos esta sujeto a
cuotas en el principal mercado que es Estados Unidos, las
que podrian mejorarse si se obtiene una cuota global en
vez de cuotas parciales, y ademas, podria lograrse la eli-
minacién de impuestos y otros gravamenes sobre las im-
portaciones de dicho pais. Los exportadores de carne tam-
bién podran encontrar soluciones a los problemas que con-
frontan en el principal mercado que lo constituyen los
mismos Estados Unidos, si las negociaciones son conjuntas
por parte de los paises centroamericanos.

Las formas en que las asociaciones podrian verificar~
se son diversas; la clase de empresas, de productos, de
mercados, etc., darian la pauta para decidirlo, y los mas
indicados para actuar en la asesoria de estos proyectos se-
ran los profesionales de la Contaduria Publica por su ca-
pacitacion en estas disciplinas.

101




CAPITULO VI

PROBLEMAS ESPECIALES QUE CONFRONTAN LAS
EMPRESAS EN ELL MERCADO COMUN
CENTROAMERICANO

Hemos visto como la iniciativa privada desempefia un
papel fundamental en la integracion econémica de Cen-
troamérica, con resultados positivos en el Mercado Comtn,
interesante movimiento que es considerado como un ejem-
plo para otros paises que buscan €l camino de la integra-~
cion regional.

Los problemas confrontados han sido dificiles y va-
riados dadas las naturales dificultades que se presentan en
el inicio de una empresa de tanta extension y complejidad,
pero el espiritu centroamericanista ha prevalecido y al fi-
nal se han ido superando con los resultados halagadores
que tenemos a la vista. Sin embargo, todavia queda mucho
por hacer, y aparte de los problemas de orden técnico que
los empresarios necesitan se les ayude resolver, confron-
tan otros de indole especial a los que también deseamos
referirnos brevemente en este capitulo, por lo menos a los
que tienen mas trascendencia.

a) En relacion a los Incentivos Fiscales y la competencia
desleal:

La desigualdad en la concesion de beneficios a través
de las leyes nacionales de fomento de cada pais ha sido un
problema constante, y se espera superarlo con la suscrip-
cién del Convenio Centroamericano de Incentivos Fisca-
les al Desarrollo Industrial, pues con dicho convenio se
sientan las bases para asegurar la igualdad de beneficios
para las industrias de la region. Dada la importancia de
este instrumento, es requisito indispensable la ratificacién
por parte de los cinco Estados; a la fecha atn no ha sido
gepositada la ratificacion por parte del Gobierno de Hon-

uras.

La falta de una ley comin en este sentido ha dado
precisamente la oportunidad a que en algunos paises se
ofrezcan mecanismos audaces de aplicacién para lograr el
establecimiento de las Industrias de Integracién, ain cuan-
do sean duplicadas y no se ajusten al convenio respectivo,
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y de Io cual hablamos en su .oportunidad. Sin embargo, ca-
be reconocer que en Guatemala la Ley de Fomento Indus-
trial si ha logrado su objetivo de estimular las fuentes de
produccién y la industria se ha superado considerablemen-
te, ain cuando podia haberse obtenido mas si no existie-
ran los obstaculos del expediente pasmoso que se exige
dentro de la aplicacion de la ley.

Industrias similares del area también se ven a menu-
do en situaciones desventajosas de competencia debido a
las apreciables diferencias en las cargas impositivas, que
como la desigualdad en el valor de la mano de obra, natu-
ralmente inciden en los costos de los productos y por ende
en los precios. La unificacion de aforos no debia enfocar-
se unicamente a la parte de importaciones, sino tratar de
generalizarla para todos y poder asi contar con sistemas
tributarios uniformes y justos, elaborados técnicamente.

En el Tratado General de Integracion los paises se
comprometieron a unificar sus politicas para prohibir den-
tro del 4rea las practicas del dumping, otorgar subsidios
a la exportacion a los propios paises miembros, fijacién de
precios, y cualquier otra practica de comercio desleal que
tienda a obstaculizar la libre competencia dentro del Mer-
cado Comun. Es imprescindible que ninguna de estas for-
mas de competencia desleal ocurra, pues ello seria motive
de discordia y de consecuencias tan graves, que incluso
podrian hacer fracasar los esfuerzos realizados para lograr
la forma actual de la Integracién Economica Centroame-
ricana. La reorganizacion de empresas similares existentes
en los paises del Istmo, ya fuera por fusién, recapitalizacién,
compra-venta o cualquier otra forma legal de asociacion,
contrarrestaria las ideas que pudieran tenerse para cobrar
ventaja mediante métodos de competencia que en una u
otra forma resulten desleales. Con el funcionamiento de
la FECAICA se confia que estas situaciones tan penosas
ne ocurran, pues consideramos que sus miembros serian
los primeros en evitar cometer semejante error, también
a través de dicha asociacién, debidamente asesorada por
profesionales de la materia, podrian encontrarse solucio-
nes a casos concretos en la forma que se ha sefialado,

El profesional de la Contaduria Péblica puede y debe

colaborar en el perfeccionamiento de los sistemas tributa-
rios vigentes para adaptarlos al momento actual, mediante
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sus intervenciones en las programaciones de desarrollo
econpmico-social ¥ en la integracién econdmica regional.

b) Relativos a Marcas y Nombres Comerciales:

Los empresarios centroamericanos confrontan cons-
tantemente problemas con respecto a las marcas de los
productos, nombres y avisos comerciales, en virtud que las
leyés vigentes sobre el partlcular fueron emitidas hace ya
bastante’ tlempo y antes’ que comenzara el movimiento in-
tegrac1omstas del Istmo. En Guatemala, por ejemplo, la
Ley de marcas, nombres ¥ avisos comerciales data desde
diciembre de 1924 y el reglamento desde el mes de enero
de 1925 las convenciones 1nternac10na1es suscritas por el
pais, tamblen hace afos que tienen vigencia, pues la prin-
mpal de ellas que es la Convencién General Interamerica-
na de Proteccion marcaria y comercial, fue suscrita el 20
de febrero de 1929.

Con base en tales leyes y convenciones, en los Esta-
dos del Istmo son muy frecuentes las negatlvas a registrar
marcas 0 permltlr la ‘vénta de producto de otros Estados,
por tener en sus respectlvos registros nombres iguales o
parec1dos del producto que se desea vender. Si se piensa
un momento en la magmtud del intercambio comercial
due se reahza diariamente en el Mercado Comiin Centro-
americano, én constante crecimiento, no es dificil com-
prender 1a serledad de que esta revestida esta clase de pro-
blemas, asi como el peligro que se corre de que con tales
procedlmlentos pudleran ‘anularse los objetivos persegui-
dos por los Tratados de Libre Comercio e Integracion Eco-
némica, o la discriminacién de algunos productos en algu-
ng de los Estados miembros. Cabe mencionar que en este
aspecto la SIECA elaboré un estudio que contiene las ba-
ses para la’ proteccmn reglorial a las marcas de fabrica y

de comercio, las que estan siendo objeto de consideracién
por parte de ‘cada Gobierno para firmar después el res-
pectlvo convemo para la elaboracxon del proyecto en
cuestlpn se ‘recogieron las sugerencias de la FECAICA a
quien en su’6portunidad sé trasladé el estudio de meérito.

Cualquier problema que esté ligado con la Industria
y el Comercio, estimamos que no debe pasar desapercibido
al conoc1m1ento del Contador Puablico y Auditor; si bien
es cierto que en tanto se logra un consenso en estos aspec-
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tos, Ia labor del Contador Pdblico para asesorar conve-
nientemente a los empresarios en lo que a su actuacién en
El Mercado Comtin Centroamericano se refiere, es de por
si dificil y tiene sus riesgos, también debemos aceptar que
estos Gltimos se aminoran y la labor se facilita si el pro-
fesional indicado acude a las fuentes originales de informa-
cién, ya sea en forma directa o por intermedio de perso-

nas de la misma profesién en el pais de que se trate; para
lograr esto ultimo es importante que los profesionales de
la Contaduria Publica se mantengan informados de los as-
pectos relevantes o de gran interés, como es el caso de las
marcas a que nos hemos referido, ya sea en forma directa,
a través de firmas profesionales, por intermedio de los res-
pectivos Colegios Profesionales que podrian intercambiar-
se estas infermaciones y eventualmente, por un Instituto o
Colegio Centroamericano de Contadores Publicos que en
otra parte de este trabajo hemos mencionado.

¢) En relacién a las Inversiones Extranjeras:

El capitalismo financiero o capitalismo de exporta-
cién, formado en los paises que tienen grandes concen-
traciones de capital provenientes de la riqueza industrial,
se ha volcado sobre los paises de América en diversas for-
mas, ya sea como empréstitos o como inversiones directas.
" En Centroamérica tenemos varios e jemplos, tales como
los empréstitos ingleses que se hicieron en la primera épo-
ca de nuestra vida independiente y en las innumerables
inversiones de capital inglés, aleman y norteamericano que
han influido considerablemente en el desarrollo econémi-
‘¢co de la region.

Debemos aceptar que Centroamérica como toda re-
'gion subdesarrollada, necesita del capital extranjero, pero
a la vez no debe perderse de vista que el desarrollo eco-
noémico de un pais descansa esencialmente en la posibili-
‘dad que tenga de destinar a la inversioén su propio ahorro,
y complementariamente utilizar el capital extranjero en
aquellos proyectos que por su magnitud resulten escasos
los recursos nacionales. :

~ El crecimiento del comercio intrarregional se ha tra-
ducido en fuertes y crecientes entradas de capital extran-
jero a Centroamérica, situacién que se observa desde los
inicios del Mercado Comtn. Gran parte de estos recursos
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privados externos, se han dedicado a la compra de empre-
sas industriales existentes, desplazando en muchos casos
a los empresarios de la region; se espera que el fortaleci-
miento del Régimen de Industrias de Integracion permiti-
ra restablecer cierto equilibrio entre el capital regional y
el extranjero, en vista que las industrias que acuden a los
beneficios del Régimen tienen que ser por definicion em-
presas mixtas.

Por otra parte, los gobiernos que hasta hace poco
tiempo no se habian decidido a fijar una politica a las in-
versiones extranjeras, con motivo de la fuerte oposicion
que los empresarios de la industria textil hicieron respec-
to a autorizar nuevas empresas de capital y técnica ex-
tranjeros, se vieron forzados a efectuar una reunion de los
Ministros de Economia en el mes de junio de 1965 para
tratar el problema; en dicha reuniéon se reconocié que la
insuficiente formacion de ahorro nacional es conveniente
complementarla con una corriente de inversiones extran-
jeras, pero que debian sefalarse los lineamientos del ca-
so; asi se acordd que dichas inversiones preferentemente
deben ser canalizadas a campos nuevos de actividades, que
en las empresas de magnitud la formacion del capital sea
mixto con el nacional, que se debe dar preferencia a las
empresas centroamericanas y a las mixtas con capital pre-
dominantemente centroamericano, en determinados cam-
pos del sector industrial en que los centroamericanos tie-
nen amplia experiencia (industria textil por ejemplo), que
haya participacion de centroamericanos en la administra-
cién de las empresas y se les capacite a todos los niveles,
que promuevan la diversificaciéon de las exportaciones co-
locando los productos centroamericanos en los mercados
del exterior. En la primera conferencia Textil Centro-
americana, celebrada en El Salvador en los primeros dias
de julio del afio que corre, nuevamente se trajo a colacién
el problema y, entre otras medidas, se recomendd: «regu-
lar en forma razonable la inversién extranjera provenien-
te de los consorcios textiles internacionales para crear un
clima de mayor confianza para el empresario centroame-
ricano y preservar el actual desarrollo textil del area pre-
ponderantemente al inversionista nacional, y en especial
a los empresarios establecidos que con sus inversiones ya
efectuadas corren ya el riesgo de sus capitales y tienen
todo derecho a ser protegidos con absoluta prioridad».

Es posible que algunas empresas o instalaciones del
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futuro sean de capitales centroamericanos, privados ¥ pi-
blicos, o una combinaciéon de ambos, asi como tanibién eni-

resas poderosas de capitales extranjeros si ho sé llevdn a
Eai realidad las medidas correctivas gué en teorid sé han
sugerido.

La red dé comunicacionés tendra qiie meéjorarse y am-
pliarse, y dentro de ellas, el transporte terréstré requérira
de capitales y unidades,de operacion mas numerosos. Al
respecto conviene recordar que en huestro pais Ios ferro-
carriles fueron términados con capital extranjero, mtichos
otros servicios publicos fueron organizados y fihdnciadss
en la misma forma. La industria agricola ha recibido filef-
tes contribuciones de ese capital tanto la banahera y azu-
carera de capital nortedmericano, como 1a del café, de ci-
pital alemén e inglés; similar situacién han confrontddo
los demas paises del Istmo. Podriarios decit que a pésar
de todas las vicisitides y. peralidades que de ello s han
derivado, Centroamérica debe su actual desartrollo eh gran
parte a las inversiones extrahjeras, con lo cual ho ha hé-
cho mas queé aceptar su destino dé région pobré y-sih acu-
mulacién de capitales propios.

., En el asunto de inversiones eéxtrahjeras, 13 opinion
publica de nuéstros pdises tieneé grandés résérvas y témo-
res justificados por las amargas éxpériencias qué niestros
pueblos han tenido en el pasado, ya que &stos capitales han
venido buscando las mayores ventajas sin contribiiir esen-
cialmente en €l desarrollo de nuestros paises, silio siHi-
plemente en alcanzar grandes utilidades como conséctieti-
cia de situaciones monopolisticas, rédundando negativa-
mente en precios altos, salarios bajos, ninguna contribii-
cion fiscal, drenaje de divisas, etc., etc.

 No cbstante estas experiéncids, constahtémente s& fe:
ciben visitas de misiories econdmicas en.la regién para ha-
blar dé, muchos negocios como si estitvieran descibriénds
minas de oro. Un caso reciénte de la foriia eh que §& plan-
tean las inversiones extrafjéras ¢ormo § no existiera imi:
yor intérés pecuniario,. lo, constituye €l dé umna firma intei:
nacional que propicia la industria dé fertilizantes.

 Por. niedio de sus Vvocerds exprésaron én una cohfé-
rencia dé prénsa «el intérés de la emprésa eh ayudar &
impulsar el desdrrollo de la industria en: geheral; y. la de
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fertilizantes en particular»: Sefalaron la impottancid que
tiene la produccion del Acido. Sulfurico, Sosa Catstica y
Cloro en el desarrollo de la industrid pesidda en el area
céentrbamericana; respecto a. los fertilizantes en especial,
se indicé. que Guaternala ahorraria anualrhente mas de
Q.6.000,000.00 y «en su deseo dé tooperat eon los inversio-
nistas nacionales», la firma ofrecia instalar pdr su cuenta
una fabrica de.acidd sulfdrico que pueda suplir 1a§ nece-
sidades de las fabritds de ditho produtto:

La firtha llevsrid a cabo la ihstalacioh completa de
la fabrica de este acido bajo un contrato que le asgguradra
la venta de un apreciable porcentaje de su produccion vy,
«6staria dispuesta & operar la plantd y distribuir €l pro-
ducto ditrant® tn periodo de sieté a diez afos, despiiés
del cual, 10s enipresidrios nhacichdles tendrian 1a opeioh de
vomprarla pagando dproximaddmerte el 40% de sti valotr
inicial». Se cuidaron bien de no dar informacidn respecto
a si se acogerian al Convenio de Garantias de Inversiones
que el pais ¢elebid con el gobiérrio de Estdados Unidds, asi
como de iriforiar como seria ld participacidit en las posi-
bles utilidades ni a cuénto éstimaban podiad ascendeér és-
tas, hi cOmo estarid integrado el capital.

Las iniciativas tomadas por México Hacé alguiios e
ses pard impulsdr el acertamiento fomercial e industrial
con el Mercado Coinun Ceritroaméricans; han sido Fecibit
das ¢oh interés por sectores mpresariales dé Centréaméri-
ca.

Efi el més de noviembre deé 1965; iia délegadion dé
prominentes hombres de negocios de México que visitd 1a
Feria Internacional de El Salvador, hizo declaraciones del
interés que industriales mexicanos tienen por estrechar los
vinculos comerciales y de promocion industrial con los pai-
ses centroamericanos, ofreciendo prestar su experiencia en
cuanto a técnica y capital financiero que sea necesario pa-
ra alcanzar mejores niveles en el plano de la integracién
economica del area.

Asi también, los cinco Ministros de Economia de nues-
tros paises, emitieron un comunicado conjunto con el Se-
cretario de Industria y Comercio de México el 4 de noviem-
bre de 1965, en la ciudad de San Salvador, el cual contie-
ne los lineamientos para impulsar el mayor acercamiento
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con los paises centroamericanos, y que esencialmente con-
sisten en dar preferencia arancelaria para las materias pri-
mas y productos intermedios del Istmo que utilicen las in-
dustrias mexicanas, y viceversa, asi como efectuar inver-
siones conjuntas en cuya participacién los capitales mexica-
nos fueran minoritarios. Dichos ofrecimientos fueron ratifi-
cados por el Presidente de México en su reciente visita ofi-
cial a las parcelas del area, asegurando que Centroamérica
como region menos desarrollada recibiria un trato favorable
dentro de la filosofia que dicho pais adopt6é en la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo de
Ginebra.

- Por nuestra parte solo deseamos que no vuelvan a re-
petirse los hechos ocurridos cuando recién se habia decla-
rado la Independencia, y que al final esa politica no se
convierta en una penetracién en nuestra incipiente reu-
nificacién politica. :

Es logico que problemas de la naturaleza desecrita no
deben escapar al Contador Publico, quien actuando en
cualquiera de los campos de accién profesional y en cual-
quier momento, tendria que dictaminar respecto a casos
especiales como los mencionados, o aportar sus conoci-
mientos para superar las situaciones mediante consejos
oportunos o senalamiento pertinentes, en su condiciéon de
universitario. Ademas, y en lo que respecta a los proble-
mas de las inversiones extranjeras, debe tenerse presente
que las empresas seguramente buscaran la asesoria de pro-
fesionales también extranjeros en perjuicio de la profe-
si6n en Centroamérica, como lo comentamos en su opor-
tunidad.
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CONCLUSIONES

Nuestro principal interés al abordar los diversos as-
pectos que han decidido las actuaciones tendientes a la re-
integracion de lo que nuestros proceres denominaron «Pro-
vincias Unidas de Centroamérica», ha sido el de exponer,
aun cuando fuera en una forma sucinta, la actuacion del
Contador Publico en las etapas vividas y en forma espe-
cial, las que se refieren a logar una integracion econémica
y el libre comercio en toda el area mediante un Mercado
Comun para los cinco paises que formaron la Patria Gran-
de.

Como no podrian precisarse muchas actuaciones por
ser del orden subjetivo, ain cuando hayan sido coadyuvan-
tes al éxito logrado hasta ahora en el movimiento integra-
cionista del Istmo, en esta tesis tratamos de enfocar aque-
llos aspectos que con:ideramos influyentes o de mas rele-
vancia. Todo lo anterior nos ha llevado a formular las si-
guientes conclusiones:

I

Centroameérica naci6 a la vida independiente como una
sola Republica pero sin un engranaje de intereses comunes
para todas las Provincias que la componian, herencia re-
cibida del Régimen Colonial que las mantuvo como un
reino pero no se preocupd de hacerlo como un solo pais en
su aspecto econdmico. Vias de comunicacién inadecuadas
y una agricultura deficiente, influyeron para que cada
Provincia hiciera su propia vida; sumado a ello las pasio-
nes politicas, nos encontramos ante las causas que moti-
varon la desintegracion en cinco pequefias repiiblicas sobe-
ranas.

11

Fracasada la antigua federaciéon de los cinco estados
del Istmo, nuestras pequefias republicas continuaron de-
senvolviéndose en formas similares de atraso y miseria-
Sin embargo, la idea de la federacién en aquella época se
mantuvo latente y se realizaron algunos intentos de reuni-
ficacion con resultados negativos por haberlos =fectuado
a base del pufio de un hombre o con idealismos sin ningu-
na sustentacién realista, sin haber considerado que una sé-
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lida unién politica de Cenfroamérica, s6lo sera posible
mediante una union economica.

III

Hasta mediados del presente siglo comenzé a tomar
forma un programa concreto de cooperacién econoémica de
los cinco paises. Actualmente sé trabaja con ahinco por la
Integracion Econémica Centroamericana, y con tal objetp se
han suscrito diversos convenios y tratados que forman la
estructura en que se enmarcan el Mercado Comun y la zo-
na de libre comercio; es decir, que de la Integracion Eco-
némica re espera demve la Integracion Politica. Lo alcan-
zado hasta la fecha indudablemente se debe a la accion
conjunta de los Estados, pero también es evidente que la
iniciativa privada ha desempefiado un papel fundamental
y dentro de ella ha destacado la actuacion de los profe-
smnales de la Contaduria Piblica en sus diversos campos
de accion.

v

- La preocupacion de elevar el nivel académico del Con-
tador Publico se patentiza en los acuerdos tomados por el
Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA)
las recomendaciones emanadas de los Congresos Centro-
americanos de Economistas, Contadores Publicos y Audito:
res y por la presion del sector empre-arial que ha empeza-
do a demandar los servicios de profesionales capacuados
para resolver los problemas que presenta el proceso de in-
iegracmn

v

Con el movimiento integracionista en el Istmo Cen-
troamericano, se han creado importantes In:tituciones de
caracter regional que, como el Banco €entroamericano de
Integracién Econdémica y el mecanismo multilateral de
pagos de la Camara de Compensaciéon Centroamericana, in-
fluyen decisivamente en la integracion econdémica y en el
desarrollo equilibrade de la reg’ién La participacién del
€ontador Piiblico en la asesoria y control de estos impor-
tantes mecanismos, es de vital importancia y puede me-
dirse a través de los beneficios y facilidades del intercam-
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bic que han encontrado los sectores publico y privado de
la region.

VI

El crecimiento del Mercado Comun centroamericano
y la industrializacion de nuestros paises, conlleva la idea
de empresas mas grandes y complejas, de nuevos procesos
técnicos y operativos, de mayores necesidades de finan-
ciamiento y uso mas racional de recursos para producir
en condiciones de eficiencia. En tales circunstancias,
el reducido campo de la contabilidad de antafio circuns-
crito al servicio de intereses individuales, se ha transfor-
mado en el amplio panorama econdémico de nuestros dias
y en un campo de interés colectivo y general; asi los em-
presarios necesitan cada vez mas la asesoria del Contador
Publico en la planificacion y proyeccién de sus empresas
hacia el gran mercado centroamericano, principalmente
para buscar el equilibrio de sus factores: mercado, técnica
y capital.

VII

Los paises centroamericanos en tanto no cambien su
politica de produccién, tendran que seguir dependiendo
cada vez mas del exterior, no <6lo en cuanto a sus impor-
taciones sino también a sus exportaciones .Esfuerzos més
acentuados para la instalacién de industrias que tiendan
a sustituir importaciones y para la bisqueda de nuevos
renglones de exportacién, son indispensables y beneficio-
sos para la actual situacion de los paises del area.

Las funciones del Contador Publico son muy valio-
sas ya que coadyuvan a coordinar la eficiencia que per-
mita a las empresas centroamericanas competir venta]o-
samente en los mercados existentes.

VIII

Como regiéon subdesarrollada, Centroamérica ha ne-
cesitado del capital extranjero desde su advenimiento a
la vida independiente, ya sea como empréstitos o como in-
versiones directas, al que debe en parte su actual desarro-
llo. El crecimiento del comercio dentro del Mercado Co-
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min se ha traducido en mas inversiones de tal naturale-
za, las cuales en muchos casos han desplazado a los em-
presarios de la regién. ‘

Tal situacién al fin estd mereciendo la atencion de
los gobiernos y se espera que con el establecimiento de
un régimen especial se logre cierto equilibrio entre el ca-
pital regional y el extranjero:

Lo atractivo de un mercade en crecimiento como el
centroamericano, obligard a empresarios regionales y ex-
tranjeros a fincar cada dia nuevas actividades produc-
tivas. La organizacion, direccion y control de tales em-
presas, presentan un amplio campo para el ejercicio de la
profesion del Contador Pablico y Auditor.

IX
La responsabilidad técnica y social de Contador Pu-
blico en el Desarrollo Econémico de Centroamérica, sera

cada dia mas reconocida a medida que se le permita actuar
en el vasto campo de su profesion.
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