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RAFAEL RAMOS BOSCH,

Doctor ew Clencias Econémicas,
Contador y Auditor Pablico.

Guatemala, 13 de octubre de 1947.

Seiior Decano de la
Facultad de Ciencias Econdmicas. |

Ciudad,

Seitor Decano;

Tengo el gusto de manifestar a usted que he revisado el traba-
jo de tesis titulado “El Crédito y Nuestra Produccion Agricole”, del
sefior Roberto Delgado Ysquierdo, encontrandolo snteresante, cowm-
pletv v bien desarrollado, por lo que entiendo que su autor es digno
de felicitacidn,

Sin dude alguna considero el mencionado trabajb aceptable
para ia prdctica del Examen General Piiblico, previo a la obtencidn

de los titulos de Econonmusta y Contador-Auditor Publico, del sefior
Rolberto Delgado YVequierdo.

el seiior Decano muy atento y segquro servidor,

(f) RAFAEL: RAMOS BOSCH.




Honorable Tribunul Exeminador:

La Junta Directiva ha tenido a bien fijarnie, como
pusito de tesis el tema “El Crédito y Nuestra Produccion
Agricola”, .

Deniro de la brevedad del desarvollo he trotado de
estudiar lus condiciones en que han operado nuestras initith- .
ciones de crédito, las operaciones de ésta clase que haw efec-
Luado coniribuyendo a la froduccion nacional, el aspecto es-
pecial de nuestro pequefio productor y la necesidad de dar
créditos regionales fdciles y baratos, especialmente a la agri-

ciilttra. ]

Esi esta forma tengo la houra de poner en vuestias
manos este modesto trabajo, el cual 05 ruego juzguels con
benevolencia.




INTRODUCCION

El trabajo que presento, punto de tesis que me fuera designado |
y que he Nlamado EL CREDITQO Y NUESTRA PRODUCCION
AGRICOLA, lo he dividido en dos partes, que abarcan los puntos
siguientes: S

PRIMERA PARTE: Es un estudio del crédito desde el as-
pecto bancario y consta de cinco capitulos que tratan de la materia
en el siguiente orden: Capitulo I: Definiciones, clases y aspectos del
crédito; Capitulo 11: Estudio histérico de las operaciones de crédito;
Capitulo I11: Créditos de consumo y de produccién; Capitulo 1V:
Mercado munetario y mercado financiero, segiin los méviles del aho-
rro; Capitulo V: influencia de los depésitos bancarios y de los pagos
por cheques en la distribucién de créditos. '

SEGUNDA PARTE: Trata del aspecto especial de nuestro
pequefio preductor agiivola y de la inadaptabilidad del crédito ban-
car1o para hacer legar a este sus beneficios v de la necesidad de au-
mentar v fomentar la distribucién de créditos regionales en forma
cooperativa como un procedimiento para aumentar nuestra produc-
cién. En esta parte se estudian también algunos aspectos dé la orga-
nizacion y de las operaciones que han efectuado las cooperativas de
crédito ya establecidas en Guatemala.




PRIMERA PARTE !
CAPITULO I
QUE ES EL CREDITO

Crédito en sentido general significa el cambio de un bien pre-
sente por una obligacién de pago. E! vocablo crédito significa y . -
equivale a confianza o certeza y se origina del término latino creditusm,
que significa confianza y que en esencia es en lo que se basa el credlto
y condic:6n sin la cual no puede existir. :

Juan Bautista Say definia el crédito como la Creenc1a y opi-
nion de que goza una persona del exacto cumplmuento de sus com-.
promisos y obhgacnones . Cieszkowski veia en el crédito “la trans-.
formacion de los capitales fijos en circulantes”, definicidn quq es
inaceptable, pues si es admisible que afiade al caricter de fijo de un
capital el caiacter de circulante, esto no significa que cambia la na-
turaleza de los primieros en la de los segundos y ademas esta defi-
nicién no define al crédito en si mismo sino en funcidn de un capital.
Luis Maria Pastor veia el crédito como “la facultad de obtener capi--
tales circulantes” o lo que equivaldria a la facultaq de conseguir
prestamistas, concepto este que deja ver que hay crédito en el mo-
mento en que nace un contrato a cierto tiempo y que encierra obliga-
ciones diferidas para una de las partes y ejecuciones también diferi-
das para la otra; este mismo diferimiento es.el que encierra la acep-
cion juridica de crédito cuando lo define como “una promesa de pago”.

Todas las acepciones del término crédito sean econdmicas, ju-
ridicas o-especiales, se originan de los conceptos expuestos, asi el
crédito desde el punto de vista econdmico es €l instrumento per-
feccionado de los cambios y ademas significa el desplazamiento o
sustitucién de un valor material por un valor moral y, la existencia
de un capital por una parte y una garantia de restitucion por la otra,
garantia quc puede ser moral o real sin que esto signifique que una
tenga que excluir z la otra forzosamente, pues ambas pueden apa-
recer juntas. La garantla moral es tan importante como la garantia
real y ésta dltima sin la primera pierde una gran parte de su valor,
por esto es que en los créditos con garantia real el valor prestado es
inferior que el valor de lo que lo garantiza. En el crédito personal’
el deudor compronrete sus bienes presentes y futuros de una manera

general, en el crédito real se ofrecen al acreedor solamente ciertos y
determinados bienes. '
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CREDITO DE PRODUCCION Y CONSUMO

Seglin la utilizacion que se haga de una concesion de, crédito
éste puede ser crédito de produccién o de consumo, aunque en sen-
tido estricto todo crédito tiende a ser de consumo; lo que hace esta
diferenciacion es que los.Hamados productivos al consumirse se tra-
ducen en productos materiales y en los de consumo pr0p1amente di-
chos, no se chserva materialmente esta’ caracteristica; sin embargo,
hay que admitir que cualquier crédito de consumo se traduce en algun
momento en producti¥econ excepeidn: hecha ‘de aquellos créditos que
visiblemente son de productién nula o perjudicial v que impliquen
una destruccion de riqueza. Con excepeion hecha del crédito de con-
sunio para la-conservatcion de 1a fuerza de trabajo, Ia mayoria de los
créditos de esta clase son anticcondmices, -pues aun tratindose del
crédito®iroductivo, .serid -mas aceptable ufa situacion econdmica en-
que ro existieran capitales ahorrados estiticos 1 ociosos que un sis-.
tema exagerado de crédito, no hay que olvidar que el crédito dema-
siado: facil ayuda a la:transmisién de capitales que ya estan en pro--
duccidn. y estos: desvios - ocasionan sobreproduccion o alzas en los
pre{,zos a-condecuencia de'la cantidad o velocidad de c1rculacmn de los
s1gnos monetarios representativos.

; - CREDITO. VOLUNTARIO Y NECESARIO

' ." Un crédito ‘es voluntario cnando nace del mutue consentimiien-
to, ‘yomecesario ‘aquéi . que nace independientemente de consentimiento,
alguno, pues es; una’ concesion .de. goce o servicio de una cosa que ne-
cesarlamente tiene que ser a cierto p]am.

. . MODALIDADES DEL CREDITO

.1 El crédito se practica corrientemente entre los partlculares y
pr1m1twamente era la forma preponderante de estas operaciones, pero
en lasactvalidad v como una consecuencia del enorme desarrollo que
ha alcanradoen casi todos los paises, se ha hecho mdlspensable la’
creacién de institiiciones de crédito cuyo papel és servir de interme-
diartos.ide crédito, prestando’los capitales ahorrados o comprango y
vendiendo- titules crediticios. ~T,os establecimientos de crédito se es-
pecializan atendierido a lés fines a'quese dedican o atendiendo a las
fonms'que el -crédito puede adquirir; las que dependen de los elemen-
tos -0 circunstandias que mas 'sohresalen eri su aplicacidn.
s+ +Pe tna manera!general; el ‘crédito se puede clasificar torna'ldo
conio-base: a).a la persona, b)’la garantia; ¢) destino y, uso, d) plazo.
* -Atendiendo 'a Ta persona; eI crédito puede ser pnvado o pit-
Blico, segiin el prestamista sea un p'lrhcu]ar o-uria entidad pubhca 0
corporacmn*cfzcla} T.a diferencia entre el crédito pr1v’1d0 Y. el pu-
blico no-depende:'en absoluto de la-relacién ‘juridica o econdmica que
es igual en ambos sino del sujeto de cada cual dnicamente. - . - ¢

T
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Por la garantia el crédito es real o personal; el crédito con
garaniia real puede ser mobiliario o inmobiliario, segn sea la natu-
raleza de los bienes que constituyen la garantia. El crédito personal
basado en la coniianza de la persona, puede presentarse bajo la forma
de responsabilidad solidaria o individual.

Teniendo en cuenta el destino o uso del objeto del crédito,
como ya dije, éste puede ser improductivo o de consumo si se aplica
a satisfacer necesidades personales o reproductivo cuando se utiliza
en la produccion, sea ésta agricola, comercial o industrial.

Segiin el plazo, es decir, la duracion de los préstamos, éstos se
pueden clasiticar en créditos a corto plazo, 1 & 2 meses, a plazo medio,
6 meses o un afio, v a largo plazo, mas de un afio, es decir, segin el
tiempo en gue se tenga en uso el objeto del préstamo.

INSTITUCIONES DE CREDITO

Los drganos del crédito son los bancos y establecimientos andlo-

gos; el papel de éstos es ser intermediarios, recibiendo crédito por una
parte y concediendo por otra, variando las condiciones de los cré-
ditos que reciben y las de los que conceden.
- Los fondos depositados por una persona en un banco, en la
forma de depésitos a la vista, no pueden ser utilizados en operdciones
a largo plazo; debido a esto es que los bancos que los reciben son ban-
cos de circulacién y tienen que operar a corto plazo con el comercio y
la industria, etcétera.

Segtin la relacion entre las obligaciones y los capitales aue re-
ciben pueden los bancos darles a -estos capitales diferentes utilizacio-
nes y en esta fortna constituirse en bancos hipotecarios, caias de
crédito para terratenientes y propietarios de bienes rfisticos o urbanos,
bancos de crédito industrial, de crédito exterior, de crédito mobiliario
o los antiguos institutos de crédito como los “Montes de Piedad”, cuyo
objeto es profeger a las clases sin recursos contra la usura y los lla-
mados “positos” que se usaron en México y Guatemala durante la
colonia y que servian para llenar las nece51dades econommas de los
compesinos modestos.

A pesar del enorme ensanché aue hoy dia han alcanzado las
operaciones de crédito bancarlo, se realizan sin la intervencion de estos
institutos de crédilo gran ntimero de’ operamones de esta indole, como
cuando se suscriben cierta clase de acciones dlrectamente o con los
préstamos entre parnculares. ¢

CREDITO Y PRESTAMO

I.a nocion del crédito es mucho méas extensa que la de présta-
mo, y no hay que confundir una con otra. En su forma original el
crédito sin duda se efectuaba en la forma-de préstamo, pero tamblen
es muy posibie que ésta -no haya sido la tnica forma. Un depésito

r
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bancarlu, una operauon con documentos a c1erto termmo una venta a
plazo, eicétera, son caracterlstlms Operacwnes de credito, asi como
el arrendamiento de un bien, la suscripcion de und obhgamon son
acfos gue se apoyail ¢n el credlto En toda operacmn en que las pres-
taciones de las partes no son simultaneas sino separadas por una frac-
cién de tiempo, hay una operacion de crédito; ,pues en el moniento en
que el factor ticmpo, entra a diferir un contrito aparece la circuns-
tancia de incertidumbre y en el momefito queé ésta aparece, nace: al
celebrarse el contrato, el crédito. La confiatiza que, como-¥a he dicho,
es la base ptimordial de toda opera(:lon de crédito, v la S&O‘urld’l.d
mas o menos grande de recuperacion es lo que hace emdlear o abs-
tenerse de emp]ear los capitales, después de haber hccho tna vahua-
cion compamtna entre la cantidad del riesgo y el beneficio que se
log*rara con la opera(:lon Pr1rn1t1vamente la mayoria de las opera-
ciones de préstamo se efecluaban casi exclusivamente en la. forma de
créditos persomnales, apoyandose el prestamista. mis que todo en la
honorahilidad de ias personas, pero en la actuahdad con el .enorme
desarrollo que han adquirido estas operacionés de cred1t0, es 1mposi-
ble para un inversionista conocer a todos los. .que sohc1tan credltos,
como también sucede a las instituciones bancarias, y. por esto es qie
éstas solicitan otras garantias ademis de las personales con lo cual
el crédito personai iiende constantemente a ser reemplazado por el
crédito real, es decir, que estas operaciones van perdiendo al- mismo
tiempo el caracter de operamones de crédito. .

CREDITO Y CULTUBA

Para que las operaciones de crédito. de un pais se ensanchen
es indispensable que éste alcance cierto grado de civilizacién, y acti-
vidad productiva, pues en una sociedad que no tenga la forma de
FEstado, es decir, yue no tenga leyes que regulen sus actividades, el
crédito no pucde existir pties no habrian prestamistas que quisieran
prestar, t@n bien. cualquiera sin -existir leyes y autoridades que.las
hagan cumplir, es decir, que obliguen a un prestatano a pagar en la
época pactada su prestacion. Desde luego; .no quiere decir esto que
en una sociedad organizada en la formha de Estado, y que tenga un
alto nivel de c1v1117ac1on el crédito se desarrolla 51empre normalmente
pues hay causas como por ejemplo una. crisis econdmica que al pro-
vocar en una empresa hajas, en los precios, y beneficios, e impedirie
por lo tanto cumiplir sus compronmises, provocan un estado de inde-
cision tal que contraen el crédito hasta limites inesperados.

EL CREDITO Y LA MONEDA

La moneda como instrumento de los r:amb:os, es 1nd15pensable
para el (lesarrollo del credlto.l pues es 1mpos1b1e que. el crédito aparez-
¢a sin un paiton de valores que determirie los precios y sirva de me-
dida a los préstamos y deudas. Para que el desarrollo del crédito
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se establezea de una manera regular, es indispensable que el patron
de valores, es decir, su poder adquisitivo sea lo més estable posible,
pucs es natural que un patron de esta naturaleza no podrd ser nunca
absolutamente rigido aun representado por una medida de oro, ya
que tendrid que variar cuando las cantidades de éstc aumenten o dis-
minuyan, cuando la circulacién monetaria cambie, o cuando el des-
arrollo técnico opere una baja en los precios en general. Una fluc-
tuacién moderada en el poder adquisitivo de una moneda no influira
seguramente en el volumen de crédito, pues los poseedores de valoics
no seatirén el temor de ser pagados con valores de bajo poder adqui-
sitivo como sucederia con una depreciacion exagerada de los signos
monetarios. Un fendmeno en sentido inverso al expuesto, o sea un alza
considerable en el valor de los signos monetarios, lo que equivale a
una bajz paralela en los precios, no significa tampoco una situacidn
en que el crédito se ensancharia, pues en un periodo como éste de-
crecen los beneficios haciendo Jas obligaciones a largo plazo de dificil
cumplimiento, especialmente cuando éstas nacieron bajo un nivel ge-
neral de precios mis elevado. La traduccion de un fendmeno de esta
naturaleza 2s una situacién de desconfianza poco propicia para cual-
quier operacidn crediticia.

CREDITO Y PRODUCCION

La mision del crédito en la produccion es la de dar a los pro-
ductores los capitales que necesitan v que sin duda seran empleados
de una manera mas productiva que lo que hubieran podido hacer con
ellos los prestamistas. Es en esta forma como el ahorro que ha hecho
posible el crédito, unido a la iniciativa e inteligencia humana que
han encontrado nuevas fuentes de riqueza y al trabajo son los fac-
tores principales que han hecho progresar a los pueblos. General-
mente, un particular por carecer de capital suficiente o por no tener
capacidades intelectuales como de la prudencia y audacia indispen-
sables, no son capaces por si mismos de emplear sus capitales en actos
de produccion efectiva, ademas sucede muchas veces que los posee-
dores de esas capacidades para la produccion son los que no poseen
capitales, siendo en estas circunstancias cuando el crédito interpone
su misién importantisima de dar a los jefes de empresa los capitales
ahorrados y quc estos han de poner en produccion; en esta forma, una
sociedad se constituye con un capital al que han contribuido a formar
un gran ntimero de pequefios ahorrantes. De esta manera el crédito
moviliza y concentra los fondos de un gran nimero de pequefios
capitalistas permitiendo que cooperen en ensanchar la produccién, con
lo que aumenta la riqueza en general. En la practica vy cuando el
sistema de crédito ha alcanzado cierto nivel de desarrollo esta con-
juncién de pequefios capitales no se opera exclusivamente en la
forma de aportaciones por acciones n obligaciones sino que también
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por medio de interinediarios especlahzados en estas operaciones def

Aok

comercm de valores monetarios y que como quedo dlChO, son los ban
€0S. Estos estdblecmuentos recthen ef :Eorma de deposxfo los ca—

pitales y luerfu 1os ceden a los empresarlos en formas dlferentes, para'

entrar en producuon y ast estas reservas rru)netarlas comu.rren a \71--
talizar el orgapismo economico. Esta v1ta1 func10n del crédito en
ta producuon y que podnamOS Hamar de adaptamon de capltales a
la produccién, interviene también en‘el terreno mternacmnal sollda-
rizandg la produccmn entre tOdOa los paises “por “medio” de trgslados»
de cap1tales a paises nuevos, pnnmpahnente donde la abundancw. de
reservas na,tu*'ales pramete beneficios cuantlosos.

: EL CREDITO Y LOS CAMBIOS

Ademas de Ja’ funcion ésencial del credlto de adaptauon de ca-
pitales ala produccion, estimula los canibios y pasa ‘en esta forma
del aspecto cotriente de * prestamo al dé ‘Venta a erédito”, que ac-
fiva 'a cvxulacmn de la rlqueza nermitiendo’a tn cOmprador que no
d15p0n5: de thedisk de pago §ino despues dé haber vendido To que ha
comprado, Nateér sus opeétaciones que de otra manera le setia”impo-
§ible’ fevsr a <abo, authentando en eésta forria eI volttmen de los ne-
gocios tauto desde el aspecto del vendedor comd del comprador, pues
siendo ¢l vendedor poseedor de un titulo de crédito, puede por medic
de una nueva opéracién de esta tatufaleza, ‘dambiarlo por otros va-
lores diferentes.

CREDITO Y CANTIDAD DE MONEDA

Cuando un banco concede un crechto con Ias cantldades que
tiene depOSItadas a favor de sus clientes no ocurre en el campo eco-
némico -mas' que una mejor distribucién ‘de capitales y sus consecuen-
cia$; cuando esto mistno se-hace pof medio de un banco emisor y éste
er-trecra ‘monedd fiduciaria-que por lo tantd goza de crédito y es acep-
tada para los-pagos al jgual que la moneda metalica; Ia cantidad ‘de
s1gnos monetarlos en c1rculac10n aumenta hasta qué estos vuelven al
instituto ethiscr “conrocofisecuencia del venc1mtem0 cIe los txtqus.
Fsta emision fiduciaria ésta liniitada en todos los paises.por leyes que
impone1-a los bancos emisofes la obligaciéh de.conservar reservas
metalicas queé representanuna parte de la cantidad circulante de sig-
nos monetatios, pero Ia'upar'te que’no esta. ¢ubierta por la reserva se ha
emitido en la forma de ‘operaciones netamente de crédito. Los depé-
sitos del publmo en-poder de los bancos como los préstantos ‘concedi-
dos a un banco por otro hanco- permlten en 1gual forma crear nuevos
mstrumentos ‘de crédito.

“Yncréditd abierto en-un banco a favor de un particufar per-
‘mite a éste ddr ordenes de pago a favor de terceres, en forma de
ahono, sin "necesidad ‘de enitregar a éstos el equivalente metilico de
Su deuda; -trafico éste. que se hace mediante érdenes de pago llamadas
cheques y que desempéfian in papel ¢xacto al de la moneda- metahca
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y que han alcanzado tal desarrollo que en paises como Estados Unidos
Ge Norteamérica, Inglaterra y Francia, mas del 80% de los pagos se
electian con trafico de giros exclusivamente; en Guatemala también
ha habido un aumento notable en los pagos por cheques, pues de
#86.467,421 .21 pagados con cheques en 1940, ha llegado a @#291.-
640,000.17 en 1946, lo que da, tomando a 194Q como base, un au-

‘mento de 337.3%. Esta costumbre. de los pagos por chegues ha

permitido a los bancos abrir créditos por cantidades muy superiores
a sus  disponibilidades, no como cuando’ todavia esta costumbre no
estaba bastante desarrollada en que para que un banco pudiera abrir
un crédito de 1,000, supongamos tenia forzosamente que tener.
esa stmina exacta en sus cajas, ya fuera en oro o en billetes y poder
asi responder fisicamente a un cobro inesperado de los prestataros..
En esta forma se explica como los créditos abiertos por los bancos
d= deposito en forma de descuentos o anticipos a corto plazo repre-
sentan un volumen que puede llegar a una cantidad muy superior al
volumen de sus existencias metalicas, ya que este volumen de disponi-.
bilidades monetarias que constituyen los depdsitos y las cuentas acree-
doras de un banco, en la medida que sobrepasan las existencias de
los mismos dependen del crédito. -

CREDITO Y CAPITAL

La multiplicacién de los instrumentos monetarios y la difusion
de los valores mobiliarios es lo que ha contribuido a la idea erronea
de que el crédito es creador de riqueza al confundir el titulo de cré-
dito con el valor o riqueza que éste representa. Un prestamista recibe
una obligacion a cambio de los valores que entrega, pudiendo cuando
quiera negociar esa obligacion y recuperar asi los fondos que tiene
prestados, es decir, que esas obligaciones representan un verdadero
capital para él; al mismo tiempo_el prestatario puede utilizar en la
forma que crea méis conveniente los valores-obtenidos en su emprés-
tito y que desde luego le permitiran acrecentar su produccioén, en
ese momento es cuando aparece la confusion, pues un mismo capital
esta siendo utilizado por el prestamista y el prestatario, desde luego
aparentemente, ya que en realidad no existe esta multiplicacion del
capital original en dos capitales iguales, ya que en primer lugar el
tenedor de ia obligacién tiene que descubrir alguien que le compre sus
derechos v una vez vendidos éstos, si es cierto que el prestamista y el
prestatario originales tienen en su poder a un mismo tiempo la can-
tidad prestada se-debe no a una multiplicacién del capital original,
sino porque ha aparecido un nuevo capital, proveniente de un tercero
v que equivale al que primitivamente se ‘invirtid; son pues dos.capi-
tales ignales que han originado otros-dos capitales iguales y no que el
capital original se haya desdoblado en dos capitales-diferentes. Todo
titulo représentdtivo de ‘una obligacion no es una riqueza real sino
una representacion de eila misma y por esto, al valuar. por ejemplo, la.
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fortuna de una nacién no hay que tomar en cuenta las acreencias que
sobre sus mismos connacionales tienen sus habitantes pues seria ab-
surdo que la creacién reciproca de titulos de crédito determinase la
riqueza nacional, pues si asi fuera bastaria que cada habitante pres-
tara su fortuna a su vecno para que la rigqueza nacional se duplica-
ra de la noche a la mahana.

Ahora bien, si consideramos como capitales- los recursos ino-
netarios puestos en el mercado por los bancos én forma de emisiones
de billetes o por asicritos de abono en las cuéntas de sus prestatarios,
podemos considerar que el crédito crea nuevos capitales, tomando
ademds como cierta la défini¢ién de que el capital de una empresd lo
forman “todos los bienes adscritos al servicio de una explotacién y
que participan, con igual titulo, en el ciclo de las operaciones de pro-
duccién y circulacién, se ve pues que todo este conjunto de recursos
liquidos que se transformaran en mercancias, en salarios, en maqui-
nas, es parte de su capital y todos sabemos que la mayoria de las
empresas logran estos tecursos por medio del ¢rédito; asi podriamos
considerar que una emision monetatia al ser utilizada por una em-
presa, se transformharia en un verdadero capital, puesto que seria
utilizada para mantener o‘acrecentar sy ritmo productivo, yen esta
forma al aumentar los bancos con sus operaciones de crédito las dis-
ponibilidades monetarias de las empresas, estarian creando nuevos
capitales. -Desde fuego esta creacién de capitales no puede ser con-
siderada por si misma como una creacién de rigueza, pues los que han
obtenido capitales en esta forma los tendran que devolver a quien se
los prestd;.de esta manera las instituciones bancarias ven aumentar
su activo con nuevos créditos sin que sus existencias disminuyan pero
al mismo tiempo su pasivo va en aumento paralelo con el volumen de
cheques que estin obligados a pagar en efectivo o abonar. a sus be-
neficiarios, sin que este aumento paralelo de créditos y .deudas au-
men*e como liemos dicho, la riqueza del conjunto de la sociedad.

Aungue el crédito no sea en si acreedor de capitales, es impo-
sible que sin ¢l se hubiera podido alcanzar progreso alguno, pues todos
los estados 'modernos descansan sobre el crédito en su desarrollo eco-
ndémico con lo que se revelan de la obligacién de guardar reservas
metilicas, permitiéndoles al mismo tiempo “atender ‘rapidamente las
exigencias de utilidad piblica, salvar grandes crisis y favorecer el
desarrollo de la riqueza nacional, .

“Esfo ho quiere décir gite un Estado deba recurrir al crédito de
ufia’ maréfa iliniitada, pues rebasar la ‘medida econémica de crédito
€s 'tin'peligroso”y perjudicial como alistenierse de emplearlo, pues aun
agrégando el crédito a los ¢apitalés fijos el'ciracter de circulantes, fio
hay queé’exagerar 10§ befieficios quié prestaa tina economia y mucho
Mgnos ¢Feér “cono "lienmios “dicho gite el crédito prodiice 16s misimos
éfectos dque el capital 'dinerd, ya que nunca podra téner el poder eco=
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nomico de éste y mucho menos su excesiva movilidad. Lo que el cré-
- dito hace es ayudar a la formacién de capitales al permitir que estos
intervengan en la_produccién o actuando como aliciente en la forma-
cién de nuevos capitales, puesto que, aunque el capital objeto del cré-
dito. ya exista y para el que lo obtenga represente una obligacion de
restitucion, es cierto que considerados desde el aspecto puramente
econdmico no son capitales por encontrarse en estado estatico y hasta
que el crédito los pune en movimiento y permite su capitalizacion ad-
quieren ¢l caracter de capitales creadores al entrar en circulacién y
produccion.

El crédito permite obtener capitales sin poseer bienes o sin
desprenderse de ellos v. al mismo tiempo fomenta el ahorro al crear,
una esperanza de inversidn lucrativa. o '
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CAPITULO II

PRIMERAS OPERACIONES DE CREDITO

- Se cree que el credito comenzd'a intervenir en la vida eco-
noémica de los puchlos desde e] momento en que las condiciones que
éste necesita para su desenvolvimiento, aparecieron en estos al mismo
tiempo que se civilizaban. Es imposible considerar que hubiera exis-
tido operacion de crédito alguna sin condiciones como la seguridad
privada o piblica, la conflanza que esto implica, v el desarrollo de
los cambios comerciales en las sociedades mercantilistas.

Seguramente mucho antes que apareciera la moneda y termi-
nara el-trueque directo ya se hacian préstamos en especie, pero es
de creer también que, hasta que mo aparecieron signos convencio-
nales representatives de un valor en cambio, el crédito no se trans-
formod en practica corriente e indispensable. Sin embargo, el primer
papel del crédito era bastante reducido y los préstmos se hacian
mis que todo para llevar a cabo gastos de consumo mis que de pro-
duccién, el crédito pliblico estaba en su comienzo. El poco desarro-
{ic de! crédito en la época antigua v media, se debi6 sin duda, ademis
de las condiciones expuestas, a que las condiciones en que quedaba
el deador respecto al acreedor eran tan severas que era costumbre
corriente encarcelarlo, darle muerte o tomarlo en calidad de esclavo,
por cualquier clase de incumplimiento; sin duda alguna ésta fué la
razon porque el Deuteronomio recomendaba al pueblo judio conceder
créditos a otras naciones pero nunca pedirlos. Al aparecer en la anti-
gua Roma la clase de los caballeros, clase intermedia entre la plebeva
y la patricia, se ensancharon algo las operaciones de préstamo, pues
aunque esta clase era de origen plebevo, por haber obtenidos fortu-
nas lograron desarrollar algunas formas de empresas como compa-
fitas de navegacion, seguros maritimos v ciertas formas de estable--
cimientos bancarios que aunque recibian depdsitos, cambiaban mo-
neda, cobraban créditos y pagaban deudas en el exterior nunca efec-
tuaron operaciones, pues ni lag conocian. como abrir cuentas co-
rrientes, dar préstamos al comercio la agricultura o la industria v
hacer descuentos. En Roma ya en los comienzos del imperio v en
Grecia en tiempo de Demodstenes los banquercs hacian préstamos con




tasas del 36%, 48% y hasta del 75%, que eran una especie de rescate
gueé se exigia a las clases pobres y que por lo tanto paralizaban toda
operacidn y actividad econdmica, pues no habia empresa que pudiera
von sus beneficios cubrir tasas tan exageradamente elevadas; sin
embargo, ya en aquella época se trataba de expandir y facilitar el cré-
dito y la historia nos cuenta que Mecenas propuso a Augusto la crea-
cibn de bancos que hicieran préstamos con garantias positivas o reales
a Jus agricuitores, comerciantes e industriales, pero por desgracia, la
idea de éste no se comprendié por un pueblo que consideraba la guerra
como la Unica empresa para conseguir riquezas. a

L crédito pablico casi no se conocia en la edad antigua ni la
media y debido a esto fué que Roma no pudo reunir fas dos mil libras
de oro, precio de su rescate del poder de Jos Galos, sino despues de
inusitados esfuerzos: los Tebanos tampoco pudieron recobrar su ciu
dadania por haberles faltado reunir cinco talentos. Los Estados an-
tiguos para suplir esta falta de créditos acumulaban en tiempo de
paz grandes tesores en las fortalezas, tesoros que emplearian durante
las guerras; esto alin se acostumbraba en tiempos mas recientes ¥ ast
Sully en tiempo de Enrique IV de Francia reunio en La Bastilla treinta
y seis millones de libras tornesas para la guerra proyectada con
Austria. '

DESARROLLO DEL CREDITO EN LA Eﬂf‘ﬁ MEDIA

Fn la edad media €l crédito no se desarrolld, debido principal-
mente a la doctrina de la Iglesia cristiana que prohibia el préstamo
con iniuvrés, al considerar que el dinero por si s6'c no era capaz de
producir ganancias. Esta teoria de la Iglesia tenfa su justificacion
para esa época de ia edad media, pues los préstamos en su mayoria
eran préstamos de consumo v asi e velan préstamos para ir a la guerra
0 a las cruzadas, para construir edificios religiosos o para poder
subsistir durante una época-de hambre v desde Inego en estas condi-
clones casi nadie estaba en posibilidades de pagar ningun interés,
por baio que ¢ste fuera. La prohibicién de cobrar intereses ya fuera
qitz $st0s se consideraran como la compensacion de ganancias dejadas
de nercibir o ¢omo el precio del servicio prestado. paralizd las ope-
raciones de crédito casi por completo. pues los tnicos que se dedica-
ban a ellas por halerles prohikido dedicarse al comercio o a la indus-
tria eran los judios, pero por desgracia las tasas tan elevadas que estos
cobraban no permitid un desarrollo-en forma de crédito durante esa
£poca. , - , L . :
Los canonistas sin embargo, -reconocian que umn prestamista
tenia derecho a cobrar una indemnizacion en la forma de un intercs
cuando éste no recobraba su dinero en la fecha estipulada, resultando
de este atraso lo que ellos Namaban “lucrum Cessans”, o sea la per-
dida de la posibilidad de tener una zanancia y un dafio efectivo que
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llamaban “Damnum emergens”. Estos dos casos de dafio emergente
y lucro cesante justificando un interés para los préstamos, se fueron
haciendo cada vez mis frecuentes, permitiendo de esta manera a los
prestamistas obteticr una ganancia sobre los capitales prestados, en
la forma de un interés, '

L'a doctrina del “lucro cesante” y la evolucién politica del si-
glo XVT unidas a las ideas de reforma y a los progresos de la auto-
ridad real contribuyeron sin duda alguna a acabar con las trabas al
desenvolvimiento del crédito. El derecho comercial que acababa de
aparecer, basado en el derecho romano, terminaron de extinguir,
con excepcion de ias limitaciones sobre el tipo de interés, todas las
prohibiciones eclesiasticas en materia de préstamos. Es de notar que
afin existiendo la prohibicién del préstamo con interés, se desarrolla-
ron en el siglo XII en Italia las primeras formas de bancos, que aun-
que no eran realmente creadores de créditos, concedian préstamos con
garantia prendaria y facilitaron mucho los pagos al reducir el trans-
porte de fondos por medio de compensaciones bancarias.

Fstos bancos entregaban a los depositantes certificados que
indicaban las cantidades que sus acrcedores poseian, certificados
que se podian traspasar a terceros y que a fines del medioevo se uti-
lizaban ya en los pagos y que si hubieran sido al portador y por can-
tidades mas o menos redondas hubieran desempefiado una funcion
idéntica a la aue desempefian en la actualidad los billetes de banco.
Los giros estaban bastante desarrollados en la época medioeval y las
personas que negociaban con un mismo banco daban 6rdenes de cargos
y abonos en sus cuentas para log pagos particulares corrienteniente.
Lo que si constituyd un verdadero paso hacia adelante en materia
financiera fué la aparicién de la letra de cambio, pues los pagos de
un lugar a otro ya no tuvieron que mandarse con un mensajero por
lugares inseguros, ya que en esta forma los banqueros daban érdenes
a sus corresponsales en otra plaza de pagar al acreedor, a la presen-
tacion del documento, una suma igual a la que éste habia previamente
depositacdo y ésta era la forma en que los hancos cancelaban sus re-
ciprocos adeudos con excepcion de los saldos que era lo {inico que se
pagaban en metalico, es decir, que ya operaban en idéntica forma
que en la actualidad, ‘

A fines del siglo XV y durante el XVI, fué cuando el viejo
continente evolucioné mis en materia econémico-crediticia, como una
consecttencia logica del descubrimiento de nuevas tierras y la explo-
tacion de metales preciosos, del alza de los precios y el desarrollo de
los cambius, evolucidén que se tradujo necesariamente en una expan-
sion del crédito privado y piblico.

PRIMEROS ESTABLECIMIENTOS DE CREDITO

En Italia, lcs banqueros més fuertes fueron los Médicis, que
hacian préstamos al 10 y 20% y adquiriendo riquezas tan fabulosas
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que fueron arbitros de Iuchas politicas y duefios de la ciudad de Flo-
rencia, En Alemania la casa Fugger de Augsburgo, establecié en
151G en Amberes un gran banco y fué la que maniobrd casi por com-
pleto todas las operaciones de crédito de esa época en el viejo con-
tizente habiendo aicanzado una riqueza incalculable que si no hu-
biera sido por la insolvencia de su deudor mas fuerte, Felipe II, que
la hizo derrumbarse, hubiera seguido siendo el centro de las opera-
cioses financieras de esa época. La ruina a que llegaron la mayoria
de ios bancos privados en el siglo XVI como consecuencia del abuso

en los préstamos, hicieron que aparecieran nuevos bancos que se de-

dicaban exclusivamente al comercio del dinero en la forma de bancos
piiblicos, como el de Venecia y el de San Jorge de Génova o como
bancos privados como el de Amsterdam, bancos que al principio no
se cedicaron principalmente a realizar operaciones de crédito sino a
recibir depositos, hacer transferencias de moneda y especialmente
a estabilizar la moneda que sufria fuertes fluctuaciones dehido a las
grandes cantidades de metales precmsos que 11egabﬂ‘n de América o
a la voluntad de los soberanos que tenian una gran influencia sobre
las [luctuacioncs monetarias y por esto fué que los bancos crearon
las momedas de cuenta, no f151cas, y cuyo valor: adquisitivo permanecia
estable.

En los siglos XVIIy XVIII fue cuando los bancos comenzaron

a descontar las letras como consecuencia de la practica del endoso
v a emitir billetes representativos. En un principio la emision de
billetes se hacia exclusivamente como contrapart1da a los depositos,
v ésta era como ya hemos dicho, los mismos recibos que se daban a
-los depositantes y que se fueron haciendo transferibles y por canti-
dades redondas. Las primeras emisiones fiduciarias que se hicieron
en Francia {racasaron totalmente, sin duda alguna por la falta de
crédito €a ias mismas, pero sirvieron de base a la fundacién del banco
de emision en 1716 segtn la 1dea de su fundador Law, de que la abun-
dancia de numerario y la rapidez de su circulacién eran factores de
prosperidad y de que no era necesaria una proporcion rigida entre la
emisicn de billetes v las reservas metalicas pues, cuando los billetes
estuvieran acreditados en el ptblico para circular ampliamente, la re-
serva np era necesaria sino en la medida para mantener aquella con-

- fianza en ellos.
EPOCA ACTUAL

En'la época contemporénea el crédito se ha desarrollado como
una consecuencia del ensanche comercial y de la concentracion ope-
rada por los bancos de deposito que se han formado en todas partes en
forma de sociedades andnimas y como una necesidad de seguridad,
pues para que un establecimiento de crédito progrese es necesario que
distribuya sus riesgos con una clientela amplia, dentro de Ia cual cual-
quier caso de incumplimiento se diluye. Por otro lado, el empleo del
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cheque en los pagos ha contribuido también al desarrollo del crédito
en una forma automatica, pues al sustituir estas formas de pago al
nwnerario empleado, éste ha ido regresando a las cajas de los bancos ¥
éstos han podido realizar con la misma cantidad de moneda mas opera-
clones de erédito. Iil aumento de los valores mobiliarios ha transforma-
«do 1a composicidn de las fortunas integradas exclusivamente por valores
inniuebles en valores mobiliarics, como titulos representativos, titulos
Jfundados directamente en el crédito v permitiendo asi el acceso a la
.proj nedad 1)1‘1mda a una multitud de individuos y una mejor reparti-
cion de la riqueza. Otro factor notable en la difusion del crédito en
la época contemporanea ha sido la internacionalizacion de las opera-
ciones de erdédito zl facilitar en esta forma el equilibrio de fas ofertas
y demandas de divisas extranjeras y mantener sin necesidad de recti-
rrir al oro relaciones de valores entre lag monedas de cada pais.

’ CREDITO Y GUERRA

Durante la guera 1914-1918 se pudo ver cdmo el crédito tan
benreficioso para un periodo de paz se transforma en factor princi-
pal para mantener una guerra, asi en esta conflagracién pundial, que
segin los recursos financieros de los beligerantes se creyd de mucha
“menor duracion, ¢sta se mantuvo y ensanchd por el exagerado uso
de todas las formas de crédito, como enormes emisiones: de moneda y
empréstitos de toda clase, resultando de esto una guerra de varios
afios v quiebra y depreciacion dersla moneda de varios paises, inse-
gutidad en los cambios y empobrecimiento general. Por 1926, la
riayoria de los paises habian logrado estabilizar casi por completo
<tz nonedas, recobrando el comercio internacional lo mistmo que Ja
produccion agricola e industrial una actividad enorme que inmediata-
wenee se tradujo en sobreproduccion, como una consecuencia tam-
bisn de los ahbusos del crédito en que incurrieron Estados Unidos e
Inglaterra, principalmente. En el primero de estos paises la suma de
Tos depdsitos en los hancos paso de $8,730 millones en 1914 3 $25,800
millones en 1927, habiéndose los empréstitos a largo plazo desarro-
Hado también en una escala enorme, empréstitos que en la mavoria
de los casos eran utilizados para pagar los productos que habian
recibido de los mismos paises que les habian hecho el empréstito.
- Daspués de 1927 los bancos norteamericanos en vista del crecimiento
constante de las deudas de los prestatariOS extranjeros se negaron
a conceder nuevos créditos a los paises centro- -europeos, palses que
acostumprados a vivir de esos empréstitos sufrieron ufiatescasez mo-
netaria enorme ave al mismo tiempo redujo el poder adquisitivo de
éstos para los productos norteamericanos que se vieron obligados a
bajar inimediatamente de precio.

I principa! error de la politica econémica de los Estados Uni-
. dos consistio en tratar de impedir la baja de los precios con una nueva
- expansion del crédito que en lugar de dirigirse a donde se pretendia
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operd, en la helsa de valores una alza en las acciones industriales en el
~preciso momento que la prosperidad econdmica comenzaba 2 declinar
produciende todas estas fluctuaciones un estado de inseguridad en
1929 que entre otras consecuencias obligd a los bancos ingleses a re-
patriar sus capitales que estaban en Estados Unidos, los valores vel-
vieron a bajar io mismo que el poder adquisitivo de la poblacion con
lo que los piecios de la industria y la agricultura se vinieron al suelo
v se llegd a la fansosa crisis que comenzo ese afio con un quebranta-
miento general del crédito y suspension en el pago de las deudas in-
ternacionales. Desde 1935, los programas de obras piblicas, los
nuevos gastos de rearme y el consumo total de las reservas de mate-
rias primas causarcn lina restauracion econémica momentanea, res-
tauracicn que por haber estado favorecida por una abundancia mo-
netaria, originado por nuevos empréstitos y no en un aumento efectivo,
de la renta de las naciones, no se pudo sostener y por esto en 1937
entra de nuevo el mundo en un-estado de depresion del que actual-
mente parece tratar de salir.

En esta forma el crédito ha influido, unas veces provocando

progreso y riqieza y otras por haberle dado una orientacién inade-
cuada guerras y destruccion de esas riquezas.
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CAPITULO III
o MEDIDA DE CREDITO

Como resuitado de la funcién normal del crédito aparece un
aumento en la produccién y por lo tanto en los cambios, al aparecer
valores representativos Una distribucién excesiva de créditos ya sean
de consumo o productivos ocasionan inflacion con sus consecuencias,
pues nunca se opera un aumento correspondiente y proporcionado en
los otros elementos que intervienen en el campo economico, es decir,
que la produccién, por ejemplo, no guarda una refacidn constante con
el aumento del volumen de créditos que es lo que trae ese desequilibrio.

CREDITOS DE CONSUMO

El crédito de consumo entre particulares no se ha generaliza-
do, pues serian raras las personas que emplearan créditos que o se
repusieran ni habria en los prestamistas un estimulo para otorgar
crédites de dificil cobro; esta clase de créditos se conceden entre los
Estados vy en esta forma pierden el caracter de créditos de consumo
para transformarse en productivos, pues son invertidos en obras pi-
blicas que nadie podria discutir que son gastos productivos, sin em-
bargo un empréstito destinado por ejemplo a la defensa nacional en
" épocas de paz o los destinados a llenar las funciones del impuesto en
los gastos presupuestados son indiscutiblemente improductivos, pues
los capitales empleados en esta forina van a parar en manos de em-
pleados o de quienes prestan servicios, quienes en definitiva los em-
plean en gastos de consumo, esto desde luego, no quiere decir que un
empréstito del Estado destinado a gastos improductivos, signifique
irremisiblemente destruccion de riqueza nacional, ya que esta riqueza
puede mantenerse aunque se encuentre en diferentes lugares y formas.

Porlo general, al cubrir los gastos presupuestados del Estado
con un empréstito, trae consecuencias funestas para lafconomia na-
cional, puesto que esto entre otras consecuencias provoca alzas en el
tipo de interés, lo que al mismo tiempo hace depreciar todos los valores
de rédito fijo, y éste encarecimiento del dinero paraliza la creacion de
nuevas fuentes de produccion con lo que se entorpece la acomodacién
de la fuerza de trabajo apareciendo un desempleo general. Una de
las formas mas peligrosas de empréstitos del Estado es la que se
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acostumbra hacer por medio de adelantos bancarios y que cuando so-
brepasan la medica econémica aconsejable, provocan un aumento tal
del medio circulante que infla inmediatamente los ingresos nominales
de un sector de la poblacion, y que al no contribuir a un aumento
paralelo de' la produccion hace subir los precios en general destruyen-
do el equilibrio de ia balanza de cuentas; en esta situacién aumentan
las importaciones y disminuyen las exportaciones, pues el valor de
los productos extranjeros, si el cambio permanece estable, resultan
més baratos que los nacionales, al mismo tiempo los capitales que se
exportan aumentan y la importacion de los mismog se paraliza a con-

secuencia del temor de una depreciacién monetaria, ocasionando todo”

esto, acompafiado del déficit en la balanza de cuentas, una disminucion
de las reservas metalicas en el instituto emisor, gque obliga al Estado
a prohibir toda nueva exportacién de metal. Al mismo tiempo las co-
tizaciones de los cambios extranjeros se elevan influyendo esta alza
sobre el nivel interior de precios en una forma inflacionaria que hace
necesarios mievas emisiones monetarias que acentuan cada vez mas la

+ depreciacién monetaria, llegando a situaciones tan desesquilibradas,
que ¢! Estado tiene que recurrir a medidas drasticas para equilibrar de
nuevo el presupuesto. :

Entre el programa de obras pliblicas que se realizaran en Gua-
temala esta la construccion del Estadio y la urbanizacién de la capital,
obras que se financiardn con emisiones de titulos que se colocarin
en ¢] publico 0 que tomara el Banco de Guatemala.

HEstas obras no se puede negar que son de utilidad publica,
sin embargo son obras que no deben hacerse en una época como la
que atravesamos, pues atin admitiendo que el Estadio con sus entra-
das pague ficilmente su costo, al igual que el proyecto de urbani-
zacidn con el aumento en el valor de la propiedad, estos gastos y
cuaiguier -otro de esta indole llevados con adelantos bancarios, que es
come éstus se tendran que hacer, operararin tal aumento del medio
circulante sin un aumento paralelo de produccion que harin subir
atn .nas los precios destruyendo el equilibrio de ia balanza de cuentas.

Obras pablicas como las mencionadas se deben llevar a cabo
en periodos de bajos precios con el objeto de estimular la produccidon
con créditos que aumentarin el poder adquisitivo de la poblacion y
no en una época como la actual de precios altos.

CREDITO DE LA PRODUCCION

No son solamente los créditos de consumo los que pueden pro-
vocar una sittacion de anormalidad econémica al distribuirse arbi-
trariamente, un crédito de produccién distribuido con excesiva pro-
digalidad produce también trastornos graves en los mercados comer-
ciales y de valores, al contrario del aumento en la produccion y los
cambios que efectia cuando es distribuido con una medida econdmica.
La influencia mas importante del crédito a la produccion aparece sobre
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14 tasa delinterés como consecuencia de que cuando los capitales que
estin en el mercado provenientes del ahorro se encuentran con la com-
petencia de ios créditos bancarios a bajo tipo de interés, se ven en la
imposibiiidad de-subir sus tasas para poder colocarse; en una situa-
cion de-monopolio estos capitdles subirian sus tipos de una manera
tan exagerada, que cualquier inversidn seria 1mproductna deteti- -
minando un paro eit la produccion.

Un aumento en la produccién no aumenta los ingresos en una
cantidad suficiente para absorver el aumento. de mercancias produc1—
das, va que les factores del costo de estas mismas mercancias mas
la utilidad neta, 0 sean los intereses, salarios y utilidades, tienen que
parar efl nanos consumidoras lo que. no permitiria que hubiera so-
breproclucuon desde. litego €sto no es asi. pues no hay un admento
paralelo ni en cantidad ni en el tiempo, entre el ensanche de la pro-
duccion y los ingresus, o sea el poder adquisitivo del consumidor. Las
favorabies perspectivas de una época de auge econémico desarrolla los
créditos bancarios a corto plazo, permitiendo a las empre%as repartir
estos créditos dentro de Tos factores de produccmn desarrollindose en
esta forma cl poder del consumo, sin que los productos de la industria
havan aparectdo todavia, ya.que para esto debe transcurrir al;{ﬁn'
tiempo, este awwnento en el poder de consumo hace subir los precios y,
los beneficics ya que o costo de produccién no ha aumentado paralela-’
nente todayvia a los precios de venta, lo que da como resultado ade-
mas de ese aumento en los beneficios un acrecentamiento rapido de
la produccion, que hace imposible. que el constttio siga un aumento
igual, que so6lo se Jegraria con nuevos ciéditos bancarios, pero esto €s
1mpo=:1b‘e vii que estos cru:htos no.pueden aumentar indefinidamente
pres - un credito significa retiros de fondos bancarios, lo que es una
autorrestiiccion de los mismos cred1t05 una vez alcanzado este as-
pecto econémico de la produccion el consumo se hace insuficiente v las
mercancias se comienzan a acumular, 1os bancos tienen que restringir
aun mas sus créditcs ocasionando ésto queé los bancos tienen que res-
tringir aun mas sus créditos, lo que hace que las empresas tengan que
liquidar a cualquier precio sus existencias ‘para conseguir fondos, lo
.que hace que- los precios ba;en Asi es que-ef credlto factor impor-
tante en ia plosperldad economica, lleva a la produccién a un en-
sanchamiento tan,exceclvo que es 1mp051b1e colocar las mercancias a
un precio remuneradot en el mercado, lo que lleva & un estado de crisis,
“que aunque se frate de salvar con art1f1c1os de crédito. en la mayoria
“de los casos resulta de resultados desastrosos., Esto fué lo que ocu-
rri6 en Canada y Estados Unidds, cuando.en 1926-1929. trataren de
mante1ér ¢} precio del trigo por medio de maniobras de crédito; o que
pr oduw sobreproduccién, puec: los mds poderosos sindicatos agrlcolas
-com> e “Farm Board”-y el”“White' Pool”, lograron obtener fuertes
" emipréstitos en ‘baticos nortearnericanos, que provocaron un aumento
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en la produccion por precios clevados en el preciso momento que los
precios tendian a la baja; en 1929, cuando los bancos pararon los
creditos los produciores se vieron en la obligacion de vender a cualguier
precio las existencias que habian acumulado pasando los precios de
81.21 a $0.43, lo que sc tradujo en ruina para lal industria agricola
y ¢l comercio,’

La mayvoria de las veces la causa de estos transtornos es la
mala distribucion de los éréditos bahcdrios, pues se inmovilizan en
la forma de crédito a largo plazo fondos que tienen depositados por
el pitblico a corto tlazo; es decit que los éréditos bancarids dbtenidos
de los depositos deberian ser a corto plazo y dar créditos a plazos
mavores solo cori los cdpitales foritiidos por el ahorto, ésto es cn
tebtia, pues eh la practica esto es irrealizable ya que el ahibrro o
aumenta coh el rhisnid ritrio que o capitales de que disponen 108
bancos v ademas este ahiorro depende al mismo tiempo de log ift-
gresod del piiblico v del mismo crédito baricatrio que lleza & cotistituir
unl adelanto sobre lu formacion del ahorro futuro y probable.
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CAPITULO IV
MERCADOS MONETARIO Y FINANCIERO

" " Cuando se forma una empresa, sea ésta agricola, industrial o
comercial, ésta debe constituirse.con capitales fijos v capitales circu-
lantes. Estos capifales se adquieren generalmente utilizando capitales
prestados, que seguii se Inviertan en capitales fijos, seran préstamos
de larga daracion y si se invierten en capitales circulantes seran prés-
tamos de corta duracidon. Un préstamo empleado en un capital cir-
culante {materias primas, efective, etcétera), no necesita para poderse
restituir mas plazo que entre ¢l necesario entre el comienzo de la fa-
bricacidn y la venta del producto, que va sea industrial o agricola
son plazos de corta duracién vy que por lo tanto se pueden | lograr con

‘créditos a corto plazo.

Los créditos a invertirse en capitales fijos no’son recuperables
con la miisma rapidez que los circulantes, pues un edificio o una ma-
quinaria no pueden producir en corto tiempo la renta necesaria para
amortizarlos, ni se pueden vender ‘en un momento deseado; por esto
es que para adquirir capitales fijos es indispensable adquirir créditos
a largo plazo, plazo que nunca debe ser mayor que el periodo de uti-
lizacidn de los capitales, adquiridos, ya que denfro de este plazo deben
estar totalmente pagados para poder adquirir nuevos capitales que
los sustituyan cuando ¢éstos va no estén en capacidad de produccion,
pues si no se amortizan dentro de ese periodo la deuda aumentaria
constantcn enfe vy con mayor rapidez que el activo de la empresa.
Fsta es la razon por la que al invertir un crédito en un capital fijo hay
que calcular si la inversion va a rendir beneficios suficientes para
pagar los intereses v amortizar el canital en el tiempo previsto, asi
st el tipo de interds Iega[ es de 6% como el nuestro y hay que amor-
tizar wmna inversion en 23 afios el porcentaje anual de amortizacidn,
tienz que ser de 4%, por lo tanto no seria econémico contratar el cré-
dito si el rendimiento neto de a empresa no fuera por Io menos del
10 por ciento.

ORIGEN DEL CAPITAL EN LOS CREDITOS

El crédito a largo plazo v a corto plazo desempeiia papeles di-

{erentzs en la produccion y por lo tanto, los fondos para suministrar
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estas dos cluses de capitales tienen también diferente origen. Cual-
quiera que sea la utilizacidn de un capital, es decir a largo o corto
plazo, éste proviene del ahorro, pero cada uno proviene de un ahorro
diferente, seglin ios moéviles que el ahorrante tenia, constituyéndose
asi el ahorro creador y el ahorro de reserva:

AHORRO CREADOR

Ahorro es ¢! exceso de ingreso deducidos los gastos de consu-
mo, exceso que se puede invertir en valores de una empresa con el
vbjeto de aumeintarlo, tomando en este caso el caracter de ahorro crea-
dor, ya que contribuye a la formacién de nuevas fuentes de ingresos
al estar invertids ¢n valorés de produecion, donde adquiere el aspec-
to de gasto, sin duda por esto Rist decia que “todo lo que se ahorra se

gasta”.
AHORRO DE RESERVA

Ll ahorro de reserva tiene un papel bastante diferente que el
ahorry creador, pues s una cantidad acumulada con el objeto de des-
tinarla al consumo ¢ invertirla posteriormente; este ahorro es el que
constituye las disponibilidades monetarias a emplearse y que sirven
de fondos de gire « las empresas o particulares y que no desempefian
ningusn papel en In distribucidn del crédito mientras estan en poder
de sus propietarics, en la actualidad estos fondos ya no permanecen
en poder de sus duefios sino son depositados en establecimientos de
crédito sobre fos cuzles pueden pagar algin interés y de donde pueden
ser retirados en el momento deseado, estos fondos ya no permanecen
inmoviles, pues los bancos los prestan a las empresas a plazos cortos,
haciendo también de esta clase de ahofro un factor de produccion,
esto es lo (ue se acostumbra Hamar el “mercado de dinero”, en tanto
que el ahorro creador constituye ¢l “mercado financiero” o del ca-
pital. )

MERCADOS MONETARIO Y FINANCIERO

Entie el mercado monetario y el de! capital hay aspectos de
semejanza, ya que los capitales que se colocan a corto plazo o a largo
plazo, son segln ciertas circunstancias los mismos, pero sin embargo,
conservan diferencias. Los bancos son los encargados de distribuir
los préstamos y siempre que lo hacen a vencimientos cortos existe un
mercado de dinero, los particulares también hacen esta clase de ope-
raciones Ge préstamo al igual que los bancos. El mercado del ca-
pital si estd localizado en los bancos y en las bolsas donde se negocian
los valores mobiliarios. Debido a que el origen y destino de los fon-
dos gue se invierten a corto y largo plazo, o sean los mercados mo-
netario y financiero respectivamente, no son iguales, resulta que las
variaciones de los tipos de interés en las inversiones a largo. plazo
(mercado financiero) y a corto plazo (mercado del dinero}), no son




paralclas ni simultdneas; el tipo de interés en las inversiones a largo
plazo sufre pocas tluctuaciones pues las ofertas y demandas de ca-
pitales para esta clase de inversiones no aumentan o disminuyen sino
a consecuencia de fendmenos miy generales, como podria- ser una
alza o baja general de precios. Supongamos una alza general de pre-
cios, debido a la cual lag empresas tienen notables aumentos en sus
beuciicms, atmento que induce a ensanchar la produccién para lo

ve se solicitan y obtienen nuevos capltaies por, nuevos empreéstitos.
Tiste misnto aurento en Tos beneficios permite a las empresas ofrecer
tasas mdis elevadas, de esta manera solamente un fenémeno muy ge-
reral puede hacer variar la tasa de interés para el mercado del ca-
pital esto fu¢ lo que ocurrié en el periodo de desarrollo econdmico
normal anterior 2 1914, en que no sc sintieron variaciones bruscas,
a pesar de las crisis de corta duracion, que fo interrumpicron, sin nin-
cuna duda por haber sido estas crisis de esa ‘duracion.

Como una contradiceion a lo que se supone, un auniento no-
table de la circulacion monetaria en lugar de hacer hajar el tipo de
interés puede provocar su alza, pues como resultado de esta abundan-
cia monetaria, las materias prlmas fos mstrmnentos. salarios, etcétera,
aumentan tabién haciendo que las necesidades de capitales de las
empresas aumenten agregindose a todo esto la demanda de emprés-
titos que €} aumento en los beneficios estimula. Hay que recordar
también que los ahorros disponibles para empréstitos a plazo largo
no aumentan en la misma -escala, ya que un sector de los ahorrantes
tiene ingresos fijos que el alza de precios le hace imposible ahorrar
y los que Lfcctnamr‘nte tienen aumentos en sus ingresos prefieren
consumir inis v ao chorrar, por el temor de la dlcmmuuon del valor
real de los capitules invertidos en forma de rentas y de obligaciones.

Fn ¢ mercado del dinero (Inversiones a corto plazo), cuando
s trata de variuciones de larga duracion, el tipo de descuento swae
una variacion paralela a la e las;inversiones a largo plazo. En época
de alza de precios al subir la tasa del interés en el mcrcado del capital,
el dinero ofracido o corto plazo encarece también, pues al aumentar
la actividad de los cambios las empresas se ven en Ia necesidad de
aumentar sus fondos de giro, en época de baja de precios sucede-lo
contrario, el tipo de descuento baja pues al restringirse la’ actividad
de la industria v el comcrc1o ¥ las necesidades monetarias decrecen
también.

RELACIONES E\TTRE AMBOS MERCADOS

Il mercado monetario v e] mercado financiero tienen entre si
varios puntos de contacto-pues los capitales constituidos por el ahorro
creador destinados .usualmente para el mercado del capital se pueden

ofrecer en el mercado del dinerc 'si con esto logran una ventaja siendo

muchas veces esta intervencién un freno’ para el alza del tipo de in-




terés de ias inversiones a corto plazo; esto ocurre por ejemplo durante
una crisis al bajar el valor de los ftitulos,- los ahorrantes abandonan
las inversiones a largo plazo y dejan sus fondos en la forma de de-
positos bancarios, fondos que los bancos utilizan para créditos a corto
plazo por lo general. Las variaciones en la tasa de interés provocan
variaciones también sobre el tipo de descuento, pues cuando la tasa
del interés se eleva las empresas en lugar de acudir al mercado fi-
nanciero para sus empréstitos, solicitan créditos a los bancos con lo
que provecan un encarecimiento del dinero a corto plazo. Cuando
baja la tasa de interés las empresas hacen de nuevo empréstitos en el’
mercadv financiero y devuelven a los hancos sus préstamos a corto
plazo aumentando nuevamente las disponibilidades de estos para cré-
ditos a corto plazo, con lo que baja de nuevo el tipo de descuento.
Esta relacion entre el tipo de interés en el mercado del dinero a corto
plazo y el dc! dinero a largo plazo al representarse por dos ‘ctirvas y
tratindese de un perfodo de larga duracion, aparece la curva que
representa el tipo de descuento eruzando constantemente la curva mas
rigida que representa ¢l tipo de interés como se ve en la grafica:
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Por lo general, el tipo de interés es mas bajo en el mercado mo-
netaris que en el financiero, pucs el riesgo que corren los créditos a
largo plazo es mayor que el de los a corto plazo. Esta diferencia entre
los dos ‘tipos de interés se explica también por el origen distinto de
los fondos para ambos mercados, ya que el dinero que se emplea en
el mercaco del capital es el producto del ahorro del ptblico o de los
+beneficios reservados por las empresas, fondos que quieren obtener un
interés erevado que les permita aumentar sus ingresos con sus aho-
rros ya gue de lo contraio no tendria objeto este ahorro, en cambio,
los capitaies que se ofrecen en el mercado del dinero son por lo ge-
‘neral los excedentes de la circutacién que se depositan en las institu-
ciones de crédito en lugar de quedar en poder de sus propietarios como
un1 medida de seguridad y que se contentan con cualquier beneficio,
procurando en esta forma a los bancos fondos baratos, que les per-
miten dar creditos a corto plazo y a bajo precio.

En el caso especial de Guatemala, y sin duda alguna por Ias
fuertes restriciones a que se han visto sometidas las operaciones de
crédito bancario, restricciones como fijaciéni invariable de la tasa .
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de interés y descuento para periodos diferentes o limitaciones de orden
legal exageradas, no ha habido un verdadero mercado de dinero ni
de capital ni es posible estudiar las relaciones que en un mercado li-
bre guardan entre s1 las tasas de interés y descuento, ya que éstas han
estado fijadas por el Estado y por lo tanto si las representamos gra-
ficamente no se notarian mas cambios que los que la fijacién de los
tipos legales determinaran, es decir, que la demanda y oferta de capi-
tales no se podrian representar en nuestro mercado ya que éstas no

han podido influir sobre nuestros tipos de interés o descuento en el
" mercado-libre. .

El ahorro creador que constituye el mercado financiero como
el ahorro de reserva que constituye el mercado de! dinero también se
encuentran poco cesarrollados y diferenciados en Guatemala, es decir
a través de los bancos y bolsas pues la mayoria de los depositos del
publico y aun del estado en las instituciones bancarias son depésitos
que provienen del ahorro de reserva, con mira a utilizaciones pos-
teriores y que aunque los bancos las inviertan en créditos de -produc-
cion efectiva con lo que se podrian considerar como créditos origina-
dos del ahorro creador, en realidad éstos se han originado de un ahorro
de reserva,

T.a mayoria de los créditos que se colocan en nuestro mercado
provenientes del ahorro creador propiamente dicho, se hacen por in-
versiones directas en empresas o por compra de titulos de las mismas.




CAPITULO V '

DEPOSITOS BANCARIOS Y PAGOS CON CHEQUES
EN LA DISTRIBUCION DE CREDITOS

La base de los créditos a corto plazo son los depdsitos banca-
rios, depositws gue han aumentado como consecuencia misma del cré-
dito al generalizarse la costumbre de los pagos sin efectivo, por esto
€s que podemos considerar a los depositos como una de las condiciones
necesarias para Ja distribucion del crédito a corto plazo y al misiio
tiempo como un resultado del desarrollo del mismo. +

Tos deposites bancarios se originan de dos fuentes, por una
parte estan constituidos por las sumas destinadas a ser invertidas y
que sblo espcran entrar al campo de la produccién y otra parte por
los fondos de giro de ios depositantes o de fas empresas y que estin
en constarite movimiento.

EL CREDITO Y EL VOLUMEN DE DEPOSITOS

Cuando Jos pagos con cheques son mayores que los pagos con
moneda real, los créditos que dan los bancos engendran nuevos depo-
sitos, ya sean estos créditos descuentos de documentos o adelanto de
efectivo. Estos depositos desaparecerian rapidamente si los que pre-
sentaran a descuento un documento u obtuvieran un préstamo quisie-
ran retirar en moneda real el valor de los créditos concedidos pero
como los pagos se flevan a cabo en su mayor parte por traspasos de
cuenta los poseedcres de un crédito hacen uso de él girando cheques
a favor de terceros, cheques que raras veces son cobrados, sino depo-
sitados en los bancos donde se pagan por compensacic')n y de esta ma-
nera los depdsitos engendrados por concesiones de crédito desapare-
cen en Jos bancos que dieron los créditos v se cotistituyen de nuevo
en los que recibieron los cheques v en esta forma cualquier banco al
conceder un crédito a alguno de sus clientes v darle por lo tanto de-
recho a girar un cheque, contnbuye a crear un depdsito en otro banco
y como todos los bancos conceden préstamos y reciben cheques que
corresponden a los retiros de préstamos de otros bancos el volumen
del crédito a corto plazo se traduce en un aumento constante de. los
depésitos. :
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Cuando un crédito es pagado a un banco, los fondos que re-
gresan a este sirven para nuevas,concesiones de adelantos con lo que,
al igual que en las transacciones comerciales, la distribucién del cré-
dito se puede repetir constantemente. Si en un momento dado la
suma de los documentos descontados es inferior a la de los vencidos
y si los anticipos dados son menores que los pagos de estos anticipos,
esta disminiicion del volumen de crédito se traduce en una disminu-
cidn de los depositos v por lo tanto de las cuentas corrientes acree-
doras de los bancos.

Las operacicnes de crédito a largo plazo aumentan también
el volumen de los depésitos y especialmente las compras de valores
mobiliarios, pues cuando una institucién bancaria compra una can-
tidad en bonos, por ejemplo, de diversas empresas, Ia masa de las
disponibilidades moretarias en poder de los particulares y de las em-
presas aumenta en una suma igual a la de las obligaciones compra-
das, lo contrario ocurre cuando los bancos venden una parte de su
cartera de iitules pues al disminuir las disponibilidades monetarias
del phiblico disminuye también el volumen de los depositos. Debido
a esto, en un régimen de economia dirigida, las compras o ventas de
tituios por una institucion bancaria pueden contraer o ensanchar las
concesiones de créditos segin la cantidad de moneda en circulacién lo
haga necesario.

LIMITE DEL VOLUMEN DE CREDITOS
BANCARIOS

De lo dicho anteriormente se deduce que, cuando la costum-
bre ¢» hacer la mayor parte de los pagos con cheques y por Io tanto
lo3 particulares no conservan en su poder sino pequefias cantidades en
moneda real, va que la mayor parte de los recursos liquidos los man-
tienen en forma de activos bancarios, los bancos estan en posibilida-
des de aumentar sus operaciones de crédito, ya que no temen retiros
de fcudos en un volumen grande ni simultineo. En esta forma po-
driamos suponer que en un sistema crediticio evolucionado, en el que
el uso de lau moneda material desapareciera v en el que los bancos no
tuvieran demandas de reintegro, el crédito podria desarrollarse inde-
finidamente hasta el punto en que va no haria falta estudiar la oferta
monetaria como un factor independiente de la demanda monetaria,
ya que cualquier crédito que se solicitara a un hanco éste lo concederia
sin mas limitacion que la garantia moral del prestatario v con lo que
la oferta rionetaria quedaria limitada exclusivamente por la demanda
monetaria. £n la practica esto no es asi, pues no sélo no hay ningiin
pais en que los pagos con moneda material hayan desaparecido por
completo sino que la- confianza que los bancos necesitan tener de las
posibilidades de pago de sus prestatarios también fijan un limite al
velumen del crédito ademias de la proporcién que los bancos deben de
conservar en sus cajas en la forma de numeraric no solamente para
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hace: freute a alguna casual demanda de reintegro a sus clientes, sino
con el objcto de guardar-la misma confianza de sus clientes ya que
cualquier aumento en las concesiones de crcdlto debilita sus reservas
al dizniuuir sus existencias:’ ' : s
En un periodo de auge ‘economico aI'aumentar los bancos las
concesiones de crédito, hacen aumentar también la masa de depdsitos
con lo gue disminuyen sus reservas monetarias ya que las existencias
bajanr al anmentar sus compromisos y cuando la proporcion entre re-
servas y depositos wlcanza e limite legal, se ven en la obligacin de
cortar. fos ereditos, lo que logran aumentando la tasa o dificudtando
la obtencitn de nuevos préstamos. Pero, ;como saber si ya se llego
al limite del volumen de créditos? supongamos un pais donde no exis-
ten limitaciones de esta clase y en el cual los pagos se hacen por tras-

- pasos de cuenta y cabria suponer que el limite se podria alejar cada

vez mas hasta Hegar a un estado tedrico en que no hublera ningln
limite a la expansién del crédito.

En un perfodo de prosperidad econdmica la confianza en los
establecimientos de crédito no se resiente y los pagos por medio de
cheques continflan aumentando, abandondndose la costumbre de los

~ pagos con cfectivo, pudiéndose de esta manera la cantidad de créditos

concedidos aumentar pr oporcmnalmente al crecimiento de la 1)roduc—
cion v lus cambios. Lo contrario ocurre cuando un periodo de crisis
econémica provoca insolvencia de deudores y quiebra de bancos y en
el que ta confianza del piblico se pierde tratando éste de retirar de-
pbsitos y conservar las existencias en oro o billetes con lo que se pro-
voca una paralizacion” de crédito, paralizaciéon que obliga a los que
solicitan capitales s liquidar ‘sus. 1)rop1edades para lograr-los fondos
que uecesitan, liquidacién que al mismo tiempo aoudma la baja de
precios con lo que el volumen de pagos por medio de cheques se con-
trae en lugar de continuar aumentado, por esto.es que no se puede
considerar que la cestumbre en los pagos siga (in desarrollo constante,
pues como Ia mayoria’ de los fenomcnos economicos, suxre variaciones
profunth §. ’ - ' *"n‘._ -t
La relacion entre las existencias de los bancos y las- obliga-
ciones por depodsitos, o sea la relacién E/D es fijada comtnmente por
las leyes Dbancarias del pa1s aunque en algunas partes los bancos de
depésito pueden por si,mismos fijar.esta relacmn de sus reservas en
muneraric para hacer frente a_sus compromisos de reintegro pero si
los dirigentes de estos bancos no tienen el suf1c1cnte tacto, el crédito
puede llegar a un ensanche peligroso. -
En la Ley Orgamca del Banco de Guatemala los articulos 63
v 04 flJaIl la rei'l(:ion mencionada, que denomina encaje bancario, y
que estallece la oblwamon de los' bancos de mantener constantemente
en el Banco de Gmtemala en forma de depositos de inmediata 6\10‘1-
bilidad, reservas proporcionales a las oblwac'ones depositatias qué
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tengan a su cargo. Estos encajes bancarios deberdn alcanzar por lo
menos, los montos minimos que establezca la Junta Monetaria y esta
obligacion se extiende a todos los bancos del pais, sean nacionales,
extranjerus privadus, mixtos u oficiales., -

Kl articulo 64 de la ‘mencionada ley fija los encajes bancarios
minimos que los baticos deben mantener en relacidn con sus depésitos
en moneda nacional y ast la Junta Monetaria determinara los encajes
bancarios sobre depositos deritro de limites que no sean inferiores al
10% para las diversas clases de depositos ni superiores al 50%. La
Junta Moretaria podra exigir encajes mayores del 50% cuando e
mont.s de los depdsitos exceda a la cantidad que existia en los bancos
al fijar los limites anteriores, pero en este caso, la Junta Monetaria
dispondra et pago de un interés que no exceda del 3% anual sobre
el excedente del 507 de los depdsitos a cargo de los bancos. '

especto a ios depdsitos en monedas extranjeras fa Junta Mo-
netaria podrd prohibirlos o autorizarlos fijando los encajes respec-
tivos, que podran ser del 10% hasta el 100%, y determinara también
la forma y la moneda en que tales encajes seran mantenidos por los
bancos o bien otrds clases de activos a fin de equilibrar el activo
pasive de tales monedas. :

Las anteriores disposiciones legales de la Ley Organica del
Banco de Guatemala, dan a éste la facultad de restringir o expander
las concesiones de créditos de los deméds bancos comerciales por me-
dio d= su poder en la {ijacion de log encajes bancarios sobre los de-
positos. IEn ¢l moniento especial econdomico que vivimos en Guatema-
la, cualquicr limitacion cuantitativa del crédito seria peligrosa, ya
gue aun estando como estamos en un periodo de precios inflados y en
el cual la politica crediticia recomendable seria la de recortar eréditos’
para que al disminuir el medio circulante los precios bajaran, es se-
guro también que si esta disminucidn en el volumen total de créditos
se hicicta en forma cuantitativa disminuiria la produccion, lo que
contrarrestaria la disminucion en el volumen del medio circulante ha-
ciendo que los precios permanezcan igual o alcancen niveles atin su-
periores, agtegandose a esto una escasez de productos alimenticios y
de exportacion, que nos daria una balanza comercial desfavorable.

INFLUENCIA DE LOS PAGOS CON CHEQUES EN
i, VOLUMEN DE CREDITOS BANCARIOS EN
GUATEMAILA

En Guatemaia, al contraio de lo que debia de haber sido, la cos-
tumbre de los pages por medio de cheques no ha influido en el volumen
de créditos del pais y como consecuencia en la produccién, y al con-
trario de lo que debia de haber sido, se nota una disminucion en el
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total de colocaciones de los bancos comerciales comenzando en el afio
1928 hasta ja fecha, disminucién que no corresponde al aumento en la
costumbre de pages por cheques y al volumen de los depositos.

En 1928 el total de colocaciones (créditos) al 31 de diciem-
bre, era de (326.482,728.22 y en 1945, a la misma fecha, de (17 .-
630,117.09 vy como en aquella época el pago con cheques no se habia
desarrollado como ¢n la actualidad, ya que en 1940 el total de che-
ques pagados fué de 86.467,421.27 millones de quetzales y en 1946
ilegaron a =91.640,000.17 nnl]ones de quetzales, esto mgmftca que
lejos de haber habido un aumento en el total de créditos bancarios det
pais, awmnento debido a la. costumbre del pago con cheque, ha habido
una disminucion, ya que observando aclemés el total de depdsitos en
Tos bancos comerciales vermos que al 31 de diciembre de 1928 estos lle-
gaban a (012.861,961 .98 y en ipual fecha de 1945, a (312.034,027 .49,
que agregados a (37 686,71, 27 que corresponden al Banco Centra!
de Guatemala. dan un total de 319.720,898.706. es decir que en 194>
con (§19.720,898.76, de depositos, habian @17.630.117.09 en colo-
caciones v en 1925 con sdlo los dephsitos de los bancos comerciales.
que cran ()12.801,961.98, habian (326.489,728.22 en colocaciones.

En el siguiente cuadro se ve la relacion que los pagos con che-
ques han nantenido respecto al total de crédito de los bancos comer-
ciales de Guatemala de 1940 a 1946 y que como se puede apreciar, no
han infhndo en un aumento de los créditos de una manera sensible:

Valor Cheques Pagados: Total de Créditos:
1940 {) 86.467.421.27 (B15.529,273.47
1941 - 95.362,901.82 ‘ 15.678.797 .78
1942 . 105.208371.37 13, 380,068 . 20
1943 142.291,730.64 14.313,685.8]
1944 173.479,797 .21 _ 15.096,216.6!
1945 : - 216,539,724 .24 17.630,117.09
1946 .~ - 291.640,000.17 : 20.362,900.09.

Esia falta de aumento en el volumen de créditos bancarios sc
debe, entre otras cuusas, a la falta de una cultura y desarrollo eco-
nomico-crediticio de la mayoria de nuestros habitantes y a la politica
de crédito min estrecha que han seguido los.bancos comerciales y el
Estado, en la quc es necesario llenar tal niimero de requisitos y com-
promisos para obiener un crédito que han limitado estas operaciones.
Hay que admitir tambiéti, que esta politica de los bancos es debida.
en parte, a esa misma faita de cultura y desarrollo econdmico v cre-,
diticio que ha quitado la confianza que, como dije en la primern
parte de este trabajc, es la base de toda operacion de crédito.
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PRODUCCION Y CREDITOS EN GUATEMALA

En Guatemala es de suma urgencia, desarroliar en los dife-
- rentes factores de produccion y especialmente sobre los pequefios pro:
ductores, la cultura econdmico-crediticla que permita ensanchar las
operacioties de crédito para lograr aumentar la produccién pues si
obscrvamos en'el cuadro signiénte de la produccion cafetalera, base
de nuestra economia, vernos que ésta fio atnenta sino qite pertia-
nece ert tn numero de sacos producidos mas o menos igual todos los
afios por falta de nuevos cultivos, debido entre otras ciiisas a la falta d¢
capitaies; el total de sacos es, del café exportado a4 todos los rier-
cados:

ProdUJeron millares No. Sacos dé

Afius: Quetziles: 132.27 {lb.)

1934 . 18,946 026,864
1931 - 10744 L 589,540
1932 ‘ 7,203 726,016
1933 5,66( | 571,105
1034 11.469 - 788,231
C 1935 | 8845 662,677
1936 10,507 833,811
1937 10,503 773,516
1038 10016 794,081
1939 9552 730,163
1040 : . 5,420 ’ 693,574
1941 . - 6,557 ‘ 696,178
1942, . 13.637 i 828,363
1943 . 13,732 : 819,450
1944 ¢ ' 15452 - 774,736

Ysta Ialta de aumento en la prodiiccion de café se dehe sifd
lugar a duda a varios factbres, como empobrecimiento gradual de los
SUEIOb o malas condiciones climatéricas, falta de brazos y conoci-
mientos téenicos, factores psicoldgicos enm que los afios de precios
bajos han desinteresado cualquier aumentq de produccién v espe-
cialimente la falta de créditos agricolas que mo han permltldo el fi-
nanciamiento de nuevas empresas de esta indole ni iniciar ntfevos
procedimientos de produccidn v explotacion de nuevas tierras.

Analizando el crédito refaccionario dentro del tofal de colo-
caciories {créditos) de los bancos de Guatemala encontramos la cifra
desconsoladora de qué de los 19,996,471 .25 colocados al 31 de abril

de 1947, solamente §§1.075.286.51 cotresponden a créditos refaceio-
narios, cantidad qué se puedé considerar se destinara a la produccion
agricola, o que se ha concedido con és¢ fin, ya que las desv 1a010nes_'
que se ven en los credlfos concedidos son frrandeq v én la mavoria de
los casns se ha comprobado que éstos son ifrvertidos én consuinos im-"
productivos,nio habiendo una contribucitn real af auinefito de la pro-
duccin ¥ la rlqueza nacional .
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SEGUNDA PARTE

PRODUCCIOV Y CREDITO AGRICOLA E\J .
’ GUATEMALA

Guatemala, por su aspecto fisico y su gran proporcion de tie-
rras inexplotadas, es y seguira siendo durante largos afios, un pais
de produccion prependerantemente agricola. El aumento en nuestra.
produccion agricola se ha estacionado y en ciertas ramas ha hasta dismi-
nuido cotno consecuencia de la falta de eréditos a la agricultura, crédi-
tos faciles y baratos-especialmente para el pequefio productor. Esto no
guiere decir que la falta de créditos haya sido la inica causa de nuestra
escasa producién agricola, pues ademas de las causas mencionadas
anteriormente ha habido en los tltimos tiempos una concentracién en
las ciudades y la capltal de los brazos indispensables a la agricultura,
que ha hiecho gue ésta se encuentre sin la fuerza de trabajo necesana_
a su ensanchamiento.

FUENTES DE NUESTRO CREDITO AGRICOLA

Eu nuestro pais, donde no ha habido una politica definida de
crédito, v en especial de crédito agricola, han sido los prestamistas
privados la fuente principal de estas operaciones. Los comercian-
tes vy los mdustrlams son los ‘que han coficedido los préstamos a los
productores, préstamos que deberin pagarse generalmente con, los
productos ‘cosechados, pero la cantidad adelantada sobre las. cose-
chas es una cantidad inferior al valor que aquel producto alcanzard
en cl mercado libre, dando esto por resultado que el prestamista es el
‘que logra lds mejores utilidades comn el productd del esfuerzo del
agﬂcu]tm y que éste no sienta un estimulo_en sit trabajo ya que se ve
'obhcrado 4 vender sus productos al precio que el prestamista les fije,
‘con ei objetd de peder subsistif, v no al precio que puedan lograr en
‘el mereado bajo la ley de oferta.y demanda. o

Esto es lo- que ocurre con nuestra produccién de. tl‘lG‘O, maiz,
.arroz, fri Jol papas y con todos los demas prodactos que podrlamos
Hamar de “pequefia praduccién” y como resultado de esta situacién es
que esta clase de agricultores se limitan.a una producaon reducida y
.tIEI’lCI‘l que buscar .otras fuentes de mgresos para vivir.
. .

. 37




] crédito agricola bancario que hemos tenido ha sido insufi--
ciente y dificil y nuestros bancos comerciales se han limitado, como
una medida de seguridad propia, a conceder créditos, en la mayoria
de los casos, solamente a los propietarios de fincas grandes y de ga-
rantia y recursos amplics, es decir que nuestro crédito agricola ban-
cario se ha concedido a los que poseen més recursos y se ha limitado
a aquel que por carecer de estos recursos propios estd imposibilitado
de explotar ia tierra sea ésta propia o ajena. El crédito agricola no
debe tener por objeto exclusivo, como ha sucedido en Guatemala,
poner a disposicién de los propietarios capitales para mejorar el valor
de las tierras, hacerlas producir o adquirir nuevas, sino poner al alcan-
ce de todos los agricultores, sean estos propietarios o no propietarios
‘de las tierras que cultivan, los fondos de giro necesarios para la ex-
plotacion dei suelo,

Fstz limitacién del crédito agricola, unida a la falta de inicia-
tiva nuestra, es lo que ha hecho que la mayoria de nuestra poblacién
esté en i estadc lamentable de pobreza, pobreza por falta de produc-
cion, y del cual no saldremos sino con una politica.de fomento a la
produccioén agricola que comd medida inicial debe consistir en capi-
talizar el campo y hacer que el pequeno productor, basado en su afin
de lucro, nroduzca mas, produccion que depenclera en parte de la
fac111dad con quc anucl logre capitales, a un interés reducido y a pla-
zos que guarden relaciéu con la naturaleza de nuestra agricultura.
No hay que olvidar, que cualquier gran productor ha sido un pequefio
productor, y que 'para lograr fuerte produccién debemos estimular
primero al pequefio productor.

Fon #] cuadry siguiente se podra apreciar como, dentro del total
de capitales prestadns por las instituciones de crédito, al 31 de diciem-
bre de 1946, los préstamos a la produccidn agricola no representan
sino una cantidad minima del total de préstamos, cuando deberian
de ser el rengidon mas {uerte de nuestro crédito bancario, ya que el
pais es de produccidon preponderantemente agricola:

) P réstamos: No. de Préstamos: Valor:
Garantia hipotecaria ........... 4,046 11.445,779.49
Garantia Prendaria ........... 8,621 4.063,946.12
Garantia con firmas ........... 4,148 : 3.272219.69

Total ....covvnn.. 16,815 @$18.781,945.30

Dentro de cstos tres renglones de préstamos tnicamente los
garantizados con Prendas Agricola y Ganadera, en la forma de cré-
ditos refaccionarios, se pueden considerar como créditos directamente
" destinados a la-produccién agricola v del total de @4.063,946.12 que
aparecen en el cuadro, solamente (31.958,353.63, segin dato obtenido
de la Superintendencia de Bancos, fueron concedidos como créditos
refaccionarios’y el saldo de €2.105,592.49 concedidos con prenda in-
dustrial y otras que no podemos considerar como créditos para la -
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produccion agricola en especial. Es decir, que de los (318.781,945.30
prestados al 31 de diciembre de 1946, solamente a1 .9:5_8,35-3’ .63 son
de crédito agricola propiamente dicho, aunque por la _utlhzamon a que
se destinen no se sepa exactamente si tendrd este fin. Los créditos
garantizados con hipotecas de fincas risticas no los podemos consi-
derar como créditos agricolas de produccién, pues aunque se pueden
utilizar en ésta la costumbre nos ha demostrado que raras veces nues-
tros agricultores les dan este destino ya que generalmente son créditos
que urilizan para consumos o inversiones no productivas fuera de sus
propiedades agricolas. :

Los préstamos garantizados con firmas son por lo general cré-
ditos de consumo v no de producidn. : v

El capital, reservas y depdsitos de nuestras instituciones de
crédito al 31 de diciembre de 1946, era de ¢337.525,321 96 y las im-
posiciones 18,781,945, 30, es decir, que por $100.00 de capital, re-
servas y depOsitos se colocaron en préstamos de (350.05 cuando se-
gun el articulo 20 de la Ley de Bancos, se establece que sobre las in-
versiones en crédilos y otros valores que no sean activos inmoviliza-
‘dos ni garantizados por el Estado, los bancos' deberan mantener el
10% de capital v reservas lo que da una idea de la capacidad de cré-
ditc que no se colocado.

CREDITO AGRICOLA Y PROBLEMA AGRARIO DE
GUATEMALA ~

El Problema agrario de Guatemala es un problema artificial;
es decir, que no lo debemos hacer depender de la extension de tierras
para explotar sino de otras causas, entre las que podemos considerar,
como principal, la falta de un capital inicial de produccidén con que
tropieza nuestro pejueflo preductor que desea trabajar una exten-
stdn de tierras, es decir es un problema crediticio o de .capital mas
bien que de tierra. . )

En Guatenala tierras inexplotadas y fértiles hay en abundan-
cia, tierras que pertenecen a la nacién y que por encontrarse en di-
ferentes .zonas, generalmente apartados de los lugares poblados no se
han visto explotadas, ya que para iniciar su explotacién -es indispen-
sable incurrir- en- una serie de inversiones antes que aquellas comien-
cen a.producir, inversiones que la mayoria de nuestros pequefios pro-
ductores no pueden -efectuar por carecer de recursos pero que si los
obtuvieran por medio de créditos ficiles y a términos adecuados les
permitirian etectuar esos trabajos. :
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La tierra la podrian obtener en arrendamiento o en la forma de
venta a plazo, y cubrir con los créditos logrados las primeras amor-
tizaciones, las que mas tarde con las utilidades anuales son faciles
de pagar. De esta manera, combinando un sistema de crédito facil
y barato con un arrendamiento o venta de tierras de la nacién, se lo-
graria aumentar el ntimero de pequefios propietarios territoriales y
reducir los probiemas sociales de actualidad.

De los 110,000 kilémetros cuadrados de extension que tiene
Guatemala y que equivalen a 244,000 caballerias, por lo menos el 40%
lo ocupan los-lagos, volcanes, rios, caminos y otros lugares no apro-
vechables, comio laderas muy inclinadas y que sdlo se utilizarian como
reservas forestales; este 40%, que equivale a 97,000 caballerias de-
ducido del total de un saldo de 147,000 caballerias aprovechables.
De estas 147,000 caballerias estan tituladas a favor de propietarios
nacionales 28,894, extranjeros 16,924 v comunidades indigenas 12,000,
lo que da un total bruto titulado de 67,818 caballerias, quedando ast
mas o menos 80,000 caballerias propiedad de la Nacidn, ircluyendo
el Petén.

Segtin Memoria de Agricultura, solamente €l 22.3% de la pro-
piedad de nacionales se cultiva y el 15.9 de la extranjera.

Si de ias 83,000 caballerias mas o menos de la Nacion deduci-
mos 46,000 caballerias que corresponden al Petén por considerarlas
poco propicias, por de pronto, para la produccién -agricola, ya dedu-
cido el 430% no aprovechable, nos queda para el resto del pais 34,000
caballerlas de terrenos nacionales aprovechables y suponiendo que al
igual que en la propiedad de extranjeros solamente el 15.9% estuviera
explotado, quedan 28,594 caballerias nacionales no explotadas, ex-
cluyendo al Ietén, extension mayor que la explotada de la propiedad
de nacionales v extranjeros juntas y que calculadas al 22.3% y 15.9%
respectivamente, nos da solamente 11,349 caballerias para los na-
cionales en explotacion y 2,690 para los extranjeros o sea un subtotal
de 14,039 caballenas que sumadas a las 5,406 caballerias de terrencs
nacionales explotadas nos da un total de 19,445 caballerias en cultivo.

Con las cifras indicadas se ve que solo en terrenos nacionales
no explotados tenemos 28,594 caballerias mas o menos, o Sea una ex-
tension mayor que el total del pais en explotacion que es de 19,445
caballerias. Todo esto 51gn1f1ca que nuestro problema de produccién
agricola 1o es un problema de tierra proplamente sino de adaptacion y
capitalizacion de ias fuerzas productoras del pais y que con un pro-
grama de crédito fécil, barato y facilidades en la obtencién de tierras
del Estado inexplotadas se lograria remediar, Desde lucgo, no so-
lamente dandoe créditos y facilidades en la obtencion de tierras es como
podremos aumentar nuestra producién agricola sino combinando una
politica liberal de crédito con la cultura de crédito y produccién de
que carece la mayoria de nuestros habitantes y sin la cual ‘tendra poco’
resultado faverable un {inanciamiento del campo sin método alguno.
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- CREDITO TERRITORIAL Y CREDITQ AGRICOLA

Tontre las clases de crédito dedicadas a nuestra produccion, es
sin duda alguna la inds interesante y la mas desatendida la del crédito
agricola. Generaimente la confundimos con el crédito territorial o
hipotecario, sin tomar en consideracion que entre uno u otro existen
profundas diferencias, gque se originan en sus aplicaciones econdmii-
cas, en sus formas juridicas y en sts dificultades téenicas.

F1 crédito territorial se destina para obtener los capitales ne-
cesarios para la adguisicion de tierras o para cubrir los gastos de es-
tablecimiento de una cmpresa agricola. La garantia de este crédito
estd en la misma propiedad fundiaria y reviste generalmente la forma
de hipoteca, de donde toma el nombre de crédito hipotecario, y se
‘ejerce principalmente por los bancos territerjales o hipotecarios y
entre nosotros es la forma mas corriente de crédito hancario, pues de
los @18.781,045. 20 invertidos al 31 de diciembre de 1946, corres-
ponden a éste (411.445779 .49 en sus dos formas de garantias ristica
y urbana.

¥ erddito '1g1'1coza propiamente se otorga al cmpresario rural,
propietano o colono, anticipandole &l capital circulante indispensa-
ble para proveer a los gastos ordinarios de su explotacion., La ga-
rantia de este crédito, por su naturaleza, es mobiliaria, consistente
en el capital representado por el material agricola, el ganado, frutos,
cosechas, 0 garantia personal, reforzada comiinmente con fianza de
tercera persona, ¢ con responsabilidad solidaria cuando el crédito es
d: caracter colectivo.

Las dificuitades técnicas del, crédito agricola son tantas que
han imposibilitado a nuestros bancos comerciales, a actuar en una
forma amplia en créditos de esta clase, recordemos que a fines del
~afio pasado no Hlegamos a dos millones en créditos agricolas bancarios,
dejando con esto al campo sin produccién normal y libre a la usura
de los prestamistas privados. La agricultura, singular en todo, ticne
“también sus pecultares exigencias en materia econdmico-crediticia, e
impone al crédito condiciones tipicas, relativas unas. veces a su orga-
nizacidon y otras -a su funcionamierito, condiciones que por la indole
y constitucion de lus bancos de Guatemala, dificilmente se adaptan a
los requisitos que las operaciones de crédito de éstos requieren, con-
diciones de garantia, conocimiento del prestatario, monto de las ope-
raciones, requistos legales, etcctera.’

Debido a estas condiciones es que no debemos culpar a nues-
tros hancos como causantes directos de la falta de crédito agricola que
sufrimos, pues teniendo éstos que actuar conforme sus estatutos y
disposiciones legales se han visto imposibilitados a hacer operacio-
_nes de préstamo’ al pequefio productor agricola, ya que ésta no es la
* indlole de las operaciones para que fueron constituidos. La verdadera
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causa de la falta de crédito que tenemos ha sido no haber tenido’ uit
sistema de crédito agricola local, crédito al pequefio productor y que
en su fase inicial debé ser cooperativo para llegar mas tarde a un sis-
tema de crédito bancario mas evolucionado y cuando el concepto de la
funcion crediticia se logre inculcar en nuestra poblacién rural.

CONDICIONES CONSTITUTIVAS DEL CBEDIT O~
AGRICOLA

Ei crédito agricola es “la.forma del crédito que se consagra al
me Joramlento de 1.1 agricultura basado en el producto y cultivo de la
tierra”

Para realizar adecuadamente su mision el crédito agricola debe
reunit tfes condiciones esenciales: localizacién, mutualidad y organi-
zacién ciclica.

LOCALIZACION: Crédito implica confianza, y la confianza
supone conocimiento y relacion de convivencia. Un productor en pe-
quefio, que vive en Chingaltenango, supongamos, no puede obtener cré-
dito mas que de las personas que viven en Chimaltenango también y
que lo conocen desde hace algun tiempo y es seguro que un banco de
Ia capital no le concedera mingtn préstamo, especialmente si no es
propietario de ticrras, aunque la cantidad solicitada sea pequefia. EI
crédito agricola no puede, por lo tanto estar centralizado, debe ser
local.

MUTUALIDAD: EI dinero sobrante de los agricultores no
debe huir del lugar o pueblo donde éstos radican para invertirse en
otras explotaciones, pasando a través de los bancos de la ciudad, sino
que debe ser utilizado en la nusma produccidén local por medio de una
institucién cooperativa, como la caja rural, que aplique el ahorro o el
capital excedente en la misma localidad, es decir, hacer el crédito agri-
cola mutuo y perscnal. '

ORGANIZACION CICLICA: Generalmente en un pueblo
pequem como la mavoria de los de Guatemala, el ahorro local por el
niimero y capacidad econdémica de sus habitantes es insuficiente y no
permite por lo tanto, hacer sino limitadas operaciones de préstamo,
debido a esto que los fondos necesartos para estas operaciones deben
buscarse fuera de la localidad para poder hacer todas las operaciones
necesarias. Ahora bien, por lo expuesto va nos podemos preguntar,
squién debera financiar la caja rural? ;Podra. ser un instituto cen-
tral? Ya hemos dicho que no, pues el crédito por su misma naturaleza,
que es confianza, se opone a ello. Centralizar el crédito agricola es
hacerlo burocratico, es introducir Ja desconfianza, el papeleo. el dic-
tamen, y toda esa molesta tramitacion gue nosotros Conocemns muy
hien y que ha I.npedzdo anmentar las operaciones de crédito v que es
indispensable a quien tiene que entregar dinero a quién no conoce y
quien en lugar de confianza inspira duda.
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Por esla circunstancia, aunque como ya dije, no es conveniente
para financiar las cajas de crédito agricola traer capitles de lugares
diferentes a aquelios donde se van a invertir, se hace indispensable la
existencia de un instituto intermedio que por tener mas recursos que
" Ia caja de un pueblo y por lo tanto mayores garantias, facilita las ope-
raciones con el centro proveedor de capitales y ademas tiene la misién
de inspeccidn, para encauzar la accion del crédito rural, es decir, la
organizacion del crédito agricola ha de ser ciclica, constituyendo el
primer circulo locai la caja rural, un circulo intermedio que consti-
tuiria la caja interlocal y el centro superior nacional.

CONDICIONES QUE DEBE REUNIR NUESTRO
CREDITO AGRICOLA

Ei crédito agricola en la practica debe llenar las .condiciones
siguientes: Acomodacién: es decir que el crédito sea tan elastico, que
sin menoscabo de la seguridad que debe existir de reembolsar el ca-
pital ya que esto constituye la parte moral de 1a operacién, permita
al campésing la mayor facilidad para o obtenerlo, para hacer uso de él y
para cancelarlo.

Lo que adquiere gran importancia por la situacion agricola de
Guatemala y en espemal de nuestro pequefio productor son las faci-
lidades con que éste pueda obtener sus préstamos es decir suprmnr
todas las trabas legales y técnicas que existen para estas operaciones
y que no siendo indispensables son molestas, es decir, hacer el crédito
agricola 4gil, rapido y oportuno vy permltlr a nuestro pequefio pro-
ductor que lo utilice en ¢l momento que la necesidad se le presente.

Estas facilidades deben consistir principalmente en facilidades
de plazo y de modo de operar. Un plazo amplio es indispensable en
el crédito agricola, pues la agricultura, como muy bien se ha dicho,
es “el oficio del afiv que viene”, v violentar los plazoes que requieren
las operaciones agricolas es arruinar al agricultor, ya que para éste
es desventajoso tomar prestado para corto término que carecer de
crédito pues esto seria darle facilidades de contraer deudas sin-que
contara con los medios para cancelarlas.

Respecto al modo de operar, debido a las vanadas exigencias
d: Ia af)*rlculu'f'l pues aun entre las siembras corrientes como malz,.
arroz, trigo, fI‘l_}O] café. etéétera existen condiciones especiales, es
claro que el uso del crédito debe adaptarse a sus fines renmduvtwoq
v a log cambios en las faenas aericolas, debiendo disponerse del cré-
dito no de una vez sino a medida que las necesidades lo requieran,
dentro del ciclo de produccion. 1.a forma mas conveniente para estos
préstamos no es la de “préstamo global™ sino 1a de “cuenta de crédito”.

La cancelacion de estos préstamos debe facilitarse todo lo po-
sible aceptando pagos parciales o escalonados de las sumas_recibidas.

fijindose los vencimientos en las épocas en que los agrlcultores ven-
\
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den corrientemente sus productos, no debemos olvidar gue pagar a
plazos es ahorrar y Lacer obra de prevision.

. LIMITACION DEL CREDITO AGRICOLA

Ctra condicion de gran importancia para el crédito agricola s
la de’ser limitado o modico, es decir que no debemos ver en el que lo
concede la idea de lucro, y ésta es una de las circunstancias por la
cual nuestro crédito agricola no se ha desarrollado, pues aparte de las
pocas cantidades gue hemos visto invertidas en créditos refacciona-
rios al 2%, otorgadas principalmente por el Banco Central de Gua-
temala, las cantidades prestadas por los particulares con este fin son
generalmente de condiciones usurarias. El crédito agricola debe por
esto adquirir la forma de un servicio social y lo bajo del interés es
requisito que.debe caracterizarlo, teniendo como compensacién a esto
el incremento seguro de la riqueza nacional.

Ademas, no hay que olvidar que la agricultura es una explo-
tacion incierta que estd sujeta a muchas vicisitudes, que contrarres-
tan, tratindose especialmente de los pequefios productores, las ven-
tajas que las épocas favorables pueden darles.

Las tasas en estos préstamos deben ir de acuerdo con el des-
tino de los mismos, estableciéndose tasas diferentes segtin la indole de
las inversiones y su rentabilidad, la que varia considerablemente se-
gun se trate de capital territorial capital mobiliario, o capital circu-

lante.
CONDICION EDUCATIVA

Otra funcion esencial del crédito agricola debe ser 1a de con-
tribuir a la edicacién tanto moral como financiera del agricultor.
Los peligros y abusos en el uso del crédito y la experiencia dolorosa
que hemos tenido en Guatemala como los fracasos que se han regis-
trado en la vida de muchas de sus instituciones nos indican la impor-
tancia y la necesidad de la funcién educadora del crédito. Bl crédito
es un instrumento tan delicado que en una sociedad como la nuestra,
de poca educacién econdmica es de resultado y aplicacién dudosa, pero
que distribuido -paulatinamente v desarrollando en nuestro pueblo
por medio de esta funcién educadora v la practica del mismo la con-
ciencia econdomico-morai y crediticia que reauiere, serd de importancia
especial para el aumento de nuestra produccién agricola.

La accion del créditoragricola debe ser un estimulo para la aso-
ciacion y para el alorro y fomento del espiritu del orden v prevision -
de qu: carece la mayoria de nuestro preblo. espirita que se va in-
ctlcando vor ia vigilancia en los empleos del canital prestado v la
abolicion del crédita. para consumo del que tanto se abusa ¥ que tantos
perjuicios ocasiona. L '
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EL CREDITO AGRICOLA Y LA INCAPACiDAD DEL
ESTADO PARA MANEJARILO

Para resolver el problema del crédito agricola no es suficiente
Ja accion del Estado sola, sino que ésta debe completarse con la ac-
cién de toda la sotiedad, y ambos drdenes de actividades deben operar
Juntas, pues si cuzlquiera de ellas falta el desenvolvimiento de las
operaciones de crédito a’la agricultura se ven sin la direccién y recur-
sos indispensables para desarrollarse. La accidon del Estado es en ma-
teria de crédito’ agricola, necesaria e indispensable, pero es también
insuficiente para dar satisfaccién pecuniaria a nuestras empresas agri-
colas. Para ver esto basta con recordar las condiciones que ha de
cumplir el crédito en la empresa rural y la imposibilidad de que la
administracion pibiica se adapte y ‘se pliegue a tan singulares exi-
gencias. La administracidén publica adopta en sus servicios y proce-
dimientos un molde tan uniforme y rigido, que no es posible adop-
tarlo a las variadisimas exigencias de la realidad en que se desarrotla
et crédito agricola, y por no amoldarse a ese patron tnico, suelen verse
pri‘v"adOS de los servicios del crédito, precisamente los que mdas lo ne-
cesitan, '

La administracién piblica actta en régimen de absoluta des-
confianza; no fia en nadie y menos en un campesino del tipo de los
nuestros, que vive desconocido y alejado en cualquier pueblo, al que
de nada le sirven su honradez, su buena fe y su solvencia moral. Por
esto es que «n las instituciones del Estado, al igual que en las insti-
tuciones privadas comerciales, nacen las precauciones, los formalis-
mos y los trauites molestos, que apartan a los agricultores de estos
servicios y se entregan a los ripidos manejos de la usura, sin medir
sus consecaencias,

La administracidon phblica no siente la consideracion que es
debida a las condiciones y circunstancias del agricultor; sus servicios
estan regidos por reglas inflexibles, que-no permite que en elios se
despliegute ese espiritu de abnegacion y hasta de sacrificio.que ase-
gura el éxito de las obras sociales. En la administracién priblica todo
es mecinico, frio y ordenado, todo se desenvuelve con ritmo monéto-
no, pusado, fente, y por eso las tramitaciones fatigantes de! expedien-
teo, los retardos de las resoluciones, las caminatas injustificadas v
onerosas al cabo de las cuales la mayoria de las veces no se logran los
propositos, la desilusion y el desaliento es lo que espera a los que so-
licitan servicios del Estado. : :

Por esto 'es que aun siendo necesarios e indispensables los
servicios del Estado, no bastan por si solos para remediar los males
sociales y en materia de crédito agricola especialmente es indispen-
sable la accién social. a
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CREDITO AGRICOLA'Y COOPERACIO\I

¥ todos los paises, por lo general ha precedido la accion pri-
vada a la del Estado para organizar el crédito agricola en forma coo-
perative y el caso tipico lo tenemos en Alemama, donde existen mas
de cuareuta mil cooperativas, de las cuales mas del 50% estdn orga-
nizadas bajo fa forma de cajas rurales de crédito.

Estas instituciones de crédito en forma cooperativa difieren
esncialmente de las sociedades capitalisticas; forma bajo la cual han
estado organizadas nuestras instituciones de crédito, por los fines que
persiguen y por los principios que rigen su organizacion.

Las sociedades capitalistas, en cualquiera de sus formas, tien-
den siempre a un fin de lucro, las sociedades cdoperativas al logro
de xentajas o miejoras econdmicas unidas a fines de orden moral, en la
cooperacion del lucro no es todo; lo principal es realizar el acuerdo
de Ia utilidad con el bien. Las mst1tuc10nes de crédito cooperativo son
caracteristicas, se adaptan especialmente a las clases sociales, a que
pertenece la mayoria de nuestros agricultores, de condictones. modes-
tas, pues aunque su principio es no excluir a nadie, a esta clase es a la
que més ventajas trae.

Istas scciedades forman sus capitales con aportaciones de ca-
cirter personal, sin esperar grandes dividendos y aunque su capital
es variable y puede aplicarse indefinidamente por nuevos aportes, no
permlte la especulacién, pues debido a que el capital es limitado y el
interés limitado también, el valor de las acciones no cambia. (En una
de las cooperativas de crédito que hay organizadas en Guatemala, la
de San Lucas Toliman; en caso de aprobarse un interés sobre las par-
ticipaciones, éste no podra ser mayor del 5% anual.)

Las socicdades capitalistas no fundan su organizacion.en una ~

mancomunidad de intereses, los vinculos que unen a los distintos ele-
mentos que Jas integran {accionistas, directores, empleados, trabaja-
dares}, son vinculos externos, lo que a lo sumo constituye una solida-
ridad automética pero no organica y moral, que junto a la gestién
directa de los infereses sociales, da a las cooperativas de credlto un
cardcter clasico, diferente del de las capitalistas.

EL CREDITO AGRICOLA COQPERATIVO

Las cooperativas de crédito, asociacidones sin fin Iucrativo y
que tienen por obJeto dar a sus socios ventajas en su condicidn eco-
ndmica y moral, mediante la mancomunidad de esfuerzos y de medios
aplicados a Ta produccién suprimen bajo el régimen especial de ges-

tidn directa la intervencidn del intermediario en lg obtencidn de cré-

ditos, intermediario que es el prestamista, ya sea éste un particular
o una institucién bancaria, y que es substituido en las cooperativas

—6—




de crédito por la asociacion que forman las personas necesitadas de _
préstamos con el fin de reunir capltales para prestarlos a sus miem-
bros.

Las cocperdtwas de CI‘edltO agncola como el, 515tema para fo-
mentar la produccion agricola y la cultura moral y economica-credi-
ticia de nuestra poblacion rural son indispensables, y es seguro que
hasta que éstas no se desarrollen extensamente en Guatemala y que .
logren hacer cemprender a nuestro productor agricola sus ventajas, -
cualquler pohtu_a de crédito agricola bancario, como la que hemos.-
tenido, sera limitada y no podra desarrollarse para constituir un efec- |

tivo estimulo a la produccion agricola. :

El crédito agricola cooperativo que debemos hacer progresar,
en Guatemala, desde el punto de vista de las economias privadas, press
ta los servicics signientes:

a} Dar al productor agricola los capitales de explotacion que
le son mecesarios para el funcionamiento de su empresa;

- b) Proteger al agricultor 'de la usura’ ya que encontrando
préstamos faciles y baratos se abstendri de buscar capitales dificiles
y caros de particulares;

c¢) Acomodar los’ capitales a las necesidades especiales de* -
nuestra agricultura’ y evitar sus peligros por medio de los prestamos ;

d) Hacer que los agricultores, pudiendo conseguir fondos
cuando los necesitan no se véan en la obligacion de vender sus produc- -
tos a precios que el prestatario les fije; :
e) ‘Auvmentar la cap1tahzac1on, fomentando y fac1lxtando eI'
ahorro. ’

Desde el punto de vista de la economia nacional, puede afir-
marse que el crédito agricola esta llamado a operar, un movimiento in--
tegrador entre el campo y la ciudad, proporcionando al capital inac-
tivo de esta iltima colocacion segura y ventajosa, segura por la ga-
rantia que dan las cajas de crédito agricola y ventajosa porque la
economia nacional serd fecundada con la aplicacion a nuestra agri-’
cultura de los capitales que se encuentran inactivos.

FORMACION DEL CAPITAL EN LAS COOPERATI-
VAS DE CREDITO AGRICOLA

Al analizar el crédito agricola hay que estudiar, en lo que s&
refiere a las ca_]as de crédito, la formacién del capital con que deben
trabajar, las operaciofles que con ¢l se hacen y los resultados economi-
cos de esas operaciones. _

En'lo que se refiere al capltal la practica aconsejable en el
sistenta de crédito cooperativo cons iste en ayudar su formacion.y
crecimiento constante y por esto es que las cooperativas de crédito.
agricola son sociedades de'capitdl vatiable y dividido en {ma gran can-
tidad de dcciones o partes sociales. Estas caracteristicas del crédito.

— 47—




agricola cooperativo obligan a establecer varios procedimientos para
facilitar.'a formacion del capital el que puede estar constituido, segun
las necesidades del lugar, por emisién de partes o acciones de pago
inmediato ‘o 2 plazo, por anticipo de los socios, o por empréstitos que
se garantizan con la responsabilidad solidaria de los cooperados.

El factor mas importante en las cooperativas de crédito es la
- unida de esfuercos y de responsabilidades que hacen que las exigen-
- cias del capital pasen a segundo plano, respecto a las responsabilida-
des de la cooperativa, pero en. el caso nuestro, por estar en su fase
inicial este sistemna de crédito agricola como por la tendencia tan in-
-dividualista que hay err nuestros agricultores seria absurdo no darle.
al capital el papel que debe tener en este sistema de crédito, y la ten-
dencia que debe prevalecer en-Guatemala es la de hacer uso de las tres
fuentes de que puede obtenerse el capital para este sistema de crédi-
to, es decir: las acciones de los socios, las reservas y el empréstito.

~ FORMACION DEL CAPITAL POR ACCIONES

Lz forina de aportaciones que deben establecerse para la for-
macion del capital son: a) La suscripcion por los socios de una o mas
acciones, ta que hay que dejar pagar en abonos periddicos, pues si se
obliga a ¢stos a hacer Jos pagos de las acciones en un sélo pago, en et
montente de fa subscripeion, serian pocos los que pudieran hacer este
desemboiso, por €sto en la cooperativa de crédito de San Lmcas To-
linin se establece que el 50% del valor de las acciones se pague al
suscridirlas y €l resto en cinco meses; b) El pigo de una cuota de
ingreso para cubrir los gastos administrativos de la cooperativa de
crédito, pero esta cuota debe ser lo mas moderada y si se tienen fon-
dos sulicientes es conveniente suprimirla para que no constituya un
obstaculo al ingreso de los socios. También son parte de esta forma
deconstituir el capital las imposiciones y los depdsitos voluntarios de
los socios, fondos Gue aunque no son realmente parte integrante del
capital de la cooperativa de crédito, constituyen una fuente de ingre-
sos muy importante para lograr fondos, y es seguro que si logramos
desarrollarlos ampiiamente se podria lograr llegar a suprimir el em-
préstito o participacién del Estado en.la formacién del capital.

En los estatutos de la misma codperativa de crédito. se esta-
blece que el capital, que como ya dije, es variable, estd constituido por
acciones ¢ partes sociales de @35.00 cada una que podrin aumentarse
por el ingreso de nuevos socios o reducirse reembolsando acciones
subscritas por sacios que quieran retirarse de la sociedad o por los
que se retiren voluntariamente, pero en ningiin caso se podra dis-
minuir el capital hasta una cifra inferior al monto inicial o de for-
macion., - ' _

El capital inicial de la mencionada cooperativa de crédito de
San Lucas Toliman, que-hemos tomado como- ejemplo, y que és una,



de las primeras experiencias de crédito agricola y comercial que ha-
cemos e forni coopcratlva asciende a "@2,200 o séan 440 acciones
de $5.00 cada una y serdn emitidas unicamente ‘cudndo las accio-
nes ‘estén totaimente pagadas. Ya que son de caracter perSonal, estas
acc10ms no suil transterlbles mas- que cuando estén totalmente "pa-
gadas y ademas ei’cesionario debe Ser aceptado por la“Junta direc--
tiva de la cooperativa, es decir, que debe Péunir 1as cualidades mo-
rales y de trabajo que establece el art1culo relatno a los soc1os de Ia'
mlsma coopﬂratna '

F ORMACION DEL CAPITAL POR EMPRESTITOS

La msufmenma de las aportaciones de Ios S0C108, espec1almente
en el périodo inicial como estan nuestras cooperativas-de crédito y la-
poca capacidad economica de nuestros pequefios preductores, hace in-
dispensable yue cada socio, al suscribir una accidn o participacién,
subscriba también uha garantia o responsabilidad- que servird para
garanti?ar el emprestzto de capltal que se haga

Ll capital representado por el total 'dé garantias de los socios
es el medio de que se vale una caja de crédito'agricola o comercial para
obtener del Estads, o de entidades privadas, los fondos necesarios
para sus operaciones de préstamo.

Ahora bien, ;gué alcance debe tener esta responsabllldad de Ios
s0cios ?; trat'mdose de responsabilidad’ solidaria que ‘es la que debe
existir en una cocperativa de crédito, s debe ser esta responsabilidad
limitada o ilimitada? FEsta responsabilidad soliddria es la que 2 mu-
chog de los que solicitan créditos puede alarmar y hacer ue se abs-
tengan de solicitar préstamos y ‘hacerse socios de las cooperatlvas de
- crédito, pero precisamente por las obligaciones que crea es el arma
méas eficaz para asegurar el éxito de nuestrags cooperativas de esta
clase, plsto que ohliga que se cumpla en éstas la selection de los so-
cios y de las inversiones. En estas cooperativas, los factores morales
y la confianza reciproca, son los factores indispensables a su des-
arrollo v la vigilancia sobre la aplicacion de los préstamos asegura el
¢xito, ya que es una salvaguardia del interés comin y in principio
de educacmn fundado en la prudencia con que débe procederse en
todas las ‘operaciones 'de crédito. :

Por esto en las cajas de crédito cooperatlvo, Ia responsablll-
dad de’los socios es ilimitada y solidaria, ‘ya' que en esfo’ descansa
este sistema de crédito; sin embargo, por las dificultades que en ‘Gua-
tetnala puede trder esto 1mp1dlcndo la 1mplantacmn v desarrollo de
C1f:d1to coopcratwo agrlcola en especrai debido al carfcter' timido ‘e
md]v'duallsta de nuestros’ campesmos se debe moderar él ‘aleance de
Ia responsablhdad de los socios 1mpIantando la responsablhdad Timi-
tada o blen un s;stema eclechco en que se deje a Ios soc1os en hbertad
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de aceptar cualquiera de estas tres formas de responsabilidad thimi-
tada, suplementada o limitada..

En una cooperativa de crédito de responsabilidad limitada, la
{inica garantia es el haber social, en las de responsabilidad ilimitada
cada socio responde con la totalidad de sus bienes; entre estas dos for-
mas, la primera que excluye la responsabilidad personal, al igual que
en una.socicdad anénima, y la segunda que obliga a cada socio a
asumir integramenie la de todos los demas, ésta la forma intermediu
de responsabilidad suplementaria de lo que representa el haber social,
y consiste eu que cada socio acepte, al ingresar a la cooperativa, la
responsabilidag_de un maltiplo del valor de las acciones que suscriba
en relaciéon cou el crédito que desee obtener. En esta forma, para
tener derecho, por ejemplo, a un crédito o préstamo de $300.00, el
socio puede subscribir una accion de #30.00 o sus equivalentes de
menor valor, y cada una de estas acciones implica la aceptacién de una
responsabilidad igual a diez veces su valor nominal.

FORMACION DEL CAPITAL POR ACUMUIACIOV
DE BENEFICIOS

Los beneficios realmente no constitnyen el capital sino lo au-
nientan y esto depende de la acumulacién de reservas deducidas de
los beneficios de la sociedad. Esta ‘manera de obtener los recursos
esta suhoirdinada desde iuego a los resultados ccondmicos del ejercicio,
y solo constituye una forma de constituir el capital después de varios
periodos o afios de labor y de obtener utilidades. En nuestro caso; y
por estar las cooperativas de crédito en su fase inicial, esta fuente de
recursos no existe y por lo tanto, debemos buscar en lag otras forimas
la manera de financiar este crédito.

OPERACIONES DE LAS CAJAS DE CREDITO

Las cajas de crédito cooperativo deben realizar con sus socios
operaciones anilogas a las que hacen los bancos con el piblico. Cuan-
do 1a caja de crédito entrega capitales estd haciendo operaciones ac-
tivas; cuando los recibe, operacic nes pasivas y cuando se himita a des-
plazarlos, operaciones indiferenciadas. '

Entre las operauoncs activas que deben hacer las cajas de cré-
dito estin: . :

. lo.—Préstamos personales que se otorgaran con los plazos que
establezcan los estatutos sociales para cada caso. En los estatutos de
la cooperativa dé San Lucas Tecliman, estatutos similares a los de Jas
otras cooperativas gue tenemos funcionando, se establece que se otor-
garan préstanios a los socios bajo las condiciones siguientes: a) Que
el monto de préstamo -sea apropiado a su destino, para que el socio
al llegar ¢l vencimiento pueda fictlmente pagarlo, pues si se otorga-
ran préstamos que se les dificu’tara pagar no solo se irian acumulando

™
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deudas oL menoscabo de las dlspomblhdades para nievos prestamos
de Ia sociedad, sinv que se formaria la idea- de que los prcstamos -ob-
tenidos son de pawo imposible, con lo que se fenderia a:abstenerse. de
hacerlos; b) Que los préstamos se destinen a fines productivoso a la
conservacion de los productos obtenidos, con la idea de obtener me-
jores precios para los productos segin-la época de la venta. Es decir
que el productor no se -vea en la necesidad de rematar o gravar sus
productos al precio que el prestamlsta le imponga en época de bajos
precios; ¢) La cantidad maxima gue se puede prestar a una sola. per-
sona son (3300.00; esta cantidad, mientras.no tengan ‘nuestrag -coo-
perativas de’ cre(hto un capital fuerte esta bien; con el objeto que sean
varios los beneficios con los préstanios, pero al lograr tener mayores
recursos este limite es conveniente hacerlo mis elastico para amol-
dar a las necesidades efectivas de los prestamistas los créditos; d) El
plazo no debe exceder de fres afios: ¢) Que la garantia de los présta-
mos sea hipotecaria, prendaria, refaccionaria o pessonal; f) Que los
préstamos sean soiicitados en los formularios que da la cooperatwa
de crédito; g) Que el interés que se cobre no exceda én mas de un
3% de los intereses que pague la sociedad al Departamento de Fo-
mento Cooperativo o a otra institucién de erédito que contnbuya a
la formacion del capltal de la cooperativa de crédito; k) Que los prés-
tamos sean analizados v resueltos en las sesiones de la Tunta Direc-
tiva con hase en la dom,mentauon ohtenida sobre las sohmtudeS' )
Que los c[mumentos que amparen los préstamos conced1dos sean otor-
gados en contratos privados y sus firmas legal tzadas por notario pn-
blico o €l alcalde municipal y cuando el deudlor no sepa flrmar lo hara
a st ruego otra persona c0n0c1d'1 quedando siempre obligado a es-
tampar su impresion digital. ademas es ofiligatorio | mscmbw en el do-
cumento los numeros de registro de las cedulas de \fecmdad del deudor
y del yue firme en su nombre.

20. —Antlcxpos que son una forma de prestamo y gue sc ga-
rantizah con frutos almacenddos o con cosechas en pie y qué son por
perfodos relativamente cortos. : , . .

30.—La cuenta de crédito, o sea el prestamb 0, ant1c1p0 nieﬁcm-
nado pero operado en forma de cuenta corriente, con el objeto, de fa-
cilitar la obtencion de Jdos fondos a. medlda que. s¢_van. nece51tand0,
con lo que ademis se tiene la ventaja de. que los intereses se limitan
a los plazos en que realmente estan- en uso capltales prestados, evi-
tindose al mismo tiempo los trimites de nuevas peticiones de crédito.

Esta forma de préstamo no la estatuye- la cooperatwa antes
mencionada de San Lucas Toliman -y que como dije, es la.forma en
que estin constituidas las otras cooperatwas de esta clase de Chiqui-
mulilla v las agencias.de Guazacapan-y Taxisco, etcétera., ,Aunque en
los préstamos en la forma de cuentas de credlto, hay que reconocer
que ocasiona un trabajo grande en las opera(:lones contables de la so-
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ciedad, creo que es conveniente establecerlas en nuestras cooperativas
ya que asi lograriamos reducir los gastos de intereses y acondicionar
lus capitales al verdadero momento en-que nuestro agricultor los ne-
cesita, logr Andose ademas, que éste no distraiga estos fondos en otras
ocupaciones.

40.—0Utra cperacién "que las cooperativas de crédito pueden
hacer, y gue tampoco se menciona en los estatutos de las establecidas
en Guatemala, y que podran llegar a efectuarse cuando éstas desarro-
ilen sus operaciones, es el descuento dé letras, que cuando estin ga-
rantizadas con ¢o3 o mas firmas o con deposito-de valores, facilitan
enormemente las operaciones comerciales en nuestros pueblos donde:
no existen establecimientos’ que hagan estas operaciones.

OPERACIONES PASIVAS

Las cajas de crédito cooperativo hacen las siguientes opera-
ciones pasivas: Primero: imposiciones a plazo determinado de los so-
cios, las que ademas de la funcién natural de depdsito tiene la gran
ventaja de fomentar el ahorro y la capitalizacién y esto en Guatemala
es de suma impottancia pues la costumbre del ahorro, especialmente
en nuestra clase de pequefios productores, podriamos decir no existe
v estos se consumen el total de entradas sin lograr tener nunca re-
servas de rapital para inversiones o gastos de consumo imprevistos.
Los estatutos 'de las cooperativas de crédito que tenemos establecidas,
dicen respecto a esta funcidn, que “se aceptaran fondos en custodia”,
y aunque esto no toma efectivamente la forma de depdsito, creo que
seria conveuniente ampliar esta funcidén .de nuestras cooperativas en
¢l sentido de que estas pagaran un modico interés sobre estos capi-
tales, que se fijaria entre 1 6 2%, con el objeto de dar un estimulo a
la funcion de ahorro y al mismo tiempo lograr mis recursos de los
mismos asociados, es decir, adaptarlas para recibir depésitos en una
forma similar a los bancos de depdsito, aunque éstas no sean opera-
ciones propiamente de estas sociedades. Estas operaciones tienen por
objeto fomentar en nuestros campesinos el ahorro y ademis se po-
dria aceptar depdsiios a ain de personas que no fueran socios de la
cooperativa. Segundo: empréstitos que tienen por objeto disponer de
los capitales de movimiento para las operaciones activas de la socie-
dad, estos empréstitos se pueden hacer cn nuestras cooperativas con
el Departamento de Fomento Cooperativo o con otras instituciones de
crédito pero si es con ettas tltimas se deberd obtener autorizacion del
Departamento de Fomento Cooperativo con el objeto de tener un con-
‘trol sobre la forma y destino del empréstito con el ob;eto de proteger
a la sociedad.




OPERACIONES INDIFERENCIADAS

-Entre estas operacmnes éstan todas las que no suponen entre-
ga ni aceptacmn de fondos por parte dé fa cooperativa, como son las
de realizacién de cobros y pagos por cuenta de los asociados, la coloca-
cion de fondos sobrantes y servicios de transferencias o giros, etc.

En los estatutos de las cooperativas que tenemos se establece
que se podran depositar los fondos de la misma-en el Departamento
de Fomento cooperativo y descontar su cartera en el mismo Depar-
tamento,hasta por un 'w':llOI' igual a 15 veces el cap1tal suscrito y pa-
gado.

: Otras bperaciones de esta clase es la de servir dg: almacenes y
silos para guardar los productos agricolas e industriales, producidos
por los socios y la adquisicion de maquinaria y semillas, etcétera, con
el objeto de incrementar la produccién agricola.

RESULTADO DEL EJERCICIO DE LAS COOPERA-
TIVAS DE CREDITO Y SU APLICACION PRACTICA

a) Los beneficios: Debido al caricter, aleatorio de toda em-
presa, las coopcratwas de crédito pueden liquidar con ganancia -0 pér-
dida el ejercicio. Ll resultado normal de las operaciones de una coo-
perativa de crédito debe dar por resultado la formacién de un nuevo
capital, capital que se formara con los beneficios que a su vez pro-
vienen de dos causas, principalmente: 1a. de la diferencia entre el in-
terés que la caja de crédito cooperativo abona por los fondos que recibe
y el que cobra-por las cantidades que presta. 2a. de las comisiones
que percibe por las operaciones que efectéia en servicio de sus clientes
y. de las cnaL,S va traté at hablar de las operacmnes indiferenciadas.

El Hroblenn estd en determinar qué aplicacién deben tener los
heneficios obtenidos. Deber’m repartirse entre los asociados - que
han llevado capitales, como se hace en una sociedad capitalista o de-
berdn llevarse al foido de reserva de la sociedad? Para resolver .esto.
hay que basarse en el interés de los sdcios en si y en el de la sociedad,
es decir gue los primeros no plerdan su interés por la sociedad al no
ver resultados pricticos eén sus inversiones y que la segunda no se
afiance con aumento en su-capital por tratar de benefu:lar solamente

. a los asnciados individualmente:

Dividendos: En una empresa de caracter cap1tahsta constitui-
da- por acciones, los beneficios se destinan, en su mayor parte, al pago
del capital bajo la forma de dividendos, deJando una pequefia parte
esa ganancia para ir constituyendo uno o mas fondos de reserva.
Dentro de un sistema de crédito cooperativo pueden existir socieda-
des que.apliquen este mismo procedimiento pero debemos admitir su
incompatibilidad con los principios de la coopgracién. Otras socie-
dades, al contrario, prescinden totalmente de los dlvzdendos destinan-
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do todas las utilidades a formar un capital de la sociedad que es ina-
lienable, este procedimiento no se ‘puede dudar que responde al ideal
tooperativista, perc no podria aconsejarse, especialmente por las con-
diciones tan individualistas de nuestro pequefio agricultor, y por apar-
tarse del lad) practico que debe tener todo sistema de crédito.

Un sistema ecléctico, que se coloque en un lugar intermedio
de amhos extremos, es sin duda alguna, la forma mas ventajosa para
nuestro sistema Ge crédito agricola cooperativo, segiin el cual se daria
un interés modico a las aportaciones de capital y se destinaria un por-
centaje fuerte del excedente a la formacion de un capital de reserva
limitado, distribuyéndose el remanente a prorrata, no de los capitales
aportados por cada socio, sino del monto de las operaciones o prés-
tamos utilizados, con lo que se le da a esta operacidn el caricter de
devolucién parcial de los intereses pagados por los socios sobre los
préstamos. Esta forma de reparto a prorrata de las sumas pagadas
por los sacios es la caracteristica del crédito cooperativo, en la cual
se deja el capital sin derecho a utilidades al cual se le da el papel ex-
clusivo de instiumento auxiliar del trabajo, dejando de ver en él el
trabajo mismo y al que se le asigna un interés qute no podra ser mayor
a la tasa a que pueda obtenerse el dinero. Esta forma de repartir los
dividendos es la forma en que ordena se hagalos estatutos de las coo-
perativas antes mencionadas de San Lucas Toliman al decir, distribuir
los sobrantes (remanentes) entre los socios en proporcién directa al
monto de los servicios que los socios hayan obtenido de la cooperativa.
A primera vista parece contradictorio que a mayores servicios re-
cibidos por un socio, éste tenga derecho a mayores sobrantes de uti-
lidades, pero esto es debido a que esos servicios que ha recibido no
son gratuitos y que ha tenido que pagarlos, tratandose de esta manera
de hacerle ese pago menos gravoso. Esta forma de repartir los so-
brantes olvida que el capital es por lo general trabajo acumulado, que
por lo tanto, es un servicio prestado y que también tiene derecho a
una recuperaciéon. Aunque al repartir los remanentes proporcional-
mente a los servicios obtenidos por los socios de la cooperatlva, se
obtiene la ventaja de aumentar estos servicios o sean las operaciones
de préstanio, visto esto desde el punto de vista del capital, que es el
punto desde ¢l que en las circunstancias actuales se observa, parece
poco logico que ésie no defina la manera de distribuir ese remanente
aunane el capital tenga derecho a un interés. Debido a estas cireuns-
tancias es conveniente, aunque sea como una medida transitoria,
repartir los bheneficios proporcionalmente no sélo a los servicios ob-
tenidos por los socios sino también a sus aportaciones en efectivo, es
decir que estos cncontrarian un doble aliciente, el del capital y el de
los servicios obtenidos, con esto se aumentarian estas operaciones de
préstamo v llegarian mas capitales 2 la sociedad, aunque al seguir este
procedimiento no nos apeguemos estrxctamente al sistema de crédito
cooperativo.




Reservas: Toda cooperativa de crédito debe tratar de no utili-
zar empréstitos, es decir a operar con capital propio, con lo cual queda
.capacitada a reducir el tipo de interés sobre los préstamos ya que no
tiene que pagar interés por los capitales que esti colocando.

Al llegarse a formar un capital propio por acumulacion de re-
servas, capital que llegue a ser mayor que el volumen de sus opera-
ciones activas, ¢s cuando se hace necesario determinar qué utilizacion
se les va a dar a esos fondos excedentes, determinacidn de la cual
dependeran en gran parte los resultados de la cooperativa de crédito:

Segilin los estatutos de nuestras cooperativas de crédito, éstas
lograrin sus reservas de las utilidades anuales en la forma siguiente:
Del total de utilidades se pagara un 10% para el fondo de reserva de
la sociedad hasta que éste llegue a una suma igual al capital suscrito,
si esta reserva por alguna causa disminuyese es obligatorio recons-
truirla. Las cantidades que sobren seran distribuidas en la siguiente
forma: 1) Para aumentar el fondo de reserva social o constituir cua-
lesquiera otras reservas destinadas a abaratar los servicios de la so-
ciedad; 2) Distribuirlas entre la sociedad, es decir, los socios en la
forma ya descrita, o sea proporcionalmente a los servicios prestados
por la sociedad a cada socio.

LAS AGENCIAS DEL DEPARTAMENTO DE
FOMENTO COOPERATIVO

Las agencias del Departamento de Fomento Cooperativo son
las que se establezcan en los municipios de la Repablica previa auto-
rizacién de la Junta del propio Departamento y con los fines si-
guientes: '

a) Conceder créditos pequefios y adecuados para incrementar
la produccion y el comercio;

b) Estabiecer bodegas locales para facilitar las operaciones’ de
alinacenes generales de depésito, 2 fin de procurar precios remune-
radores para los productos locales;

¢) Actuar como intermediario en operacmnes encammadae a
facilitar la adquisicién de bienes y servicios para mejorar la cahdad y
costo dé la produccion

Las agencias se autorizaran unicamente en las zonas que ten-
gan alguna importancia de produccion nacional, habiendo pequefios
agricultores, industriales o comerciantes y en los que no exista un cré-
.dito adecuado a las condiciones del lugar.

En diciembre de 1946 estaban ya fundadas las agencias de
Guazacapin y Taxisco y es urgente que se funden otras en lugares
como Chimaltenango, Totonicapan y todos los parecidos en que exista
gran namero de pequefios productores y comerciantes.
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Las agencias tienen la ventaja sobre las cooperativas de cré-
dito, que siendo ruas sencillas sus operaciones, no es obligatorio ser
socio para obtener un crédito, pues como lo establecen los estatutos de
las que tenemos fundadas, cualquier persona que observe buenas cos-
tumbres, que sea camplidora de sus obligaciones, que tenga habitos
de trabajo y que esté capacitada legalmente para contratar, puede ob-
tener préstamos, siempre que estos refinan los requisitos siguientes:

lo.—Que su monto sea apropiado®a su destino a fin de faci-
litar el pago. '

20.—Que se destine a fines productivos o para la conserva-
cion de los productos de la locahdad con el objeto de obtener mejo-
res precios.

Jo.—Que la cant1dad maxima del préstamo- por persona no ex-
ceda de £J300.

40.—Cue la garantid sea en forma hlpotecana prendana re-
faccionaria o personal :

50.—Que el plazo no exceda de tres afios. ,

6o.—Que los intereses se paguen por trimestrés vencidos y con-
forme al tipo aprobado por el Departamento de Fomento Cooperativo.

70.—Que se llenen los tramites de solicitud requeridos

Los contratos para estas operaciones de crédito seran privados
y al igual que en las coopérativas de crédito serdn autenticados por
notario piblico o por el alcalde de la jurisdiecién municipal, cuando
no hubiere notario, para facilitar los préstamos.’

El Denartamento de Fomento Cooperatwo esta encargado de
atender las operaciones v mantenimiento de las agencias y tienen el
derechc de tomar el 35% del producto de los intereses que cobren aque-
llos después de deduc1r el 30% para los miembros de la Junta de la
Agencia proporcionalmente al ntimero de sesiones a que asistan, el
10% para el tesorero v el 15% para el fondo de reserva de malos cre~
dltos y ademas un 109 para el Secretario. '

Las agencias, por operar en estas condiciones y especialmen-
te por conceder créditos a cualquier persona que llene las conditiones
expresadas antes, es indudable que tendrdn un papel atn mas impor-
tante que el de las cooperativas de crédifo en el fomento vy distribu-

- cién de nuestro crédito agricola y es sobre éstas donde hay que hacer

todos los esfuerzos posibles a fin de que aumenten sus operaciones,
dandoles el Estado todas las facilidades de financiamiento ¥ fun(:lo-
namiento. ‘

"El aumento en el nimero de agencias y en el volumen’ de sus
operaciones es €l paso inicial para el progreso de las cooperatwas de
crédito y del crédito bancario, ya que nuestros pequefios productores
se daran cuenta de las ventajas -qué les presta un sistema dé crédito
facil y barato y una vez acostumbrados a hacer uso de los préstarnos
estaran mejor capacitados para que la prodiiccidn nacional aumente.
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MONTO DE LAS OPERACIONES DE CREDITO
COOPERATIVO EN GUATEMALA

En el afio 1903 se emitié el Decreto Nimero 630 que regulaba
la organizacién de Sociedades Cooperativas; sin embargo, no es sino
hasta 1945, cuando efectivamente se han hecho operaciones de cré-
dito rural @1 Guatemala, operaciones de acuerdo con lo que manda
la Constitucion de la Repiiblica promulgada el 11 de marzo de 1945,
en sus articulos niimeros 66, 94 y 100.

Dle acuerdo con los articulos anteriores de la Constitucidn, se
emitid el Decreto Legistativo Nénmero 146 el 1° de agosto de 1945,
Ley de creacion del Departamento de Fomento Cooperativo, instituto
que se encargard directamente del desarrollo del ‘movimiento coope-
rativo del pals. '

Las operaciones cooperativas de crédito estan en su fase ini-
cial y durante el tiempo que el Departamento tiene de estar,trabajando,
es decir, desde su fundacién hasta agosto de este afio, hay ya fun-
‘dadas once cooperativas de crédito y tres agencias de crédito rural,
.ademéas se han fundado cuatro cooperativas de consumo, cincg de pro-
duccion, una de construccién y dos empresas agricolas.

Las cooperativas de crédito fundadas son las de Quezaltenan-
go, Comalapa, Guastatoya, Sanarate, Chiquimulilla, Gualan, Cajol3,
San Lucas Toliman, San Agustin Acasaguastlin, Asunciéon Mita y la
de Sdnto Domingo Suchitepéquez, las dos filtimas no han hecho ope-
raciones todavia. ’

I.as agencias de crédito rural son las de Guazacapin, Taxisco
y San José del Golfo.

Las operaciones de las cooperativas.de consumo, produccién y
de las empresas agropecuarias no las trataré, pues el crédito rural,
objeto de esta parte, es el que con mas urgencia debe llevarse a todos
los Ambitos del pais y prestarle toda la ayuda del Estado, ya que nin-
guna otra institucion ha llenado la funcién de dar préstamos baratos
v faciles para fomentar y ayudar a la agricultura, la ganaderia, la
industria y el comercio.

Hasta agosto de este afio las cooperativas de crédito y agen-
cias de crédito mencionadas han hecho operaciones de préstamo por
(3230,710.00, segin se ve en el cuadro que sigue y donde se puede
apreciar el nitmero de socios de cada una y la cantidad prestada por
cada uta, operaciones que han beneficiado las ramas mas importantes
de nuestra economia rural.
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*~ A ias cooperativas de produccién, consumo, construccibn y
empresas agricolas se les han concedido, hasta agosto de este afio
también, préstamos por (374,710.00, con lo que las operaciones totales
de ruestro sistema cooperativo llegan a $305,420.00. .
Como se pucde observar en el cuadro que sigue, la agricultura
y la O‘anadei ta unidas han obtenido el 39.30% del total de préstamos
mlen‘r:ds el comercio ha obtenido sdlo él, el 52.35%, esto se debe, ade-
mas de Ta falta de practicas crediticias ‘de nuestros pequefios produc-
tores y a lo rudimentario de sus emprésas agricolas, al poco desarro-
llo de la agricultura y seguramente cuando ésta logre desarrollarse,
por medio de créditos ifaciles y baratos, ya sean éstos bancarios, de
particulares, o del sistema cooperativo, el total de préstamos a la
agricultura serd superior al de préstamos al comercio ¢ industria.




DISTRIBUCION DEL CREDITG RURAL ENTRE LAS DIVERSAS RAMAS DE PRODUCCION NACIONAL. (a Agosto de 1947)
- CESTINDO OE LOS PRESTARMGES
CODPERATIVAS ¥ AGEREES DE CREDITD No.desoclos |  Wo. 8o Préstames | Muste do Préstames
Coma:olo Genaderia Agreatots Ingusiria
Cooperativa de Chiquimulilla .., 304 464 (964,190.00| ¢533,070.00 10,575.00 $16,920.00 ?3,625.00
Cooperativa dc Sanarate ....... 270 492 49,875.00 29,040.00 2075.00 11,810.00 6,950.00
Cooperativa de Quezaltenango .. 63 36 3,950.00 3.950.00 :
Cooperativa de San lacas Tol. 67 50 7,660.00 1,200.00 6,000.00 400.00
Cooperativa de Guastatoya ... . 80 37 8,225.00 7,550.00 75.00 . 600.00
Cooperativa de Cajold ......... 24 O 610.00 610.00
Cooperativa de S. Agustin Ac. 65 6] 1,400.00 900.00 200.00 300.00
Cooperativa de Gualin ....... 58 4 1,200.00 1.200.00
Cooperativa de Comalapa ... .. 128 23 5,025.00 2,925.00 2,100.00
Cooperativa de Asuncion Mita .
Couperativa de S, Domingo Suchi.
Agencia de Guazacapan ....... 370 50,365.00 27,190.00 14,575.00 5,350.00 3,250.00
Agencia de Taxisco .o.vviuen.. ‘ 201 26,795.00 14,945.00| 9,375.00 455.00 2,020.00
Agencia de San José del Golio .. 130 11,415.00 11,415.00
Total ..ovvvvvvnnnnnenn, 1,039 1,824| /230.710.00] £120,770.00 #36,600.00 $54,095.00| $019,245.00
Relativo ....cooiiannnn, 100% 52.35% . 15.86% 23.44% 8.34%
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