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INTRODUCCION

Desde el ano 1958, en que se agudizaron los desajus-
tes desfavorables en la Balanza de Pagos, los profesionales
y estudiantes de la Facultad de Ciencias Econdmicas ve-
nian preocupandose de la alarmante escasez de divisas,
esto es, del drenaje continuado de las reservas monetarias
internacionales. En mas de una conferencia, asi como du-
rante las deliberaciones con motivo del PRIMER CON-
GRESO DE ECONOMISTAS, CONTADORES Y AUDI-
TORES DE GUATEMALA, celebrado en Agosto de 1960,
se tuvo la oportunidad de conocer la gravedad del pro-
blema y sus posibles soluciones.

A solicitud de las autoridades monetarias del pais,
el Gobierno de la Republica con fecha 11 de octubre de
1962, implant6 el <REGIMEN DE EMERGENCIA EN LAS
TRANSFERENCIAS INTERNACIONALES», después de
36 anos de absoluta libertad cambiaria.

Este régimen es un mecanismo previsto en la segun-
da parte de la Ley Monetaria, Decreto 203 del Congreso
de la Republica del 29 de Noviembre de 1945, que esta-
blece la obligatoriedad de vender al Banco de Guatemala
todos los ingresos en moneda extranjera que perciban los
guatemaltecos y extranjeros residentes en el pais, para
ser distribuidos racionalmente atendiendo a la esencialidad
de los gastos en el exterior, segin calificacion de la Jun-
ta Monetaria. La disposicion limita la libre convertibi-
lidad de la moneda nacional, es decir, la libertad de com-
prar y vender cambio extranjero. Estas restricciones de-
ben implantarse segin lo indica la Ley Monetaria, en el
caso de que las reservas netas internacionales se vean re-
ducidas a menos del 407 del promedio anual de las ven-
tas totales de divisas en los tres aflos anteriores o cuando
las mismas se vean drenadas con mas del 25% anual,
entendiéndose por reservas netas, el oro y monedas ex-
tranjeras en bancos del pais, mas los saldos disponibles
en bancos del exterior, menos las obligaciones de pago
al exterior,

Los industriales, comerciantes, agricultores y en ge-
neral todas las personas activas en el desenvolvimiento
econ6émico del pais, quedaron sorprendidos por el nuevo
estado de cosas, en buena parte por no comprender de
momento la naturaleza y los alcances de la medida y por
desconocer las repercuciones que ésta tendria en el desa-
rrollo de los negocios.
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A raiz de la implantacion del Régimen, los profesio-
nales egresados de la Facultad de Ciencias Econémicas, el
Instituto de Investigaciones EconOmicas y Sociales asi
como el Colegio de Economistas, Contadores Publicos y
Auditores, externaron valiosas opiniones, de las cuales muy
pocas son decididamente adversas, mientras que las mas,
aplauden la medida como la mas indicada en aguellos mo-
mentos para corregir los desajustes en la Balanza de Pa-
gos, causantes de la reduccion de las reservas monetarias
internacionales.

Después de la segunda guerra mundial, Guatemala,
—igual que muchos paises latinoamericanos— se encon-
tro con fuertes saldos de divisas, acumulados durante los
afos de guerra como consecuencia de los buenos precivs
de nuestros productos de exportacion y por la obligada
restriccion de las importaciones como consecuencia a su
vez, de la produccién de guerra en las fabricas del exterior.

Los ahorros asi acumulados encontraron pronta sa-
lida al finalizar la guerra, en el momento en que los cen-
tros manufactureros del exterior empezaron a producir
y pusieron de nuevo en el mercado aparatos de uso do-
meéstico, automoviles, herramientas, maquinaria, articulos
alimenticios y tantos otros propios de la produccion nor-
mal de tiempos de paz y que tan ansiosa estaba la pobla-
cion por consumir.

Fue con estos ahorros y con los altos precios que los
productos exportables mantuvieron en el exterior, que lo-
gramos hacer frente a los desembolsos que representaban
los altos niveles de importacion.

A partir de 1958, como consecuencia de la caida de
los precios del café y del mantenimiento de una creciente
importacion, las reservas internacionales fueron declinan-
do peligrosamente hasta situarse en 25 millones al 30 de
Septiembre de 1962, nivel que se compara muy desfavora-
blemente con los 65 millones a que asciende el 40% del pro-
medio anual de las ventas totales de divisas en los tres
afos anteriores, que fija la ley monetaria como reserva
neta tolerable.

Hemos considerado conveniente examinar el REGIMEN
DE EMERGENCIA EN LAS TRANSFERENCIAS INTER-
NACIONALES desde el punto de vista del CONTADOR
PUBLICO Y AUDITOR, principalmente en lo relacionado
con las inversiones extranjeras, en cuanto a su declara-
cion, registro y comprobacién ante el Departamento de
Cambios. El cambio extranjero asume caracteres de suma
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importancia en Guatemala, dado nuestro papel de pais eco-
némicamente dependiente, todavia en desarrollo, suscep-
tible en grado sumo a un mayor o menor ingreso de ca-
pital foraneo.

El proceso de integracion economica centrcamerica-
na, que unifica por asi decirlo a 10 millones de consumi-
dores, hace de estos paises un atractivo mercado para el
capital extranjero que trata de «saltar las barreras adua-
naless.

El profesional de la Contaduria Publica y Auditoria
cada vez enfrentara problemas mas complejos en la or-
ganizacién, financiamiento, administracion y orientacion
de empresas cada vez también mas complejas, y debe co-
nocer para cumplir en mejor forma su funci¢n, la parte
teérica y practica de los controles y restricciones de cam-
bio extranjero.

Este trabajo trata de exponer y analizar el funciona-
miento del régimen cambiario en vigor, para lo cual toca-
mos temas conexos como el dinero, los patrones moneta-
rios, las relaciones comerciales internacionales, y los fun-
damentos tedricos que sustentan esta clase de medidas. Se
hace una breve resefia de las experiencias monetarias y
cambiarias en Guatemala, los motivos que originaron la
implantacion del REGIMEN DE EMERGENCIA EN LAS
TRANSFERENCIAS INTERNACIONALES, su funciona-
miento al implantarse y su modificacion posterior, y a
través del examen del comportamiento de las reservas
internacionales después de su implantacion, lo que se ha
conseguido. Por ultimo, sirviéndonos de un ejemplo prac-
tico, exponemos la forma de comprobar ante el Departa-
mento de Cambios del Banco de Guatemala, las inversio-
nes extranjeras en el pais, con la ambiciosa esperanza de
que este trabajo pueda ser de alguna utilidad a profesio-
nales y estudiantes de la Contaduria Publica ¥ Auditoria.
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I — GENERALIDADES
1 EL VALOR, EL PRECIO Y EL DINERO.

Aunque valor y precio tienen similar significacién
segun los diccionarios de la lengua castellana, en términos
econémicos su significado es diferente. Los tratadistas han
expuesto diversas teorias para explicar el valor, una de las
cuales, la teoria del valor-utilidad de los fisideratas dice
que el valor de una cosa esta en relacion directa del grado
de su utilidad en la satisfaccién de la necesidad. La teoria
del valor-trabajo de la escuela inglesa, misma que susten-
tan en la actualidad los socialistas, define el valor como
el trabajo socialmente necesario para adquirir un bien.

Pero para los objetivos de nuestro estudio, podemos
desentendernos de las definiciones y teorias que tratan de
explicar el valor y digamos que, para obtener un bien
cconomico es necesario que paguemos su valor expresado
en términos de intercambio, debemos pagar su precio en
moneda.

En los albores de la humanidad las transacciones se
efectuaban a base de trueque, el cual funcionaba con todos
sus inconvenientes como puede facilmente suponerse. El
aparecimiento del dinero-mercancia indudablemente mar-
¢6 un avanzado progreso en la superacién de las dificul-
tades del intercambio; este papel desempefiado en forma
relativamente satisfactoria por las pieles, la sal, el gana-
do, el cacao, etc.,, a su vez hubo de presentar serias difi-
cultades, que solo pudieron ser superadas con el apare-
cimiento de las monedas metalicas.

La moneda metalica fue inventada en el reino de Li-
dia que florecié en el Asia Menor hacia el afio 600 A. C.
fabricada de una aleacion de oro y plata llamada electro.
El invento se difundié rapidamente y cada ciudad fabricé
sus propias monedas en diferentes metales, grabandolas
con su signo distintivo y convirtiéndose asi, en el medio
oficial de intercambio; se establecié una medida «patréns
consistente en determinado peso de plata y oro fijado por
el estado, en relacion con la cual se efectuaban todas las
transacciones.

Aparece posteriormente el billete de banco que, aun-
que fuera inventado por los chinos en el siglo I de nuestra
cra, hasta muy recientemente iomé rta de naturaleza

v es en realidad, un habil sustit oneda metali-
ca sobre la cual posee entre o - _ ?Jus f o .des de facil
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transportacién y de que basta el cambio de color o de
signo para que pueda representar 10 6 1,000 veces de-
terminado valor.

Pero nos interesan mas las funciones del dinero como
tal y volvemos a ocuparnos de él. Mientras el Estado ejer-
za el poder soberano de emitir su moneda y asignarle de-
terminado valor, las transacciones internas de un pais
habrin de expresarse en términos de esa moneda que
ostenta legal y amplio poder liberatorio. Siempre que el
dinero tenga el poder de procurarnos los bienes y ser-
vicios necesarios para nuestro sustento y bienestar, ha-
bremos de apetecerlo, sin importar el objeto que lo re-
presente. Esto es en cuanto a la circulacion interna y por
lo tanto, el valor asignado a la moneda tiene el poder
de compra fijado por el Estado, solamente en lo tocante
a las transacciones de orden interno.

Ahcra bien, en cuanio al valor de la moneda con res-
pecto a las transacciones externas, Unicamente cuenta su
poder adquisitivo en el mercado mundial expresado en
oro, es decir que entran en juego otros factores, algunos
de los cuales trataremos mas adelante.

2 — EL DINERC Y LAS RELACIONES COMERCIALES
CON EL EXTERIOR:

En los comienzos de la historia del mundo, cada pais
o region permanecia en lo que llamariamos una economia
cerrada: producia para su consumo interno unicamente y
camo unico contacto con el mundo exterior, en forma ais-
lada algunos mercaderes se aventuraban a llegar hasta él
en pequeflas embarcaciones o a lomo de camellos. La ru-
dimentaria industria familiar y el cultivo de la tierra pro-
veian a las necesidades del consumo interno.

El comercic fue incrementandose poco a poco, hasta
llegar al descubrimiento de América y la colonizacion de
Africa, Asia y Australia, que pusieron a Europa y el resto
del mundo en posesion de vastas regiones de tierras vir-
genes, ricas en yacimientos de minerales y recursos mi-
nerales y que tuvieron como consecuencia un enorme in-
cremento en el trafico mercantil en el mundo entero.

Famosos navegantes encontraron nuevas rutas ma-
ritimas y los conquistadores aportaron a sus paises vastas
regiones inexplotadas y la fuerza de trabajo de los pue-
blos conquistados. Nuevos alimentos, valiosas materias
primas, minerales, maderas preciosas, tintes, fibras y bra-
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zos, ensancharon la produccion y el comercio mundiales.

Por imperio de las circunstancias, aun apartadas re-
giones entraron en contacto por medio del comercio, con
otras remotas regiones desconocidas hasta entonces. Se re-
cibian de lejanos paises articulos manufacturados a cam-
bio de productos cultivados en el territorio.

Los paises industriales de Europa controlaban el co-
mercio internacional y con el advenimiento de la Revolu-
ciéon Industrial, formaron el mundo nuevo que hoy cono-
cemos.

Mas tarde, los Estados Unidos de América alcanzan
plenc desarrollo y se colocan a la par de los poderosos
paises europeos para superarlos en la actualidad con su
enorme poder de produccion y su avanzada técnica indus-
trial, mientras que Guatemala y la mayor parte de los pai-
ses latinoamericanos continilan desempehando su pasivo
papel de paises primordialmente agricolas proveedores de
materias primas.

En la actualidad el mundo confronta una enconada
lucha ideologica, nuevos estados nacen a la vida indepen-
diente en Asia y en Africa; los paises tradicionalmente
pobres y dependientes se atreven a enarbolar banderas
redentoras y reclaman mayor participacion en la rique-
za mundial; hasta los mismos paises industrializados, rec-
tores de la economia del mundo, ante las oscuras pers-
pectivasque ofrece el futuro y en un giro opuesto a su po-
litica tradicional, se vienen preocupando ya del destino
de los pueblos subdesarrollados; estamos asistiendo a una
transformacion politica y social en todo el orbe, en que
todos los paises tratan de explotar ventajosamente sus re-
cursos naturales y humanos, sacar provecho de su co-
mercio exterior y dirigir su destino en busca de niveles
superiores de ocupacién y de bienestar internos.

En aras de ese ideal, el estado cada vez tiene mayor
ingerencia en la actividad econémica, ya sea prestando
subsidios y otra clase de ayudas a sus industrias de ex-
portacion, propiciando el crédito para el incremento de
la agricultura, de la ganaderia, de la industria, restrin-
giendo las importaciones para proteger su manufactura
interna, o bien dictando medidas de restriccién en las ope-
raciones de cambio con el exterior para evitar la fuga de
la riqueza nacional, todo con miras a conseguir un mayor
desarrollo economico,

17



3 - PATRONES MONETARIOS

Por sus caracteristicas de alto valor comercial, homo-
geneidad, dureza, relativa facilidad de transportacién y
conservacién, etc. los metales preciosos, en particular cl
oro y la plata, tradicionalmente han sido usados por el
hombre como medida de cambio: en polvo, en pepitas, en
lingotes y por ultimo en monedas.

Bajo la presion de las exigencias del cada vez mas
creciente comercio internacional, hubo necesidad de esta-
blecer una medida comun que sirviera de comparacion en-
tre dos monedas distintas. El Patrén monetario llamado
Bimetalismo adoptado en el siglo XVII, consistia en el
mantenimiento de una relacion fija entre el valor comer-
cial del oro y la plata, que servia de término de compa-
racion entre dos monedas distintas, referidas en términos
de ese valor fijo de relacidn.

El bimetalismo, abandonado por casi todos los paises
desde hace unos 100 afios, presentaba el incoveniente de
verse afectado directamente por la produccién mundial
de esos metales, pues la mayor o menor produccién de
uno de ellos en relacién con la produccién del otro, afec-
taba la relacién fija del valor que servia de patrén, con
lo cual se presentaban desequilibrios frecuentes.

Inglaterra, la nacién mas poderosa del comercio mun-
dial de aquel entonces, implantd en 1816 el patrén oro
como medida fundamental de valor, abandonando asi el
bimetalismo, seguida de casi todas las naciones del mun-
do hasta que a principios del presente siglo, el Patrén
Oro se habia ya convertido en la base del sistema mone-
tario mundial.

Las caracteristicas del Patrén Oro son: a) es ilimita-
da la compra y venta de oro a un precio fijo determinado
por el Estado; b) Hay circulacién de monedas de oro; ¢)
Existe libertad de acuhacion; d) el poder adquisitivo de
la moneda es igual al poder adquisitivo de su peso en oro;
e) La tasa de cambio fluctia solamente dentro de los mar-
genes del costo de importacion y de exportacién del oro
de un punto a otro.

El Patron oro tal como funcionaba inicialmente, Ha-
mado Patrén Oro Amonedado, hubo de sufrir una mo-
dificacion después de la Primera Guerra Mundial, en cuya
época ya no circulaban monedas de oro en muchos pai-
ses; con pleno respaldo del Estado, el billete de banco
podia a la sola presentacion convertirse en moneda de
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oro, de tal manera que el billete era el mas comunmente
usado en los negocios, pues era «tan bueno como el oro».
El estado mantenia en sus arcas como reserva, una can-
tidad de oro que garantizaba la redencion en oro del bi-
llete de banco.

Esta préactica iniciada por el Banco Central Ingles,
que obligo al publico a aceptar papel moneda sin respal-
do, tuvo su origen en la escasez del metal oro y lo riesgoso
de su transporte durante los afos de la Primera Guerra
Mundial, se llama Patron Fiduciario y es, en la actualidad
la base del sistema que rige en todo el munde; a excep-
cidn, como se indica adelante, en cuanto a las transaccio-
nes internacionales.

Actualmente funciona un SISTEMA MONETARIO
MIXTOQ, que consiste en la inconvertilidad del papel
moneda, es decir un patron fiduciario para las transac-
ciones internas y un patrén cambio oro para las trans-
acciones internacionales. En cuanto a las operaciones in-
ternas de cambio, ha quedado roto el rigido vinculo entre
el volumen de oro y la cantidad de moneda en circula-
cién.

A escala mundial, esto se consiguié por medio del
Fondo Monetario Internacional, que con su sistema sus-
titutivo del antiguo patrén oro, persigue que las nacio-
nes del mundo tengan en el oro un instrumento de dcsa-
rrollo, tomando como medida de valor solamente en cuan-
to a las transacciones internacionales.

Con asistencia de Egipto, Etiopia, Filipinas, Islandia,
Ttalia y todos los paises aliados, se celebro el lo. de Julio
de 1944 en Bretton Woods, New Hampshire, Estados Uni-
dos de Norteameérica, la primera conferencia mundial
sobre los problemas econémicos y financieros que plan-
tearia el final de la guerra. En el articulo I del conve-
nio suscrito al efecto por las naciones participantes, se
declara que el Fondo Monetario Internacional esti inte-
resado en el «establecimiento de un sistema multilateral
de pagos respecto a las transacciones corrientes entre los
miembros y en la eliminacidén de las restricciones de di-
visas extranjeras que estorban el desarrollo del comercio
mundial»., También se establecié en el convenio, que la
paridad de la moneda de un pais miembro, «se expresen
en términos de oro como un comun denominador o en
funcion del délar estadounidense, con el peso y la ley
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que estaba en vigor el lo. de Julio de 1944». (articulo
1V). La paridad asi establecida, se indica, solamente pue-
de ser modificada previa anuencia del Fondo, para co-
rregir desequilibrios fundamentales en la balanza de pa-
gos, esto es, cuando se presenten peligrosas y constantes
pérdidas de oro y de divisas extranjeras.

Las reservas internacionales, oro y monedas duras,
principalmente délares de los Estados Unidos, son el sis-
tema internacional de cambio.

Hay una marcada tendencia cuya corriente estd aban-
derada principalmente por Francia, encaminada a modi-
ficar el actual sistema en el que los Estados Unidos tie-
nen una posicidén privilegiada, pues se considera que con
el predominio del délar, los Estados Unidos no confron-
tan ningan problema para financiar la modernizacion
constante de su equipo de produccién; exigen que se les
pague en oro mientras que ellos pueden pagar en dodlares.
Se ha pensado que el papel desempenado hasta ahora por
el délar norteamericano, debe ser encomendado a una
unidad monetaria de caracter mundial, que deberia emi-
tir el Fondo Monetario Internacional o cualquiera otro
organismo monetario mundial que se creara al efecto.
siempre con el oro como base de un sistema de tipos es-
tables de cambio.

4 — ;QUE SON LAS RESTRICCIONES CAMBIARIAS?

Desde el lo. de Julio de 1946, como consecuencia de
la creacién del Banco de Guatemala como banco central
del pais, existe Control de Cambios, tal como éste debe
entenderse, en el sentido de un control estadistico de las
transacciones que implican transferencias internacionales
y en cuanto a que solamente e] Banco de Guatemala pue-
de comprar y vender oro y monedas extranjeras dentro
del territorio nacional, por si y por intermedio de los
bancos habilitados expresamente por la Junta Monetaria,
siempre con la obligatoriedad de concentrar en el Banco
de Guatemala, los excedentes sobre los «limites de te-
nencia» que les fueron autorizados y, de informar al
banco central periédicamente de su movimiento de com-
pra y venta de divisas. La nueva Ley Monetaria, que
empez0 a surtir efectos con la apertura del Banco de
Guatemala, suprimié la practica anterior de efectuar
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transferencias internacionales directamente por personhas o
entidades no bancarias e imnpuso la obligaciéon de cana-
lizar las transferencias de fondos desde el extranjero a
Guatemala o de Guatemala al extranjero, unicamente a
través del sistema bancario nacional, es deeir, impuse el
control de cambios.

De esta manera, hasta la implantacién del REGI-
MEN DE EMERGENCIA EN LAS TRANSFERENCIAS
INTERNACIONALES en octubre de 1962, Guatemala
goz6 de irrestricta libertad de cambios, pero bajo con-
trol; mientras que a partir de esa fecha, tenemos restric-
ciones cambiarias que significan limitaciones a la liber-
tad de comprar y vender moneda extranjera.

Las restricciones cambiarias son medidas que utiliza
el Estado haciendo uso de su poder soberano, para evitar
la fuga de capitales, restringir las importaciones y otros
pagos al exterior, con el objeto de emplcar para fines mas
beneficiosos a la economia del pais, los medios de pago
al exterior.

Estas restricciones del cambio exiranjero se han ve-
nido utilizando ventajosamente en muchos paises, prin-
cipalmente después de 1930, en forma de racionamiento
de la moneda extranjera, impuestas por el Estado ante
el agotamiento de las reservas internacionales provocado
por desajustes deficitarios en su balanza de pagos. Estos
desajustes son muchas veces provocados por la reduccién
de los ingresos provenientes de las exportaciones, por los
excesivos niveles de importacion, por una disminucion de
la afluencia de capitales extranjeros o un incremento de
servicios recibidos del exterior.

En el caso de Guatemala, en los ultimos afios el pro-
ducto de las exportaciones venia declinando por una sen-
sible reduccion en los precios de nuestros productos en
cl exterior y por el alto nivel de las importaciones.

Aunque los bajos precios de los productos exporta-
bles no han de mejorar por la implantacion de restric-
ciones cambiarias, éstas si influyen decididamente en las
importaciones con la implantacion de cuotas, frenando la
propensiéon de la poblacién a consumir articulos de ma-
nufactura extranjera sustituyéndolos por productos na-
cionales y evitan la fuga de capitales si la restriccidon se
dirige a ese campo.
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En resumen, la implantacion de restricciones cam-
biarias significa que todas las transacciones con el exte-
rior deben estar previamente autorizadas por el Estado,
por intermedio de su banco central, en busca de lograr
una mas adecuada distribucién de las divisas del pais
atendiendo a la esencialidad de los pagos que deban efec-
tuarse al exterior.
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CAPITULO 11
EXPERIENCIAS CAMBIARIAS EN GUATEMALA
1 ANTES DEL 12 DE OCTUBRE DE 1962:

Guatemala, igual que todos los paises con regimenes
monetarios establecidos con anterioridad a 1914, se regia
por el Patron Oro clasico, que se caracterizaba por su
absoluta rigidez, manteniendo la paridad externa de la
moneda.

Después de un largo periodo de desajustes en el va-
lor de cambio de la moneda nacional como consecuencia
de la emisidén incontrolada de moneda sin respaldo por
parte de diversos bancos emisores autorizados por el Es-
tado, se cred la Caja Reguladora en Septiembre de 1923,
por virtud de cuyo funcionamiento se logré estabilizar
la moneda del pails; en 1924 se emitié la Ley Monetaria
que creo el Quetzal como unidad monetaria nacional, con
una equivalencia de algo mas de gramo y medio de oro
puro. Como consecuencia de esta reforma, se creé en
1926 el Banco Central de Guatemala que empezé a fun-
cionar el 30 de Junio de ese afio, como Unico emisor,
cancelandose esta facultad a todos los demas bancos. El
Banco Central de Guatemala funciond hasta el 30 de Ju-
nio de 1946.

En cuanto al mercado de cambios durante el periodo
de 1926 a 1946, podemos decir que se caracterizaba por
una ausencia total de control de las operaciones cambia-
rias, pues éstas generalmente se efectuaban fuera de los
canales bancarios. Muchas empresas fuertes de importa-
cion o de exportacion mantenian cuentas bancarias en el
exterior nutridas en gran parte de las exportaciones o
de comisiones que no llegaban a ingresar al pais. Tales
cuentas se utilizaban libremente para efectuar toda clase
de pagos al exterior. En consecuencia, los bancos loca-
les solo tenian ocasion de operar una muy baja propor-
ciéon del mercado de cambios, dada la ausencia de dispo-
siciones legales que obligaran a concentrar las divisas en
el pais.

El Decreto No. 203 del Congreso de la Repiiblica que
contiene la Ley Monetaria, el funcionamiento del Banco
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de Guatemala a partir del lo. de Julio de 1946 y la emi-
sion de la Ley de Bancos, Decreto No. 315, forman las
bases sobre las que descansa la reforma monetaria ope-
rada en 1946,

La Ley Monetaria fija la paridad de la moneda en
ochocientas ochenta y ocho mil seiscientas setenta millo-
nésimas de gramo de oro fino (0.888,670), a la par del
délar norteamericano revaluado en 1935. De acuerdo con
la ley esta paridad sélo puede ser modificada en aplica-
cién de decisiones emanadas de convenios internacionales
sobre estabilizacibn monetaria, para contrarrestar los
efectos perjudiciales de fluctuaciones de mayor amplitud
en los precios oro de los articulos que mas afecten la eco-
nomia del pafs, o para corregir desequilibrios fundamen-
tales y durables en la Balanza de Pagos, relacionados con
desniveles en los precios y costos de produccion internos
y externos. Establece esta ley, que solamente el Banco
de Guatemala podrd negociar oro y divisas extranjeras
por medio de los bancos que habilite la Junta Monetaria
para operar en cambios; €l Banco de Londres, el Banco
de Qccidente, el Banco Lippman y el hoy Banco Agricola
Mercantil, fueron autorizados por la Junta Monretaria al
entrar en vigor la Ley Monetaria en 1946. Se establecen
fuertes sanciones para los que llegaren a negociar oro y
divisas extranjeras en confravencion a lo dispuesto por
la ley; estas sanciones consisten en multas que llegan
hasta una cantidad equivalente a tres vcces ¢l monio de
los valores negociados ilegalmente.

Ahora bien, la ley permite la utilizacién de divisas
propias provenientes de negocios efcctuados en el exte-
rior y que pueden dejarse saldos depositados en el ex-
terior para utilizarlos posteriormente en pagos al extran-
jero. No permite la ley sin embargo, entregar disponi-
bilidades de divisas extranjeras depositadas en el exte-
rior, a terceros no bancarios, quienes obligatoriamente
deben recurrir a un banco habilitado para poder efectuar
pagos en moneda extranjera.

Aunque la Ley Monetaria prevé la implantacion de
restricciones cambiarias, estas no fueron puestas en vigor
en el momento de emitirse la ley por no existir circuns-
tancias que ameritaran su aplicacion, para dar a conocer
lo cual, se hicieron las publicaciones pertinentes por parte
del Banco de Guatemala, seflalando que esas circunstan-
cias, en aquella época, estaban muy lejos de ocurrir.
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2 — FACTORES QUE ORIGINARON LA
IMPLANTACION DE LAS RESTRICCIONES
CAMBIARIAS:

Puede decirse que antes de la implantacién del Ré-
{imen de Emergencia en las Transferencias Internacio-
nales, en Guatemala no era corriente tratar los temas de
divisas extranjeras, de cambio internacional, de reservas
monetarias internacionales y de balanza de pagos. En los
editoriales de prensa y radio, en las asociaciones de co-
merciantes, de agricultores e industriales, etc., estos te-
mas acapararon desde ese momento la atencién y quiza
hasta entonces, el grueso del publico conoci6é la gravedad
de la situacion.

La etapa historica que principia con la Revolucién de
1944, que dio al pais una nueva estructura politica, al
brindar nuevas leyes protectoras para el obrero y el cam-
pesino hizo posible la participacién mas activa de esos
sectores en la vida econdmica, y al elevar su nivel de
vida aument6 la demanda de productos manufacturados,
no siempre de fabricacién nacional.

La Segunda Guerra Mundial motivo la restricciéon de
los gastos externos al privar a los sectores que siempre
han gozado de mayor liquidez, de su acceso a los merca-
dos extranjeros, lograndose asi de manera forzosa, la acu-
mulacién de fuertes saldos de divisas. Todo esto, ademas
de los buenos precios del café en el mercado mundial,
hicieron posible que al final de la contienda, Guatemala
gozara de muy envidiables niveles en sus medios exter-
nos de pago.

Al volver la paz, y como consecuencia, el cambio en
las fabricas extranjeras a una produccién no bélica, los
consumidores guatemaltecos tuvieron a su disposicién
enormes cantidades de aparatos domésticos, alimentos,
medicinas, automoviles, etc., lo cual dio por resultado que
las importaciones crecieron de manera alarmante, cuya
importancia fue neutralizada por los precios tan favora-
bles que mantenian los productos de exportacion.

En 1957 los precios del café sufrieron fuerte dete-
rioro, principalmente por la competencia que el grano
procedente de otras areas del mundo, ejercia en los mer-
cados consumidores. Sin embargo, aun pudimos salir ai-
rosos, principalmente por los donativos que el Gobierno
de los Estados Unidos venia haciendo a Guatemala des-
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importaciones se elevaron de 111.6 millones en 1955 a
159.5 millones en el afio 1957, mientras que las exporta-
ciones solamente aumentaron durante el mismo periodo,
de 112.5 a 126.3 millones. *

La baja continuada de los precios del café, las altas
cifras de importacion y ademas al haberse descontinuado
en los afios subsiguientes los donativos de los Estados
Unidos, provocaron que las reservas internacionales con-
tinuaran desmejorando, hasta situarse en 23.3 millones en
el momento de implantarse el Régimen de Emergencia,
es decir, apenas el 15% de la demanda promedio anual
de divisas que ascendia a 162.6 millones.

A fin de cada uno de los afios 1958 a 1961, las reser-
vas monetarias acusaban deficiencias con respecto al 40%
de las ventas de divisas de los ltimos 3 afios tal como po-
dra observarse en el cuadro siguiente, a pesar de las me-
didas correctivas puestas en vigor por la Junta Moneta-
ria y por el Gobierno de la Republica. En efecto, para
1959 la Junta Monetaria dispuso restringir los volume-
nes de créditos otorgados con fondos propios del Banco
de Guatemala, elevar los canjes bancarios y otras medi-
das encaminadas a frenar la tendencia de satisfacer la
demanda mediante la importacion. Por su parte el Go-
bierno, a principios de 1959 elevo los derechos de im-
portacion de productos considerados no esenciales o sus-
ceptibles de sustitucion por productos nacionales.
% Informe de la Junta Monetaria sobre la situacién cambiaria del

pafs en que se solicita al Gobierno la implantacién del Régimen

de Emergencia.

RESERVAS NETAS Y 40% DE LAS VENTAS DE
DIVISAS DURANTE LOS 3 ANOS ANTERIORES
(en miles de quetzales)

Fin de Reservas 4040 de ventas

netas totales en los

3 anos
anteriores * Deficiencia

1958 471736 56 540 8 804
1959 41912 64 241 22 329
1960 44 671 66 132 21 461
1961 38 830 65 358 26 528

% Promedio aritmético.
PFuente: Boletines Estadisticos del Banco de Guatemala.
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3 — DICTAMEN DEL COLEGIO DE ECONOMISTAS,
CONTADORES PUBLICOS Y AUDITORES

El Colegio de Economistas, Contadores Piblicos y Au-
ditores en dictamen emitido al efecto, al enjuiciar el Ré-
gimen de Emergencia en las Transferencias Internacio-
nales, sefala y analiza cuatro medidas alternativas sus-
titutivas del mismo y que para mejor comprensiéon nos
permitimos extractar a continuacion: #

a) Aumento de Impuestos de Importacion: Un au-
mento a los impuestos de importaciéon tendria que haber
sido lo suficientemente fuerte para reducir en 10% las
importaciones. El aumento afectaria la importacién de bie-
nes de capital, materias primas y combustibles que re-
presentaron en los afios precedentes a la implantacién
del Régimen de Emergencia, un 60% del total de lo im-
portado. Por otra parte, dadas las condiciones politicas
que vivia el pais, parecia poco probable que el Congreso
aprobara esta medida oportuna y eficazmente.

b) Cuotas y Prohibicion de Importeciones: Las ais-
ladas experiencias en los ultimos veinte anos no han sa-
tisfecho los fines perseguidos y en algunos casos han de-
generado en fuente de corrupcion administrativa, darian
lugar al contrabando y se correria el riesgo de que las
cuotas fueran administradas bajo presiones politicas.

c) Devaluacion Monetarie: El Colegio de Economis-
tas, Contadores Publicos y Auditores consideré que la
Devaluacién monetaria no era una medida apropiada por
las siguientes razones: hubiera afectado la importacion
de bienes de capital que representan mas o menos el
30¢. de la importacién total, encareciéndolas de inme-
diato; no habria disminuido ciertos renglones de produc-
tos esenciales como los combustibles, medicinas y ciertos
alimentos; la clase de altos ingresos que goza de mayor
liquidez, se adaptaria pronto a los nuevos precios de la
importacién; la medida tampoco es probable que hubiera
aumentado las exportaciones dada la inelasticidad de los
productos de exportacion; se propiciarian fugas en masa
de capital, por temor de nuevas devaluaciones y por
ultimo, como una medida de estas debe ser decretada por
el Congreso, su discusién publica provocaria un panico
monetario y financiero que quiza debilitaria aiin mas la
precaria situacién de las reservas internacionales.

Revista Eccncmia No. 4 de Enero/Marzo 1963, Pag. 28/30.
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d) Contraccion de la Actividad Econémica: La adop-
cion de politicas encaminadas a contraer la actividad eco-
némica hubiera significado detener el proceso de desarro-
llo econdmico, contraer el crédito bancario con lo cual a
su vez se provoca el desempleo, resultados que de nin-
guna manera son deseables. La medida se reflejaria en la
declinacion de los ingresos de la mayoria de la poblacién
¥ la inversién publica y privada se restringirian al extre-
mo de desalentar aun mas la importacién de capitales,

ue sigue siendo factor importante en la compensacion
ge la Balanza de pagos.

Entre las conclusiones y recomendaciones de su dic-
tamen el Colegio de Economistas, Contadores Publicos y
Auditores citado, se pronuncia en el sentido de que «..la
implantacion del Régimen de Emergencia en las Transfe-
rencias Internacionales es la medida mas adecuada, en
las presentes circunstancias, para evitar un mayor dete-
rioro de la balanza de pagos y restablecer su equilibrio
en corto plazo.



CAPITULO III

REGIMEN DE EMERGENCIA EN LAS
TRANSFERENCIAS INTERNACIONALES

1 — PRECEPTOS LEGALES EN QUE SE
FUNDAMENTA:

El Régimen de Emergencia en las Transferencias In-
ternacionales esta contenido en la segunda parte de la
Ley Monetaria, Decreto No. 203 del Congreso de la Re-
publica de fecha 29 de Noviembre de 1945 y limita la
aplicacion de las disposiciones del capitulo IV de la mis-
ma ley, que establecen la libre convertibilidad de la mo-
neda nacional.

De acuerdo con el articulo 38 de la ley antes citada,
las restricciones cambiarias que establece la segunda par-
te, pueden ponerse en vigor por acuerdo del Presidente
de la Republica en consejo de Ministros, a solicitud razo-
nada de la Junta Monetaria, inicamente en los casos si-
guientes:

«a) En aplicacion de decisiones y recomendaciones
emanadas de convenios internacionales sobre es-
tabilizacion monetaria, suscritos y ratificados por
la Rcpublica; y»

«b} A fin de mantener la estabilidad de la moneda
nacional, frente a desequilibrios temporales de
la balanza de pagos:»

« 1—Que hayan reducido las reservas netas en el
Fondo de Estabilizacion Monetaria a menos
del 40% del promedio anual de las ventas to-
tales de divisas en los tres afios anteriores; o»

« 2—Que produzcan corrientemente un drenaje
persistente de dichas reservas superior al 25°7
anual, no atribuible a factores estacionales o
de breve duracions.

Por otra parte, en el articulo 44 se establece que el
Régimen de Emergencia en las Transferencias Internacio-
nales serd administrado por el Departamento de Cambios
del Banco de Guatemala, cuya direccion general estara a
cargo de la Junta Monetaria, debiendo eésta emitir los re-
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glamentos respectivos con aprobacion del Organismo Eje-
cutivo,

2 — IMPLANTACION

A solicitud razonada de la Junta Monetaria, el Go-
bierno de la Republica acordd en Consejo de Ministros,
poner en vigor el Régimen de Emergencia en las Trans-
ferencias Internacionales, con fecha 11 de Octubre de 1962,
que fue publicado en el Diario Oficial El Guatemalteco,
el 13 del mismo mes, junto con el Reglamento de Admi-
nistracion respectivo que fuera aprobado también en esa
fecha, que a su vez establece lo siguiente; y que analizamos
aunque este Régimen ya no esta vigente en su totalidad:

3 — DECLARACIONES

Es obligatoria la declaracion ante el Departamento
de Cambios del Banco de Guatemala, la tenencia de mo-
nedas o divisas extranjeras, o depositos de esas monedas

en el interior o en el exterior de la Republica, u otra clase.

de inversiones en el extranjero y también se establece la
obligacion de declarar dentro de los diez dias habiles si-
guientes a su adquisicién, cualquier depoésito o inversion
en el exterior, o el incremento a Io ya declarado. Estos re-
cursos s0lo pueden ser utilizados previa declaracién ante
el Departamento de Cambios, acompafiada de los datos
y documentos requeridos por este.

4 — VENTA OBLIGATORIA DE DIVISAS

El articulo 27 establece que es obligatoria la decla-
racion y venta a los bancos habilitados, de las divisas pro-
venientes de las exportaciones, los ingresos de companias
de seguros y fianzas, los préstamos y donaciones recibidos
del exterior, todos los ingresos en moneda extranjera del
gobierno, dependencias oficiales, entidades auténomas y
semiatonomas y cualquiera otra fuente que determine la
Junta Monetaria.

A tenor a lo que sobre el particular indica el articulo
31 del Reglamento, el Banco de Guatemala debe utilizar
las divisas de la siguiente manera: a) para pagos y re-
mesas calificadas de esenciales y b) Después de atender
los pagos esenciales, el remanente debe utilizarse para
atender el Régimen de Licitaciones previsto en el propio
reglamento.
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5 MERCADO DE DIVISAS ESENCIALES

Se sefialaron como pagos y remesas esenciales, los si-
guilentes:

a) Pagos de importaciones imprescindibles y no pos-
tergables, de mercaderias de consumo general y
alimentos de produccion de acuerdo con listas ca-
lificadas por la Junta Monetaria.

b) Pagos y remesas indispensables del Estado y de
las instituciones oficiales;

¢) Pagos de servicios al exterior para atender nece-
sidades esenciales o mantener el funcionamiento
de actividades utiles al publico o a la cconomia
del pais;

d) Pagos de intereses y amortizaciones de emprésti-
tos o de otras obligaciones con el exterior;

¢) Pagos en concepto de dividendos, utilidades o
amortizaciones de capitales extranjeros invertidos
en el pais en forma permanente en cantidades que
representen hasta el 15% anual, en por lo menos,
cinco afos de cualquier década y hasta el 5% anual
en los anos restantes de la misma década. (Esta
forma de pago fue modificada posteriormente y
en la actualidad este tipo de remesas esta comple-
tamente libre).

6 — MERCADO DE LICITACIONES:

Aunque este mercado no llegé a funcionar, enume-
ramos a grandes rasgos su mecanismo.

El Departamento de Cambios fue autorizado para
destinar al pago de importaciones prescindibles y poster-
gables y a otras remesas no esenciales determinadas por
Ia Junta Monetaria, los excedentes resultantes después de
atender los pagos calificados de esenciales, por medio de
licitaciones que habrian de llevarse a cabo por lo menos
semanalmente, para participar en las cuales se puso como
requisito indispensable, inscribirse en el Departamento de
Cambios, mediante solicitud en formulario especial. Las
solicitudes habrian de depositarse por los interesados en
urnas especiales destinadas al efecto y se encargé al Di-
rector del Departamento de Cambios la apertura de las
mismas para adjudicar a los mejores postores las licencias
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de cambio, con prioridad para las ofertas mas altas en
orden descendente. Al acto de licitacion deberian concu-
rrir ademas del Director del Departamento de Cambios,
que con autorizacién de la Gerencia del Banco de Guate-
mala podria delegar sus funciones en otro funcionario del
Banco de Guatemala; un delegado de Auditoria Interna
y un notario de la Asesoria Juridica del propio Banco,
y ademas un delegado de la Superintendencia de Bancos
y uno mas de los bancos habilitados; todos deberian fir-
mar el acta que se levantara para dejar constancia del acto
de la licitacion.

Se establecié que para asegurar una distribucion ade-
cuada de las divisas disponibles en relacién con las nece-
sidades, a juicio de la Junta Monetaria podria fijarse una
clasificacion para las demandas de licencias de cambio su-
jetas a este sistema de licitaciones, por grupos generales
de destino y por orden del grado de postergabilidad e
imprescindibilidad. Por otra parte, se estimd conveniente
que para evitar una concentracion excesiva entre algunos
grupos compradores, la Junta Monetaria podria limitar las
cantidades a concederse a un solo comprador, en relaciéon
con sus compras al extranjero en un periodo anterior.

7 — MERCADO DE TASA FIJA 2%

El reglamento establece que la Junta Monetaria pue-
de sustituir total o parcialmente la venta de licencias de
ambio por licitaciéon por un sistema de tasa fija. El mer-
cado de licitaciones no fue puesto en funcionamiento sino
fue sustituido por un mercado de tasa fija a 2% a partir
del 9 de Noviembre de 1962. La medida fue tomada prin-
cipalmente para evitar la posibilidad de que el mercado
de licitaciones fomentara una posible concentracion de di-
visas en manos de los sectores comerciales mas fuertes,
en perjuicio del pequefo importador de mercaderias no
esenciales. E]l monto maximo a importar bajo este sistema
se fijé para un periodo dado, en el 509 de las importacio-
nes durante el mismo periodo del afo anterior. Los im-
portadores debian cubrir ademds de la tasa de cambio,
de 1%, una comisién adicional de 19 .

8 — MERCADO DE DIVISAS LIBRES

Como divisas libres, no sujetas a la venta obligatoria
al Banco de Guatemala. y por lo mismo, fuente de mer-
cado de divisas libres, se consideraron por la Junta Mo-
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netaria las provenientes de:

a) Los sueldos y los gastos de agentes diplomaticos
y consules de carrera del extranjero acreditados
en Guatemala y de los representantes de las insti-
tuciones o agencias de cooperacién internacional;

b} Ingreso de capitales extranjeros para ser inverti-
dos definitiva o temporalmente en Guatemala;

¢) La repatriacion de capitales guatemaltecos colo-
cados en el extranjero;

d) Los gastos de los turistas que ingresen al pais; y

e) Otras entradas de divisas, cuya venta al Banco de
Guatemala no sea exigida por la Junta monetaria.

Los tenedores de estas divisas podian venderlas si asi
lo deseaban, a un banco habilitado debiendo recibir, ade-
mas del equivalente en quetzales, un certificado que daba
derecho, dentro de los ocho dias de su vigencia, (dias ha-
biles), previo pago en quetzales, a comprar divisas del
mismo pais y por igual monto de lo vendido, o también, a
negociar este derecho libremente con cualquier persona
o entidad, a los precios convenidos de comun acuerdo.

9 — REGISTRO DE EXPORTACIONES

Solamente con autorizacion del Departamento de Cam-
bios estaba permitido efectuar exportaciones desde Gua-
temala al extranjero, debiéndose comprobar posteriormen-
te en un término fijado por el Departamento de Cambios,
el ingreso de las divisas provenientes de la operacién, me-
diante la constancia que para el efecto extendia en for-
mulario especial el banco habilitado que recibia el ingreso,

El reglamento sefiala que el Departamento de Cambios
vstaba autorizado para no extender ninguna nueva licen-
cia a aquellos exportadores que no hubieran cumplido con
vender las divisas de una exportacion anterior, asi como
tampoco, en el caso de considerar que los precios de los
articulos, a la fecha de la venta o contratacién hubiesen
sido declarados a niveles evidentemente inferiores a las
cotizaciones de los mercados internacionales, en cuyo caso
se aplicarian las sanciones contempladas por el propio re-
slamento.

10 — REGISTRO DE IMPORTACIONES

Para el tramite ante el Departamento de Cambios re-
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lativo a la adquisicion de divisas desfinadas al pago de
importaciones, se estableci¢ un formulario que contenia
toda la informacion necesaria, y que consistia entre otros
en los datos siguientes: el detalle de la mercaderia a im-
portar, el valor C.LLF., en moneda extranjera, el puerto de
embarque y el de desembarque, las condiciones y la for-
ma de pago, etc. Con base en las facturas pro-forma o con-
firmaciones de pedido, la importaciéon se calificaba en el
Departamento de Cambios en cuanto a su esencialidad y
por lo tanto, con derecho o no al mercado de divisas esen-
ciales, con base en las listas de esenciales autorizadas por
la Junta Monetaria. El Departamento si asi procedia ex-
tendia la licencia de cambio, que daba derecho al bene-
ficiaric para comprar en el banco habilitado respectivo,
las divisas necesarias para cubrir su valor en el extran-
jero. El Departamento ademas le extendia una autoriza-
cidén de retiro de mercaderia de la aduana amparando el
pedido autorizado, sin la cual no era posible efectuar este
retiro.

El Departamento de Cambios estaba autorizado para
denegar la autorizacién para retirar determinada merca-
deria de las aduanas, en el caso de considerar que los pre-
cios de los articulos a la fecha de compra hubieren sido
declarados a niveles evidentemente superiores a las coti-
zaciones corrientes del pais de exportacién, en cuyo caso
también estaban contempladas fuertes sancioncs.

11 SANCIONES

Las sanciones establecidas consistian en multas que
podian llegar hasta tres veces el monto de los valores nego-
ciados u ocultados segun la gravedad de la infraccion, v
hasta la cancelacion de la patente de comercio o de indus-
tria para las personas que negociaran oro amonedado o ¢in
barras y divisas extranjeras en contravencién a las dispo-
siciones, o los que llegaran a falsear, alterar, ocultar u
omitir las declaraciones o la documentacién que sirviera
de base para la compra-venta de divisas.

12 — TERMINACION DE LAS RESTRICCIONES
CAMBIARIAS

El articulo 109 del Reglamento de Administracion,
que se sustenta en lo que al efecto determinan los articu-
los 78 ¥ 79 de la Ley Monetaria, dice:

«Articulo 109.—La Junta Monetaria podra, en cual-
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quier tiempo, de acuerdo con la situacion monetaria
del pais, relajar total o parcialmente, o dar por ter-
minadas las restricciones de cambio y restablecer la
libre convertibilidad externa de la moneda, de confor-
midad con las disposiciones del Acuerdo Gubernativo
de fecha once de Octubre de mil novecientos sesenti-
dos y el presente reglamenton.

Habiéndose conseguido un incremento de algo mas
de 8 millones en el nivel de las reservas al 31 de Diciem-
bre de 1962 con la implantacién del Régimen de Emer-
gencla y ante una sensible mejoria en el producto de las
c<portaciones, la Junta Monetaria en enero de 1963 acor-
{0 aumentar al 70%% el porcentaje maximo de las impor-
taciones de articulos no esenciales contra el 509 que es-
tuviera en vigor desde Noviembre anterior; también fue-
ron aumentados los maximos a autorizar, destinados al
pago de viajes al exterior, remesas a estudiantes al exte-
rior y otras remesas.

Posteriormente, el 24 de mayo de 1963, la Junta Mo-
netaria acordo dejar completamente libres las importa-
ciones e implanté restricciones solamente para el movi-
miento de Capitales.
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CAPITULO IV

REGIMEN DE EMERGENCIA PARA EL CONTROL DE
LAS TRANSFERENCIAS INTERNACIONALES POR
MOVIMIENTO DE CAFITALES

1 — IMPLANTACION Y ALCANCES

Con fecha 24 de Mayo de 1963, en consideracion de
que la mejor situacion monetaria del pais, derivada de la
recuperacion de las reservas internacionales ya no justi-
ficaba el mantenimiento pleno del régimen cambiario pues-
to en vigor el 11 de octubre de 1962, y por recomendacion
del Fondo Monetario Internacional, la Junta Monetaria
acordd poner en vigor el «REGIMEN DE EMERGENCIA
EN LAS TRANSFERENCIAS INTERNACIONALES POR
MOVIMIENTO DE CAPITALESs, cuyo reglamento fuera
publicado en el Diario Oficial el 25 de Mayo de 1963, y
que consiste en lo siguiente:

a) Se mantiene unicamente el Control del movimien-
to de capitales previsto en el capitulo XII de la Ley Mo-
netaria, sin afectar las demas transferencias internaciona-
les de caracter corriente, mientras no se pongan en vigor
las cuotas cambiarias.

b) Se mantiene la vigencia de cuotas cambiarias pa-
ra pagos no esenciales, pero seran aplicadas por la Junta
Monetaria, solo en el tiempo y modo en que sea a su jui-
clo, indispensable.

¢) Se establece un solo mercado cambiario que fun-
ciona a un solo tipo de cambio.

El nuevo reglamento mantiene la obligatoriedad de
la venta de las divisas al sistema bancario pero deja libre
completamente las importaciones y provee dentro de li-
mites mas altos que los contemplados en el régimen an-
terior, para gastos de viaje al exterior, pago de estudios
en el extranjero, remesas familiares y otros renglones si-
milares. Establece sin embargo, la prohibicion expresa de
utilizar divisas para operaciones que impliquen exporta-
cion de capitales.

2 — ADMINISTRACION

La administracion del Régimen cambiario para el con-
trol de los capitales esta encomendado al Departamento
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de Cambios del Banco de Guatemala, bajo la direccién de
la Junta Monetaria. Cuenta para realizar sus funciones,
con la colaboracion de las aduanas y oficinas de fardos
postales, que le rinden los informes relacionados con el
movimiento de importacién, que aunque libre, quedd siem-
pre sujeta a registro, y los informes relativos a la expor-
tacion; cuenta ademas con la colaboracion de todas las
dependencias oficiales fiscales y municipales a quienes
puede solicitar todos los datos e informes necesarios.

Los inspectores nombrados por el Departamento de
Cambios tienen libre acceso a los libros y documentos de
cualquier persona individual o juridica, para ejercer la vi-
gilancia, efectuar la comprobacion o recabar la informa-
¢ién necesarias.

3 — CONCENTRACION DE DIVISAS

El articulo 21 del Reglamento estipula que es obliga-
toria la declaraciéon y venta al Banco de Guatemala o a los
bancos habilitados de las divisas provenientes de activida-
des realizadas en el pais y por cualquier otro concepto que
perciban las personas o entidades radicadas en el territo-
rio nacional, a excepeién de las que se deriven de inver-
siones o actividades en el extranjero, percibidas por ex-
tranjeros radicados en Guatemala, mientras estas inver-
siones o actividades se mantengan o se realicen en el ex-
terior. También fueron exonerados de esta obligacion, los
ingresos de diplomaticos y consules de carrera del extran-
jero acreditados en Guatemala, percibidos como conse-
cuencia del ejercicio de sus funciones oficiales, y las tran-
sacciones menores reaiizadas por turistas y viajeros.

4 — BANCOS HABILITADOS PARA OPERAR
EN CAMBIOS

Para poder operar en cambios, fueron habilitados por
la Junta Monetaria, los siguientes bancos locales: Banco
de Londres y Montreal, Banco de América, Banco del Agro,
Banco Agricola Mercantil, Crédito Hipotecario Nacional
Banco de Comercio e Industria, Banco Popular S. A. de
Colombia, Instituto de Fomento de la Produccion y el
Banco de Occidente. Para atender sus operaciones dia-
rias, estos bancos estian autorizados por la Junta Mone-
taria para retener divisas hasta los limites que en forma
individual les fueron fijados, debiendo trasladar sus ex-
cedentes diariamente al Banco de Guatemala.
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5 REGISTRO DE EXFORTACIONES

Para exportar del pais, debe presentarse una solici-
tud al Departamento de Cambios en un formulario espe-
cial (DC-31), con los documentos necesarios para com-
probar la operacion; las aduanas de la repablica no per-
miten la calida de ninguna mercaderia si no es presen-
iada la licencia correspondiente que se extiende en este
mismo formulario.

Han sido emitidas por el Departamento de Cambios
disposiciones especificas aplicables como requisitos para
exportar algodoén, café y otros rubros fuertes de expor-
tacion, pero en general, los exportadores deben presen-
tar las facturas comerciales y el formulario DC-34 ex-
tendido por un banco habilitado que haga constar la ven-
ta de divisas provenientes de la operacion. Ademas los
exportadores estan obligados a rendir informes periodi-
cos de sus exportaciones y de sus depoésitos de las divisas
correspondientes. La alteracion, ocultacién y otras trans-
gresiones al reglamento estén sancionadas scglir se ex-
plica en el titulo relativo a las sanciones.

6 — REGISTRO DE IMPORTACIONES

El nuevo reglamento deja completamente libres las
importaciones, sin distingos de articulos esenciales o no,
pero obliga a registrarlas en el Departamento de Cambios.

El registro se solicita en el formulario DC-32 que
consta de tres secciones y que en duplicado debe ser pre-
sentado a cualquier banco habilitado, que por delegacién
del Departamento de Cambios, esta autorizado para ex-
tender las licencias de importacion.

El duplicado del formulario se entrega al interesado
mientras que el Departamento conserva el original, cu-
vas 3 distintas secciones se utilizan asi: la parte princi-
pal tiene el caracter de solicitud, que se archiva en el
Departamento de Cambios, una seccién es la licencia de
cambio con la que pueden comprarse las divisas, y la
otra estd destinada para la autorizacion de retiro de la
mercaderia de las aduanas.

La solicitud de registro de importacién se presenta
con las facturas y demas documentos que comprueben la
operacion y que juntamente con la parte principal del
formulario DC-32 se envian por parte de los bancos al
departamento, a fin de que éste pueda mantener el con-
trol y vigilancia sobre todo el movimiento de importa-
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cion.

De acuerdo con el reglamento, en cualquier mo-
mento que asi lo considere conveniente, la Junta Mone-
taria puede poner en vigor cuotas a la importaciéon ba-
sandose en la esencialidad, facultad que hasta este mo-
mento no ha side utilizada.

Los importadores estan obligados a revender al Ban-
co de Guatemala o a cualquiera de los bancos habilitados,
las divisas que obtengan como resultado de rebajas en
el peso, en el precio o en la calidad de lo importado o
aquellas que por cualquier citcunstancia ya no fueran
utilizadas, asi como a permitir el libre acceso a sus li-
bros de contabilidad, registros y otros documentos a los
inspectores que por parte del Departamento de Cambios
tienen a su cargo las revisiones o inspecciones necesarias
para vigilar el cumplimiento del reglamento.

7 — OBLIGACIONES CON EL EXTERIOR

Bajo declaracidén jurada y con naturaleza de confi-
dencial, deben declararse ante el Departamento todos
aquellos ingresos que se perciban o llegaran a percibirse
y que impliquen pagos futuros al exterior y a vender las
divisas provenientes de los mismos. Si se trata de prés-
tamos contratados con el exterior debe acompafiarse a
la declaracion el respectivo contrato debidamente requi-
sitado y el plan de amortizacién, ademéas de otros docu-
mentos que en cada caso particular sean solicitados por
el Departamento.

En caso de que la obligacion se origine de mercade-
rias, maquinaria, etc., ésta habra de declararse como im-
portacién.

El Departamento de Cambios no registra aquellas
obligaciones cuya documentacion se presente incorrecta
o incompleta o cuando a su juizio, las obligaciones decla-
radas constituyan exportaciones de capital. Las resolu-
ciones del Departamento de Cambios admiten apelacion
ante la Junta Monetaria.

8 VIAJES AL EXTERIOR

Aunque al inicio del régimen en vigor fueron auto-
rizados topes menores para gastos de viaje al exterior,
en la actualidad se conceden divisas para estos fines,
hasta por las cantidades siguientes:

a) Hasta Q.750.00 por persona mayor de edad para
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viajes a México, Panama y area del caribe,

b) Hasta el equivalente de Q.300.00 en moneda cen=~
troamericana por persona mayor de 18 anos, para
viajar a cualquiera de los paises centroamerica~
nos,

¢) Hasta el equivalente de Q.2,500.00 para viajes al
resto del mundo para personas adultas mayores
de 18 anos.

Todas estas escalas tienen un maximo anual de Q.-
2,500.00 en total por persona mayor de edad. Para me-
nores se autoriza el 509t de lo sehalado, si viajan acom-
panados.

Las divisas para esta clase de gastos pueden adqui-
rirse en cualquier banco habilitado con la simple presen-
tacion del pasaporte visado por el consulado de que se
trate y los pasajes extendidos por la empresa de trans-
porte.

Para viajes de negocios se autorizan hasta el equi-
valente de Q.300.00 por persona para viajar z Belice y
ciudades limitrofes mexicanas y Q.2,500.00 anvales para
el resto del mundo, a funcionarios ejecutivos residentes
en Guatemala. Para obtener estas ultimas asignaciones,
es necesario presentar en formulario especial, una decla-
racion de la empresa que haga constar que los gastos
seran contabilizados como erogaciones propias y que és-
tas estan sujetas a liquidacion posterior.

9 ESTUDIANTES EN EL EXTRANJERO

Para obtener divisas destinadas al mantenimiento de
estudiantes en el extranjero es necesario inscribirse en
el Departamento de Cambios. Se autorizan divisas para
el pago de la colegiatura, gastos en libros y otros de pago
directo al establecimiento de que se trate previa com-
probacién y ademas sumas destinadas al pago de hospe-
daje, alimentacion y otros gastos personales, en cantida-
des de Q.200.00 al mes por estudiante adulto y Q.150.00
por estudiante menor de edad. Es obligatorio cada seis
meses acreditar ante el departamento que se mantiene la
calidad de estudiante, mediante constancia extendida por
la escuela o colegio de que se trate. Por una sola vez,
se autorizan hasta Q.300 00 para gastos de instalacion.

10 — ATENCION MEDICA EN EL EXTERIOR
El Departamento de Cambios autoriza divisas para
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obtener tratamiento médico en el exterior, siempre que
se comprueben dentro del término de 15 dias despueés
del regreso del paciente al pais, en las cantidades nece-
sarias segun la naturaleza del tratamiento y su costo
aproximado segun certificaciones previas que habrin de
presentarse.

11 — REMESAS FAMILIARES

Para remesar fondos a familiares en cl exterior, se
debe presentar la solicitud en el formulario DC-33 De-
manda de Divisas, y demostrar ante el Departamento su
dependencia econémica o su incapacidad fisica n mental,
mediante certificado médico. Se autorizan remesas hasta
por Q.250.00 mensuales para personas mayores de 18 afios
y Q.200.00 para menores de esa edad, sin que el limite
mensual por familia beneficiaria pueda pasar de Q.700.00.

Estos mismos limites rigen para guatemaltecos que
se encuentren temporalmente en el extranjero y que ca-
rezcan de medios de subsistencia, previa comprobacion a
satisfaccién del Departamento de Cambios.

También se autorizan remesas hasta por los montos
sefialados a personas residentes en el extiranjero, en con-
cepto de dinero propio proveniente de alquileres, usufruc-
tos, intereses o dividendos producidos por bienes ubica-
dos en Guatemala, o en concepto de pensiones, jubilacio-
nes y montepios.

12 REMESAS DE TECNICOS EXTRANJEROS

Con la solicitud en formulario DC-33 DEMANDA DE
DIVISAS, v mediante la presentacién de la autorizacion
extendida por el Departamento Administrativo de Tra-
bajo para trabajar en el pais y certificaciéon del contador
de la empresa donde trabaja el técnico extranjero ha-
ciendo constar el monto de su sueldo mensual, se auto-
riza a los extranjeros que trabajan en el pais, remesas
mensuales al exterior, en la siguiente forma:
a) Hasta 1/3 de su sueldo mensual, si vive con su
familia en Guatemala, y

b) Hasta 2/3 del sueldo mensual, si el técnico ex-
tranjero tiene parte o toda su familia residiendo
en el exterior.

13 — REMESAS DE COMPANIAS DE SERVICIOS

Las empresas de transporte y de seguros, nacionales
y extranjeras, pueden efectuar remesas al exterior siem-
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pre que comprueben con la documentacioén e informacion
suficiente a juicio del Departamento de Cambios, que la
remesa que solicitan tiene origen en el giro normal de
sus operaciones.

Las empresas de transporte aéreo rinden mensual-
mente un informe pormenorizado de sus operaciones en
formulario proporcionado por el Departamento de Cam-
bios, con base en el cual se autorizan sus remesas, sujetas
a verificacion posterior por parte de los inspectores del
Departamento.

Los particulares que deseen remesar primas de se-
guro al exterior, deben registrar sus pdlizas en el Depar-
tamento de Cambios y obligarse ante el mismo por es-
crito a vender a un banco local las divisas que eventual-
mente reciban en pago de siniestro y demostrar que la
prima es pagadera a una empresa que en el momento de
emitirse la poliza, estaba autorizada para operar en el
pais o, en caso contrario, que el seguro fue contratado en
el exterior en ocasion de que el interesado residié en el
exterior por un periodo no menor de un ano, o que se
trata de seguros que las compaiiias que operan en el pais
no estan o no hayan estado en el momento de emitirse
la péliza, en capacidad de otorgar la cobertura.

14 — REMESAS DIVERSAS

Los bancos habilitados estan autorizados para ven-
der, mediante la presentaciéon de la solicitud en formula-
rio DC-33, divisas extranjeras para atender el pago de
cuotas o aportes a instituciones, asociaciones, clubes y
otras entidades similares, pago de estudios por corres-

ndencia, y suscripciones a revistas, libros y otras pu-
licaciones.

Se autorizan también por los bancos del sistema ha-
bilitados, remesas hasta por el equivalente de Q.10.00
por persona, para pagos destinados a otros fines diferen-
tes de los enumerados anteriormente.

15 — INVERSIONES EXTRANJERAS

Es obligatorio declarar en formulario especial, «De-
claracion de Inversiones Extranjeras», ante el Departa-
mento de Cambios, los capitales extranjeros ingresados
0 que se ingresen para invertirse temporal o permanente-
mente en el pais, acompafnando el Balance General de la
empresa declarante al ultimo ejercicio cerrado, el altimo
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balance de saldos y el programa de ejecucion de las in-
versiones, ademas de otros documentos complementarios
que sean solicitados en cada caso particular.

El Departamento de Cambios puede denegar el regis-
tro de una inversién extranjera, cuando a su juicio, no
se compruebe el origen extranjero de la misma y su mon-
to efectivo. Estas decisiones admiten el recursc de ape-
lacion ante la Junta Monetaria.

Al implantarse el REGIMEN DE EMERGENCIA
PARA EL CONTROL DE LAS TRANSFERENCIAS IN-
TERNACIONALES POR MOVIMIENTO DE CAPITA-
LES, se estableci¢ como porcentaje maximo sobre las
inversiones declaradas y comprobadas ante el Departa-
mento de Cambios, el 129 para las remesas destinadas
al pago de dividendos o amortizaciones de capital, a elec-
cion de la empresa, pero posteriormente, el 9 de Octu-
bre de 1963, la Junta Monetaria dejé completamente li-
bres los montos a remesar por estos conceptos.

Debe tenerse presente sin embargo, que el Regla-
mento no permite la salida de divisas en concepto de
exportacion de capitales nacionales, calificacién que que-
da a juicio del Departamento de Cambios y en conse-
cuencia, no pueden adquirirse inmuebles, acciones, bonos
y otras formas de inversién en el exterior, utilizando
capital guatemalteco. Tampoco estd permitido crear o
incrementar cuentas de depositos en el exterior.

16 — SANCIONES

El capitulo II del Reglamento en vigor, establece
sanciones consistentes en multas que a requerimiento o
con audiencia del Banco de Guatemala, puede imponer el
Ministerio de Economia, las cuales pueden ser hasta por
una cantidad equivalente a tres veces el valor de:

a) El monto de oro o divisas negociadas ilegalmente;

b) El monto de los valores ocultados o negociados
ilegalmente al amparo de declaracion o documen-
tacion falsa presentada como base para la com.
pra o la venta de divisas.

¢) El valor de las divisas no devueltas al Banco de-
Guatemala en concepto de excedentes no utili-
zados en importaciones, gastos de viaje, ete.;

d) El monto de divisas utilizadas para distinto des-
tino del autorizado por el Departamento de Cam-
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bios.

A las personas o entidades que se nieguen a dar ac-
ceso a sus libros y documentos, se hacen acreedores a
una multa que puede clevarse hasta UN MIL QUETZA-
LES y la suspension o cancelacion de la patente de co-
mercio o industria, segiin la gravedad de la infraccion.

17 — RECURSOS

Contra las decisiones ejecutivas o interpretativas del
Departamento de Cambios, puede interponerse el recurso
de apelacion ante la Junta Monetaria, que el interesado
debe presentar por escrito ante el Director del Depar-
tamento de Cambios, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha en que le sea comunicada la reso-
luciéon que lo motive, con los razonamientos en que éste
se funda.

Dentro de los ocho dias habiles siguientes a su recep-
cion, el Director del Departamento de Cambios, elevara
el recurso con sus antecedentes a la Junta Monetaria,
quien debe resolverlo dentro de los diez dias habiles si-
guientes a la fccha en que lo reciba.

La Junta Monetaria queda facultada para decretar,
antes de resolver, por una sola vez, que se le presente
cualquier documento o actuacién que crea conveniente
dentro de los treinta dias sigulentes, para esclarecer el
asunto sometido a su consideracion.

18 TERMINACION DE LAS RESTRICCIONES
CAMBIARIAS

De acuerdo con los articulos 78 y 79 del Decreto 203
del Congreso de la Republica, Ley Monetaria y el ar-
ticulo 61 del Reglamento de Adminisiracién del Régimen
de Emergencia para el Control de las Transferencias In-
ternacionales por Movimiento de Capitales, la Junta Mo-
netaria esta facultada para relajar total o parcialmente
o dar por terminadas las restricciones cambiarias y res-
tablecer la libre convertibilidad externa de la moneda,
de acuerdo con la situacén monetaria del pais.
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CAPITULO V

COMPORTAMIENTO DE LAS RESERVAS NETAS
INTERNACIONALES DESPUES DE LA
IMPLANTACION DEL REGIMEN DE
EMERGENCIA

Si analizamos las cifras contenidas en el cuadro que
sigue, podemos observar que con la implantacion de las
restricciones cambiarias en Octubre de 1962, se logré
frenar la fuga de divisas, manteniendo sus saldos mas o
menos estables en adelante.

Al pie del cuadro en mencion, vemos los porcentajes
netos de crecimiento en el promedio aritmético de los
saldos mensuales de los anos posteriores a Octubre 1962,
en comparacién con el ano 1961/62 computado de Oc-
tubre a Septiembre, es decir, el periodo anual anterior
de libre cambio. Estos promedios se han incrementado
en los tres anos posteriores terminados el 30 de Sep-
tiembre de 1965, en 5.7, 27.1 y 10.9% respectivamente, lo
cual nos revela una notable mejoria, si tomamos en consi-
deraciéon que desde Mayo de 1963, no existe ninguna res-
triccion a las importaciones, que las remesas de dividen-
dos y amortizaciones de capitales extranjeros han que-
dado enteramente libres y que las sumas méximas que
se autorizan para pagos de estudios, viajes, servicio mé-
dico, etc.,, fueron revisadas y ampliadas considerable-
mente.

Cabe senalar que las cifras mensuales apuntadas,
muestran variaciones periddicas con caracter estacional,
motivadas por la falta de uniformidad en los ingresos por
exportaciones, por la concentracién de mayores montos
de egresos por importaciones en determinados meses del
aho y por otros motivos, fendmenos que se observan re-
gularmente en todos los paises y por lo mismo conside-
rados normales.

Hemos estimado acertado presentar la comparacion
numérica en la forma de anos tabulados de Octubre a
Septiembre del ano siguiente, para hacer resaltar las
cifras que corresponden a Septiembre, a fin de comparar
la situacion al momento de ponerse en vigor el Régimen
de Emergencia (practicamente 30 de Septiembre de 1962)
en que se tenia un saldo de reservas netas internaciona-
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les de 25.7 millones de quetzales, con la misma fecha de
los afos siguientes, en que se observa que los saldos fue-
ron de 32.1, 41.6 y 28.8 millones de quetzales, esto es, a
30 de Septiembre de 1963, 1964 y 1965 respectivamente.

SALDOS DE LAS RESERVAS NETAS
INTERNACIONALES

(en millones de quetzales)

Ultimo dia de  1961/62 1962/63 1963/64 196465

QOctubre 37.7 249 30.6 35.4
Noviembre 36.3 27.5 30.8 33.4
Diciembre 33.8 31.6 34.8 34.0
Enero 43.8 42.9 46.0 395
Febrero 47.5 52.4 56.7 56.1
Marzo 511 58.5 65.3 66.3
Abril 49.0 59.3 67.3 61.4
Mayo 45.2 53.2 66.2 53.6
Junio 42.2 49.4 65.6 475
Julio 37.8 42.0 57.6 43.7
Agosto 30.0 36.3 50.4 35.9
Septiembre 25.7 32.1 41.6 28.8
Totales 485.1 510.1 612.9 535.6

Promedio aritmé-

tico anual 40.4 42.5 51.1 44 6
Incremento del
promedio anual 5.7% 27.1% 10.9%

sobre el ano 1961/62




CAPITULO VI

LA FISCALIZACION DE LAS INVERSIONES
EXTRANJERAS

1 — GENERALIDADES SOBRE LAS
INVERSIONES EXTRANJERAS

Los paises altamente desarrollados llegan a saturarse
de capitales, como una consecuencia de sus altos niveles
de produccién, conseguidos por medio de la aplicacion
de sus avanzadas técnicas, dando origen a sobrantes de
capital que ya no logran invertirse ventajosamente. Por
el contrario, las regiones poco desarrolladas se encuen-
tran faltas de ahorros nacionales suficientes para desa-
rrollar su industria y explotar en mas alto grado sus re-
Cursos.

Estas diferencias en el poder de inversién, dan como
resultado que los capitales tienden a emigrar de unos a
otros paises en busca de mejores ganancias. Desafortu-
nadamente y por una razon de ninguna manera antina-
tural, los capitales al emigrar hacia los paises urgidos de
inversiones foraneas, buscan solamente resolver sus pro-
pios problemas, y no precisamente con el afan de ayudar
al pais que los recibe, a solucionar los suyos. En efecto,
las inversiones extranjeras generalmente canalizan sus
esfuerzos hacia aquellas actividades que se consideran
mas productivas y de mas provecho para su pais de ori-
gen, en menoscabo de los intereses del pais que las acoge,
el cual, por esta misma razén, no siempre logra desarro-
llar sus esfuerzos en la forma articulada y regular que
seria deseable, ademas de que en muchos casos, las in-
versiones de capital extranjero ha significado para mu-
chos paises, soguzgamiento politico y pérdida real de su
soberania.

Los paises altamente industrializados no tienen in-
terés en importar productos manufacturados, por la mis-
ma razon de que los producen en sus propias fabricas y
necesitan mantener sus altos niveles de ocupacién y nivel
de vida. Por el contrario, deben alimentar sus grandes
fabricas con cada vez mas crecientes cantidades de ma-
terias primas, exigencia a la cual encaminan sus esfuer-
zos. Productores de materias primas, taL&p&pe\l que los
paises atrasados —eufemisticamente /Har‘hados Aen pro-
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ceso de desarrollon— han tenido que desempenar, ago-
tando sus bosques, sus minas y su suelo, para alimentar
una poblacién solamente en niveles de supervivencia.

Ante la disyuntiva de quedarse rezagados en espera
de que sus ahorros nacionales sean suficientes para lo-
grar el desarrollo deseado, o lograr éste utilizando re-
cursos extranjeros, los paises subdesarrollados se han
visto obligados a optar por lo segundo, ain a pesar de
los riesgos e inconvenientes que esto significa. Lsta de-
pendencia del capital extranjero, coloca a los paises sub-
desarrollados en una posicion desventajosa: mientras que
estan obligados a consumir productos extranjeros a los
precios que se fijan en el exterior, también estan sujetos
en grado superlativo a los altibajos de los precios de sus
productos de exportacién, que también son manipulados
en el exterior.

La industrializacién, el incremento en cantidad de
los productos de exportacién, la diversificacion de los
cultivos, frenar la propensiéon a consumir articulos ma-
nufacturados en el exterior, principalmente articulos sun-
tuarios y no esenciales, y una sana politica en cuanto a
la autorizacién de ingreso de capital foraneo al pais, res-
ponsable en buena parte de que nuestra riqueza se fugue
al exterior, son medidas que en nucstra opinion, pueden
poner remedio a esta doble dependencia que sufre un
pais subdesarrollado como el nuestro.

Decimos que es necesaria una politica sana y bien
dirigida en la autorizacion del ingreso de capitales ex-
tranjeros a invertirse en Guatemala, basados en que por
experiencia, sabemos que muchas empresas extranjeras
han venido a desplazar a las empresas nacionales y a
explotar mercados formados por nacionales, o de otro
modo, mediante presion politica, han conseguido conce-
siones poco favorables para el pais.

Afortunadamente, los aportes que en materia técni-
ca y cientifica estan en capacidad de brindar los profc-
sionales egresados de la Facultad de Ciencias Econdmicas,
para analizar esta clase de problemas y aconsejar lo mas
conveniente a los intereses nacionales, son base suficiente
para esperar no solamente que se corrijan los errores co-
metidos en el pasado sino también, que estos errores no
puedan repetirse.

En apoyo de lo dicho, transcribimos a continuacion la
recomendacién No. 8 al Gobierno de la Republica, conte-
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nida en la Resolucién No. 1 del PRIMER CONGRESO DE
ECONOMISTAS CONTADORES PUBLICOS Y AUDITO-
RES, celebrado en Guatemala en el mes de Agosto de
1960 que dice:

«80. Adoptar, en lo que se relaciona con las diversas

formas de inversion de capital privade extranjero en

nuestro pais, las siguientes reglas:

a) Dar todas las oportunidades de inversién al capi-
tal nacional, condicionando el ingreso de capital
privado foraneo a los intereses nacionales.

b) En cuanto a las inversiones extranjeras de capital
privado que se han efectuado en el pais, deben
ser objeto de control, a fin de que sin privilegios
de ninguna clase, se sujeten a las leyes nacionales;

¢) A medida que lo exijan las necesidades del pais y
lo permitan las circunstancias. deben consolidarse
nuestra independencia y nuestro progreso econé-
mico, para lo cual el Estado debe renegociar los
contratos de concesiones a inversiones privadas
extranjerss, y en caso de que a este respecto haya
falta de colaboracion. por parte de las empresas o
por urgente conveniencia nacional, proceder a la
nacionalizacion de tales empresass.

2 — GUATEMALA Y EL CONVENIO DE GARANTIAS
DE INVERSIONES

Por decreto No. 1545 del 22 de Agosto de 1962, el
Congreso de la Republica aprobé el Convenio de Garan-
tias de Inversiones que fuera celebrado con el Gobierno
de los Estados Unidos de América, y que esta vigente des-
de el 26 del mismo mes en que fuera sancionado por el
Presidente de la Republica.

Su primer considerando, textualmente dice:

«CONSIDERANDG: Que son obligaciones del Estado
orientar la economia nacional para el logro del pleno de-
sarrollo y utilizacién de los recursos naturales y potencial
humano; incrementar y robustecer la riqueza nacional,
complementando la iniciativa y actividad privadas, cuan-
do ello fuere necesario; estimular el establecimiento de
nuevas industrias, el fomento de las inversiones y apoyar
la iniciativa privada, otorgando a éstas las mas amplias
facilidades;»
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El Convenio esta contenido en las notas cruzadas en-
tre el Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala y
el Embajador de los Estados Unidos de Ameérica con fecha
9 de Agosto de 1960, y establece lo siguiente:

a)

b)

Previa aprobaciéon del Gobierno de Guatemala a
proyectos de inversion de capitales estadouniden-
ses en el pais, y a solicitud especifica de los inver-
sionistas en ese sentido, el Gobierno de los Esta-
dos Unidos otorgara las garantias estatales que de
acuerdo con su legislacién pueda otorgar, para ase-
gurar a los inversionistas contra pérdidas resul-
tantes de inconvertibilidad o de expropiacion;

En virtud de la garantia otorgada, el Gobierno de
los Estados Unidos puede efectuar pagos en déla-
res a los inversionistas amparados por el Conve-
nio, debiendo el Gobierno de Guatemala reconocer
la subrogacion de los derechos de los inversionis-
tas, en favor del Gobierno de los Estados Unidos;

¢) Cualquier reclamo del Gobierno de los Estados

d)

Unidos en relacién a los términos del Convenio,
esta sujeto a la negociacion directa entre los dos
Gobiernos, a decidirse de conformidad con princi-
pios reconocidos de derecho;

En caso de no llegarse a ningun acuerdo directo
entre los dos Gobiernos, la reclamacion sera some-
tida a un tribunal de arbitraje cuando asi se so-
licite por cualquiera de las partes, el cual se for-
mara con un arbitro nombrado por cada gobierno.
Los dos miembros del Tribunal de Arbitraje asi
nombrados nombraran al tercer miembro que fun-
gira como Presidente. El nombramiento del Presi-
dente debera hacerse en un plazo de un mes des-
pués de haberse designado los dos primeros, ven-
cido el cual sin haberse nominado, sera nombrado
el Presidente del Tribunal por la Corte Internacio-
nal de Justicia.

Por acuerdo gubernativo de fecha 12 de Agosto de
1963, se fijaron los requisitos que deben llenar los inver-
sionistas estadounidenses para obtener la autorizacion a
los proyectos de inversion segun el convenio, asi:

La solicitud debe ser presentada ante el Ministerio de



Economia en papel sellado de un quetzal, acompaniada del
formulario que para el efecto proporciona el propio Minis-
terio, con la siguiente informacién:

3

4)

3)
6)
7)
8)
9)

10
11)
12)

13)
14)

15)

1) Nombre, domicilio y nacionalidad del solicitante,
y si se trata de una compania, la nacionalidad de
ésta segun lag leyes del lugar donde fue constitui-
da o las que se hayan fijado en el instrumento de
su constitucioén;

2) Monto y descomposicion del capital;

Representantes autori2zados para los fines de la soli-
citud;

Descripcion de los negocios de la empresa inversio-
nista, y si se trata de subsidiarias, agregar copia de
la escritura de fundacion de la casa matriz y de la
resolucion de la Junta Directiva en la cual se decidié
establecer subsidiaria en el pais;

Lugar del pais, donde se proyecta establecer la em-
presa;

Fecha en que se constituyé o fecha aproximada en
que se constituira la empresa y forma de organi-
zacion;

Fecha aproximada eén que se haré la inversion;
Descripcion de los objetivos del proyecto de inversion
y el beneficio que significard para el pais;

Monto de la inversién, especificando cantidad en efec-
tivo, maquinaria, equipo, materiales, patentes, proce-
sos, técnicas, etc.

Indicacién del criterio empleado para determinar el
valor de los montos del inciso anterior;

Garantias que se solicitan, atendiendo a las diversas
modalidades y montos de inversion;

Plazo solicitado para las garantias;

Origen y fuentes de los fondos a invertirse;
Indicacién de ewalquier convenio vigente con empre-
sas que operen en Guatemala y gue no esten relacio-
nadas en el instrumento de inversion,

Estimacion de los porcentajes anuales previstos para
la transferencia de utilidades y repatriacion de ca-
pitales.

Por otra parte, en el articulo 3o- se establece gue no
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se aprobara ningtin proyecto de inversion de capitales es-
tadounidenses cuando se trate de invertirlos en:

a) Empresas agricolas que tengan por objeto la comi-
pra de grandes extensiones de tierras y que por lo
mismo interfieran o limiten la disponibilidad de
tierra para parcelamientos o colonizacion agraria;

b) Empresas industriales que entren a competir con
empresas nacionales ya establecidas, en lo que se
refiere a la clase y calidad de producto, excepto
que la empresa que se proyecte establecer, mejore
los sistemas de produccién o prometan otras ven-
tajas sustanciales a Guatemala;

¢) Empresas industriales que se dediquen exclusiva-
mente al fraccionamiento, embalaje o armadura y
que por consiguiente no asegurcn un porcentaje
adecuado de valor agregado cn Guatemala.

Como producto del analisis del Convenio de Garantias
de Inversiones, Unicamente sefialamos los inconvenientes
fundamentales que observamos entre otros, y que pueden
resumirse en los siguientes:

Se discrimina el capital nacional y
otros capiteles no estadounidenses:

El Convenio de Garantias de Inversiones, que otorga
un trato preferencial para el capital norteamericano, colo-
ca a los capitales nacionales y los procedentes de otras
areas que no gozan de ellas, en situacion de desventaja,
como una consecuencia de los mayores riesgos a que estan
expuestos. Esto puede traducirse en desaliento para el ca-
pital nacional y extranjero no norteamericano y habra de
significar una cada vez mayor dependencia nuestra de los
Estados Unidos.

Se compromete la Soberania nacional:

La devaluaciéon monetaria y la expropiacion, son actos
que un pais puede ejercer por su propia condicidon de es-
tado soberano, no sujetos a la aprobacion o aceptacion de
otro estado soberano. En Guatemala, cualquier accidon en
contra de las decisiones del Estado debe ser conocida y juz-
gada por los tribunales nacionales, que estan obligados por
ley a administrar justicia a nacionales y extranjeros, que
gozan de la proteccion del Estado sin discriminacion de
raza, color, sexo, religién. nacimiento, posicion econdémica
o social U opiniones politicas; los extranjeros pueden re-
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currir a la via diplomatica unicamente en caso de que se
les niegue justicia, no pudiéndose calificar como tal, un
fallo contrario a sus intereses.

En flagrante violacion a estos principios, el Convenio
de Garantias de Inversiones otorga a los inversionistas
estadounidenses, la facultad de acogerse a la proteccién de
su pais para no acatar los fallos de los tribunales del pais,
para obligar a Guatemala a responder por garantias otorga-
cas de conformidadcon la legislacion de otro Estado, y pa-
ra convertir una disputa doméstica sujeta a las leyes de
Guatemala, en una controversia internacional.

Las prohibiciones para autorizar determinados proyectos
de inversion pueden ser burladas:

Las prohibiciones para autorizar proyectos de inver-
sion segun el articulo 3o. del Acuerdo que fija los requi-
sitos que deben cumplir los inversionistas estadouniden-
ses, podrian ser burladas en determinadas circunstancias;
Veamos:

Funto a). Este punto esti plasmado de manera tan gene-
ral que se presta a calificaciones susceptibles de aco-
modarse a determinados intereses, ya que no se esta-
blece hasta qué extensién, la compra de tierra por
parte de una empresa, interfiere o limita la disponi-
bilidad de aquella para atender los requerimientos
del desarrollo agrario.

Punto b). No es dificil suponer que una empresa extran-
jera, después de un estudio detenido de la situacién
de la industria guatemalteca en la fabricacién de de-
terminados productos, y de analizar sus técnicas de
produccioén, su capacidad de inversion y las posibili-
dades del mercado, invertirda un capital suficiente-
mente fuerte que le cologque, con absoluta certeza, en
capacidad de «mejorar los sistemas de produccions.
La quiebra de las empresas guatemaltecas y la absor-
cion del mercado nacional trabajosamente formado
por guatemaltecos a traves de muchos afigs, viene a
ser inevitable.

—EL SEGUNDO CONGRESO NACIONAL DE ECO-
NOMISTAS, CONTADORES PUBLICOS Y AUDITO-
RES, celebrado en Guatemala en septiembre de 1961, en
ocasion de que se discutia ¢l Convenio en el Congreso Na-
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cional, resolvio:

«lo. Recomendar al Organismo Legislativo no apro-
bar el Convenio de Garantias de Inversiones
suscrito con el gobierno de los Estados Unidos
de Amérieca; y

20. Que las inversiones extranjeras de capital pri-
vado que se han efectuado, y que se efectien en
el pais, deben ser objeto de control, a fin de que
sin privilegios de ningunag clase se sujeten a las
leyes nacionales y a los planes de desarrollo eco-
némico nacionals,

S6lo nos resta manifestar nuestra esperanza de que
los organismos del Estado encargados de extender las au-
torizaciones del Gobierno de Guatemala, a proyectos de
inversion de capitales norteamericanos, presten atencién a
las opiniones y dictimenes que segun el acuerdo, deben
solicitarse al Banco de Guatemala y a la Secretaria Ge-
neral del Consejo Nacional de Planificacién Econodmica,
instituciones que en la calificacién de estos proyectos pue-
den aportar una acertada orientacion

3 - LAS INVERSIONES GUATEMALTECAS
EN EL EXTERIOR:

El Régimen de Emergencia en las Transferencias In-
ternacionales por Movimiento de Capitales, veda la salida
de capital guatemalteco al exterior; no puede invertirse
capital nacional en bienes raices, bonos, acciones y otros
valores, ni utilizarse para incrementar depositos moneta-
rios en el exterior- Si bien esta clase de activos en el ex-
terior son de obligatoria declaracién ante el Departamento
de Cambios, hasta la fecha no ha sido emitida ninguna dis-
posicién que obligue a repatriarlos y por lo tanto, los ca-
pitalistas guatemaltecos que con anterioridad a la implan-
taciéon del Régimen tenian inversiones en el exterior, pue-
den conservarlas sin ninguna limitacién, pero no pueden
incrementarlas con fondos provenientes de actividades co-
merciales desarrolladas en el pais.

Ahora bien, desde el punto de vista del desarrollo re-
gional comin con los demas paises centroamericanos, cree-
mos que seria conveniente la revision de la legislacion re-
lativa a las inversiones guatemaltecas en el exterior, a fin
de no limitar una posible aportacién de capitales naciona-
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les a empresas de gran envergadura, formadas en lo posi-
ble solamente a base de capital centroamericano y evitar
en el futuro la afluencia de capitales de las fuentes extran-
jeras tradicionales, no siempre susceptibles de calificarse
como convenientes.

4. LA FISCALIZACION DE LAS INVERSIONES
EXTRANJERAS POR EL DEPARTAMENTO DE
CAMBIOS DEL BANCO DE GUATEMALA

a) Requisitos Generales

Para que los inversionistas extranjeros tengan acceso
al mercado de divisas, es necesario que declaren sus in-
versiones efectuadas en Guatemala, ante el Departamen-
to de Cambios, bajo fe de juramento y con caracter con-
fidenecial, en el formulario que proporciona el Departa-
mento y con los datos relativos a nombre, direccién y na-
cionalidad del inversionista, descripcion detallada de la
inversién, fecha de constitucion, plazo, etc.

En el caso de tratarse de inversiones a largo plazo, se
exige una informacién mas detallada de acuerdo con los
requerimientos de un formulario especial, cuyo contenido
puede resumirse asi:

1— Capital inicial con la indicacién en caso de tratarse de
acciones, de si éstas son nominativas o al portador.

2— Capital total y capital extranjero actual invertido en
la empresa, con detalle de los nombres y aportes de
cada uno de los inversionistas extranjeros, pais de ori-
gen de la inversion, fecha de efectuada ésta y descrip-
cién de la forma en que la misma ingreso al pais (mo-
neda extranjera ingresada si la inversion se hizo en
efectivo, descripcion de la maquinaria, equipo o mate-
ria prima en su caso).

En el caso de que el valor nominal de las acciones
haya sufrido variaciones, debe hacerse constar.

3 Monto de los pagos efectuados en concepto de divi-
dendos, utilidades, regalias, etc., a los inversionistas
extranjeros en los ultimos tres afios liquidados.

4— Valor actual de los activos fijos, con indicacion de su
valor de adquisicion, depreciaciones a la fecha, reva-
luacicnes en caso de haberse operado, y vida proba-
ble en aios.
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Ademas, debe acomparfiarse lo siguiente:

1— Copia de la escritura de constitucién de la empresa,
sus reformas y modificaciones a la fecha, con los da-
tos de inscripecidn.

2 Balance General y Estado de Pérdidas y Ganancias,
por los fres altimos afos certificados por el Contador
o el Auditor de la empresa.

3— Certificacion del Contador, Gerente o representante
legal de la empresa, que contenga la némina de los in-
versionistas extranjeros y su inversion, inscritos en
los registros respectivos.

4— Certificacion del punto de acta de Junta General de
Accionistas, en que se acord6 la distribucion de divi-
dendos para los ultimos tres ahos.

5— Prueba documentada de que la inversién se efectus
con divisas o con otra clase de activos:

a) Certificacién del banco local que comprd las divisas,

b) Certificacién del registro contable de ingreso de
la inversién que se declara,

¢) Documentos probatorios del ingreso de otra clase
de activos, si la inversion extranjera no se efectud
en divisas.

Con base en esta informacién y documecntacion, el
Departamento de Cambios procede al analisis y estudio
del expediente, lo cual implica establecer la veracidad de
la informacién presentada, con base en los libros de conta-
bilidad, registros auxiliares, correspondencia y otros docu-
mentos en el domicilio del declarante. Se investiga si hay
revaluaciones de activos fijos, a fin de constatar la inver-
sién extranjera real y en el caso de inversiones no ingre-
sadas en efectivo, se trata de establecer que el equipo, ma-
quinaria, materias primas, etc., hayan ingresado realmente
a formar parte de la empresa:

En el caso de nuevas inversiones, posteriores a la im-
plantacién del Régimen de Emergencia, es conveniente se-
falar la importancia que tiene la conservacién del compro-
bante de ingreso de divisas que se obtiene del banco local
habilitado en el momento de depositarlas o venderlas, ar-
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chivandolo de preferencia en una carpeta especial. Asi
también, cuando la inversién extranjera ingrese en otra
clase de activos, es conveniente que se conserven en un
lugar de facil localizacion, las facturas de importacion, po-
lizas de aduana etc., a fin de poder demostrar fehaciente-
mente la naturaleza de extranjera de una inversion dada.

b) Un ejemplo prdctico

Para una mejor exposicion del procedimiento a se-
guir para comprobar las inversiones extranjeras ante el
Departamento de Cambios, nos servimos de un sencillo
ejemplo practico, que incluye los resultados tedricos del
estudio del expediente de declaracion y de la revision de
los registros contables de la empresa declarante, previos a
su calificacién y registro.

La «<EMPRESA EJEMPLO S. A.» ha presentado en el
formulario oficial, declaracion de inversiones extranje-
ras, asi:

Inversion inicial Q 20,000.00

de fecha Julio y Agosto de 1934
Inversion actual Q 40,000.00

Consistente en 4000 acciones de la empresa, con

valor nominal de Q10.00 c/u
Fecha de la Declaracion 20 de octubre de 1962

La empresa acompafia a su declaracién, los siguientes
documenios:

1) Balance General al 30 de Junio de 1962.

2) Balance de saldos al 30 de Septiembre de 1962.

3) Certificacion del contador de la empresa, hacien-
do constar la némina de los accionistas extranje-
ros y su aportacion.

4) Copia legalizada de la escritura de constitucion.

5) Copia legalizada de escritura de ampliacion de
capital (1948).

Del Balance General al 30 de Juriio de 1962, se obtie-
nen los siguientes datos globales:
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EMPRESA EJEMPLO S. A.
BALANCE GENERAL AL 30 DE JUNIO DE 1962

ACTIVO PASIVO
Circulante Q@ 70,000.00 Circulante Q 18,000.00
Fijo " 30,000.0¢Otros pasivos 2,000.00

Otros Activos” 10,000.00 Suma el PasivoQ 20,000_.'(_')—9*
SUMA EL
ACTIVO Q 110,000.00

CAPITAL Y RESERVAS
Capital pagado Q 60,000.00
(6000 accs. de V/N Q
10.00 c/u.) Reserva Legal” 8,000.00

Superivit " 22,000.00
Suma de Capital y Resvs. " 90,000.00
SUMA EL PASIVO Y CAPITAL Q 110,000.00

Segin la escritura de constitucion, la empresa se or-
ganizo y funddé en Guatemala el 18 de Julio de 1934, por
los senores X, Y y Z, guatemaltecos, y el ciudadano nor-
teamericano Sr. John Smith, quien reside permanente-
mente en la ciudad de Louisville, Kentucky, E. U. de
América.

El capital social se fijé en Q 40,000.00 que se divide
en 4000 acciones con valor nominal de Q 10.00 cada una y
los objetivos de la empresa son los de la compra, benefi-
cio y comercializacion del café.

El Sr. Smith suscribiéo en el momento 2000 acciones,
parte de cuyo valor pagoé inmediatamente con un cheque
personal por US$ 8,000.00 a cargo de un banco extranjero
comprometiéndose a cubrir el resto de @ 12,000.00 con el
valor de maquinaria que adquirira a su regreso a su pais
y que embarcara a consignacion de la empresa en un pla-
zo no mayor de dos meses.

El balance de saldos al 30 de Septiembre de 1962, con-
signa entre otros, los siguientes saldos acreedores:

Dividendos por pagar Q 1,000.00
Capital ”60,000.00
Reserva Legal »  8,000.00
Superavit »22,000.00
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Segiin consta en la certificacion presentada por el con-
tador de la empresa, al 30 de Septiembre de 1962 los accio-
nistas extranjerns de la empresa, son los siguientes:

John Smith 2000 acciones @ 20,000.00
Barbara Smith de Crown 1000 ” * 10,000.00
Alvaro Ferrero de Diego 800 " " 8,000.00
Teodoro Garcia Madrid 200 » ? 200000

Total 4000 acciones @ 40,000.00

En esta certificacion se hace constar ademas, que es-
tan pendientes de pago dividendos por valor de Q1,000.00,
no cobrados ni remesados a la fecha a la senora de Crown
y que forman parte de los decretados el 14 de Julio de 1962
a razon de Q 1.00 por accién pagada al 30 de Junio de ese
mismo ano.

Durante la revisién efectuada por el delegado nom-
brado al efecto por el Departamento de Cambios en las ofi-
cinas de la empresa, ésta logré demostrar por medio de
sus libros y registros de contabilidad, correspondencia y
otros documentos, lo siguiente:

a) El lo. de Agosto de 1934 aparece en el libro diario
No. 1, la partida que registra con crédito a la cuenta «Sus-
criptores de Acciones», un depésito efectuado en el Cré-
dito Hipotecario Nacional por Q 8,000.00, consistente en el
cheque No. 102-4825 girado en délares de los Estados Uni-
dos por el Sr. John Smith con cargo a su cuenta en el Mea-
dow Commercial Bank de Louisville, Kentucky, EU.A..
segin documento de entrega de esa misma fecha y cuya
fotocopia qued6 anexa al expediente de declaraci6n de la inver-
sion extranjera de la empresa.

En los primeros dias del mes de Septiembre de 1934,
aparecen varios egresos efectuados en efectivo y cheques
girados, en pago de fletes de ferrocarril, derechos de adua-
na, acarreos, etc.,, por un total de Q 739.00 y pagados en
conexiéon con la importacion de maquinaria consignada a
la empresa por el Sr. John Smith, con un valor CIF Puer-
to Barrios, de Q 10,800.00 segin factura comercial que se
tuvo a la vista.

A folio5 del libro diario y con fecha 17 de Septiembre
d~l mismo afio, aparece anotado el ingreso de una trilla-
dora, una despulpadora, motores y equipo diverso para
beneficio de café, con un valor total de @ 11,539.00, con
crédito de @ 10,800.00 a la cuenta de Suscriptores de Ac-
ciones-John Smith.
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Por ultimo, el 4 de octubre siguiente, se registra en
caja el ingreso de un cheque por USS$ 1,200.00, recibido del
Sr. Smith con cargo al Meadow Commercial Bank ya cita-
do, y que fuera depositado en cuenta de la empresa el 5
del mismo mes de octubre, en el Crédito Hipotecario Na-
cional.

b) Segun anotaciones en el libro de registro de accio-
nistas, el 17 de Mayo de 1936 el Sr. Alvaro Ferrero De
Diego compro a un accionista guatemalteco, 600 acciones
con valor nominal de Q 6000.00 y que posteriormente, el
24 de Noviembre de 1949, vendi6é 100 acciones al Sr. Marco
Carias, actual accionista guatemalteco de la empresa.

El gerente de la «Empresa Ejemplo S. A.» informa
que el Sr. Ferrero compré las 600 acciones iniciales al Sr.
Antolino Jiménez de nacionalidad guatemalteca, con fon-
dos supuestamente producidos por negocios en Guatemala,
va que en la época de la adquisicion, el Sr. Ferrero residia
permanentemente en Guatemala. El Sr. Ferrero en carta
fechada en Querétaro, Querétaro Republica de México,
lugar de su actual residencia, cuya firma se compara bien
con la registrada en los archivos y correspondencia de la
empresa que se revisa, se expresa en los mismos términos,
indicando ademas que el interesado es ciudadano espafiol.
En vista de que la mencionada carta esta dirigida al Ge-
rente de la Empresa Ejemplo S. A, se obtuvo una fotoco-
pia de la misma para agregar al expediente.

¢) Utilizando parte del superavit acumulado a esa fe-
cha, el 18 de Julio de 1948, se decreté un dividendo paga-
dero en acciones a razon de Q 5.00 por cada accidon pagada
al 30 de Junio de 1948, incrementiandose mediante esa ope-
racién en Q 20,000.00 el capital pagado. El incremento del
capital social se hace constar en escritura publica de esa
fecha, suscrita ante los oficios del notario ptblico Lic.
Oscar Azurdia Méndez.

d) En 1950 el Sr. Teodoro Garcia Madrid, ciudadano
Colombiano residente en la ciudad de Cali, Colombia, ad-
quirié en el mercado 200 acciones de valor nominal de
Q 10.00 ¢/u, en la suma de Q 2,400.00. Su calidad de co-
lombiano y su residencia se acredita con la certificacién
extendida por el Registro Civil de la mencionada ciudad,
documento que obtuvo el correspondiente pase de ley y
que se adjunta al expediente.

62



En el libro de Accionistas aparece la anotacidén del 5
de Marzo de 1950 que se refiere al traspaso de 600 accio-
nes a favor del Sr. Garcia Madrid. La empresa presentd
fotocopia del recibo de esa misma fecha, extendido por la
Direccion General de Rentas de Guatemala por la suma
de Q 60.00, en concepto de impuesto de traspaso de 600
acciones a nombre del Sr. Garcia Madrid.

Se acompafia al expediente, certificacion extendida
por el Banco de Comercio S. A. de Cali, Colombia, en que
se hace constar que con fecha 13 de Febrero de 1950 esa
instituciéon emitiéo un giro por 2,400 ddlares estadouniden-
ses por cuenta del Sr. Teodoro Garcia Madrid, a favor de
Antonio Villavicencio y a cargo del Bank of London &
South América de la ciudad de Guatemala, de quien ma-
nifiesta la empresa, no fue posible obtener confirmacion.

e) Segun carta de aviso a la empresa de fecha 29 de
Abril de 1954, cuya fotocopia se acompanara al expedien-
te, el Sr. John Smith dono 1000 acciones de las 3000 que
poseia a esa fecha, a su hija Barbara Smith de Crown; es-
tan hechas las anotaciones de traspaso en el libro res-
pectivo.

f) En los ultimos cinco afos, la empresa ha enviado
al exterior, remesas en concepto de dividendos, a los si-
guientes accionistas:

1958 1959 1960 1961 1962

John Smith Q 2000.00 2000.00 1800.00 1800.00 2000.00
Barkara Smith

de Crown 1000.00 1000.00 900.00 900.00 — —
Alvaro Ferrero

de Diego 800.00 800.00 720.00 720.00 800.00
Teodoro Garcia

Madrid 200.00 200.00 180.00 180.00 200.00

Totales 4000.00 4000.00 3600.00 3600.00 3000.00

g) La empresa tiene registradas las siguientes direc-
ciones de los inversionistas extranjeros siguientes, a don-
de ha efectuado las remesas de dividendos:

John Smith — 14 West 8th Street, Louisville, Ken-
tucky, E. U. A.
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Béarbara Smith de Crown — 789 east 42th street, New
York, N. Y. E. U. A.

Alvaro Ferrero — Avenida América No. 183, Queré-
taro, Qro. México.

Teodoro Garcia Madrid — Calle Bolivar Oriente No.
94, Cali, Colombia.

h) Se establecié ademéas lo siguiente:

1— Desde su fundacién la empresa no ha registrado nin
guna plusvalia proveniente de la revaluacién de ac-
tivos fijos ni de ninguna otra fuente.

2— La contabilidad se lleva en forma ordenada y correc-
ta de acuerdo con la reglamentacion legal en vigor.

3— Que los registros contables operados en los libros le-
galmente autorizados ¥ habilitados, se reflejan correc-
tamente en los estados financieros presentados a la
revision.

Con base en lo anterior, y considerando que la inver-
sién de la sefiora de Crown es una consecuencia de divi-
dendos generados por la inversion comprobada del Sr.
Smith y por lo tanto también aceptable como comproba-
da; que por el contrario, el Sr. Alvaro Ferrero De Diego
no ingresé divisas como provenientes de su inversién, la
participacién de los distintos accionistas en el capital y re-
servas de la «<Empresa Ejemplo S. A.», es la siguiente:

Reserva
Accionistas Capital Superdvit Legal Total
Extranjeros que com-
probaron el ingreso
de divisas:
John Smith Q 20000.00 Q 7333.33 Q 2666.67 Q 30000.00
Barbara Smith
de Crown * 10000.00 ” 8666.67 ” 1333.33 " 15000.00
Teodoro Garcla
Madrid 7 200000 © 733.88 " 266.67 ” 3000.00

Sub-Total Q 32000.00 Q11733.33 Q 4266.67 Q 48000.00

Extranjeros que no
comprobaron el ingreso

de divisas:
Alvaro Ferrero
de Diego » 3000.00 " 2933.33 " 1066.67 7 12.000.00
Accionistas
Nacionales ”20000.00 7 7333.3¢4 " 2666.66 ” 30000.00

TOTALES Q 60000.00 Q22000.00 Q 3000.00 Q 90000.00
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En este caso, tedricamente el Departamento de cam-
bios habria de registrar una inversion extranjera en la
«EMPRESA EJEMPLO S. A» de Q 32,000.00, con partici-
pacién de Q 11,733.33 en el Superavit y Q 4,266.67 de Re-
serva Legal, registro que servird de base para autorizar
remesas de dividendos o de amortizaciones de capital al
exterior.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA: Ante la presion de los pueblos, que con una
mejor conciencia del papel que les toca desempefiar
en el concierto de las naciones, alentados ademas por
los propios paises altamente desarrollados que en un
giro opuesto a su politica tradicional se han empeza-
do a preocupar del destino de los pueblos mas atra-
sados, el Estado moderno toma mas ingerencia cada
vez en la vida econdmica: presta subsidios a la indus-
tria, facilita y propicia el crédito, restringe las im-
portaciones buscando proteccion a su manufactura
interna, reglamenta la utilizacion de los medios de
pago al exterior en busca de una distribucion mas
conveniente a los intereses nacionales, etc. En suma,
cada vez se concede mayor importancia al comercio

internacional, cuya dinamica orientaciéon por medio
de una legislacion adecuada, es vital en el desarrollo
economico.

SEGUNDA: Control de Cambios (en Guatemala Régimen

de Emergencia en las Transferencias Internacionales),
es una medida que utiliza el Estado haciendo uso de
su poder soberano, para evitar la fuga de la riqueza
nacional, restringir las importaciones de los articulos
no absolutamente indispensables, etc., a efecto de dis-
tribuir en una forma maés racional los medios de pago
al exterior, atendiendo los intereses generales del
pais.
Guatemala se ha sumado en Octubre de 1962 a los
muchos paises, latinoamericanos los mas, que han ve-
nido utilizando desde 1930, ventajosamente los meca-
nismos de este tipo, para corregir los desajustes des-
favorables en su balanza de pagos.

TERCERA: Desde la creacién del Banco de Guatemala el
lo. de Julio de 1946, existe en el pais lo que propia-
mente debe entenderse por control de Cambios, es de-
cir la fiscalizacién por parte del Estado y la canaliza-
cion a través de la banca central, de los medios de
pago al exterior, pero sin restriccion ninguna en cuan-
to a su utilizacién ni por razones de cantidad o de des-
tino. Las restricciones cambiarias impuestas en Oc-
tubre de 1962, si determinan limitaciones en el uso de
divisas extranjeras, con el establecimiento de autori-
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zaciones previas a la venta de cambio extranjero por
parte de los bancos, terminando asi un largo periodo
de absoluta libertad cambiaria que empezara en 1926
con la creacion del quetzal como moneda nacional con
un valor externo que se fijo a la par del ddlar nortea-
mericano. De tal manera que aungue los conceptos
de control de cambios y restricciones cambiarias son
diferentes, en la actualidad ambos se usan indistinta-
mente al referirse a las limitaciones en el uso de mo-
neda extranjera.

CUARTA: El Régimen de Emergencia en las Transferen-
cias Internacionales, mas tarde sustituido por un reé-
gimen circunscrito al Control de Capitales, era, en el
momento de su implantacién, la medida méas adecua-
da para frenar el continuado drenaje de nuestras re-
servas monetarias internacionales, que de otro modo,
hubieran decrecido hasta imposibilitar la importacién
de bienes y servicios vitales a nuestras necesidades.
Mediante esta medida, se ha logrado mantener las re-
servas monetarias internacionales en niveles estables
que se han venido incrementando, a pesar de las va-
rias disposiciones posteriores de las autoridades mo-
netarias que han venido a liberalizar en gran parte
las restricciones iniciales, principalmente en lo refe-
rente a importaciones, en la actualidad completamen-
te libres.

QUINTA: El Convenio de Garantias de Inversiones suscri-
to con el Gobierno de los Estados Unidos, aparte de
que discrimina a los capitales nacionales y al resto de
capitales no estadounidenses por cuanto otorga garan-
tias especiales a los inversionistas norteamericanos,
lesiona y compromete la soberania nacional. En efec-
to, de acuerdo con este convenio, Guatemala esta obli-
gada a responder por seguridades y garantias que el
Gobierno de los Estados Unidos otorgue de acuerdo
con su legislacion, a todos los inversionistas nortea-
mericanos que las soliciten, quienes estan facultados
para no acatar los fallos de los tribunales guatemal-
tecos cuando consideren que esos fallos lesionan sus
intereses, convirtiendo una disputa doméstica en una
controversia internacional.

En nuestra opinion, debe darse por terminado el Con-
venio de Garantias de Inversiones, ya que Guatemala
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en lugar de firmar esta clase de compromisos, debie-
ra renegociar los contratos con algunas empresas ex-
tranjeras a quienes se otorgaron concegiones en el pa-
sado, que han sido consideradas onerosas para el pais.

SEXTA: Para cumplir con los anhelos de desarrollo regio-
nal comin que persigue el Tratado General de Inte-
gracion Economica Centroamericana, es conveniente
que la legislacion cambiaria sea revisada, a fin de no
limitar las aportaciones de capital nacional a empre-
sas constituidas o a constituirse en el area de integra-
cion, haciendo asi posible que se instalen en Centroa-
mérica empresas de gran envergadura a base de ca-
pital centroamericano, — limitando el ingreso de ca-
pitales extranjeros de las fuentes tradicionales, no
siempre susceptibles de calificarse de convenientes.

SEPTIMA: Para el logro de los fines que se persiguen con
la implantacién de las restricciones cambiarias (Régi-
men de Emergencia en las Transferencias Internacio-
nales o Control de Cambios), la fiscalizacion que el
Banco de Guatemala ejerce por medio de su Departa-
mento de Cambios, es determinante.

Por otra parte, la actuacién de esta dependencia co-
mo encargada de la Administracion del Régimen de
Emergencia, ha creado en el animo del pablico una
sensacién de confianza, al constatar que la fiscaliza-
cién ha sido ejercida con toda rectitud, fuera de toda
suspicacia y encaminada exclusivamente a lograr la
pronta superacion de las condiciones adversas que le
han dado origen.

OCTAVA: Las comprobaciones que exige el Departamento
de cambios como requisito previo al registro de invei-
siones extranjeras deben considerarse como una ga-
rantia del efectivo ingreso de los capitales declarados,
y de que las remesas al exterier que los mismos ori-
ginen, estan justificadas.

La asesoria que el Contador Publico y Auditor preste
a la empresa privada en estas materias, debera en-
marcarse dentro del mas estricto grado de justicia y
equidad, velando por los intereses de la empresa que
utiliza sus servicios, y por los patrioticos fines que
ingpirarfn la legislacion que las reglamenta.
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