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Guatenala,
11 de Septiembre de 1961,

Sefior Director del Imstituto
de Investigaciones Econdmicas
Facultad de Ciencias Econdmicas
Ciudado-

Senior Directors

Habiéndoseme encomendado revisar el traba
jo de tésis del Contador Filadelfo Parada intitulado -
"La estrategia para sl desarrollo econdmico de Guatema-
la"; tengo el agrado de manifestar que dicho trabajc -
constituye una valiosa aportacién para el estudio de =
nuestra estructura y de los factores que intervienen en
el desarrollo econémico del pafs. Tiene ademds, el mé§ —
xito de apartarse de los andlisis convencionales presen
.ando aspectos que corrientemente se omiten en estudios
de esa naturaleza. Por lo tanto me permito recomendar -
que sea aceptada para su discusién en el examen de té —
sis, previoc a su investidura profesional.

Del serior Director; con toda considera -
cifn y apreclo, su atentc y seguro servidor,

"ID Y ENSENAD A TODOS"

MaNUEL VILLACORTA ESCOBAR
Director del Departamento
de Ciencias Econdémicas.



DLLsCCION Dol INLUITOTU De LNVELTiGaCIONES wCUNUEICAS ¥
SOCIALES, GUATEM:LA DOCE DE SEPTIEMBRE DE MIL NOVECIEX
T05 SZSENTA Y UNO,

Pase al Sefior Decano de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, informdndole que este Instituto aprueba el
trabajo de Tesis presentado por el Sefior Filadelfo Para
da.

Lic, Radl Sierra Franco
DIRLCTOR,

DECANATC D La FaCULTAL DE CIKNCIAS ECUNOMICAS, GUATEMA
LA, TRECE DE SEFTIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS SkSENTs Y U-

NC.

rn vista del informe rendido por el Instituto de
Investigaciones Econdmicas y Sociales se acepta y aprue
va el trabajo de Tesis presentado por el Sefior Filade) -
fo Parada denominado "LA ESTRATEGIA PAR: EL DESARROLLO
LCONOMICC D GUATEMALA"™, presentado para su Graduacién
frofemlonal.

Dr. Gabriel Orellana h.
DJ‘.‘_;CANO o



[

e
L

¢
.
-
c

peblou it Toole ¥

mi Madre:

Vida truncada en tempranc holocausto por sus
hijos

nis hijoss
Horizontes de rojas esperanzas
ni esposa y hermanoss
Coppafieros de viaje por la vida
Y
Lus AGOCLACION DE ESTUDIANTES Dl CI<NCIAS KCONOMICAS:

Crisol de hombres entregados a su pueblo.



s o8 A 2

LA ESTRATEGIA PARA EL DxSARROLLO ECONOMICO DE GUATEMALA

Contenido

I,~ INTRCDUCCION

IT.- BOSQUEJO HISTORICO

I"‘Io"‘

1.~ Rafces histdricas del Desarrollo Econémico So
cial

2. Sistemas Econdémicos y Sistemas Sociales de De
sarrolle

aMuRICA LATINA ANTE kKL DESARROLLO ECONOMICO

. Las actitudes Latincamericanas
¢» Preocupacidén por los aspectos sociales
Lo~ El mito del Desarrollo Econémico por las in =
versiones extranjeras
4.~ Los Organismos Internacionales y sus plantea-
mientos del Desarrcllo Econémico de Latinoamé
T1lC8.

ALCANCES SQCIOLOGICOS Y ESTRUCTURALES DEL DESARROLLO

L.~ k1 Desarrollo Econdmico debe ser un fendmeno
de cambio. Planteamientos tedricos sobre el -
cambio social

.- Alcances del cambio., La estructura politica y
la estructura econdémica

3.— Condiciones y obstdculos para el cambio

- ESTRUCTURA ECONOMICA Y ESTRUCTURA SOCIAL DE GUATEMALA

1. Estructura Econémica

a) Capital social



Agricultura

Industria

Mercado

Comercio Exterior

Formacién de Capital nacional

Sistema Tributario y Polftica Fiscal
Polftica Monetaria y Bancaria

g Ho Ao o
e N N S e

2.-— Estructura Social

a) Poblacién Indfgena
b) Régimen jurfdico y régimen polftico

VI. EXPERIENCIAS DE DESARROLLO ECONOMICO EN GUATEMALA

1.- La Revolucién de 1871
2.= La Revolucién de Octubre
3.~ La Integracién Econdmica Centro Americana

VII.LA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE GUATE
MALA

l.- La Organizacién de las clases sociales intere-
sadas en el Desarrollo

2.- Unidad ideoldgica y de accién nacional

3 .- Revolucién politica

4.~ Revolucidén Econdémica

VIII.BIBLIOGRsFIA.



INTRODUCCION

L+ multitud de problemas =oclsales inaplazables
e confrontan los paises rezagados econdmicamente, en
cuentran su unica solucidn racional en una del;berada,
-nérgica y sostenida politica de Desarrollo Econdmico.

La preocupacién por el Desarrollo Econémico no

wsia .uestidn privativa de las actuales sociedades a

Lrasadas,; 8ino que ha sido también, en su correspon -~

dlente etapa histérica, preocupacién de sociedades que

noy gozan de una madurez econdmica completa o casi com
Jleta.

Lo gue probablemente, y hablando con mas preci
©idn, seguramente ha cambiado, no es la preocupacién y
deseo de las sociedades por lograr su desarrollo, sino
la concepcidén misma que del desarrollo se tiene actual
mente, como consecuencia de que las actuales socieda -
des atrasadas tienen a la vista los diferentes modelos
en que se han calcado los desarrclles de paises, desde
el "laissez faire" y la primacfa del comercio exterior
nhe constituyeron bastiones podercsos para el desarrc-
lo de Inglaterra, pasando por el capitalismo financis
ro, o mis propiamente, como le llama Sweezy, capltalls
mo monopclista de los Estados Unidos de Norte América,
nasta el desarrollo programado y planificado en todos
Zos estadios econdmicos, de las actuales economias so-
cializadas, como la de la Unidn Soviética.

Ademds de estas experiencias, los paises insu-
ricrentemente desarrollados cuentan en la actualidad,
son un cumulo inconmensurable de desarrollo tecnolégi-
o relativamente a su alcance, lo cual constituye ¢ -
“ra posibilidad que facilita su desarrollo.



bles, también tropiezan con dificultades muy serias d
salvar; tales como la inclinacién manifiesta de sus -
blaciones a imitar niveles de consumo elevados, pro
rios de sociedades desarrolladas; una insuficiencia a
guda de capital; un ingreso personal bajisimo; estruc
turas rigidas en los marcos de su produccién principa’
como consecuencia de distorsionamientos en sus econo
mias internas, producidos principalmente por los inte
reses del imperialismo econdémico; y lo que es mds se -
rio, una estructura polftica interna afianzada en la -
propia estructura econdmica, que apenas rebasa los mol
des de una tipica sociedad feudal.

Estas razones y otras mds que se expondrén y &
nalizardn a lo largo de este trabajo, constituyen pro-
blemas econdmicos y sociales muy serios para el logro
de un desarrollo econémico de estos pafses atrasados.

Ahora bien, lo gque sf constituye un hecho inn:
gable, es que factores como los enunciados, y ctros,
como el crecimiento incontrolado de la poblacidn a ur
tasa que generalmente sobrepasa al crecimiento del ir
greso per cdpita; el deterioro secular en los términc
de intercambio entre la produccién (eminentemente ag:
cola y extractiva) de los pafses insuficientemente d¢-
sarrollados y la altamente mecanizada de los paises .
dustriales; operan cada dfa con mayor intensidad, el
"milagro" de abrir los ojos de las diferentes clases —
soclalss de estos pafses, a la necesidad impostergable
ie proceder a efectuar ajustes y cambios sociales pro-
rundos, ya que un estado de indiferencia ante tales -
realidades no puede durar mucho tiempo mds sin condu
2ir a la postracién definitiva de nuestras sociedades
¢ bien a una explosidn violenta de alcances insospeci
dos.

Debe aclarsrse; que el heche de que el interés
vor el Desarrollo kcondmico constituya preccupacién -
tan ereralizada ~desde las grandes potencias econdni-




cas, los organismos internacionales, los politicos de
todos los colores, y talvez lo sumamente importante, -
los propios pueblos subdesarrollados- no es un indice
de que exista un sano interés por arribar a estos pai-
ses a un sincero desarrollo. Podemos afirmar, casi sin
temor a equivocarnos, gue dicha preocupacién constitu-
ye en la mayoria de los casoe una mera demagogia y en
otras ocasiones, lo que es peor, una verdadera cortina
de humo tras de la cual se fortalecen las ataduras de
nuestras economias al carro econdémico del imperialis -
fo.

Esto podria parecer paraddjico, a aquellos que
no conocen nuestra historia, pero para nosotros los la
tinoamericanos constituye pan de todos los dias, y su
explicacién y sefialamiento, por simplista, no es menos
importante.

Los pafses latincamericanos, con excepcién de
tres o cuatro que han creado ciertas condiciones para
au "despegue', se encuentran tanto social y politica,
como econdémicamente, en etapas estructurales que ape -
nas sobrepasan las de aquellas sociedades que en Euro-
pa fueron tipicas mucho antes del inicio de la Revolu-
cién industrial. kEn otras palabras, son sociedades semi
fwudales, pues aunque politicamente sus leyes estructu
rap relaciones sociales como si se tratara de paises -
capitalistas, 1o cierto es que suse relaciones de pro -
duceibn, principalmente en el campo, son tIpicamente -
r'vudales. Por otra parte, encontramos todavia grandes
=ectoree de la poblacién no incorporados » una econo -
nfa de mercado, encontramos una subes®®yetura econémi-
.. deficiente, Indices tecnolégicos bajiaigos en la in
sustria, una raguitica mecanizacidn agricola e indus -
vrial, una muy numerosa actividad artesanal, produc -
~ in agricola monocultivista, comercio internacional -
- tructurado rfgidamente sobre la exportacién de un (ni
2o producto y hacie un e&6lo mercado comprador, depen —

> ~eia de un £81c voeveednr 4 ' paciomal. sistomas in



pusitives de lncidencia en co coLodlic, Lo,

-stas caracteristicas y muchas mds que
lizarén en su oportunidad, son la resultante ldgica
los intereses de la élite fincada en el poder, La e
tructura politica de estos pafses subdesarrollados
fiel reflejo de Bu estructura econdmica y una y otr:
se explican. Estas clases feudales dirigentes, que
la generalidad de los casos gozan del apoyo del impe
rialismo, al cual en una estrecha alianza de interec
10liticos le han abierto las puertas de vastos intere:
ses econdémicos -agricolas, extractivos, de servicics
blicos, etc.y;= no pueden en forma alguna querer el
~arrollo econdmico de estos paises; por cuanto iris
contra sus proplos intereses. Ellos gozan de todas .
v.ntajas del desarrcllo y de comodidades gque incluso :
115 poblaciones de paises altamente desarrollados les

~ diffeil alcanzar, sin ninguna de las obligaciones
deberes que conllevan ura orgsanizacidn democrdtica,
.09 como impuecr
la Jey, ctecoy ef

. CONgecusnCisd, por mad yus se hutle de de
rrollo econbmico en estos paises, la realidad es qu:
na politica para el desarrollo s6lo se manifiesta d:
nagdgicaments o con las intenciones que hemos expre
do antes, y s6lo en casos muy remc‘ SR ’
~-ntido de independencia econdémic:.

Lus anteriores razones de

: ~ a lu vista, la experiencia de los paimes eocialis

. «; donde honra constituye reconocerlec, una politica

rlanificada y programada para su desarrollo ha llegado
= operar inusitados avances econémicos y sociales; nos
rsn inducido a tratar de desarrollar nuestras particu-
iares ideas y concepciones con respectc & lo que debe

-nstituir una estrategia para el desarrollo econémico
de Guatemala.

Foestro yafs ba tenide algunas experiencias al

P VS T S




respecto, a lar cuales nos referiremos adelante, parti
cularmente con el programa econdémico y social de la Re
volucién de Octubre y las medidas que se vienen toman-
do actualmente en torno a lo que han dado en llamarle

"Integracidn BEcondmica Centro Americana.

»] andlisis de estos problemas del Desarrollo
. las conclusiones a que trataremos de arribar en el -
1resente trabajo, estardn en una proporcidén muy alta -
saturados con nuestra concepcién polftica perscnal, y
<n algunas oportunidades, talvez el planteamiento poli

tico preda ocupar un porcentaje mds elevado.

Pero en justicia deberd reconocirsencs, que -
cuando se abordan temas de esta naturaleza, los aspec-
tos tedricos y doctrinarios de la ciencia econdmica y
los planteamientos politicos; son como el cuerpo y su
sombra y a veces a la inversa, que nunca se pueden se-~
jarar.

Tara conclufr este planteamiento introducto -
rio, w.acremos selialar, y es oportuno decirlo desde ya,
q4e a lo largo del presente andlisis, y aunque tendre-
mos preocupacién fundamental por centrarlo en torno a
naestra particular concepcién del problema, y tratarlo
con el bagaje de nuestros conocimientos y experiencias,
sbligadamente recurriremos, de manera preferente a la
copiosa literatura, -tedricamente muy acertada de los
organismos intecrnacionales, principalmente de la CEPAL
.Comisién econdmica para la imérica Latina), asi como
2 los concienzudos trabajos de algunos distinguidos e-
conomistas norteamericancs, que se han preocupado, en
muchos casos desde su particular interés nacional, de«
avalizar los problemas del subdemarrollo y desarrollo
¢ Lo cos de cotos | alses.

gootesa st . planteamientos iniciales del pro-
blema y expuestos brevemente nuestra intencién y plan
de trabajo, sdlo ncs resta pedir para nuestro esfuerzo



la consideracidn correspondiente y aclarar que en nin
gun momento tendremos la pretensidén de agotar tan va:-
to tema ni de acercarnos en lo mds minimo a 1+ =& 1

2idn. Dicro esto, entrsqos on matoeria



II
BOSGJEJO HISTCRICO

l.~ Raices Histdricas del Desarrollo Econdmico:
El desarrollo es una condicidén humana. Tan
intimamente vinculada al hombre se manifiesta la concep
cién del desarrollo, gue nos es imposible juzgar ningin
avance en los diferentes Srdenes de la vida sin encon -
trar la mano del hombre en &1,

.n conseccuencia, cuando hablamos de desarrollo
en términos generales; no podemos concebirlo sino como
un desarrollo social. Este desarrollo social, desde los
mi’s remotos origenes del hombre ha tenido como fundamen
to el factor econdmico, y ello lo prueba el hecho histé
rico de gue es el trabajo el que esencialmente diferen—
cia desde los mds lejanos inicios de la humanidad,al hom
bre de los animales.

El trabajo del hombre, que es la base del surgi
miento de¢ la sociedad humana, ha tenido desde sus albo-
res el rasgo caracteristico de estar encaminado, funda-
nentalmente, a la elaboracidén de los instrumentos de -
produceidn necesarios para la obtencién de mayores ren-
dimientos ; menos penosos esfuerzos.

mg un hecho que el agrupamiento del hombre pri-
mitivo obedecid a las necesidades de subsistencia (obtg
ner los frutos indispensables para su supervivencia fi-
sica y hacerle frente a la multitud de peligros que le
acechaban) y que este agrupamiento inicial fué posible
gracias al esfuerzo desarrollado por aquellos gue ins -
tintivamente se agrupaban, esfuerzo consistente como lo
hemos indicado, en trabajo encaminado a recolectar sus
alimentos, asi como a hacerse instrumentos, primariamen
te para su defensa y ulteriormente para las mds rudimen
tarias labores.



mwotas rocicdades praritivas, instinllvamente
debieron organizar su trabajo colectivamente, por cuan
to el grado extraordinariamente bajo de desarrolle no
les permitfa disponer mds que de los instrumentos mds
rudimentarios de produccién. Del trabajo colectivo d-
rivaron la propiedad en comin de los medios de produ
cién y consecuentemente, la distribucién también equ
tativa de los frutos obtenidos. Por ctra parte, no e
xistiendo propiedad privada en esta primitiva comuna
dad, no podfan tampoco existir desigualdades patrimc
niales, y consecuentemente, tampoco clases sociales.
va yue estas las determinan el grado =~ i
'ropiacién de los medios de produccic

Con estas caracteristicas de wig o oLony, &
sociedad primitiva durante un lapso considerable de
historia desarrollé un trabajo en lo esencial homoge
neo. Pero a medida que se fué operando el perfecciorn:
miento de los medios de produccidén y gue concurrieron
otros factores naturales, tales como el sexo y la dife
renciacién de edades de la poblacidén, aparece gradual
mente una divisién natural del trabajo que constituye
un primer pasc de desarrollo ccondaize de aguslla le
na sociedad.

Cone: Lweoritonen s cor et LIieCd Unmlioawinld
ios medios de produccidn; se diversifica y facilita _
obtencién de los medios de sustento de la poblacién;
ddndose los pasos iniciales para la agricultura y la
ranaderia, apareciendo como corolario la divisién sc
cial del trabajo, divisidn que a su vez engendra la
propiedad privada y el cambio, y mds tarde la divis:
de aguella primitiva comunidad en clases sociales f.
mentadas en las desigualdades patrimoniales.

aparecida la propiedad privada sobre los medic
e produceidn, 1légico es el cambio en las relacicnes
de produccién, cambio gue da origen a e

turs soeial, —1la scciedad esclavista



La sociedad esclavista en sug 1niclos no consti
tuyd un cambio fundamental en los alcances estructura
les de la economia. Desempelid un papel secundario; por
vuanto tenfa un caricter doméstico, es decir, que se -
circunscribfa a la satisfaccién de las necesidades de -~
la gran familia patriarcal por medio del trabajo de los
esclavos, los que por otra parte, eran en reducido nime
ro. Pero a medida que el progreso social opera nuevos a
vances en los instrumentos de produccidn, tal como la u
tilizacidn del hierro y sus instrumentos derivados (e1”
hacha y el arado) las posibilidades para la explotacién
de la agricultura aumentaron considerablemente dando lu
gar al desarrollo de una vigorosa y creciente economfa
esclavistas

La esclavitud constituye histdéricamente la pri-
mera forma de sojuzgamiento de una clase desvalida de -
los medios de produccidén por otra que los posee y concen
tra y del paso de la sociedad primitiva a la esclavitud,
también derivan como consecuencia de la nueva estructura
scon8mica, nuevas estructuras polfticas, dando lugar al
surgimlento del Estados

Ademds del desarrollc social y econémico repre-
sentado por el crecimiento de la agricultura, del surgi
gimiento inicial de las industrias, de la aparicidn orga
nizada del Estado y el comercio, la esclavitud, como di
ce Engels, "hizo posible la divisién del trabajo en gran

escala entre la agricultura y la industria; creando con
ello las condiciones para el florecimiento de la cultu-
ra del mundo antiguo, de la cultura helénica. Sin la es
clavitud no hubiera existido el Estado griego, el arte
v la ciencia de Grecia; sin la esclavitud no hubiera e-
xistido tampoco el Imperio Romano. Y sin estas bases, -
sentadas por Grecia y Roma, no habrfa podido existir -~
tampoco la moderna Luropa'

FPederiooe ngels, anti--Duhring.rmdiciones Pueblos Unidos
Yontovidec, Urauay, 1560. 2a. idicidn.
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rerc llegada la csclavitud a su plenitud econ~
mica, es decir, ensanchada la agricultura y creada ur-
industriae inicial, este régimen tenfa internamente lo..
gérmenes de su propia destruccién. Concentré la propi.
dad de la tierra en pocas manos, despojando de la mis—
ma a la inmensa mayorfa de sus antiguos propietarios
creando una numerosa clase de campesinos libres pero
empobrecidos. La organizacién militar para la defensa
del Estado y la fuente de sus recursos econdmicos que
estaba sustentada en los pequefios agricultores—propie
tarios libres fue arrasada. Destrufda esta base de &
tentacién por su despojo y empobrecimiento, trajo cor
consecuencla el socavamiento del poder econdémico y mi
litar del Estado. Por otra parte, la industria sufri¢
una cafda absoluta como consecuencia de la rérdida de
su mercado natural; las fuentes de aprovisionamiento -
de esclavos para la agricultura que principalmente e -
ran las guerras, desajarccieron; y no teniendo los es-
clavos ningin interés en los resultados de la produc
cién, su trabajo resultd a la postre antieconémico al
no producir mds de su costo de subsistencia.— En con
clusidn, las relaciones de produccién basadas en el
trabajo esclavista, terminaron por convertirse en las
propias trabas para su desarrollo.

Agregado a lo anterior, deben considerarse las
inndmeras rebeliones a que dié lugar la explotacidn es
clavista y el acoso constante de que fueron objeto los
Estados esclavistas, principalmente Roma; por los nue-
vos pueblos en proceso de desarrollo.

Con el fracaso y hundimiento de lae grandes ex
plotaciones agricolas esclavistas, de su propio seno -
surgen nuevas relaciones de produccidn, que més tarde
darfan forma a una nueva estructura econdmica.

Al resultar antiecondmico el trabajo de los es
clavos, muchos grandes terratenientes optaron por manu
mitir a sus esclavos y otorgarles una hacienda propia

10



& Cranblo del |upe do dlteswinadas caclldades de dinero
0 bien de¢ una parte de sus cosechas y adends, la obli-
gacidén de realizar diferentes y variadas prestaciones

en su favor. Este es ¢l inicio del colonato gue mis -
tarde alcanzaria su pleno desarrollo en la época feu -

dal.

En el desarrollo histdrico de la sociedad, las
nuevas formas de produccién y estructura econdmica feu
dales, fueron una necesidad. Fueron una necesidad por
¢ to la esclavitud, como lo hemos indicado, habfa col
mado sus posibilidades de desarrollo. En estas condicio
nes, el progreso econdmico podia continuar solamente —
mediante nuevas formas de explotacidn de las masas cam
resinas y dependientes, las cuales se concretaron fun-—
damentalmente en ¢l sefiuelo de la propiedad sobre los
instrumentos de trabajo, sobre la tierra, etc., lo -
cual pormitié estimularles su interés en el trabajo.

Lus relaciones de produccidn de la sociedad -
firudal, se caracterizan pues, por la propiedad del se-
fior feudal sobre la tierra, y una incompleta propiedad
sobre el siervo. Ya no fué aquella propiedad fundamen—
talmente sobre los hombres; como en tiempo de la escla
vitud, que el sefior podia disponer de la vida de sus -
esclavos y comerciar con los mismos. Ahora podfa nego-
ciarlos pero como parte de la propiedad de la tierra -
en la cual se encontraban asentados los nuevos siervos.

La explotacién econdémica se llevé a cabo prin-
cipelmente de tres maneras: la renta en trabajo, la ren
ta en especis y la renta en dinsro. Ordinariamente una
a otra se sucedieron histdricamente, aunque hubo casos
eri gue concurrisron simultdneamsnte.

1 lo que respecta a la evolucidn del feudalis
a2 .t =2atema econdmico y social, en las primeras fa
sos de su desarrollo constituyd prdcticamente una ecc~
nonfa natural. Constitufa una unidad econdmica cerrada



cada feudo, desae las actividades puramente agpricolas

hasta las primarias industrias necesarias para la sa
tisfaccidén de las necesidades del feudo-

Sin embargo, a medida que transcurrié el tiem-
po y conforme fueron incorpordndose nuevos avances tec
nolégicos, principalmente la utilizacidn generaliza
del arado de hierro y de otros instrumentos del mis
metal, la técnica en la agricultura se ensanch8, lo

-

migrn g Ta actividnd srtecornal Aanda Y ear o 7o

CoeiiE Ud ueshliua Ll alllelbulal PIug IS0, olhable
“e3 en la comerclalizacién de las mercancfas ya milt.
ies, como consecuencia de la especializacidn de los ¢
f~cios y de la propledad privada sobre los instrumen

“o+ de preduccidn.

.l surgir el comercio y extenderse cada -
gsas bl contar los maestros de los gremios con me
dos més amplios para sus productos; al efectuarse el
paso de los pequefios productores de mercancfas a em:

sarios y la aportacién del capital de

los mercaderes

la industria, surgen las primeras caracteristicas de
1. produccidn capitalista, y aquel marco estrecho de
- socledad fcudal exige imperiosamente su sustituc

csra dar cabida
,u¢ se avigoran.

o feud:
_+¢ _ara su consolidacion, desarrollo
vo un periodo histdrico relativamente
el mismo no ocurrié en las diferentes
blos simultaneamente. Asi tenemes que
va se desarrolld y florecid entre los
v XVIII, en algunas regiones de Asia,

8

y superacién
largo. A la v
sociedades y |

mientras en Eu..

siglos V , XVII

como China, di -
~ho sistema durd mds de dos mil afios y en nuestros pai
z latinoararicanos, con lag caractorfsticss especia-

—
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o o (r Soar e iranturac
aridicas capitalistas y en sectorus de las mismas, de
lenas economias de cambio, rrincipzlmente en lo gue -
:specta a las relaciones intcrrnacionales; en los asper
© .3 agricolas y alin en muchas actividades manufacture-
'1% tipicarente artesanales, las relaciones de produc-
~on tienen muchas 4o las carchboristicas e tipifican
ra »acrnenia feudat

12

2oconsecuensia, pol encontlarse nuestros psli-
ez .o oan periodo hirtdrico de su desarrollo; que en -
rmuchos aspectos participa ailin de relaciones de produc-
.ién feudal, dejaremos este esbozo histérico del desa-
rrollo social a esta altura, para asi mds adelante po~
ier entrar concretamente a analizar la estructura eco-
némica de nuestro pafs y la estrategia para su desarro
1lo hacia las mds avanzadas estructuras econémicas y —
soclales

Z.~ Sistemas econémicos y sistemas sociales de

Diesarrollo Econdmico:

.~ conocimiento histdrico del desarrollo e
coadmice 2o L.portante, como hemos visto;, por dos par-
{iculares razones. En primer término, explica la natu-
raleza de las relaciones sociales y naturales gue han
izdo lugar al proceso de desarrollo, y en segundo lu -
;ar; hace posible la comprensién de las diferentes acti
tudes del pensamiento econdmico ante los cambios en -
las estructuras econémicas y sus relaciones de produc-
cidn.

Para los pafses insuficientemente desarrolla -

dos esta comprensién y conocimiento cobran caracteres
‘s relevantes, no precisamente porque tengan gue co -
iarse férmulas para el desarrolle, sino més bien, por
ue conociende nuestra realidad histérica y estructu -
ral, permiten recoger tocdo aquello que contribuye a di
.ucidar nuestro complejo panorama de problemas socio-e
.omdmicos, saltar todo ¢l camino jue otras sociedades

ot
2
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han recorrido y que nosotros podemos evitar, asf como
Fortalecer aquellos aspectos que inevitablemente tene
mos que acometer.

En tal sentido consideramos indispensable ha
cer un andlisis de las experiencias mds recientes y -
completas de desarrollo econdmico, y también mis impor
tantes, por cuanto estdn calcadas sustancialmente en
diferentes principios filoséfico-polfticos, experien
cias que se concretan en los cuatro modelos tfpicos 4
desarrollo, representados por los siguientes pafses:
Inglaterra y el desarrollo de la europa occidental
(1770-1850); b) Estados Unidos de Norte imérica (1850
1914); c) El Japén (1870-1914) v d) La Unién Sovidtic:
(1647 hastn nuestros dias).

#). Desarrollo ccondmico de Inglaterra Yy Burc
ra Occidentals
Dijimos ya que el feudalismo en la europ:
Jccldental erntré en liguidacién entre los siglos XVII
v XVIII. Ello se debid particularmente a las nuevas r.
.aciones de produccién, al crecimiento de la activida-
artesanal y la especializacidén en los oficios, al gra
iaal crecimiento del comercio y al aparecimiento de v
aueva clase, posecedora de los bienes de capital. Tods
:stas modificaciones en las relaciones de produccién
«structura econdmica, dieron lugar al inicio de lo qu
u el siglo XVII se conoce en Inglaterra como la Revce
icidn Tndustrial y wfs tarde er Tz suvers ontirent

L

«nlv desalTOlie 8COLGLLCY, particalarmente en Ingia

'ra, rodemos situarla alrededor del afio 1770, en que
mpezaron a manifestarse con alta evidencia diferente.
,rogresos en la industria. Sin embargo, estos diferen-
tes avances en los sectores industrialee; se entrela -
zan y explican en mejor forma, si analizamos otros ras
gos fundamentales de la cconomfa de aquellos paises, -

14
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tales como la agricultura; la revolucién en el comer -
cio, en los medios de transporte, la propia revolucién
en la industria y el ensanchamiento del comercio mun -
dial y las inversiones en el extranjeroc.

Para seguir un ordenamiento 1légico, empezaremos
por analizar los principales cambios operados en la a-
gricultura, por cuanto a nuestro entender, constituyen
el virtual punto de partida para el "despegue" de nues
tros pafses hacia su ininterrumpido desarrollo.

La concentracién de la tierra en unidades econd
micas de explotacidn, principalmente por la presidn de
la nueva clase capitalista ante la expectativa de lucro,
dado el crecimiento de los mercados urbanos para los -
prroductos de la agricultura; la introduccién de nuevas
técnicas en los cultivos, principalmente el aprovecha-
miento intensivo de las tierras mejor dotadas, el em ~
pleo de semillas seleccionadas, la experimentacidn de
nuevos cultivos de productos alimenticios; el apareci~
miento de nuevas relaciones de produccién, para la po-
blacién dedicada a la agricultura, al pasar de siervos
de la gleba a trabajadores asalariados; y otras medi -
das econdmicas y sociales, trajeron como consecuencia,
ain contra serias oposiciones de los antiguos propieta
rios de la tierra y de los antiguos campesinos, el vir
tual desaparecimiento del régimen manorial en la agri-
~witura, dltimo vestigio del feudalismo.

pste desarrollo capitalista en la agricultura,
corw , . Lo hemos dicho, fué posible como consecuencia
de las interinfluencias con el avance en otros secto -
res de la economfa. Asf es como, el desarrollo en la -
agricultura que hemos duscrito fué un proceso necesa -
rio rara el sostenimiento del desarrollo del comercic
. la industria, ya que proveyS a dichas actividades d=
suficiente mano de obra que fué marglnal rara la agr
cultura, constituyé un mercado para las mismas y pro
rorcioné matsrias rimas y alimentos a los sectores



gastriales | merowrtiles, 4 sw ver, ol Jdusarrclio d
comercie y la industiria, estimularon el desarrolle
gricola, al proporcionar amplios mercados para la 1
Id Y ° G t . 4

1 N - ‘ [ SR N

Ilachs Ladllgdt Sl dlleIvnles sUspds Listlovicas; la rove
lucién en la agricultura podemos fundamentarla en los
siguientes cambios sustantivoss 1) la concentracién de
la tierra fragmentada en unidades econdmicas; 2) mejors
miento tecnoléygico de la produccién; y, 3) cambios ¢
radoa como consccuencia de los dos anteriores, en la
motivaciones y actitudes de los campesinos y terrate
nientes,

Lz revolucidn en el comercio y en los transpor
tes, como se ha indicado anteriormente, podemos decir
gae son efecto y causa del desarrollo en la agricultur:
Son efecto; particularmente por la utilizacidn que hi-
cieron de la mano de obra desplazada por la agricultur:
en su procesc de desarrollo; también porque la agricul
tura les proporcioné materias primas para su explota -
cién y alimentos para el elemento humano dedicado a es
ta actividad. Por otra i;arte, también proporcioné parte
del mercudo rara las transacciones comerciales.

51 a lo anterior sumamos yie las nuevas rela -
ciones de producecidn, como todo proceso de desarrollo;
proporcionaron mayor ingreso por lo menos a algunos -
sectores de la poblacién; que como consecuencia de e -
1llo; se operaron aumentos en <l crecimiento de la po -
blacidén, que las actividades del comercic y la indus
tria dieron lugar a la formacién de las ciudades con
grandes concentraciones urbanas, y que el maycer ritmo
de actividad y relaciones entre el comercio urbano y -
la agricultura estimularon el ensanchLamiento de los -
transportes, podemos concluir que el desarrollo del co
mercio estuvo grandemente influenciado por el desarro-
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lic en la agricultura 7 que a sa vez, aguel estimuld el
desarrollo de los medios de transporte.

k1l desarrollo de los medios de transporte cobrd
una gran importancia con la construccidn de carreteras,
cunales, etc.,; Pero ninguno fué tan importante como el
advenimiento de los ferrocarriles, que sin lugar a dudas
todemos considerar como una de las grandes aportaciones
tecnoldgicas del siglo XIX. Los ferrocarriles principia
ron por constituir un medio de inversidén de grandes ca-
1-tales y una de las primeras manifestaciones de las -
. randes empresas financieras del capitalismo modernoj; -
21 extenderlos hasta los lugares mds remotos, abarataron
los costos de produccién de la agricultura y entrelaza-
ron en una forma mas definitiva, las actividades comer-
cialew € indastrialss con las agricolas.

bl desarrollc de los medios de transporte cons-
t.tuye un empuje indiscutible en el progreso de Inglate
rra y la europa continental, que puede sintetizarse en
lo siguientes 1) expeditd la movilizacién de los bienes
al ensanchar las dreas de utilizacidn econdémica, propi-
ciando la apertura de nuevas tlerras, la especializa -
cién de la agricultura, y el crecimiento de los merca -
dos de consumo; 2) introdujo cambios sustanciales en los
rrocesos de organizacién de la produccién al conectar —
los diferentes mercados y difundir los avances tecnolé-—
gicos logrados ¢n los mismos; 3) estimuld importantes -
cambios en las actitudes sociales y manifestaciones cul
turales al constituir un vehiculo para la propagacidén -
de las ideas y de la cultura; y, 4) Al remover los obstd
culos regionales, estructur$ una integracién de la econo
mia nacional ¥y la enlazd monetariamente.

wstos factores sefialados; influyeron poderosa —
mente para estimular un gran desarrollo industrial. EL
desarrollo industrial en Inglaterra no estd solamente -
vinculado al gran avance operado por los afios 1750 y -
3770 en las industrias textiles y de hicrroj deben in -
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cluirse también dentro de dicho concepto, la expansic -
producida en la industria, el aparecimiento de la fan
ca, y los nuevos avances tecnoldgicos. Estos factores,
Yy el aproveckamiento de nuevas materias primas, la fa
bricacién y penetracidn del mercado por productos ent.
ramente nuevos; permitieron el crecimiento singular ¢
la actividad industrial, pues constituyeron el mévil
fundamental para que la rica clase de los comerciante-
volcara sus recursos - o1 Coo e T s ard o bE A
actividad industria’

Como consec. -

industria, el crecimiento de los mercados por el may

desarrollo general de la cconomfa y el surgimiento d.
los mercados intesrnacionales, es posible la produccic

#n gran escala y el aparecimiento y fortalecimiento .
una gran variedad de industrias destinadas a rrud401r
toda una nueva multituc

tecnelogfa mds avangzad

lste gran desuri...u . Uus LTaal FSSTRER U
se o' .ro a un costo social elevadisimo, pues las cond
ciones econdmicas y sociales de las nuevas clases asa
lariadas fueron muy precarias. Las concentraciones ur
banas sc produjeron sin que existieran las mds elemen--
tales condiciones higiénicas, de salubridad, de vivien
da, etc., sin que existieran las mds insignificantes -
normas para las relaciones de trabajo entre el capita-
lista y sus trabajadores. En resumen podemos concluir,
iue el desarrollo industrial de Inglaterra en este pe-
modoy estd edificado sobre una explotacién inicua de
1.. “rucajadores.

Terminamos este andlisis del desarrollo indus-
trial de Inglaterra y la Eurcpa continental, seclialando
1ue el progreso de esta dltima, fué interrumpido duran
ze algun tiempo, principalmente por las consecuencias
conémicas de las gucrras napolednicas. Es importante
sefalar también, que a difurencia de Inglaterra, donde
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el desarrollo se produjo con ana minima intervencién -
del estado, en Alemania y Francia particularmente, el
Estado adopté una politica decididamente proteccionis-
ta para cstimular el desarrollo econdmico.

En lo que respecta a la importancia del comer-
cio exturior en el desarrollo de Inglaterra, baste de-
cir que no se concibe el mismo, sin tomar en cuenta es
te importdntisimo factor.

Desde los siglos XVII y XVIII, Inglaterra man-—
tuvo un fuerte comercio exterior, comercio cuyos resul
tados fueron consecuencia del fortalecimiento de la cla
se comerciante, y que m’s adelante fuera quién finan -
cié fundamentalmente el desarrollo industrial de la is
las

Fué tan grande la importancia del comercio ex-
terior, decsde sus inicios, gue dié lugar hasta las apo
logéticas teorias sobre las bondades de la especlaliza
cién en la produccién para el comercio intermacional,
elahcradas por uno de los economistas ingleses mis bri
lisn*cs, David Ricardo.

& la actividad del comercio exterior, jugé un
vaupel importantisimo el rengldén de los servicios, cons
titufdos fundamentalmente por las grandes emrresas de
navegacién, y los rendimientos del capital invertido -
en el exturior.

La imiortancia del comercio exterior, fincado
inicialmente por Inglaterra en la Europa Continental
v Asia, adquirié cada vez mds importancia al iniciar -
se la colonizacién de Africa, y producirse el descubri
miento de América.

Inicialmente el comercio exterior se encamind
a procurar mercados8 para los productos de exportacién
de la industria imuerial,; pero més adelante, y encon




trardo la posibdiiwad innejorzble de convertir los »
vos territorios en fuentes de aprovisionamiento de n
terias primas baratas, empezaron a fincarse las inve.
siones de capital de la metrdpoli en estos territor
v consecuentemente el dominio polftico, creand.

tx manera un gran imperio =couémico y politico

Irglaterra, como imperio econdmico y p-
erpezd a sentlr las consecuencias de la competorcic
ror los propios palses continentales de Europa, pri:
ralmante Francia y Alemania, que luchaban por abrir.
mercados consumidores de sus productos industriales
rroveedores de materias jprimas y alimentos. Esta Llu:
por los mercados coloniales  de los pafses polftic:
mente independientes, perc econémicamente uncidos a
los designios del imperio Britdnice, trajo como cons
cuencia una serie de fricciones entre las potencias ri
vales; hasta desembocar en la primera Guerra mundial
la cual dislocd profundamente las relaciones ccondm:
2aB internacionales, afectando sensiblemente a Ingl:
rra. Por otra parte, el abandonc temporal, y poster:
mente definitivo, del patrén oro, instrumento que b=
sido bdsico para la politica expansionista de la Gr::
Bretafia, dié origen a condiciones que impidieron a I
glaterra continuar en su politica inversionista en e.
exterior y al mds completo resquebrajamiento de su co-
mercio internacional, condiciones que atin hasta la fe-
cha rersisten,

Los resultados de la primera guerra mundisl, —
«-1eron en escena otras fuerzas econdmicas y polfticas
representadas por nuevos paises que habfan alcanzado —
también su desarrollo econémico. En consecuencia; el -
crecimiente econémico de Inglaterra, a aquella tasa e-
levada que lc habla caracterizado, desaparecidas o mo-
dificadas muchas de las condiciones estructurales de -
su comercio exterior y de su polftica inversionista de
ultramar; determinaron un estancamiento muy Bensible,
que cada vez tiende a acentuarse mds.
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b). El Desarrollo Econémico de Estados Unidos
de Norte América:

Siempre resulta diffcil precisar el punto
de partida, asf como el complejo de factores que han
concurridec a crear las condiciones para el inicio del
del desarrollo econdmico de un pais. El caso concreto
de los Estados Unidos de Norte América no constituye -
ninguna excepcién.

Sin embargo, convencionalmente podemos conside
rar que el desarrollo econémico de los Estados Unidos
Yorte-americanos, parte aproximadamente del afio 1790,
que es cuando se produce la expansién geogrédfica de es
te pafs ¥ su formacién industrial.

Es necesario indicar que este pais conté con re
cursos naturales ilimitados; que su poblacién inicial,
;ue virtualmente estuvo constituida por ingleses y ho-
landeses; trajeron la técnica que hasta entonces era -
del dominio de estos pafses europeos., Con estas carac—
terfsticas;el principal problema consistia en la esca-
sa poblacién -para el afio de 1790 era apenas de 4 mi -
llones— para la vastedad de recursos naturales que se
tenfan a la mano. Esta razén determiné fundamentalmen-—
te;, que en un principio la explotacidén en la agricultu
ra fuera ineficaz y que los adelantos tecnolégicos no
pudieran incorporarse adecuadamente. Por otra parte, -
los ,aises europeos fueron celosos defensores de sus ~
invenciones y actuaron politicamente, de acuerdo con -
sus intereses coloniales.

Dos factores poderosos ayudaron a salvar estos
ocbstédculos. Primeramente, las guerras napolednicas en
nuropa interfirieron la fluidez del comercio interna -
cicnal de Inglaterra, estimulando las corrientes del -
pensamiento econdmico norteamericano hacia su autar -
qufa; y, por otra parte, la relacién en los términos -
de intercambio del comercio internacional, ya que los
pstados Unidos en acuelila época eran abastecedores de
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materias primas y artfculos alimentici .
de bienes manufacturados de Inglaterr-

Debe agregarse a 1o anterior, yue ¢l crecimiui.
to demogrdfico por aquellos afios fué ostensible, prin
cipalmente como consecuencia de la polftica amplia y
liberal gue se siguidé con respecto a los fuertes con
tingentes de inmigrantes europeos. La poblacidn crec:
en aquellos afios a una tasa aproximada de 3.4%, jpues
mientras que en 1790 apenas alcanzaba los 4 millones
para 1860 llegaba ya a la considerable cifra de
llones.

Este incremento denogrdfico operd
expansidn del mercado, lo cual generd estir.i.s jox
la expansién industrial. Por otra parte, en el afio d«
1816, ya con una conciencia mis clara de las necesida-
des de desarrcllar al pafs, el gobierno dictd una se
rie de medidas legislativas tendientes a buscar la pr
teccién de su industria. Para tal efecto impuso seri:
restriceiones al comercio exterior, restricciones quc
¢n buena parte ailn subsisten. Estas medidas proteccic
nistas de la industria, estimularon a los sectores e:.
presarios a introducir las técnicas mds modernas y pe
ra tal efecto hubieron de valerse hasta de la cbten
cién subrepticia, ;s ~ue Inglate»ra. como hermas dich
:jercia un contrc.
tferica e inventco

L el Notabiie «und.e. a- Nl aea MSIouGo, L,
rape. mas que importante el avance de las comunicacic.
nes y medios de transporte, pues ello permitid la in -
corporacién de vastos territorios -el medio Oeste por
e jemplo- que de otra forma hubiesen permanecido inex -
‘lotados.

D= todos los medios de transporte, como ya lo
b<. oz Indlcado en el presente trabajo, el que jugdé un
japel mis importante fué el ferrocarril, ¢l cual fué -
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introducido y rdpidamente generalizado cntre los alios
de 1830 y 1840,

Para 1861-1864, loe istados Unidos tuvieron gue
confrontar una lucha de orden interno, que también tuvo
una considerable influencia econémica. Nos referimos a
la guerra civil trabada entre los Estados del sur, agri
colas por excelencia y también por excelencia esclavis-
tas, contra los Estados del Norte, antiesclavistas y mu
cho mds desarrollados industrialmente. Como consecuen --
cia de la guerra civil, la ya creciente industria norte
americana tuvo una expansién mucho mayor ante la gran -
demanda de materiales bélicos y de consumo para el abas
¢ .cimiento de los ejércitos. Esto permitid la instala -
:idn de fdbricas ya de tamalio considerable, y por consi
;uiente, la iniciacién de la concentracién del capital
f.nanciero, que con el tiempo llegarfa a constituir una
ic las principales caracteristicas del desarrollo inter
0 de este pals.

Por otra parte; por este mismo periodo, ademds
d_ la incorporacién de las mds altas técnicas en la in-
dustria, aparecen en escena explotaciones novedosas y
'‘rascendentales. k1 petrdleo y la produccién de acero,
por ejemplo, fueron tan importantes; gue lo demuestra —
su metedrico crecimiento. La produccién de hierro fundi
d: de 1 millén de toneladas para 1870 pasé a 14 millo -
nes de toneladas para 1900; igualmente el acero, de =
00,000 toneladas para 1875 pasa a 26 millones de tone-
Tadas para 1510.~ Asimismo, el "trust" del oro -Califor
n'a- dié un impulso considerable al desarrollo econdmi-
co de Estados Unidos como también la anexién de territo
rics mexicanos. -

istos avances y el ininterrumpido incremento de

s poblacién, que para el afio de 1900 ya llegaba a la -
cifra de 75 millones, acabaron de concretar un virtual

- sarrollo econdmico de este pals. Consecuentemente con

ste desarrollc. se habfa crerade T2 necesaria concen -



tracién de la industria y el surgimiento vigoroso del
capitalismo monopolista. También incidid este desarro-
1llo; en la actitud nacional con respecto a su comercio
exterior. Debemos indicar que los Estados Unidos ha -~
bfan mantenido durante todo este perfodo, una virtual
politica aislacionista. Este acelerado desarrollo les
impuso, en primer término revisar su polftica con res-
pecto a los estados del sur, que después de la guerra
civil habian quedado prdcticamente abandonados econdmi
camente, y mds adelante, interesarse en su comercic -
con el exterior; interés gue prontamente cobrd gran im
portancia, llegando a la considerable suma (importacio
nes mis exportaciones) para 1914, de 3,900 millones de
dolares.

Para este afio, el mundo asistié a la primera -
conflagracién bélica de alcances mundiales; y la parti
cipacidn de los Estados Unidos en esta contienda, con
el poderio econémico interno consolidado, determiné -
que sus relaciones comerciaies internacionales se forta
lecieran extraordinariamente.

De esta fase podemos considerar que parte el i
nicio de una polftica econdémica expansiva en lo exter—
nc. El momento de aparicidn en escena de esta polftica
de los Zstados Unidos, por lo tardfo, no le permitié -
constituirse en una potencia colonialista, aunque sf a
rexionista con anterioridad; pero la politica financie
ra exterior de claro predominio econdmico; da nacimien
to a una fase nueva de imperialismo, ya no poiftico, -
sino de imperialismo econdmico.

Esta polftica se ha =ignificado particularmen.-
te por la continua y cada vez mds grande corriente de
inversiones norteamericanas en los demds pafses; inver
slones que se han canalizado inicialmente a la constltu
cién y desarrollo de centros productores de materias -
primas en 1los raises de escaso desarrollo; y por otra
parte a atar a estos pafses a un rfgido mercado consy
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pider de los  rouductos manafacturados de log Estadoe U
nidos. En la consecucidn y mantenimiento de esta poli
tica, los capitalistas norteamericanos han recurrido a
todos los medios, particularmente politicos y represi-
vos por parte del gobierno de su pafs, hasta llegar a
la intervencidn armada y el anexamiento de territorios
a los gue se ha desposeldo de su soberania.

wsta politica, es la misma a que concurrimos -
en nuestros propios tiempos, desde luego desarrollada
con particularidades mucho mds diplomdticas, en general,
atinqgue cuando las inversiones norteamericanas son gol-—
peada® se recurre como en los mejores tiempos del "big
stick" a los medios mds condenables, como es la desca-
rada intervencidén militar. El caso de Guatemala en -
1954 y ¢l de Cuba en este propio afio, son pruebas con-
tundentes para nuestra afirmacién.

El decarrollo econdmico de los Estados Unidos
ha sido pues tIpico, por cuanto logré desarrollar el -
capitalismo en una forma tan asombrosa, como no lo ha-
hia conseguido antes y como histéricamente no serd po-
sible que lo consiga ninglin otro pais. Este desarrollo
tan impresionante en sus inicios; en los tiempos actua
Jes, sin contar con los graves reveses que ha sufrido
(las depresiones de 1929 y de 1938 son evidentes) ac -
tualmente apenas alcanza a mantenerse en un estatismo
znfermizo. T ello gracias a ciertos recursos desespe -
rados, entre los cuales podrfamos enumerar: a) una eco
nomfa virtualmente de guerra; b) presupuestos deficita
rios cronicamente; y, c) sojuzgamiento econdmico de -
los rafses insuficientemente desarrollados.

c). Desarrollo Econémico del Japén:
El desarrollo econdmico del Japdn se dife-
rencla fundamentalmente del desarrollo de Inglaterra y
lcg "slados Unidos, que hemos analizado.

La difcrerecia no e¢striba tanto en los resulta-

~
oL
=



dos como en los medios ya que & diferencia de Inglate-
rra y los rstados Unidos de norteamérica donde el Est:
do jugé un papel poco importante en los inicios del d-
sarrollo, en el Japén, desde su comienzo, el desarrc
constituye un esfuerzo deliberado y sistemdtico

en marcha por las clases instaladas en el poder

El iniclo histérico del desarrollo econémicc
del Japén podemos ubicarlo por el atio de 1870. Hastz
mediados del siglo XIX, el Japén habfa cultivado un
virtual aislamiento econémico. El creciente desarrcl
econémico de Estados Unidos, principalmente, y las 1
meras tentativas de intervencién fueron poderosos ecs
mulos, para que las clases dirigentes japonesas des
taran a la realidad y abandonaran aquel aislamiento :
condmico-

La poderosa casta militar (los samurai) que --
el Japén siempre fué determinante, fué la que fundar:
talmente reaccion$ ante aguellas perspectivas para «
pals. Como consecuencia de ello, después de una seri-
de luchas internas por controlar el poder, ésta logr
ocuparlo e implantar inmediatamente una serie de mec
das tendientes a modificar la estructura econdmica A
pais.

to militar ; del'onsive der Japldh, pero Lara ..QgUrari
tuvieron que recurrir a medidas de reestructuracidn
condinica.

tntre estas medidas sobresalen la introduccidn
de una reforma agraria en 1872, que fundamentalmente —
persiguid la incorporacién de los agricultores y terra
tenientes a una economia de cambio. Los agricultores —
Jjaponeses hasta entonces habian tributado en especie,
v en el campo todavia existfan fuertes vestigios de un
régimen de produccién feudal. Con estas medidas, los -
-mhuestos se tornaron en monetarios y en consecuencia

”\6



se acelerd la capitalizacién del agro japonés.

La capitalizacién de la agricultura dié lugar -
a un gran desplazamiento de poblacién hacia las dreas -
urbanas, en condiciones miserables.— E1 Estado por otra
parte dict$ una serie de disposiciones consecusntes con
esta movilizacién de la poblacién, principalmente abo -
liendo las restricciones internas al comercio, declaran
do la libertad de ocupacién, etce

hdemds, el gobierno japonés, a la par que se -
produclan estos cambios estructurales en la agricultura,
puso en marcha otra serie de medidas tendientes a lo -
grar la industrializacidn del pafs al estilo europeoc. 4
tal efecto; y a pesar de carecer de algunos recursos bd
sicos, como era la baja capacidad tecnoldgica, la insu-
ficiencia de capitales acumulades, etc., el gobierno em
pled toda clase de medidas directas e indirectas para -
lograr su objetivo. Tomé a su cargo la construccién y -
explotacién de ferrocarriles, telégrafos, puertos, asti
lleros, minas, etc., actud como empresario creando f4 -
bricas tipos para fines de demostracidén, e incluso lle-
g6 a establecer empresas comerciales del Estado para la
cxplotacién lucrativa de sus industrias.

Bl gobierno para llevar adelante todas estas ac
tividades, recurrié a la experisencia y fundamentalmente
a la técnica seuropea, para lo cual inicialmente empled
técnicos importados y mds adelante, a sus propios técni
cos nacionales, que se habia preocupado de preparar en-
viendo gran cantidad de japoneses a ectudiar al exte -
ricr.

-n lo gue res;jecta a las necesidades de capi -
tal, invariablemente recurridé a fuentes internas. Apro-
vechd al méximo las posibilidades presupuestarias que -
habfan crecido considsrablemente con las nusvas activi
dades sconémicas y principalmente por &l impuesto que -
pesaba sobre la agricultura; contrajo una fuerte deud:
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interna, tan grande que entre los afios de 1872 a 187"
e8 decir en cinco afios, pasd de 23 millones de yens .
2133 y por Wltimo acudib a la emisién de papel moned:
Todas estas medida®s que aparentemente pudieron caus:
una gran inflacidén, no llegaron a producirla, 3

gran incremento operado en el producto naciona:

Estructurado el desarrollo intermo de
nomfa japonesa, empez$ a preocuparse el gobierno ¥odas

nuevas clases capitalistas en la expansién de la econc

mfa hacia el exterior. En este sentido, el comercio ex
terior japonés empez§ a cobrar una creciente import:
cia, principalmente al volcarse la produccién hacia
los grandes mercados asidticos, como el de la China

El comercio exterior cobrd tal importancia; que par:
1910 la suma de importaciones y exportaciones ascenc

a 1,040 millones de yens, en tanto que en 1890, 20
Nos antes, apenas alcanzaba a 150 millones.

For otra parte, la composicién de sus impor:
>lones y exportaciones, habfa adquirido una nueva y
singular fisonomfa, pasando de las caracterfsiticas
una economfa subdesarrollada a las de una economfa i
dustrial. Asf tenemos que las importaciones de arti
los manufacturados, que para 1868-1872 fueron de 36’
para 1903 se habfan reducido al 21%. Por otra parte
las exportaciones de artfculos manufacturados Japone
ses para 1903 llegaron a 39%, en tanto que en 1868 i -
bfan alcanzado solaments a 22%. Estas cifras estdn
lacionadas con el total de importaciones y exportac:
nes. En cuanto se refiere a las importaciones y 8xp-
taciones de articulos alimenticios y materias prima-
de gran exportador que era el Japén, pas§ a constit.
un mercado consumidor importante. Las importaciones
materias primas y alimentos subieron del 33% para 1¢..
a 56,3% para 1908. Las exportaciones de estos mismos --

artfculos, descendieron de 48.5% para 1868 a 20.3% pa-
ri 1008,

o
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Eatas simples relaciones demuestran el progreso
alcanzado por el Japém en la estructura interna de su e
conomfa, y consecuentemente en su comercio exterior.

En otros aspectos del desarrollo, también la -
planificacién gubernamental del mismo, en el Japén, a —
porté interesantes experiencias, La casta militar (samu
ral) instalada en el poder, estimulé a sus propios ele-
mentos para constituir una poderosa clase empresaria.

En esta forma hubo una virtual alianza entre los elemen
tos de esta casta que ocuparon las posiciones politicas
de direccién y los nuevos elementos que controlaban el
capitalismo privado. Es asimismo de importancia sefalar,
que los aspectos educacionales fueron objeto de reformas
sustanciales. Se instituy$ la educacién ptblica que an-
tes no habla existido, se fundaron institutos técnicos
v universidades; y se envié a gran cantidad de japone -
ses a estudiar al exterior, particularmente a adquirir
;- eepecializarse en las tecnologfas mids avanzadas.

En el orden financiero, fué creado el banco del
Japén con las caracteristicas de un Banco central; se a
doptd el patrén oro; el cual facilité las relaciones co
rierciales externas japonesas; se instituyeron organiza-—
ciores de estfmulo y fomento de la economfa y de expan-
8ién de las industrias existentes. Se estimulé el ahorrc
de la poblacidn, el cual constituyé una poderosa inyec-
¢idn en la financiacidn de la expansién econdmica con -
recursos propios.

Todas estas medidas sefialadas, que son la carac
terfstica esencial del desarrollo japonés, fueron lleva
das a cabo mediante una rigurosa planificacidén puesta -
en marcha por la clase gue detentaba el poder politico.
Es decir;, que en todo momento, esta clase militar que -
en Wltima instancia lo que le interesaba era el fortale
cimiento militar y la expansién polftica del pafs; para
lograr su objetivo, efectud una decidida planificacién
econémica logrando incuestionablemsnte un alto desarro-
1lo econémico del pais.
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En estas circunstancias; el Japén llega al afic
de 1514, afio en que Be produjera la primera guerra mun
dial y en la cual participé comsolidando un dominio
litar sobre ciertas 4reas asidticas ya dominadas ecor
micamente. A partir de entonces, el poderfo econdmicc
militar del Japén Be encamina hacia el fortalecimient
bélico, prepardndose para una mayor expansién comer -
cial fundamentada en el dominio polftico y militar.

Las desastrosas consecuencias que para el Je)pdn
representan su participacién en la segunda guerra mun-
dial, determinaron condiciones precarias para su eco -
nomfa, condiciones propias de un pafs vencido penetr:-
do profundamente por el imperialismo norteamericarc.

En conclusién, la experiencia del desarrolio o
conémico del Japén, con las variantes y caracterfsticas
singulares que se han sefialado, a la postre cae en un
imperialismo econdémico, sustentado fundamentalmente e
una clase dominante que acapara el poder polftico, mi-
litar y econémico, y que en su afdn imperialista, tra
ta de sojusgar nilitar 7 ccondricamente a otros pus -
blos.-

d, L1 desarrollo econdmico de la Unidn Sovidr-
cat

Las caracturfsticas del desarrollo econ:: .
co de la Unién Soviética, revisten particularidades -
tan fundamentales con relacién a los otros tipos de d=
sarrollo estudiados, que aiin considerando la limita
cién de” - marnt LR N -
narlas.

wi Zlnel LeITILhC; a4 GeBullolat eoondmicy ue
la Unidén Soviética, parte de la sustitucién de la es -
tructura econdémica y sus relaciones de produccién cap’
talistas, por la estructuracién econémica de nuevas

formas de produccién y fundamentalmente de apropiacié




socialistans,

Para el logro del objetivo anterior ha sido bd
sica la abolicién revolucionaria de la propiedad priva-
ia sobre los medioe de produccién y su socializacidm.
En esta forma el proletariado y las grandes masas explo
tadas toman el control del poder econémico y polftico -
en el nuevo Estado proletario y la antigua propiedad de
las clases explotadoras pasa a constitufr patrimonio po
pular .

Esta socializacién de los medios de produccién,
liquida la contradiccién fundamental del capitalismo,
cual es, la existente entre la produccidén social y la -
forma privada de apropiacién de esa produccién.

Para el logro de los objetivos anteriores, se —
requiere necesariamente que se opere una verdadera revo
lucién polftica, que sustituya a las clases econdmicas
en el poder, por las nuevas fuerzas constituldas por el
proletariado organizado.

En 1a Unién Soviética el proletariado tomé el -
poder con la Revolucién Socialista de Octubre de 1918,
destruyendo el aparatc estatal de la burguesfa, naciona
lizando 1los medios de produccién sin indemnizacién a -~
los terratenientes y grandes capitalistas.

Estos objetivos no fueron conseguidos de inme -
diato, ya que a pesar de haber nacionalizado las gran -
des industrias, la banca, el transporte, etc., y haber
eastructurado el nuevo tipo de economf{a socialista, la -~
magnitud de la organizacién de la nueva modalidad de -~
produccién y otra serie de factores politicos naciona —
les e internacionales, durante un tiempo considerable,
permitieron la subsistencia de otros tipos de produc -
cién. Es asf como, en el perfodo de transicién del capi
talismo al socialismo, existieron en la Unién Soviética;
como dice Lenin: al lado de la nueva economia socializa



Lo, tapors eondndcos potriarcalen on la agr.oulturs;
pequefia produccidn mercantil; capitalismo privadoj ca-
pitalismo de Estado; y, el socialismo.

Pero es bueno sefialar, que ain con estas carac
terfsticas econémicas de conjunto, la base fundamental
habfa sido echada. La clase obrera oprimida bajo el e
pitalismo, se habla convertido en la clase dominante
al tener bajo su control el poder que le dan la pose
8ién de los medios econdmicos de produccidn socializ
dos por el Estado. En virtud de ello, paulatinamente
fue creando las condiciones en el campo, en la peque
industria y en las actividades que todavfa quedaban
manos de la economfa privada, para su transformaciér.
soclalista.

Asi tenemos que en el campo, ya para 1928-1929.
solamente el 35% era de campesinos pobres y el 5% de -
campesinos ricos, en tanto que el restante 60% era de
campesinos medios. Esto sin embargo, no era sino el
principio; pues obedecia a que se habfa expropiado a
los grandes terratenientes y campesinos ricos en benef
cio de los campesinos pobres; pero una polftica defini
tiva de socializacidn agraria aiin no se habfa operado.

»1 desarrollo socialista de la economfa en 1la
Unidn Soviética, se vié limitado profundamente en loe
primeros tres afios, principalmente por la intervencién
extranjera y la guerra civil que siguieron al triunfo
de la revolucidn socialista de 1918. Pero superada es-
ta etapa, la principal preocupacién del nuevo estado
soviético consistid en estimular el crecimiento inte -
gral de la economfa, principalmente en estimular el de
sarrollo de la agricultura al mismo paso que se estruc
turaba la industria bajo el nuevo tipo de economfa so-
cializada. En aquellas condiciones, el comercio entre
los sectores industriales y agricolas tuvo que dejarse
fundamentalmente en manos de la empresa privada, crean
do los estimulos histdéricamente apropiados en esta eta
pa, para el aumento de la produccidén agrfcola necesa -
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ria para el desarrocllo de la propia industria. En este

mismo perfodo, cuya politica econémica es conocida como
el NEP (nueva politica econdmica), se fortalecié la re-
lacién con el comercio de tipo capitalista, y asi tene-
mos que entre 1921 y 1922, el sector econdémico privado

en la comercializacién, llegé a constituir un 25%.

Pero la organizacién socialista de la produc -
cién elevé sustancialmente la produccién y productivi -
dad de la industria y con estas bases ya para 1926, el
comercio estatal y cooperativo desalojaba virtualmente
a los comerciantes privados, llegando en 1929 a consti-
tufr éstos, solamente un 5% del volumen de la activi -
dad total.

Por otra parte, fortalecida la industrializa
cién;, permitié entrar decididamente a la colectiviza -
cién agricola, incorporando la mecanizacién a la agri
cultura y sentando las bamses para su socializacién.

ksta interrelacién era absolutamente necesaria
para garantizar la socializacién de toda la economia na
cional y fortalecer el auge de la produccién y el bie -
nestar del pueblo, principio fundamental de la nueva or
ganizacién econémico-politica.

Consolidado el régimen socialista en la econo -
mfa, el bstado inicié a fines de 1928 lo que puede con-
siderarse el paso decisivo para el metedrico desarrollo
de la Unién soviética. Este desarrollo sigue ininterrum
pido hasta nuestros dfas y nos muestra la fabuloea expe
riencia de un desarrollo portentoso logrado en tres dé-
cadas. La Unidn Sociética antes de la revolucién de -
1918, ocupaba el tercer lugar en poblacién mundial y el
guinto en produccidén. Actualmente ocupa el primer lugar
en muchos aspectos sobresalientes econémicos y sociales,
» 8Solamente le aventajan los Estados Unidoe en algunos
asvectos particulares de produccidn.
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ste desarrci o nzdemos hacirlo deccanssr, o .
~ic de las premisas insustitufbles de transformacidn
estructural econémica; politica y social sefialadas ar-
teriormente; en una coordinada planificacién total d-
la economfa nacional. La necesidad de planificar la e
conomfa que era una premisa reconocida indispensable
rara salvar los vicios, incongruencias y contradiccic
nes del sistema capitalista, arranca en su realizacié:.
prédctica de 1929, en que =e pone en vigor el primer
plan quinguenal que abarca de 1929 a 1932. Hasta la fe
cha se han puesto en vigor 6 planes quinquenales gue
Lhan conclufdo en 1960 y empieza el primer plan septe -
nal. Durante estos planes quinquenales el crecimiento
de la economia soviética se ha mantenido a tasas que -
oscilan entre el 20 y 13 por ciento de incremento ne
to

La Unidn Soviet: noe ; e 0
nueva estructura econdmica y politica, buscd el avanc
de su industria en el perfodc més corto. A tal efectc
el método empleado se diferencia fundamentalmente de.:
que siguieron los palses capitalistas que han logrado
su desarrollo. En éstos el desarrollo industrial empe
26 por la industria liviana y la de bienes de consumo
y no fué sino hasta lograr grandes acumulaciones de ¢
pital que empezaron el desarrocllo de la industria pe:
ds.

La Unién Soviética dié particular importan-
cexde el princlpio al desarrollo y fortalecimiento
<u industria pesada, ya que el haber seguido los tra
cionales moldes de desarrollo hubie

‘ento de su propia revolucidn

+c esta gran importancia d:« .
. :da, nos dan una idea completa, las inversio -
28 reallzadas en la misma, con respecto a las inver -
iones totalez dedicadae a la industria, durante los -
“iffereates planes guinguensles wuzstos cn marcha y ece

e
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cutadcs. asi tenemos que ern el primer plan quinquenal
(1929-1932) las inversiones totales de la industria -
ascendieron a 35,100 millones de rublos de los cuales
se destinaron 30,100 millones a las ramas de la indus-
tria pesada. En el segundo plan guinquenal (1933-1937)
se destinaron 82,800 millones a la industria total y -
de ellos, 69,100 millones a la industria pesada. En el
tercer plan, es decir en los primeros tres afios (1938-
1941), ya que para entonces la Unién Soviética tuvo -
que hacerle frente a la segunda guerra mundial, se des
tinaron 81,600 millones a la industria total y 70,300
millones de ellos, a la industria pesada. fistas cifras
revelan la gran importancia dedicada a la industria pe
sada, principalmente por la razénm apuntada anteriormen
te, y por considerar que logrado el desarrollo de la -
gran industria, el fortalecimiento de la economfa en -
un plano general; »s relativamente mucho mds sencillo.
Ademée, durante la realizacién de los planes quinquena
les se pusieron en marcha miles de fdbricas, algunas -
de enorme consideracién, principalmente para la produc
cién de energia eléctrica como la de Dniéper; metalir-
gicas como Magnitogorsk y Kuznietsk; de maquinaria a =
gricola como Stalingrado y Jarkov, etc.

-5te gran crecimiento de la industria y el gran
desarrcllo tecnolégico, determinaron también un gran
crecimiento de la poblacidn dedicada a la industria.
Como ejemplo ilustrativo tenemos que la clase obrera
en su conjunto, entre 1928 y 1939 crecié de 3.000,0CC
de obreros a 10.100,000, y en lo que respecta a la mano
de obra altamente calificada crecié ailn con mayor rapi
dez su propercidn.

. conclusién, podemcs sefialar como rasgo carac
teristicamente distintivo del desarrollo econdmico de
la Unién Soviética; la enorme importancia dispensada --
al desarrollo de la gran industria. Esto obedecid a lc
que hemos sefialado anteriormente; es decir a la necec:
Aad de fortalecer la economfz on un 1laze relativamern -



te cortoy, aln a expensas de castigar las ramas de pro—
duccién de bienes de consumo.

Sin embargo, no debe pensarse que el hecho de
destinar tan grandes porcientos de nuevas inversionec
y el dedicarle una tan gran importancia a la indus -
tria pesada, implicé el abandono o descuido de las ne
cesidades del pueblo. La planificacién de la economi-
en la Unién Soviética, como se ha mencionado anterior..
mente en este trabajo, es otro de los rasgos que la se
falan con més enfasis como singular. Asf tenemos que -
dentro de esa planificacién se buscé el desarrollo ar—
ménico de la economfa nacional ya que como dice H.A. -
Bulganin en su informe al pleno del C.C., del P.C. de -
la U.S. del 4 de Julio de 1955, "Desarrollando la eco--
nomfa con sujecién a un plan, El Estado socialista es-.
téd en condiciones de asegurar el incremsnto rdpido, i-
ninterrumpido y en todos sus aspectos de la producciér
satisfaciendo lo mds pleramente poasihle las necesidad
del pueblo". 2

La planificac

UcR.S-8., ha descansadc {undamentalmente en 1os postu
lados del desarrollo arménico de la economfa, no permi
tiendo desproporciones y cuando éstas llegan a surgir,
tomando medidas correctivas inmediatas. Esto es posi --
ble sélo dentro de una plena observancia de la ley fun
damental del socialismo, o sea la de garantizar la pro
piedad social sobre los medios de produccién, y conse-
cuentemente, su distribucién, buscando slempre la ele-
vacidén del bieneetar de la poblacidn.

La planificacién socialista de la economfa com
bine los planes de "perspectiva" que trazan la lfinea —
central de desarrollo para el largo plazo, con los"pla
nes corrientes" que consisten en programas concretos —

2 H.A, Bulganins Sobre las tareas para el auge ulterior
de la industria, el progreso técnico Yy el mejoramien
to de la organizacién de la produccidn.
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de trabajo para perfodos cortcs, Los planes de desarro
1lo contienen las siguientes partes: "programa de pro-
duccién de la industria y de la agricultura; plan de =
transportes y desarrollo de las comunicaciones; plan -
de grandes obras y de desarrollo e introduccién de la
nueva técnica; plan de suministros a la economfa nacio
nal por parte del Estado; plan referente al trabajo y
a los salarios; plan de circulacidn de las mercancias
v formacién de stocks; plan de medidas sociales y cultu
rales; plan de los precios de costo de los productos;
plan de desarrollo de la economfa nacional por repibli
cas federadas y regiones econémicas; resumen general -
del plan de la economfa nacional; que incluye los fndi
ces generales de desarrollo de dicha economfa y las ta
reas méds importantes de cada rama industrial. El fndi-
ce mis general del plan es el incremento de la renta -
nacional, y, en consonancia con él1, el de los fondos
do consumo y acumulacién. Forman parte integrante de
"a planificacién estatal la planificacién de los pre
cios y de las finanzas ( presupuesto del Estado, pla
nes de crédito y de caja del Banco del kstado) y la -
nlanificacién del comercio exterior".

Fuede apreciarse por lo transcrito anteriormen
te, que la planificacién de la Economfia en la Unién So
viética, virtualmente comprende todos los aspectos de
la misma. Razones de espacio nos impiden seguir comen-—
tando otros aspectos sobresalientes del desarrollo eco
némico de este pafs, y como corolaric sefialamos Unica-
mente, que sin lugar a dudas, el alto desarrollo ecomnd
mico alcanzado por la Unidn Soviética en tan corto -
tiempo, obedece fundamentalmente a la socializacidn de
la propiedad de los medios de produccidén, que ha permi
tido romper con la gran contradiccién del capitalismo,
consistente en la forma de produccién social y la for-
ma de apropiacién individual, determinada por la pro -
piedad privada sobre los medios de produccién. En se -

% Manual de Economfa Polftica. Academia de Ciencias de
la URSS, Instituto de Economfa. Editorial Grijalbo.

S.he México D.F. 1957
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gundo término, al absoluto grado de planificacidén de --
la economia, el cual solamente es posible en una econo
mfa que haya socializado la propiedad de los medios de
produccidn, pues en ella el interds en la produccidn -
es de contenido social y no individual como acontece --
en el capitalismo.

En el capitalii«ac 1. 1.-r1”  idn ~12-re ton
drd que ser precaria, por cuanto su rasgo esencial, lu
propiedad privada sobre los medios de produccién, hace
descansar la actividad econémica en la iniciativa pri-
vada, lo cual abre un abismo insalvable para el obje:
vo de una planificacién econémica nacional.

Finalizamos este andlisis del desarrollo econ
mico de la U.R.S5.5. transcribiendo un reciente y cort
pérrafo periodfstico del comentarista internacional -
norteamericano, Drew Pearson, que dice: "Hoy, en los
circulos del Pentdgono se oye frecuentemente el argu
mento de que ningin sistema basado sobre la iniciativ
privada puede competir con el sistema "totalitario c-

7

4 £1 Carrousel de Washington, Drew Pearson,

Diaric La Hora, edicién miercoles 28 de Junio de 1961,

Guatemala. Las comillas interiores son nuestras.
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I1I
AMERICA LATINA ANTE EL DESARROLLO ECONOMICO

l.- Las actitudes Latinoamericanass
En los paises latinoamericanos se tiene una
concepcién suigéneris de lo que debe ser el desarrollo
econémico. Ello obedece a razones muy particulares y -
fundamentalmente a una falta de claridad sobre ciertos
aspectos bdsicos del problema de fondo.

Hemos visto en la parte segunda del capitulo an
terior, al estudiar los diferentes modelos tipicos de de
sarrollo, que este puede situarse bajo dos dngulos com-—
rletamente diferentes. En primer término tenemos aque -
llos paises que han descansado su desarrollo econémico
en la acumulacidén de capital por medio de la explota -
cién de las grandes masas trabajadoras. Este caso es -
mis caracterfstico en el desarrollo industrial y del ca
pitalismo financiero de Inglaterra, pero tampoco esca -
pan de caer dentro del mismo molde los procesos de desg
rrollo de los Estados Unidos de Norte América y del Ja-
pén, principalmente en las etapas iniciales del referi-
do desarrollo. kl otro éngulo serfa tal cual fué el ini
cio del desarrollo econdmico de la Unién Soviética, don
de el mismo descans$ fundamentalmente en la apr0piacién
por parte de la nueva clase politica dirigente, de los
bienes de capital acumulados por los capitalistas y te-
rratenientes.

Como vemos los dos enfoques son diametralmente
opuestos, pero coinciden en un aspecto, cual es el de -
gue alguna clase social tiene que pagar el precio para
el inicio del desarrollo econdmico.

Lste aspecto es particularmente interesante -
tratar de desentrafiarlo, principalmente para aquellas -
personas que realmente tienen un interés honrado en tra
tar de llevar a ectos rafses a su desarrollo econdmico
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y social.

-n la américa Latina pretendemos lograr nuestro
desarrcllo econémico 8in hacer ningin sacrificic. Antes
bien se pretende elevar el ingresc per cdpita de la po-
blacién, se pretende una mds equitativa distribucién -
del ingreso nacional, se pretende elevar los modelos de
consumo de la poblacién y a la par, elevar la capitali-
zacibén de nuestras sociedades, etc.

Esta situacién, y mejor nombrada distorsiona -
miento de la situacién de nuestros pafses obedece fun -
damentalmente a ciertos interesss extrafios a nuestros -
pueblos, principalmente a las influencias nocivas de -
socledades que han alcanzado un alto grado de desarro -
1lo y que tratan de impcnernos sus modelos de consumo,
con la 18gica distancia en cuanto se refiere a capaci -
dudes

Fero si ello se quedara ahf no mds, no serfa -
‘an peligroso. Lo que debe preccuparnos es que precisa
nente todo este interés tiene un profundo contenido po
"Itico econdmico. Estas sociedades altamente industria
_‘Qadas estdn interesadas en mantener a nuestros pal -~
es con un grado de capitalizacién deficiente, a efectic
ic poder justificar plenamente nuestra necesidad de ca
v tales extranjeros. Estdn interesadas en mantenerncs
como productores de materias primas baratas para una -
mejor asistencia de sus industrias, y por Ultimo, en -
¢l mantenimiento de estas condiciones las cuales afir-
man nuestra posicién de pafses compradores de sus artl
culos manufacturades.

©in embargo, en honor a la verdad debemos reco

nocer;, que aunque con enfoques desorientados,; no es 8l

no hasta en las dltimas tres décadas que hay una preo-
supacién por el desarrollo econdmico de estos palses.

Hasta la primera guerra mundial y mds atin, has
ta .= alics treintas de la gran depresidn del sistema
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capitalista, 1o se tenla una concepcidn del decarrolile
mas alld de los intereses muy individuales de ciertos
empresarios por elevar la productividad de sus empre -
sas, empresas dedicadas casi particularmente a la pro-
duccidén de artfculos primarios para abastecer los merca
dos de los centros industriales. Pero la desarticula -
cién sufrida por el comercio internacional a rafz de -
la primera guerra mundial, y mds adelante, las catastrd
ficas consecuencias de la gran depresién (1929-1933),
empujaron a algunos de estos paises, no s8lo a efectuar
cambios en las estructuras clisicas de sus economfas,
sino lo que es mds importante, ante los desastres sufri
dos, los grupos dirigentes se vieron obligados a tomar
otras actitudes en mayor o menor escala, en cuanto res
vecta a los métodos para estructurar y desarrollar una
virtual nueva polftica econdmica.

Este cambio inicial de actividades de los sec-
rores dirigentes, y que en muchos pafses ya es del do-
minio de las grandes masas urbanas, se vié fortalecido
enormemente con las experiencias de la segunda guerra
mundial, como consecuencia de las dificultades que tu-
vieron que soportar estos paises al no poder proveerse
de todos los bienes de importacidén de los centros in -
dustriales envueltos en la guerra, al sufrir la dolorg
sa experiencia de trabajar intensivamente durante los
afios de guerra, con toda clase de limitaciones de equi
noy en la produccién de materias primas baratas para -
abastecer a aquellos mismos centros industriales. Es —
tas experiencias y otras que se desencadenaron al tér-
mino de la guerra, principalmente ciertos fendmenos -
inflacionarios que en algunos casos fueron criticos; y
por otra parte el fortalecimiento de nuevas concepcio—
nes econdmicas y polfticas en un sector mundial cada -
vez mds grande, han determinado un esclarecimiento ca-
da vez mis grande y una latente hostilidad para los -
tradicionales sistemas econémicos y polfticos imperia-
listas y sus relaciones con estos vafses subdesarrolla
des,
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Sin embargo, y a pesar de la gran claridad con
respecto al problema fundamental y necesario para el lo
gro del desarrollo de estos pafses, la mayorfa se deb:
ten en una serie de luchas internas entre las masas o
breras y campesinas y ciertos sectores intelectuales,
contra las clases feudales y proimperialistas, las qu
en su lucha por mantener la serie de prerrogativas de
que han gozado como detentadoras del poder econdmico
politico, se aferran tenazmente a sus dltimos reductc
apuntalados esencialmente en el apoyo que les brinda
el capital imperialista, tambien necesitado de mante
ner sus posiciones privilegiadas y aifn necesitado de
na A .—‘,,’Y. E . . [
nc

N - PN LA L wUN L (SR
rrollo econdémico se han prostituido en mayor escala ¢
los pafses latinoamericanos, contando con el poderosc
aparato de los gobiernos venales y hasta con el apadr.
namiento de personas conocedoras de la realidad pero
cotizables. América Latina est4 en la encrucijada de
decidir su verdadero desarrollo, o sucumbir cada vez
en mayor proporcién a los melifluos cantos que le indi
can que s6lo mediante las inversiones extran jeras, (hi
poteca de nuestras soberanfas) las ayudas extranjeras
(fortalecimiento de las clases impopulares en el poder)
o la estructuracién de mercados comunes regionales (eg
trega mds refinada de nuestros mercados a la voracidad
de las inversiones extranjeras), podrdn arribar al de-
sarrollo econémico y social.

2.- Preocupacién por los aspectos sociales:
Hemos dejado ligeramente esbozado en el in
ciso anterior del presente capftulo, la gran preocupa—
cién que para la mayorfa de sectores nacionales de los
vafses latinoamericanos, constituye el aspecto social
del desarrollo.

Cuando hablamos de aspectos sociales, debermos



entender la preocupacién por la elevacidén necesaria del
nivel de vida en general, desde el ingreso per cdpita,
condiciones educacionales, de alimentacién, de higiene,
salubridad, vivienda, etc., hasta aspectos muy especia-
les de las inmensas masas urbanas y campesinas.,

Dejamos seflalado también, que a nuestro parecer
constituye un contrasentido tratar de alcanzar el desa-
rrollo econémico de estos palses, principalmente desde
el punto de vista tradicional del capitalismo en que se
plantea, logrando simultaneamente la acumulacién de ca-
pital por parte de las clases empresarias y elevacidén -
del nivel de vida en general de las inmensas masas ex -
plotadas. Y cuando decimos que constituye un contrasenti
do, es precisamente por cuanto que, el capitalista indi
vidual no puede interesarle sinceramente el mejoramiento
de las clases trabajadoras, sino tGnicamente la acumula-
cién de ganancias, no importdndole que sea a costa del
sacrificio de los demds sectores que concurren a la pro
duccidn.

En consecuencia, es muy diflIcil compaginar es -
tos aspectos antitéticos, y el Unico que puede hacerlo
es el katado, cuando tiene una clara concepcién de los
problemas sociales. Lmpero, en nuestras economfas en -
proceso de capitalizacidén y con una serie de taras en -
el desarrollo de los sectores nacionales empresariales,
el que el Estado trate de poner en marcha disposiciones
de contenido social, implica el receso inmediato de los
sectores ratronales, como consecuencia de que cualquie-
ra accién encaminada en favor de una clase tiene que re
percutir inevitablemente en desmedro de la otra.

Por estas razones y muchas mds que podrian sefia
larse aleatoriamente, es que los planteamientos de desa
rrollo econdmico de nuestros paises, en tanto el po-
der politico sea detentadc por las clases econdmicamen—
te poderosas, no pasardn de ser meros planteamientos in
sInceros y dirigidos dnicamente a aplacar las legftimas
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intenciones de desarrollo de los sectores no compro
metidos con los intereses de las clases econémicamente
fuertes nacionales ni con el capitalismo imperialista.

Coneideramos que algunos sectores, en ocasic
nes pudieran hasta cierto punto creer con sinceridad
en la poeibilidad de lograr el desarrollo en condici
nes tan suigéneris como las descritas. Y es que prec
samente, cuando se concurre a presenciar, y , lo que
peor, cuandeo 8e es un producto de sociedades como las
nuestras, en yue a la par de sectores nacionales que -
gozan de la plenitud de comodidades proporcionadas por

las técnicas mds avanzadas se encuentran grandes secto
res campesinos que viver en condiciones semejantes a a
quellas que prevalecfan en Europa antes del inicio de
la revolucién industrial, o bien de grandes sectores -
urbanoe que nos recuerdan la explotacién de que fueron
victimas los obreroe en los inicios de la revolucidn -
industrial inglesa, es 1l6gico que se entre en un esta-
do animico de aceptar medidas que aunque distorcionen
la mentalidad de nuestros puebloe en relacién a sus -
verdaderos intereses, puedan constitufr aunque sea un
muy ligero paliativo a los inmensos males sociales que
radecen nuestros pueblos subdesarrollados.

.- El mito del desarrollo por las inversiones
extranjerass
Las inversiones extranjeras en los paises
subdesarrollados; principalmente en loes de un mercado
de consumo reducido, cual es el caso de la mayor parte
de paflses latlnoamerlcanos, se han orientado fundamen-.

'

talrcmle a4 las industrias primarias.

n Guatemala; por ejemplo, las inversiones ex—
~ranjeras se han canalizado hacia las plantaciones a -
gricolas, los transportes, la energia eléctrica, la mi
nerfa y hasta dltimamente, hacia la industria de tra:.
formacién. kstas inversiones en actividades primarias
no han proporcionado ninguna contribucién sustancial
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lae correspendientes al capital invertido en los Estades
Unidos en ese mismo perfodo.

En consecuencia; no sélo tenemos que las inver-
siones extranjeras en los palses latinoamericanos por ~
el simple hecho de su orientacién (ver Cuadro No. 1) -
son un factor negativo al desarrollo, sino que ademés,
por las altas tasas de ganancia que perciben, segin lc
hemos dejado expuesto anteriormente y lo podemos confix
mar en el Cuadro No. 2, comc consecuencia de la alta ¢
ficiencia marginal del capital en nuestros pafses; con
tituyen un factor neto de descapitalizacién.

Y como si tcdo esto fuese poco; en el asp.
polftico, del cual la América Latina tieme infinidac .
dolorosas experiencias, las inversiones extranjeras y -
los intereses que representan, han sido los mayores so-
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__4DRO Koo ie— ESTADOS UNIDOS: Vo.LOR LY LIERUS Di LaS INVikoIUNES DIRSCTAS EN
AMERICA LATINA. ANO DE 1957
(En millones de délares)

Minerfa Industria Servicios Otras Indus
Total  "pinase. FOYTO1®0 Manuract. Pablicos CO"TCM®trias
gentina 502 a a 256 67 45 30
29il 1,301 a 227 659 179 159 a
-le 702 457 a 39 a 12 10
“ba 850 a a 80 344 35 292
“zico 787 191 18 384 97 75 22
~rd 400 258 a 33 a 31 33
mazuela 2,683 a 2,179 97 55 80 a
8rica Cen
al
Hep. Domini
na y Haitf) 1,132 27 392 39 315 31 328
rcs Pafses 448 a 140 106 55 68 a
" TAL 8,805 1,238 3,161 1,693 1,291 536 886

_ENTE: Departamento de Comercio de los Estados Unidos, Balance of Payments Statistical
Supplement, 1958, pdg. 152 (datos de 1952) y Survey of Current Business, Sep -
tiembre de 1958, pdg 18 (datos de 1957). La corriente internacional de capita -
les privados 1956-1958, Naciones Unidas. Pdgina 27; 1959

a = Incluidcs en el total.



CUADRU No. 2, - FPlUrOKCION wN'Ykk LiS UTILIDADES Y kL <.
PITAL Dk LAS INVERSIONES DIRBCTAS DE LO:
ESTADOS UNIDOS EN Li AMERICA LATINA, POF
RAMAS Dk ACTIVIDAD ECONOMICA, 1948 2

1951 a/f
(Porcentajes®

Actividad 1948 b/ 1949 1950 19%
Industria manufacturera 20,2 15.6 15.9 21.8
Distribucién 2703 1706 130 7 20,2
;~€I‘iCultura 2202 13 o 6 1703 2006
Minerfa y Fundicidn de

Metales 1801 904 11.6 16-:6
Petrélso 35,1 2.5 18.7 29.0
Servicios Pdblicos 1.3 1.2 2.5 2.6
Varios 19.3 20,9 21.6 19.8
TOTAL 19.2 12.4 13.4 18.8

FLLNTE; Departamento de Comercio de los Estadcs Unidos.
dalance ¢f Payments of the United States; 1949-
1951 y Survey of Current Business, Diciembre de
1252 y Noviembre de 1954,
Qf Las utilidades representan el total de ingresos de -
vengados por inversionistas estadounidenses, inciufda
Ja participacién de éstos en las utilidades no dis -
cribufdas de las filiales extranjeras y las utilide-.
des gue se encuentran bloquedas a causa de restric -
cicnes cambiarias. Las utilidades indicadas son ne
tes, después de deducidos los impuestos latinoameri-
canosy pero antes de deducir los impuestos de los K.
tados Unidos.
Ll capital representa el valor contable neto al ¢.
mienzo de cada afio, segin consta en el censo de 1
Estados Unidos de las inversiones directas & fin
1950; ajustado para afios anteriores medianto la ds -

2 ccidén del valor neto estimadc de 1la afluencia de -
2 ttal v el valor de las utilidades reirvertidas en
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con toda claridad, que las inversiones que ya tienen al
gin tiempo de venirse explotando, como las dedicadas a
la agricultura y al comercio, su afluencia es ya suma -
mente podbre, y en cambio, los rendimientos mobrepasan -
con creces a las mismas. Las consecuencias de esta si -
tuacién son harto desfavorables para la economfa nacio-
nal, por cuanto ello repercute seriamente en la balanza
de pagos, al haber una exportacién neta de divisas para
pagar esos rendimientos, y lo que no eas menos grave, -
constitulr para la economfa en general, un saldo neto -
de deacapitalizacién.

Por ser este aspecto de las inversiones extran-
Jeras uno de los que mde se preatan para argumentar so-
bre el desarrollo sustanciado en ellas, aspecto que in—
teresa significativamente a los grandes pafses capita —
listas y para lo cual emplean a sus peones en nuestros
pafses (gobiernos técnicos venales, etc.,) transcribire
mos la antinacional opinién de nada menos que nuestras
autoridades monetarias con respecto a las nismas.® Dice
asls "Los acuerdos suscritoe recientemente entre gobier
noe .de pafses exportadores de capital y varios latinoa-
mericanos, en los cuales se ase a la inversidén conira
los eli os de e ro iacién inconvertibilidad etc.,
han permitido que los inversionistas extranjeros diri -
Jan parte de su capital hacia la América Latina" (el -
subrayado es nuestro).

Mis adelante siguen diciendo: "Guatemala es unc
de los palses que han proporcionado roteccién adecuada
a las inversiones extran ‘eras, y tiene campos propicios
de inversidén que aseguran altos rendimientos al capital,
ademds de una com leta libertad de com ra venta de di
visas or ello ha absorbido desde 1 una fuerte co -
rriente inversionista acentuada en los dos dltimos a -
fios" (el subrayado es nuestro). ' *

Estas opiniones mejor que nada, nos indican -
cuan deleznable es el pedestal en que baean el desarro-

Banco de Guatemala, Memoria Anual 1958. 50



1lo econdmico de nuestros pafses, las clases fincadas -
en el poder. Ello justifica de por sf, plenamente, la -
tesis que a lo largo del presente trabajo se ha venido
elaborando, y cuya concretigacién la reservamos para el
Capftulo VII del mismo.

4.- Los Organismo internacionales y sus plantea
mientos del desarrollo econdmico Latinoame-
ricano.

Las experiencias adquiridas de la gran de -
presidén econémica; incrementadas con el inconmesurable
cimulo de las resultantes de la segunda guerra mundial,
en los terrenos econémico, politico y social, obligaron
al principal pafs representante del sistema capitsalista
a imprimirle & sus relaciones con los pafses quebranta-
dos por la guerra, asf como con aquellos tradicionalmen
te estancados, una dindmice excepcional, a efecto de no
resentir considerablemente la recuperacidén de los prime
ro8 y los mercados abastecedores de materias primas y -
compradores de productos elaborados, en los segundos.

Besultante de esta dindmica, son una serie de -
institucionese creadas a rafz de las experiencias de ta-
les acontecimientos, instituciones que en los diferen -
tes estadios sefialados, han constitufdo instrumentos -
"ad hoc" para mantener el sistema incélume dentro de lo
poeible; y consecuentemente, las ventajas derivadas de
7als centro de todo el sistems cepitalista.

Uentro de estas organizaciones sobresalem en lo
.olftico; las Naciones Unidas, la Organizacién de Esta-
ios Americanos, etc.; en lo econémico, el Fondo Moneta-
~io Internacional, el Banco Internacional de Reconstruc
cién y Fomento, el Eximbank,etc.gel Servicio Cooperati
vo Interamericano de Salud Pdblica, Servicio Cooperati-
vo Interamericano de Educacién Pdblica, el Servicio Coo
perativo Interamericanc de Administracién, ete. en lo So
cial. -

Cemo hemos dicho, cada una de estas organizacio

51



nes ha wido delineada para llenar funcicres especiil-
funciones que pueden resumirse en el mantenimiento de
las condiciones econémicas y politicas propicias para
seguir siendo nuestros pafses los abastecedores de ma-
rias primas y artfculos alimenticios v lcs comnradore.
de los bienes

Desde

se mantiene por medio de este aparato ae organizacio
nes, es debidamente adornada con una serie de plantea
mientos con algin contenido de progreso, que en la ma
vcrfa de los casos se quedan dnicamente en el papel;
en otrc orden, por medio de conusiderables prebendas j
¢ranjerfas consistentes en ayudas econdmicas que sirv-
:olamente para mantener considerable cantidad de técw
:>s empleados en nuestros pafses, y de sobornc para 1.
clases wwinacionalas fincadas en el poder-

tira el efecteo de nuestrc trahajo. de tods er
vimstelacidn de orgenismes internacionales, nos inter
-3 con particularidad la Comisidén Econdémica para la i
rica Latina, por ser este organismo a quien especffic
nente se le ha encargado todo lo ccr
rrcilo econémico de la América Latir

L2 CEPAL es una Comisién Reg

1.1 Jongejo Heondmico y Social de las Naciones Unida~
std compuesto actualmente por veinticuatro miembros,
inclufdo un miembro asociado, fué creada en el afio de
1947, y desde entonces ha elaborade miltiples estudios
scbre diferentes aspectos del desarrollo scondmico en -
diferentes pafses Latinoamericanos y en algunoe casca.
Trogramas completos o cas: -

Lo de un determinado pais

Indiscutiblemente, . .cbu. ua liensco aua gra
funcidn en cuanto se refiere a fortalecer la concienc:
de grindes sectores raciopalesz dz nuestros palses, pr

o
n




cipalrmer e téenices y politicos; < 2o gue resprects o -
1. necesidad de promover un desarrollo econémico de es-
tas regiones absolutamente necesario y perentorio. Los
vlanteariientos sobre el desarrollo wcondmico formulado
por la C&PsL; han ido desde enfoques de caracter nuy -
general, hasta programaciones especificas en detcrmina
doge renglones del Desarrollo, ig asf como prdcticamente
con estos estudiog ha desarrollado, como la misma CEPAL
dice; "un asedio de los problemas de desarrocllo;.....cu
yos objetivos finales s8loc podrdn alcanzarse completdn-
dolos con menuales gue renar en textos coherentes, cla
ros v concretos, datoe y conocimientos gue se encuentran
hasts shors dispersos on distintas fuentes".T La CEPAL
n esta forma ha proporcionado una herramienta a los es
‘udioegos de los problemas econémicos latinoamericancs,
gue cada dfa constituye un mie valioso instrumento de a
ndlisis,

-r cstes Srdenes,las aportacionss de la CLPaL -~
gem oo cillamente invaluablss, y los economistas ern pri
ner t€rmino, los técnicos y los dirigentes polfticos e
indnstrialesy, en segundo, deben considerarse altamente
sus d¢ idores,

-n otros Srdenes tenemos que lamentarnos, que =
¢ atandona el aspectc puramente de andlisis e inves
cién y entra a formular resoluciones y planes concre

tos de trabajo, los mismos, a pesar de que en muchos as
pectes son altamente recomendables, en otros muches as—
pectos, no llegan a satisfacer los verdaderos intereses
wacionales de estos pafses. Esto es 16gico, y puede ex-
»licarse mejor a través de dos razcnes privativas. En -
_rimer término, la CEPAL no pasa de ser un organismo -
que efectia estudios y planes; ain cuando sea por encar
go directo de gobiernos latincamericanos, pero hasta -
ahf nomds. No estd dentro de sus funcionee la ejecucién
de lcs mismos, y en consecuencia su papel se queda en -

N :.nd

7 Manual de Proyectos de Desarrollo Econémico. Naciones
Unidas, Méxicc. D.F. Diciembre de 1958,
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el terreno puramente teérico. En segundo lugar, a pesar
de la alta independencia que con respecto a intereses
econbémicos extrafios manifiesta en algunos de sus traba
Jjos, principalmente en los que ha realizado sobre Re -
forma Agraria; en otros, principalmente en los referen
tes al comercio internacional, a los recursos de capi-
tal para el desarrollo, etc., no ha podido romper el -
cordén nutricio del capitalismo financiero norteameri-
cano.

Asl tenemos que mientras asienta tesis de alto
contenido revolucionario, como esta: "......se recono-
cié que un desarrollo econdémico répido, racional o pro
gramado dependerfa de la voluntad polftica de los gru—
pos dirigentes, y que, por lo tanto, la mudanza en la
actitud de estos grupos dominantes (o sustitucién por
otros) constitufa en la mayorfa de los palses un requi
8ito previo para resolver los problemas econdmicos".®,
por otro lado sigue siendo decidida defensora de las -
inversiones extranjeras como factor decisivo para po -
der desarrollar a estos pafses, prescindiendo de todo
andlisis sobre sus efectos negativos, tanto econémicos
como politicos. Y asf al respecto sus palabras sons -
"Suponiendo en los respectivos pafses la voluntad su
ficiente de desarrollarse, asf como el poder polftic.
¥ la capacidad administrativa para aplicar los progr:
mas deseados, los economistas podrfan perfectamente -
tablecer requisitos previos y métodos de desarrollo e-
conémico y social para aquella parte de la sociedad -~
que se encuentra ya sobre el camino del desarrollo....
-++5in embargo, un "gran impulso" al desarrollo econd-
mico exige en particular, ...... b) la aceptacién y se
guridad de la ayuda y el capital extran jero para lle --
nar el vacfo entre el méximo que los pafses pueden ha-
cer por sf mismos y eu capacidad de absorcién;"_9.

Vemos pues, que para los economistas de la CE-

8 Boletin rconémico de América Latina. Vol VI No. 1.
Santiago de Chile, marzo de 1961.
9 Bis. Obra citada.
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PAL estd ailn muy lejos la posibilidad del desarrollo
por medio de recursos propios. Es decir, por medio de
la transferencia de capitales ociosos o desorientados
de las necesidades nacionales, hacia los programas y
nlanes de desarrollo.

!



Iv
ALCANCES SOCIOLCGICOS Y ESTRUCTURALES DEL DESARROLLO

Y.~ E1 Desarrollo Econdmico debe ser  “-mére

no de cambic. Planteamientos ted:

bre el cambio social.

Cuando nosostros decimos que el
econdmico debe ser un fendmeno de cambio, creemos sin-
ceramente que interpretamos en buena parte las modernas
corrientes del pensamiernto econémico-social de nuss
*ros pueblos, planteado fundamentalmente a travé:
= ¢ tedrices y téenicos en las ciencias sociales.

~in embargo, y a pesar de esta abrupta identi-
dud gue hacemos de nusstros pensamientos; debemos acla
rar que tenemos también grandes diferencias con el pep
"~miento generalizado que hemos indicado, principalmen
¢ £m cuanto respecta al alcance de esos cambios.

La meta fundamental del cambio propugnado por
el desarrollo econdmico serd siempre el mejoramiento -
del nivel de vida de los pueblos; y en esto estaremos
de acuerdc. Sin embargo, para la mayor parte de pensa—
“cres "ortodoxos" del desarrollo econdmico; este cam -
c1C se plasma en un incremento del ingreso "per cédpi -
2" de la poblacién, disminucién de las tasas de mor -
talidad; mejoramiento de los niveles educacionales., e-—
levacién de la calidad y cantidad de los serviclos, -
eic.; etc., todo ello como consecuencia del cambio de
actitudes de las clases capitalistas, nacionales e in-
ternacionales, que operan nuestras econonias, con res-
pecto a sus intereses. Es decir, que utépica o tenden-
ciosamente se sostlene, que el capital podrd cambiar -
de actitud ccn respectc a sus propics intereses sempi--
ternos; ¢ lo que o8 lo mismo, que podrd desprenderse -
de su propia esencia, comc es la acumulacién de mdz ca
pital por medio de las genancias, y convertirse alg:
=s¥ comc en un "bondadoso solucionador" de las necss. -
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dades 7 problemas de las masas de asalariados.

Toda esta belleza cabe en la mentalidad de los
economistas y polfticos apologéticos del capitalismo, -
simplemente como consecuencia del cambio mental que me-
diante un cimulo de subterfugios sociales, creen es po-
sible operar en nuestras sociedades. Aqui es donde fun-
damentalmente tenemos que separar, prescindiendo de -
cualquier eufemismo, nuestro pensamiento del de aque -
1los que a sabiendas o né, s6lo sirven intereses incon-
feszdos.

Nosctrce convenimos en que el desarrollo econé-
micc debe perseguir fundaumentalmente la tan ansiada ele
vacién en el nivel de vida de nuestros pueblos. Igual -
mente estamos de acuerdo en que siendo el desarrollo e~
conémico un fenémsno eminentemente social, debe tener -
como punto de partida y meta al hombre; y no simplemen-
te el desarrollo de los bienes materiales; y que en con
secuencia, deben perseguirse profundecs cambios sociales
1 través de los cambios econdémicos y politicos que se -
rrod. can en beneficio de nuestros pueblos.

ihora bisn, serd posible que esos cambios socia
¢s puedan llegar a producirse en beneficio de las gran
des mamsas trabajadcras sin afectar los intereses del ca
pitalismo y de las clases nacionales que detentan el po
der econédmico y no han podido encontrar ningin camine -
para el desarrcllo de estos pafses?

Cudles son las condiciones necesarias para que
+ 11 _usda ser una realidad? Cudlee son los cambios que
deben producirse antes, para que los referidos resulta-
Jos, que conastituyen ya el cambio como resultante, pue-
dan ser un hecho?

Alcances del cambio. La estructura polifti
, la estructura econémica.

v

L% un hechs innegable que nuestros pafses



para elevar el nivel de vida de sus pueblos necesitan
fundamentalmente romper el circulo de la pobreza en —
que se mantienen. La ruptura de este "circulc vicioso
de la pobreza", implica cambios estructurales profun.-
dos y decisivos, que s8lo pueden ser tomados por gru-
pos dirigentes cuyos intereses estén completamente di
vorciados de los sectores tradicionalistas.

A este respecto muchos teéricos del desarro -
llo coinciden en la apreciacién del prcblema. Ragnar -
Nurkse, por ejemplo, dice: "El concepto 8ignifica; por
supuesto una constelacién circular de fuerzas que tien
den a actusr y a reaccionar las unas sobre las otras
de manera tal, que mantienen a un pafs pobre en estado
de pohreza. No resulta diffcil imaginar ejemplos con --
cretos de tales constelaciones circulares: puede darse
ol casc de que a causa de su pobreza un hombre no ten-
ga alimentes suficientes para comer; su estado de des-
nutricién afectard su salud, debilitfndolo; esta debi-
lidad fisica se traducird en una capacidad baja de tra
bajo; la que le mantendr4 en la pobreza, con lo que -
tendrd lo suficiente para comer; y asfi sucesivamente.
Este estado de cosas; referido a todo un pafs, puede
resumirse en el lugar comin siguiente: Un vafs es po -
bre porque es pobre".l

El profesor C.E.A. Winsiow. describiendo tam
bién el "circulo viciosc de la pobreza™, afirmas "Ec
claros.:...que la pobreza y la enfermedad constitufa
un cfrculo viciosc. Los hombres y las mujeres estabar
enfermcs porque eran pobres; se empobrecfan aun més
porque estaban enfermos y empeor<t. d.. = ~ -
habfan seguido empobreciéndose",

Por:
L0 Proble:.» . x. . e L
suficienitmense desurrcilados. Fonde de Cultur.

conénica. México, 1955,
11 C.E.A. Winslow. El Costo de las Enfermedades. -
Nonogrdficas No, 7, Ginebra, 1957



sobre la pobreza enunciados, son las consideraciones -
del profesor Gunnar Myrdal, quien afirma que las condi-
ciones de atraso y de pobreza de las sociedades subdesa
rrolladas, constituyen una interdependencia circular de
factores; pero que el hecho mismo de esta interdepencia,
no excluye la posibilidad de que con medidas aplicadas
en un punto u otro del sistema, no pueda producirse un
movimiento ascendente de todo.

Dice Myrdal al respectos "El1 principlo de la in
terdepsndencia circular en el proceso de causacidén acumu
Jativa tiene validez en todo el campo de las relaciones
scciales y deberfa constituir la hipétesis principal -
cuando_se estudia el subdesarrollo y el desarrcllo econ$
m.co",22 Mas adelante agregas "Besulta importante tener
en cuenta que 8i la hipStesis de la causacién acumulati
*a estd justificada, se puede producir un movimiento -
.scendente de todo el sistema a través de medidas apli-
~cdas en un punto u otro de entre varios del siatema; -

«ro ésto seguramente no quiere decir que desde un pun-
to de vista prédcticoe y polftico resulte indiferente dom
2 y en qué forma se debe atacar un problema de desarro
" .n, Mientras mds conozcamos la forma cn que los distin
tos factores estan interrelacionados; mientras mejor se
pamos qué efectos tendréd un cambio primarioe registrado
¢#n un factor eobre todos los demés factores y cudndo se
vroducirdn esos cambios en estos Gltimos, estaremcs en
mejor situacién de determinar cémo elevar al mdximo los
foctos de un esfuerzo dado de la polftica que haya sie
: et ira impulsar y cambiar el sistema social". 2

L .@ es, en realidad; -sigue diciendo Myrdal-
~. principic mediente el cual un pafs subdesarrollado
- «drd abrigar la esperanza de levantarse a sf mismo, -

-empre que pueda realizar lo que sl profesor W.W. -

2 Gunnar Myrdal. Tecrfia Eccnémica y Regiones Subdesa -
rrolladss. Fondo de Cultura Ecordmica. México 1959.
Gurnar Myrdal Obra citads



Kestow llame el despegue hacla el crecimiento scstenid
y siempre gque pueda arrostrar el sacrificio de esperar

mara recibir los rerdirientos de su3 esfuerzos de pelz
1

-

. Cosze e Al o pAc

b J - PR .

que el problema inicial y fundamental del desarrollo ¢
conémico consiste en romper el "circulo vicioso de la
pobreza". Aceptada la validez de la tesis, indiscutibl
mente el problema en esencia se reduce a encontrar don
de provocar el primer impulso; en qué debe consistir €
te primer impulso; qué medidas, y de cuanta magnitud, -
es necesario tomar para conseguir este punto de parti -
da,

Para nuestros pueblos latinoamericanos; indiscu
t.blemente;, este punto estd ubicado en su estructurs pc
Litlcai es decir; en la forma y composicién social de -
ios gobierrcs y en las organizacicnes sociales resul taa
tes,

Las economfas de estos pafses, dadas sus estrug
turas politicas imperantes; —como ya lo hemos dicho en
otra parte de este trabajo- tienen las caracteristicas
cstructurales y de organizacién anacrénicas que impera~-
ban en Europa antes de la Revolucién Industrial. Son sc
“iedades que no han abondonadc en un alto porcentaje; -
~as estructuras y relaciones econémicas del feudalisma.

un consecuencia, el primer peso para romper es-

“v "ofrcule vicioso de le pobreza', deberd comsistir -
:struir la hegemonfa de estas clases feudales dominap-
3. En esencla; acabar con la vieja estructura econdm:

- -polftica y substitufrla por una nueva estructura dird
nica y progresista, fincada en la igualdad de derechos
5 responsabllidades del puehlo y en lo externc que ga-

- - -~
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rado este cambio en el niclec central, automdticamente

generard el mismo, olas sucesivas de cambios en las su-
perestructuras jurfdica, cultural, religiosa, etc., -
creando nuevas concepciones individuales y sociales de

los objetivos nacionales, las cuales repercutirdn cada

vez en dmbitos més extensos que reforzaridn a su vez to-
da la estructura modificada.

Dicho en términos més concretos, lo anterior sig
nifica la necesidad de que se opere en estos pafses una
revolucién. Pero entiéndase bien, no una revolucién den
trc del estrecho cauce de movimiento armado, sino que u
na revelucién econdémico-politica, social, agraria e in-
duetrial. ks necesario que dirigentes de un verdadero -
movimiento de desarrollo econémice e independencia na -
cional, decididamente opuestos a la élite feudal finca-
da actualmente en el poder, tengan el empefio y la deci-
siény autoridad e imaginacién , para acabar con la vieja
»8tratificacién social, para convertir la inercia en mo
vimiento con sentido positivo, para acabar con los 1nte
reses de un grupc privilegiado en beneficio de las gran
des mayorfas del pueblo, creando nuevas relaciones de -
produccién, nuevas técnicas y en consecuencia; nuevas -
formas de distribucién. Llenado eate objetivo, el "des-
pegua hacia la etapa del crecimiento sostenids" de que

nos habla Rostow, es mfis o menos autcmdtico. E1 despe -
gue, dice siempre Rostows "c..:...es definido como un in
tervalo durante el cual la tasa de inversidn aumenta en
tal forma que el producto real "per cédpita" crece;, y e8
+e aumento inicial 1lleva consige cambios radicales en -
las técnicas de produccién y en la disposicién de las -
corrientes de ingreso que perpetiian, por lo tanto la -
+endencia creciente del producto "per cépitaccceco"

"El despegue requiere cambics pcliticos, socia-
les e *nsiitucionales que perpetien un aumento inicial
de la tasa de inversidén y resulten en la aceptacién y -
asimilacidén generalizada de inncvacionea".l5

Rl g

5 W.W. Rostow, El Despegue hacia el crecimientc scste-
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1.= Condicicnes 7 obstdculse » re 27 camhic:

Ha quedado expuesta en lineas anteriores la
tesis sustentada, en lo que respecta a los alcunces del
cambio gocial, parae lograr el desarrollo econdmico de -
nuestros pafses y su incidencia y repercusién en las ac
tuales estructuras politica y econSmica de nuestas so -
ciedades.

Las condiciones que deben realizarse son clarce

Y precisas, y consideramos gque las inicas que puedén -

dar un pleno contenido de desarrollo a nuestroe pafses.
P ‘ D

bmpero la realizacién de las mismas confront:
serias dificultades y en muchos casos; aparentemente
palvables,

Loe pueblos latinoamericancs on su mayorfa, tig
ren lo que podriamos llamar; casi un. plena madurez pa-
ra el cambio. Principalmente aquellos donde las corcen—
traciones urbanas son m4s numercsas y donde el grado de
cultura nacional ha avanzado mis. Asimismo, londe el -
proceso de explotacién de las riquezas naturales nacio-
nales ha estado mds expuesta a la voracidad del capital
extranjero y donde los intereses nacionales aliasdcs -
con el capital extranjero, detentan con mds ferrea tena
cidad el poder politico y econdmico.

Fero a la par de estas condiciones propicias ra
ra el cambio, los intereses nacionales y extranjeros -
fincados en estos pafses, emplean todos los recursos de

su poderfo politico y econdémico para reprimir cualquier
manifestacién de inconformidad. HEn este sentido, la his
toria de la América Latina tiene todos los matices ¥y co
loridos que pueden existir.

Desde las tiranfas uliramontanas que ain gobier

nido. Economic Journal, 1956.



nan muckos pafses, hasta intelectuales seudo dembcratas
tratando de engaliar a sus puedblos. Lsto hoy en dfa, y -
con mds frecuencia en el pasado. Y como si esto fuese -
oco, la guillotina de la interferencia politica, el es
trangulamiento econémico y hasta la intervencién mili -
tar del imperialismo capitalista, pende constantemente
gobre cualquier pafs que ose salirse de los carriles -
trazados por la omnimoda voluntad de sue intereses.

Fero por fortuna, no todo ha sido negro para es
tos puebleus. Ha habido movimientos politicos y sociales
que han luchado honradamente por sacar adelante a sus -
respectivos pafses. En la generalidad de los casos, es-
tos movimientos han sido detenidos por los intereses -
del capitalismo, en una u otra forma, no permitiendo -
hasta ghora que prédcticamente ningin pafs de la América
Latina pueda dirigir sus destinos conforme a sus intere
‘et vaci maleg,

, ctualmente,Cuba, tnico pafs que verdaderamente
Ln scallizado una revolucidn econdmica y politica; sufre
los embates traidores y se le somete a toda clase de in
tervenciores tratando de dohlegarlia. Esperamos que no -
lo logren.



ESTRUCTURA ECONOMIC4 Y S0C.

Guatemala es un pais enclavado en la a--
mérica Central, que linda con México al norte y al Oeste,
con el Salvador y Honduras al Este; siempre al Este, ba
fiada por el Mar de las Antillas; y al sur, por el Ocdano
Pacificc. Tiene una superficie de 108,889 kilémetros -
cuadradcs y aproximadamente 3,800,000 habitantes, exclu
vendc Belice.

Dentrc de los tecnicismos econdmicos se ccnocs
con 21 nombre de capital social, el montc de todcs lus
hienes y recurscs que rposec un pafs y que constituyen -
~atrimonic naclcnal. En este sentido; Guatemala cusnts
un un capital soclal considerable en algunos aspactos,
crincipalmente ern lo que respecta a los factores natura
-e8; pues cuenta cocn una extensidén de 108,889 kildme -
tr2s cuadrades de territcrie, ccmo ya lo hemos dicho, -
sntre los cuales se dan muchas clases de suelous y cli -
~as., Esta superficle territorial, segin resultadcs del
--n80c Agropecuaric de 1950, estd dividids en: tierra no
—~xpletada y ocupada por lugares poblados, camincs;, rfos,
agos; etc., 40,631.0 kildmetros cuadrados; ocupada por
osques, sabanas y tierras nacionales del Petén, -

1,611.0 kilémetros cusdrados; ocupada por explotacic -
es agriceclas; 20;222.53con montes;, bosques y brefialer
2a explotacicnes agricolas 13,171.5; y no utilizable <~
“respondiente a explotaciones agricolas, 3,253.0. Eatz=
ifras nos indican que a tierras no utilizables en ex
: iotaciones agricolas; solaments corresponde sl 3.0 po.

iento del total; y que las tierras ccupadas por bos

wues, sabanas y tierras nacionales del Fetén, las cus
es son aptas para cultive en su mayorfa, constituyer
'n 29.0 por clentc.



Tor otra parte, Guatemsla cuenta con acceso al mar
en ambos océancs, el Pacifico y el Atléntico, y con cos-
tas apropiadas para fondeaderos importantes, principal -
mente en el Atldntico.

La cuenca hidrolégica es muy importante, princi-
palmente sobre el lado del PacIifico, donde las vertientes
son rdapidas y tienen magnificas cafdas aprovechables pa-
ra la producciér de energlfa. idemis, los suelos son fér-
tiles y apropiados para toda clase de cultivos; desde -
los que necesitan climas cdlidos hasta aquellos propios
de regiones frias. El subsuelo es rico en una gran varie
dad de minerales, principalmente plomc; zinc, pleta y -
mercurio, y ultimamente se tiemen fundadas perspectivas
sobre la existencia de petrdlec.

En conclusién, podemos afirmar que Guatemala es
in pafe rico en recursoe naturales; pero que los mismos
Y] sido explotades inteligente y planificadamente; y
que los qua sc¢n explotados, generalmente no lo son en in
terds del desarrallt orovfmice y sccial del pafs.

L. bien, en cuante respecta al complemento de
<8z cap_-tal socia.; O sea la infraestructura econdémica,
dada por los bienes sociales creados por el hombre; ccme
carreteras; puertos; servicios piiblicos; etc.; tenemos -
que convenir en qué, por la misma circunstancia de la au
sencia de planificacién, asf como de interés en el pro -
greso del pafs por parte de las clases que han detentado
21 poder polftico, es deficiente, hasta el sxtremo de -
contar con una red de carreteras que apena8s8 alcanza unoz
700 kilémetrcs asfaltados, siende las demds carreteras
caminos vecinales de tierraj los ferrocarriles estdn en
manos del capital extranjero; asi como los puertos y ser
vicios marftimos; los servicios de comunicaciones inter-
nacionales tambien son de propiedad extranjera igual que
la principal empresa productora de energfa eléctricaj la
asistencia hospitalaria es enormemente deficiente, y tam
bién la educacional, aiin en los niveles de primaria, -
pucs8 son insuficientes las escuelas para la poblacién -



- Tiny el deszrrollo scordnice en nmuestros o
8es; tiene que enmpezar desde los mismos cimientns Aa 1
infraestructura econérica y sccial; nor cuar”
ve en este sentido ve: 7

b). Agricultu:

A pesar ... Ok Uil WaX wun ee e p
que Guatemala es un pals eminentemente agrfcola, tene —~
mo& que convezir de que aungue sea en forma harto defi-
ciente, sf es un pafs eninentemente agricola, por cuar
to el 67.3 por ciento de su poblacién econdmicamente ¢ ..
tiva se dedica a la misma. Tal a2firrncidn sc ratifica -
con las cifras proporcionadas ror el Cuonse de Pohlacidn
Tevaptado en Abril de 1950, las cuales indican que sier

la poblacién activa de 967.814 perscnas (a la fechu
Lndicada), 651.802 se dedicaban a la agricultura. Comp:
randc eetas cifras, tenemos una relacién de 67.35 por -
clento de perscnas dedicadas a la agricultura.

=z3te B6lo hecho evidencia en términos absoluts
el zlto contingente humano que en nueeiro pafs depends
de las actividades agrfcolas, Si sélo por un momentc -
nos detenemos a conelderar que en los pafses industria-
“1lzados, el por cientu de poblacién econémicamente acti
va dedicada a la agricultura alcanza colamente entre un
5 0 20 por ciento; y que aidn eu agquellos paises que -
son agricolas, pero agricolas con eficiencia, la pobls--
cifn activa dedicada a la agricultura no pesa del 25 -
por ciento, como Australia y Nueva Zelandia, por ejem --
plo; tenemos que convenir, que siendo la agricultura la
fuente principal de nuestra economfa, &sta adclece do ~
un atraso enorme, y gue dicho atraso obedece fundamen -
talmente a las caracteristicas estructurales de la mis-
2, ; ~ sus anacrénicas relaciones de produccién.

51 nos detenemos a analizar el cuadro sipuicst..
doriis encontramos la distridbucidn de la poblacién scouné



v ¢a clasificada por activided, asf como sus relaclones
_wrcentuales con respecto a la wmisma ¥ con respectc a la
roblacién total, podremos formarnoe una idea mds comple
te de 12 imprescindible necesidad, con base en lus ex -
_oriencias histéricas de desarrollc de otros pafses, -
yue tenemos de reestructurar a fondo la agricultura, a
«fecto de producir una inmigracién de la poblacién sub-
ocupada en la misma hacia otras actividades mejor remu-
rneradas y que empujen hacla el desarrollo.

CUADRC Nu, 4.~ DIGTRIBICION DE LA POBLACION OCUP4DA, SE
GUN CENSO DE 1950

Ve, de % del % de ia pobla
Fezrsonas total cibn activa
Pchlacién total 2.790,868
roblacidn Activa 967,814 34,69
rpleados ens
Agricultura 651, 802 23.35 67.35
vomercio 43,146 1.56 4.46
industria 135,496 4.85 14.00
Transporte 12.047 0.43 1.24
Cervicio Doméstico 66.928 2,40 6.92
Profesionales y Téc
11c08 15,571 0.56 1.61
(tros 42,824 1.54 4.42

FUENTE: Censo de Poblacién 1950. Direccién General de Esta-
Afstica.
slaboracidén personal.

Decfamos gque la poblacién dedicada a la Agricul
turz <. considerablemente elevada y que urge su movili=
«acidn bhacia los sectores urbanos a efecto de poder con
tar con manc de obra suficiente en cualquier programa -
41e desarrollo. Estc ee s8lo una parte del problema agra
3
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el réginer antiecomdnico de we.encis de 1la tierrs, -1
ne a conplementar con largueze 1a sombria realidad de
agro naclonal. Recurriendo ahora a las informacioncs
del Primer Censo Agropecuaric levantado en ibril de
1950, contenidas en el siguiente cuadro, encontramoss
que el régimen de tenencia de la tierra es un factor
considerable del atraso agrfcola, por cuanto hay una -
norme proliferacién de explotaciones agricolas de tam:.
fio antieconémico (minifundios) a la par de grandes cor
centraciones de tierra en encrrmes latifurdios d-fi- -
temente cultivadcs

£l minifw

dad econdmica insui_cicunte; no pucde PETNLLLIY = . oiu
lc ninguna técnica agrfcola avanzads, y consiguient:
mente; no puede rendir ningin beneficio econdémico .
. ropletario. Su importancia en la producciér total
nula. Por otra parte; el latifundio se caracteriza

' ineficaz explctacidu de grandes extensiones de t.:
"~ay; O bilen per su no explotacidén. Emplea generalment
un sistema primitivo de explotacién, sin recurrir a >
cécnica moderrna, y generalmente sostiene re1a01ones 2
rroduccidn semifeudales. Su
comparada a la del mirnifund:

G



CUADHG Fo. 5.~ ToMENCIA DE L. TIERRG. RePUBLICA POR Taial0 Dk FINCA, FRINER CENSO
AGROPECUARYIO, ABRIL DE 1950

Tenencis de la tierra

Tamafio de f£i Nﬁgero Su erficie en manzanas
emane ae finca finzas Total Propia Arrendada Bago ctras
fermas

REPUBLICAs 3148 687 5 315 475 4 807 624 213 441 294 510
Menores de 1 manza
NBo o o s o o ¢ o T4 269 40 822 17 222 9 593 13 307
D& 1 manzana a me—
nos de 2 o o o o 91 581 135 077 51 408 39 097 44 972
De 2 a mencs ds 5 99 779 302 987 154 141 64 850 8y 5G&
De 5 a menos de 10 42 444 282 T30 201 381 28 745 52 504
De 10 a menoe de 32 26 916 444 164 378 848 21 712 3 604
De 32 a menos de 64 6 125 271 308 237 787 12 168 1 283
De 1 caballerfa a -
menos de 10. o . . 6 488 1 161 203 1 218 415 22 658 20 720
De 10 a menos de 20 569 506 100 493 017 8 236 4 847
De 20 a menos ds 50 358 707 869 700 972 4 808 2 091
De 50 a menos de 100 104 468 070 460 639 1 222 6 206
De 100 a menos de -
200 . ¢ v ¢ o o o e 32 280 476 279 371 8 1 097
De 200 caballerfas
FMES o o o 5 o e o 22 714 069 713 723 346

FUENTE: Guatemala en Cifras 1958, Direccién General de Estadfstica. Repiblica de
Guatemala.,
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mente, que la propiedad del sgro Guatemalteco adolec.
como ya lo indicamos; en marcada proporcidn de estoc
extremos. AsI tenemos que del nimerc total de fincaz
censadas que fueron 348 487 , 161 850 son menores de
dos manzanas, o lo que es lo mismo, que el 48.4 por
ciento del total de fincas, no llegan a la minima ex
tensién de dos manzanas. Estas 161 850 fincas apenas
representan una superficie de 175 899 manzanas, equi+.
lentes al 3.3 por ciento con relacién al total de me
zanas de las fincas.

S1 ampliamos un poco el nidmero de fincas y 1
gamos a abercar hasta aguellas mencres de cirneo mans.
nas; tenemos que el total de éstas es de 265 649, qu-
representa con respecto al total general la conside:x
ble proporcién del T76.4 por cientc. En cambic, sn el
tro extremo tenemcs gque aquellas fincas mayores de .
caballerfa; que apenas son 7 573; © sea un 2.2 por
ciento del total general; les corresponden ) 838 387 -
manzanas; que representan el T2.2 por ciento de la su-
perficie total.,

Como vemcs, las revelaciones de las cifras ar
terioves son sorprendentes en lo que respecta a la -
dizacién del minifundio y del latifundioc en el agro
cuatemaltecc. Es obvio gque ccn este régimen de tenen
1e la tierra; tengan que existir grandes sectores de -
ia poblacién agricola en condiciones precarias. No sé-—
"0 aquellos trabajadores que no poseen tierra para su
explotacién, sino que aiin aguellos propieterios de fin
*as de tamafio antieccnénmico, y que son la inmensa mayo
rfa segin ha guedadc demostrado. Si sumamcs a lo ante-
riormente expuesto el problema gue constituye el grar
~ontincente humano dedicado a las actividades agrfcc -
.48;n0 orsemos haya necesidad de insistir ya més en -
~uéles son las causas que determinan el alto grado de
2traso de las inmensas mayorfas del pueblo guatemalte-

> ni la razén de por qué el ingreso "per cédpita" es

-
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wan bajo, ni tan sltas las tasas de mortalidad, ni tan
grande el analfabetismo, etc., etc., y todas las demds
lacras sociales que puede padecer un pueblo.

La concentracién de la tierra gque acabamos de
analizar, tiene regiones donde es mds caracteristica; -
por ejemplo: Izabal, Escuintla, Suchitepéquez, Retalhu-
leun y Alta Verapaz, son las de mds altos porcentajes; -
en cambio el minifundio se concentra fundamentalmente -
en el altiplano, por ejemplo en Totonicapdn, Solold, -
©LCe

~irismo,no es ninguna coincidencia que los de-
partancnics donde se manifiesta con méds rigor el minifun
210, gean los de tierres mds pobres; y aguellos donde -
s mée caracteristico el latifundio, sean los de tierras
i fértiles.

Bl antericor zndlisis estd fundamentado en 3 -
T -5 o de 1950, y desgraciadamente tenemos que lc.
e - no eontar con iaformacidn méds recientes

Ue 1950 s esta parte; ha transcurridc mds de
v . dfcada, y sia embargo, nos atrevemcs a afirmar que
" ¢ condiciones descritas se acercan en forma altamer:
considerable a la actual realidad del agre guatemalte
« » La Reforma igraria puesta en marcha por el segundo
sobierno de la Revclucidn de Octubre, y la cual estaba
iando los pasos iniciales para la transformacién rad’
:rl de la agricultura guatemalteca, fué arrasada en
roco que habfa alcanzado, en 1954, cuando las huest.
de la liberacidén se hicieron del poder. A partir de
tonces; ningin programa tendiente a corregir tan grau
deg defectos estructurales se ha puesto en marcha. Los
repartes microscdpicos que se hecho de algunas tie-
rras; realmente rno cuentan ante la magnitud del proble-
may y s6lc han llenado fines publicitariecs de un absolu
to cantenide demagdgico.



Creemos . .oeraaents; ue cuaalynier polftico gc

=8errollc ecundmico puresto ¢n narcha en Guatewule, tie
ne que pertir de la reestructiracidén de la agricultara.
Tiene gque ser el p.utc de despegue, ya que en tantc no
se corrijan estas deficiencies su la proiiedad, en tau-
o no se trasladen los jrandes cectores de poblacidén a-
rarentemente ocupados; no podemos pensar en un mercadc
nacional, no podemos pensar en la elevacidén del ingreso
"per cdpita", no podemos pensar en la elevacidn del ni-
vel cultural de la poblacibn, 7i en la industrializacién,
ni en la diversificacidn de nusstro corercio de exporty
8, te., eteeys

Guatenula necesiia puee; de wia Reforma sgreric
mtegrel, reforma que ‘ransforme ie propicoded de la tia
TTay que eleve la productividad come consocusacia de la
t cnificacién y mecanizacidn de 1a agricuitura, qus des
“ace toda la mans de obra iunecesaria de la wisma, oue
rieate su produccidn hacia los productoz mds 1erunsra--
-8 ¢n los mercados de exportacisde, y que conELituyu L
% ampliacidn considerabie del mercadc interac. Clars -
~t4d que una Reforma Agrsrisz d- esta naturaleza, slc sz
i posible mediante la planificacidn decididus del Esta-
do, y mediante ura aeistencia téenica y crediticia tam—
bidr de una muy alta eficierc.a.

IS

'y
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). Industria

La meta de todo programa de desarrcllc eco—
Srmice, debe ser la industrializacién, por cuanto la -
-ransformacién de las materias primes en artfculos Ranu
“ .cturados, ya sean para el consumec o para nuevas pro -
‘ueciones, constituye el estadio Wltimo en todo procesc
v -ondmico; y por consiguiente; el que en forma mis ple--
colma las necesidades de 12 poblacién y determina su

.rdevendencia econémica.

ul factor dindmico de toda sociedad, lo consti.-
tuy= esencialmente su industrializacién, y por esta ra-
zor. 1juellos puebles que peoseen un maysr adelanto v de

)
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sarrollo industrial, son los que tienen mejores condi --
~iones de vida y los que van a la vanguardia de las so-
ciedades en general.

El desarrollo industrial debe ser un proceso -
simultdneo con el desarrollo de las actividades prima -
rias; ya que en esta forma sus influencias benéficas se
interrelacionan e interestimulan.

©l desarrollo de la industria en Guatemala ha -
s51do surmamente precaric; y en comsecuencia, urge la ele
vacién tecnoldgica de la poblacidn; la mecanizacidén de
las industrias existentes; la creacién de otras nuevas
ccn plenas posibilidades;, etc.; etc.

Sin embargo; el hecho de que la industria se -
ancuentre en un grado des desarrollo tan elemental; no -
sbedece s8lo a los factores mencionados anteriormente.
Sbedece fundamentalmente a que siendo las condiciones -
de la agricultura comc Se han mencionado anteriormente,
la industria no ha podido desarrollarse; al no encon -
trar un mercado nacional, al ser caras las materias pri
wag8, principalmente ccmo consecuencia de las dificulta-
des de transporte, por los altos costos y deficliencias
le le energfa; por la baja capacidad tecnoldgica de la

“Tanifn, etec., etc.

:n comsecuencia; ademds de la debida proteccién
. @ Jeba otorgarse a la industria para su desarrollo, -
~8 absolutamente indispensable acometer simultdneamente
<tra serie de medidas tendientes a reestructurar la a -
gricultura, a abaratar la energfe eléctrica;, a elevar -
la capacidad tecnoldgica de la poblacién; a ampliar ade
cuadamente la infreestructura econdmica; con una deter—
11nads intencidn de desarrollo.

3in embargo, a pesar de todos los factores ad -
verscos de orden interno; la industrie en Guatemala, -
nrincipalmente impulsada pcr factores de order sxterno.

L



como fué el periodo de la segunda guerra mundial en que
las condiciones de los mercados proveedores de bienes -
manufacturados sufrieron una virtual paralizacién de -
produccién de paz, ha adquirido algin desarrollo, prin-
cipalmente en la produccién de bienes de consumo. A tal
efecto, los indicadores contenidos en el siguiente cua-
dro, nos dan una idea de su crecimiento a partir del a-
fio base de 1946.



ks necesario indicar, que dltimamente, como consecuen -
cia de la ilimitada apertura de nuestra economfa, con -
todas las prerrogativas contenidas en la Ley de Fomento
Industrial, Decreto 1317 del Congreso Nacional, la in -
versién extranjera, sin ningiin control ha tomado por a-
salto una serie de ramas industriales cuyo mercado vie-
ne asegurando al estimular la llamada integracién econé
mica de Centro América.

El crecimiento industrial en esta forma, real-
mente no favorece al desarrollo econémico ordenado del
pals, por cuanto el crecimiento de la economfa es suma-—
mente artificial.

Por una parte tenemos gque las inversiones en -
las diferentes industrias se hacen sin ninguna planifica
cién por parte del estado y sin ningun programa de las
necesidades nacionales. Por otra parte, las inversiones
han flufdo en este perfodo de penetracién del mercado,
pero en cuanto las mismas copen las ramas que les son -
propicias, inmediatamente aflorard el fendmeno inverso,
o sea que vendrd una fuga de divisas, como consecuencia
de las exportaciones de ganancias, dividendos, desinver
sicnes, etc., mucho mayor que cualquier nueva corriente
de divisas por invertirse.

Ademds; no se estd tratando de desarrollar -
nuestro mercado intermo, lo cual implicarfa reformas -
profundas en la agricultura y otros renglones de la eco
nomfa, sino que demaglgicamente se nos est{ apantallan-
do en la ansiada integracién econémica y social de Cen-
tro América, el inconfesado y dnico propésito de unifi—
car nuestros cinco mercados con capacidad de consumo; y
en esta forma asegurarse un mercado racional para sus -
explotaciones.

En conclueién; el crecimiento acusado por lcs
indicadores anteriores; que podrfamos decir que es bue
ney, por las razones apuntadas pilerde su bondad y no ps--



sa de ser un espejismo de desarrollo.

En otro orden, debemos indicar que precisamer*
per la falsedad de las bases del proceso de industrial
zacién que estd llevandc el pafs, bajo los auspicios de
la actual Ley de Fomento Industrial y de las medidas de
"integracidén"; no ha podido fortalecerse la producciédn
de materias primas para la industria nacional. En est:
sentido, las industrias creadas también son artificie
les, pues dependen en un alto porcentaje de materias
primas importadas. A tal efecto, las cifras contenida-
en el siguiente cuadroc; que noe muestra las importaci.
res totales de Guatemala;, asf como las impcrtacicnes
bienes no duratles destinados a la produccidn, scn s
mente elccuentes, pues nos permiten apreciar al relac
narlas; gue en vez de haber disminufdo la proporcién
materias primas importadas para la industria, si hub:
von side sustitufdas por produccién nacional, estas =
han ve. tenide :oluas0 oo Ligeras alzas.

CUADBQ Ko, 7.~ IMPCRTACION (FOB)TOTAL Y
DUCCICN NO DURABLES.
(En miles de Quetzales)

Perfode Importaciér total Blenea de Produccién

No durables Por cientc
947 50 937 4 441 87
©948 €1 002 7 661 12.6
949 &0 877 & 322 10.4
2950 63 713 & 780 11.1
1951 T2 447 8 360 11l.5
552 67 341 8 661 12,9
_953 70 215 8 605 12,3
.554 76 848 9 933 12.9
355 94 241 11 413 12.1
956 122 408 13 864 11.3
357 131 147 15 380 12,0
.558 133 755 15 687 1.7
L3758 117 897 17 621 14.9

FUENTE: BoletIn Estadfsticc., Banceo de Guatemala.




Bs 1légico que suceda &sto; por cuanto; en tan-
to vc =2 cpere una reforma en el agrc; no puede haber -
produceidén de materias primas con orientacién de desa -
rrollo, es decir, para abastecer el mercado interno de
produccién, ya que se producirdn en la agricultura los
artfculos que tradicionalmente se han exporta:l. !
mercados proveedores de bienes manufacturados

Por otra parte; tampoco hay una polf.icu uci:
nida de ampliar la infraestructura econémica, creando -
carreteras que enlacen los centrcs agrfcolas con los -
centros urbanos de consumo. Ni tampoce se ha acometide
ningir programa concretc para abaratar la energla eléc-
trica, monopolizada por el capital extranjero.

En conclusién, la actividad industrial; ccn 1i
geras variantes,; sigue representando en cuantc respecta
al desarrollo sconémico y social del pafs, las mismas —
caracterfsticas que hasta 1954; ya que el crecimiento y
creacién de algunae nuevas industrias; solamente estdn
constituyendo una nueva carga para el pueblc; pues to -
dos los subsidios que les ha ctorgadc el gobiernc a tra
vée de la Ley de Fomento Industrial, es el pueblo quien
los paga; y en cambio ne ha recibido ningin beneficios
pues hasta los precios se mantienen cuando no mds eleva
dos, iguales a lcs que tenfan los bieres hoy de produc-
~idr "racional"™ y antes importados.

idemds de los aspectos que se han indicado como
necesarios para la industrializacién; hay un aspecto -
que es sumamente interesante, y respecto al cual a la al
tura del desarrollo de nuestra economfa, sf fatalmente
tenemos que depender de los mercados productores exte—
riores. Este importantisimc renglén es la maquinaria, -
Ya qua en cuanto mayor y mde avanzada sea la mecaniza -
cién, mayor desarrollo alcanzard la industria.

Guatemala,; en este rubrc también ha estado bas
tante atrasada, por la razfn de gue siende muy limitada

cu induztrializacl ne he tenide neceoidad d~ grandes

7



inversiones en maguinarie; y ademéds, siesdo tun pequelio
el mercado interno real, también es légico que no haya
necesitado de las maquinarias mds avanzadas para su i-
dustria, por cuanto hubiesen resultado antieconémicas

51 nos detenemos a mnalizar el siguiente cua

dro, jue nos muestra las importaciones de maquinaria y
su relacién con respecto a las importaciones totales, -
parece que no fuese del todo cierto lo aseverado por nc
gotros en lineas anteriores; pero si se hace la aclara-
cién necesaria, de que el crecimiento marcadamente acu-
sado que en las importaciones de maquinaria se observa,
obedece fundamentalmente a que en este rubro se inclu -
ren las importaciones de automdviles, se comprenderd -
por qué ararece tan abultado; pues los guatemaltecos 80
mos demasiedo inclinados a las satisfacciones suntua -
rias, y las importaciones de asutoméviles precisamente —
zon de esta naturalezza.

~J
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Perfodo

1947
1948
1949
1950
1951
1952
1853
1954
1955
1956
1957
1958
1959

FUENTE: Boletfn

CUADRO Yo,

Imp. total

50 937
61 002
60 877
63 713
T2 447
67 341
70 215
76 848
94 241
122 408
131 147
133 755
117 897

8.~ IMPORTACION (FOB) TOTiL Y Di MawUINARIA

Tractores Maq. para
camionetas  Agric. y he
cariiones, rramientas
ete, de mano

3 206 1 052

3 774 1777

3 057 1 668

3 528 1 685

4 692 2 141

4 218 1 925

4 267 1 540

3 064 2 191

5 723 2 218

13 637 6 475

9 422 2 164

12 696 2 201

10 997 827

(En miles de Quetzales)

Estadfstico. Banco de Guatemala.

Maqg.

Ind. Fa

bril y
motriz

AW R WA MNDWEND

714
904
720
965
101
000
076
612
081
913
260
844
163

Maq.
Elecs

'._‘

R

639
918
019
931
158
879
053
967
075
804
890
218
047

N ORWHMNDMDMONDODWDON

Mag.
en

195
812
915
170
661
080
209
896
181
555
059
345
283

10
13
13
11
14
12
13
11
18
34
31
12
5

Total
Magui
General naria

396
185
379
879
753
103
145
730
278
294
795
394
317



Fipnalizamcs este andlisiz, selelands tardien o--
tre aspecto negativo en el proceso de industrializacién
del pals, y que se refiere a la concentracién de la em-
presa industrial. Recurrimos al Censo Industrial de -
1958, ya que no disponemos de cifras mds recientes, y -
éste nos dd los siguientes resultados:

CUADRO No. 9 - DISTRIBUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS
INDUSTRIALES POR DEFARTAMENTO EN LA RE

PUBLICA

Tctal Repidblica .2 140

Guatemala - » » o1 197 San Marecs, o o 59
2 Progreso . . 17 Huehuetenange . o 24
Sacatepequez. « o 79 Quiché. o o o« = - 233
Chimaltenango . . S1 Baja Verapdz. . . :
zecuintla . o & o 102 Mta Verapaz. . - &0
anta Rosa. . o . 42 Petérn: o o o o & ‘
Cclolds o 6w o o 3 Izebal = s .+ o o 1

'otonicapdn - . » 40 Zacapg o » s o o 30
Liezaltenango . . 222 Chiquimula. « . - 37
Zuchitepequez . « 4l Jalapa o o o s o 17
Hetalbuleu. « - » 39 Jutiapa, 5 . . 22

FNENTE  Zensoe Industris. de 1058

-

o

i o.a concentrer_ln bedcece fundarentalmente a -
.ue por lia dificultad de las vlas de comunicacién; lac
industrias se lccalizan en los mismos centros de comsu-
'0; perdiendo de esta manera, las posibilidades de acey
camiento a los centrcs proveedores de materias primas.
ror otra parte, la manoc de obra mfs o menos capacitad:
.ara la produccidén industrial, también se encuentra u&i
sntrada en los centros urbancs principales, y en conss
cuencia es otro de los factores determinantes para la -
scalizacién urbana de la industria. Los servicios, ta:
~én en ctros lugares distantes, principalmente de la ~
ipltal. son sumamente deficientes, y concurren asimis-
7 e sopcenlsar ila gran masa de empresas industriale:s .



;orticularnente en la capital.

d). Mercado:

Dijimos en otra parte; que Guatemala cuenta
con una poblacién de aproximadamente 3 800 000 habitan-
tes. Esta poblacién que en condiciones apropiadas de ca
pecidad de consumo, podria constituir un mercado si no
considerable, sf suficiente para el desarrollo de una -
erie de industrias domésticas, principalmente de consu
en el caso de Guatemala, tiene que ser dejada comple
tanente de lado y considerarlo como un simple mercado -

o e v o
k}d;bu.(:.;a.la

@2 om

(w]

=l mercado real de Guatemala, es decir, aquel

que tiene alguna capacidad de consumo por encima de las
Infimas de subsistencia; no llega ni siquiera a -
~ » 000 00C de personas. En consecuencia; cualquier pro
¢c7ama de desarrolle industrial se estrella indefectible
‘ente con la limitacién del mercado interno, ya que 16-
- -camente no cabe penzarse en la expcrtacidn

El siguiente cuadre, nos d4 las estimaciones -
del consumo personal total y per cdpita, y la propen -
3:6n a consumir de la poblacidér guatemalteca, para un -
poricde de ocho afics.

8.



CUADRO No. 10.- KSTIMACION DEL CONSUMO PERSONAL TOTAL Y PER-CAPITA Y PROPENSION
A CONSUMIR 4 PRuCIOS DE 1950
Promedio del Afo

Consumo Perso  Poblacién Producto Nacional Consumo Prop. a Con-
nal Real en miles Bruto Per-Cdpita  Per-Capita sumir
Ao  (Miles de Q.) Col. X 100
Col. 4
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
1950 314 279.4 2 802.7 146.50 112,13 76.54
1951 328 582.3 2 886.6 140.83 113.83 80.83
1952 340 687.7 2 975.1 146.49 114.51 78.17
1953 341 685.2 3 048.5 140.06 112,08 79.72
1954 347 874.4 3 148.9 132.52 110.47 83.36
1955 383 034.4 3 280.3 142.73 116.77 81.81
1956 435 243.8 3 350.0 157.11 129.92 82.67
1957 1/ 462 283.3 3 456.7 163,31 133.74 81.89

Para eliminar las influencias de los movimientos de precios, las cifras han sido
deflatadas a precios de 1950, con lo cual se obtiene el fndice del volumen fisi-
€Oy y han sido reducidas a una significacién "per-cdpita" con el obirto de elimi
nar las influencias del crecimiento de la poblacién.

1/ Cifras Preliminares

FUENTE: In-reso Nacional 1956-57. Armandc Gonzalez Campo,



Como podemos apreciar, el consumo personal real
total ha crecido en una forma méds acelerada que el pro-
pio crecimiento de la poblacién, ya que si comparamos -
las cifras de 1957 con las de 1950, tenemos que, en tan
to que la poblacidén ha crecido en un 22.3 por ciento, -
el consumo total ha crecido, en el mismo perfodo , en —
un 47.1 por ciento. Esto que a simple vista es alenta -
dor, por cuando nos demuestra que la poblacién cada vez
ha consumido mds, lo cual tiene que revelarnos una ma -
yor capacidad de consumo y por consiguiente, un mayor -
ingreso; se opaca bastante, cuando vemos la columna del
consumo "per—cdpita", ya que nos encontramos conque és-
te, a pesar de tener una definida tendencia creciente,
rara 1957, apenas alcanza a la miserable suma de -
Q. 133.74 por cabeza. Es 1l8gico, que una poblacién que
apenas tiene un consumo "per-cdpita" de este monto, -
constituya un mercado muy pobre para cualquier desarro-
110 interno de su economfa.

S1 tratamos de penetrar un poco mis en estas -
relaciones, y analizamos las cifras contenidas en el -
Cuadro No. 11 en que se hace un desglose del Consumoj; -
en consumo rural y urbano, nos encontramos, que el Con-
sumo "per-cdpita" de la poblacién rural, la cual constl
tuye aproximadamente el 75 por ciento de la poblacidn -
total, es todavia mds desalentador en cuanto respecta -
a su inclusién dentro del mercado interno. Podemos apre
ciar que el consumo de la poblacidén rural, entre los a-—
fios 1950 y 1956 ha crecido en 34.8 por ciento, pero te-
nemos que sefialar con Indice de fuego, que en términos
absolutos, este consumo "per-cdpita", para 1956 apenas
alcanzd la cantidad de 7l.4 quetzales; lo cual realmen-—
te acusa condiciores infrshumanas para la poblacién a -
gricola de Guatemala.



CULDRC Nz 11.- CONSUMO TOTiL Y PER-CabITA. RURAL Y URBANO. 4 PRECIOS CORRIENTES

(1) (2) (3) Consumo Consumc Per

Consumo Consumo Per-Cé— Cdpita. Pob

Afio Rural Urbaro Poblacidn Poblacién  pita Pob. Urbana en -

en miles er miles Rural Urbana Rural en miles de -
de Q. de Q. miles de Q. Qo
i95C 133 074.1 181 200.8 2 102 047 700 £82 63.3 258.6
1551 136 235.7 199 709.1 2 164 925 721 6£42 62.G 276.7
1952 128 276.3 204 808.5 2 231 357 743 786 57.5 75.2
1953 160 509.1 204 39€.8 2 286 377 762 125 T0.2 268.2
“954 161 200.7 221 331.6 2 361 650 787 217 68.3 281.2
1955 182 T00.& 237 079.4 2 460 208 820 06¢ T4.3 283,21
1956 179 3£0.4 289 945.2 2 512 S02 237 501 71, 345.2

FUENTE: Elaboracién personal ccn baze ez Estudio sobre el Ingreso Macional 1956-
57. A. Gonzalez Campo.
MOT:S 5 (1) Consumo Urbano incluye: consumo bédsico + consumo prescindible.
(2 ¥y 3) Con base en coeficientas de a poblacién rural y urbana, segin -
Censo de 1950.




Croerotre _ort> cocsidoramcs, que este COnsume no ed
néds que simplemen’~ un promedio; en el cual se inclu
ven extensos segmentos de porlacién agrfcola que viven
ma verdadera economfa de subsistencia, ec declir, ®&in
ni siquiera estar incorporados a una economfa moneta -
ria, tendremos que concluir, qus €l mercado real guate
malteco, ext4{ dado simplemente por los sectores urbanos
de la poblacién y algunos sectores agricolas que consti
tuyen la clase trabajadora de explotaciones tipo planta
(al()t'l

Joi estus cundiciones internas en lo que res -
cecta a rorcado, i6gice es que no pueda promoverse '"in
extenso” ninguna actividad industrial; por cuanto se en
contrard inmediatamente con la limitacién insalvatle de
la estrechez del mercado nacional, fundamentalmente, por
la falta de capacidad de consumo de la inmensa mayorfa

2=z 1~ -aohlacidn.

El Cuadro No. 12 que araliza para los afios de

"as5 %57, el producto nacional brutc total y per cé-
nita, nos acaba de confirmar, que dicho producto guarda
sna fntima relacidén con respecto al consumo, siempre en
tre los sectores agrfcolas y urbano y que, en consecuen
cia, ademds de los factores ya resefiados en pdginas an-
teriores del presente trabajo, la baja capacidad de ccn
sumo de la poblacién agricola, esti altamente determina
da por su baja productividad, resultado obligado de una
mal distribucién de la tierra, de una ineficaz explota-
cién y de un exceso de poblacién dedicada a estas acti-
vidades.
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CULDHG No 1<.- PRODUCTO NACIONAL BRUTO TOTAL Y v ™
PITAs RURAL Y URBANO. A PRECIOS C
RRIENTES

Produc  Produc Pobla Pobla  Produc Produ-

to Bu- to Ur~ c¢ién cién to Per to Pe:

ral en  bano - Rural Urba- Cépita Cdpit

Ario Millo- en Mi- en mi na en Pob. - Pob.U
nes de llones les milee Rural Tbana

Qo de Q. en Q. en Q.

1955 251.6  311.0 2 460.2 820.1 102.2 379.2
1956  259.7  363.2 2 512.5 837.5 103.4  433.7

FU.LNTZs Elaboracién personal con base en Informacién de
Seccién de Ingreso Nacional, Departamento de Es-
tudios Econémicos del Banco de Guatemala.

No queremos pasar por alto, aunque una considera
cién mds completa sobre este aspecto la reservamos para
més adelante, que actualmente se han establecido una se-
rie de nuevas industrias en Guatemala, ante el aliciente
de la integracién del mercado comin Centroamericano, lo
cual pareciera desvirtuar nuestro anterior andlisis. E -
1lo no es asi; por cuanto nosotros nos estamos refirien-
do al desarrollo econbémico de Guatemala, y como tal, -~
nuestro planteamiento es de reestructuracién integral de
la economia guatemalteca.

En este sentido, consideramos nosotros que el -
ficticio desarrollo industrial guatemalteco operado al -
amparo de la "integracién econdmica" Centroamericana, nc
pasa de ser eso: un desarrollo ficticio, por cuanto lo -
inico que han tomado en mente los inversores —que en su
mayoria representan inversiones extranjeras- es que al -
amparo de la trafda y llevada "integracién econémica" -

v
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centroamericana, logrardn yuxtaponer los cinco o seis -
raquiticos mercados reales de Centroamérica, y asi con-
seguir un mercado unificado que ya podria ser suficien-
te para consumir la produccidén de sus industrias esta -
blecidas. Ellos tienen razén (es decir los inversores -
extranjeros), por cuanto en esta forma se estén asegu -
rando un mercado centroamericano contra las competen -
cias de los otros paises industrializados; estdn enga -
fiando a los pueblos gl presentarles eomo nacional una -
industria cuyos beneficios son extranjeros (genancias, -
dividendos, etc., sobre las inversiones extranjeras) y

que para colmar la medida, se organizan y desarrollan -
con toda clase de subsidios al amparo de disposiciones

de Fomento Industrial,subsidios que en dltima instancia
paga el pueblo, por cuanto que al dejar el gobiernmo de

percibir los impuestos y tasas que exonera, deje de em-
plear esos fondos en algunas obras que podrian ser de ~
beneficio popular.

:n consecuencia, estas industrias creadas al -
anparo de la integracidén econdémica Centroamericana, en
nada benefician el desarrollo econdmico de Guatemala,
por cuanto no tratan de ensanchar el mercado nacional,
pues no es ese su objetivo.

e). Comercio Exterior:

Otro de los factores estructurales de la -
economfa guatemalteca, que determinan en un alto porcen
taje su condicidn de subdesarrollo, es el que se refie—
re a las caracteristicas de su comercio exterior.

La economia de Guatemala, depende en un porcen
taje muy elevado del comercio exterior, tanto en lo que
ruspecta a las exportaciones asi como a las importacio-
nes.

Dijimos ya anteriormente, que dadas las rela -
ciones d¢ produceién en el campo, asi como la tenencia
de Ja tierra, la agricultura en Guatcmala se orienta en
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la gran cantidad de explotaciones minimizadas, & la pro
duccién de subsistencia; y por otra parte,todas aque -
llas explotaciones que tienen alguna organizacién y los
medios fisicos adecuados para la explotacién, se orien-
tan a la produccién para la exportacién.

La situacién anterior no serfa todo lo grave -~
que e8;, si no concurrieran otros factores adicionales,
tales como que, dado el atraso industrial del pafs, sus
necesldades de consumo de bienes elaborados tiene que -
satisfacerlas por medio de importaciones, por lo cual -
la produccidén agrfcola de exportacién constituye su fuer
te idnica de divisas.

En otro orden; el comercio de exportacién estd
centralizado en la produccidn y expertacién de unos -
muy pocos productos y ademds, el destino de las expor-
taciones se concentra enormemente hacia un s8lo merca—
do comprador. Igual situacidén acontece con el reverso,
es decir con las importaciones, pues Guatemala depende
casi de un sblo mercado proveedor y por otra parte, de
casi todos los bienes que tienen algin proceso de manu-—
factura.

Una medida primaria de la importancia que den -

“xo dv la economfa general guastemalteca representa el -
corerciu ex'erior, la ercon'ramcs en el Cuadre Nc. 13:
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JTADED Noo 13 . DUCTO NACIONAL BRUTO., PRuCIOS CO -~
RRIENTES Y EXFORTACIONES
(Cifras en miles de Quetzales)

Producto nacional  Exportaciém  Por

Perfodo bruto. Precios co FOB ciento
rrientes (a)

1852 451 690 87 463 19.4
1953 454 328 88 922 19.6
Y 492 973 95 661 19.4
~955 562 581 98 700 17.5
1956 622 885 116 291 18.7
1957 645 601 108 796 16.9
1958 638 297 102 481 16,1
1959 651 226 102 070 15.7

T NTE: Boletin Estadisticc. Banco de Guatemala.
(a) Cifras no ajustadas para fines de Balanza de
Pagos
TO0TA < de 1947 a 1955 el valor de las importaciomes in
cluye los gastos de transporte, seguro y otros.

Las cifras contenidas en este cuadro, nos de -
awstran palmariamente dos aspectos que corroboran nues
‘ra afirmacién anterior. En primer término tenemos, que
las exportaciones en relaciém al producto nacional bru-~
vy, es decir, incluidas las asignaciones para reposi -
6n del capital, representan el alto porcentaje osci -
.ante entre 19.6 como mdximo y 15.7 como minimo, pars -
_ periodo comparado. Por otra parte, la misma relacién
108 expresa claramente, que los aumentos o disminucio-
=8 en las exportaciones; tienen un reflejo "pari pasu"
> el producto nacional; confirmando de esta manera su
ardcter determinante.

Betas relaciones comparadas .con las de paises
zitamente desarrolladas, contrastan sustancialmente, ya
gue por ejemplo, en los Estados Unidos de Norte Améri -
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ca, para 1950, sus exportaciones representaron solamen
te el 3.7 de su producto nacional bruto; y para 1960,
solamente el 3.9 por ciento.

Otro aspecto fundamental de nuestro comercio -
exterior, lo constituye la composicidén de nuestras ex-
portaciones. El Cuadro No. 14, inclufdo a continua -
cién, nos d4 la composicién de los renglones principa-
les de exportacién, asf como sus relaciones con respec
to al total exportadoy para un perfodo de 13 afos.



Vemos en el cuadrou anterior, las caracteristicas gue -
nds singularizan o tipifican a toda economfa subdesarro
llada-

1 comercio de exportacidn de Guatemala, descan
sa totalmente sobre productos primarios (materias primas
y alimentos), productos que se exportan en bruto, es de
cir, sin ninguna elaboracidén; lo cual indubitablemente
determina que nuestra economfa transfiera constantemente
.n gran porcentaje de su esfuerzo, al exportar materias
orimas y alimentos e importar bienes manufacturados. -
Del cien por ciento de las exportaciones, desde 1947 -
Lasta 1959, las exportaciones de café, banano, chicle,
madera, aceites esenciales y algoddén, constituyen entre
un minimo de 90.0 por ciento hasta un mdximo de 94.8 -
or clento.

Todos los bienes mencionados constituyen lisa
"“uacziente, materias primas y articulos alimenticios.

aivmés, sabemos gue la produccidn y exporta -
v16n de productos agricolas en bruto, padece constante-
nente la presién de los mercados internacionales, donde
se determinan los precios de dichos productos. Por o -
.ra parte, la produccidn es ineldstica y en consecuen -
~ia, no hay ninguna defensa contra las fluctuaciones en
“os precios. Se padecen los rigores climdticos que de =
“erminan malas y buenas cosechas, fuera de las faculta-
ies de los productores. Y como si todo esto fuese poco,
Zos grandes centros industriales; por razones de esta —
bilidad y polftica interna de sus paises, otorgan toda
clase de subsidios a su produccién agricola, con lo -
cual determinan una ruinosa competencia para los pafses
subdesarrollados, productores exclusivos de productos -
agricolas.

En consecuencia, la composicién de las exporta

.iones guatemaltecas, acusan una aguda situacidén de de-
pendencia de la exportacidn d- materias primas; situa -
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cién que urge modificer mediante medidas que detcrminen
una reestructuracidén de las condiciones internas de
nuestra economfa.

Siempre con las cifras del cuadro anterior, es
digno de observarse la forma en que ha crecido la exper
tacién del principal producto, el café. Entre 1947 v -
1959, tenemos un crecimiento del 13.6 por ciento, o sea,
que en tanto que para 1947 representaba la ya abultada ~
proporcién del 61.2 por ciento con respecto a la expor—-
tacién total, para 1959 llega a alcanzar la fabulosa re
lacién de un 74.8 por ciento del total.

nstas cifras nos estdn demostrandc paladinamen-—
te; la condicién monocultivista de nuestra agricultura
v monoproductora de nuestra economfa. Esta situacidn, -
la estamos pagando actualmente, cuando la baja en los -
precios internacionales del café, han determinado se -
rias distorciones internas, como desocupacién, signos ~
de inestabllidad para nuestra moneda, limitacidn de nues
tra capacidad importadora y en resumidas cuentas, un
virtual receso econémico para el pafls.

En lo que respecta a las importaciones, las que
como ya indicamos consisten fundamentalmente en bienes
manufacturados, tenemos gue sefialar ademds, que no se -
ria grave si la importacién de esos bienes manufactura-
dos coneistiese en bienes de produccidn, es decir, bie--
nes que viniesen a estimular el desarrollo de nuestra --
=conomfa. Pero el caso es, que un porciento muy aprecia
ble constituyen bienes de consumo que en su mayorfa, -
con otras condiciones econémicas internas podrfan predu
cirse domésticamente. Por ejemplo para el afio de 1959,
las importaciones totales fueron de 117.9 millones de -
Quetzales; de éstos, 68.2 millones fueron de bienes de
consumo, y 49.7 millones de bienes de produccién. To -
davia de estos 49.7 millones de bienes de produccidn,
17-.6 millones fueron de bienes de produccién no dura -
bles, es decir de materias primas para la produccién.
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En consecuencia; tenemos yue para el citado afic, entre
bienes de consumo y de produccién no durable, se llegé
4 importar un 72.8 por ciento de las importaciones to-
tales,

Por otra parte, si vemos las cifras contenidas
en el cuadro siguiente, podemos formarnos una idea de -
la dependencia de nuestro comercio de importacién, el -
cual proviene fundamentalmente de un principal pafs ven
dedor. Esto tieme que ser asl, por cuanto nuestro comer
cio de exportacién también estd oriemtado fundamental -
.ente hacia ese mismo pals, lo cual ha creado para Gua-
emala un alto grado de dependencia econdémica complemen
‘ado ~on un abscluto y nefasto vasallaje polftico.



Perfodo

1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959

FUENTE: Boletfn Estadfstico. Banco de Guatemala.
3 De 1947 a 1955 el valor de la irportacidén incluye los gastos
y otros.

NOTA

CUADRO No. 15

Total

57 319.2
68 350.0
67 983.8
T1 221.0
80 846.4
75 721.4
79 538.7
86 310.9
104 316.0
122 407.6
131 147.1
132 870.5
117 897.3

Estados
Unidos

42 802.4
52 106.8
49 964.2
48 760.5
54 300.3
47 647.8
51 308.2
55 633.8
66 879.9
82 393.5
79 896.6
78 948.0
64 751.6

~-- DISTRIBUCION DE LA IMPORTACION POR REGIONES
(En miles de Quetzales)

1
1

RNDWWPRDPDNOPDDD D M

Canadd

234.1
470.2
518.9
281.0
711.0
239.4
147.0
284.3
949.5
212.7
075.4
702,13
897.8

U1 ONONE L W o R s e b

Reino
Unido

133.8
874.9
636.0
273.4
222.8
144.9
320.2
414.7
994.3
464.9
041.8
873.9
648.3

Latino
Améri-
ca

8 771.5
9 010.8
9 326.1
10 146.7
7 580.6
11 125.9
10 895.6
10 539.7
14 669.0
14 643.3
16 028.3
15 648.9
15 416.8

Europa
Occi -
dental

2 207.0
2 921.3
4 445.3
6 202.4
9 702.2
9 150.3
165.3
67542
286.5
224.0
295.7
599.0
7789

Euro
pa O
rien
tal

243 .3
524.3
529.7
642.1
976.5
594.5
939.8
987.3
239.8
153.9
165.0
116.8
58.2

Resto
Area
Ester
lina

787.1
362.5
404.7
624.9
667.0
421.2
432.6
343.7
609.7
293.5
688.6
607.2
460.8

Otros

140.0
79.2
158.9
290.0

1 686.0
397.4
330.0
432.2
687.3

1 021.8
955.7
1374.4
2 884.9

de transporte, seguros



Veros pucs, Jue el conerc.e de lmportacidn de
Guatemala, dependié para 1947 de importaciones prove -
nientes de los Estados Unidog, en un 74.7 por ciento; y
que para 1959, dependid también de los Estados Unidos,
en un 54.9 por ciento j; en tanto que el resto de los -
palses de los cuales se importa, para los afios indica -
dos, sblo representd el 25.3 y 81 45.1 respectivamente.

Complementando las caracterfsticas del comer -
cio exterior, analizadas traemos a cuenta otro aspecto
muy importante, cual es la desproporcionada magnitud de
los impuestos sobre las exportaciones y las importacio-
nes. Las cifras correspondientes las encontramos en el
Cuado No. 16, conjuntamente con sus relaciones particu-
lares con respecto al monto total de los ingresos tribu
tarios, es decir al monto de los ingresos del Estado -~
tor concepto de impuestos.

CUADRO No. 16.- INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO Y DE-
ELCHOS DE IMPORTACION Y EXPORTACION.
(En miles de Quetzales)

Perfodo Derechos Derechos %

(w1 - Total Importa- %  Exporta- % To -
Jun cidn cién tal

1953-54 55 484.7 20 797.8 37.5 10 948.7 19.7 57.2
1954=55 63 105.1 21 398.5 33.9 14 759.7 234 57.3
1955-56 65 229.8 23 741.9 36.4 14 001.1 21.8 58.2
1956-57 T4 038.0 27 625.8 37.3 15 401.3 20.8 58.1
1957-58 75 220.6 29 493.5 39.2 11 708.7 15.6 54.8
1958-59 75 703.2 31 304.7 41.4 10 529.8 13.6 55.0
1959—60 70 56993 27 27906 3808 9 64806 1309 5237

FUENTE: Boletfn Estadistico. Banco de Guatemala y elabo-
racidén personal.

Vemos que el total de impuestos de importacidn
¥ exportacidn con respecto al total de impuestos perci -
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1 N IR eoii U reded Lo 5% Lo+
C¢ent09 cifra altisima y de un alfn contenldo de subde
sarrcllo si se toman en cuenta los sigulentes aspec -

tos.

Los impuestos sobre las exportaciones, son im-
puestos de tipo indirecto, es decir, que su incidencia
es sobre el consumo. En consecuencia; son impuestos -
que desalientan el consumo de la poblacién,; el cual en
su oportunidad vimos que es tan raquftico que determi-
na un mercado intermc pobrisime.

Por otra parte, las cctividades jue puede desa
rrollar el Estado con sus recursos crdinarios, estarsn
altamente influenciados por el volumen de estos impues
tos dentro del total general. Es decir; que dichos re-
cursos dependerdn fundamentalmente del monto de las ex
rortacionee e importaciones en primer términoy, y lue
g2y que cualquler programs de desarrolle con recursoz
propios, tendrd que financiarse fundamentalmente con -
estos recursos que frenan otros aspectos necesarios pa
ra el desarrollec, como es la capacidad de consumo de
la poblacibn. kn resumen, se taps con una mano lo que
se destapa con la otra

En otro aspectc; dadas izs caracteristicas de

1 ieztra 2conomfa; cualquier programa de desarrollc ire
:ustrial tiene que contar con estfmulos apropiados, -

3 cuales consiasten fundamentalmente en subsidios a -

misma. Estos subsidios se concentran con partiecula-
rxdad en otorgar facilidades para la importacién de ma
quinaria y equipos, etc., subsidios que al ser otorga-
dos, restringen considerablemente, en el caso de Guate
mala; wno de los principales renglones de ingrsscs Azl
Estado.

:n .a wplizacidn de L4 Ley de Forernto Indus
rial, decreto 1317 del Congreso, que se hace actual —
nenie, hemoe asistido ya, a serias estrecheces presu
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a7 del Gokl rue, cowe zensecusncia del monto de
s de importacién exonerados

En consecuencia, urge reestructurar este ren -
£lén 1 rositivo, buscando nuevas fuentes de ingresos -
que a0 Trerven o dezarrel’co econdnico del pals.

Comeludres este andlisis del comercio exterior
de Guatemala, insistiendo sobre las condiciones negati-
vag que dicho comercio representa para los palses subde
garrollades, por su condicidn de productores de rmate -

~ T N o

- e

~~cularnente; la tendencia de los precios inter
= ¢r7r "¢ de las materias primas en los mercados inter—
nacionales; es a la baja; en tanto, gue la tendencia de
los precice de los bienes manufacturados, es al alza. Es
*a ¢ome lo anunciamos ya, cobedece fundameatalmonte a ca-
racteristicas bien conocidas. Los palses preductores de
materias primas, no pueden controlar su produccidns no -
rueden influfr en la determinacidén de los precios en los
mercedos internacionales; cad~ vez se descubren o habili
tan nuevas fuentes productoras de materias primas y ali-
mentos; son sustitufdos; muchos de estos bienes; por pro
ductos quimicos elaborados, ronforme la técnica avanzaj
los paises jindustriales, dentro de sus propios territo -
rios, también tiener sectores de su economia dedicados a

. ~roduccidn de bienes de esta naturalezayetc., etco

i cambioy los palses productores de bienes ma-
~ufac:irados, pueden regular su produccién, fijan sus -
nrecios de exportacién, perciben el valor agregado resul
tante de la transformacién de las materias primas, man -
tienen una mayor ocupacién y mejores salarios como conse
cuencia de su mayor capacidad tecnoldgica, exportan capi
tales depredatorios para la explotacién de los paises -
v hdewarrsllados, etec.; eteo

(‘Y'

con estags caracter c23 en el comercio inter—
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naoel G oo qun les o Toee osabien rrolloloan
en tanto no resstructuren sus CLCHO”I&S con medidas te:
dientee a modificar esta situacidn inveterada, cada df..
estardn mds sumidos en el subdesarrollo, cads dfa serdn
mis pobres, en tanto que sus amigos industrializados, -
cada vez se aproplardn de una mayor cantidad de trabajo
¥ riqueza de estos pueblos atrasados.

zl cuadro siguiente, que contiene los fndices -
de precios de nuestras exportaciones, los fndices de -
preclos de las importaciones, y su correspondiente rela
cibén, nos d4 una plena luz sobre la forma, comno, en tan
to los precios de nuestras exportaciones cada dfa tien-—
den a deteriorarse mds, los precios de las importacio -
nes tienden a ser mds altos, con lo cual su relacidén, -
cada vez se hace mds deprirente para nuestra economfa.
Lsta relacidn; que nos d4 los términos en que cambiamos
nuestras exportaciocnes por las impertacicnes que recibi
mos, nos dice muy claramente, que cada vez tendremos -
que entregar una mayor cantidad de nuestros productos,
por la misma o menor cantidad de productos que reciba -
mos del exterior.

CUADRO No. 17.- TERMINOS DE INTERCAMBIO

(1) (2) (3)

indice de Pre~ Indice de Pre Términos de
Perfodo cios de las Ex cios de las - | nin

ortaciones Im>ortaciones Intercambio
1952 115.4 108.5 106.4
1553 114.4 107.3 106.6
1954 128.1 108.2 127.6
1955 128.1 108.4 118.2
1956 144.9 112.3 129.0
1957 132.1 115.3 114.5
1958 104.8 117.1 89.5
1959 87.3 118.4 75.7

FUENTE: Boletfn Estadfstico. Banco de Guatcmala.
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f). Formacién de capital nacional:

La insuficiencia de capital nacional ha si-
do el tabl permanente cuando se habla de desarrollo eco
némico, no sélo en Guatemala, sino en todos los paises
que sufren el subdesarrollo.

istos pafses tienen una insuficiencia de capi -
tal para acometer programas intensivos de desarrollo, -
como consecuencia propia de su estructura.

ks 1légico que con una agricultura rudimentaria

v virtualmente sin industria, no hayan fuentes proveedo
ras de capital. Por otra parte, la distribucién del in-
greso entire la poblacidén, es ostensiblemente despropor-
cionado, y por esta razdn, las inmensas mayorfas, que -
tienen ingresos personales bajisimos, estdn al margen —
ie cualquiera posibilidad de ahorro, asf como, de poder
yarticipar con mds capacidad en toda clase de activida-—
1¢3 preductivas.

En camblo, las clases feudales y los intereses
extran_ eros, perciben grandes rubros del ingreso nacio-
nal, que nunca o casi nunca son puestos al servicio de
auevas actividades para incrementar el desarrollo econd
mico del pais.

Con este cuadro desolador, es frecuente que has
"a uerscnas bien intencionadas, pero mal informadas al
respecto, caigan en la trampa de gue nuestros palses no
rodrdn salir jamds de su condicién de miseria, 8ino es
abriendo de par en par las puertas de nuestras riquezas,
a las inversiones extranjeras.

Lo que no alcanzan a comprender estas personas,
5> 81 lo corprenden les espanta,; es gque modificando la -
sstructura econémica y politica del pais, si es perfec-
“amente posible aspirar a un desarrollo econdmico y so-
sial con nuestros propios recursos.



En consccaencia, las posibilidades de formecidn
de capital para el desarrollo econdémico del pafs, estri
ban precisamente en la rees*ructuracidén econémics y po-
litica. Xn ¢l primero de los casos, los pasos a dar son
bien conocidos. Como punto de partida deberd acometerse
una profunda reforma agraria, no sélo en el sentido de
repartir tierras, sino que ademds, con una plena asis -
tencia técnica y crediticia. Esta medida propiciard el
incremento de la produccién agricola, su diversificacién,
la ampliacién del mercado necional al dar capacidad de
compra a las masas campesinas, el desplazamiento de la
mano de obra marginal, etc. En segundo término, deberd
reestructurarse nuestro comercio exterior; sobre las -
slguientes bases: aprovechar los nuevos mercados de ex-
portacidn e importacidn; sosteniendo relaciones comer -
clales con todos aguellos palses, capitalistas ¢ sccia-
listas, que compren a mejores precics nuestros produec ~
tos y que ros vendan a precios mds bajos, principalmente
ios bienes de capital necesarios para el desarrolio, -
Dentro de la misma nueva polftica de comercio exterior;
canalizar el emplec adscuadc de las divisas, estable -
clendo prioridades para las importaciocnes de bienes pa
ra el desarrollo y restringiendo al mdxime la importz --
cidn de bienes suntuarios y no necesarios.

En cuanto se refiere a la promocién industrial
gue debe seguirse; deben emplearse los recursos arance-
larios para proteger a nuestra industria.- Crear un Bau
co Industrial que proporcione créditos baratos y a lar-
20 plazo a los industriales. Orientar las nuevas inver-
siones, no permitiendo la creacién de industrias parale
las; que s6lo representan actividades dispendiosas y -
perjuiciosas a las industrias ya establecidas. Promover
la necesaria adquisicidén por empresarios guatemaltecos:
de todas aquellas inversioncs extranjeras mixtas sn los
renglones industriales.

£l setado por su parte, debe jugar importan -
te papel ademfs de #imple orientador de la activi -
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dad econdémica privada. Con los instrumentos que le pro-
porciona el Presupuesto, debe seguir una polftica fis ~
cal y tributaria tendiente a acelerar el proceso de de-
sarrollo. Deberd reestructurar el sistema impositivo, -
liberando al consumidor de la enorme carga fiscal que -
pesa sobre sus ingresos. En lo que respecta a los gas -
tos, debe dar particular importancia a todos aquellos —
gastos de fomento y servicios sociales, y a tratar de -
fortalecer adecuadamente la infraestructura econémica,
abriendo nuevas carreteras con sentido econémico, crean
do nuevas escuelas, preocupdndose mids por la salud y -
dieta del pueblo, etc.

Por otra parte, debe tambien el Estado tomar a
su cargo todas aquellas actividades propias de 61, ta —
les como la electrificacidén, la banca, particularmente
la de fomento y desarrollo, los transportes, la explota
cifn minera, principalmente del petréleo, etc., etc.

Punto de suma importancia para acrecentar de in
mediatc los recursos del Estado tendientes a impulsar -
¢l desarrollo econémico; deben ser: formar cooperativas
agricolas con las fincas nacionales, entregdndolas bajo
su vigilancia a los campesinos; y por otra parte, expro
piar de inmediato, a los precios que arroje una valua -
:ién justa, todas aguellas empresas extranjeras que nc
han ccadyuvado al desarrollo econémico del pais, tales
como la Empresa Eléctrica de Guatemala, los Ferrocarri-
les, las compafifas de Comunicaciones, etc. La United -
Fruit Company, cabe dentro de las expropiaciones que se
hagan al tenor de la Reforma Agraria.

El cimulo de medidas que se han indicado, y o -
tras mds que se nos pasan por alto, virtualmente consti
tuyen una modificacién de la estructura econémica del -
rafs;, y su puesta en prdctica proporcionard inmediata .-
mente las fuentes indispensables de recursos para el -
Desarrollo Econémico nacional; sin recurrir a financia-
miento externo.
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Para finalizar s6lo nos resta sefialar, qué recur
sos externos se podrian aceptar, siempre y cuando los -
mismos no impongan ninguna medida limitativa a la polf-
tica de desarrollo del pafs, que sus intereses no sean
onerosos, que sus plazos estén de acuerdo con el tipo -
de explotacifn a que se destinen, y que por dltimo, -
sean manejados por el Estado.

Créditos de esta naturaleza descrita, sélo pue-
den ser proporcicnados por aquellos paises desarrolla —
dos, que no buscan el vasallaje econémico de los pafses
prestatarios.

g). Sistema Tributario y Polftica Fiscals
El instrumento esencial en toda polftica -
fiscal con intenciones de Desarrollo econdmico, estd -
constitufdo por la estructura del sistema tributario. —
La estructura se refleja con toda claridad, en el presu
puesto General de Ingresos y Gastos de un pafs.

Guatemala, sigue elaborando su presupuesto de —
ingresos y egresos, dentro de las normas tradicionales
de presupuesto equilibrado, ajustando los egresos a la
posibilidad de los ingresos, sin importarle las condi —
ciones particulares de la economfa general del pafs. -
rfor otra parte, el presupuesto de ingresos estd basado
fundamentalmente, en tributaciones de tipo indirecto.

2l siyuiente cuadro nos d4 una idea clara de la
forma en que descansan los ingresos tributarios de Gua-
temala, y de que a través de los afos,virtualmente no -
se ha modificado. Los ingresos tributarios, principales
del Estado, estdn incidiendo grandemente en el consumoy
y ademds, los gastos siguen una orientacién sustancial-
mente de caracter administrativo.



Del estudio de las cifras contenidas en el cua-
dro anterior, podemos hacer las siguientes observacio -
ness:

En primer término, los ingresos tributarios del
gobierno de Guatemala, han tenido un crecimiento sosteni
do. Asi nos encontramos que para el afio 1953-54, el to-
tal de éstos fué de 55 484.7 miles de quetzales, en tan
to que para 1958-59, los mismos ascendieron a 75 T03.2
miles de quetzales.— Estas cifras nos demuestran objeti
vamente el crecimiento que han tenido dichos ingresos -
en los dltimos afios.

En otro orden de cosas, las mismas cifras del -
cuadro anterior, nos demuestran la proporcién en que di
chos ingresos corresponden a impuestos directos e im -
puestos indirectos. Asi tenemos que para 1953-54, los -
impuestos directos representaron el 8.4 por ciento del
total de ingresos tributarios, en tanto que los impues-
tos indirectos representaban la alta cifra de 91.6 por
ciento. Para 1959-60, estas proporciones se habfan modi
ficado casi imperceptiblemente, ya que los impuestos 1n
directos seguian representando el 88.7 por ciento, y -
los directos, apenas alcanzaban a un 11.3 por ciento. -
Estas cifras nos dan la mejor idea de lo anacrénico del
sistema impositivo guatemalteco, y su poca eficacia co-
mo 1nstrumento de Desarrollo Econdmico.

Para una mejor comprensién del andlisis efectua
do, insertamos enseguida la siguiente elaboracidén numé-
rica especial, contenida en los cuadros Nos. 19 y 20 so
bre los porcientos de ingresos con relacién a su inei -
lencia impositiva.



CUADRO No. 19.— IMPULSTOS DIRECTOS
(Porcientos)

Categoria del Ejercicics fiscales
impuesto 193 39 1946-47 1953-54 1959-60
Renta y utilidades

de empresas lucra-
tivaB- ° @ @ e o 9 1074 100 69 6022 90 06

Propiedad. » « « » 3,30 1.63 1.26 1.85
Transmisién de pro

piedad © o o o o o laol Oo7l 0561 0034
TOTALES 6.05 13.03 8,09 11.25%

FUENTEs Elaboracién especial.

CUADRC Ne. 20.- IMPUESTOS INDIRECTOS

(Porcientos)
Categoria del Ejercicios fiscales
impuesto 1938-39 1946-47 1953-54 1959-60
Ezportaciones. . . 17.34 9. 06 19,00 13.65

Importacioneso a o 44@68 36066 385 03 38960
Consumo interno. .  19.91 29,17 24.19 22.80

TOTALES 3 81.93  T5.09  8l.22  75.05

FUENTE: Elaboracidén especial

Podemos conclufr con base en las eifras anteric—
res;, que la estructura tributaria prdcticamente se ha
mantenide dentro de los mismos moldes, descansando comc
g+ 'c hemos diche. de medo preponderante sobre los im -
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puestos indirectos. Ksto, indiscutiblemente tiene que -
representar un fuerte impacto en el ingreso personal, —
principalmente de los sectores de menores posibilidades
econdmicas, acentuando como consecuencia, la inequitati
va distribucién del ingreso. Por otra parte, se desta -
can con meridiana glaridad, los altos porcentajes gue -
representan, dentro de la masa total de impuestos, los
correspondientes a las importaciones y exportaciones.

Los modernos sistemas impositivos, tienden cada
dfa mds a descansar sobre impuestos directos, precisa -
mente por las ventajas que ofrecen los mismos, tales co
moy, una mejor distribucién del ingreso nacional, social
mente mds justos y equitativos, y, consecuentemente, a-
cordes con un criterio de desarrollo econémico sccial.,

Guatemala, pues; se ha estancado en este aspec-
to. al seguir descansando su estructura fiscal en im -
vuestos indirectos en un alto porcentaje, limitando en
esta forma loe precarfsimos ingresos de la poblacide y,
consecuentemente; restringiéndole cada vez més su capa-
cidad de consumo,

51 para loes egresos hacemos un similar andlisis
al efectuado para los ingresos, podemos descubrir, con
base en las cifras contenidas en el cuadro siguiente;, -
que los egresos del gobierno de Guatemala han crecido -
también "pari pasu" con los ingrescs, es decir, que se
ha mantenido la correspondencia. Esto es 1l6gico, por -~
:uanto una de las normas rfigidas de caracter legal del
presupuesto en Guatemala, es el del equilibric entre -
los ingresos y los gastos

[
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Para el afio fiscal 1953-54, los gastos del go -
bierno de Guatemala ascendieron a 83 759.1 miles de -
quetzales, en tanto que para 1958-59, los mismos llega-
ron a 126 791.1 miles de quetzales. Evidentemente pues,
los gastos pliblicos en Guatemala han aumentado conside—
rablemente en log Wltimos afos.
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Como complemento del anflisis anterior, examina
mos a continuacién, el crecimiento de estos gastos, en
atencién a su destino o aplicacién, cifras que se mues-
tran a continuaciéns

CUADRO No, 22.- EGRESOS. ANOS FISCALES ESPECIFICADOS

(Porcientos)
Categoria del E ercicios fiscales
gasto 1938-39 1946-47 1953-54 1959-60
Administracién. . » 27.5 26.9 20.8 31.8
Defensa Nacional. . 17.3 10.4 13.9 7.8
Servicios Sociales. 19.5 18.8 19.0 19.8
Educacién. .11.4 11.1 12.1

Selud Pibli
8 + » o » o 86l 1.1 6.9
Formento . « + « - & 13.1 24,2 31.6 12.9
Cbras Pdbli
CASe o o o o ses
Jubvenciones
a Institucio
nes de desa-
Y0110 o o o eew
Servicio de Deuda -
Fiblica o ¢ o o = o 12.3 2.0 0.9 1.6

UzNTE: La polftica tributaria y el desarrollo econdémico -
en Centroamérica, Naciones Unidas, 1956. Féginas 6
¥y 7. Cifras elaboradas y Boletin Estadfstico. Ban-—
co de Guatemala,

Del cuadro anterior se desprends, gue los rubros
que con particularidad nos interesan, puesto gue son -
los que guardan un estrecho contacto con factores de de
sarrollo, son; Servicios Sociales y Fomento, especialmen
te.
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El primer grupo de gastos ha continuado recibien
do la misma proporcién en la tajada ;.oneral del presu -
puesto, en tanto que el -egundo, a excepcidn del Yltimo
perfodo, tuvo en anteriores un satisfactorio crecimien-
to.—~ Este crecimiento obedece fundamentalmente a la -
creacién y capitalizacidén de Instituciones como el Ins=
tituto de Seguridad Socizl, el Instituto de Fomento de
la Produccidn, el Banco Nacional igrario, etc., situa -
cién que en el Wltimo parfodo analizado, ya no sc did,
¥y que explica la cafda de dicho rubro.

Por otra narte, entendiendc que un pals vddeLi
rrollade necesita de un racicnal emplec de sus Tecursc:
censideramos dispendiose el egresc destinade a ic Defeg
a Nacional, el cual adewds, es sobradamente elevadce,

i se toma en cuenta que dichc raicc no tiere ninguna iz
ilencia porit.ve en o ducarsl’

. e
Py

~
2
~ oy Ama en A Lot e
v 700 OMLGS o L&

.
It
[V

o

« cambic pceitlve cperade en log rubros de Ser
s.osus fSociales y de Fomento, otedece fundamentalmente
a2l cambio polftico operado en Guatemala en 1944, sl
cual determiné un cambic incipiente en la estructura po

ica y una deliberada intencidn, que aunque tImida; -
«“ tuvo algunas realizaciones, de operar una modifica ~
-én en la estructura econémica del pafs. tendiente a ~
impulsar el desarrollo econémico del mismc,

Yor otra parte tenemos que sefiaiar, gue aungue
.e podria con una polftica de desarrollo mds enérgica -
vy decidida, orientar ain mds las cifras del presupuesto
iv gastos favoreciendo los renglones de desarrollo, e -
"lo se justifica solamente si se logran resultados pos.
- 1vo8, para lo cual es indispensable una planificacién
-lecuada. En Guatemala, lo dedicadc a estos renglones -
Je servicios sociales y de fomento, nc ha rendido los -
frutos esperados, principalmente por falta de esa plani
T.cacidn, la cual existidé sdlo durante el segundo go -
Lierno revolucionario. Este procesc de desarrcllo plani
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ficado, fué interrumpido en 1954, con el cambioc politi-
co operadc en el pais, producto de la intervencidén nor-
teamericana.

En resumen, creemos, que aunque la distribucién
de los egresos no es totalmente mala, mucho podria hacer
se para mejorarla. Sin embargo, para ello, encontramos
el obstdculo insalvable por ahora, consistente en la es
tructura polftica existente, expresidén de una clase feu
dal y proimperialista, para la cual el desarrollo econd
mico no podrd pasar ni salirse nunca de los moldes que
los pafses tutores de nuestras economfas subdesarrolla-
das quieran imprimirle. Tales tutores, estamos convenci
dos por propia experiencia, no quieren ni pueden real -
mente resclver la complejidad de nuestros problemas en
funcién social y nacional, ya que sus polfticas con res
pecto al desarrollo de nuestros palses, estdn inspira -
das fundamentalmente en sus intereses y conveniencias,
intereses y conveniencias absolutamente divorciados de
nuestra nacionalidad.,

h). Polftica Monetaria y Bancaria:

La politica monetaria de Guatemala se ha o-
rientado en términos casi absolutos , a mantener la es-
tabilidad del signo monetario. Ha sido en tal forma ine
ficazy que sus valiosos recursos anticfclicoe, o bien -
como impulsadora del desarrollo econdmico del pais, los
ha dejado de lado, sometiéndose décilmente a los dicta-
dos de los Organismos Internacionales, instrumentos del
corniercio exterior de los Estados UInidos, para mantener
14 eotabilidad de ruestra moneda

De tal nunerw, hemcszs concarride i osit sociones -
en que el pals ha declinado francamente en su actividad
ceconémica, tal el caso de los primeros meses de la cai-
da de los precios internacionales del café, y las auto-
ridades monetarias fueron incapaces de _ propiciar a -
través del sistema bancario nacional, ninguna politica
que pudiera cooperar a sacar al vafs de su estancamien-—
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to econémico.

Asimismo, ocationes ha habido en que han mante-
nido en los Bancos del Exterior, cnormes cantidades de
divisas, sin emplearlas en ningin programa de desarro -
1lo econdémico; en tanto gue el gobierno, ha tenido que
recurrir a empréstitos extranjeros para financiar sus -
timidos intentos de desarrollo.

kn cuanto se refiere a la politica crediticia,
la cual estd encomendada también a las autoridades mone
tarias, quienes la ejecutan a través del sistema banca-
rioj aparentemente ha sido positiva para el pafs., Vea ~
mos por qué. S1 analizamos las cifras del Cuadro Wo. 23,
podrianos decir que la orientacién que se ha dado al -
crédito bancario es buena, y que ademds, en proporcién
a la activided econdémica del pals, también es, si no su
ficiente; si apreciable. Empero, la realidad es muy o -
tra.



El crecimiento de los préstamos y descuentos de
los Bancos, en la serie analizada, ha sido considerable;
pues tenemos gque el monto otorgado para 1958, habia cre
cido con respecto a 1950 en 317.5 por ciento. Ademds, -
los destinos, es decir la orientacidén del crédito hacia
los fines de desarrollo, también se ha mejorado sustane
cialmente. + 1958, los créditos destinados a la agri -
cultura y ganaderfa, ascendfan a 38 256.2 miles de quet
zales, es decir que representaban el 40.1 por ciento; ¥y
los créditos destinados a la industria, para el mismo
afio, ascendieron a 9 750.5 miles de quetzales, es decir
el 10.2 por ciento del total. En cambio, los créditos -
destinados a2l comercio, compra de innuebles, cancela -
cién de hipotecas y consumo, ascendieron a 18.4, 1.6, -
6.6 y 1.4 por ciento, respectivamente. En tanto que pa-
ra 1950, los porcientos fueron los siguilentes: agricul-
tura y ganaderfa, 24.1; industria, 10.5; comercio, 16.4;
compra de inmuebles, 4.7; cancelacidén de hipotecas, 8.8;
¥y cer.sumoy, Tele

La comparacién de estas relaciones porcentuales
entre los diferentes rubros analizados, con respecto a
su total; para los atios de 1950 y 1958, nos indican con
suma claridad, que algunos rubros de cardcter producti-
vo, particularmente la agricultura y ganaderfa han teni
do un crecimiento considerable. Insistimos en que, si —
simplemente tomamos estas cifras sin adentrarnos en o -
tras consideraciones, las mismas pueden considerarse -
bastante buenas.

El hecho de que la politica crediticia de las -
autoridades monetarias guatemaltecas sea negativo, con-
siste entonces, en que el crédito se sigue otorgando -
fundamentalmente en atencidén a la garantia que ofrece -
el prestatario y no al destino. En consecuencia, esta -
polftica de crédito sigue manteniendo y fortaleciendo -
la estructura econémica feudal en el campo, puesto que
otorga créditos a aquellas personas que tienen una alta
garantfa que ofrecer, que en éste caso, son los grandes
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terratenientes,

i.eta politica se ve agraveda por la razén de cue
los prestatarios (agricultores grandes terratenientes),
generalmente transforman estos préstamos en virtuales -
cuentas corrientes, que aumentan cada afio, pues cance -
lan en el afio del préstamo una pequefia cantidad y soli-
citan ampliaciones de crédito para el préximo afio, tra-
bajando sus explotaciones a base del crédito bancario.

Las utilidades que obtienen, gque son considera-
tles, no porque las explotaciones sean efici.ntes, sino
r:rincipalmente por el alto grado de explotacién de la -

ano de obra agricola, son destinadas para la importa -
cién de bienes suntuarios, para ser gastadas en el ex -
terior en viajes de recreo, o bien, para ser deposita -
das en Bancos del exterior, perc nuica en modernizar s
tecrificar sus explotaciones.

~n conclusién, rodemos asentar; que las cifras
yae hemcs analizado en el cuadrc anterior, simplemente
constituyen un deslumbre en cuanto a las bondades de la
politica bancaria y crediticia guatemalteca, ya que en
el fondo, no tienen ninguna incidencia fructifera como
rolitica de desarrollo econdémico del pafs, sino més bien,
con grilletes que mantienen o ayudan a mantener la es -
~ructura econdémica de Guatemala ¢n sus condiciones de a
‘vasc vy subdesarrollo.

-1 cambioy, toda umna serie de actividades nuevas
pie rodrfan realizarse en progreso del programa econdmi
co de Guatemala, principalmente impulsadas por genera -
ciones de gente nueva, con un criteric progresista y em
prendedor, encuentran un serio valladar en la polftica
crediticia de las autoridades monetarias, por cuanto no
teniendo garantfas, es imposible pretender ninguna asis
ter 27 a crediticia.

wr: 1gualdad de circunstarcias se encuentran pe-
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juefios agricn!tores, los casresines a cuienes demagdgi-
canente se ha entregado tierva, los técnicos gue quisie
ran emprender actividades indusiriales; etc., pues la -
Bancz Cuat:malteca cstd ir iitufda, tento la priveda co
mc la nacional, ,.ra servir a los grandes terratenien -
tee, 2 los grandes capitalistas, nacioneles o extranje-
ros, gue son loe Jnicos que puelen Drestar garantfas a-
certables.

2.— Satructura Social:

Hemos articipado sn capitulos anteriores -
121 - r.sente tratajo, la multiplicidad de implicaciones
soclales deterninantes de las condiciones de subdesa -
;rollo de nuectro pafs- Mo es el simgle hecho de encop—
*rarncs en una etapa de desarrollo agricola radimenta -
~io, ni el kscho de no posesr una capacidad tecnclégica
‘ndustrial; ni nuestra alta dpﬁendencia del comercio ex
.erior; etcs, los que aisladamente pueden determinar el
cubdesarrollo de Guatemala. Son todos estos factores e-
ccndmicos, factores politicos estructurales determinan-—
tc8 y determirados por esta estructura econdémica, y to-
1z una gama de problemas sociales, derivados principal-
- Z-5 dos estructuras antedichas.
.. consecuencia, peca de parcial y de descono -
Jlor do la realidad econdmica; politica y social de -
nuestro pafs, guien hace descansar nuestro atraso econd
nice en factores particulares. Sin embargo, por su alta
wrportancia, hay algunos de estos factcres de subdesa -
~rollo, en el orden puramente de estructura de nuestra
cociedad, que merecen consideraciones especiales. Por -
¢1lc, abordaremos en esta oportunidad, el problema indi
sena de Guatemala. B

a). Foblacién indigena:
Saberos que la poblacién indizena en Guate-
2la mrﬁta a’redgdor qe1 53% de la poblacidn total. Asi

. v e
sha L, * A by ohlacifn pe Aadi

3



ca a labores agricolas, y que sue condiciones de vida -
son sencillamente subhumanas.

Hemos visto asimismo, gue el ingreso personal -
de la poblacién agricola guatemalteca es bajisimo; y si
concluimos que esta poblacién agriccla guatemalteca es-
t4 formada en un porcentaje elevadisimo por ind{igenas,
muy f4cil es pensar que este atraso y estas condiciones
econémicas precarias, se deben al alto contenido de po-

blacién indfgena en el total de la poblacién guatemal ~
teca.

Por otra parte, tenemos que sefialar que segmen—
tos considerables del sector indigena, virtualmente vi~
ven aislados de la cconorfa de cambio del pafs, entre;a
dos a una economfa de subsistencia. Este es otro factor
que hace recaer sobre dicha poblacién, la acusacién de
scr causunte del atraso econdmico de Guatemala.

Kealmente muchos de los problemas que represen—
tan alraso econdmico y social en Cuatemala, estdn vincy
lados a la presién que sobre la poblacidn total guate -
malteca hace la enorme cantidad de indfgenas, pero en -
trando al fondo del problema, es inaceptable la tesis -
de culpar a los indfgenas del atraso del pafs; nosotros
nos inclinamos por el criterio que sustenta el Dr. Sol
Tax, en su interesagte traba jo: "Los Indios en la Econo
Ia de Guatemala"yl que lo sintetiza en la siguiente -
forma:

16.- Z1 modo de vida del indigena, difiere del
ladinog

20.—~ La economfa de los indfgenas es similar, -
en esencia, a la economfa nacional, y es -
parte de ella. La tecnologfa indigena es -
en efecto primitivas

Ju.— Los indfgenas, lejos de ser "conservadorez',
con fdciles al cambio cuando se les nresen
tan alternativas factibles;
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40.— No puede hacerse responsables a los indige
nas por el bajo nivel de desarrollo de la
economfa de la nacidén; mds bien, ellos son
victimas; y,

S50.,~- La productividad de los indfgenas debiera
ser aumentada, ante todo, porgue ellos -
guieren mejorar su nivel de vida, aungue -
es cierto también, que a medida que su ca-
pacidad de consumo aumente, la economia na
cional también se desarrollard para benefl

cio de todos.

~stas cinco premisae asentadas, rotratan en ca-
si 1 totalidad, el problema yue rejrecsenta la pobla -
¢ién indfgena en el atraso de la economfa de Guatemalaj
su situacién real; y la manera de encarar este problemz
con miras a desarrollar este gran segmento nacional, a-
corde cor ¢l desarrollo general del pais.

Dice més adelante el Doctor Sol Tax, "La transi
cién de la cultura indigena a la ladina requiere el a -
prendizaje de un nuevo sistema de vida.— Los ladinos a-
niman a los indios a tal cambio; pero éste es muy largo,
porque implica lenguaje, costumbres, hibitos motores y
de alimentacidén, asi como algunos valores".l7

Sin embargo, la ladinizacién del indigena, sa -
cindolo d¢ su medio, no es dificil. Muchas experiencias
a4 este respecto se tienen en Guatemala, y asi tenemos -
que un indfgena sacado de su medio, como en el caso de
los que vienen a servicio militar a la capital, o bien,
los que por otras razones se trasladan a centroe urbanos,
inmediatamente adquieren el modo de vida del ladino,

Pero ésta no es la solucién, por cuanto que el

14 Loe Indios en la LEconomfa de Guatemala, Sol Tax. In-
vecgracidn Social en Guatemala, Seminario de Integra-
cién Social Guatcmalteco. Guatemala, C.i. 1956,
17 Chra citada

I
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indIgena en este nuevo medio; gencraimente se pierde en
actividades que no representan ningin yrogreso para el
desarrollc -cundmico del pafs.

Lr consecuencia, €l problema coneistente en cam
biar el modo de vida del indigena, hay que buscarlo en
su propio medio buscdndole posibilidades factibles.

K1 problema indfgena radica pues, en una inte -
rrelacién de aspectos =condmicos y aspectos educativos.,
41 indfgena deben dirsele factores econdmicos, tales co
me tierra; asistencia técnica y crediticia, medios de ~
transporte para acercar sue productos al mercado; carre
teras gque intercomuniquen las pohblaciones indfgenas con
o5 centros urbancs; etc., Parelelsnente, debe elevarse
-1 nivel educativo para la poblacidn, de acuerdo ccn -~
- .8 usos y costumbres. ln consecuercia, el indfgena de-
‘e ser elevado en su propic medic, y consecuentemente,
incorporado al desarrollo econémico del pafs, con lo -
cual el propio desarrollo toma impulsos més acelsradcq,

Para finalizar, citamos nuevamente al Doctor -
S0l Tax, quien dice: "Pero sucede gue, instrumentos ds
crédito, organizacién de negocios; corporaciones, etc.,
t~do descansa sobre una base de alfabetismo; asf como
nlguier tecnologfa, por complicada que sea. Por lo
nto, cualguiera puede estar tentado de decir que ™la
rorancia" es la base migma o la causante, mejor . -
1 dificultades".l

wa verdad es gue todes estos ¢tlary 5 oo
cfla, .ifabetismo, crédito, organizaciir ;, otros- son
.rte de un patrén general, y cada uno es recesario pa--

*. la integracidén del todo. El patrén completo estd au
mte entre los indfgenas de Guatemala, y ninguno de
. < elementos, s88lo, es suficientemente funcional para

~ buscade o aceptado por elles. La razén por la cual -




log indios no son hdbiles para escribir sus cartas y
levar =us cuentas, se halla en gne sus actividades e-
condnicas actuales no reguieren esa clase de de alfabe-
tismo y labilidad; por lo tanto, no hay, no existen, ra
zones obligadas que los muevan hacia la nececidad de a—

prender™,19

b). Regimen jurfidico y regimen polftico:

En la estructuracién juridica y politica, -
Guatcmala enmarca sus disposiciones fundamentales den -
tro de normas gue garantizan un regimen econémico capi-
talista, con un alto contenido de medidas de tipo so -
cial, tendientes a proteger por parte del Estado, las -
relaciones entre los propietarios de los medios de pro-
duccién v sus trabajadores, tutelarrente para los ¥lti-

Sy o
nC8a

. >otiniselén transcribimos algunos de los -
.rincipales artiIculos de la Ley furdamental, los cuales
iz una clara exyresidn a lo dicho anteriormente:

"srtfculo lo.- Guatemala es una nacidn soberansa,
Tivye o indereandiente, organizada para garartizar a sue
nalitantes el respeto a la dignidad humana, el goce de
o8 derechos y libertades fundamentales del hombre, la
segnuridad y la justicia, el desenvolvimiento inte al -
de la cultura v .ara crear cordiciones econémicas ue -
co~dizcan al bienestar social't.

"Airtfculo 30.- E} dominio de la nacién corpren-
s gu territoric, suelo, subsu:lo, aguas territoriales,
nlataforma continental y espacio aéreo, y se extiende a
los recursos naturales y a las riguezas gue en ellos e~
xictan, sin perjuicio de la libre navegaci¢n marftima y
aéred. .. "

"Artfculo 40.- En Guatemala todos los seres hu-

16 Bis. Cbra citada.



manos son libres e iguales en digmicdnd y derecrhos - Yo~
die pueds ser sometidc a servidumbre ni a otra condi -
cién guie mcnoscabe su personalidad.

£l Estado protege la vida, la integridad corpo-
ral ;© " . seguridad de la rersona humasna. Dard protec -
cidén especial a las personas que por sus condiciones fI
sicas o mentales se encuentren en posicidn de nctoria -~
desventa ja.

El Estado estimulard la iniciative privada para
todos los fines de asistencia y mejoramiento sociales y
otorgard las mde amplias facilidades para su desarrollo".

"Articulo 4l.— S¢ declara ilegal cualquier dis-
¢riminacién por motivo de raza, color, sexo, religién,
nacimiento, posicién econdmica o social, u opinicnes [o
1iticas",

"Articulo 95.— Ke obligacién primordial del ks~
tado ¢l fomento y la divulgacién de la cultura, en to
das sus manifestaciones. La Educacidén tiene como fines
el pleno desarrollo de la personalidad humana, el res;.
to a los dere¢chos del hombre y a sus libertades funda -
mentales; su mejoramiento fisico y espiritual, la vigc-
rizacién de la responsabilidad individual del ciudada -
no, el progreso civico el rucblo ;7 1o elevacidn del pa
triotismo". B

PArticulo 90u~ o.vse.. o8¢ declara de utilidad
v necesidad piblicas la fundacidén y mantenimiento de es
tablecimientos de enselianza y centros culturalesScooc.."

"Articulo 99.- Se declara de urgencia nacional
la campafia de alfabetizacidn, orientada hacia la educa-
cién fundamental del puebloj; el Estado deberd organizar
la con todos los recursos a su alcanC@cscoco!

"Artficulo 100.- Toda persona tiene derecho a la
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educacidén. La instruccién técnica y la profesional estd
ablerta para todos en planos de igualdad.

El Estado mantendrd e incrementard el mayor ni-
mero de establecimientos de enselianza postprimaria, téc
niea, industrial, agropecuaria y comercial, institutos
prevocacionales, academias, centros de cultura artisti-
ca, bibliotecas y demds instituciones iitiles a la cultu
ra',

"Artfculo 112.- El trabajo es un derecho. Toda
persona tiene obligacidn de contribuilr al progreso y -
bienestar social mediante el trabajo".

"Artfculo 113.- Las leyes laborales tienen ca -
rdcter tutelar; el Estado mantendrd la armonia entre el
capital y el trabajo, como factores de la produccidén, -
creande condiciones de equidad y justicia".

”Arti’culo 116-— o-ooo-oeason pI‘inCipiOS fu.n.da -
mentales de la legislacidn del traba jos

lo.,- Fijacién periddica del salario minimo, con
audiencia de trabajadores y patronos, aten
diendo a la clase de trabajo, necesidades
del trabajador, en el orden material, mo -
ral y cultural, y a la conveniencia de fo-
mentar la produccidn:.c..

20.- La jornada ordinaria de trabajo efectivo -

diurno no puede exceder de ocho horas dia-
rias; ni de cuarenta y ocho horas a la se-
mana .
La jornada ordinaria de trabajo efectivo -
nocturno no puede exceder de seis horas -
diarias, ni de treinta y sels horas a la -
semanad. La jornada de trabajo efectivo mix
to no puede exceder de siete horas diarias,
ni de cuarenta y dos a la semana".

et
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"Artfculo 124.- Se gaurantiza ls propiedad priva-
da. L1 Estado debe ascgurar al propietario las condicio
nes indispensables para el desarrollo y utilizacidén de
sus hienes.

sossaeassola ley determinard lae limitaciones -
a la propiedad que sean adecuadas ara la transforma -
cién de la tierra 0ciosB8yeecsceses

Las tierras ociosas laborables ero no cultiva
das odrdn ravarse o exonro iarse.

Las tierras ociosas exproniadas deberdn adjudi-
carse en propiedad privada, con el fin de atender al de
sarrollo a rario del ,afe",

Nos hemos tomado la lidertad de transcribir 1li-
teralmente todos los articulos anteriores de la Consti-
tuacidén de Guatemala; porque como dijimos, ellos dan los
lineamientos juridicos y politicos de organizacién de -
an wstado, democrdtico en lo polftico; y capitalista en
lo econdmico.

Ahora bien, la realidad como se ha tratado de -
describir en la parte primera de este capitulo, que se
refiere a la estructura econdmica, es muy diferente, es
deciry, que de la estructura legal capitalista de Guate-
ala, a su estructura econdmica real, hay tanta distan—
¢ia cocro de la tierra a la luna.

Con respecto a la estructura politica, la que -
ror razones de precisién del presente trabajo se encuen
‘ra més alejada, preferimos ni comentar la falta de re-
Zacidn entre la estructura legal y la real.

"0 Constitucidn de la Hepiblic» de Guatemala.
asamblea Nacional Constituyentes 2 de Febrero de 1956.
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VI
EXPEKIENCIAS Dk DuSAnROLLO ECONOMICO EN GUATEMALA

Desp.és del andlisis que hemos hecho en el capi
tulo anterior sobre la estructura econdmica de Guatema-
la, cabe sefialar, que la situacién deprimente que pre —
senta en la actualidad no ha sido siempre la misma, des
de luego reflejada a su etapa histérica, pues hemos te-
nido yperfodoe en que movimientos polfticos mds o menos
4. raigambre popular, han acometido serias transforma -
ciones con el propésito de reestructurar nuestra econo-
mia en bisqueda de su independencia y desarrollo.

Dentro de estos periodos, sobresalen los si -
gulentess

1l.- La Revolucién de 1871:

Li revolucién de 1871 fué un movimiento po-
1itice y ecouzdmico fundamentado en la doctrina liberal
de la época, y contra la situacidén de atraso e ignoran-
cia en que los gobiernos antcriores, durante mds de -
treinta alios, habian mantenido al pueblo de Guatemala.

usta revolucidn, en su contenido econémico y po
1itico, cara la é&poca en que fué realizada, constituyé
un verdadero avance en el desarrollo econémico y social
iel pals, aunque en otros aspectos, los cuales comenta-
remos mis adelante, no fué todo lo liberal que debié -
serlos

rtre sus principales realizaciones en el campo
corlniicc, sobresalen las siguientes:

Una virtual Reforma Agraria, consistente en a -
ui:lla fecha, en la modificacién sustancial en el régi-
men de la propiedad de la tierra, permitiendo y dando -
las facilidades necesarias para la apropiacidén de gran-
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des extenciones de tierra incultas, que durante la Colo
nia constituyeron terrenos baldfos.

tn esta forma, la reforma liberal perseguia aca
bar con las supervivencias coloniales en la economfa -
guatemalteca. .

Esta distribucidn de baldfos, la eliminacién de
ciertas leyes que constituian serias trabas para los a-
gricultores, asf como, la liberalizacién del crédito a-
gricola, constituyen las bases en que se asienta la ex~
plotacidén cafetera en G .sterala, la que data de aquella
época.

Simultaneamente que afectaba a todas las tierras
baldias y recalengas, la Reforma Liberal amplié su trans
formacién de la propiedad de la tierra, alcanzando to -
das aquellas proriedades de la Iglesia, las cuales si
guieron igual suerte; es decir, de ser distribuldas en-
tre aquellos que estaban dispuestos a trabajarlas.

Debe también mencionarse, que ademds del culti--
vo del café, el cual fué el que recibié mayor atencién
ror parte del gobicrno, en otros lugares de la Repiibli-
ca donde las tierras eran propicias a otros tipos de -
cultivo, se estimuld la produccidén de trigo de banano,
etc

-n lo que respecta a la situacién hacendaria; a
czar de los esfuerzos que se hicieron para redinir la
dezada publica, que en aquellos afios iniciales de la re-
volucién montaba a;roximadamente 5 000 000.c0 de pesos;
_or las continuas guerras sostenidas con el Salvador y
'or la liberalizacién de algunos impuestos que pesaban
cobre articulos vitales de consumo, como el azdcar y la
sal,; no fué po:sible llegar a una sitaacidén satisfacto

JANR IV

Lo e 8f se hizo, fud estahilizar hasta donde
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fué posible, el vresupuesto de ingrisos y egresos asi —
Qomo ciertas Reformas importantes en el sistema impo-
sitivo.

-n 1874, con el producto de la desamortizacién
de¢ los bienes de Manos Muertas, el gobierno fund$ el -
vrimer Banco que existié en el pals. Este Banco emitié
billetes respaldados por los valorea que tenla en efec-
tivo ¥ en documentos de cartera a cobrar, hasta un pla-
z0 de tres meses de vencimiento. Fué creado con el pro-
réeito fundamental de incrementer la rigueza que estaba
=n jroceso de formacién para aquel entonces.

Paralelamente a estas medidas anteriores; el go
bisrno puso en marcha un ambicioso programa de comunica
ciones. Es asf como el primer ferrocarril guatemalteco
fué inaugurado en 1880, y este fué el de Escuintla al -
Puerto de San José. Esta obra fue construida por una em
presa nacional, satisfactoriamente, por lo cual le fué
encomendada la constiruccién del tramo Escuintla-Guatema
la. En el afio de 1884, Guatemala recibié la primera lo-
comotora procedente del Puerto de San José, dando asi -
realidad a uno de los mds grandes anhelos del gobierno,
pueblo y clases agricolas guatenaltecos.

A continuacidn, el gobierno hizo una excitativa
al vueblo para la construccién del ferrocarril que enla
zara la capital con la costa norte del pais, excitativa
jue tuvo una muy favorable acogida.

Ln el aspecto puramente industrial, cabe selia —
lar, que de esa época datan fdbricas como la de Cantel,
yue fué la primera industria de su género en Guatemala.
Asimismo, de este tiempo es el inicio de la cerveza, -
ete,

Algunos otros aspectosa relevantes de la Reforma
Liberal, son la fundacién de la Direccidén General de
tadfstica, en 187%, la cual prerard su primer censo



1885. arnimismo, on o1 terrenc juridico, se critieron im
rvortantes leyes, tales como ¢l Cdigo Civil, <1 Cédigo
Fiscal, etc. Se¢ instituyd el matrimonio civil, la liter
tad de cultus, ctc.

Se rromovid lu innigracidn curopea, aungue con
un criterio un tanto eyuivocado, por cuanto sc preten—
dié traerlos exclusivamente para dedicarse g las labores
agricolas, principalmente en las explotaciones cafete—
ras. wn este aspecto no se tomaba en cuenta la diferen
cia en culturas y niveles de vida, sntre las Ioblacio—
nes agricolas eurcpeas y las nacionales, constitufdas
fundamentalmente por el elemnto indigena, ¢l gue de pa
so mencionamos f.¢ de los sectores maltratados por la
Reforma Liberal, pufs necesitando de su manc de obra -
para las explotaciones agricolas, se le sometid nueva-
mente a toda clase de vejdmenes, tantos como en tiemjo
de la colonia.

Ln conclusidn, podemos afirmar que la Revolu-
cién de 1871 y su mnovimiento Reformista, constituye el
primer esfuerzo realnente decidido de propiciar el de-
sarrollo econémico del -afs. Desde luego, que la Refor
ma Liberal de 1871 adolecid de muchos defectos, princi
palmente por circunstancias histéricas y politicas, ;e
ro en todo caso, sus enseflanzas son valiosisimas, ya -
que constituyen, guardando la distancia en el tiempo,
un antecedente obligado para cualquier movimiento na-
cional tendiente a reestructurar las condiciones econd
micas y polfticas del pafs, con vistas a su desarrolloc
econémico, politico y social.

Concluimos este esbozo de la Revolucidn de -
1871, con las palabras del Licenciado Valentfn Solérea
no Fernandez, quien dice al respecto: "En el terrenc -
politico, la Reforma tuvo el cardcter de un gobierno -
dictatorial, conducta asumida =n defensa y fortaleci -
miento de su polftica econdmica.
III1.- La mdxima realizacidén del movimiento reformista
en el terrenc econdmico, fué la creacién y consolida -
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cién de la empresa agricola capitalista, base indispen-
sable para el desarrollo de la economia nacional. Sin -
embargo, en lo yue a las relaciones del trabajo se re -
fiere, la Reforma no hizo realidad el postulado econé -
mico del liberalismo que consagra la libre contratacidén
del trabajo en el campo. Esto se debié a circunstancias
tanto de cardcter histdérico, como también a condiciones
demogréficas y econdmicas, como fueron la despoblacién

de las zonas en donde se ubicaron las plantaciones cafe
teras, la resistencia de los indigenas al trabajo asala
riado, debido esto Wltimo a la forma miserable en que -
vivian, y que les permitfa subsistir con el escaso pro-
ducto d¢ sus siembras comunales, en sus pueblos situa -
10os en la parie alta de Occidente.

XIV.~ Todo movimiento econdmico que surja en Guatemala,
dcberd seguir la trayectoria histdrica de la Reforma y

solucionar los ;roblemas por ella planteados. is decir,
deberd proseguir el movimiento de formacidén de la rique
za nacional, sobre la base de la explotacidn de nues -
tros recursos agricolas. in la resolucidn de los probls
mas planteados por la Reforma deberd elevar el nivel e-
condémico y cultural de los trabajadores del campo, de a
cuerdo con la ldiosincracia de nuestro pueblo y tomando
en consideracién el escaso desarrollo econdmico de las

.. resas agricolas nacionales",2l

.- La Revolucién de Octubre:

Los efectos transformadores de la estructu~
ra econcmica colonial, puestos en marcha por la Reforma
Liberal, en muchos de sus asjectos fueron perdiendo im-
vortancia, a medida que el devenir histérico del pafs -
ilos alejaba de aquella fecha en que fueron puestos en -
vigencia.

21 Valentin Solérzano Ferndndez. Historia de la Lvolu --
cidn Beondrica de G atemala. México 1947.



Algunos otros se mantuvieron a través de los a
fos, pero en una forma estdtica, no recibiendo el remo
zamiento necesario y los ajustes correspondientes a -
las nuevas necesidades nacionales y a las modernas ten
dencias, tanto en el pensamiento econdmico como polfti
CO.

Ya en el siglo XX, Guatemala sufrid dos largos
periodos de un estatismo enfermizo en sus aspectos eco
némicos y polfticos, que la mantuvieron virtualmente -
al margen de los progresos operados en otras 4reas ame
ricanas, ya no digamos, de los acontecimientos en el -
plano mundial.- Nos referimos a los gobiernos de Estra
da Cabrera y de Ubico, que permanecieron en el poder
durante mas de treinticinco afios, durante los cuales
no se propicié medida alguna tendiente a elevar las -
condiciones econémico-sociales del pueblo de Guatema
la, sino mds bien, se cercenaron algunas de las con
quistas alcanzadas por la Reforma Liberal de 1871.

J

i

Ubico se mantuvo en el poder hasta el afio de -
1944, afio en que después de violentas luchas polfti -
cas, fué derribado por un movimiento popular, el gque -
después de otros contratiempos tomd el poder en Octu-
bre de 1944.

Este moviniento gquc er Giatomala se conoce 1o
pular y afectivamente como la "Revolucién de Octubre".
fué en sus inicios, un movimiento de alcances plenamen
te nacionales, que movilizé a todos los contingentes -
humanos del pais cansados de aquella situacidén de atra
80 en lo econdmico social y de sojuzgamiento en lo p011
tico, en que desde hacia mucho tiempo se mantenfa a -~
Guatemala.

Es creencla nuestra, que ain en muchos de los
mids altos dirigentes polfticos de aquel movimiento, -
v existfa plena conciencia de los objetivos fundamen—
tales que alcanzaria mds adelante la Eevolucién, prin-
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cipalmente en el campo econdmico y politico.

De esta manera se explica, gque en los inicios -
de la misma, participaran abigarradamente representan -
tes de las diferentes clases socliales guatemaltecas; pe
ro que m&s adelante, conforme se fué estructurando prin
cipalmente en sus reformas politicas y algunas de conte
nido econdémico, se retiraran e incluso se convirtieran
en enemigos, muchos de los iniciales personajes, cuyos
intereses ya no se acomodaban en la nueva estructura -~
politica y econémica que se iniciaba.

la euforia del triunfo de la Revolucidén, asf -
como la misma improvisacidén de sus dirigentes, no per-
mitié en los primeros alios el acometer tareas de trans
formacién estructural profunda, principalmente en el -
campo econémico. La Revoluicén se inicié con un desbor
damiento del uso y disfrute de las libertades civicas,
conculcadas por muchos afios. Asimismo, con la elabora-
cién y reestructuracién de toda una legislacién de ti-
po polftico, destinada a la organizacién de una nueva
estructura de gobierno, de un claro y definido conteni
do democrdtico. Se organizaron las fuerzas polfticas,
se reestructuré el ejército, se separaron en forma e -
fectiva los poderes del Estado, etc.

Es hasta 1946, en que se rsaliza la primera -
transformacién sustancial en el orden econdmico nacio-
nal, reformando toda la legislacién Bancaria del pais,
la politica crediticia, asf como la emisién monetaria
¥y el control de la politica monetaria en el plano in -
ternacional,

En ese alio se emite la Ley Monetaria, la Ley -
General de Bancos y la Ley Orgédnica del Banco de Guate
mala (Banco Central), lo cual le d4 una nueva, absolu=
tamente nueva fisonomia a la organizacién de la poli -
tica monetaria y Bancaria del pafs,
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bsto se Lace, fundamentalmente con ¢l propdsito
de concentrar la politica monetaria y bancaria del pais,
en autoridades ajenas a los intereses particulares que
antes los atendfan. Para dirigir y mantener la estabili
dad de la noneda; orientar el crédito bancario de acuer
do con los intereses econdmicos nacionales; y poder el
kstado, recibir asesoria y asistencia en lo que respec
ta a las medidas de cardcter monetario y crediticio, -
nacicnales.

wr ¢l allo ae 1947, o1 gobiirno revelocicnaric -
dd un nuevo paso trascendental, tan trascendental gue a
la fecha, cuando hace de ellc ya catorce alios, aun si -
gue constituyendo una de las medidas en que con mds fir

meza se asienta la gran popularidad del ex-presidente -
A I‘éVrJ.l Qa

Nos referimos a la emisién del Cé8digo de Traba-
JOy 1nstrumento juridico laboral que vino a regular las
relaciones entre patronos y trabajadores, con un decidi
do v claro contenido tutelar para lcs segundos. Hasta -
le emieién del Cédigo de Trabajo, prdcticamente los tra
bajadores habfan estado completanente inermes; a merced
de las claees patronales, quienes no solamente contaban
con la fuerza que di el poder eccrdmico, sino que ain -

con el apoyo decidido de gcbiernos antipopulares.

Comd ceonsecuencia de la snisidn del Cédigo de —
Trabajo y precisamente para juzgar los litigios plantea
dAos, se instituyeron los correspondientes Tribunales, a
«f como la Inspeccidn de Trabajo y el Departanernto Adml
1istrativo de Trabajo, la primera encargada de mantener
vigilancia sobre el cumplimiento de las disposiciones -
laborales y la segunda encargada de los aspectos adminig
trativoes y del control de las organizaciones de los tra
ba,jadores.

El afio sigui-nte fueron creadas otras institucio

-
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nes de _run cortenido cocial. on vrimer término teneros
1a creacidén del lostituto Guatemalteco de Sepuridad So-
cial, el gue vino a conplementar la emisidén del Cédigo
de Trabajo, como organismo encargado de velar por la sa
1ud de los trabajadores Guatemaltecos. Constituye la -
creacién del seguro social un verdadero gvance, por -
cuanto en la forma que se planificd su sostenimiento, -
con partieilpacién de los traba jadores, de los patronos
y del Estado, constituye un beneficio directo para la -
clase laboral, quien es la que menos contribuye, y reci
be todos los beneficios, redistribuyindose en este sen-
tido la renta nacional.

Para ese mismo afio, es creado el Departamento -
le Fonento Cooperativo, quien asume la responsabilidad
de crear un vigoroso movimien to cooperativo nacional,
con la clara intencién de estimular la cooperacién so -
:.al y lograr beneficios econémicos para todos los coo-
cerativistas. kste movimiento cobrd importanecia no sélo
¢n los sectores urbanos, sino incluso alcanzé algunos -
scctores agricolas. — Sin embargo sus frutos no pudie -
ron aprsciarse, pues las condiciones. principalmente de
cardeter educativo de la poblacién, hicieron dificil el
trabajo y para su plena realizacién se hubiese requeri-
d¢ de un periodo bastante largo que no alcanzl.

Igualmente por este mismo afio, y con propdsitos
ie estimular la produccién nacionaly fué creado el Ins-
tituto de Fumento de la Produceidn; el cual em.ezé a fun
cionar en Octubre de 1948.Esta institucién fué creada con
los objetivos especificos de fomentar la produccidén nacio
uval; principaimente de articulos alifmenticios y de mate-
rias primas para la pequefia industria nacional. Por o
‘ra parte también acometid en suas inicios el problema -
de la vivienda, =sunque sus realizaciones al respecto -
f'ueron en def'initiva, muy limnitadas. Las intenciones -
conque fué creada esta institucidn de fomento, que eran
precisamente las de fomentar la produccién, estabilizar
los recios de los productos agrfcolas, el mercadeo de
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los mismos; etc.; nunca llegaron a concretarse en verda
deras realidades, principalmente por lo limitado de su

capitalizacién, y porque en dltima instancia, sus fun -
ciones crediticias pararon llevdndolo a constituir una

nueva y corriente institucién bancaria. kn abono del -
INFOP cabe seilalar el aspecto mds relevante cumplido -
dentro del desarrollo econdémico nacional, cual es, la -
virtual introduccién de la explotacidén agricola del al-
godén, que 1llegd a constitufr renglén imuortante en la

produccidn nacional de exportacidén, princivalmente.

Consideramos que a grandes rasgos, las selzla -
das, son lus principales medidas de contenido econémi -
co, realizadas por ¢l primer gobierno de la revolucién,
amén de toda una scrie de medidas pclfticas, tendientes
a acostumbrar al pueblo a la nueva estructura peclitica
de caracter democrdtico. Todas estas medidas surtieron
‘fectos considerables en lae condiciones de vida de la
poblacidn guateralteca; particularmente la urbana. ya
que el ctorgamiento de una legislacién laboral permiti?
a los trabajadores organizarse y como consecuencia po -
der demandar mejores condiciones de trabajo y aumentos
~n los salarios que les proporcionarcn mejores condicic
nes econdmicas de vida. Asimismo, la seguridad social
sonstituyd virtualmente un incremento en el ingreso
-1 d los trabajadores.

.or otra parte, la modernizacidr del sis - an han
m4r10 [ suB nuevas modalidades crediticias, abrieron nue
sas oportunidades a las clases empresarias, particular--
mente nacionales, y el clira nacional, =2 general, fue
1e nrogreso y desarrollo.

&l gobierno por su parte, aumentd sus gastos pi
tiicos, orientados hacia actividades creadoras de une
ubestractura econémica mds apropiada. Es asi como, la
dicacidén popular recibid grandes imiulsos, creando mul
2tud de nuevas escuelas, tanto primarias como Secunda-
;a8 y técnicas. Se cred la Universidad Popular y las -
3-’\
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wecuclas Secundarias Nocturnas. .n los departamentos ¥y
municipios de la Repiblica se erigieron nuevos edifi -
cios cémodos y funcionales para Escuelas, las tipo "Fe
deracidn" de Arevalo. Se otorgé autonomfa a la Univer-
sidad de San Carlos de Guatemala, etco

£n otros campos, como el de la salubridad pd -

blica, los avances también fueron impresionantes.

Bl sector menos favorecido; durante el primer
goticerno revolucionario, consideramos nosotros, fué el
sector agricola. A este le estaba reservada una gran -
conguista con el segundo gobiernoc de la revolucidn.

Iniciamos los logros de caracter scondmico del
zegundo gobierno de la Revolucidn, con las siguientes
palabras del ex—~presidente Arbenz, que reflejan en que
forma preocupaba la realizacién de una serie de medi -
das econdmicas tendientes a transformar la estructura
v fisonomia econdmica del pafs, a los dirigentes de es
te segundo gobierno revolucionario. Dice asf: "Yo he -
manifestado repetidas veces gque ofrecerfa un program
de goblerno al pueblo. Puedo asegurar hoy gque hemos a--
vanzado bastante en este sentido. Por lo menos en lo -
jue a polftica econdmica se refiere;, ya tenemos una 1f
nea completamente clara de lo que nos proponemos ha -
cer; de acuerdo con lo que manifestamos durante la cam
pada electoral. En la labor de planificacidén continua-
remos todavia durante algunos meses, & manera de que -
al surtir sus efectos el préximo presupuesto fiscal de
la Nacidén, emprendamos inmediatamente algunas de las 0
bras que hemos planificado. Pero debo advertir, sin em
bargo, que nuestro programa de gobiernc requerird de —
todo el esfuerszc popular conjunto para su realizacidn,
y cuando digo esfuerzo popular me refiero a la colabo-
racién patriética de los capitalistas nacionales, los
trabajadores de la ciudad y del campo, los técnicos y
21 Estado, a quienes hagoe un llamamiento para que em-
srendamas ~on firmeza 2] camine de nuestro crecimien—
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to econdmico y del bienestar popular.

Nuestro gobierno se propone iniciar el camino -
del desarrollo econdnico de Guatemala, tendiendo hacia
los tres objetivos fundamentales siguientes: a conver -
tir a nuestro pals, de una nacién dependiente y de eco-
nomfa semicolonial en un pafs econémicamente indepen -
diente; a convertir a Guatemala, de pafs atrasado y de
economfa predominantemente feudal en un pafs moderno y
capitalista, y a hacer por que esta transformacién se
lleve a cabo en forma que traiga consigo la mayor eleva
cién posible del nivel de vida de las . randes masas del
vueblo".

Dos cosas deberios aclarar antes de entrar al en
fogue del programa econdmico del segundo gobierno revo-
lacionario. kEn primer término, debemos sefialar;, que los
logros de este gobiernc, se realizaron fundamentalmente
en el terreno econémice, pues en el planc polftico -
prédcticamente se siguid sobre la estructura trazads por
el primer gobiermo revolucionario. En segundo lugar, -
que los hombres encargados del segundo gobierno revolv.-
cionario;, tenfan plena conciencia de la necesidad inely
dible de acometer una serie de medidas tendientes a -
transformar la estructura econdmica del pafs, idnice re-
quisito para arribar a una verdadera independencia poli
tica. Sentadas estas dos premisas fundamentales, entra-
mos al andlisis del programa de gobierno de Arbenz y de
las realizaciones logradas por el mismo.

.l programa sesconémico de Arbenz constaba de dos
purtes fundamentales. El primero de cardcter mediato, -
“on51stente en la industrializacién del pafs con el pro
pésito de producir lo que consume el pueblo guatemalte-
coy; a efecto de lograr la plena independencia econémica

22 Jacobo Arbenz: Discurso pronunciade al asumir le Pre
sidencia de la Repiiblica.
Guatemala, 1951.
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v politica; el segundo, consistente en fomentar la pro-
duccién de materias primas de exportacién, fuente prin-
cipal de divisas del pafs, para lo cual se proponia ha-
cer una transformacién radical del agro guatemalteco.

La realizacidn de este programa econdémico, Ar -
benz la hacfa descansar en cuatro medidas fundamenta -
les: a) Reforma Agraria y asistencia técnica y crediti-
cia, a efecto de reestructurar el régimen de propiedad
de la tierra, sus relaciones de produccién y la comer -
cinlizacién de sus productos; b) Hidroeléctrica Jurtn-
Marinald, base para la electrificacién de los sectores
econbnicos mis importantes del pafs; y punto de partida
para su electrificacién total. Estc con el propdsito de
abaratar la energis, pivote para la industrializacién -
d>1 pafs; c¢) Carreteras del Atléntico, que uniera la ca
pital con la costa norte del pafs, principal salida de
nuestros productos de exportecién y entrada de las im -
portaciones del pafs. Este paso se consideraba indispen
sable, ya que la \nica salida estada constitufda por -
los Ferrocarriles; en manos de intereses extranjeros; y,
d4) Puerto de Santo Tomds, sobre el Atlédntico, a efecto
de complementar la carretera del Atldntico, pues igual -
gue la energia eléctrica y los ferrocarriles, los puer -
tos del pais estaban en manos de empresas extranjeras, -
por concesiones onerosas y antipatridticas de gobiernos
avteriores a 1944.

Para la realizacién de este trascendental progra
ma, que virtualmente perseguia desarrollar al pais, rom-
piendo la hegemonfa econdémica de las empresas extranje -~
ras;, el gobierno emitié§ valores por la suma de Cuarenta
Millones de quetzales, los cuales fueron colocados inter
namente. Con estos Cuarenta Millones, plenamente planifi
cado su destino, se cubrirfa la Reforma Agraria, se cong
truirfa la Hidroeléctrica Jurin-Marinald, la carretera -
del Atldntico y el Puerto de Santo Tomds.

arbenz asumié el poder en Marzo de 1951, y el pri
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mer afio de su goblerno transcurrid en la plena planifi
cacién de las medidas econémicas apuntadas, y en los -
preparativos para la realizacidén de las mismas,

.n 1952 se puso en vigor la Ley de Reforma hAgra
ria, uecreto 900 del Congresoc de la Repiblica, que reco
gfa las aspiraciones de por lo menos el 70 por ciento =
del pueblo guatemalteco. La ley de Reforma Agraria, se
rroponfa fundamentalmente la transformacién de la econo
nia agrfcola y nacional, de semifeudal y subdesarrolla-
da, en una economfa de tipo capitalista. Como lo indica
mos ya en capftulos anteriores, donde se describe la te
nencia de la tierra, pretendfa corregir esta estructura
antieconémica y poner en manos de los trabajadores agrl
;olas, los medios para la elevacién de su nivel econdmi
co v cultural.

[N

La Ley de Refcrma Agraris; puesta en vigor ex
R .

.€57%, (- :enzd a dar sus frutos hasta el afio 1953, + <~

e se procedié a la expropiaclén parcial de alrededor
de 600 fincas, afectando 475,000 manzanas que se enco:
traban ociosas; declarando asfmismo inafectables,
422,000 manzanas de las mismas fincas. Simultdneamente
que se procedfa a la expropiacidn de tierras particuix
res, se inscribieron a nombre del Estado 65 fincas murn_
>ipales con un total de 443,000 manzanas, las que en :.
irayorfa fueron entregadas en usufructo vitalicio a lc:z
;ampesinos que las trabajaban. A continuacién present:
08 el Cuadro No. 24, el cual refleja la extensidn de
ierra de los Departamentos afectados, su niimero de h:-
"1tantes; densidad, nilimero de fincas, total de tierra:
' las expropiaciones en fincas afectadas y total de m:
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CU 4DRC No.

Departa
mento

Escuintla
Guatemala
Chimalte—
Nangses s »

24.- PRINCIPALES DEPARTAMENTOS AFECTADOS POR L4 RE
FORMA AGRARIA

Exten Nimero
sién de habi
Super tantes
fici62

Km,

1l 1

4 383 123 809
2 126 441 085

1 959 122 310

Deng&
dad

1

2802
207.5

61.8

Ndmero Total -

de de tie-
Fin rras
cas

1

10 650 657 132
18 331 252 297

18 054 176 800

Expropiacién
a Particula
res (3)

To Total -
tal Manza -
fin nas

cas

97 191 596
91 27 590

73 26 642

FUENTE: (1) Sexto Censc de Poblacién. Direccién General

de Estadfstica.

(°) Censo Agropecuario de 1950. Direccidén Gene-
ral de Estadfstica.
") Seccién de Estadfstica y Registro del extin

to D.A.N.

NGTs - Tomado del trabajo: Causas y Efectos de la Refor
ma Agraria en Guatemala. Instituto de Investiga
cicnes Econdmicas y Sociales. Universidad de -
“eun Carlos.

Z. resultado de estos pasos iniciales de la Re-
Jorra agraria, podemos verlo reflejado en el Cuadroe No.
25, que contiene las cifras correspondientes a la prc =
duccién agrfcola para el afio 1952/53, y sue ntimercs in-
dices, tomando como base la produccién de 1950,



CUADRO No. 25.- PRODUCCION AGRICOLA aRO 1952/53. INDICES
DE PRODUCCION, REPUBLICA DE GUATEMALA.

PRODUCCION EN MILES DE qq. INDICE

Afio 1950 Aflo 1952-53 Base:
Artfculo Censo Agro 1950=100.0

pecuario
Mafz 8 021.3 9 408,3 117.29
Frijol 484.8 578.0 119.22
Haba 80.2 134.0 167.08
Papa 182.4 213.4 169.96
Trigo 355.4 485.1 136.49
Arroz 169.1 214.4 126,77
Cacao 12,3 24.4 198.37
Manf 9.4 7.9 84.04
Ajonjoll 9,0 16.5 183.33
Café en perg. 1 021.7 1584.4 (1) 131.84

FULNTE: Direccidén General de Estadfstica.
(1) Mensaje Presidencial de 1954.

NOTA s Tomado del Trabajo: Causas y Efectos de la Re-
forma Agraria en Guatemala. Instituto de Inves
tigaciones Econdmicas y Sociales, Universidad
de San Carlos.

Aspecto sumamente interesante con respecto a la
aplicacién de la Reforma Agraria durante el gobierno de
irbenz, constituye la asistencia crediticia. Para tal
efecto, y con funciones especificas, fué creado el Ban
co Nacional Agrario en el afio de 1953, Este Banco se --
encargé de atender los requerimientos de crédito para
los favorecidos con la Reforma Agraria, con expedien -
tes explicitos, a plazos adecuados, en los montos nece
sarios y a un interés bajo. El siguiente cuadro nos -
proporciona la informacidén correspondiente a los crédi
tos otorgados desde la fundacién del Banco y hasta Di-
ciembre de 1954, fecha en que virtualmente qued$ liqui
dasda la misma; y para su comraracidn, se precentan los
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ctorgados en el afio de 1955. 4 la vez que se presentan
¢stas cifras, distribufdas entre créditos otorgados a -
la Reforma Agraria y no provenientes de la Reforma Agra
ria, Se presentan también los montos en efectivo otorga
dos,

CUADRO No. 26.- CREDITOS Y MONTCS OTORGADOS POR EL BAN-
CO NACIONAL AGRARIO
Afios 1953-55

Millares Monto de
Perfodo y forma de tenen de crédi los crédi-
cia de la tierra tos con- tos en Mi-
cedidos les de G.
Noviembre Diciembre de 19 3
v Enero a Diciembre de 19 4 :
Provenientes de la Reforma A-
graria « o . ¢ 5 0 ¢ e 5 o a 26.0 7 132.7
No Provenientes de la Reforma
z’igrariao 2 & ©° e o o o 3 a @ 10.1 1 40897
4i7io de 1
Provenientes de la Reforma A-
graria o s * L @ - ° 0 o L ] o O.l 5207
Vo Provenientes de la Reforma
:‘Ké:rariao © & o & @ & ~ & o o 307 9 16254

FUENTE: Banco Nacional Agrario.

MOTA : Tomado del Trabajo: Cuasas y Efectos de la Refor
ma Agraria en Cuatemala, Instituto de Investiga
ciones Econdmicas y Sociales. Universidad de -
San Carlos.

Conclufmos aquf el andlisis correspondiente a -
la Reforma .graria puests en marcha por el segundo go -
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biernoc revolucionario, ¥ yue constituye virtualmente el
mévil principal para la traidora acometida que sufrid -
por las fuerzas retardatarias guatemaltecas, aliadas
-como siempre- con el imperialismo norteamericano. La
Reforma Agraria de Arbenz tuvo que tocar las grandes ex
tensiones de tierras incultas que mantenfa la United -
Fruit Company. Este poderoso "trust" norteamericano, to
cado en sus intereses econdémicos, maniobré a través de
sus puntas de lanza en el gobierno de los Estados Uni -
dos, hasta obtener el visto buenc vara el derrocamiento
del gobierno democrdtico y progresista de Jucobo irbenc.

Sobre los otros aspectos cc-templados mor el -
plan econdmicc de Arbenz, podemos seflalar; que el Puer—
to de Santo Tomée queddS prédcticamente constru*do, la ca
rretera al Atldntico, aproximadarente er un tercio; j -
que sélo la hidrceléctrica Jurdn Marinald, se quedd en
el plano de proyecto, aungue definitivaments wrtudiado
vy listo para ser acometidc.

Después de analizar el plan =confuico de Ar
benz; tenemos que convenir en que en ninguna forma po-
dfa considerarse completo, pero que sin embargo, sf cu
brfa los aspectos fundamentales de todo gobierne inte-

sado en transformar la economfa del pafs.

Por otra parte; debemos insistir, gqie 1. reta
rropuesta era la de transformar la economfa semifeudal
v dependiente de Guatemala, en una economia capitalis-
ta y con clerta independencia. De ninguna manera pued-
.ceptarse el cargo de "comunista" que fué ia bandera ..

~itada por los traldores. La revolucidén polftica y ey\
“3mica iniciada en 1944, fuéd truncada en 1954. Rendi -
~28 nuestra admiracién por eila, por cuanto repressnis

L mds serio intento del oresente siglo, por sacar .

i ‘fwr’:‘ii s S ! a\"’eagr
z doerrale ol - LT s



produjeron una actividad econdmica desusada en el pals,
al poner en poder de los campesinos beneficiados con la
Reforma Agraria, el producto de sus cosechas. Asimismo,
implicé la incorporacidén de estos sectores a la econo -
fa nacional, propiciando una inmediata ampliacién del
ercado, en beneficio de las clases comerciales y peque
e 0 " etriales nacionales.

1, - La Integracién Econémica Centro Americanas

rovechando las condiciones propicias de -

tios _entroamericanos, creadas como consecuencia

'. su desarrollo civico-politico; para encontrar los me

108 gue les permitan alcanzar su desarrollo econ6m100°

.CSs cIrﬁulos gobernantes de los pafses de Centro Améri-
ca, todos representativos de las clases terratenientes

semifeudales y de una burguesia proimperialista, estiu:

ides por 1los prepios intereses imperialistas interesa-
ics en la ampliacidén de sus mercados aunque con nuevas

- odalidades de penetracién econdmica, han encontrado l:
f'3rmula propicia, y asi; plantean la integracidén ecornd
iica de Centro América con ¢l pretexto de desarrollar

nuestras economfas.

Teamos lo yue dice al respectc la CEPaL, "Ade -
r43 . las razones de orden general que sirven de base
la integracién econdémica en el Istmo Centro Americanc,
.an existido en los dltimos afios condiciones particular
ente favorables para desarrollar dicho programa.

Una de ellas ha sido la conciencla cada vez ma
¥or de que es necesario impulsar el desarrollo econém:i--
> mediante una accién gubernamental deliberada y con
a cooperacién de la iniciativa privada, con el objetc
: aumentar la productividad y satiefacer en medida cre
iente las necesidades de orden econdmico y social de -
"a poblacién elevando su nivel de vida. Otro de los fac
-ores positivos ha sido la situacién del comercio exte-
~1or de las repiblicas centroamericanas, particularmen-
% por le que hace 3 los rrecios de exportacién de sus



principales productos; en efecto, los rafses centroame-
ricanos han contado en cuanto a sus principales produc-
tos de exportacién con una situacién incluso mds favoru
ble que la de la mayor parte de los pafses latinoameri-
canos. Ademds si bien Centroamérica or la naturaleza
misma de su economfa no ha constituido una zona de con
centracién de la inversién extran 'era en los dltimos a-
fios, los ahorros internos se han visto complementados -
por recursos de los organismos financieros internaciona
les que han ayudado al financiamiento de obras hidroeléc
tricas y de Sgrreteras, asf como al desarrollo de la a-
gricultura".<? (El subrayado es nuestro)

sfectivamente; las condiciones sociales y el de
sarrollo de los pueblos Centroamericanos, estd urgiendo
una pronta solucidén a los problemas de atraso econdmico,
Yy en su afédn presionan constantemente a los gobiernos,
quienes por su representatividad de clase no pueden aco
meter una serie de programas que efectivamente propicia
rian el Desarrollo Econémico.

Igualmente es cierto que, por las condiciones -
econémicas Centroamericanas, estos pafses no han consti
tufdo zona de interés para las inversiones extran jeras
de nuevo cufio. Decimos lo @ltimo, porque en otras eta -
pas de nuestra historia sf han concurrido inversiones -
extranjeras que se han apoderado de los recursos nacio-
nales (minas, petréleo, etc.), de los servicios puabli -
cos (tran5portes, comunicaciones eléctricas, teléfonos.
energfa eléctrica, puertos, etc.,) y de explotaciones -
agricolas tipo plantacién, para la rroduccidn de expor -
tacién.

actualmente lus inversiones extranjeras se orien
tan a cubrir industrias de transformacién, y para tales
industrias, los pafses Centroamericanos aislados no cons
tituyen mercados que despierten el aliciente de los in.-
versionistas extranjeros,
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Loe capitalistas norteamericanos, ante la gran
acumulacién de capital y las bajas tasas de rendimiento
que dicho capital produce en el mercado interno norte —
americano, buscan siempre la posibilidad de exportar -
sus capitales y colocarlos en aquellos paiseas que tie
nen una mayor "eficacia marginal" y que conceden toda
clase de seguridades y prerrogativas.

rn el caso de Centro América, los rendimientos
sobre los capitales son elevadisimos, y las prerrogativas
¥y seguridades otorgadas no pueden ser mis liberales . -
cin embargo, los capitales extranjeros no han flufdo, y
ello se debe Unicamente a la pequeliez de sus mercados -
consumidores.

En consecuencia, tomando como punto de apoyo el
interés popular por el desarrollo econdémico de nuestros
paises, han ideado la llamada campafia de "Integracién E
condmica", contando con el vasallaje de los goblernos,
con el tnico propésito de crear un campo apropiado a -~
sus inveraiones, al crear el mercado comin Centroameri-
cano

De esta manera; los inversionistas extranjeros

Yy particularmente norteamericanos, logran los siguien-
tes objetivos: a) Penetrar sus capitales al amparoc de -
medidas de fomento industrial, obteniendo desde ya, tcda
clase de subsidios; b) Adormecer los sentimientos nacio
nalistas de nuestros pueblos, pregonando el desarrollo
de la industria "nacional" ; ¢) Contrarrestar la com-
petencia de los otros pafses capitalistas que exportan
sus productos elaborados a nuestros pafses ya que,
establecidos en el pais, gozan de toda clase de protec-
ciones; d) Obtener elevadas ganancias ¥ beneficios, los

es pueden retornar a sus pafses sin ninguna limita-
-ién; y, e) Destruir la incipiente industria nacional.

23 La Integracidén Zcondémica de Centro américa. Naciones
Unidas.



o bien, absorberla en condicicnes altamente faverables
a sus intereses.

Esto es lo guv persigue el capital extranjero
al interesarse tan inteligentemente por crear el merca
do comin de Centro América.

Los primeros pasos dados para la integracidn,-
principalmente sus primeros programas y declaraciones,
hacian toda clase de planteamientos que aplicados a
nuestras economfas, efectivamente constitufan medidas
de desarrollo econdmico. Sin embargo, nada o casi nada
de ello se ha realizado-

Veamos por ejemvplo alguncs enunciados de inte-
gracién, formulados en los inicios de esta polftica, -
con la asesorfa de la CEPAL. Dicen asf: "El programa
nicial adoptado por el Comité reconocié la urgente n=
cesidad de que se emprendieran estudios sobre transp:
te y energia, asf como de que se examinaran las forma
mie adecuadas y viables de promover el adiestramien®
de obreros clasificados y de crear un ceptro de invea
tigacién clentifica de tipo industrial".<*

En otra parte dicen..,.."se niz: "er uic e~
conveniente sefialar aquellos grupos de actividades g
tienen un interés inmediato y responden con amplltud
a8 metas que se persiguen, y se solicitd que se proc-
diera a formular proyectos concretos encaminados a
tablecer nuevas industrias asf como mejorar y racions-
lizar industriae existentes teniendo en cuenta la u:-
cesidad de: a) vincular el desarrollo de las actividA»
jes agropecuarias con el desarrcllo industrial; b) pr
mover un intercambic y una mejor complemenuacién ecor.
mica en Centroaméricaj y, ¢) procurar una aplicacidn -
amplia del principlo de reciprocidad teniendo preseut
“a localizacién de las actividades productivas".<”

wr rusnte » la appliitl de miras ; a Tos pro -



pésitos de desarrollo; las siguientes palabras son muy
claras, "El hecho de que el comité haya asignado comnsi
derable importancia a la integracidén industrial no quie
re decir en modo alguno que no existan posibilidades -
muy importantes de integracidn agricola"og Asfmismo, -
lo siguiente: "El aspecto financiero del desarrollo e -
conémico, no obstante que el problema existe alin en au~
sencia de un programa de integracién, plantea la necesi
dad de una cooperacién entre los cinco pafses a través
de sus bancos centrales y de sus diferentes institucio-
nes bancarias. Es posible que muchas de las actividades
nuevas en el programa dc¢ integracién requieran un finan
ciamiento conjunto, sea de capital privado o de capital
piblico o mixto de los cinco pafses, y en ocasiones, al
guna participacién de fondos del exterior®,?

Los planteamientos segin puede apreciarse, son

_orrectos, aunque faltan muchos y los yue se enuncian,
o son con mucha timidez. Una integracién Centroamerica
na con propdsitos de desarrollo nacionalista, considera
no8 nosotros, debid haber acometido la reestructuracidn
ie los problemas que nos son comunes, tales como la ine
quitativa distribucién de la tierra, la dependencia del
comercio exterior, el desarrollo de industrias naciona-
les, con capitales nacionales; la electrificacién del
astmo, la recuperacién de muchas explotaciocnes en manos
de las inversiones extran jeras y que debe controlar el
-stado, etc. Por otra parte, incrementar el capital so-
1ial en funcidn de integracién, creando escuelas, am -
, liando la educacién a las 4reas rurales, construyendo
carreteras econémicas y con prescindencia de fronteras,
2t2.— En otros aspectos; permitir el libre desplazamien
'n de la mano de obra; financiar proyectos pliblices con
‘ondos de los cinco gobierncs; crear industries integra
“¢s con capitales centroamericanos; etc.

24, 25, 2 La Integracién Econémica de Centro América
Naciones Unidas.
La Integracién Econdmica de Centro América. Naciones
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ksto gue se nos ocurre, y mucho rds, constitui-
rfa integracién con propdsitos de desarrollo. Reconoce-
mos, que dada la expresién de clase de los gobiernos -
yue detentan el poder en Centroamérica, muchas de estas
cuestiones estdn completamente fuera del alcance de sus
intereses.

En cambio, la integracién se ha dedicado funda-
mentalmente a aspectos relacionados con los intereses --
de los capitalistas nacionales e internacionales. A tal
efecto, las principales realizaciones a 1la fecha son -
un fndice elocuente. Estas se han concentrado principal
mente alrededor de todos los aspectos que interesan a
la formacidén del mercado comin Centroamericano. Tales -
medidas, como la equiparacién dc gravimenes a la impor-
tacidén; nomenclatura arancelaria uniforme, comercio 1i-
bre centroamericano, ya sabemos a quien beneficiard fun
damentalmente.

Otros aspectos, como régimen de tenencia de la
tierra, electrificacién; etc., han sido planteados, pero
8in recibir mds atencidn que su =imple mencién o el en
cargo de algunos estudios preliminares al reaspecto.

Ultimamente ha sido creado el Banco Centroameri
cano de Integracidn Econémica con ayuda nortearericana
Veremos cuales serdn los proyectos que financie.

kn conclusién, la meta fundamental de la "inte
gracién econdmica centroamericana" podemos sefalarla co
mo, la integracién horizontal del mercado, con todas
las condiciones propicias para el florecimiento de las
inversiones extran jeras en nuestros paises.

Luando el mercado esté cubierto por estac inver
siones y empiecen las exportaciones de divisas por con—
certo de intereses, beneficios, dividendos, etc., en ma
yor proporcién cada vez, hasta superar en mucho las nue
vas corrientes de caplitales para nuestros pafses, la si
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tuacién econdmica general y principalmemte de las gran-
des masas trabajadoras, creemos, estard mucho peor que
en la actualidad.

Estos serdn los frutos de la famosa "Integracidn
Econémica", la cual, sin asomo de ironfa, podrfamos nom
brar: "Integracién Econémica de Centroamérica para bene
ficio de los inversores extranjeros".

-
o
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ViI
LA ESTRATEGIA PARA EL DESARRCOLLO INTLGRAL DE GUATEMALA

Después de haber llenado en el presente traba
Jjo los aspectos histdrico-descriptives del Desarrollo
Econdmico y Social; el desenvolvimiento de los paises
que constituyen. los principales ejemplos de Desarrollo
Econémico; las actitudes de la América Latina ante el
mismo; los enfoques tedricos sobre sus implicaciones -
polfitico sociales; etc.— Después de conocer la Estruc-
tura Econdmica y social de Guatemala y sus principales
Experiencias de Desarrollo Econdmico;, obligadamente a
rribamos a la necesidad de trazar los linsamientos ge-
nerales que deben darse para lograr el Desarrollo Ecc-
némico Integral de Guatemala.

A ésto, que nosctros llamamos la Estrategia pa
ra el Desarrollo Integral de Guatemala, obedece ei ob
Jjetivo final del presente trabajo. y en consecuencia.
lo presentamos como las conclusiones del mismoj conclu
siones a las que hemos arribado después de miltiples
experiencias y estudios; luchas y desvelos; atropellos
vy vejdmenes; los cuales, 88lo han fortalecido mfs nue=
tra conviccién de contribulr a sacar a Guatemala del =
1o * gue se encuentra.

Dentro de las medidas concretas a tal ffr, -~ n
sideramos indispensables las siguientes-

Jrganizacidn do la- TVl Sociales vr eresadam -
~. Desarreollc:

demos afirmar gue en Suatemala sc¢ observa una
.« tendencia ascendente de desarrollc polftico de
.as clases socialese populares, asf como de grandes se:
.ores de las clases media y pequefio-burguesa. Estos
secteres avanzan cada vez mds en su iﬁterpretacidn de
a realidad social guatemalteca, como consecuencia de:



conocimiento de las fuerzas econdmicas y politicas inter
nacionales, del desarrollo de las fuerzas productivas in
dustriales y agricolas del pais, de las medidas represi
vas impuestas por las clases econémicas poderosas a tra
vés de sus gobiernos representativos, etec,

Este desarrollo politico que en muchos casos ha
dado muestras elocuentes de haber rebasado los moldes
estratificados impuestos por los dirigentes polfticos,
es el mejor incentivo para que las generaciones jévenes
de intelectuales; con una claridad de los problemas na-—
clonales superior a la de aquellos dirigentes; y sin -
las complicaciones de intereses creados de los mismos,
- una estrecha alianza de accién con las masas, organi
cen un poderoso frente que luche inteligente, tenaz y -
decididamente por alcanzar a traves del Desarrollo Eco-

némico y Social, la independencia econdmica y polftica
racional.,

Las clases sociales del pafs interesadas en el
crogresc del mismo; podemos describirlas como las si -
guientess a) Obreros; b) Campesinos; c¢) Capas medias
urbanas; d) Burguesfa nacional (burguesfa agraria, -
gran sector de la burguesfa industrial y de la burgue-
vfa comercial, financiera, etc.); e) Sectores Intelec-
tuales; f) Sectores Militares (soldados, clases y baja
oficislidad); y, &) Bajo clero.

lara cualquier plan a realjzar tendiente al lo-
gro del objetivo descrito; estas clases sociales deben
ser adecuadamente organizadas, a efecto de poder aprove
char su actividad en planes y realizaciones determina ~
dos. Los instrumentos para su organizacién estédn dados
dentro del marco jurfdico institucional guatemalteco, y
~onsisten en los sindicatos; cooperativas; ascclaciones
gremiales, etc., los cuales Unicamente deben ser fortale
.2dos y dinamizados, por medio de pldticas, conferen -
¢1a8, mesas redondas que desarrollen y recalquen cons -
rantements los propdsitos de la nueva organizacidn na -

>
)
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cional. Consecuentemente, en el planc nacional debe orga
nizarse un gran partide politico, nuevo y vigoroso, que
encuentre su base de sustentacidn en las organizaciones
populares y revolucionarias anteriores. Este partido de
be estar constitufdo absolutamente, y con particular exi
gencia en sus dirigentes, sdlo por gente nueva en las -
bregas politicas, como condicion indispensable para po-
der hablarle al pueblo la plena verdad y poder hacerse
acreedor de su carifio, confianza y respeto. El princi -
pal obstdculo para la organizacién y funcionamiento de
este instrumento de lucha, descontando las medidas de -
represién gubernativa, riesgo inherente a tal tarea;
consistird en el financiamiento. Consideramos tal pro
blema diffcil, pero no insalvable. Estudios adecuados --
proporcionardn la solucién.

2.- Unidad Ideolégica y de Accién Nacionals

La ideologfa que debe explicar al pueblo y llevarle
hasta su conciencia, la organizacién nacional a que nos
hemos referido en el punto anterior del presente capitu
lo, debe ser, una ideologfa sencilla y plenamente acce-
sible al grado de desarrollo del pueblo, fundamentada -
en principios econdmicos y politicos de todos conocidos
pero Bliempre silenciados.

Debe explicdrsele al pucblo cuales son las cau--
cas de nuestro atraso y cudles los medios para salir de
¢l. Debe explicdrsele que nuestro atraso es una condi -
cidn necesaria para el sostenimiento del capitalismo. -
wie el capitalismo que fué un poderoso factor de desarro
1lo en otros paises y en otras épocas, actualmente es -
el que mantiene los grilletes econdémicos de nuestros -
pueblos. Que suprimiendo este poderoso obstdculo para -
el desarrollo de nuestros pueblos -el capitalismo- la -~
miseria actual de nuestras sociedades puede convertirse
¢n una existencia digna y decente, la "pobreza sin espe
rengas" en adelanto y progreso; y la muerte de millones
de gentes, en vida. Que losg pafses que han logrado su -
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desarrollo econémico y social no lo han hecho con la a~-
yuda del capitalismo, sino mds bién, luchando herofca -
mente contra las potencias imperialistas. Que una trans
formacién econdémica y social de nuestros paises, no 86—
lo representaria para nuestros pueblos el progreso eco—
némico, social y cultural, sino que, a la vez, facilita
ria el progreso de otros pueblos subdesarrollados, per—
mitiéndoles rdpidamente superar sus condiciones de atra
s0 y de pobreza. Wue para construir una nueva 5001edad,
debe acometerse inmisericordemente contra todo lo que -
frena su desarrollo, siendo necesario en tal sentido, -
la destruccién de las organizaciones politicas en que -
se han parapetado inveteradamente los enemigos del pro-
greso del pais. kue ya no debe seguirse creyendo en el

circo montado por los apologistas y politicos del capi-
talismo, para negar el pan al pueblo., Que no deben a -
ceptarse mds las artimafias ideolégicas para mantener el
capitalismo, difundidas por la prensa imperialista, con
cardcter de cruzadas a favor de la democracia y la 1i -
bertad.

En conclusién, que s6lo una nueva estructura politi
ca y econémica serd capaz de barrer con la miseria, a -
traso e ignorancia de nuestro pueblo; pero que para lo-
grar la eatructuracién de la nueva sociedad, es indis -
pensable el concurso decidido de todos, absolutamente -
de todos los que integran las clases sociales interesa-
das en el progreso del pais.

Que para tal efecto; la militancia en el fren -
te de lucha respectivo, es decir em aquellas organiza -
ciones que agrupan a los compafieros de trabajo, de estu
dio, de inquietudes, etc., es absolutamente necesaris,
ya que 8s86lo estando debidamente organizados se puede -
participar plenamente de las enseiianzas de nuestra
sociedad y dar al mismo tiempo, en funcién social, el
fruto del esfuerzo personal. Ademds que solamente por
medio de la organizacién, =erd posible crear una -
conciencia nacional, plenamente racional sobre los ob =
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Jetivos perscguidos. Gue sélo organigadamente,podré,
cuando el momento histdrico haya llegado, emprenderse
en escala nacional y con posibilidades altamente segu-
ras de triunfo,; la lucha final por conquistar para el
pueblo lo que en justicia y en razén, siempre le ha -
pertenecido.

3.~ Revolucién Politica:

Organizadas las clases sociales interesadas en el
desarrollo y debidamente fortalecidas en cuanto a sus
objetivos, obligadumente debe producirse un movimien-
to politico revolucionario, encabezado por aquellos --
dirigentes nuevos; con una clara visidén de la proble-
mdtica econdmica y social del pafs, sin ninguna vincu
lacibén con las clases anacrénicas; y resueltamente de
cidides a realizar la reestructuracidén de la organi-
zacidn polftica y econdmica nacional.

Esta revolucién debe estar sustentada en to -
das las classe sociales que aspiran ai desarrollo, y
acometer sin contemplaciones contra los reductos de —
las clames terratenientes feudales, de la burguesia
proimperialista y de los intereses econdmicos extran-
JGFOSQ

msta revolucidn debe tener un contenido econd-
mrco-politico, social, agrario e industrial, ya que sc¢
“amente en esta forma se logrardn los objetivos de -
.ransformacién de una econonia dependiente y colonial
a una economia desarrolla:ia

fa al frente del Cot_ern:s -« zusvos 4 vt
.e8 racionales deben entrar inmediatamente a someter
".o8 reductos polfticos y expropiar los medios econdmi-
~c8 de las clases contrarevolucionarias, a efecto de
destruir toda posibilidad de retcrmo al pasado;, y cou:
wouir oemn estoe factores geondmices seccisligades, las
bases fundamentales para la puesia eu marcha de la nu~
va orgenizacidn politica y econdmica.

VI
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En esta primera etapa de transformacidn, em lo
econémico, debe procederse como dice Paul A. Baran, qué,
para la '"Reconstruccidén de la vieja economia y la organi
zacién de la nueva, el primer paso y en muchas ocasio -
nes el decisivo, lo constituye la movilizacidn del exce
dente econdémico potencial gel pafs. En cierta medida, -
esto es relativamente sencillo. La expropiacién de los
capitalistas extranjeros y nacionales y de los terrate-
nientes, asi como la eliminacidén consecuente de la san-
gria del ingreso corriente que provocan el consumo exce
sivo, los envios de capital al exterior, etc., conducen
a un crecimiento instantdneo del excedente econdmico -
real. A este respecto, el inico problema econdmico que
surge es el de la naturaieza fisica de los recursos que
se liberan para usos alternos, Sin embargo, y en su ma-
yor parte, £€stos existen ya en una forma tal gue perpi-
i .n su tranaferencia inmediata a usos productivos".

Es pues necesaria la apropiacién por parte

rievo Estado de los recursos de capital; procediendc u.
wdidas expropiatorias, ya que de otra forma no se conta
ria con los medios fisicos para iniciar la partida del-
desarrollo. Debe tenerse claro, que politicamente esta—
edida traerd scrias complicaciones, tanto en lo nacio-
.21 como en lo internacional. kEn el plano nacional, en
.onsecuencia, debe procederse sin contemplaciones a -
szatrelar el poder econdmico y politico de las clases -
., 2 de antemanc se sabe estardn en contra del desarro-
1iv del pafs, y entregarlo a la nueva clase social re -
vocluclonaria; organizada y dirigida por el Estado. En -
~. planc internaciomal, el problema es mds complejo, ya
4-& el tocar los intereses del imperialismo, &ste desa-—
tard todas sus jaurias contra el nuevc Estade. Ante es
tcs ataques, de lcs que;los peores podrfan ser, la in -

rvencién militar directa o bien medidas de¢ blogueo e-
.onémicos; al nuevo Estado no queda méds reourse que bus—

.r la solidaridad de los pafses socialistas; los cué --
l:3 estardn en la mejor voluntad de prestar la asisten-
. a necesaria.



an la actualidad, la situacidn de la Revolucidn
Cubana, y la: medidas tomadas por sus dirigentes para -
contrarrestar estos ataques del imperialismo, constitu-
yen la mejor y mads objetiva leccién de nuestros tiempos.,

4.- Revolucién Econdmicas

Tomado el poder polftico por las nuevas fuerzas re-
volucionarias, es decir, habiéndose producido la revolu
cién polftica que hemos descrito en el inciso anterior,
es condicién indispensable "el establecimiento de una -
economia socialista planificada", como dice Paul A. Ba-
ran, "para lograr el progreso econdmico y social de los
paises subdesarrollados".

Solamente la socializacidn y planificucidn de la e
conomfa permitird a paises como el nuestro, salir del
estancamiento econdmico en que le han mantenido, ya que
s86lo de esta manera, transformando la estructura econd-
mica y politica, los recursos existentes pedran emplear
se en fines productivos y consecuentemente, clevar las
condiciones econdmicas y culturales del pueblo.

La reestructuracién econdémica, que es el paso obli.-
gado después de la revolucién politica, tampoco podemos
hacernos ilusiones que sea inmediata, ni yue empiece a
dar sus frutos prontamente, como es de desesrse. Ello
dependerd de la duracién de la crisis revolucionaria,
es decir, de la magnitud que abarque el aplastamiento
de las clases desplazadas del poder politico y econdii-
co, asi como de la propia madurez de la nueva ciase en
el poder

Conclulia esta crisis, durante la cual la situscidu
econdmica incluso puede llegar a niveles mds bajos que

28 Paul A. Baran. La kconomfa Politica del Crec: ien
te Fondo de Caltura Ecordnica, Méxicc 1959,
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en el perfodo prerevolucionario, el nuevo Estado debe -
entrar decididamente a plasmar en realidades las medidas
de politica econdmica necesarias para transformar la es
tructura prerevolucionaria. kn Guatemala, tales medidas
deben concretarse inmediatamente a las siguientes:

a)s

La expropiacién de los factores econdmicos gue
se oponen o frenan el desarrollo, tanto naciona
les como extranjeros asentados en el pafs. Den-
tro de eatas expropiaciones deben considerarse
con prioridad, los grandes latifundios, la ener
gla eléctrica, los transportes ferroviarios, -
etc,

La inmediata aplicacién de una Reforma Agraria;
tendiente a elevar la produccidén y productivi -
dad agricolas, diversificarla y tecnificarla. -
tsta Reforma Agraria debe estar bajo la direc-w
cién del Estado, y propender al méximo posible,
a la colectivizacidn, principalmente por las ne
cesidades de equipo de capital para el campo. A
tal efecto, pueden constitufrse unidades de ex -
plotacién del Estado con todas las fincas, que
como las nacionales, ya constituyen unidades e
conémicas de produccidn.

isistir técnicamente a las nuevas explotaciones
agricolas, proporciondndoles semillas, abonos,
asf como orientdndolas en las explotaciones que
deban acometer, tendientes a llenar un plan pa-
ra el abastecimiento de las necesidades inter -
nas, asi como para la exportacidn con miras a -
procurar divisas al pals.

Complementando el punto anterior, planificacién
total de la produccidén agricola, a efecto de con
seguir, ademds de la satisfaccién de las necesi
dades domésticas y la exportacién, la transfe -
rencia del elemento humano marginal en la agri-
cultura, hacia otras ramas de la economfa.
Creacidn de un organismo encargado de la comer—
cializacién de la produccién agricola, tanto la
de exportacidn como la de consumo local;



f). Medidas proteccionistas para la peyueila indue -
tria en manos del sector privado, por medio de
una politica arancelaria;

g). Desarrollo de la industria estratégica, bajo el
absoluto control del Zstado.

h). Electrificacién del pals, de acuerdo con las ne
cesidades regionales y de industrializacidn.

i). ampliacién y mejoramiento de los transportea :
ferroviarios, maritimos, terrestres, etc.

J). Nacionalizacién de la Banca y reestructuracién
de la misma, en atencidén a la nueva estructura
econdmica.

k). Empleo inmediato de las reservas internaciocna -
les y de toda nueva fuente de divisas, gpara la
importacién de los bienes de capital necesa -
rios.

1). Reforma del regimen de propiedad urbana e incre
mento de la edificacién de viviendas populares,

m). Incremento de las inversiones en Educacién y =a
lubridad.

n). Reestructuracidén de la educacién nacional con -
fines de desarrollo y elevacién general del n:-
vel cultural popular.

u). Preparacidn de técnicos industriales y sgrico
PR
LsLag L @dlGas | L acho® ollie, o d60  odeno dera

~roilo de la nueva sociedad irdn haciendo necesarias,
=0z las Unicas que podrdn sacar a nuestro pafs de su
condicién de atraso, conduciéndolo por la senda del i
sreso econdmico y social y permitiendo & nuestro puebl.
1 disfrute de mejores condicionss dc vida presentes; |,
.1 aseguramiento dc un porvenir lumirnoso para las nuevas
~seneraciones,

soneluf;ws este trahajo, reulirmando nuestira in-
sicbrantable £é en el desarrollo histdrico de la humsni-
dad, que apunta indefectiblemente hacia nuevas relacio -
ues econémicas basadas en la equidad distributiva de "o

154



produccidén social.

Guatemala debe luchar por conquistarléas pronto.
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CUADRO No. 14.— VALOR DE LA EXPORTACION, ARTICULOS SELECCIONADOS (a)
(En miles de Quetzales)

Aceites

Perfodo 32;2i Caf'é Banano Chicle Madera Escenciales Algoddén Otros

Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
1947 52 033 31 857 6l.2 11 686 22,5 3 969 T.6 158 1.5 537 1.0 3 226 6.2
1948 50165 30 719 6L.2 10319 20.6 2 741 5.5 517 1.0 850 1.7 5 019 10.0
1949 52 227 37 368  71.5 758 14.5 1 844 3.5 161 0.3 1084 2.1 4 184 8.0
1950 67 605 52 156 78.0 7 648 11.3 1306 1.9 184 0.3 1381 2.1 4 330 6.4
1951 76 085 58 465 76.8 6 010 7.9 2 038 2.7 592 0.8 2 245 2.9 6 7135 8.9
1952 87 463 71 563 81.8 4 695 5.4 1 712 2.0 762 0.9 1260 1.4 7 471 8.5
1953 88 922 68 229 76,7 12 557 1l4.1 - - 603 0.7 835 0.9 - 6 698 7.6
1954 95 661 74 168 77.5 11 203 11.7 397 0.5 383 0.5 832 0.9 3 656 3.8 5 022 5.2
1955 98 700 75 482 16.5 9 417 95 1357 1.4 509 0.5 1073 1.1 4506 4.6 6 356 6.4
1956 116 291 91 883  79.0 9 266 8,0 1022 0.9 572 0.5 2 311 2.0 4951 4.2 6 286 5.4
1957 108 796 82 228 1715.6 9 478 8.7 888 0.8 392 0.4 2 748 2.5 4217 3.9 8 845 8.1
1958 102 481 77 330  75.5 8 595 8.4 907 0.9 435 0.4 1264 1.2 5368 5,2 8 582 8.4
1959 102 070 76 340 74.8 9 943 9.7 1505 1.5 462 0.5 607 0.6 4 142 4.1 9 071 8.8

FUENTE: Boletin Estadfstico., Banco de Guatemala.
(a) Segin el valor nominal declarado (sin ajuste)
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Perié

do

1948
1949
1950
1651
1952

1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959

FUENTE: Boletin Estadfstico.

Indice

Total

109.7
111.1
115.9
114.9
121.2

120.4
121.1
127.3
138.9
154.5
168.6
178.0

Total

110.4
111.7
116.6
114.4
122.1

119.4
120.1
122.7
133.1
149.2
161.1

172.7

CUADRO No. 6.— INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL. BIENES DURABLES Y BIENES NO DURA
BLES POR GRUPOS INDUSTRIALES. 1948 - 1949
(Base 3 1946 = 100.0)

Alimen
tos

118.8
128.0
124.0
124.2
124.5

119.6

95.8
124.2
131.1
163,2
158.9
178.7

Bebidas

107.7
108.1
113.1
114.9
120.9

118.9
123.6
116.0
128.2
137.1
137.8
140.5

Bisnes no Durables

Tabaco

122.6
128.6
135.2
142.1
145.8

136.9
147.8
141.9
151.7
150.8
152.4
163.2

Bancc de Guatemala.

Industrias
Quimicas

91.7
144.1
139.4
141.6
151.3

159.2
147.1
152.9
158.5
199.5
239.2
321.1

Pieles y

Cueros

108.6
100.2
107.6
115.9
111.8

105.5
118.8

97.2
113.6
103.8
119.9
112.2

Texti
les

Vestua
rio

92.3
90.0
91.2
793
90.5

95.1

92.3
105.1
111.0
144.4
225.7
219.6

Electri
cidad

135.2
124.7
139.3
157.5
170.5

185.2
193.4
209.7
228.0
261.9
301.5
385.0

Total

103.3
105.7
110.4
118.1
114.4

131.5
132.9
181.1
208.0
217.7
256.4
242.0

Bienes Durables

Madera

Minerales no
Metdlicos

123.2
118.2
134.17
171.2
172.9

192.0
187.7
233.7
245-4
285.4
380.4
355.4
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CULDRO No. 18.- INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO
(En miles de Quetzales)

e

IMPUESTOS DIRECTOS IMPUESTOS INDIRECTOS
Periodo Sub Impts. Impts. Heren Cub Derechos Derechos Impo s/ Inp. s/ Renta
(Jul- Total Total % s/Utili Terri- cias Total %  Import. Export. Alcoho  Tabaco Timb. y Otros
Jun ) dad torial y Do- les Papel -

nacio Sellado

nes

1953-54 55 484.7 4 708.0 8.4 3 796.7 770.6 140.7 50 776.7 91.6 20 797.8 10 948.7 9 552.4 2 746.9 4 346.8 2 384.1
1954-55 63 105.1 6 126.4 9.7 5 149.1 862.4 114.9 56 978.7 90.3 21 398.5 14 759.7 9 490.8 3 199.8 4 036.9 4 093.0
1955-56 65 299.8 ¢ 806.5 10.4 5 671.0 858.6 276.9 58 423.3 89.6 23 741.9 14 001.1 9 554.7 3 385.6 4 877.3 2 862,
1956=57 74 038.0 T 446.1 10.1 6 274.7 891.4 280.0 66 591.¢ 89.9 27 625.8 15 401.3 10 703.9 3 737.5 5 607.7 3 515.
1957-58 75 220.6 & 249.2 10.9 6 996.6 1 059.7 192.9 66 971-4 89.1 29 493.5 11 708.7 11 418.8 4 041.4 5 987.0 4 322.0
1958-59 75 703.2 8 461.9 11l.2 7 057.7 1 156.3 247.9 67 241.3 88.8 31 304.7 10 529.8 11 778.3 4 112.7 5 742.7 3 7731
1959-60 70 659.3 T 955.9 11l.3 6 402.8 1 311.2 241.9 62 703.4 88,7 27 279.6 9 648.6 11 859.0 4 253.8 5 501.6 4 160.8

FUENTE . Boletfrn Lstadictico. Bunce de Guatemala.



CUADRO No.

Socia
Perfodo Adminis les Def'en
Julie Sub tracién ¥y sa Ng
Junio TOTAL Total Cultu cional
rales

1953-54 83 759.1 47 836.6 22 902.6 16 511.1 6 502.6
1954-55 103 776.8 49 835.2 24 859.9 15 926.5 7 369.0
1955-56 113 961.2 55 676.4 27 208.3 17 302.5 8 601.3
1956-57 129 772.5 63 166.4 30 222,5 21 265.1 8 922.0
1957-58 123 265.2 64 170.1 29 831.4 21 341.2 9 668.7
1958-59 126 791.1 69 T40.1 36 543.1 19 548.6 9 903.2
1959-60 123 463.7 77 370.9 39 268.5 24 505.4 9 616.7

FUENTE: Boletin Estadfstico. Banco de Guatemala.

Clases
Pasi -
vas

1 400.9
1 242.9
1 750.0
1 442.2
1 600.9
1 773.1
1 944.3

21l.— EGRESOS DEL GOBIERNO

(En miles de Quetzales)

Servi Mobilia
cios rio
Deuda  Sub ¥

Pdbli  Total Equipo
ca

519.4 21 188.6 593.3
436.9 29 400.4 1 128.5
814.3 44 513.0 1 079.2
1 314.6 50 749.6 1 098.7
1 707.9 49 433.8 1 076.6
1 972.1 37 707.4 2 354.4
2 036.0 24 117.8 319.8

Asisten
cia Obras
Técni- Carrete  Pibli

Otros

ca ras cas

H oA WD

350.8 13 670.3 3 444.0 3 130.2
400.3 12 T58.8 9 509.2 4 603.6
765.7 27 406.3 10 797.5 2 464.3
053.3 35 731.2 8 020.0 3 846.4
171.3 30 864.5 9 474.2 4 847.2
384.6 14 692.0 9 615.7 6 660.7
807.2 T 875.4 7T T47.3 6 368.1

Amortiza
cién
Deuda
Piblica

14 733.9
24 541.2
13 771.8
15 856.5
9 661.3
19 343.6
21 975.0

106a.



Fin
de

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958

CUADRO No. 23.- PRESTAMOS Y DESCUENTOS Di LOS BANCOS POR DESTINCG (a)
(En miles de Guetzales)

Agricul
tura y
T ot a 1 Ganade-
ria

30 074.9 7 249.9
34 427.5 9 540.6
34 093.6 10 701.3
38 030.4 12 991.5
45 292.9 19 056.2
41 872.8 16 394.4
59 702.9 22 857.0
79 654.8 28 867.4
95 474.1 38 256.2

Indus
tria Mi

neria y

Transpor

O ~1 VRN W W W W

te

158.8
627.0
225,2
224.2
880.0
025.6
284.2
839.7
1505

Edifica
ciones

3 494.1
3 210.8
3 107.4
3 416.6
3 042.3
2 462.9
4 T14.4
6 032.2
7 329.0

Compras
de
Inmue -

bles

414.9
618.6
422.8
401.7
543.5
21545
278.9
396.0
537.1

S N e

Cancela
cién de
Hipo
teca

656.1
861.3
618.3
9999
133.9
&44.8
080.0
554.5
340.3

[N T \C TR WS S VR (O R (O N (S T V)

Comer
clo

4 925.9
6 594.8
6 520.2
T 247.5
7 813.3
7 197.1
9 452.7
14 246.5
17 521.6

Consumo Estado

2 129.8 3 844.5 1
2 413.1 4 010.3

2 247.5 4 326.0

2 114.9 2 412.0 2
2 T19-7 4 520.5

3 237.4 1 606.2 1
1 219.4 6 294.7 6
1172.2 10 173.0 4
1 334.5 8 745.0 4

(a) Antes de enero de 1956 no se incluye el Banco Nacional Agrario y desde esa fecha se incluye

te su cartera nueva.

La cartera antigua al 31 de enero del mencionado afio era de Q. 5 043.3 miles.

Otros

200.9

551.0
194.9
222.1

5235
088.9
521.6
372.9
659.9

< L.
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