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Suarcar”
Guatemata, 6 de mayo de 1070.

Seqnor Decano de lu

Facultad de Ciencias Economicas
Universidad de San Carlos de Guatemala,
Ciudad.

Sewor Decano:

Tengo el Aonor de dirigirme a usted en relacidn al nombramiento que
se me hizo para agesorar el trabajo de tesis del P. C. Carlos Rodolfo Esqui-
vel Flores, intitulado “EL. MERCADO EXTERNO DEL AZUCAR®.

El trabajso de! P. C. Esquivel Flores cubre el amplio campo de la situa-
cion agucarera mundial y su relacién con la economia guatemalteca. La
tarea de andlisis es completa y se inicia con la situdcion de la industria
azucarera nacional (Capitulo 1), en el cual se refiere a su organizacidnm,
localizacién geogrdfica de los ingenios, produccién y movimientos de
azicar, planteando la necesidad de recurrir al mercado externo de Gua-
temala, con miras a la colocacién de los excedentes registrados em cada
zafra,

El trabajo de investigacién senala la importancia del! azdcar en las
egportaciones de Guatemala (Capitulo I1), dado que a partir de 1960 el
producto empieza a figurar en las exportaciones en una forma estable y
cada vez en volimenes de mayor importancia. La razén bdsica de ese cre-
cimiento radica en un hecho de cardcter puramente politico, como lo fue
la ruptura de relaciones comerciales y diplomdticas entre los Estados
Unidos de América y Cuba. En la actualidad el azicar se encuentra entre
los cinco principales productos de exportacién, y por ello se compara su
comportamiento con e de otros productos que tradicionalmente han carac-
terizado el comercio internacional de Guatemala, tales como café, algodon,
carne y bananos.

El mercado externo del azicar se caracteriza por regulaciones de tipo
cuantitativo y, por lo tanto, sujeto a serias limitaciones. En opinion
del suscrito, el autor ha procedido correctamente al analizar el mercado



de lus Estados Unidos de Américu, y conséde(ur las perx-pectivas que tiene
Guatemala de colocar el azucar en ese pais (Capztulo ]II) Son de especial
interés las consideraciones que se hacen en relacién o la poszbtlzdad del
reingreso del azicar cubang al mercado norteamericano, tema que tan-
bién fue comsiderado especificamente en el Informe Rockefeller. Tam-
bién e] autor sefigla los efectos que para Guatemala tendrian las recien-
tes disposiciones relatives a la prohibicion del uso de edulcorantes artifi-
cia‘es como suceddneos del azicar natural, comparando las posibles expor-
taciones adicionales con la capacidad de produccién que tiene la industria
guatemalteca,
o EL juncwnamzento y. las perspectwas que le ofrece a Guatemcla el
mercado mundial del azticar (Capitulo 1V) es también considerado con
emplitud, a pesar de que Guatemala ha participado en ese mercado en for:
ma esporddica. El autor considera que es .poco, probable que Guatqmalu
pueda participar en el corto plazo venta;osamente en el mercado mun-
dial, ya que el nivel actual de los precios no ofrece atraccwo alguno

E! #iltimo capitulo se refiere a la situacién del aziicar en e! proceso de
Integracién Econémica Centroamericana (Capitulo V), dadq que el Tra-
tado Genera' preve al respecto un régzmen especzal transztono .en tanto se
suscnbe .S% protocolo especml a fqz de, coordmar la politzca de co:nerczo
exterior d.e los patses centroamencanos,, ) L

E} trgpajo del P. C. Esquivel Flores en le actualidad cobra doble im-
portgncia, en razén a que actualmente. en. el Congreso de la Repiblica se
encuentra. bajo ‘estudio un proyecto de ley azucarera para Guacemala,
tendzente a regular el funczonamzento de los ingenios, y porque los _ginco
paises cen!roqmencanos se encuentran coordmando esfue'rzos para qbte-
ner mayoyres ventaJas en los mercados internaciongles. del azucar Sin_duda
pues, la mvestzgaczén realizada permitir¢ orientar las decisiones que al
respecto se adopten,
P. C Carlos Rodolfo Esquwel Flores sea aceptado para su dzscuszén en
el acta de su investidura profesional, previo a optar el, titulo de Econo-
mista en el grado de Licenciado.

“

At,ent,amente,

JOSE -MOLINA- CALDERON
Asesor,

Eaet 1N



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECO-
NOMICAS: GUATEMALA, DOCE DE MAYO DE MIL NO-
VECIENTOS SETENTA.

Con base en el dictamen rendido por el Licenciado Jo-
sé Molina Calderdn, quien fuera designado Asesor, se acepta
el trabajo de tesis denominado “EL MERCADO EXTERNO
DEL AZUCAR”, que para su graduacién profesional pre-
senté el sefior Carlos Rodolfo Esquivel Flores, autorizdn-
dose su impresion.

Lic. Rafael Piedra Santa Arandi
Decano.

Lic. Carlos Guillermo Herrera
Secretario.
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INTRODUCCION

En los ultimos afios, la industria azucarera nacional ha
observado un rapido desarrollo. No obstante, el rapido cre-
cimiento registrado en la produccién de azlcar, el mercado
interno del producto no tiene la amplitud necesaria para
absorber la totalidad de la produccién de la industria. Esta
circunstancia impulsa al sector azucarero a buscar nuevos
mercados en el exterior, que le permitan colocar sus exce-
dentes de produccién a precios remunerativos,

A la fecha, no existe a nivel universitario estudio algu-
no sobre el mercado externo del aziicar, que permita cono-
cer las posibilidades reales de colocar ventajosamente los
excedentes azucareros que se producen afio con afio. Debi-
do a ello, el objeto de este trabajo es el de conocer la es-
tructura del mercado externo del azicar para que, si se
considera conveniente, pueda servir de base para guiar la
politica azucarera nacional en los préximos afos.

En esta forma, el estudio se subdivide en cinco capitu-
los, a lo largo de los cuales se analizan los aspectos mas
importantes que caracterizan y tipifican dicho mercado.

El primer capitulo contiene datos relativos a lo que es
la industria azucarera nacional. En él se hace especial én-
fasis en lo que es su organizacién, la evoluciéon de la pro-
duccién, consumo interno y las exportaciones, asi como la
necesidad de recurrir al mercado externo, dadas las limita-
ciones existentes en el mercado interno.

En la segunda parte, se muestra la importancia que ha
llegado a tener el azicar en las exportaciones totales de
Guatemala, ya que con anterioridad a la década del sesenta
dicho producto no figuraba, en cantidades significativas; en
los rubros de exportacion.

La tercera parte se dedica al estudio de lo que es el
mercado norteamericano, asi como al conocimiento del mar-
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co legal que lo rige. En esta parte, se analiza la posibilidad
de que Cuba reingrese a dicho mercado, ya que la supresion
de la cuota cubana dio margen para que algunos paises ex-
portadores, entre ellos Guatemala, lograran la asignacion
de una cuota de exportacion. Asimismo, se hace referencia
a la posible incidencia que podria causar en el mercado azu-
carero la prohibicion emitida por el gobierno norteameri-
cano en relacion al uso y consumo de edulcorantes artifi-
ciales (especialmente ciclamatos).

La parte cuarta se refiere al mercado mundial o mer-
cado libre del azicar, especialmente en lo que se refiere al
Convenio Internacional del Azicar que es el instrumento
legal que regula las transacciones azucareras que se reali-
zan en el referido mercado.

Por ultimo, se analiza brevemente lo que es €] mercado
centroamericano y las posibilidades de exportacién hacia el
resto de 10s paises del area centroamericana.

Como una consideracién de tipo general, en el presen-
te trabajo se ha tratado de compilar y presentar una serie
de datos estadisticos en materia azucarera, con la esperan-
za que los mismos puedan ser de utilidad en futuras inves-
tigaciones que se realicen.
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1. LA INDUSTRIA AZUCARERA NACIONAL

1. Organizacién

La industria azucarera nacional, se encuentra integrada
por catorce ingenios o plantas azucareras, de los cuales to-
dos, a excepcion de uno, se encuentran asociados a la Aso-
ciacién de Azucareros de Guatemala.

La Asociacion de Azucareros de Guatemala, fue funda-
da por un grupo de productores de azucar el 10 de julio de
1957, con el objeto de impulsar el desarrollo integral de la
industria, fungiendo como organismo regulador de las ope-
raciones y actividades azucareras.

Entre los objetivos que persigue la Asociacion, pueden
mencionarse los siguientes:

a) Desarrollar y tecnificar el cultivo de la cafia de
azacar;

b) Procurar la remodelacién y mejoramiento de los
ingenios de la Republica;

¢) Regular la distribucién del azacar y subproductos
del mismo;

d) Llevar un control efectivo de ventas para consumo
interno y de exportacion;

e) Mantenimiento de una reserva constante de az(-
car para consumo interno que garantice las necesi-
dades de dicho consumo en el pals.
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Posteriormente, y como resultado del desarrollo alcan-
zado por la industria azucarera nacional, a partir de la za-
fra 1962-63, el Gobierno de la Republica inicié una etapa
de regulacion de la industria, con el objeto de coordinar el
desarrollo de la industria y el cultivo de la cafa.

Fue en esta forma como se emiti6 el Decreto Ley No. 49,
por medio del cual se autoriza al Ministerio de Economia
a dictar las medidas necesarias para dirigir adecuadamente
la politica azucarera nacional.

El referido decreto, creé la Comisién Nacional del Azi-
car, como 6rgano asesor del Ministerio de Economia en ma-
teria azucarera, la cual esta integrada por un representante
del Ministerio de Economia, uno del Ministerio de Agricul-
tura, un representante del sector cafiero y uno del sector
azucarero.

La politica azucarera seguida por el Ministerio de Eco-
nomia, se ha caracterizado por la programacién de cada una
de las zafras, principalmente en lo que se refiere a la fija-
cion de cuotas de produccién y ventas por ingenio, asi como
distribucion de la produccion por mercados (mercado in-
terno, exportacion a Estados Unidos y exportacién al mer-
cado mundial).

La programacion de cada una de las zafras se hace a
través de acuerdos del Organismo Ejecutivo, emitidos a
través del Ministerio de Economia.

Las cuotas de produccion y ventas fijadas en dichos
acuerdos ministeriales, se hacen en forma global, es decir
que se fija la cuota de produccién y ventas por ingenio para
cada afio azucarero, delegandose en la Asociacién de Azuca-
reros, la fijacion de las cuotas de venta para cada mes ca-
lendario; la suma de dichas cuotas deberan ajustarse a la
cuota global fijada por el Ministerio de Economia.

Los acuerdos ministeriales que contienen la programa-
cion de cada zafra, también establecen los precios a pagar
por tonelada de cafia comprada, asi como multas para aque-
llos ingenios quec sobrepasen sus cuotas de producciéon y
ventas.

Es asi como para la presente zafra (1969-70), el Minis-
terio de Economia ha hecho la siguiente programacién:
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Produccion:

a)
b)

c)

d)

Para consumo interno 2525000 qqs. 59.29 %

Para exportacién a

Estados Unidos 1275000 ” 29.94 %

Para exportacién al _

mercado mundial 330 000 ” 7.75 %
Sub-total 4130000 ” 96.98 %

Formacion de reservas 128 400 7 3.02 %
Total 4 258 400 qqgs. 100.00 %

Precio a pagar por tonelada de cafia comprada:

a) Por tonelada de cafia para consumo interno
(61.14% de Q.7.20) Q.4.4021

b) Por tonelada de cafia para exportacién a Es-
tados Unidos (30.86% de Q.6.00) Q.1.8516

¢) Por tonelada de cafia para exportacién al
mercado mundial (8.00% de Q.2.00) Q.0.1600

d) Por concepto de mieles finales Q.0.1500

Precio ponderado Q.6.5637

Multas:

a) Para el ingenio que se extralimite en mas del 1% en su
cuota de produccion, Q.2.00 por cada quintal que se ex-
tralimite;

b) Para el ingenio que se extralimite en mas del 5% de su

c)

cuota de venta mensual Q.2.00 por cada quintal que se
extralimite;

Para el ingenio que no rinda la informacién sobre cafia
molida, produccion y ventas que le requiera el Ministe-
rio de Economia, una sancién de Q.100.00 a Q.1,000.00 la
primera vez, duplicindose la misma por cada reinci-
dencia.

2. Localizacion Geogrifica

Los catorce ingenios azucareros existentes se encuentran

localizados en los departamentos de Escuintla, Suchitepé-
quez, Guatemala y Santa Rosa. ‘
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La localizacion geografica de la industria azucarera se
explica por la cercania a la principal fuente de abastecimien-
to, la cana de azidcar, que es la materia prima fundamental
de la industria.

En el Cuadro No. 1 se muestra la localizacién de los
ingenios por departamento.

CUADRO No. 1

GUATEMALA: LOCALIZACION DE LOS INGENIOS
POR DEPARTAMENTO

Ingenio Departamento
El Salto Escuintla
Concepcion Escuintla
Palo Gordo Suchitepéquez
Pantaleén Escuintla
Los Tarros Escuintla
Madre Tierra Escuintla
El Bail Fscuintla
San Diego Escuintla
Santa Teresa Guatemala
Tulula Suchitepéquez
Mirandilla Escuintla
La Sonrisa Santa Rosa
Santa Ana Escuintla
I.a Unién Escuintla

FUENTE: Asociacion de Azucareros de Guatemala.
3. Produccion

Durante las altimas diez zafras, la produccién azucare-
ra se ha caracterizado por un crecimiento constante, a ex-
cepcion de las zafras 1964-65 y 1967-68 en las cuales se ob-
servo ligeros descensos con respecto al afio previo. En efec-
to, en el periodo comprendido de 1959-60 a 1968-69, la pro-
duccion azucarera nacional crecidé a razéon de una tasa acu-
mulativa anual del 6.7% al pasar de.1433.6 miles de quin-
tales a 3815.5 miles.
~ En el Cuadro No. 2 se muestra el desarrollo de la pro-
duccién azucarera nacional, asi como los voliumenes de ca-
fia molida durante cada zafra y los rendimjentos obtenidos
por tonelada de cana.
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CUADRO No. 2

GUATEMALA: CARA MOLIDA, PRODUCCION DE AZUCAR Y
RENDIMIENTO DE AZUCAR POR TONELADA DE CANA MOLIDA

Aiio Caia molida Producciéon Rendimiento por
Azucarerol (toneladas) (quintales) tonelada molida
(1) 2) 3=2+1)
1959-60 737 129 1‘433.594 194.48
1960-61 955 147 1749273 183.14
1961-62 1323340 2476724 187.08
1962-63 1493 469 2 820058 188.81
1963-64 1 588 949 2 959 647 186.26
1964-65 1551161 2904 666 187.24
1965-66 1 998 848 3498 841 175.04
1966.-67 2179616 3985691 182.86
1967-68 1744 684 3348038 193,46
1968-69 2009 177 3815468 190.20
1969-702 2293000 4258 480

1 Del lo. de noviembre al 30 de octubre del afio siguiente.

2 Estimado.

FUENTE: Cuadros mensuales y Memorias de Labores, Asociacién de Azu-
careros de Guatemala.

Para la presente zafra, se estima que la produccién de
azlicar serd de 4258.4 miles de quintales, incluyendo 128.4
miles para la formacién de existencias de aquellos ingenios
que no cuentan con reservas suficientes para atender la
demanda esperada durante los meses de noviembre y di-
ciembre de este afo.

4. Consumo Interno

De acuerdo con datos estadisticos proporcionados por
la Asociacién de Azucareros de Guatemala, durante los ul-
timos once anos, el consumo interno de aztcar ha venido
creciendo a razéon de un 5.4% anual. Si se relaciona dicho
crecimiento con la tasa de crecimiento demografico (3.1%)
puede aseverarse que el 3.1% de dicho crecimiento puede
atribuirse al crecimiento poblacional de la Repiiblica, en
tanto que el 2.3% restante puede atribuirse al crecimiento
del consumo per capita.
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En el Cuadro No. 3 se muestra el comportamiento ob-
servado por el consumo interno de azucar, durante los Gl-
timos once afios azucareros (noviembre de un afio a octu-
bre del siguiente afo).

CUADRO No. 3

GUATEMALA: CONSUMO INTERNO DE AZUCAR POR ARO
AZUCARERO. PERIODO: 1957-58—1968-69

Consumo

Ao Cantidad Per capita
Azucarero (quintales) Poblacién (lbs.)
1957-58 1 337 595 3556 858 37.60
1958-59 1413532 3666 948 38.55
1959.60 1503 365 3781150 39.76
1960-61 1587 277 3899 644 40.70
1961-62 1592723 4022617 39.59
1962-63 1710082 4150269 41.20
1963-64 1872922 4284 476 43.71
1964-65 2092 435 4422170 47.32
1965-66 2 199 766 4565 196 48.18
1966-67 2232707 4713792 47.36
1967-68 2274490 4 868 208 46.72
1968-69 2 402 247 5028 708 47.77

FUENTE: Asociacion de Azucareros de Guatemala. v Banco de Guatemala.

El consumo interno de azlGcar ha venido observando un
crecimiento sostenido a lo largo del periodo considerado; sin
embargo, por deficiencias de caracter estadistico, ha sido
imposible analizar el comportamiento del consumo directo
del producto y en qué forma ha venido modificAndose el
consumo indirecto del mismo. Sin embargo, se estima que
el consumo directo (o consumo doméstico) representa un
83% del consumo total, en tanto que el consumo indirectc
(consumo de bebidas refrescantes y otros productos ali-
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menticios que utilizan el azlicar como materia prima) re-
presenta el 179 restante,

5> Exportacién

Durante el pericdo 1957-58 - 1968-69, las exportaciones
totales de azucar observaron una marcada tendencia cre-
ciente, unicamente interrumpida por los afios 1964-65 y
1965-66. Dicho descenso se debi6 al deterioro de los precios
del producto, tanto en el mercado preferencial de los Esta-
dos Unidos como en el mercado mundial. Sin embargo, a
lo largo de dicho periodo, el volumen exportado ha refle-
Jado un crecimiento aceptable, como se muestra en el Cua-
dro No. 4.

CUADRC No. 4

GUATEMALA: EXPORTACICON DE AZUCAR POR ARO
AZUCARERO. PERIODO 1957-58—1968-69

(En quintales)

Aiio

Azucarero Volumen
1957.58 -
1958-59 15 400
1959-60 20 100
1960-61 ciA 153767
1961-62 J"‘“ ’ e, 787 990
106263 —% 1065 486
1963-64 = g WIECR 5 1203775
1964.65 3, e 2 725 415
1965-66 W 1058225
1966-67  CuaTew 1285836
1967-68 1442 323
1968-69 1044 385

FUENTLE: Asociacion de Azucareros de Guatemaia.
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6. Necesidad de recurrir al mercado externo

La dispar evolucién observada entre la produccion y
el consumo interno de azuecar (6.75c y 5.4% respectivamen-
te), ha planteado la necesidad de recurrir al mercado ex-
terno, con miras a la colocacion de los excedentes registra-
dos en la produccién realizada en cada zafra. Sin embargo,
el mercado externo de azicar se caracteriza por las regula-
ciones de tipo cuantitativo (sistema de cuotas de exporta-
cién), y por lo tanto ofrece oportunidades que limitan el
volumen a exportar.

La necesidad de ampliar los mercados existentes, se
hace mas apremiante si se toma en consideracion que a par-
tir de la presente zafra (1969-70) han entrado a funcionar
dos nuevos ingenios azucareros, lo cual aunado a las mejo-
ras y ampliaciones introducidas a los ingenios existentes
con anterioridad, han incrementado la capacidad de pro-
duccién en cerca de 11 500 quintales diarios.

De acuerdo con estimaciones realizadas por la Asocia-
cién de Azucareros de Guatemala, la capacidad potencial
de produccién de la industria azucarera para la zafra 1969-
70, es de 6 678 000 quintales, cifra que resulta de la multi-
plicacién de 37 100 quintales diarios de produccion, por 180
dias de molienda (ver Cuadro No. 5 y Grafico No. 1).

Siguiendo este criterio, y analizando la produccion azu-
carera retrospectivamente, puede apreciarse que en las ul-
timas ocho zafras, inicamente en la correspondiente al afio
1965-66, se liegé a utilizar plenamente la capacidad total
de produccién, en tanto que para los afios subsiguientes, ha
venido siendo utilizada en una proporcién decreciente, hasta
llegar a la presente zafra, en la cual se estima que dicha
capacidad sera utilizada anicamente en un 63.7% (ver Cua-
dro No. 6).

Si se asume que durante los préximos diez afios la ca-
pacidad instalada de la industria azucarera no se incremen-
tara y se le compara con el consumo interno esperado
(calculado con base en la tasa de crecimiento observada de
5.4% anual), se llega a determinar que la capacidad de ex-
portacién supera ampliamente los volumenes de exportacién
realizados en los ultimos afios.

De acuerdo con los calculos realizados para el efecto,
para el presente afio, se estima que la capacidad de expor-
tacion es de 4153.0 miles de quintales, cifra superior en
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CUADRO No. 5

GUATEMALA: PRODUCCION DE AZUCAR Y DIAS DE MOLIINUG™ DE LOS INGENIOS DI GUATEMALA
PERIODO: 1965-66 — 1969-70

1969-70
1965-66 1966-67 1967-68 1968-69 Produc.
diaria
Ingenios Dias Produccién c¢/dia Dias Produccién c/dia  Dias Produccisn  c/dia Dias Produccién c¢/dia estimada

El Salto. S. A. 193 712,952 3,695 176 736,603 4,185 123 564,022 4,586 136 648,500 4,768 5,000

Concepcidn,

. Al 185 654,130 3,536 182 723,659 3,976 130 557.431 4,288 155 620,727 4,005 5,000
Palo Gordo.
S. A. 186 539,331 2,900 188 679,391 3613 136 552,225 4,020 164 7 14,4981 4,357 5,000
Pantaleén 191 575,071 3,011 170 582,248 3,425 1285 471,102 3.6:.0 146 510.895 3,499 4,000
Los Tarros 186 301,243 1,620 176 365,811 2,078 108 359,592 3,330 130 425,663 3,274 4,000
Madre Tierra 199 250.500 1,259 205 332,538 1,622 153 248.375 1,623 176 298,122 1.694 2,000
San Diego, S. A. 186 70,936 381 133 127,950 962 132 175,768 1,331 141 211,844 1,50 2,000
El Baul 210 245,128 1,168 202 241,124 1.194 137 167,737 1,271 159 197,952 1,245 - 1,500
Tulula 199 79,818 401 169 84.399 499 174 83,255 478 163 78,674 481 700
Santa Teresa 129 62,530 485 138 81.055 587 129 51,036 628 138 91,841 666 700
Mirandilla — — —_ — — — — —_ — — — — 500
L.a Sonrisa — — 200
Santa Ana — — 5,000
La Unién 1,500

189 3.491,639 18,456 179 3954778 22,141 129 3.2€0,546 25,275 149  3.798,725 25,491 37.100

1 Cuota del Ingenio Mirandilla, elaborada por Ingenio Palo Gordo. PRODUCCION POTENCIAL

FUENTE: Asociacién de Azucareros de Guatemala. 180 dias X 37,100 — 6.678.000 quintales.
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CUADRO No. 6

GUATEMALA: PRODUCCION DE AZUCAR
PERIODO: 1961-62 — 1969-70

(En quintales)

Produccisn Capacidad poten-

Aio Dias de Diaria pro- cial de Produc-
Agricola Produccién Molienda medio cién
(1) 2 (3=1+2) 4= (3X180 dias)
1961-62 2.476,724 170 14,568 2.622,240
1962-63 2.820,058 174 16,207 2.917,260
1963-64 2.959.647 166 17,829 3.209,220
1964-65 2.904,666 163 17,820 3.207,600
1965-66 3.498,841 189 18,512 3.498.841
1966-67 3.985.691 179 22,266 4.007.880
1967-68 3.348,038 129 25.953 4.671,540
1968-69 3.815,468 149 25.607 4.609,260
1969-70 4.258,400 — 37.100 6.678,000

1 Estimacion de la Asociacion de Azucareros de Guatemala del 11 de marzo de 1970.
FUENTE: Asociacion de Azucarcros de Guatemala,
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Capacidad Capacidad
Ociosa Utilizada
5=(4—1) 6—(1+4)
145,516 94.4 9,
97,202 9.6 %
249,573 922 %
302,934 90.5 %,
—_ 100.0 %,
22,189 99.4 9,
1.323,502 716 %
793,792 82.7 %
2.419,600 63.7 %



2 548.0 miles de quintales a la programada por el Minis-
terio de Economia, la cual es de 1605.0 miles. Para los si-
guientes anos, la capacidad de exportacion vendria redu-
ciéndose a medida que se incremente el consumo interno,
pero aun asi, las disponibilidades para exportacién segui-
rian siendo superiores a las exportaciones reales. (Cua-
dro No. 7).

Las estimaciones anteriores, llevan a senalar la nece-
sidad de realizar los esfuerzos necesarios a fin de lograr una
efectiva expansion del mercado externo del azicar y con
ello situarla en una posicion acorde con la capacidad de
produccién.

CUADRO No. 7

GUATEMATA: PROYECCION DE LA PRODUCCION, CONSUMO
INTERNO Y DISPONIBILIDAD DE EXPORTACION DE AZUCAR
PERIODO 1970 - 1980
(miles de quintales)

Consumo Disponibilidad
Aiio Produccién! Interno? para exportacién
n (2) 3=1-2)
1970 6678.0 2525.0 41530
1971 6678.0 26500 4028.0
1972 6678.0 27932 3884.8
1973 6678.0 2943.9 3734.1
1974 6678.0 31029 3575.1
1975 6678.0 32706 3407.4
1976 6678.0 3447.1 32309
1977 6678.0 3633.3 3044.7
1978 6678.0 38294 28486
1979 6678.0 4036.2 2641.8
1980 6678.0 4254.2 2423.8

Bajo el supuesto que la capacidad de produccién actual no se modifique
en el periodo 1970-1980.

Calculado con base en una tasa de crecimiento de 5.4% anual, tasa real
observada en el periodo 1958-69.

FUENTE: Asociacion de Azucareros de Guatemala y calculos del autor.
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II. IMPORTANCIA DEL AZUCAR EN LAS
EXPORTACIONES DE GUATEMALA

Con anterioridad a 1960, el aztcar no figuraba dentro de
los productos de exportacion de nuestro pais, en cantidades
significativas. E]l producto se exportaba esporadicamente y
en cantidades pequefias al resto de paises centroamerica-
nos, en ocasiones en que su produccion interna de azicar
cra deficitaria con respecto al consumo interno.

Sin embargo, a partir del afio 1960 el azicar empezé a
figurar en las exportaciones guatemaltecas en una forma
mas estable y en volimenes de mayor importancia. La ra-
z6n basica de este cambio, radicdé en un hecho de caracter
puramente politico, como lo fue la ruptura de relaciones
comerciales y diplomaticas entre los Estados Unidos de
América y Cuba.

En efecto, los Estados Unidos es de los principales y
mas amplios mercados de este producto, y era abastecido
por la produccién interna y fuertes importaciones realiza-
das de Filipinas, Cuba, Puerto Rico y otros paises. De los
paises que abastecian el mercado norteamericano, Cuba ocu-
paba uno de los principales lugares, ya que cubria, en pro-
medio, un 35% del total del consumo interno del producto.

Al romperse las relaciones diplomaticas y comerciales
entre estos dos paises, se plante6 la posibilidad para otros
paises productores de azhcar de colocar parte de su pro-
duccion en dicho mercado, el cual a la vez de constituir una
cxcelente oportunidad en cuanto a volumen de azlcar a
importar, presenta un atractivo adicional, como lo es el pre-
cio que paga por el producto, sustancialmente mas alto que
¢l que prevalece en el mercado mundial.

Frente a este halagiiefio panorama internacional, la
Asociacion de Azucareros de Guatemala, se dio a la tarea
de realizar las gestiones necesarias ante el gobierno norte-
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americano con el objeto de lograr que a Guatemala se le
asignase una cuota de importaciéon de azicar acorde con el
desarrollo alcanzado por la industria azucarera nacional.
Los esfuerzos realizados en este sentido, rindieron los fru-
tos esperados, ya que se logré que a nuestro pais le fuera
asignada una cuota de importaciéon aceptable, con lo cual
se abrié un nuevo mercado para el azucar de produccion
nacional y se logré introducir un nuevo producto de expor-
tacion en la lista de productos exportables de origen gua-
temalteco.

A partir de 1960, las exportaciones de azicar nacional
han ido adquiriendo una mayor importancia, ya que las
mismas han mostrado un crecimiento satisfactorio, como
puede apreciarse en el Cuadro No. 8

CUADRO No. 8

GUATEMALA: EXPORTACION DE AZUCAR
PERIODO 1960-1969

(Cifras en miles)

Afio Volumen Valor
qq. Q.
1960 14.8 66.4
1961 151.2 852.7
1962 736.8 2988.8
1963 [ 014.6 61186
1964 11926 8 489.7
1965 686.6 41718
1966 1136.3 5978.4
1967 13243 8872.1
1968 12446 8028.7
19691 1245.2 7412.0

1 Cifras preliminares.

FUENTES: Anuarios de Comercio Exterior;
Banco de Guatemala: y
Asociacion de Azucareros de Guatemala.
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En el periodo comprendido entre 1960 y 1964, las ex-
portaciones de azGcar mostraron un crecimiento bastante
acelerado, tanto en volumen como en valor. En efecto, en
1960 el valor de la exportacién de este producto alcanzo la
cifra de Q.66.4 miles, en tanto que para 1964 alcanzé la ci-
fra de Q.8489.7 miles. Luego en 1965 el valor de estas ex-
portaciones decliné sensiblemente alcanzando un valor de
Q.4 171.8 miles, o sea menos del 50% del valor alcanzado en
el ano precedente. La fuerte reduccién observada en las ex-
portaciones de azucar durante el afio 1965 fue originada por
el deterioro en los precios cotizados en el mercado preferen-
cial de los Estados Unidos (principal mercado de nuestras
exportaciones de azucar), ya que durante dicho afio los pre-
cios pagados fueron inferiores a los que prevalecian en el
mercado mundial.

En los anos subsiguientes, (1966-69) las exportaciones
de azucar readquirieron la tendencia creciente mostrada en
los primeros anos de la década, alcanzando en el Gltimo de
los afios mencionados un valor de Q.7 412.0 miles.

La evolucién mostrada por las exportaciones de azicar
durante el periodo en estudio, muestra la clara importancia
que dicho producto ha venido adquiriendo como producto
exportable. Sin embargo, se ha considerado conveniente
comparar su comportamiento con el de otros productos que
tradicionalmente han caracterizado las exportaciones de
Guatemala, tales como café, algodon, carne y banano. Para
el efecto, se ha preparado el Cuadro No. 9 que muestra el
comportamiento observado por las exportaciones de los re-
feridos productos durante el periodo 1960-69.

En el primero de los anos mencionados (1960), el azil-
car representd el 0.1 del valor total de las exportaciones
realizadas, es decir que ocupd el ultimo lugar dentro de los
cinco principales productos de exportacién. Ya en el afio
1964 su rapida evolucién lo llevé a ocupar el tercer lugar,
al haber aportado el 5.2% del valor total de las exportacio-
nes efectuadas, inmediatamente después del café, que apor-
10 el 43.3% del total y el algoddn que aportd el 19.8%.

En 1967, volvié a ocupar el tercer lugar dentro de los
cinco productos considerados, habiendo representado el
45% de la exportacion total, en tanto que el café siguid
ocupando el principal (34.5%). En dicho ano, los otros pro-
ductos analizados mostraron la siguiente participacioén: al-
godon 15.9%, carne 4.0% y banano 1.6%.
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Aiio

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969

Total

112 674.1
110 174.1
114512.6
151512.1
164 347.1
185 803.9
226 120.1
197 934.8
233 452.6
261250.4

o

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

CUADRO No. 9

GUATEMALA: PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION

Café

74 560.5
67 130.8
67 122.1
77 075.4
71088.1
91 691.6
100 067.0
68 360.8
73419.3
82 831.5

Yo

66.2
60.9
58.6
50.9
43.3
49.3
44.3
345
31.4
31.7

Algodén

64743
10 480.3
15514.8
25643.4
32 465.9
34 447.3
44535.1
31493.1
40 124.1
38093.2

PERIODO: 1960-69

(En miles de quetzales)

Yo

57

9.5
13.5
16.9
19.8
18.5
19.7
159
17.2
14.6

Azicar

66.4
852.7
2988.8
6118.6
8 489.7
41718
5978.4
8 872.1
80287
7 412.0

Carne

204.9
809.9
3843.8
4436.6
36955
4559.5
5346.0
7 967.1
8 645.8
12278.0

Banano

136585
11645.8
5 800.4
9 482.4
7 481.4
2 306.1
4647.4
3252.4
14094.3
17 972.0

Otros
productos

17 709.5
19254.6
19 242.7
28756.0
41126.6
48 627.6
65 546.2
77 989.3
89 140.4
102 663.7

Yo

15.7
17.5
16.8
15.0
24.9
26.4
28.9
395
38.3
39.3

FUENTE: 1960-64 Una politica para el desarrollo econémico de Guatemala; 11l Congreso de Economistas Contadores Publicos y Auditores.

1965-67 Boletin Comercio Exterior, Banco de Guatemala.

.1968-69 Departamento de Estudios Econémicos, Banco de Guatemala y Asociacién de Azucareros de Guatemala.



En 1969 el azicar de nuevo ocupé el quinto lugar, al
haber aportado un ingreso de divisas equivalente al 2.8%
del total exportado.

A pesar que el valor de las exportaciones de aziicar han
mostrado variaciones de cierta significacion durante el pe-
riodo analizado, puede decirse que su evolucién ha sido sa-
tisfactoria, ya que durante el referido periodo crecieron a
una tasa acumulativa del 7.8%.

Al analizar las exportaciones de azucar por pais de des-
tino, segin se muestra en el Cuadro No. 10, se puede apre-
ciar que el principal mercado de dicho producto ha sido los
Estados Unidos de América, el cual absorbid el 94.3% del
volumen total exportado durante los diez afios analizados.
El segundo mercado lo ha constituido la Republica de Fran-
cia, al hakber adquirido un 2.95: de dicho total. Luego si-
guen con porcentajes de menor importancia, el Reino Uni-
do (2.3%7). Honduras (0.4%) y El Salvador (0.1%).

CUADRO No. 10

GUATEMALA: VOLIIVEN DE LA EXPORTACION DE AZUCAR
POR PAIS DE DESTINO
PERIODO 1960-1969

(En miles de quintales)

Estados El Reino
Aio Total Unidos Honduras Salvador Francia Unido
1960 4.8 14.4 0.4
1961 151.2 151.2
1962 736.8 730.7 6.1
1963 1014.6 1008.6 53 0.7
1064 11926 734.4 25 0.5 243.2 2120
1965 686.6 677.6 8.9 0.1
1966 1136.3 11354 0.9
1967 13243 13243
1968 1244.6 1244.6
19691 1245.2 1245.2

1 Preliminar. Incluye 1035.8 miles de quintales bajo cuota y 209.3 miles
bajo el Convenio Internacional del Aziicar.
FUENTES: Anuarios de Comercio Exterior;
Banco de Guatemala; y
Asociacién de Azucareros de Guatemala.
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Indudablemente las variaciones mostradas por el volu-
men y el valor de las exportaciones de azlcar, reflejan las
condiciones de un mercado regulado por medio de restric-
ciones de tipo cuantitativo y fijacién de precios en forma
unilateral, como lo es el mercado norteamericano y el mer-
cado mundial. Empero, a pesar de ello no puede pasar desa-
percibido el hecho que en la actualidad el azicar ha llegado
a constituirse en un producto de importancia para el pais,
visto a través de su exportacién, y que por lo tanto reclama
una pronta atencién para lograr que en el futuro se obten-
gan mayores cuotas y mejores precios en los mercados a los
cuales se concurre para la venta del producto.
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III. EL MERCADO DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA

En el ambito mundial, el mayor centro individual de
consumo de azucar lo constituye los Estados Unidos de
América. La amplitud del referido mercado puede atribuir-
se a dos factores fundamentales, como 1o son: el grueso vo-
lumen de su poblacién y el alto consumo per capita que
prevalece en dicho pais.

En efecto, de acuerdo con cifras publicadas por el De-
partamento de Agricultura de los Estados Unidos, en 1968
la poblacién total, incluyendo las fuerzas armadas que se
encuentran fuera del pais, era de 200 425 miles, en tanto que
el consumo per capita fue de 101.91 libras, lo cual hace un
consumo total de 10212.6 miles de toneladas cortas.!

Las cifras anteriores, muestran que el consumo interno
de azuicar en el referido pais, requiere una industria fuerte
y dinamica para cubrirlo adecuadamente. Sin embargo, la
industria azucarera norteamericana se ve limitada, en cier-
ta forma, debido a la insuficiencia de la produccién inter-
na de la materia prima principal (cafia de azlicar o remo-
lacha), razén por la que se hace necesario recurrir a fuertes

importaciones para asegurar un abastecimiento adecuado
del producto.

La produccion interna de azilicar se efectia en su ma-
yor parte con azicar de remolacha y una pequefia parte con
azucar. de cafia, producida principalmente en Louisiana y
La Florida. Sin embargo, a pesar de los estimulos a la pro-
duccién interna del producto, no se ha logrado incrementar-
la lo suficiente para cubrir el mercado interno.

1 Sugar Report, Noviembre 1969. Departamento de Agricultura de los Esta-
dos Unidos.
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Esta imposibilidad de la produccién nacional para cu-
brir adecuadamente los requerimientos del consumo inter-
no, determiné que el gobierno norteamericano estructurara
un sistema adecuado que garantice en todo momento que se
contara con las cantidades de azucar cruda necesarias para
no afectar a la industria azucarera y a la poblacion.

El sistema norteamericano fue estructurado en 1934 me-
diante la emision de la Ley Azucarera o “Sugar Act of
19347, la cual se basaba en los siguientes puntos:

1) La cuantificacién del consumo interno de az(car
y la determinacién de los precios adecuados para
no lesionar los intereses de los consumidores y los
productores;

2) La fijacion de cuotas de producciéon interna y de
importacion;

3) La distribucion de la cuota de produccién entre
las diversas areas productoras;

4) Adaptacion de la produccién interna con la cuota
fijada para cada aho;

5) La utilizacién de aforos a la importacién de az-
car para subsidiar la produccién nacional;

6) La distribucion equitativa de la cuota de produc-
cion entre las areas cafieras y de remolacha.

De acuerdo con esta ley, las cuotas de produccion e im-
portacion se distribuian en la siguiente forma:

Produccion interna 289%
Area de remolacha 24%
Area canera 4Y
Importacién 72%
Total 100%

Entre los paises a quienes se les asignaba una cuota de
importacion, figuraban Cuba, Filipinas, Puerto Rico, Ha-
wai e Islas Virgenes.

En 1937 la ley azucarera fue modificada sustancialmen-
te, en lo que a distribucion de cuotas se refiere, ya que a la
produccidn interna se le asigné el 55.59% del total del con-
sumo interno esperado, dejando el 44.41% restante como
cuota de importacion, Dicha cuota de importaciéon fue dis-
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tribuida asi: Cuba, 64.41%; Filipinas, 34.70% y a otros pai-
ses no especificados se asigné el 0.8% restante.

La ley azucarera de 1937 tenia una vigencia de tres
anos, o sea que debia expirar en 1940; sin embargo su vigen-
cia fue prolongada hasta 1941, luego a 1944, posteriormente
hasta 1946, y, por ultimo, hasta el 31 de diciembre de 1947.

En 1948 fue emitida la nueva ley azucarera, conocida co-
mo “Sugar Act of 1948”, la cual se encuentra vigente y debe
expirar el 31 de diciembre de 1971. Siendo dicho cuerpo le-
gal de tanta importancia para las exportaciones que nues-
tro pais realiza con destino al referido mercado, se estima
conveniente conocer los aspectos mas importantes de la
misma. Por tal razén, se han glosado someramente los prin-
cipales aspectos de esta ley, los cuales se incluyen en el
Anexo No. 1.

De acuerdo a las normas contenidas en la ley azucarera
actualmente en vigor, tal como fue emitida en el afio 1948,
a Guatemala no se le habia asignado cuota alguna, debido
a que la producciéon interna de Guatemala alcanzaba tini-
camente para cubrir el consumo interno del producto, y, por
lo tanto, no contaba con excedentes de produccién que hi-
cieran necesaria la busqueda de nuevos mercados para la
colocacion de la produccion. En aquella época Guatemala
no era conocida en el dmbito internacional como pais ex-
portador de aziicar y, en consecuencia, era innecesario tra-
tar de obtener una cuota en el mercado preferencial nor-
teamericano.

En el periodo comprendido de 1948 a 1955, el mercado
norteamericano era cubierto basicamente con azicar pro-
ducida internamente e importaciones provenientes de Cuba
y Filipinas. En efecto, durante este periodo la Repiblica de
Filipinas conté con una cuota basica de 977.0 miles de to-
neladas cortas, en promedio; asimismo, el déficit entre el
consumo interno y la produccién interna mas la cuota de
importacién de Filipinas, era asignada en un 98.64% a Cu-
ba y el 1.36% restante se distribuia entre una serie de pai-
ses, entre los cuales pueden mencionarse la Republica Do-
minicana, México, Nicaragua, Haiti, Panama, Costa Rica,
Perd y otros.

En 1956, la distribucién de cuotas contenida en la ley
azucarera fue modificada, asignandose a la Republica de
Filipinas una cuota basica de 980.0 miles de toneladas; a Cu-
ba se le asigndé una cuota equivalente al 96% del déficit en-
tre el consumo interno y la produccién interna mas la cuota

35



basica de Filipinas (anteriormente era el 98.64%) y el 4%
restante se distribuyé entre una serie de paises, entre los
euales no se encontraba ain Guatemala.

Posteriormente, en el afio 1960, a raiz de los sucesos
politicos que determinaron la ruptura de relaciones diplo-
maticas entre Cuba y los Estados Unidos, la cuota de im-
portacidn de azlcar hacia este {ltimo pais fue modificada
sustancialmente.

Entre las principales modificaciones introducidas a la
ley, pueden mencionarse dos que son de caracter funda-
mental. La primera de ellas consistia en el congelamiento
de la cuota asignada a Cuba, y la otra en que se investia al
Presidente de los Estados Unidos con poderes especiales
para determinar la suspensién de cualquier cuota asignada
a un pais extranjero, cuando ello conviniere a los intereses
de los Estados Unidos.

Los acontecimientos anteriores, unidos al hecho que la
produccién azucarera de Guatemala hubiere alcanzado un
grado de desarrollo que la situaba en condiciones de ser un
exportador neto de azlcar, determinaron que la Asociacién
de Azucareros de Guatemala iniciara tramites ante el Se-
nado Norteamericano, a fin de lograr que se le asignara una
cuota de importacién a nuestro pais. Ello no fue logrado de
inmediato, ya que la cuota de importacién de Cuba estaba
en “suspenso” y no se le habia retirado definitivamente. Por
esta razon, los esfuerzos realizados en este sentido dieron
por fruto que el gobierno norteamericano asignara a nues-
tro pais una “autorizacion de compra”, la cual estaba por
fuera de las cuotas asignadas oficialmente por el Departa-
mento de Agricultura de aquel pais.

Esta situacién prevalecié practicamente inalterable du-
rante los anos 1960 y 1961. No fue sino hasta en el aflo 1962
que se logré obtener una cuota basica de importacién para
Guatemala.

La ley azucarera de 1948, actualmente en vigor, deter-
mina basicamente los siguientes puntos:

a) Distribucién de cuotas de produccién interna e im-
portacion; ‘

b) Método para la redistribucién de cuotas suspendi-
das y redistribuciéon de déficit;

¢} Requisitos cualitativos para la importacién de azi-
car;
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d) Aforos a que estan sujetas las importaciones de
azlcar.

Seguidamente se analizaran aquellos aspectos de la ley
azucarera norteamericana, con especial énfasis en lo que
respecta a Guatemala.

I Fijacion de cuotas

La distribucién de cuotas de produccién interna e im-
portacién, deberd hacerlas el Departamento de Agricultu-
ra, con base en la estimacion del consumo interno. Si se
cstima que el consumo interno oscila entre 9.7 y 10.4 mi-
llones de toneladas cortas, la cuota serd de 6 390.0 miles de
toneladas para la produccién interna, o sea un equivalen-
te del 65.9% del consumo esperado, distribuido asi:

Area de remolacha 3025.0 miles de tons.
Area canera 1100.0
Hawai* 1110.0
Puerto Rico¥* 1140.0
Islas Virgenes 15.0
Produccion Interna 6 390.0
Filipinas 1050.0
Total 7 440.0

La diferencia entre el consumo esperado y las cuotas
antes mencionadas, seran distribuidas entre una serie de
paises listados especificamente en la seccién 202 de la refe-
rida ley azucarera.

En la lista de paises a los que se les asigna una cuota
bésica se encuentra Guatemala, a quien le corresponde, co-
mo cuota bésica, el equivalente al 0.75% de la diferencia
entre consumo interno y produccién interna.

De acuerdo con las estimaciones del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos, en el periodo 1960-1969,
a Guatemala se le han asignado las cuotas de importacién
contenidas en el Cuadro No. 11.

+* Estade. asociado a E.U.A.
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Aio

1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969

CUADRO No. i1

CUATEMALA: CUOTAS DE IMPORTACION ASIGNADAS POR LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Cuota
Basica

8325
21 823
20 326
37635
20746
21571
22552
454512

PERIODO: 1961-1969
(En toneladas cortas)

Asignaciones de

la cuota de Cuba Asignaciones T'otal de
y Rhodesia! por Déficit Cuotas
17 000 — 17 000
6531 19778 34634

16 655 12 572 51050
19631 5 066 45 023
196 4903 42734

23 060 16 471 60 277
23000 6 292 50 863
24 284 14 907 61743
—_ 18 106 63557

I Rhodesia se incluye a partir de 1965.
> lIncluye asignaciones de cuota de Cuba y Rhodesia.

FUENTE: Depto. de Agricultura de los Estados Unidos.

Exportaciones
Realizadas

9781
32870
51050
37 251
42605
59 699
50 863
61743
63557

Diferencia

7219
1764
7772
129
578
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De acuerdo con las cifras contenidas en el Cuadro an-
terior, se puede apreciar que la cuota basica asignada a
Guatemala, ha venido incrementandose afio con ano. Ello
es atribuible a que el consumo real del producto ha sido
creciente a lo largo de este periodo. El mismo comentario
puede hacerse en relacién a la cuota temporal, la cual se
origina en la redistribucion que el Departamento de Agri-
cultura efectiia de las cuotas que correspondian a Cuba y
Rhodesia.

En lo que respecta a las cuotas asignadas por déficit o
aumento del consumo, las mismas han mostrado un movi-
miento bastante erratico y no muestran una tendencia de-
finida. La anterior circunstancia se debe a caracteristicas
propias de la industria azucarera, ya que la misma es una
actividad agro-industrial y por lo tanto esta sujeta a facto-
res de caracter natural que pueden afectar favorable o des-
favorablemente la produccién de azlicar. Lo anterior hace
practicamente imposible determinar qué paises no podran
cumplir con la cuota que se les asigne.

2. Requisitos cualitativos

Los requisitos cualitativos exigidos por el Departa-
mento de Agricultura de los Estados Unidos para el azlicar
sujeta a importacion, se refieren a que la misma sea azu-
car de estructura cristalina, con una polarizacién (conte-
nido de sacarosa) promedio de 96 grados y con un Alcance
de Calidad Standard.

3. Precios

El azlicar importado por los Estados Unidos de Améri-
ca con base en las cuotas de importacion, autorizadas por
el Departamento de Agricultura, es adquirida por las diver-
sas refinerias norteamericanas a través de la Bolsa del Café
y del Aztcar de Nueva York.

Las negociaciones que se llevan a cabo en dicha bolsa,
en lo que a precios se refiere, se basan en las normas cou-
tenidas en la ley azucarera y en los precios que se pagan
por el azlcar producida internamente en dicho pais.

La ley azucarera establece que para la determinacién
de la cantidad de azlicar que sera necesaria producir e im-
portar durante cada afio calendario, el Secretario de Agri-
cultura debera tomar en consideracién todos aquellos fac-
tores que determinan cierto nivel de demanda del produc-
to; asimismo, deberd establecer el precio que sera
pagado para asegurar un abastecimiento adecuado de azu-
car, relacionando dicho precio estimado con el precio pro-
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medio pagado por el azlicar crudo durante el trienio 1957-59
y con el precio que debera pagarse por el aziicar producids
internamente,

De acuerdo con lo anterior, el principal elemento de
juicio para la determinacion del precio a pagar por las im-
portaciones de azlicar bajo cuota, lo constituye el “Precio
Guia”, calculado por el Departamento de Agricultura.

El llamado precio guia es calculado por el Departamen-
to de Agricultura, con base en el indice de precios pagados
al agricultor y luego convertido a moneda de curso legal,
multiplicandolo por el coeficiente de 2.1163. De conformidad
con la ley azucarera, la base de dicho indice debe ser el pro-
medio observado para el trienio 1957-59, el cual fue de 293.
Mensualmente, el dia 15, el Departamento de Agricultura
comunica a la Bolsa del Café y del Azicar el nivel al que
se encuentra dicho indice, asi como el precio guia resultan-
te, de tal manera que las transacciones a realizarse en dicha
Bolsa giran alrededor del precio guia.

Dado que en la Bolsa del Café y del Aziicar se efectian
transaeciones azucareras correspondientes al mercado in-
terno de los Estados Unidos y del comercio mundial del
producto, las transacciones correspondientes al primer
mercado indicado se identifican por un contrato. Estos con-
tratos tienen una vigencia de cinco afos, al final del cual
son sustituidos por otro contrato. En la actualidad, el aza-
car importado con destino al mercado interno de los Esta-
dos Unidos se rige por el contrato No. 10, euya vigencia ex-
pira en diciembre de 1971.

Las transacciones azucareras efectuadas a través de la
Bolsa, se realizan con base en la compra-venta de contratos
de 50 toneladas largas cada uno. Los precios que se pagan
por cada uno de esos contratos son los que se convienen en
las horas de transacciones de la Bolsa, y los mismos se es-
pecifican en centavos de délar por libra de aziicar crudo de
96° de polarizacién, puesto libre al costado del buque en
puertos de Nueva York o Filadelfia. A los precios estableci-
dos en la Bolsa se les aplican adiciones o deducciones, se-
gun sea el caso, para grados y calidades de azlcar segin los
diferenciales establecidos de eonformidad con los estatutos
de dicha Bolsa. La escala que rige para el efecto, basado. en
la polarizacidn, es la siguiente:

De 96° a 97° se agrega 1.509¢ al precio basico
De Y7° a 98° se agrega 1.25% adicional
De 98° a 99° se agrega 1.00% adicional
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No. se hacen concesiones por polarizaciones superiores
a 98.8°

De 96° a 95° se resta 1.60% del precio basico

De 95° a 94° se resta 2.00% adicional

De 94° a 93° se resta 2.50% adicional

No se ha de entregar azlicar con una polarizacién in-
ferior a 93°, salvo bajo condiciones que satisfagan al com-
prador y al vendedor.

El precio efectivamente pagado al exportador extran-
jero que vende su azicar bajo cuota es un tanto mas bajo
que el cotizado en la Bolsa, ya que al mismo se le hace un
descuento por concepto de gravamen de importacién (62.5
centavos por cada 100 libras) flete, seguro y empaque (al
descargarse el aziicar del barco, se empaca en bolsas cuyo
valor es de 5.5 centavos por cada 100 libras).

CUADRO No. 12

NUEVA YORK: PRECIOS PROMEDIO PARA AZUCAR CRUDO
IMPORTADQ BAJO CUOTA PARA CONSUMO INTERNO DE
LOS ESTADOS UNIDOS
PERIODO: 1960-1969

(Centavos por libra)

Indice de precios Precio

pagadosalos  Precio Promedio Menos Precio

Afo agricultores Guial Cotizado Ajuste2 Real
) 2) 3 (4) (5=3—4)

1960 300 6.3579 6.2970 0.9468 5.3502
1961 302 6.4003 6.2931 0.9375 5.3556
1962 307 6.5062 6.4522 0.8892 5.5630
1963 312 6.6122 8.1893 0.9075 7.2818
1964 313 6.6334 6.9003 0.9225 5.9780
1965 321 6.8029 6.7459 0.9508 5.7951
1966 334 7.0785 6.9897 0.9600 6.0297
1967 342 7.2480 7.2779 0.9600 6.3179
1968 354 7.5023 7.5194 0.9800 6.5394
1969 372 7.8838 7.7490 0.9800 6.7690

1 Calculado multiplicando el indice de precios pagados a los agricultores
por el coeficiente 2.1193,
2 Incluye deducciones en concepto de impuestos. flete. sequro y empaque.
FUENTE: Sugar Report No. 208, Departamento de Agricultura de los Es-
tados Unidos.
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En el Cuadro No. 12 puede apreciarse el indice de pre-
cios pagados a los agricultores norteamericanos, el precio
guia para las transacciones azucareras, el precio promedio
cotizado en cada afio calendario, el ajuste a los precios y el
precio real pagado por el azicar importado bajo cuota.

Los datos contenidos en el Cuadro No. 12 reflejan cla-
ramente el por qué el mercado norteamericano es conside-
rado un mercado preferencial, ya que en el mismo no sélo
tienen participacién un numero limitado de paises, sino que
también los precios que en él se pagan, son superiores a los
gue se cotizan en el mercado libre o mundial.

Puede apreciarse asimismo que los precios de este mer-
cado han mostrado a lo largo del periodo analizado un as-
censo constante, con la sola excepcion de los afios 1964 v
1965, en los cuales la producciéon mundial de aztcar fue sus-
tancialmente mayor que el consumo mundial.

4  Condiciones de Puago

Cuando el buque que transporta azucar vendido bajo
cuota esta listo para descargar en el muelle que le haya
sido asignado para el efecto, el corredor de la bolsa que ac-
tia en representacion del exportador, debe presentar al
comprador una factura pro forma por el 95% del valor de
cada contrato vendido (debe recordarse que las transaccio-
nes azucareras se realizan con base en contratos individua-
les de 50 toneladas largas cada uno). El comprador tiene la
obligacién de cancelar dicho valor dentro del término de
una hora después de la presentacion de la factura, mediante
cheque certificado extendido a favor del vendedor, en fon-
dos pagaderos en la ciudad de Nueva York.

La liquidacién final del valor del azlcar entregado se
efectia tan pronto como se han comprobado los pesos y
realizados los anélisis de calidad que corresponden.

5  Gravdmenes arencelarios

A partir del ano 1951, se establecié un gravamen aran-
celario especifico de 62.5 centavos por cada 100 libras de
azucar importado por los Estados Unidos, a excepcién del
azicar cubano que estaba sujeto a un gravamen de 50.0
centavos por cada 100 libras.

El azicar importado de la Republica de Filipinas ingre-
saba a los Estados Unidos libre de todo gravamen hasta el
primero de enero de 1956. A partir de dicha fecha, se le
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impuso un gravamen equivalente al 5% del gravamen que
pagaba el azlicar cubano. Posteriormente dicha tasa fue in-
crementada al 10% y luego al 209.. Mas tarde, en las modi-
ficaciones introducidas a la ley azucarera, se previé que el
gravamen impuesto al azicar importado de Filipinas seria
incrementado cada tres afios hasta alcanzar un valor igual
al gravamen impuesto al aziicar cubano.

En el afio de 1962, el senado norteamericano introdujo
cambios importantes a la ley azucarera. Quizé el principal
cambio introducido haya sido el restablecimiento de la cuo-
ta cubana en un monto de 1484 miles de toneladas, o sea
menos del 50% de la cuota que dicho pais tenia antes de
1960. La parte de la cuota que le fue quitada a Cuba fue
distribuida entre los paises del Hemisferio Occidental deno-
minandosele “cuota global”. Dicha cuota consistia en una
autorizacién para la importacién de azicar proveniente de
dichos paises, por la cual se pagarian los precios prevale-
cientes en el mercado mundial (sustancialmente inferiores
a los prevalecientes en el mercado preferencial norteame-
ricano) mediante la aplicacién de un impuesto variable
(import fcc), cuya cuantia seria equivalente a la diferen-
cia entre el precio oficial norteamericano y el precio del
mercado mundial. Este impuesto variable era aproximada-
mente de $1.75 por cada 100 lbs., con lo cual el ingreso neto-
obtenido por los paises exportadores de aztcar se veia afec-
tzdo seriamente.

El impuesto en referencia afectaba especificamente a los
paises latinoamericanos, ya que a pesar que sus cuotas to-
tales se veian aumentadas por medio de la llamada cuota
global, los ingresos que obtenian no eran compatibles con
sus costos internos de produccién. Por otra parte, se estimo
que la imposicién de un gravamen adicional sobre las im-
portaciones de azucar constituia una violacién a una de las
principales resoluciones adoptadas en el segundo periodo de
sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo (UNCTAD) la cual se refiere al man-
tenimiento del statu quo (compromiso adquirido por las na-
ciones desarrolladas mediante la cual se comprometen a no
intensificar las restricciones arancelarias y no arancelarias
existentes que limitan la importacién de diversos productos
de especial interés para paises en desarrollo). Por estas ra-
zones, los paises latinoamericanos, a través del Consejo La-
tinoamericano del Azicar, hicieron un planteamiento a las
autoridades norteamericanas, a fin de que se eliminara el
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impuesto variable establecido de acuerdo con las modifica-
ciones introducidas a la ley azucarera en 1962. '

Las gestiones realizadas con el objeto de eliminar el im-
puesto variable que afectaba las exportaciones latinoameri-
canas de azucar no tuvieron el efecto deseado. Sin embargo,
en enero de 1963 dicho impuesto fue eliminado como conse-
cuencia del alza de precios que se observé en el mercado
mundial. Por tanto, a partir del 23 de enero de 1963 quedd
en aplicaciéon tinicamente el impuesto especifico de $0.0625
por libra de azicar importada.

6 Exportaciones realizadas en el periodo 1960-1969

Al amparo de las cuotas de importacién asignadas por
e! Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, Gua-
temala efectué exportaciones de azicar en volimenes acor-
des con sus cuotas anuales. En el cuadro No. 13 pueden apre-
ciarse los volumenes alcanzados por dichas exportaciones,
¢l monto de los ingresos generados, asi como el precio pro-
medio obtenido por quintal exportado.

CUADRO No. 13
GUATEMALA: EXPORTACIONES DE AZUCAR CON DESTINO
A LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA!
PERIODO 1960-1969

Precio

Volumen Valor promedio

Afio Miles de qq. Miles de Q. centavos

por libra
1960 —_ — —_
1961 151.2 852.7 5.64
1962 730.7 2955.3 4.04
1963 1 008.6 6 081.5 6.03
1964 734.4 4 389.4 597
1965 677.6 41175 6.07
1966 11354 59759 5.26
1967 13243 8.872.1 6.70
1968 1244.6 8 028.7 6.45
1969 1035.8 6857.3 6.62

1 Bajo cuota asignada.

FUENTES: Anuarios de Comercio Exterior;
Banco de Guatemala; y
Asociacién de Azucareros de Guatemala.
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El volumen de las exportaciones de azucar con destino
a los Estados Unidos tuvo una primera fase rapidamente
creciente durante 1961 a 1963, periodo durante el cual pasa-
ron de 151.2 miles de quintales a 1008.6 miles. Luego, como
consecuencia de la baja en los precios, durante los anos
1964 a 1965 dicho volumen decliné notablemente, habiéndo-
se reducido a 734.4 y 677.6 miles de quintales, respectiva-
mente, Luego a partir de 1966 iniciaron una nueva fase mas
o menos estable en cifras cercanas al millon de quintales
anuales.

En lo que respecta al volumen de ingresos generados en
divisas, se aprecia que los mismos han variado en proporcio-
nes similares a las observadas en el volumen fisico de ex-
portacion. Por otra parte, debe agregarse que el ingreso de
divisas generado por la exportacion de azucar depende, no
-"lo del volumen exportado, sino que también del precio que
- cotiza en la Bolsa y por el posterior ajuste del precio, de
acuerdo con el analisis quimico de polarizacién.

El volumen de la exportacién anual realizada, refleja
claramente las limitaciones que imperan en un mercado re-
gido por limitaciones de caracter cuantitativo, en tanto que
ia cuantia de los ingresos generados viene a determinarse
ro sélo por el volumen de la cuota asignada y por el precio
cotizado en la Bolsa de Azucar de Nueva York, sino que tam-
hién por la calidad de azGcar exportada. En efecto, tal como
se indic6 con anterioridad, el requisito cualitativo principal
establecido por la ley azucarera es que el aziicar debe conte-
ner 96 grados de polarizacién. Sin embargo, a la llegada del
azucar a puerto norteamericano, se toman diversas muestras
para su analisis y comprobacién de los grados de polariza-
cion contenidos. En aquellos casos en que la polarizacién
es inferior a 96 grados, el precio que se paga por ella es
ajustado a los grados de polarizacién que revelan dichos
analisis.

A pesar de estas circunstancias, los precios promedio
obtenidos por Guatemala en el mercado norteamericano han
sido aceptables, en virtud que han observado una pequefia
diferencial con respecto a los costos de produccién y frans-
porte a los puertos de desembarque.

7. Posibilidad que Cuba reingrese al mercado morteameri-
cano.

Hasta 1960, Cuba constituia uno de los principales pro-
veedores de azlcar para el mercado norteamericano. Dicha
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situacion cambi6 radicalmente con motivo de la ruptura de
relaciones diplomaticas entre los dos paises a raiz de los su-

cesos que determinaron el cambio del régimen politico en
Cuba.

A mediados de 1960 fue suspendida la cuota cubana de
importacién y la misma fue distribuida entre varios provee-
dores extranjeros, con el objeto de no afectar la programa-
cion de la industria azucarera norteamericana durante ese
ano. Posteriormente, en 1962, la ley azucarera fue modifica-
da, introduciéndose varios cambios de gran importancia.

El primero de ellos se refiere al restablecimiento de la
cuota cubana en 1 484.0 miles de toneladas cortas (menos del
50% de la cuota anterior), a la cual se le denominé cuota
global. Esta cuota no fue asignada directamente a Cuba, sino
que se establecié que la misma seria distribuida entre los
paises del Hemisferio Occidental, y otros paises que adqui-
rian productos agricolas norteamericanos, de conformidad
con sus respectivos porcentajes de cuota béasica.

La segunda modificacién introducida a la ley, le confiere
la potestad al Presidente de los Estados Unidos a suspender
cualquier cuota que haya sido asignada a un pais extranje-
ro, cuando ello sea necesario para proteger los intereses nor-
teamericanos. Para el efecto, establece que cuando se com-
pruebe que algun pais ha nacionalizado o expropiado bienes
de propiedad norteamericana, o bien que se han dictado me-
didas discriminatorias en contra de empresas o ciudadanos
norteamericanos, la cuota que haya sido asignada a dicho
pais podréa ser suspendida por el Presidente, en tanto preva-
lezcan las condiciones antes mencionadas.

En el caso especifico de Cuba, la ley establece que du-
rante el tiempo que estén suspendidas las relaciones diplo-
maticas entre las dos naciones, no se le asignara cuota algu-
na a este pais. En tanto prevalezca esta situacion, la cuota
que le corresponde sera distribuida entre los paises del He-
misferio Occidental y otros paises compradores de produc-
tos agricolas de origen norteamericano.

Si se analiza un tanto esta disposicion, puede apreciarse
que la condicién expresa para que Cuba pueda reingresar al
mercado norteamericano, radica en el restablecimiento de
relaciones diplomaticas entre las dos naciones. A este res-
pecto, de acuerdo con recientes publicaciones de prensa,? el
Subsecretario de Estado Norteamericano declar6 en Miami

2 Dlario La Nacién del 23 de marzo de 1970, pigina 12,
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que “los Estados Unidos no tiene planes para suavizar su
politica aislacionista contra Cuba”. Ello deja entrever que
la posibilidad de reanudar relaciones diplomaticas con este
pais se consideran remotas, por lo menos en el corto plazo.

Otro aspecto que debe considerarse en relacion al posi-
ble reingreso de Cuba al mercado norteamericano, lo cons-
tituye la reciente preocupacién que existe en los circulos
oficiales norteamericanos en relacién a los ingresos adiciona-
les que perciben los paises que tienen una cuota asignada
en dicho mercado por concepto del precio preferencial que
en él se cotiza. Efectivamente, en los Gltimos dias, las auto-
ridades norteamericanas han estimado que los ingresos per-
cibidos por estos ultimos paises representan un monto apro-
ximado de 300 millones de ddlares, sobre los cuales no se
cjerce ningn control, razén por la cual se piensa cuantifi-
car exactamente dicha cantidad, con el objeto de incluirla
dentro de la asistencia econémica externa que otorga los
Estados Unidos a esos paises,

Si un concepto de esta naturaleza fuera introducido en
la ley azucarera que esta por promulgarse, ello significaria
que Cuba quedaria totalmente fuera del mercado norteame-
ricano, por cuanto los Estados Unidos no estarian en dispo-
sicién de otorgar ayuda econémica a un pais cuyo régimen
es de tipo socialista.

No obstante lo anterior, no puede pasar desapercibido
el hecho que a pesar que las modificaciones a la ley azuca-
rera mediante la cual se distribuyé la cuota cubana entre
olros paises, la misma ha venido siendo 1lamada “cuota tem-
poral” lo cual indica que alin existen posibilidades de res-
tablecerle la cuota a Cuba.

Otro hecho que podria inducir a que Estados Unidos res-
tableciera la cuota cubana, es la recomendacion contenida
en el Informe Rockefeller, que textualmente indica:?

“B) Un problema importante es el que concier-
ne a los ajustes que serian requeridos si las
relaciones comerciales son restablecidas entre
los miembros de la OEA y Cuba. Se debiera
establecer un programa que tuviese por ob-
Jeto elaborar planes por adelantdo y llevar a
cabo consultas con las naciones productoras
de azicar del hemisferio, de manera que una
contingencia como ésta pudiera ser resuelta
a traves de una gradual entrada de las impor-.

* La Calidad de la Vida en las Américas, Nelson A. Rockefeller, Pag. 71.’
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taciones de azucar cubano con una minima
perturbacion del mercado.”

" Las consideraciones anteriores llevan a concluir que la

politica azucarera norteamericana, en lo que a Cuba se re-
fiere, es un tanto dificil de predecir con un grado acepta-
ble de certeza, ya que la decision para restablecer o reticar
definitivamente la cuota cubana estd supeditada a una se-
rie de factores de tipo politico y no necesariamente de ca-
racter econémico.

8. Perspectivas

El analisis de las perspectivas que presenta el mercado
norteamericano para los paises que le venden sus exceden-
tes de produccion, se hace con base en la ponderacién de dos
aspectos que, a juicio del sustentante, son de caracter fun-
damental, a saber: el consumo esperado del producto, y lo
politica azucarera seguida por los Estados Unidos de Amé-
rica.

De conformidad con las cifras estadisticas publicadas
por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos,
el consumo de azacar en dicho pais, durante el periodo com-
prendido de 1948 a 1967 crecid a razon de 1.8% anual. De
dicho crecimiento, el 1.6% es atribuible al crecimiento po-
blacional y el 0.2% restante es atribuible al aumento del
consumo per capita.

En efecto, de conformidad con los datos contenidos en
¢l cuadro No. 14, la poblacién norteamericana se incremen-
t6 de 146.6 millones de personas a 198.4 millones, en tanto
que el consumo per capita paso de 93.61 libras a 96.50 libras.

La cuantificacién del consumo esperado en la década
1970-80, se hace bajo la hipdtesis que el mismo continuari
creciendo de acuerdo al comportamiento observado durante
el periodo 1948-67. Esta hipétesis se basa en el hecho que la
poblacién tiene un crecimiento bastante definido y por 1o
tanto su tasa de crecimiento es estable. Por otro lado, dc
conformidad con firmas especializadas en la materia, se es-
tima que el consumo per cépita tiene un nivel de satura-
cién cercano a las 110 libras anuales.

En el cuadro No. 15 se aprecian los niveles que podria
alcanzar el consumo total de azicar en los Estados Unidos,
en el periodo 1970-1980.
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CUADRO No. 14

ESTADOS UNIDOS: POBLACION, CONSUMO INTERNO: DE

Aido

1948
1949

1950 -

1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1661
1962
1963
1964
1965
1966
1967

AZUCAR, GLOBAL Y PER CAPITA

PERIODO 1948-1967

Poblacién
(en millones)

146.6
149.2
1517
154.4
157.0
159.6
162.4
165.3
168.2
171.2
174.1
177.3
180.1
183.2
186.0
188.8
191.5
193.9
196.2
198.4

CONSUMO INTERNO

Global
(millones tons.)

7.3
7.6
8.3
7.7
8.1
85
8.2
8.4
8.9
8.7
9.0
9.2
9.3
9.6
9.8

100
9.7

10.0

10.3

10.2

Per cébith
(1bs.)

93.61
94.97
102.02
93.69
96.46
99.35
94.45
94.99
93.96
95.36
96.97
96.81
9.11
98.08
97.98
98.90
94.40
96.57
98.10
96.50

FUENTE: Sugar Report No. 208, Departamento de Agricultura de los Es-

tados Unidos.
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CUADRO No. 15
BSTADOS UNIDOS: PROYECCION DE LA DEMANDA DE

AZUCAR CRUDO. PERIODO: 1970-1980
(Toneladas cortas)

Incremento anual

Aio Cantidad Absoluto Porcentual
1970 10 900.0

1971 11 068.1 168.1 1.8
1972 11267.1 199.0 1.8
1973 11469.8 202.7 1.8
1974 11676.8 207.0 1.8
1975 11 886.8 210.0 1.8
1976 12 100.5 2137 1.8
1977 12 318.6 218.1 18
1978 12540.4 221.8 1.8
1979 12765.8 2254 1.8
1980 12995.6 229.8 1.8

FUENTE: Calculo del autor con base en la tasa real observada en el pe-
riodo 1948-67.

Aun cuando el consumo esperado de azucar en el mer-
cado norteamericano presenta una perspectiva halagiiefia,
se estima que el mismo no se traducira en un aumento sus-
tancial en las cuotas asignadas a paises extranjeros, ya que
la politica azucarera que sigue Estados Unidos ha mostrado
una persistente tendencia al autoabastecimiento.

En efecto, la politica azucarera seguida por los Esta-
dos Unidos durante la vigencia de la ley azucarera de 1948,
ha venido reflejando una clara tendencia a acrecentar la

participacién de la produccidén nacional en detrimento de los
paises que colocan sus excedentes azucareros en dicho mer-
cado. En 1948, la produccién interna de este pais satisfacia
solamente el 28.5% del consumo interno; dicha proporcién
fue incrementada al 36.5% con las enmiendas introducidas
a la ley en 1962, y posteriormente en 1965 se increment6 ain
mas dicha proporcidén, haciéndola llegar al 42.5% del con-
sumo.
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En la actualidad, la politica azucarera norteamericana
sigue la misma tendencia antes indicada, ya que para los
anos 1968 y 1969, el consumo interno fue cubierto en un
545 y 55.1% respectivamente, por la produccién nacional,
en tanto que de conformidad con las cuotas basicas fijadas
para el presente afio, se reserva el 62.0% (6 755 miles de tone-
ladas cortas), a la produccién interna y el 38.0% para ser
cubierto por medio de cuotas fijadas a paises extranjeros.

Como corolario de 1o anterior, el 24 de febrero de 1970
¢l Departamento de Agricultura autorizé la siembra de
100,000 acres de terreno para el cultivo de remolacha, con el
objeto de poder dar cumplimiento a la cuota asignada a la
produccién nacional. Este incremento representa un 7% adi-
cional a la extensién dedicada a este tipo de cultivo.

De acuerdo con la estructura de la ley azucarera nor-
teamericana actualmente en vigor, la produccién interna tie-
ne asignado un 65.9% del consumo basico, estimado en 9.7
millones de toneladas cortas, Asimismo, establece que el
area dedicada al cultivo de cafia ¥y remolacha serd aumen-
tado en un 65%, si el consumo oscila entre los 9.7 y los 10.4
millones de toneladas. Esta estructura data del afio 1965, en
que se introdujeron las tiltimas modificaciones a la ley.

Si la politica azucarera norteamericana de los préximos
aflos sigue caracterizandose por las tendencias mostradas en
los ultimos afos, es de esperar que los paises extranjeros
(entre ellos Guatemala), conservaran sus cuotas a niveles
muy similares a los actuales.

Estas circunstancias obligan a sefalar la necesidad de
que los paises centroamericanos inicien las negociaciones ne-
cesarias a fin de lograr un trato preferencial en la distribu-
cién de cuotas que contendra la nueva ley azucarera, que es-
ta llamada a entrar en vigor el primero de enero de 1972.
Para ello, los paises interesados en lograr un aumento de
cuota deberdn comprobar que cuentan con una capacidad
de produccién suficiente para cubrir una mayor cuota, asi
como la necesidad que la misma sea ampliada para colocar-
la a niveles acordes con su capacidad productiva y con sus
necesidades de obtener ingresos derivados de sus principa-
les exportaciones.

En cuanto a los paises centroamericanos, se estima que
lo mas conveniente seria que las negociaciones que realicen
deben efectuarlas en forma conjunta Yy no en forma indivi-
dual, ya que de conformidad con los lineamientos del proce-
so de integracién econémica en que se encuentran empena-
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dos, tiene contemplado como uno de los principales pasos,
el de coordinar la politica comercial comun de los cinco pai-
ses, en todas aquellas negociaciones que efectien frente a
terceros paises.

El trato preferencial que deben solicitar los paises cen-
troamericanos en materia azucarera, estd ampliamente res-
paldado por compromisos anteriores contraidos por el go-
bierno de los Estados Unidos de América frente a los pai-
ses latinoamericanos y especialmente con los paises centro-
americanos. En efecto, los Estados Unidos, como miembro
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), aceptd
uno de los principales objetivos en materia economica conte-
nidos en la Carta Fundamental de dicha Organizacion, como
lo es el de efectuar esfuerzos individuales y conjuntos para
eliminar todas aquellas barreras que impidan el rapido de-
sarrollo de las exportaciones que interesan a los paises en
vias de desarrollo. Asimismo, en la Declaracion Conjunta
de Presidentes de Centroamérica y el Presidente de los Es-
tados Unidos de América, en reunion celebrada en julio de
19683 en la ciudad de San Salvador, el Presidente de los Esta-
dos Unidos reconocidé y reiterd su apoyo al movimiento de
integracion latinoamericano en general y de Centroamérica
en particular.

Las declaraciones anteriores, pueden constituir un ele-
mento valioso a fin de lograr que los paises centroamerica-
nos puedan obtener cuotas de importacién acordes con su
capacidad productiva y con sus necesidades para proseguir
en las ulteriores etapas de su desarrollo econémico.

‘A juicio del sustentante, la posicion de los paises cen-
troamericanos y de los latinoamericanos en general, debe
basarse en dos aspectos fundamentales: la distribucion de-
finitiva de la cuota cubana entre los paises miembros de la
OEA'y la otra, que se establezca un procedimiento que per-
mita a dichos paises participar en un porcentaje determi-
nado del aumento total del consumo.

Si'las negociaciones que se efectiien en este sentido, tie-
nen el éxito esperado, a Guatemala le seria asignada una
cuota basica de aproximadamente 46.1 miles de toneladas
cortas (equivalente a 920,000 quintales), es decir, que su
cuota basica seria equivalente a la suma de su actual cuota
basica méas la cuota temporal que le fuera asignada para e]
presente afto (1970).

" Por otra parte, si se adoptaran las medidas conducentes
para que los paises indicados obtengan una garantia de par-
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ticipacion minima del crecimiento del consumo interno, la
cuota total que obtendrian seria sustancialmente mayor a
las actuales, y por lo tanto mucho mas ajustadas a sus capa-
cidades reales de exportacion.

9. Ampliacion del mercado derivada de la prohibicién del
uso de edulcorantes artificiales

En el transcurso del afio 1969, el gobierno norteamerica-
no emitié una prohibicién para el uso y consumo de cicla-
matos y otros edulcorantes artificiales, en virtud de exa-
menes de laboratorio mediante los cuales se determiné que
el uso prolongado de dichos productos da origen al cancer
en las personas.

Los edulcorantes artificiales constituyen un sustituto su-
cedaneo del azicar natural, por lo que el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos, a través del Servicio de
Investigacién Econdmica, efectudé un estudio para determi-
nar el impacto que dicha prohibicién tendria en el mercado
azucarero,* habiendo llegado a establecer que en 1968, el
consumo de ciclamatos equivalia a 2.7 libras de azlcar re-
finada per cipita. Asimismo, estimé que el consumo de dicho
producto aumentaba a razon del 15% anual. Con base en
estos datos, y tomando en consideracién una poblacion de
203.1 millones de personas, determiné que la equivalencia
de consumo de ciclamatos en azlicar crudo era de 310,000 to-
ncladas.

De conformidad con !a metodologia de distribucién de
cuotas contenida en la actual ley azucarera, a los paises ex-
tranjeros les seria asignado un 38% de los requerimientos
adicionales, lo cual se traduciria en un aumento de 117,800
toncladas para 1970. De esta cantidad, a Guatemala le co-
rresponderia el 0.75%, equivalente a 883 toneladas (17,660
quintales).

Como puede apreciarse, el posible aumento de la cuota
de exportacion asignada a Guatemala derivada de la prohi-
bicién del uso y consumo de ciclamatos en los Estados Uni-
dos, alcanzara una cifra bastante pequefia, si se le relaciona
con la capacidad productiva ociosa con que cuenta la indus-
tria guatemalteca.

Si se comparan las cuotas basicas y temporales asigna-

4 Situacion Nacional de Alimentos, Servicio de Investigacion Econémica,
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos.
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das a Guatemala para los afios 1969 y 1970, se aprecia que
el incremento existente entre las mismas es tan s6lo de 613
toneladas cortas, ya que la cuota asignada para el primero
de los anos indicados fue de 45,451 toneladas cortas, en tanto
que para 1970 la cuota asignada es de 46,064 toneladas. Es-
te es un aumento minimo que puede atribuirse al incremen-
to del consumo interno de azicar en los Estados Unidos, y de
ninguna manera podria atribuirse a la prohibicién de con-
sumo de ciclamatos, ya que la misma es efectiva a partir
del primero de enero del presente afio, en lo que a bebidas
de uso comun se refiere, en tanto que para otros productos
dietéticos, se ha dado un plazo para suprimir el uso de cicla-
matos que vencid el primero de abril de 1970. E1 plazo para
cl uso de estos productos en frutas y vegetales enlatados
vence el primero de septiembre de 1970.

En virtud de lo anterior, se estima que el pequefio au-
mento en las cuotas de exportacién derivado de la prohibi-
cién en referencia se hara efectiva, posiblemente, en el l-
timo trimestre del presente afio, o bien a principios del
proximo afo.
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1IV. EL MERCADO MUNDIAL

1. Antecedentes histéricos

El mercado mundial o mercado libre de azicar, puede
considerarse como un mercado residual, ya que en el mismo
anualmente se comercializa entre un 30 y 40% del volumen
total comercializado internacionalmente,

La mayor parte del comercio internacional del azicar
se realiza con base en acuerdos suscritos entre grupos de
paises, tal el caso del mercado de los Estados Unidos; los
convenios suscritos entre la Comunidad Econémica Euro-
pea y los paises africanos; el convenio suscrito entre Ingla-
terra y los paises miembros de la Comunidad Britanica de
Naciones; los acuerdos entre paises de economia centralmen-
te planificada. Es por ello que el mercado libre o mercado
mundial es considerado como un mercado residual.

La organizacion del mercado mundial del azicar se re-
monta al afio 1864, en el cual un grupo de paises europeos
suscribieron un convenio con el objeto de lograr la estabi-
lizacién y ordenamiento del mercado internacional del azu-
car. Sin embargo, este primer intento de convenio para or-
denar el comercio internacional del aziicar no tuvo los efec-
tos deseados y pronto cesé su vigencia.

Posteriormente, en el afio 1902, en la Convencién de
Bruselas se concerté un nuevo convenio internacional del
azlicar entre paises cuya gran mayoria eran europeos. Dicho
convenio tenia por objeto eliminar subsidios a la produccién
e importacion de azlcar ya que la mira fundamental del
mismo era acondicionar la produccién mundial al consumo
del producto. El mismo tuvo muchas dificultades para su
aplicacién por lo que fue formalmente dejado sin efecto en
1918.
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Mas tarde se realizaron nuevos intentos para regular la
produccién y exportacion mundial de azicar. Dichos esfuer-
zos culminaron con la suscripcién del Convenio Internacio-
nal del Azucar de 1937. Este convenio cubria aproximada-
mente un 70% del comercio internacional del producto, va
que por fuera de él se encontraba Unicamente el comercio
realizado con destino a los Estados Unidos, las exportaciones
realizadas por Rusia hacia algunos paises del area socialis-
ta y otros de menor importancia. Entre los paises suseripto-
res del convenio se incluian tanto importadores como ex-
pertadores del producto. ’

El principal objetivo del convenio consistia en imponer
regulaciones efectivas sobre la produccién y comercializa-
cién del azucar, tratando de desalentar la produccidon an-
tieconémica del producto.

. En lo que respecta a los precios, el convenio especifica-
ba que 10s mismos debian ser razonables para garantizar una
utilidad sobre el costo de produccién de los productores
mas eficientes.

El principal instrumento de accién del convenio, consis-
tia en. la aplicacién de cuotas de exportacion fijadas anual-
mente.por el Consejo, con base en los tonelajes basicos de-
terminados por el mismo convenio. La aplicacién de las nor-
mas establecidas por este convenio tuvieron un mayor éxito
que.los esfuerzos realizados con anterioridad. Sin embargo,
a pesar del relativo éxito obtenido, el mismo quedé en sus-
penso-debido a la segunda guerra mundial.

Una vez finalizada la segunda guerra mundial, los pro-
blemas basicos que afectaban el mercado internacional del
azucar volvieron a hacerse presentes, reclamando una accién
efectiva e inmediata para darles una solucion adecuada. Fue
debido a ello que en 1953 se suscribié un nuevo convenio in-
ternacional del azucar, el cual agrupaba a un 84% de los
paises exportadores netos y a un 54% de los paises impor-
tadores nectos del producto. Este convenio entré en vigor el
lo. de-enero de 1634 con vigencia por cinco afos, a condicién
que fuera revisado en el tercer ano.

De nuevo en este convenio el principal instrumento de
regulacion fue la aplicacién de cuotas de exportacion y la
limitacién de la produccién a volumenes acordes con el con-
sumo interno y la formacién de existencias no menores al
109 de‘las cuotas basicas de exportacion fijadas a cada pais
exportador, ni mayores al 20% de dichas cuotas.
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La aplicaciéon de las normas contenidas en. el copvenig
azucarero de 1553 tuvieron los efectos deseados, ya que hasta
1956 los precios del producto se mantuvieron bastante esta-
bles a niveles que oscilaron entre 3.24 y 3.47 centayos. por
libra. Sin embargo, a principios de 1957, como consecuencia
de las malas cosechas de remolacha en Europa y a las esca-
sas existencias de azicar con que se contaba, dieron origen
a una rapida alza en el precio y, de consiguiente, que se de-
jaran en suspenso las cuotas de exportacién determinadas
por el Consejo. En el siguiente afio, la produccién azucarera
volvié a normalizarse y de nuevo fueron puestas en vigen-
cia las regulaciones establecidas por el convenio azucarero.

Los convenios azucareros mundiales a los que se ha he-
cho referencia no fueron susecritos por Guatemala, en virtud
que hasta esa fecha no se contaban con excedentes de pro-
duccion que hicieran necesaria la busqueda de mercados ex-
ternos donde colocar parte de la produccién nacional.

Esta situacién cambié radicalmente a partir de 1958,
ano en que se suscribi6 el nuevo convenio internacional azu-
carero, en €l seno de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el aziicar, el cual fue suscrito por Guatemala y rati-
ficado el 10 de noviembre de 1959.

El objetivo primordial del convenio consistia en “garan-
tizar suministros de azicar a los paises importadores y mer-
cados para el azlcar a los paises exportadores a precios
equitativos y estables”.

Los principales instrumentos de regulacién establecidos
por el convenio azucarero de 1958 son los siguientes:

a) Existencias de Azicar

Los paises exportadores de azicar se comprometian a
regular su produccién de tal manera que las existencias no
excedieran del 20% de su produccién anual, quedando facul-
tado el Consejo Internacional del Azlicar para autorizar el
mantenimiento de existencias en cada pais en exceso del
20%.

Asimismo, los paises exportadores se comprometian a
mantener existencias no menores al 12.5% de su cuota ba-
sica, pudiendo el Consejo aumentar hasta el 15% o dismi-
nuir hasta el 10% la cuantia de las existencias de aztcar.
Dichas existencias debian ser utilizadas para satisfacer cual-
quiér aumento en la demanda del mercado libre.
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b) Tonelajes bdsicos de exportacion
Las cuotas basicas de exportacion fijadas a los paises
exportadores netos fueron las siguientes:

Pais En miles de
toneladas métricas

Alemania Oriental 150
Bélgica 55
Brasil 550
Colombia 5
Cuba 2,415
Checoeslovaquia 275
Taiwan 655
Dinamarca 75
Filipinas 25
Francia 20
Haiti 45
Hungria 40
India 100
Indonesia 350
Italia 20
México 5
Paises Bajos 40
Republica Dominicana 655
Polonia 220
Portugal 20
Turquia 10
URSS 200
Pera 490

A Costa Rica, Ecuador, GUATEMALA, Nicaragua y Pa-
nama no se les asigné cuota basica de exportacion. Sin em-
bargo, se prevido que cada uno de ellos podria exportar 5.0
miles de toneladas métricas anuales al mercado libre.

¢) Prioridades en caso de déficit y aumento de las necesi-
dades del mercado libre

En casos de déficit o aumento de la demanda en el mer-
cado mundial se aplicarian las siguientes prioridades:

1) Las primeras 50.0 miles de toneladas serian asigna-
das a Cuba; '
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2) Las siguientes 25.0 miles serian asignadas a Polo-
nia;

3) Las siguientes 25.0 miles serian asignadas a Che-
coeslovaquia; y

4) Las siguientes 10.0 miles serian asignadas a Hungria.

d) Estalizacién de Precios

Los precios a que se pagaba el aziicar comercializada ba-
jo el amparo del convenio internacional, eran equivalentes
al precio para pronta entrega establecido por la Bolsa de
Café y Azucar de Nueva York. Dichos precios se expresa-
ban en centavos por libra de aztcar crudo libre al costado
del buque en puerto del Caribe.

Las transacciones que se efectuaban para la compra-
venta de azlcar en el mercado libre, se hacian a través del
contrato No. 4 en la Bolsa del Café y Azlicar de Nueva York.

Con el objeto de mantener estables los precios, el Con-
sejo estaba facultado para modificar las cuotas de exporta-
cion, siguiendo los criterios que se expresan a continua-
cion:

I) Cuando el precio prevaleciente no sea infe-
rior a 3.25 ni superior a 3.45 centavos, las
cuotas permaneceran inalterables.

II) Cuando el precio exceda de 3.45 centavos
las cuotas de exportacién se mantendran
en los tonelajes basicos establecidos.

III) Cuando el precio exceda de 3.75 centavos el
Consejo se reunira para adoptar las me-
didas necesarias; si no llegase a un acuer-
do las cuotas seran ampliadas en un 2.5%.

IV) Si después de aumentadas las cuotas de
acuerdo con el parrafo anterior, el precio
baja a menos de 3.75 centavos, se restable-
ceran las cuotas al nivel anterior.

V) Si el precio es inferior a 3.25 centavos las
cuotas serdn reducidas en un 2.5%; si ello
no fuere suficiente las cuotas podran re-
ducirse en un 5%, siempre que estas re-
ducciones no disminuyan las cuotas a me-
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nos del 90%. de los tonelajes basicos de ex-
portacién.

VI) Si el precio se elevara a mas de 3.25 cen-
tavos y las cuotas de exportacién vigentes
son inferiores al 90% de los tonelajes ba-
sicos, las cuotas de exportacidn seran ele-
vadas en un 2.59¢ .

VII) Si el precio excede 4.00 centavos todas las
cuotas y restricciones impuestas a la ex-
portacion quedaran temporalmente sin
efecto. Si posteriormente el precio baja a
nenos de 3.90 centavos se restableceran las
cuotas y las restricciones vigentes con an-
terioridad.

Asimismo, se establecia que a ningin pais exportador
podria redueirse su cuota a menos del 90% del tonelaje ba-
<ico. A los paises cuyo tonelaje basico era inferior a 50.0 mi-
les de toneladas, no podria reducirse su cuota a menos del
g0

Il convenic internacional del azlicar de 1958, estaba
administrado por el Consejo Internacional del Azicar, en el
cual estaban representados los paises exportadores e impor-
tadores con 1,000 votos cada grupo de paises. Fue suscrito
vor 18 paises importadores y 26 paiscs exportadores, entre
tos cuales estaba incluida Guatemala.

2 Organizacién Actua!

i’n la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Azu-
car, cclebrada en 1968 en la ciudad de Ginebra, se aprobo el
texto del Convenio Internacional del Azuecar. Dicho conve-
nio esta llamado a regular la oferta y demanda del producto
en el mercado mundial. a través de un sistema de cuotas de
exportacién y regulaciones relativas a precios. El mismo
tendra una duracidon de einco anos.

El convenio azucarero de 1968 cred la Organizacién In-
ternacional del Azucar, como entidad encargada de poner en
practica las disposiciones del Convenio y la fiscalizacién de
su aplicacién. Dicha Organizacién cuenta con un Consejo,
un Comité Ejecutivo y un Director Ejecutivo como 6rganos
administrativos.
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a) El Consejo Internacional

El Consejo Internacional del Azicar constituye la auto-
ridad suprema de la Organizacion Internacional del Azicar,
la cual tiene su sede en Londres. El Consejo esta integrado
por todos los paises signatarios del convenio. Las decisiones
del Consejo seran adoptadas mediante mayoria simple obte-
nida en votaciones practicadas entre los paises miembros;
para el efecto, tanto los paises exportadores como importa-
dores cuentan con un total de 1,000 votos, respectivamente,

b) Objetivos del Convenio

Los principales objetivos del convenio azucarero son los
siguientes: aumentar el volumen del comercio internacional
del azlcar, con el objeto de incrementar Jos ingresos de los
paises en desarrollo exportadores del producto; mantener
precios estables y suficientemente remunerativos para el
productor; mantener existencias suficientes para atender la
demanda de los paises importadores a precios equitativos
v razonables; lograr un mayor equilibrio entre la produc-
cion y el consumo mundiales; y fomentar la cooperacion
internacional en las cuestiones azucareras.

¢} Paises signatarios

El convenio fue suscrito por setenta y dos naciones, en-
tre exportadores e importadores. Los cinco paises centroame-
ricanos participaron como miembros del grupo de paises ex-
bortadores y aunque su participacion se hizo en forma in-
dividual, la cuota basica de exportacion que les fuera fija-
da, fue asignada en forma conjunta, es decir, que se le asig-
no cuota al Mercado Comun Centroamericana.

De acuerdo con estadisticas publicadas por la Organi-
zacion Internacional del Azucar, al 31 de enero de 1970 el
convenio habia sido ratificado por treinticinco miembros ex-
portadores y doce miembros importadores, o sea un 65.2%
dei total de signatarios.

d) Tonelajes bdsicos de exportacién

Para los primeros tres afios de vigencia del convenio, se
fijaron los siguientes tonelajes basicos de exportacién:
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Pats

Argentina
Australia
Bolivia
Brasil
Colombia
Congo
Cuba
Checoeslovaquia
Taiwan
Dinamarca
Ecuador
Haiti
Honduras Britanica
Hungria
India

Islas Viti
Madagascar
Mauricio
México
Panama
Paraguay
Peru
Polonia

Republica Dominicana

Rumania
Sudafrica
Suazilandia
Tailandia
Turquia
Uganda
Venezuela

Miles de toneladas
métricas

95
1,100
10
500
164
41
2,150
270
630
41
10
10
22
51
250
155
41
175
96
10
10
50
370
75
46
625
55
36
60
39
17

Mercado Comun Centroamericano 55
Comunidad Econdémica Europea® 300

Indias Occidentales

200

1) La CEE no ratificé el convenio; sin embargo se contemplé esta cuota
la cual esta sujeta a la ratificacién del convenio.

Para 1970 y 1971 se previé que los tonelajes basicos de
Argentina, Peri y la Republica Dominicana serian los si-

guientes:
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Pais 1970 1971

Argentina 55 35
Peru 75 100
Republica Dominicana 140 186

Por otra parte, también se establecié que los paises del
Mercado Comun Centroamericano participan por partes
iguales en el total del tonelaje basico de exportacion asig-
nado. Asimismo, se establece que cuando los tonelajes ba-
sicos de exportacion se asignan a paises como grupos, todo
déficit de cualquiera de los paises de un grupo se redistribui-
ra entre los demas miembros de ese grupo.

Las cuotas de exportacion iniciales para cada afio seran
fijadas por el Consejo por lo menos treinta dias antes del ini-
cio de cada ano tomando como base las necesidades de im-
portacion del mercado libre y todos los demas factores que
influyen en la demanda y oferta de aziicar.

e) Acuerdos Especiales

Los tonelajes basicos de exportacién asignados por es-
te Convenio, no incluyen las exportaciones que los paises
miembros realicen en virtud de acuerdos especiales que los
mismos suscriban con otros paises importadores de azacar.
Especificamente se mencionan los acuerdos de la Comuni-
dad Britanica, el de los Estados Unidos, el de los paises so-
cialistas y el acuerdo africano-malgache.

f) Precios

Los precios a que se realicen las transacciones azucare-
ras del mercado mundial serdn equivalentes a la media
aritmética del precio para pronta entrega cotizado a tra-
ves del contrato No. 8 de la Bolsa del Café y del Azacar de
Nueva York y del precio corriente de la Bolsa Azucarera de
Londres, expresados en centavos de doélar por libra y esti-
bado en puerto del Caribe, o bien al menor de los dos pre-
cios mencionados mas tres puntos, si la diferencia entre
ambos precios es mayor de seis puntos.
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g)

Fijacién y ajuste del nivel de las cuotas

Para la fijacién de las cuotas iniciales de exportacion

que regiran cada afio calendario, el Consejo debera ceiiirse
a las siguientes disposiciones:

1)

2)

4)

5)

6)

A menos que el Consejo decida otra cosa, el total de
las cuotas de exportacién iniciales se fijara al nivel
del total de las cuotas vigentes en el momento en que

el Consejo adopte las medidas previstas en el parrafo
1) del articulo 45;

Cuando el precio prevaleciente sea superior a 4.00 cen-
tavos por libra, el total de las cuotas vigentes no se re-
ducira por debajo del total de los tonelajes basicos de
exportacion, a menos que el Consejo, por votacién es-
pecial, decida otra cosa;

. Siel precio prevaleciente, después de haber estado a

nivel inferior, aumenta por encima de 4.50 centavos
por libra, el total de las cuotas vigentes no se reduci-
ra por debajo del 110% del total de los tonelajes basi-
cos de exportacion, a menos que el Consejo, por vota-
cion especial, decida otra cosa;

Si el precio prevaleciente sube por encima de 5.25 cen-
tavos por libra, y mientras se mantenga asi, quedaran
sin efecto todas las cuotas;

Si el precio prevaleciente, después de haber estado por
encima de 5.25 centavos por libra, desciende por deba-
jo de 5.00 centavos por libra, las cuotas vigentes se fi-
jaran a niveles que en total no excedan del 115% del
total de los tonelajes basicos de exportacién, a menos
que el Consejo decida otra cosa;

Cuando el precio prevaleciente, después de haber esta-
do a un nivel superior, descienda por debajo de 4.50
centavos por libra, las cuotas vigentes individuales se
reduciran en un 5% de los tonelajes basicos de exporta-
cién de los miembros de que se trate, a menos que el
Consejo decida otra cosa;

_ Cuando el precio prevaleciente, después de haber esta-

do a un nivel superior, desciende por debajo de 4.00

- céntavos por libra, las cuotas vigentes individuales se
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8)

9)

10)

11)

h)

reduciran en un 5% de los tonelajes basicos de expor-
cién de los miembros de que se trate, a menos que el
Consejo decida otra cosa;

Si el precio prevaleciente, después de haber estado a
un nivel superior, desciende por debajo de 3.75 centa-
vos por libra, el total de las cuotas vigentes no sera
superior al 95% del total de los tonelajes basicos de
exportacion, a menos que el Consejo decida otra cosa;

Si el precio prevaleciente es de 3.50 centavos por libra,
o inferior a ese nivel, las cuotas vigentes individuales
se fijaran al nivel minimo compatible con lo dispuesto
en los apartados a) y b) del parrafo 2) del articulo
49, a menos que el Consejo, por votacién especial, fije
un nivel superior;

Si el precio prevaleciente, después de haber alcanzado
niveles mas altos, llega a 3.25 centavos por libra, el
Consejo podra, por votacién especial, fijar las cuotas
vigentes por debajo del porcentaje minimo de los to-
nelajes basicos de exportacién;

No se hara reduccién alguna del nivel de las cuotas vi-
gentes dentro de los Gltimos 45 dias naturales del afio.

Existencias

Los paises exportadores signatarios del convenio, se

comprometen a regular su produccién, de tal manera que
las existencias que mantengan no excedan de una cantidad
igual al 20% de la produccion del afio inmediatamente ante-
rior. Asimismo, las existencias que mantenga para cubrir
las necesidades de consumo interno no deberan exceder el
20% de su tonelaje basico de exportacion.

El nivel minimo de existencias que deberan mantener

los paises signatarios deberan ser los siguientes:

1)

2)

Para los miembros exportadores desarrollados: el 15%
de su tonelaje basico de exportacién; y

Para los miembros exportadores en desarrollo: el 10%
de su tonelaje basico de exportacién; en casos particula-
res, dicho porcentaje podra elevarse al 12.5.
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i)y Vigencia

El convenio azucarero de 1968 entrara en vigor definiti-
vamente el primero de enero de 1969, o bien en tanto haya
sido ratificado por paises exportadores que representen el
60% de sus votos y el 50% de los votos de los paises impor-
tadores. El mismo tendra una.duracion de cinco afos, con-
tados a partir de la fecha de entrada en vigor.

3. Exportaciones realizadas durante el periodo 1960-1969

. Durante el periodo 1960 a 1969, Guatemala participo
en el mercado mundial inicamente en dos oportunidades.

La primera de ellas fue en el ano 1964, en que se expor-
t6 un volumen de 455.2 miles de quintales (22.8 miles de
toneladas cortas) con un valor total de Q4,082.5 miles. De
esta cantidad, 243.2 miles (12.2 miles de toneladas cortas) de
quintales fueron exportados con destino a Francia y los
212.0 miles (10.6 miles de toneladas cortas) restantes fue-
ron con destino al Reino Unido.

Estas exportaciones fueron realizadas en condiciones
que puéden considerarse especiales, por cuanto el precio
queé se cotizd en dicho ano en el mercado mundial, fue supe-
rior al que prevaleci6 en el mercado preferencial norteame-
ricano.

La segunda oportunidad en que se exportd azucar a tra-
vés del mercado mundial, fue en diciembre de 1969, oportu-
nidad en la que se exportaron 209.3 miles de quintales (10.5
miles de toneladas cortas) con un valor total de Q554.7
miles.

La esporadica participacién de Guatemala en el merca-
do mundial del azicar se ha debido, fundamentalmente, a
que los precios que se cotizan en el mismo, son sustancial-
mente inferiores a los obtenidos en el mercado norteameri-
cano, razén por la que dicho mercado carece de atractivo pa-
ra los productores, quienes ldgicamente se inclinan 3 ex-
portar su producto hacia mercados que ofrezcan precios re-
munerativos.

. En el cuadro No. 16 se hace una comparacion entre los
précios del mercado preferencial de los Estados Unidos y
lTos precios que se han cotizado en el mercado mundial du-
rante el periodo 1960-1969.
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CUADRO No. 16

PRECIOS DE AZUCAR CRUDO!
(En centavos por libra)

Mercado Mercado

Ao norteamericano mundial Diferencia

(1) (2) (3=1-=2)
1960 5.3502 3.1407 -+ 2.2095
1961 5.3556 2.9129 +~ 2.4427
1962 5.5630 2.9671 -~ 2.5959
1963 7.2818 8.4815 1.1997
1964 5.9780 5.8631 — 0.1149
1965 5.7951 2.1177 + 36774
1966 6.0297 1.8579 + 41718
1967 6.3179 1.9920 + 4.3259
1068 6.5394 1.9790 - 4.5604
1069 6.7690 3.3708 } 3.3982

' Promedios anuales.
FUENTE: Lamborn Sugar Market Report No. 21.

4. Perspectivas

Aun cuando el mercado mundial del azicar se conside-
ra como un mercado residual, el mismo tiene una importan-
cia grande para los paises exportadores del producto, por
cuanto que en algunos casos, los precios que en él se cotizan
sirven de referencia para la fijacion de precios en otros mer-
cados preferenciales, y en algunos otros influye en la deter-
minacién del grado de proteccion que se proporcionara a la
produccion interna en relacién con las importaciones.

En el apartado anterior, se mostré el bajo nivel que
han alcanzado los precios en el mercado mundial en los 1l-
timos afos. El nivel que alcanza el precio en el mercado
mundial depende, fundamentalmente de la politica azuca-
rera seguida por los paises exportadores del producto, asi
como las existencias con que se cuenta.

For estas razones, el Convenio Internacional del Azu-
car pone especial énfasis en regular la produccién de azii-
car en los paises exportadores, asi como en limitar las exis-
tencias del producto, con el objeto de adecuarlo en la me-
dida de lo posible a] consumo mundial del producto.

67



Estos objetivos son un tanto dificiles de lograr, por
cuanto el convenio carece de la fuerza legal suficiente para
obligar a los paises productores a seguir una adecuada po-
litica de produccion. Ello es facilmente comprensible al
analizar las cifras del Cuadro No. 17, en el cual se puede
apreciar que las variaciones registradas en la produccién
mundial son bastante mayores a las observadas en el consu-
mo del producto. En los altimos ocho afos, la produccion
ha superado al consumo en cinco afios, lo cual ha dado por
resultado la acumulacion de excedentes que presionan los
precios hacia la baja. Esta situacion ha sido particularmen-
te cierta durante los anos 1966-67 y 1967-68, durante los cua-
les las existencias mundiales de azucar registraron cifras
sin precedentes, situandose en 18 655 miles de toneladas y
18 679 miles, respectivamente.

Durante los referidos afios, los precios cotizados en el
mercado mundial a su vez cayeron a los niveles mas bajos
registrados en el periodo analizado, situdndose en 1.86 y
1.99 centavos por libra.

Comparativamente, durante 1969 el precio promedio re-
gistrado en el mercado mundial fue de 3.37 centavos por li-
bra, en tanto que la produccion fue 68 379 miles de tonela-
das y el consumo mundial ascendié a 69 566 miles de tonela-
das. En consecuencia, las existencias a fin de periodo se
redujeron a 17 261 miles de toneladas.

CUADRO No. 17
PRODUCCION, CONSUMO Y EXISTENCIA MUNDIAL DE AZUCAR
(Miles de toneladas métricas)

Existencias

Ajiol Producciéon Consumo finales
1961-62 52 351 55 602 13 463
1662-63 51172 54 479 10293
1963-64 54745 54261 11129
1964-65 66 831 60 008 18 035
1965-66 63272 63 037 18 561
1966-67 65 801 65 581 18 655
1967-68 67 552 67 594 18 679
1968-69 68 379 69 566 17 261

1 Del lo. de septiembre al 31 de agosto.
FUENTE: World Sugar Statistics, F. O. Licht 1968-69.
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De acuerdo con la firma F. O. Licht,> la recuperacién
observada en el precio promedio del azacar registrado du-
rante el ano 1969, refleja una perspectiva favorable para
los paises exportadores, si es que éstos continiian desarro-
llando una politica conservadora en sus respectivas produc-
ciones.

La referida firma, estima que si la produccion mundial
durante la presente zafra 1369-70, se mantiene en niveles
cercanos a los de la zafra pasada, puede esperarse una recu-
peracidén en el precio que lo lleve a situarse en 3.80 centavos
por libra.

No obstante lo anterior, se considera que dicha estima-
cién es optimista, ya que de acuerdo con noticias publica-
das en diversos organos de prensa, las autoridades cubanas
estiman una produccion de 10 millones de toneladas de azu-
car para la presente zafra. De realizarse dicha produccion,
el mercado mundial recibiria un fuerte impacto que de
nuevo presionaria los precios a la baja, ya que la produc-
ciéon cubana en la temporada anterior, alcanzo la cifra de 5
millones de toneladas (ver Cuadro No. 18), lo cual provo-
caria un aumento en la produccién mundial de igual mag-
nitud.

Por tanto, para que las previsiones de la firma F. O.
Licht pudieran concretarse, seria necesario que el resto de
paises exportadores redujeran su produccion en cinco mi-
llones de toneladas, para contrarrestar el impacto desfavo-
rable que podria causar la sobreproduccion cubana.

Dada la situacién anterior, no parece probable que Gua-
temala pueda participar ventajosamente en el mercado
mundial, en virtud de los excedentes azucareros que se pro-
duciran, ya que el nivel actual de los precios no ofrece
atractivo alguno.

5 World Sugar Statistics, F. O. Licht, 1968-69.
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CUADRO No. 18

CUBA: PRODUCCION DE AZUCAR CRUDO
PERIODO: 1964-65 — 1969.70
(Miles de toncladas)

Ao
Azucarero! Cantidad
1964-65 6 082.0
1965-66 44550
1966-67 6128.2
1967-68 5000.0
1968-69 5000.0
1969-702 10 000.0

1 Del lo. de septiembre al 31 de agosto.
2 Estimado.

FUENTE: World Sugar Statistics, F. O. Licht, 1968-69.
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V. EL MERCADO CENTROAMERICANO

En los primeros anos de la década pasada, Guatemala
efectuo algunas exportaciones de aziicar hacia Honduras y
El Salvador, como consecuencia de déficit en la produccion
interna de esos paises.

Sin embargo, en los ultimos ahos esta situacién ha cam-
biado radicalmente por cuanto los cinco paises del area han
llegado a constituirse en exportadores netos del producto.
Los ultimos afios han visto crecer la industria azucarera
centroamericana, estimulada por los precios preferenciales
que se obtienen en el mercado norteamericano.

Cuando los cinco paises iniciaron los esfuerzos integra-
cionistas, suscribieron el Tratado General de Integracién
Econémica con el objeto de crear una area de libre comer-
cio para todos los productos originarios de la region. Sin
embargo, en los regimenes especiales transitorios del Tra-
tado General, se previé que en lo relativo al azicar las
partes contratantes suscribirian un protocolo especial a fin
de coordinar su politica de comercio exterjor.

Este protocolo no fue suscrito dentro del plazo de tres
anos como quedé acentado en el Tratado General, debido
a que en octubre de 1962, los representantes de los cinco
paises fundaron la Federacion de Productores de Azicar
Centroamericanos, con el objeto de coordinar las activida-
des de la industria azucarera. Esta Federacion acordd que
el azucar debe mantenerse fuera de la integracién economi-
ca centroamericana, debido a las fuertes diferencias que
existen en cada pais en lo que a costo de produccién se re-
fiere.

Esta situacion ha determinado que en materia azuca-
rera cada uno de los paises centroamericanos realice su pro-
duccién de acuerdo con las necesidades del consumo inter-
no y las cuotas de exportacién fijadas por el gobierno de
los Estados Unidos.

71



VL

CONCLUSIONES

La industria azucarera nacional se rige por las dispo-
siciones emitidas por el Ministerio de Economia en for-
ma anual, las cuales fijan las cuotas de produccion y
ventas que rigen durante cada afio azucarero.

La produccion azucarera ha venido creciendo durante
los altimos once afios a razén del 6.7% anual, en tanto
el consumo interno lo ha hecho a razon del 5.4% anual.

El dispar crecimiento observado entre produccién y
consumo interno ha determinado la necesidad de recu-
rrir al mercado externo del azucar para colocar los ex-
cedentes que se producen en cada zafra.

La necesidad de recurrir al mercado externo se ha he-
cho mas apremiante a partir de la presente zafra
(1969-70) ya que al iniciar operaciones dos nuevos in-
genios se ha aumentado la capacidad productiva de la
industria en 11 500 quintales de aztcar diarios, lo cual
ha determinado que en la presente zafra la capacidad
instalada sera utilizada unicamente en un 63.7%.

Durante el periodo 1960-1969, las exportaciones de azi-
car han llegado a situarse en uno de los principales lu-
gares dentro de las exportaciones totales realizadas por
Guatemala.

En el referido periodo, el 94.3% de las exportaciones
realizadas se han orientado hacia el mercado norte-
americano, en tanto que el 5.7% restante se orient
hacia el mercado mundial y al mercado centroameri-
cano.
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10.

11.

El mercado norteamericano es un mercado preferen-
cial regulado por la Ley Azucarera de 1948 y adminis-
trado por el Departamento de Agricultura de los Esta-
dos Unidos. La participacion de paises extranjeros en
el mercado norteamericano se rige por el sistema de
cuotas contenido en la Ley Azucarera. Los requeri-
mientos del mercado norteamericano son cubiertos en
un 62% por la produccién interna y el 38% restante es
distribuido entre veintinueve paises, entre los cuales
se incluye a Guatemala, con una cuota equivalente al
0.75% del total de importaciones requeridas.

Con anterioridad a 1960, Cuba era el principal provee-
dor extranjero; sin embargo, a raiz del rompimiento de
relaciones diplomaticas entre las dos naciones, la cuo-
ta cubana fue suspendida temporalmente y distribuida
entre los paises del Hemisferio Occidental y otros pai-
ses compradores de productos agricolas norteamerica-
nos. Esta distribuciéon de la cuota cubana ha significa-
do un considerable aumento en la cuota total asignada
a Guatemala, ya que practicamente la ha duplicado.
La posible restitucion de la cuota cubana en el merca-
do norteamericano es un tanto dificil de predecir, por
cuanto que la misma esta sujeta a factores de tipo po-
litico y no de caracter econémico.

Las perspectivas futuras que presenta el mercado nor-
teamericano no son muy halagadoras para los paises
exportadores, debido a que la politica azucarera se-
guida por los Estados Unidos refleja una clara tenden-
cia a inerementar la produccion interna, en detrimento
de los paises que colocan sus excedentes en dicho
mercado.

Los paises centroamericanos, especialmente Guatemala
gue cuenta con una capacidad productiva ociosa, de-
ben iniciar desde ya las negociaciones tendientes a lo-
grar un trato preferencial en la distribucion de cuotas
que contendra la nueva ley azucarera norteamericana.

La prohibicion del uso y consumo de ciclamatos y otros
edulcorantes artificiales decretada por el gobierno nor-
teamericano no se traducird en un aumento sustancial
en las cuotas de exportacion actualmente vigentes pa-
ra Guatemala. '
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12.

14.

El mercado mundial del azicar es un mercado residual
que se caracteriza por fuertes fluctuaciones en los pre-
cios, debido al escaso equilibrio que guarda la produc-
cién y consumo mundial del producto. Esta situacién
ha determinado que Guatemala, a pesar de haber sus-
crito y ratificado el Convenio Internacional del Azi-
car, haya tenido una esporadica participacién en dicho
mercado durante el Gltimo decenio.

En los primeros anos de la ultima década, Guatemala
realizé algunas exportaciones hacia el resto de paises
Centroamericanos, principalmente hacia Honduras, co-
mo consecuencia de déficit registrados en la produc-
cién interna. Sin embargo, en los Gltimos afios los cinco
paises del area han llegado a constituirse en exporta-
dores netos de aziicar, razén por la que se estima que
cl mercado centroamericano no absorberad excedente
alguno de la produccién nacional.

Al comparar la capacidad instalada con que cuenta en
la actualidad la industria azucarera nacional con la ca-
pacidad de absorcién de los mercados disponibles —el
mercado interno, el mercado de los Estados Unidos y
el mercado mundial—, se aprecia la escasa posibilidad
de expandir esta actividad en el corto plazo. Dado que
los mercados disponibles se encuentran regulados por
limitaciones de tipo cuantitativo, se estima necesario
que el Estado, con organismo director de la actividad
econdémica, adopte una politica azucarera congruente
con la estructura de los mercados disponibles y que
permita un desarrollo ordenado de la industria azuca-
rera nacional.
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ANEXO No. 1

ASPECTOS MAS IMPORTANTES DE LA LEY
AZUCARERA NORTEAMERICANA DE 1948

a) Fijacion de Cuotas

La fijacion de las cuotas anuales de produccién e im-
portacion de azicar para satisfacer el consumo interno del
producto seran determinadas por la Secretaria de Agricul-
tura en el transcurso de los Gltimos tres meses de cada ano
calendario, con base en el consumo observado durante los
doce meses anteriores al 30 de septiembre de cada afio. Pa-
ra la fijacion de las referidas cuotas, también debera con-
siderarse los cambios en los inventarios del producto asi co-
mo también cualquier aumento o disminucién del consumo
esperado, atribuible a cambios en la poblacion y cualquier
otro aspecto que pueda afectar el consumo del producto.
Asimismo, debera tomarse en consideracién el precio que
debera pagarse por el azlcar cruda, comparandolo con el
precio promedio pagado durante el periodo 1957-59, con el
objeto de garantizar el bienestar de los consumidores y los
sectores relacionados con la industria azucarera.

Las cuotas basicas de produccion interna seran de 3 025.0
miles de toneladas cortas para azicar de remolacha y 1100.0
miles de toneladas para az(car de cafia; Hawai una cuota
béasica de 1110.0 miles de toneladas; Puerto Rico 1140.0 mi-
les de toneladas e Islas Virgenes 15.0 miles de toneladas,
haciendo un total de 6 390.0 miles de toneladas cortas de
produccion interna. Segin sea el caso, las areas bajo culti-
vo serdn aumentadas o disminuidas en un 65% si el consu-
mo interno excede de 10 400.0 miles de toneladas o si es in-
ferior a 9700.0 miles de toneladas.
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. La cuota basica de Filipinas sera de 1050.0 miles de to-
neladas, la cual sera aumentada en un 10.86% si el consumo
interno excede de 9700.0 miles de toneladas, hasta 10 400.0
miles de toneladas.

Las cuotas basicas para otros paises seran fijadas res-
tando al consumo esperado las cuotas basicas de produccién
interna y la cuota basica para Filipinas con base en los si-
guientes porcentajes.

A) Para paises del Hemisferio Occidental:

Yo
Cuba 50.00
Meéxico 7.73
Republica Dominicana 7.56
Brasil 7.56
Peru 6.03
Indias Occidentales Inglesas 3.02
Ecuador 1.10
Indias Occidentales Francesas .95
Argentina 93
Costa Rica .89
Nicaragua .89
Colombia .80
GUATEMALA 75
Panama .56
El Salvador .55
Haiti 42
Venezuela .38
Belice 22
Bolivia .09
Honduras .09

B) Para paises fuera del Hemisferio Occidental:

Yo
Australia 3.60
China 1.50
India 1.44
Sud Africa 1.06
Islas Fiji 19
Tailandia 33
Mauritania .33
Republica Malgache 17
Suazilandia A3
Rhodesia del Sur 13
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A partir del ario 1966, Irlanda tendra una cuota basica
de 535 miles de toneladas cortas; a partir de 1968 las Baha-
mas tendran una cuota béasica de 10.0 miles de toneladas
cortas, siempre que la Secretaria de Agricultura comprue-
be antes del primero de enero de cada afio, que dichos pai-
ses estan en capacidad de cumplir con dichas cuotas con su
produccion interna.

Durante el actual periodo de suspensién de relaciones
diplomaticas con Cuba, la cuota basica de dicho pais, siem-
pre que el consumo no exceda de 10.0 millones de toneladas
cortas, sera distribuido entre los paises extranjeros, con ba-
se en los porcentajes correspondientes. Si el consumo exce-
de de los 10.0 millones de toneladas cortas, el excedente so-
bre dicha cifra sera distribuido entre aquellos paises que
sean miembros de la Organizaciéon de Estados Americanos
(OEA) con base en sus correspondientes porcentajes.

La cuota basica de cualquier otro pais extranjero que
sea parcial o totalmente suspendida por el Presidente de la
Republica, la misma sera distribuida entre los paises del
Hemisferio Occidental.

b) Distribucion de Déficit

Cuando la Secretaria de Agricultura determine que la
produccién interna sera insuficiente para cubrir su cuota
basica o bien que cualquier pais extranjero no podra cubrir
su cuota basica, el déficit esperado debera ser cubierto por
medio de un aumento a la cuota basica de Filipinas equiva-
lente al 47.22% del déficit esperado y el resto debera ser
distribuido entre los paises del Hemisferio Occidental, con
base en los porcentajes correspondientes a su cuota basica.
Si el déficit esperado es debido a la incapacidad de un pais
miembro del Mercado Comun Centroamericano de cubrir
su cuota basica, el déficit debera ser distribuido entre el res-
to de paises miembros de dicho Mercado Comun.

Si la Secretaria de Agricultura determina que la Repu-
blica de Filipinas no podra cubrir la parte del déficit espe-
rado de otros paises que le fuera asignado, dicha cantidad la
redistribuira entre los paises extranjeros fuera del Hemis-
ferio Occidental.

¢) Excenciones a las cuotas previstas

Se exceptuan de las cuotas previstas en esta Ley lo si-
guiente:
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a)

b)

c)

d)

Las primeras 10 toneladas de azticar importadas de
cualquier pais extranjero, fuera de Cuba y Fili-
pinas.

Las primeras 10 toneladas de azucar importadas en
cualquier afio calendario provenientes de cualquier
pais extranjero, fuera de Cuba y Filipinas con fi-
nes religiosos, sacramentales, educacionales o de
experimentacion.

Azicar liquida importada de cualquier pais fuera
de Cuba y Filipinas empacado en envases cuya ca-
capicad individual no exceda de 1.1 galones.

Cualquier azucar importado o producido en los Es-
tados Unidos cuya finalidad sea la produccion de
alcohol o alimentos concentrados.

d) Decisiones del Presidente en relacion a las cuotas

El Presidente de la Republica tiene la potestad de sus-
pender la cuota de importacion asignada a cualquier pais
extranjero en aquellos casos en que se compruebe que en
dicho pais se discrimina contra ciudadanos norteamericanos;
cuando se haya expropiado o nacionalizado bienes de em-
presas cuyo capital pertenezca en un 50% a ciudadanos o
empresas norteamericanas.
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