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INTRODUCCION

Asumimos la responsabilidad de escrioir el presente tra-
bajo, por considerar que es de imperativa urgencia hacer cla
ridad sobre la funcién del Contador Piblico y Auditor.

La importancia que reviste el tema es vital, para sitvar
a este profesionista en el sitio que le corresponde y hacer
una exposicion en torno a la diversidad de actividades que
desarrolla como Auditor, Asesor, Organizador, Sistematiza-
dor y otras funciones que se comentaran en el transcurso del
presente trabajo.

Por tratarse de una carrera relativamente nueva en nues
tro medio, se explica que se desconozcan sus alcancesy el
papel que esta llamado a jugar este profesionista en el desa-
rrollo econdmico del pais, asi como las repercusiones eviden
temente satisfactorias que se han experimentado como reflejo
de su participacién en las empresas e instituciones que han
requerido sus servicios.

Existe en efecto, un concepto erroneo de la Contaduria
PGblica y Auditoria, debido a ignorancia o a que se ha suplan
tado con fines publicitarios el término por quienes habitual- "
mente se dedican a la Teneduria de Libros y Contanilidad;
Ilegandose incluso a confundir por cuestion de nombre con
estas disciplinas que por su vinculacion, son la parte meca-
nica, perc nunca la finalidad ni los objetivos esencialmente
analiticos de la Auditoria.

Con la marcha del progreso, los atisbos lentos de la re-
volucidn industrial y la implantacion de nuevos sistemas im-
positivos, en el medio restringido de Guatemala, la Conta-
duria Piblica y Auditoria conjuntamente con la Economia,
estdn abriendo la brecha para encaminar la marcha de ese
mismo progreso sobre los rieles edificantes de la prosperidad
econbmica.
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jeto de despertar la inquietud en los sectores afines, para
formar un concepto claro y preciso de la funcidn que esta
llamado a desarrollar el Contador Piblico y Auditor.



El hombre de negocios y el inversionista, necesitan
que sus recursos disponibles sean canalizados en la me|or for
ma posible, no sdlo para salvogucrdor sus intereses econdmi-
cos, sino para obtener el maximo de rendimiento con el mi-
nimo de riesgos.

Es obvio que esta finalidad puede lograrse, si concu-
rren una serie de factores concomitantes que determinan el
equilibrio econdmico de los negocios. Si comparamos la an
tigua empresa individual con la moderna sociedad anénima,
inmediatamente detecta el engranaje de esta Gltima la com-
plejidad de su funcionamiento, y es I6gico que si éste no ha
sido concebido eficientemente, las probabilidades de éxito
quedardn reducidas a una aventura financiera.

El proceso de financiamiento, la adquisicion del equi-
po en proporcion a las |ustos necesidodes del negocio, el sis
tema de costos, el control de la produccién, la politica de
distribucién que debe orientar las ventas y el ritmo que deben
observar las cobranzas, son problemas que el Contador Pibli
co y Auditor puede resolver con absoluta capacidad, dada ia
preparacion tedrica y practica que ha recibido en las Facul-
tades de Ciencias Econdmicas de la Universidad de San Car-
los de Guatemala.

La labor polifacética desplegada por el Contador PG-
blico y Auditor, le permiten profundizar en una verdadera
gama de experiencias que obligadamente lo inducen al es-
tudio e investigacion de todo tipo de sistemas que después
emplea en la resolucién de sus problemas profesionales.

Como funcionario estatal en la rama de su competen-
cia o bien como integrante de Consejos Técnicos, el Conta-
dor Piblico y Auditor, también ha desempefiado con vertica-
lidad y eficiencia las funciones que se le han encomendado.

Nos proponemos enfocar los aspectos citados en los ca
pitulos siguientes, no como un aporte nuevo, sino con el ob



I) BREVE HISTORIA DE LA CONTABILIDAD Y LA
AUDITORIA

Dejando al margen suposiciones muy vinculadas a la
realidad, y hasta donde se tienen noticias del nacimiento de
la ciencia contable, en el derecho romano aparece una co-
piosa coleccion de libros mercantiles; los argentarii (banque
ros) tenian la obligacidn de llevar un diario en el que en
forma cronoldgica registraban sus transacciones y que servia
de base para trasladar ordenadamente a los Cédigos rationu .
El Digesto concedia a dichos libros fuerza probatoria; las re
plblicas italianas medievales tuvieron familiaridad con la ™
contabilidad comercial, y al decir de Peruzzi, en el siglo
X1V se operaba ya en Florencia con la partida doble. El
Codigo de costumbres de Tortosa hace alusion a los libros
mercantiles conceptuandolos escrituras privadas y menciona
entre otros, el Obrador, el de Navegacion y el de Compets.
No obstante, la [lamada teneduria de Libros y la Contadu-
ria, caminaron parejo con los avances de la civilizacién,
hasta que a fines del siglo XV aparecid un tratado de la re~
ferida teneduria de libros, debido el genio del célebre mate
mético italiano Lucas Paciola, pero fue en el transcurso de
tres sigios o partir del XV que simultaneomente con lo eco-
nomia y los procedimientos comerciales, se fue desenvolvuen
do pausadamente la Contabilidad.

Al finalizar el siglo XVIIl algunas personas se autonom=
braron Contadores Pibiicos en Norte América, pero su fun-
cidén era nada mas registrar partidas o desempefiar correspon~
salias. En el siglo XVX surge el "Perito Tenedor de Libros"
cuya labor se concretaba escuetomente a descubrir transac-
ciones fraudulentas y localizar errores, arribando al siglo ac
tual en el que en una forma profusa empezaron a circular fé;(
tos y trotados de contabilidad que se han multiplicado, supe
rando notablemente aspectos técnicos hasta llegar a nuestros
dios en los que encontramos al Contador Piblico y Auditor,
capacitado para hacerle frente a todos fos probiemas relacio
nados con el extenso campo de su profesidn.



i) RADIO DE ACCION DEL CONTADOR PUBLICO Y
AUDITOR Y SU FUNCION

1.~ Generalidades: Por la naturaleza especial de sus acti-
vida es, la denominacion de Contador Piblico, es una con-
secuencia de su funcidn social; mas concretamente, no solo
a un individuo ni a una empresa son Gtiles sus servicios pro-
fesionales, sino al piblico en general, pero para que pueda
conceptuarse como tal particularmente en nuestro medio, es
necesario el titulo que acredite sus conocimientos después

de haber aprobado los programas de estudio y sustentado los
exdmenes respectivos en la Facultad de Ciencias Econdémicas
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, con el en-
tendido que debe actuar en forma independiente para que sus
servicios puedan ser aprovechados por las personas o empresas
que acudan a su Oficina profesional . Esta joven profesion ha
tenido un desarrollo paralelo ¢l surgimiento de la industria y
los nuevos avances mercantiles, pero ha sido en los paises ul
tamente industrializados en donde ha cobrado mayor impulso,
Ilegandose incluso a las especializaciones como un impera-
tivo del mismo desarrollo. En toda el area latinoamericana
y mds sensiblemente en Centro América, es limitado el pro-
greso que ha obtenido esta profesion, debido fundamental-
mente a que se desconoce por parte de los hombres de empre
sa, cudles son las funciones que realiza y el resultado prés—
pero originade come consecuencia de las mismas.

2.~ Mision polifacética del Contador Piblico y Auditor

Dado el vasto campo en que desenvuel ve sus activida-
des el Contador Piblico y a que cada organizacidn donde
interviene, es un caso nuevo, su mision estard determinada
de acuerdo con el objetivo perseguido. A medida que los
procedimientos industriales y mercantiles se han innovado,
las empresas cada dia en mayor proporcidn utilizan los ser-
vicios del Contador Piblico, pero hay algunas que por des-
conocimiento no lo hacen y otras que los requieren en situa-
ciones muy especiales. Algunas de las funciones fundamen-



tales encomendadas al Ceontador Publico,; se describen a
confinuacion.

3.- Auditoria

La funcién principal del Contader Piblice es la audito-
ria. Esta expresidn comprende el examen de los libros, do-
cumentos, correspondencia e investigaciones especiales, cu
yos resultados, vertidos a los pcpeles de trabajo constituye
el fundamento para la preparacién del informe sobre los es=
tados financieros sujetos a revision. Asi, el objeto primor-
dial de la auditoria es determinar la verdadera situacion fi-
nanciera y el resultado econdmico de las operaciones dicta-
minando sobre los estados que se rindan,

La finalidad de la auditeria también ha evolucionado
notablemente al compas del auge industrial y comercial, y
es logico que las conocimientos cientificos del auditor ac-
tual ; obedecen a las necesidades modernas pord que su ce-
laboracién sea aprovechada en crientar a las organizaciones
que utilicen sus servicios, hacia un estado de funcionamien=-
to consistenie y beneficicso.

El descubrimiente de fraudes y errores que era su carac=
teristica tradicional ; ha sido relegade a un segundo término,
para dar paso o otros aspectes de mds interés. Actualmente,
las intervenciores del Auditor profesional se basan en conve
nios especiales, pldticas de preparacién con el cliente, ela-
beracién de programas cuidadosamente estudiades sobre la na
turaleza del trabajo a efectuarse y otras condiciones tendlen
tes a no interferir en el desarroilo normal del negocio.

Segin Holmes (1) los fines que actualmente se persiguen
al efectuar una auditoria pueden enumerarse como sigue:

(1) Auditoria Principios y Procedimientos
Arthur W. Holmes UTEHA



1.- Determinar la situacion financiera y las ganancias de
una empresa, y dictaminar sobre tales puntos, en be-
neficio de:

a) Los propietarios,

b) Los gerentes,

c) Banqueros

d) Inversionistas en perspectiva
e) Fiduciarios y

f) Autoridades fiscales

2.~ Descubrir fraudes
3.- Descubrir errores:

a) De principio

b) Intencionales o fortuitos:
1) de omision
2) de accidn

Es indudable que el primer fin tiene preponderancia en
todo tipo de revision, salvo que el Auditor haya sido contra
tado con otro objeto.

Desde el punto de vista de su importancia, la auditoria
se clasifica en a) Detalloda: que comprende el examen total
de las cuentas de balance y las de resultados; b) de balances
revisidn preferente de las cuentas de activo pasivo y capital
y en forma selectiva a rubros de pérdidas y ganancias que en
definitiva repercuten en el balance, y c) auditorias parcia-
les referidas a un aspecto en particular, por ejemplo:

1) Cuentas por Pagar
2) Clientes

3) Inversiones

4) Auditoria de Caja y
5) Otras



4.~ Implantacidn y Vigilancia de Sistemas

a) Sistema de Contabilidad: Es el conjunto de princi-
pios y proc imientos re acionados entre si con el objeto de
acomodar y dejar en funcionamiento las operaciones y regis~-
tros de una empresa. Es obvio que para arribar a la implan-
tacion de un sistema, es necesario un estudio previo de to-
dos las ramificaciones que puedan incidir en el mismo, entre
vistas con el personal al servicio de la Compafiia y un cono=
cimiento completo de la orgonizacion, advirtiendo que el sis
tema puede referirse a la empresa en su conjunto o bien o
uno de los departamentos o secciones de la misma segin su
magnitud. El Contador Piblico esta apto para llegar a resul
tados positivos en la implantacion de sistemas como parte de
su especialidad.

Como indudablemente el propésito basico del investiga-
dor es reducir los costos, ésto puede conquistarse mediante
la eliminocidn de controles, registrcs, formularios y reportes
innecesarios, diversas operaciones que deben agiutinarse en
una sola y combinacion de varios formularios y registros en
uno solo. Los objetivos que generalmente se persiguen en la
implantacion de un sistema de contabilidad se enumeran a
continuacion:

1.- Mejor calidad en la informacién: el estudio puede ten-
der a producir informacién més detallada, comparativa,
oportuna o analitica.

2.- Mejor control sobre las operaciones
3.- Reduccidn de costos de produccion

Es importante ante todo, asegurarse cudles son las pro-
yecciones que el cliente desea como consecuencia del estu-

dio; el investigador debe estar consciente de que el empre-
sario efectivamente necesita lo que dice y que el sistema



alcanzara los resultados apetecidos. La lista que sigue (2) y
que debera ser fomada en cuenta durante el estudio, sera de
gran ayuda al consultor al garantizarle que se encuentra en

el camino correcto:

1. Es posible que el problema no se encuentre donde pare-
ce que esta. Por ejemplo, puede suceder que el cliente cul
pe al sistema de control de inventarios por la falta de re-
puestos de un componente, pero que en realidad ésto se debc
a un deficiente procedimiento de recepcion, haciendo que
los repuestos sean retenidos fi'sicamente demasiado tiempo er
el local de recepcidn y que los documentos no vayan de ese
local al control de inventarios para su registro.

2. En ocasiones, un sistema puede complicar innecesaria-
mente otro. Por ejemplo, un estudio del sistema de tiempo
puede ser tan complicado que cause problemas al departa-
mento de planillas. Igualmente, un procedimiento de orde-
nes de compra puede ser tan complicado en lo que respecta
a la politica de compras de la compafia que retrasa el traba
jo de las cuentas por pagar, del departamento de recepcion
y del departamento de control de inventarios.

3. Bisquese los renglones mas grandes para instclar siste-
mas de control, asi como los sistemas y el trabajo de presu-
puesto. Recuérdese que una empresa tiene mas quetzales re-
tenidos en inventarios que en cualquier ofra cosa.

4. Bisquense los fines que trata de cumplir el sistema. Al-
gunas veces es aconsejable determinar las zonas de mercado

y el grado de penetracidn dentro de cada zona a fin de reali
zar adecuadamente el analisis de las ventas.

(2) PROCEDINGS OF THE FOURT ANUAL ACCOUT
ING, Conference October 27 and 28 1940



5. Si han de introducirse cambios dentre del sistema, o ha
de proyectarse e instalarse un nuevo procedimiento y un nue
vo tipo de métode, hay que asegurarse en determinar qué es
lo que hay que hacer para que el sistema actual llegue al
punto donde puedan intreducirsele cambios. Hay que ilevar
en mente que es sumamente dificil cambiar un métedo ¢ pro=-
cedimiento cuando las operaciones se hallan en desequilibrio
y atrasadas.

6. Trdtese de conseguir muestrus de formularios ya llenes y
no en blanco. Cuando se estén consiguiendo muestras de for
mas tratese de obtener muestras tanto de los que se usan con

regularidad como de aquélles que cuntengan alguna peculia-

ridad o posibilidad de error.

7. Es importante que, en el curso del estudio de Jos siste~
mas, se tome en cuenta, con frecuencia, la critica construc
tiva de los empleados y que se discuta ésta con los supervi~
sores, y que la critica constructiva de los supervisores y ge-
rentes sea discutida con los altos funcionarios de la empresa
a fin de que el consultor pueda legar a conclusianes ade-
cuadas. Es posible que el consulter no este al tanto de cier-
tas politicas de la empresa si su trabajo no lo realiza llegan-
do hasta atras de la propia estructura de la organizacion des-
pués de obtener los detalles del estudio.,

b) Sistema de Control Internc

Antiguamente que el propietario conocia al dedillo el
movimiento de su negocio, porque atendia los pedidos, or-
denaba las compras, participaba en la recepcidon y custodia
de las mismas, vendia e incluso efectuaba personalmente la
distribucién; los problemas, si accidentalmente surgian, eran
resueltos sin mayores tropiezos y si ocurrian errores, su proce
dencia era localizada mmedlofomente, generalmente en esa
época los negocios hacian por inercia como consecuencia de
las necesidades. La Contabilidad como simple requisito,



consistente en registros rudimentarios plagados de deficien-
cias, era mirada de soslayo, se ignoraba la importancia de
las estadisticas y los sistemas mecanizados que hon rendido

1 sombrosos beneficios, todavia no se conocian. Con el auge
de los negocios, los beneficios también se multiplicaron,
haciendo necesaria la expansion mercantil que logicamente
impulsd a los administradores hacia principios de organiza-
cién mejor cimentados, la competencia trajo consigo el fo-
mento y promocion de las ventas, el incremento de la pro-
duccidn y control de la misma obligd a los industriales a la
planificacion, desembocando en la division del trabajo, has
ta llegar a nuestros dias en que tanto la empresa gigantesca
como la pequefia, mantienen su estabilidod economica gra-
cias a los procedimientos cientificos que norman su desarro-
llo, a la eficiencia con que se desenvuelven sus operaciones
y a la acertada administracion. Es oportuno manifestar que
una organizacién necesita a su vez de una direccion eficaz
perfectamente coordinada para que a través de funcionarios
especializados, se conduzcan las actividades de la empresa.
Ahora bien, la forma de establecer si las atribuciones dele—
gadas estan rindiendo los frutos deseados, la encontramos
precisamente en el Control Intemo. La frase Control Interno,
introducida recientemente a nuestro medio, no es bien cono-
cida por los hombres de negocios y ain entre connotados tra-
tadistas, no existe uniformidad respecto al significado del
mismo. Por ello, nuestra exposicion en este sentido, lo es-
tructuramos con base en las disposiciones mas recientes emi-
tidas por el Instituto Americano de Contadores PUblicos.

En efecto, uno de los acontecimientos mas importantes
en el campo de la Contaduria Piblica, durante las Gltimas
décadas, ha sido que, tanto la administracion de las empre—
sas como el Contador Piblico se han dado cuenta con mas
firmeza de la caracteristica complementaria de sus respecti-
vas responsabilidades y de la interdependencia que existe
entre cada uno en el cumplimiento de las mismas, lo cual,
vinculado al deseo comin de ambos de obtener una mayor

12



eficiencia e informacion contable sobre la que pueda con=
fiarse, ha contribuido al desarrollo de un altc grado de co-
laboracion para su mutua ventaja. Con anterioridad, el
Contador PUblico independiente, tenia que examinar prac-
ticamente todas las transacciones y formular innumerables
partidas de diario, antes de estar en condiciones de prepa-
rar estados financieros razonablemente exactos. Actualmen
te, en muchos trabajos que se le encomiendan para que ex=
prese su opinidn sobre la autenticidad de fos datos suminis-
trados por la gerencia, el Contador Pibiice, confia que el
departamento de contabilidad de ia empresa le elabore los
estados financieros y le proporcione los registros contables
conexos.

Creciente significacion del control interno

El reconocimiento cada vez mas amplio del significade
del control interno, puede atribuirse a los siguientes facto-
ress

1)  El radic de accién y las dimensiones de la empresa mer-
cantil han crecide hasta el punte de que su organizaciér
estructural ha llegado a ser mas completa y amplia.

2) Para controlar con eficiencia las operaciones, la geren~-
cio debe depender en alto grade, de la eficacia de nu-
mercisos infarmes y andlisis.

3} La gerencia es la principal responsable de los bienes de
lu empresa, de la prevencidn y descubrimiento de erro-
res y desfalcos. Y dicha responsabilidad solamente pue
de ser cumplida si funciona un adecuado sistema de con
trol interno.

Es de suma importancia la proteccién que un sistema de
control interno de funcionamiento adecuado suministra con-
tra las debilidades humanas. La verificacién y revisién, in-
herentes a un buen sistema de control, limitan la posibilidad

13



de que los errores o desfalcos permanezcan ocultos por largo
tiempo, y permite que la gerencia pueda depositar mas con-
fianza en la veracidad de los datos.

Elementos de un Sistema adecuadamente coordinado

El control interno comprende el plan de organizacion y
todos los métodos y medidas coordinadas que funcionan den-
tro de una empresa para la proteccion de sus bienes, la ve-
rificacidn de la exactitud y veracidad de sus datos conta-
bles, promocidn de una mayor eficiencia en las operaciones
y la exigencia del apego a la politica de la gerencia. La
definicidn anterior da por sentado que un sistema de control
interno se extiende mas alla de aquellos problemas relacic-
nados en forma directa con las funciones del departamento
de contabilidad. Un sistema recomendable podria incluirs

1) Control presupuestario

2) Costos standard

3) Informes periédicos de operacion

4) Analisis estadisticos

5) Programa de adiestramiento destinado a la prepara-
cién del personal y

6) Departamento de auditoria interna

Podria comprender también actividades de otros campos,
tales como estudios de tiempo y movimiento, que scn de na-
turaleza tecnica, v la Ophcocson de normas de calided, me
diante un sistema de inspeccidn que, fundomentolmente, es
una funcién de produccidn.

Respecto a las caracteristicas que debe reunir un satis-
factorio sistema de control interno, se incluyen:

1) Un plan de organizacién que contemple una rigida se-
paracion de responsabilidades.

2)  Un sistema adecuado de autorizacidn y de procedimien-
tos de registro que suministre un eficiente control sobre



las obligaciones, los activos, ingresos y gastos de la
empresa.

3) Normas que deben observarse respecto a funciones, de-
beres y obligaciones en cada uno de los departamentos
de la organizacién y

4) Normas de calidad que debe llenar el personal, evalua-
das con las responsabilidades que se le atribuyan.

Las caracteristicas sefialadas anteriormente son fundamen
tales y decisivas para lograr un eficiente sistema de control ~
interno, al extremo que cualquier anomalia que ocurriera en
una de las citadas, pondria en peligro el funcionamiento
normal del sistema.

Plan de Organizacién

La magnitud y el campo de accidn de las empresas de
hoy en dia son tales:que, en muchas oportunidades, los fun=
cionarios ejecutivos de las mismas, se ven imposibilitados de
ejercer una supervision personal sobre las operaciones. Y es
en estas circunstancias que se hace imperativo el implanta-
miento de una estructura de organizacion apropiada.

Esta estructura varia de acuerdo con el tipo de empre-
sa, su potencialidad, el grado de separacién geografica de
sus operaciones, si cuenta con subsidiarias y otros factores
que son especificos para cada clase de organizacion. En re-
sumen un plan debe ser simple, flexible de tal manera que la
expansion o los cambios no interfieran o desorganicen los
arreglos existentes; y debe facilitar el establecimiento de
claras lineas de autoridad y responsabilidad.

Independencia de la Organizacién de los departamentos

La meta que se desea alcanzar en lo que se refiere a la
suficiencia de cualquier plan de organizacién, es la inde-
pendencia que debe existir entre los departamentos de ope-

15



racion, vigilancia de contabilidad y de auditoria interna.
Dicha independencia no significa la existencia de barreras
que dificulten ia consulta necesaria entre los departamentos
con la finalidad de lograr la corriente de trabajo y la efi-
ciencia en las operaciones, porque para que la tarea de los
distintos departamentos esté integrada y coordinada en bue-
na forma es primerdial la colaboracidn.

La base para la separacidn descansa sobre la premisa de
que ningun departamento debe controlar los registros conta-
bles relacionados con sus propias operaciones. A nivel de-
partamental se cornsidera una ampliacion del principio fre-
cuentemente referido de que ninguna persona debe controlar
todas las fases de una cperacidn sin que participen mas per-
sonas suministrando un doble control . Si esta separacion no
existe, los registros contables pueden ser manejados de tal
modo que el descubrimiento de errores o fraudes sea dificil
si no imposible. Si el departamento de producc:on, por ejem
plo, registra sus propios costos y algunas operaciones sobre="
pasan las normas establecidas, a! jefe de produccién por ini-
ciativa propia, le serfa cdmodo distribuir parte del costo a
una cperacién que estuviera todavia por debajo de su nivel
pre-establecido. Idéntica tergiversacién podria ocurrir me-
diante la redistribucidn de gastos presupuestados. Un depar-
tamento de contabilidad, independiente de estas operacio-
nes y sin interés directo en la fabricacion mas que el regis-
tro eficaz de las informaciones del costo, con apego a todos
los controles implantados, puede presentar a la gerencia re=
portes y andlisis en tal forma, como los indispensables para
el control eficiente de las operaciones. Es de esta manera
como la planificada independencia de organizacién entre
los departamentos sirve para establecer la veracidad e inte~
gridad de la informacidn.

La separacion de operaciones y de registros contables,
tiene aplicacion también a los departamentos de vigilanzia.
En forma similar, el manejo de los ingresos y el desembolso
de fondes no deberd ser atribucidn o estar comprendido en

16



el departamento de contabilidad.
Auditoria Interna

En lo que respecta al departamento de auditoria interna,

su funcién no sblo debe estar encaminada a la salvaguardia
de los bienes de la empresa y control sobre la exactitud de
la informacion contable, sinc debe ser un instrumento eficaz
para sefialar el cumplimiento a la politica de la empresa.
En este sentido sus actividades deben cubrir todos los depar-
tamentos de la organizacion en una forma funcional. El exa
men y evaluacién deben estar libres de sectarismos e influen
cias, para que la gerencia pueda aprovechar constructiva= "~
mente sus recomendaciones e informes.

Las relaciones del auditor interno con los jefes de depar
tamento deben ser claramente establecidas por la gerencia,”
con el objeto de evitar posibles fricciones y que el auditor
tenga la capacidad de informar libremente sobre cualquier
ancmalia observada, sin temor a represalias. La situacion
del auditor interno, en tales condiciones se resume a la li-
bertad en sus actividades para que sin tropiezos de ninguna
naturaleza, puedo servir a la gerencia en el descubrimiento
de fraudes, deficiencias en los procedimientos y encauza-
mientu de la politica de la compafifo sobre una base ampiia.

Limites de respunsabilidad

Establecida una adecuada divisién de funciones en las
actividades de una empresa, la siguiente etapa consistira en
la delimitacidn de respensabilidades dentro de las divisiones
para su satisfactorio funcionamiento, de acuerdo con los re~
quisitos fijados por las maximas autoridades de la Compafiia.
Con la segregacion de responsabilidades debe establecerse
la delegacién de autoridad, mediante la cual puedan asu-
mirse las mismas. Es importante que la linea jerarquica sea
claramente definida y hasta donde sea posible, normarla ya
sea en organograma o en un manual de procedimientos, fa-
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cilmente comprensible por todos los interesados. Es de ad-
vertir que la cadena de responsabilidades no es privativa de
los jefes de departamento. Dentro de un deparfamento es-
pecifico, ésta debe ir en linea descendente, pero siempre
en forma continua.

Necesidad de manuales contables y de procedimientos

Una vez que la gerencia ha fijado sus fines, planifica-
do su organizacion y distribuido las responsabilidades, debe
contar con instrumentos, que en primer término sirvan para
el control y registro de las transacciones futuras y en segun-
do, clasificar adecuadamente los datos dentro de una estruc
tura formal de cuentas, conocida como nomenclatura, la cual
debe ser cuidadosamente preparada con propdsitos Gtiles y
no un resumidero de operaciones. Los rubros seleccionados y
su uniformidad deberan llenar como minimo, los requisitos
que siguen:

1}  Facilitar lu preparacion de estados e informes financie-
ros.

2) Incluir aquellas cuentas que sean necesarias para mostrar
en forma adecuada y razonable los activos y pasivos, lcs in-

gresos, costos y gastos, suficientemente analizados para que

sean de utilidad a la gerencia en su control de las operacio-

nes.

3) Describir con exactitud y en forma concisa el contenido
de cada cuenta.

4) Delimitar tan claramente como sea posible, las lineas
de demarcacidn, ente los bienes de capital, los inventarios

y los renglones de gastos.

5) Dar lugar a cuentas de control cuando sea necesario.



En lo que concierne al punto 3 es indispensable contar
con un manual contable amplio, que contenga explicacio-
nes de lo que debe incluirse, o excluirse, en determinadas
cuentas. Los titulos claros de las cuentas, y un adecuado
sistema de numeracion, evitan en gran porte los errores de
clasificacion y de distribucion.

Sistema de autorizacidn y procedimiento de Registro

Los instrumentos para el control de los registros prima-
rios de las operaciones tienen como base el disefio de for-
mularios adecuados con cuidadosa planificacién de la co-
rriente l6gica de los procedimientos de registro y aproba-
cidn entre los departamentos y sus respectivas secciones.
Dichos formularios y las instrucciones para su manejo forman
parte de los manuales de procedimientos. Las caracteristicas
que deben aplicarse para la adopcidn de un formulario o re-
gistro especifico son: 1) Cumplir una funcién Gtil en su rela-
cion con los procedimientos destinados a lograr los objetivos
de la gerencia, 2) Deben ser suficientemente simples como
para ser entendidos por aquellos que van a utilizarlos, per-
mitiéndoles registrar la informacidn prontamente, con exac-
titud y a un costo reducido, 3) Deben proyectarse en tal for-
ma que su manejo correcto no pueda hacerse sin el estricto
apego a los procedimientos de control establecidos, suminis-
trando una especie de control interno dentro del formulario
o registro. Deben evitarse las instrucciones verbales, hasta
donde sea posible. En la mayoria de los casos estas instruc-
ciones son mal entendidas y ocasionan mala disposicion en-
tre los supervisores y demas personal .

Vigilancia del Sistema
El control interno da la medida de la confianza que el

Contador Piblico deposita en una empresa, pora formarse un
concepto de su funcionamiento y hasta donde puede garanti-
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zar la seguridad de sus valores y bienes, pues es un principio
de auditoria generalmente aceptado, que el examen no se
lleva a cabo en forma detallada sino a base de pruebas se-
lectivas, dependiendo éstas desde luego, de la eficiencia o
deficiencia del control interno. Por lo mismo es imperativo
después de la implantacién de un sistema, la vigilancia cons
tante y metédica, con el objeto de asegurar su normal desa=
rrollo, la cual puede realizarse en los negocios pequefios
por conducto de los propietarios y en las empresas grandes a
través de los Contadores Piblicos independientes o los audi-
tores internos al servicio de la empresa. Para cerrar esta
seccidn, es preciso recalcar la importancia de que los direc
tores de un negocio sepan interpretar los estados financieros.
Como instrumentos de control son evidentemente significati-
vos y valiosos, porque en los mismos se reflejan los efectos
econdmicos de su negocio.

5.= Organizacion y Asesoria de Empresas

Con frecuencia el Contador Pdblico y Auditor es Ilama-
do por los hombres de negocios a efecto de que intervenga
en la organizacion de nuevas empresas, ya sea formulando
los planes de financiamiento que mas convengan al inversio-
nista, recomendando la clase y tipo de sociedad a constitu-
irse de conformidad con los propdsitos perseguidos, asi como
los requisitos técnicos y legales que deben de cubrirse para
que esta funcione, implantando el sistema de contabilidad y
si se trata de una empresa manufacturera planificando los
costos el control de la produccién etc. Como asesor el Con-
tador Piblico, es consultado constantemente sobre muchos
asuntos relativos a la actividad mercantil u otras problemas
financieros de instituciones no lucrativas.

6.~ Reconocimiento Legal de los Contadores Piblicos.
Admision de Valores a la cotizacién Oficial.

En algunos paises mas avanzados comercialmente que el
nuestro, es obligatorie que las Compafiias que solicitan la
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admision de sus valores para cotizacion oticial en la bolsa,
presenten sus estados financieros debidamente dictaminados
por un Contador Piblico independiente, con el requisite
también que los balances periddicos que se publiquen debe-
ran ser verificados y firmados por este profesional. Come
afirman E. Bacas, T. Madden y H Rosenkampff (3) “El re-
conocimiento er el derecho positive de la utilidad de los
Contadores Piblicos deberia convencer a todas aquellas em-
presas que adn no se sirven de los Contadores Piblicos por
considerar que pueden prescindir de sus servicios". Dichos
autores argumentan: "La legislacién de algunos paises prevée
ei modo de prestar ayuda a aquellas empresas que no deben,
en realidad, declararse insolventes aunque no puedan cum-
plir con puntualided sus obligaciones en determinado mo-
mento. Es el caso tipico de la suspensién de pagos en el que
se permite reorganizarse al suspensc con arreglo a los térmi-
nos que en cuda caso determina la iey. El establecimiento
del balance que ha de tomarse come punte de partida para
la recrganizacion debe confiarse a personas totalmente des-
ligadas de la empresa. Necesariomente se atribuye esta la-
bor en casi todos ios paises a los Contadores Piblicos. Na-
die en meior situacion que ellos para prestar una eficaz co-
faberacién a todas las partes interesadas" .

7.~ Quiebras Suspensién de Pagos

San varias las causas que originan la disolucidén de una
empresq; por cumplirse el plazo pactado, transferencia de
copital, por haberse finalizado ei propdsito o por compul-
sion legal,

Caracteristica de la insoivencia: El sintoma distintivo de
la inso vencia, se produce cuando una persona natural o ju-
ridica, contando con la totalidad de sus bienes, sin incluir

(3) E. Bacas- T. Madden -H Rosenkampff

Métodos de verificacién de balances y revisién de
cuentas,

21



aquellos que haya cedido, traspasado, hecho desaparecer u
ocultado para defraudar a sus acreedores, no son suficientes
de acuerdo con una valuacidén adecuada, para cubrir sus
deudas.

Causas Comunes de Quiebras

a) Pérdidas en las Operaciones: Una planificacion inade=-
cua a si no se corrige a tiemps, puede conducir al desas-
tre, citandose como ejemplos, defectos organicos en el fun-
cionamiento de la fabrica, deficiente acabado de los articu
los zon costos no ajustados a la realidad y duplicacién de —
actividades que son consecuencia de incapacidad en la di-
reccion, factor que es requisito determinante para hacerle
frente a la competencia y lograr utilidades, aparte de la la
bor propiamente administrativa que es fundamental . Puede
ocurrir también que la capacidad de la fabrica sea excesiva
para el mercado actual, y en tales situaciones en vez de los
rendimientos que se espera, se producen pérdidas.

b) Desmedida inversidn de recursos en inventarios: La prue-
ba severa que en terminos contab es es mas conocida como
prueba del acido, no toma en cuenta los inventarios en su
aplicacion. Los recursos de caja que son convertidos en
existencias excesivas de materiales o mercaderias, es otra
de las causas que eventualmente pueden originar la insol-
vencia, especialmente si la rotacion es lenta o si las exi-
gencias del negocio es de grandes inversiones en materiales
y el importe de los mismos, se ve afectado al producirse una
baja de precios. Aunque la conversién del efective en in-
ventarios, vuelve a convertirse en dinero o en otras formas
de capital en el desarrollo de las operaciones comerciales,
la circunstancia de que existan cuantiosas sumas invertidas
en existencias, no significa siempre que su valor intrinseco
exprese la realidad del capital de explotacion. Si las exis-
tencias sobrepasan las necesidades del negocio, este hecho
evidencia una administracién deficiente y cuando dicha si-
tuacion se prolonga, hay visibles probabilidades de que los
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materiales o articulos almacenados se deterioren o que sufran
las incidencias de la moda, repercutiendo en un serio que=-
branto, el que puede traducirse en la acumulacion de obli=
gaciones inmediatas, comprometiendo en esta forma la situa=-
cion financiera del negocio.

c) Inmovilizacion del Capital: Otra de los causas de la in-
salvencia, es la inversion excesiva en activos fijos, lo cual
repercute en la falta de capital de explotacién. A medida
que un negocio incrementa sus operaciones y que realiza
ventas por encima de las facilidades que posee, se presenta
la tentacion de emplear un gruese porcentuje de los fondos
ingresados, a la adquisicién de equipe y a mejorar las con-
diciones de la fabrica, con el objeto de aprovechar las opor
tunidades en perspectiva. La necesidad de modernizacién
en el equipo, {ustifica los desembeclsos, pero éstos no deben
hacerse en desmedro del capital de explotacion, porque el
resultado es la escasez de fondos para cubrir el vencimiento
de las obligaciones.

d) Utilizacion imprudente de las fondos en el pago de divi-
den os

En algunas oportunidades se reparten dividendos, cuya
proporcion no coincide con el promedio de los beneficios.
Las ganancias son consecuencia fundamentalmente de la si-
tuacion econdmica y financiera, y es dificil que algin ne-
gocio mantenga uniformidad en el transcurso de los afos.
La practica generalizada que siguen las empresas mas con=-
servadoras, consiste en no permitir que los dividendos dis-
tribuidos excedan de una apreciacion moderada del prome-
dio de las ganancias. En perfodos de bonanza, la urgencia
de efectivo es mas apremiante o medida que sube el precio
del dinero, de los materiales, las mercancias y de la mano
de obra, reflejandose esta alza de precios, en que no obs~
tante sus cuantiosas ganancias, un negocio se vea imposibi-
litado de pagar dividendos que excedan de los normales, re
sultando que muchas empresas, después de pagar elevados
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dividendos a sus accionistas, en periodos de prosperidad, se
han visto forzados a poner su negecio en manos de los
acreedores. Es importante considerar que el pago de dividen
dos, no depende solamente de las ganancias, sino en gran -
escala, del estado real de los fondos de la empresa, es decir
que el superavit manifestado en el Balance General corres-
ponda a un saldo satisfactorio de Caja, como fundamento
para la declaracion de dividendos.

e) Imposibilidad de cubrir obligaciones a su vencimiento

Con frecuencia las Compaiiias emiten bonos u obligacio
nes con el objeto de agenciarse fondos para introducir mejo-
ras permanentes a su equipo, convencidos en el hecho deque
las sumas tomadas a préstamo, produciran un rendimiento ma
yor que lo pagado a los acreedores. Los bonos suelen emi-
tirse en periodos en que el mercado monetario es facil, pero
puede suceder que el vencimiento registre una contraccion.
Cuando se ha tenido el cuidado de establecer un fondo de
Amortizacidn, los bonos pueden amortizarse facilmente a su
vencimiento, prevision que si no se ha acumulado, puede
provocar la quiebra de una empresa, al ocurrir el vencimien
to de sus obligaciones y verse en la imposibilidad de liqui=
darlas mediante las operaciones normales o de otra natura~
leza.

f) Pérdidas por fraude o hurto

La caracteristica de la sociedad andnima, es propicia a
la explotacidon de toda clase dando lugar a manipulaciones
donde puede resultar damnificado tanto el piblico come los
accionistas que ven perdida su confianza por los funciona-
rios que ha designado para la administracion de sus intere-
ses. Para algunos directores o gerentes por ejemplo, sera
acomodaticic otorgar contratos o bien conceder sueldos cre-
cidos en detrimento del cuerpo de accionistas de la empresa.
Otra forma fraudulenta consiste en desviar las transaccicnes



productivas hacia ofro negocic cuyos propietarios son los
funcionarios desleales. Asimismo puede suceder que éstos
adquieran negocios sin buenas perspectivas y luego los ven-
dan a la empresa para quien trabajan, obteniendo crecidos
beneficios en la operacién. Puede ocurrir que en forma in~
tencional se sacrifiquen las ganancias de la Compafiia en me
noscabo a los pequefios accionistas, o también suelen cele=
brarse confratos con otra empresa filial, por los cuales la
Oltima absorbe la mayor parte de sus rendimientos, no es re~
moto también legalizar empresas fantasmas con fines ilicitos,
Todas estas maniobras para atropellar a los accionistas mi-
noritarios, son puestas en practica como es 1égico, por los
accionistas de la mayoria.

Cualesquiera de los procedimientos usados, dard como
resuitado la insolvencia de la empresa, dependiendo sus
consecuencias definitivas, de las condiciones de la misma, y

g) Causas inevitables

Todas las empresas estan sujetas a las causas inevitables
que pueden comprometer su existencia o provocar la pérdida
absoluta de sus bienes. Entre estas causas se encuentran los
incendios, devastacion por guerras, terremotos y otros fend-
menos de lo naturaleza. También es frecuente que las in-
venciones en la maquinaria y equipe industrial, pueden ha-
cer que se convierta en anticuado el equipo en uso.

Determinacion de las Causas y céme evitarlas

Se ha dicho que el Contader Piblico y Auditor es el
médico de los negecios, y en efecto, no tropezarian con
tantos problemas los hombres de empresas, si recurrieran a
los servicios profesionales del Contader Piblico, no sola-
mente cuando se ven envueltos en dificultades, sino para
mantenerse informados del rumbo que siguen sus negocios,
La auditeria es el medic de que se vale este profesional pa-
ra tomar el pulse de una organizacién y ahondar en los pro-

25



blemas que se dan en todo tipo de negocios, diagnosticando
sobre las medidas que deben tomarse en determinados casos.
Cualquier sintoma de irregularidad, si se descubre a tiempo,
perfectamente puede corregirse, pero si no se le presta la
oportuna atencidn, todos los intentos resultaran indtiles.

En paginas anteriores, se hizo mencién de las causas
més comunes que originan las quiebras, las cuales con la ex-
cepcidn de los hechos inevitables, pueden facilmente deter~
minarse a través del examen que practica el Contador PGbli-
co y no es imposible evitarlas si se adoptan las medidas re-
comendadas.

Intervencion del C.P.A. al producirse la Quiebra

Al ser declarada en quiebra una persona natural o juri-
dica, por razones obvias los acreedores necesitan con urgen
cia determinar a cuanto asciende el pasivo y si los valores ™
del activo son suficientes para cubrir dichas obligaciones.
Resulta primordial que la elaboracién de los estados finan-
cieros para estos casos, se encomiende a una persona que ga
rantice los intereses en juego. El Contador Piblico y Audi=
tor indudablemente, como consecuencia de su especialidad,
esta capacitado para responsabilizarse de estas labores, en
las cuales encontrara problemas completamente opuestos, a
los que saltan en el ejercicio ordinario de la profesién, pu-
diendo ser requerido para estos casos, por un liquidador, un
sindico o un fiduciario para que prepare un estade que ex~-
hiba a los acreedores las sumas que se espera recibir si los
bienes del deudor se venden y los productos se distribuyen
entre los interesados. Esta informacidn puede estar compren.
dida en el informe conocido como estado de liquidacién.

8.~ Sos echa de Practicas fraudulentas
Con mucha frecuencia funcionarios o empleados des-

honestos, valiéndose de medios ilicitos caen en el terreno
de la delincuencia obteniendo beneficios fraudulentamente
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en detrimento de la empresa a la que prestan sus servicios.
Cuondo el director o el gerente tiene sospecha de filtracio=-
nes y manejos indebidos, aunque los registros de contabili~
dad se manifiesten aparentemente bien, pero que se observe
anormalidad en ciertos procedimientos, la alternativa mas
conveniente sin comprometer su responsabilidad ni lesionar
moralmente a sus colaboradores, es recurrir a los servicios
profesionales de un Contador Piblico y Auditor, a quien se
pondra en antecedentes sobre las partidas que han provoca-
do la sospecha, para proceder inmediatamente a su examen.
El Contador Piblico por su capacidad y experiencia, esta
facultodo para realizar esta delicadisima tarea con firme
criterio y sutileza diplomética, arribando o los resultados
deseados, sin aludir a nadie en particular ni lastimar suscep
tibilidades. Respecto a los fraudes dice J. S. Seidman (4)
"Mis de doscientos millones de dblares anuales importan las
perdidas sufridas por la industria, como resultado de fraudes
de empleados. Sin embargo, ésta es solamente la contidad
descubierta que ha sido publicada. Es imposible decir, ni
siguiera imaginarse, cudnto se pierde en fraudes no descu-

biertos 0 en aquéllos que por algin motivo no se dan a lo
publicidad® .,

9.~ Traspasos de Negocios

Los propietarios de una empresa, cuyo desarrollo ha sido
satisfactorio, tanto en la mutua comprension de los directo-
res como en los beneficios obtenidos, reciben la propuesta
de una tercera persona de adquirir el negocio. Con este fin
o0n contando con la informacidn periddica de sus estados fi-
nancieros elaborados sobre bases razonables, necesitan des-
tacor ciertos aspectos especiales que en su planteamiento
pueden incidir en el dnimo del posible comprador: capaci~

(4) J.S. Seidman -“Estudio de los Casos de
froudes cometidos por los empleados"
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dad de pago frente a las obligaciones que se poseen, anali-
sis de los beneficios, capitalizacion y otros factores favora-
bles que indudablemente ejercerdn influencia en las tran-
sacciones futuras de la empresa. El dictamen del Contador
PGblico en estos casos, puede ser decisivo por el concepto
que se tiene de su imparcialidad al emitir una opinion ajus-
tada a la realidad. Ahora bien, situdndonos en el sitio del
comprador, no es dificil que tenga sospechas sobre la verda-
dera situacion de la empresa y que por lo mismo necesite
que una persona ajena a la misma, le informe sobre determi-
nados aspectos que le son de importancia: analisis de los
rendimientos, convertibilidad de las cuentas por cobrar, sol
vencia econbmica y otros detalles que forzosamente tendrd
que sefialar el Contador Piblico a su cliente, tanto favora-
bles como desfavorables.

10.~ Fusidon y Consolidacion de Sociedades

Son muchas las ventajas que se obtienen de la combina-
cion de Sociedades: eliminar la competencia, producir a
gran escala articulos de alta calidad a precios mas reducidos
y en definitiva lograr mejores beneficios. Generalmente los
problemas a que se enfrenta el hombre de negocios en estas
situaciones, son tan disimiles, que tiene que recurrir a una
persona versada en esta especialidad para que le asesore so-
bre la forma de organizacion més conveniente, procedimien
to de valuacién de las empresas que han decidido concen-
trarse, célculo del renombre comercial, distribucion de los
resultados futuros, emision del capital, bases equitativas en
que se hara el reparto de las acciones, privilegios de que go
zarén los Socios fundadores y ofros problemas de Tndole simi_
lar. Légicamente al Contador Piblico es el profesional in=
dicado para asesorar en tal delicadas situaciones. Segin
Wilbert E. Karrenbrock y Harry Simons (5) "se entiende por

(6) Wilbert E. Karrenbrock - Harry Simons
Contabilidad Superior Editorial W. M. Jackson Inc.
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fusion la adquisicion directa de las propiedades de una o
mas compafiias por otra; las compafiias adquiridas se disuel -
ven y pierden su identidad individual, mientras que la Com-
pafifa adquiriente retiene su identidad y continda funcionan
do como unidad més extensa™. En lo que se refiere a la con
solidacién opinan dichos autores: "cuando se forma una S~
ciedad Andnima que adquiere el activo y se hace responsa-
ble del pasivo de dos o mas compafiias que existian previa-
mente, se dice que se efectia una consolidacion. Se forma
una nueva Sociedad Andnima y se disuelven las dos anterio=-
res".

11.- Negocios de escasos rendimientos

Sucede que en algunas oportunidades, los rendimientos
de una empresa son inferiores a lo que se esperaba. Los mo-
tivos que han originado estas disminuciones son de diversa
indole y ‘aunque los directores o gerentes por los sintomas ob
servados, atribuyan esta situacion a determinados factores,
es un tanto dificil que logren establecer con exactitud las
causas incidentes, debido a que su especialidad puede refe-
rirse Gnicamente a un aspecto, que no le permite enfocar
con claridad los problemas de otro campo. Los autores ci-
tados E. Bacas T. Madden y H Rosenkampff muy acertuda-
mente argumentan “a veces, las existencias de mercancias
o de materiales utilizados en la fabricacion resultan dema-
siado exiguas, si se relacionan con las cifras de compras y
ventas o con el consumo de materiales. Las experiencias
del pasado acaso sefialardn la conveniencia de aumentar o
disminuir considerablemente las existencias en Almacén. Y
es muy dificil que los empleados de Oficina y almacén se-
pan aconsejar debidamente sobre estos problemas. Sin duda
la mejor solucion en todos estos casos es encomendar a un
Contador Piblico el estudio a fondo de la situacién y la pre-
paracidn de un informe con las conclusiones que deduzca de
sus investigaciones. Los Contadores Piblicos por razon desu
gran practica en muchas otras empresas y de la multitud de
problemas de caracter similar que han tenido ocasion de es-
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tudiar y resolver, estan excepcionalmente bien preparados
para estudiar los negocios en cuestion y descubrir las ver-

daderas causas que produzcan la disminucién de la cifra de
utilidades".

12.- Traba'os especiales e investigaciones

Algunas veces el Contador Piblico trabaja en compaiiia
de ingenieros industriales, abogados, matematicos o valua-
dores, con el objeto de investigar asuntos especificos o ase-
sorar sobre problemas de su especialidad. Holmes menciona

()

1. Infraccion de Patentes

2. Compraventa de una empresa

3. Analisis de ventas

4. Distribucidon de los gastos generales de fabricacion
5. Contratos de compra

6. Contratos de venta

7. Tarifas de depreciacion

8. Andlisis de costos

9. Eficiencia del equipo fijo
10. Analisis del capital contable

11. Adecuacidn del capital en trabajo

12. Investigaciones acerca del personal y muchos otros
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Il1) LA INDEPENDENCIA DE CRITERIO COMO GARAN-
FES NA

La caracteristica mas significativa indiscutiblemente
que afianza la personalidad del Contador Piblico y Auditor,
estd constituida por la imparcialidad de este profesionista
para emitir su opinidn recta y desinteresada en torno a los
estados financieros que analiza. El banquero que va a con-
ceder un préstamo, el inversionista en perspectiva, los pro-
pietarios de la empresa, el acreedor y los mismos accionistas,
necesitan formarse un criterio de la situacion econdmicareal
de un negocio. En tal sentido, los principios éticos y lega-
les que norman la conducta profesional del Contador Pibli-
co, lo ponen en condiciones de dictaminar con absoluta in-
dependencia de criterio sobre las situaciones antagénicas
de caracter financiero que frecuentemente se presentan,
Ahora bien, el Contador Piblico que desempefie el cargode
Auditor Interno, que dirija la Contabilidad de una empresa
o bien que sea funcionario permanente de la misma, por ra=
zones obvias se ve imposibilitado de actuar como profesio-
nista libre, y en consecuencia, se comprende que no goza
de los requisitos indispensubles para opinar con libertad res-
pecto a la situacion financiera de un negocio u entidad don
de estén fincades intereses colectivos, debide a que sus jui-
cios pudieran estar influidos por la pelitice econdmica de la
organizacién a la que presta sus servicios. Desde luego que
esta circunstancia ne e resta capacidad técnica ni vertica-
lidad en el desempefio de sus atribuciones, sino debe inter-
pretarse que en esta forma su dictamen podria no ser impar-
cial, lo cual no acontece con el Contador Piblico indepen-
diente quien no esta vinculado a ningln negocio en particu-
lar. Adn si determinada verificacién le ha sido encomen-
dada al Contador Piblico por un amigd o un pariente, debe
mantener a flote su integridad profesional, respondiendo en
todo momento sin el mas leve asomo de parcialidad, para
que la confianza depositada en &l no sufra menoscabo, y
menos ain, que con sus juicios resulten lesionados los inte-
reses de terceras personas. Es importante hacer énfasis en
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que el informe de auditoria es utilizado en muchas oportu-
nidades como un instrumento para diversos fines; en conse~
cuencia, debe observarse en su preparacién el mayor cui-
dado, para que no pueda ser objeto de interpretaciones for-
cidas o conduzca a errores irreparables por parte de quien
los lea. En sintesis, como afirma Holmes (6) “El auditor no
debe ser parte interesada en el asunto o empresa que se ha-
ya de examinar, pues el logro de los resultados mejores e
imparciales sdlo puede esperarse de un observador desapa-
sionado" .

(6) Arthur X, Holmes ob, citadc



IV) RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR
1.- Desde el punto de vista Etico

a) En contra del concepto equivocado que se tiene del
auditor, considerandolo una persona inabordable y autorita=
ria, debido a la actuacidn represiva de algunas instituciones
fiscalizadoras, cuya finalidad ha sido exclusivamente verifi
car la tributacién sobre utilidades, el Auditor profesional en
la actualidad, estd capacitado ética y cientificamente para
intervenir con responsabilidad en la ejecucidn de los traba-
jos que se le encomienden.

b) Aspecto y Modales: Tendrd que ser el auditor una
persona de apariencia ominante, que asiste a la Oficina
del cliente fruncido el entrecejo, de bruscos modales, re-
servado en circunstancias que no se justifican, que sblo abre
los labios para exigir los objetos que se relacionan con el
examen que estG realizando, que a su paso crea una atmds-
fera de adversion y en forma sistemdtica se dedica a impug-
nar procedimientos y registros de contabilidad? O tendrd
que ser un individuo que en su visita inicial a determinada
empresa se dispone a entablar amistad con el personal al ser
vicio de la mismo; excesivamente cordial, comunicativo y
locuaz, que derroche su buen humor a horas de Oficina, co
mentando con empleados menores intimidades del trabajo que
efectGu? La respuesta a las anteriores preguntas, no ofrece
mayores comentarios porque es {6gico comprender que ningu
no de los dos extremos es prudente, para el normal desenvol’
vimiento de su conducta profesional, y en tal virtud, el Con
tader Pibiico debe comportarse con responsabilidad moral,
buen tino, rectitud y discresidn, para que todas las personas
que utilicen sus servicios o estén vinculados a él, se formen
una idea de la seriedad que revisten sus dictamenes e infor-
mes.

Las relaciones humanas juegan un papel importantisimo
en la carrera del Contador Piblico. El trato cordial consti-
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tuye una efectiva ventaja para el ejercicio de la Contaduria
Auditoria PGblica, pero ésta no debe ser desmedida y nece=-
sita ir acompafiada de una firmeza de caracter, para no caer
en el plano de la sumisién o de ser una persona facilmente
influenciable. Holmes el autor varias veces citado hace un
retrato certero: "El auditor ha de ser agradable y cauto con
el cliente y sus empleados. No se enemistara con los em=
pleados del cliente que aparentemente no deseen cooperar
con él; no debe figurarse que tales dependientes le son su-
yos. Ha de mantener una verdadera actitud profesional
mientras se encuentre en las Oficinas y fabricas del clien=
te. Debe ajustar sus horas a las de éste. El negocio del
cliente es secreto para todos, y se confia implicitamente

en el auditor a este respecto, pues de no ser asi se hubiera
contratado a otro®

c) Firmeza de Criterio: Las decisiones que generalmen
te asume el Conta or Pub ico son determinantes y pueden
dar origen a una diversidad de situaciones. Mantener en to-
dos los casos una opinidn firme sin que absolutamente nadie
pueda influir para vestirla con el ropaje de una supuesta
equivocacion, es una de las cualidades mas significativas
del Contador Pibiico y Auditor, porque sus juicios siempre
estan fundamentados en pruebas documentales y registros de
contabilidad, e incurriria en un quebrantamiento serio a las
normas de ética y a su propia integridad profesional , si por
una absurda complacencia o amenazado en sus intereses eco
némicos, cediera por ejemplo, ante un gerente a quien no
le conviere que se haya dicho tal o cual cosa en el informe.
La reputacion del Contodor Piblico depende de la vertica-
lidad en sus actuaciones y en consecuencia debe cuidar ce-
losamente porque ésta permanezca impermeable ante las
coacciones de cualquier tipo.

d) Flexibilidad en sus juicios; La diferencia entre la
retractacion y a exi i i a en os planteamientos u opinio-
nes, es substancial. La primera equivale a revocar expre-
samente lo que se ha dicho y la segunda consiste en poseer
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una aceptable flexibilidad de criterio. Con frecuencia el
Contador Piblico tiene que discutir con funcionarios y em-
pleados, problemas de la empresa que por su complejidad e
importancia, requieren un estudio cuidadeso y abordarles
para su mejor encauzamiento en discusicnes constructivas
con las personas vinculadas a los mismos. En dichas opor-
tunidades el profesional deberd expresor sus juicics firme=
mente pero dando un margen razonable a que si las circuns=
tancias lo demandan, pueda mudar de opinidn para buscarle
una salida adecuada a dichos problemas. Nunca debe ac-
tuar con obstinacion porque este proceder no silo disgus-
tara a los demds, sino entorpecera la bisqueda de las sclu-
ciones mas satisfactorias.

e) Expresion y Tacto: Sin una refinada correccidn de
trato, no podran conquistarse la confianza y el respeto del
cliente y de sus empleados. La impresion que los profesio-
nales causen sobre los demds, depende fundamentalmente
de la manera de conducirse. En el caso particular del Con=-
tador Piblico y Auditor, ademds de ser circunspecto, debe-
rd asumir una manera de expresion que inspire confianza y
respeto. En cuanto a la cualidad del tacto, tratadistas y
estudiosos coinciden en que se puede ser un pozo de cien-
cia contable, dominar a la perfeccion los procedimientos
de la auditoria y poseer mucha experiencia mercantil, pe-
ro si no se cuenta con la habilidad necesaria para intuir en
cado situacidén que es lo mas conveniente y correcto, es mas
dificil la consecucién de los propdsitos perseguidos.

Un ligero sondeo psicoldgico es de mas utilidad para el
trato con las personas, que actuar con estrategias equivoca-
das. Repetidas veces se vera el Contador Piblico obligado
a enfrentarse con situaciones desagradables para obtener in-
formacién fidedigna y acercarse a conclusiones, empleando
en estos casos dificiles una alfombra diplomética, para que
las personas afectas no se consideren ofendidas.



f) Normas de Actuacion profesional del Economista y
Conta or Pu 1coy itor.

Por juzgarlo de sumo interés, se transcriben a continua-
cion, las normas de ética profesional aprobadas por el Cole-
gio de Economistas, Contadores Piblicos y Auditores de Gua
temala, las cuales son de observancia obligatoria para todos
los colegiados.

NORMA PRIMERA

Las disposiciones contenidas en las diferentes normas,
son de observancia general por parte de los Doctores en
Ciencias Econdmicas, Economistas, Contadores Piblicos y
Auditores, Contadores Auditores Piblicos y Administradores
de Negocios con el grado de Licenciado o Doctor y cual-
quier ofro profesional graduado o incorporado en la Facul-
tad de Ciencias Econémicas de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, asi como de las Facultades de Ciencias Eco-
nomicas de otras Universidades que estén legalmente autori-
zadas para funcionar en el pais.

NORMA SEGUNDA

En fodos los casos en que el profesional deba exponer
criterio, como en la elaboracion de dictamenes, en el ana-
lisis de cuentas y estados financieros y en el ejercicio de vo
to en Directorios y Asambleas, son condiciones esenciales
la imparcialidad, objetividad e integridad moral. Por ello
el profesional se abstendra de participar en estas activida-
des cuando sea parte interesada, y si hay incompatibilidad
daré a conocer claramente y en forma previa su situacién
personal y las circunstancias de relacidn directa o indirecta
a todos cuantos pudieren resultar afectados.

NORMA TERCERA

Ningin profesional de este colegio podra opinar sobre
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trabajos en los cuales &l o sus familiares dentro del grado
reconocido por la ley, tengan interés, excepto si sus servi-
cios fueren solicitados con conocimiento pleno de tales re-
laciones y lo hiciese constar expresamente asi, en el infor-
me que rinda en su oportunidad.

NORMA CUARTA

El profesional comete un acto punible que desacredita
a la profesion cuando, al emitir opinion respecto a estados
financieros que haya examinado o al presentar otra informa-
cién profesional, incurre en cualquiera de las faltas siguien
tes:

a) Si omite un hecho importante que conozca y que sea
necesario manifestar para que los estados financieros o sus
informes no desorienten o induzcan a conclusiones erroneas;

b) Si disimula, oculta o deja de informar cualquier dato
falso o inexacto importante de que tenga conocimiento;

c) Si incurre en negligencia grave en la ejecucién de
su trabajo profesional o al rendir el informe correspondien-
te;

d) Si no tiene informacion suficiente que le permita emi
tir opinion con absoluta garantia de veracidad, o si las sal-
vedades fueren de tal naturaleza que impidan expresar una

opinion concreta.

e) Si no informa respecto a cualquier desviacién impor-
tante de los principios de contabilidad, de auditoria, eco-
ndmicos o de sana administracién, generalmente reconoci-
dos y aceptados, que resulten aplicables a las circunstancias
del caso de que se trate.
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NORMA QUINTA

El profesional de este Colegio no rendird informacion
ni expresard opinion respecto a problemas econdmicos con-
cretos, transacciones registradas en contratos, documentos
mercantiles o libros de contabilidad, ni en cuanto a estados
financieros si personalmente o mediante algin miembro o em
pleado de su firma, no han practicado un examen suficiente
de tales documentos, estados o registros, usando procedi-
mientos de auditoria generalmente aceptados y aplicando
principios econémicos sanos, segin el caso. Sin embargo,
podra suscribir dicfamenes o informes que deriven de tra-
bajos en colaboracion con otros profesionales de igual ca-
lidad, nacionales o extranjeros.

NORMA SEXTA

Las relaciones profesionales con los clientes y los datos
de toda indole que, en virtud ¢ como consecuencia de las
mismas, lleguen a conocimiento del profesional de este Co-
legio son estrictamente confidenciales, salvo en el caso de
tener que responder a acusaciones derivadas de la ejecucion
del trabajo encomendado.

Esta permitida la publicacién de temas de interés gene-
ral en los que no se revelen datos particulares de ningin
cliente; también estd permitida, previo consentimiento de
los clientes, la publicacion de datos propios de sus negocios
o actividades.

NORMA SEPTIMA

Ningin profesional suscribira ni permitira que se use su
nombre en respaldo de estimaciones de resultados de un ne-
gocio que dependan de la contingencia de transacciones no
efectuadas, si la forma de exposicién y presentacién induce
a suponer que se estd garantizando la exactitud de estos re-
sultados futuros y no que se trata de una simple hipdtesis.
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Las estimaciones que pueda presentar el protesional como
elemento o resultado de cualquier estudic tecnico, han de
aparecer manifiestamente con el caracter de conjetura aun=
que se basen en razonamientos solidos y convincentes.

NORMA OCTAVA

El Profesional de este Colegio no permitira que otra
persona, ejerza en su nombre; pero si podrd utilizar los ser-
vicios de socios o empleados en el desarrcllo de su trabajo.

NORMA NOVENA

No debe ejercerse la profesion conjuntamente con un
negocio o con una ocupacion impropios o incompatibles con
aquella. Si el Profesional de este colegio desempefia un
cargo pUblico o privado, firmara los informes, estados de
cuentas y documentacion de la empresa o dependencia ofi-
cial en que preste sus servicios, indicando bajo su firma el
cargo que ocupa y con cuya calidad suscribe el documento.

NORMA DECIMA

Cuando se actie simultaneamente en el ejercicio de la
profesion y en cualquiera otra clase de ocupacidn compati-
ble, se cumpliran estrictamente, en ambas actividades, las
disposiciones y reglas de conducta emitidas por el Colegio
de Economistas Contadores Piblicos y Auditores.

NORMA UNDECIMA

No se ofreceran ni prestaran servicios profesionales a
cambio de honorarios que dependan del resultado que se lo-
gre como consecuencia de tales servicios, excepto cuando
la decisién dependa de autoridad competente y no del pro-
fesional de este colegio. Los honorarios que deban fijarse
por juzgados o por funcionarios piblicos, y que en el mo-
mento de iniciacidén del trabajo tengan cuantia indetermi-
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nada, no se consideraran comprendidos en la prohibicion
que contiene esta norma.

NORMA DUODECIMA

El Profesional de este colegio no debe cotizar sus ser-
vicios, en concurso o competencia con otros miembros del
colegio, si al hacerlo viola cualquiera de las presentes nor-
mas de actuacion profesional.

NORMA DECIMOTERCERA

No es licito conceder, directa o indirectamente, co-
misidn corretaje u otra participacion en los honorarios o be-
neficios del trabajo profesional a personas ajenas a la pro-
fesion. Tampoco debe aceptarse, directa o indirectamente,
de personas ajenas a la profesion, comisiones, corretajes u
otras formas de participacion en negocios profesionales en-
comendados a otros, cuando se origine en la prestacion de
servicios a sus clientes.

NORMA DECIMOCUARTA

La asociacion sélo es permitida entre miembros activos
de los colegios profesionales legalmente constituidos. El
profesional puede representar y ser representado, y efectuar
trabajos por cuenta de otros profesionales nacionales de
igual calidad, asumiendo plena responsabilidad-en el desa-
rrollo de su cometido.

NORMA DECIMOQUINTA

Es indebido que un profesional ofrezca trabajo, directa
o indirectamente, a empleados o socios de otros profesiona-
les o de sus propios clientes, a no ser con previo consenti-
miento expreso de dichos colegas o clientes; pero podra con
tratar libremente a los personas que, por su iniciativa o en
respuesta a un anuncio publicado, le soliciten empleo. Sin
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embargo, cuando en este ultimo caso tenga conocimiento
de que el oferente es empleado de un profesional o de un
cliente propic, debera consultar a éste y atender a su de-
cision.

NORMA DECIMOSEXTA

Ningin profesional puede, directa o indirectamente,
gestionar trabajos de los clientes de otro miembro del cole-
gio, ni debe mermarle en sus negocios; pero tiene derecho
a prestar sus servicios a quienes se lo soliciten en forma ex-
presa y de resolver las consultas que se le hagan.

NORMA DECIMOSEPTIMA

Ningin profesional de este colegio puede anunciar sus
servicios o aptitudes pero esta permitida la publicaciéon de
lo que se conoce por "tarjeta" que incluye solamente el
nombre, titulo, direccion y filiacion profesional . Estas tar-
jetas no deben exceder, en los periddicos, de dos columnas
de ancho y tres pulgadas de alto; y si se insertan en revistas,
directorios o publicaciones analogas, no deben exceder de
un cuarto de pdgina. No se considera anuncio la divulga-
cidn en cualquier forma de trabajos tecnicos o estudios de
interés general .

NORMA DECIMOCTAVA-

El Profesional de este colegio que resulte culpable de
un acto que desacredite la profesidon, que viole cualquiera
de estas normas o que contravenga los estatutos del colegio,
serd castigado segin la gravedad, reiteracidn y circunstan-
cias del caso, con alguna de las sanciones siguientes:

1.- Amonestacion privada;

2.- Suspension temporal por un periodo no mayor de sei
meses;

3.~ Suspensidn definitiva.
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Tambien sera castigado con alguna de las sanciones an-
teriores el profesional sobre quien recaiga sentencia conde-
natoria por delito o falta contra la propiedad.

NORMA DECIMONOVENA

El Tribunal de Honor del Colegio tiene competencia y
debe calificar, en cada caso en que sea requerido por un
profesional colegiado o por persona afectada, el cumpli-
miento o la infraccion de los estatutos del colegio o de las
presentes normas por cualquier profesional colegiado, para
los efectos de aplicacion de las sanciones anteriores. El tri-
bunal dirimira la controversia, o juzgara dictara sentencia,
atendiendo las pruebas que se presenten y las confesiones di
rectas que consten en las diligencias respectivas. Las deci-
siones precisaran del voto afirmativo de, por lo menos, dos
terceras partes de sus miembros.

NORMA VIGESIMA

Las sentencias y decisiones del Tribunal de Honor son
apelables ante la Asamblea General del Colegio, cuya de-
cisién en cada caso, tomada con el voto de por lo menos dos
terceras partes de los miembros presentes y representados, es
inapelable. El recurso de apelacién debe recibirlo el cole-
gio, para su traslado al Tribunal de Honor dentro de losocho
dias siguientes a la fecha de la sentencia o de la decision
emitida por este Gltimo, ya que pasado este plazo la dispo-
sicién del Tribunal serd firme.

NORMA VIGES IMAPR IMERA

Toda sentencia o decision que haya adquirido el carac-
ter de firme, deberd ser ejecutada inmediatamente y sin mas
tramite por la Junta Directiva del Colegio.

NORMA VIGESIMOSEGUNDA

Las presentes Normas de Actuacion Profesional solamen-
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te pueden ser modificadas por la Asamblea General del Co-
legio a solicitud escrita de, por lo menos un tercio de los
miembros del Colegio.

NORMA VIGESIMOTERCERA

Los presentes normas entran en vigor a partir del dia 6
de julio de 1962, fecha en la que fueron aprobadas por la
Asamblea General del Colegio de Economistas, Contadores
Piblicos y Auditores celebrada conforme las disposiciones
contenidas en los estatutos en vigor.

2.~ RESPONSABILIDAD LEGAL DEL CONTADOR
PUBLICO Y AUDITOR

Por tratarse de una profesidon nueva, no existe ain nada
legislado respecto a la responsabilidad del Contador Piblico
y Auditor; sin embargo, segin la naturaleza de la falta o de
lito en que incurra en el desempefio de sus funciones, hasta
donde le sean aplicables, estard sujeto a las leyes mercanti-
les y civiles que garantizan el derecho de las personas.
Ahora bien, aunque no estén establecidos preceptos legales
especificos con este fin, por asimilacion y ldgica, las respon
sabilidades principales del C.P.A. pueden resumirse en la
forma siguiente:

a) El Contador Pblico y Auditor es un profesional que
al Ilevar a cabo el ejercicio de sus funciones, necesita ob-
servar los mas altos principios éticos a fin de estar apto pa-
ra juzgar sin apasionamientos los trabajos que se le enco-
mienden.

b) El Auditor profesional debera emplear toda su habi-
lidad y conocimientos en la ejecucion de los trabajos enco-
mendados, para determinar hasta donde sea posible la ver-
dadera situacién financiera de la empresa que revisa y no
concretarse a verificar calculos matematicos o conciliacién
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de partidas, Si haciendo uso de los principios de auditoria
generalmente aceptados, no descubre ninguna anomalia que
vicie los estados financieros, el auditor queda eximido de
las responsabilidades consecuentes.

c) Los datos e informaciones obtenidas en los registros
y documentacién del cliente; son estrictamente confidencia-
les, y el Contador Piblico y Auditor no tiene facultad para
trasladarlos a terceras personas, a menos que exista permiso
expreso del cliente.

Si el auditor se ve obligade a declinar el trabajo que
estd realizando, por considerar que con el mismo pueda re-
sultar lesionada su honradez, no debe revelar a personas ex-
trafias la verdadera causa de su retiro.

d) En sus relaciones con el cliente el auditor esta obli-
gado a suministrarle toda la informacidn que sea provechosa
para aquél, quedando a juicio del profesionista la inclusion
de determinados datos de acuerdo con la confidencialidad
que debe observarse respecto a otras empresas.

e) El incumplimiento del contrato y la negligencia
compcobada que sea causa de pérdida para el cliente, dard
origen a exigir judicialmente al auditor, el importe de los
dafios y perjuicios.

f) Por razones de su propia especialidad el auditor pro-
fesional , asesordndose con profesionales de mas experiencia
o bien recurriendo a otras autoridades en la materia, nunca
puede argumentar ignorancia de sus obligaciones, para jus-
tificar las responsabilidades en que haya incurrido como con
secuencia de no haber observado los principios establecidos
para la ejecucidn de las labores encomendadas.

g) El auditor no tiene facultades sobrenaturales para des

cubrir fraudes cuidadosamente planeados; en consecuencia,
su responsabilidad se limita al muestreo verificado, cuya
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constancia debe figurar en sus papeles de trabajo.

h} El auditor tiene la obligacion de participar en la to-
ma de los inventarios, verificar la correctu valuacién de los
mismos, pero no estd en capacidad de opinar sobre calidad,
incidencias de la moda y otros aspectos que estan fuera de
su especializacion.

i) Es importante que el auditor consigne en su informe
los alcances de su examen, las limitaciones a que se haya
visto sometido, que no le permitieron acudir a fuentes de in
formacidn primordiales, exponer con claridad qué trabajo ~
se hizo y cudl se omitid, revelar las situaciones extracrdi-
narias referentes a la auditoria y explicar cualquier cambic
en la aplicacidn de los procedimientos reconocidos.
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V- LEYES QUE REGULAN EL EJERCICIO DE LA
CONTADURIA-AUDITORIA PUBLICA

Desde que fue promulgada la Constitucion de 1945 has-
ta nuestros dias, todas las profesiones universitarias en laley
fundamental, han estado debidamente amparadas. En la ac~
tualidad al respecto se consigna:

No se reconoceran oficialmente mas titulos y diplomas
que los otorgados o reconocidos por la Universidad de San
Carlos de Guatemala, la cual serd la Gnica facultada para
resolver la incorporacidn de profesionales egresados de uni-
versidades o escuelas facultativas extranjeras y para conce-
der el pase a los titulos y diplomas universitarios de los pai-
ses con los que el Estado haya celebrado o celebre tratados
internacionales. Los titulos otorgados por universidades y es
cuelas facultativas centroamericanas tendran plena validez
en Guatemala, al lograrse la unificacidn basica de los pla-
nes y programas de estudio.

La Colegiacion de los profesionales es obligatoria y ten
dra por fines la superacién moral y material de las profesio—
nes universitarias y el control de su ejercicio. Los Colegios
profesionales funcionaran adscritos a la Universidad de San
Carlos de Guatemala, a la cual corresponde con exclusivi-
dad reglamentar sus actividades y aprobar sus estatutos.

El Decreto 332 del Congreso de la Repiblica, que con-
tiene la Ley de colegiacion obligatoria para el ejercicio de
las profesiones universitarias, dice al respecto:

Articulo lo.- Se establece la colegiacion oficial obligato-
ria para el ejercicio de las profesiones universitarias, bajo
la direccion de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Articulo 20.- Por colegiacidn se entiende la asociacién de

graduados universitarios de las respectivas profesiones, en
entidades oficiales representativas.
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Articulo 40.- Deben colegiarse;

lo.- Los profesionales egresados de las escuelas facul-
tativas de la Universidad de San Carlos de Guatemalaq;

20.~ Los profesionales incorporados a la misma y

30.~ Los profesionales .egresados de otras universida=
des, que de conformidad con pactos internacionales hayan
obtenido u obtengan autorizacion legal para ejercer la pro-
fesion en el pais.

Articulo 50.- Para el ejercicio de las profesiones universi-
tarias se necesita la calidad de colegiado activo.

Con base en los preceptos anteriores, solamente los
Contadores-Auditores PUblicos, egresados de la Facultad de
Ciencias Economicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, o incorporados a la misma, son los Gnicos que
legalmente pueden dedicarse al ejercicio profesional . Cual-
quier persona natural o juridica que no esté investida de es-
tos atributos, incurrira en responsabilidad al comprometerse
a desempefiar funciones, cuya especialidad corresponde al
profesionista que reuna las cualidades citadas.

Al respecto el articulo 228 del Cédigo Penal, estable-
ce categoricamente, al referirse a la usurpacién de funcio-
nes: El que ejerciere piblicamente actos que competen a pro
fesionales autorizados por el Estado, sin tener titulo profesuo
nal autorizacion del Estado en los casos que la ley lo permi=
ta, incurrira en la pena de un afio de prision correccional .

Si de resultas de tales actos hubiese derivado perjuicio
a tercero, se impondrd al culpable dos ofios de prisién co-

rreccional,

Reforzando los conceptos anteriores, el Codigo Civil
en el articulo 2036 preceptia: Las personas, que, sin tener
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titulo facultativo o autorizacion legal, prestaren servicios
profesionales para los cuales la ley exige ese requisito,
ademds de incurrir en las penas respectivas, no tendran de-

recho a retribucidn y serdn responsables de los dafios y per-
juicios que hubieren ocasionade.
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Vi= NORMAS DE AUD I ORIA GENERALMENIE

ACEPTADAS

Las normas de auditoria se diferencian de los prucedi-
mientos, en que éstos se refieren a la aplicacion de lo que
debe ejecutarse, en cambio las normas son el preceptc que
sirve parc medir la eficiencia de los procedimientos y ias
metas que deben alcanzarse, es decir, las narmas, mas con=-
cretamente, involucran no solo el formalismo azadémico del
Auditor profesienal, sinc al criterio e integridad yue debe
cbservar en el desempefio de sus funciones.

A continuacion se insluyen las normas de auditoria geseral-

mente afeptcdas , en interpretacion de lo-aprobado y odop-
tado por el Instituto Americano de Contadores Piiblicos, con
tenidas en =i Boletin No.33. -

1. Normas de caracter general
o) El examen debe ser realizado por una persona o va-
rias personas dotadas de un adecuado adiestramiento
técrico y de una buena capacidad come auditores.
(En nuestre medio para ejercer la auditoria, es re-
quisite poseer el Titulo de Contador Piiblico y Audi-
tor o ser profesional incorporado)

b) El Auditer, o auditores deben preservar su indepen-
dencia de criterio en todos los asuntos que se le en-
comienden.

c) Debe ejercerse una razonable diligencia profesional
en la realizacion del examen y en la preparacién
del informe.

2. Normas para la ejecucién del trabajo
a) El trabajo de auditoria debe ser cuidadosamente pla-

nificado, y si se utilizan ayudantes en el mismo, és-
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b)

c)

tos deben ser supervisados en forma sistematica.

Debe realizarse un adecuado estudio y evaluacion
de los sistemas de control interno de la empresa ba
jo examen, y fomarse los resultados de dicho estudio
como base de confianza en tales sistemas, asi como
para la determinacion de los alcances que vayan a
darse a las pruebas a las cuales deberan restringirse
los procedimientos de auditoria.

Debe obtenerse suficiente prueba documental, me-
diante inspeccidn, observacion, discusiones y con-
firmaciones directas, a fin de que se pueda contar
con una base firme para la expresidén de una opinidn
sobre los estados financieros sujetos a examen.

Normas para la presentacion de los informes

a)

b)

d)

El informe debe indicar si los estados financieros es-
tan presentados de conformidad con principios de
contabilidad generalmente aceptados.

El informe deberd indicar igualmente si tales princi=
. . . * -

pios han sido aplicados durante el periodo sujeto a

revision en forma consistente con el periodo anterior.

La informacién mostrada en los estados financieros
debe ser considerada adecuada y razonable, a menos
que se indique lo contrario en el informe.

El informe deberd contener la opinidn que merecen
al auditor los estados financieros tomados en su con-
junto, o una informacién al efecto de que no pueda
expresarse tal opinion. Cuando no se pueda dar una
opinidn "limpia™ o sin salvedades, deben indicarse
las razones para ello. En todos aquellos casos en
donde el nombre del auditor esté vinculado a los es-
tados financieros, el informe deberd contener una in



dicacion clara, si existe, del caracter del examen
realizado, asi como del grado de responsabilidad que
el auditor asume al respecto.

Es de sumo interés considerar que los elementos de "im-
portancia material® y "riesgo relativo", son el punto de par-
tida para hacer énfasis en la necesidad de aplicacién de to-
das las normas, particularmente, las que se refieren a la eje
cucidn del trabajo y a la presentacion de informes.

La importancia material no puede divorciarse de la fun-
cion del Auditor independiente. Deben ser solidos los fun-
damentos para que el Auditor independiente sostenga su opi
nion respecto a situaciones que son de |mpor'rancm mas re-
levante que aquellas de poca significacidn en los que las
probabilidades de errores substanciales sea remota.

En una empresa de servicios, por ejemplo, tendra mucha
importancia la evaluacion del control interno, mientras los
inventarios no requieren mayor atencion, circunstancia que
difiere completamente en empresas de tipo industrial o co-
mercial, donde la toma de inventarios reviste preponderan-
cia por ser decisiva en la determinacién de ios resyltados
econdmicos.

Referente al alcance de los riesgos involucrados, tam-
bién produce efectos de significacion en los objetivos del
examen. Sin lugar a dudas las transacciones de caja son
propicias para consumar irregularidades; en tal virtud, en
la verificacion de las mismas tendrd que adoptarse un exa-
men amplio y cuidadoso, no importando que se emplee mas
tiempo del calculado. El control interno en el manejo del
efectivo ejerce una notable influencia y en el mismo des-
cansa la confianza del auditor, que consecuentemente in-
cide en los procedimientos de auditoria; es decir que serén
minimas las probabilidades de error o anomalias y el riesgo
sera remoto, si las medidas de control interno son eficientes
y funcionan de conformidad con lo estipulado.
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Adiestramiento y Capacidad del Auditor independiente

En las normas de caracter general, la primera reconoce
que por muy hdbil y capaz que sea una persona en otras dis-
ciplinas, incluso en las finanzas y los negocios, ne debe es~
perarse que llene los requisitos establecidos por las normas
de auditoria; que requieren de una educacion bien cimen-
tada, experiencia en esta especialidad y ‘preparacion téc-
nica.

En la e|ecuc10n del trabajo que sirve de fundamento pa
ra emitir una opinién, el Auditor profesional mdependlente
se conceptia con suficiente capacidad en la ciencia conta-~
ble y en la aplicacion de los procedimientos de auditoria, y
esta preparacién Gnicamente se obtiene con los estudios ba-
sicos y la experiencia que adquiere el auditor en el desem=
pefio de su trabgjo.

En los trabajos donde haya necesidad de emplear ayu-
dantes, el auditor que tiene a su cargo la responsabilidad
definitiva, debe ejercer una supervision razonable, mani~
festar un criterio maduro en los diferentes aspectos de la su-
pervision y buen juicio respecto a sus colaboradores, quie-
nes a su vez, segun el trabajo encomendado, deberan acep-
tar el grado de responsabilidad que les corresponde.

La formacién académica del Auditor independiente y la
practica adquirida en el ejercicio profesional se entrelazan
mutuamente; el auditor que asume la responsabilidad direc-
ta de una tarea, deberd conjugar estas facultades a efecto
de medir los alcances que debe asignar a la supervision de
sus auxiliares que incluye la revision del trabajo de éstos.
No hay que perder de vista los avances en el campo profe-
sional y mantenerse informado de las mas modernas tenden-
cias emitidas por organismos autorizados. En la practica de
la profesion el auditor independiente con frecuencia se ve
situado frente a opiniones de tan diversa indole sostenidas
por los directores o gerencia, las cuales difieren desde un
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juicio justamente concreto hasta el extremo accidental de
una preconcebida mala interpretacion. En tal delicados co-
scs, el auditor debe tener presente que si se le contrata, es
para que previo examen, dictamine sobre los estados finan-
cieros de una empresa tomando en cuenta que su capacidad
y adiestramiento, lo facultan ampliamente para octuar con
obsoluta integridad.

Independencia de Criterio

De acuerdo con la segunda norma general , ccbra una
seria imporrancm la independencia de criteric, hasta el gra
de de que pueds conceptuarse come la carto de presentaridn
pura ue el piblico en general confie sin reservas en dicha-
lndepﬂndencna. Por supuesto, que este atribute no implica
asumir una postura pesquisadora, sino mas bier, rectitud,
equidad y modestia inteiectual para aceptar ia obligaciénde
compertarse con la misma respensubilidad hacia la gerencio,
los accionistas, los acreedores. De lo contraric, con el mas
pequefio asomo de parcialidad, la falta de independencia de
criterio hara peligrar la confianza depcsitada en el Auditor
y como consecuencia personas de buen juicio dudarian de la
misma, y en este sentido el auditor no solo debe ser indepen
d:enie de hechga sino avistar situaciones de esta naturaleza.

Razonable diligencia en la realizacion del examen

Lo tercera norma general se refiere o la diligencia que
debe desplegar el auditor en su trabajo, la cual debe pro-
yectarse a todo el personal ol servicio de la firma de audi-
tores, con el objeto de fijar responsabilidades y observarlas
en la ejecucion del trabajo que sera el fundomento para la
elaboracion del informe. Mostrar la adecuada diligencia
profesional , acarrea unc gama de situaciones dificiles en to
dos los niveles de la supervision de la tarea realizada y la”~
rectitud de criterio que deben manifestar, todas las personas
que intesvienen en el examen.
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Debe interpretarse esta diligencia, no sdlo en que el
auditor realice su trabajo sino en la eficiencia del mismo.
La preparacion de los papeles de trabajo por ejemplo, re-
quiere mas que la integracién de las cuentas mecanicamen=
te, expresar detalles respecto al contenido de las mismas,
respaldados en pruebas documentales, para apoyar la opinién
del Auditor.

Suficiencia de planificacién y sincronizacion del Trabajo

En lo que respecta a las Normas para la ejecucién del
trabajo, la primera dice: "El trabajo de auditoria debe ser
cuidadosamente planificado, y si se utilizan ayudantes en el
mismo, estos deben ser supervisados en forma sistematica".

En los parrafos que anteceden, hemos comentado algu~
nos aspectos que se relacionan con la responsabilidad direc-
ta del Auditor en torno a la supervision de sus ayudantes. En
las lineas siguientes trataremos asimismo, de comentar la
orientacion del trabajo y la sincronizacion que deben guar-
dar los procedimientos de auditoria.

Nombramiento del Auditor

Interpretando el espiritu de la primera norma, saltan ¢
la vista las ventajas que obtiene tanto el Auditor como el
cliente, de que el nombramiento del primero se produzca con
la debida anticipacién. El nombramiento en esta forma le
da margen para programar el trabajo de acuerdo con las cir-
cunstancias, para que éste pueda ser ejecutado con facilidad,
y delimitar los alcances que deben darse al examen antes de
la fecha de los estados financieros. Los beneficios del clien
te con el trabojo preliminar del auditor son valiosos, pues
con ello se logra mas eficiencia y que el examen sea con~
cluido en la fecha precisa. Debe insistirse en que un nom=
bramiento a tiempo es especialmente valioso no solamente
en lo que concierne a la planificacion, sino, si asi se ha
convenido, observar la toma de los inventarios fisicos. Co-

R4



mo incidencia la realizacion del trabajo durante el afio,
también facilita una asignacion mas acorde al personal auxi-
liar, con pocas probabilidades de trabajo extraordinario y de
finitivamente se obtiene una moral mas consistente en dicho
personal .

Es importante sefialar que en la generalidad de los casos,
el nombramiento del Contador Piblico y Auditor, se produce
fundamentalmente porque se le considera un profesional ho-
nesto que en cualquier tipo de divergencia o antagonismo
economico, actla con rectitud y absoluta independencia de
criterio.

PRUEBA DOCUMENTAL

Referente a la Gltima NORMA para la ejecucion del tra
bajo, juzgamos de sumo interés ampliar los alcances de la ~
misma. La mayor parte de la labor del auditor al emitir su
opinidn sobre los estados financieros, radica en la obtencién
y examen de pruebas documentales. No obstante, la legiti-
midad que se pueda dar a dichas pruebas para fines de audi-
toria corresponde calificarla al propio Auditor; en este sen-
tido la prueba documental de la auditoria se diferencia dela
prueba legal, en que esta Gitima esta condicionada por re-
glas determinadas. La prueba documental puede ejercer in-
fluencia decisiva en el criterio del Auditor, a medida que
éste gesta su opinion referente a los estados financieros suje-
tos a examen. Lo oportuno de la prueba documental, su ob-
jetividad y la vigencia de otras pruebas documentales, res-
paldan las conclusiones originadas de su aceptacién.

Naturaleza de la prueba documental
La prueba documental que sostiene y testifica los esta-

dos financieros, involucra la informacidn basica contable y
demas documentos de confirmacion en poder del Auditor.
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Los registros de inventario perpetuo, el mayor general y
sus auxiliares, el instructivo contable, las hojas resGmenes
de costo, las conciliaciones bancarias, pdlizas de diario y
otros controles informales, constituyen el testimonio que fun
damenta los estados financieros. La informacidn contable ~
sola, no puede considerarse como suficiente para apoyar los
estados financieros. Respecto a la prueba documental de
confirmacién, comprende actas de sesiones, contratos, che-
ques, facturas, las confirmaciones de clientes, los papeles
de trabajo donde el Auditor plasma sus investigaciones, ve-
rificaciones fisicas, relaciones proporcionadas y estados de
cuenta que le permiten al Auditor arribar a conclusiones sa-
tisfactorias.

Un sistema de contabilidad que funciona eficientemen-
te, es una garantia absoluta que evidencia la confianza en
la legitimidad de las operaciones y la posicion real de la
empresa a traves de sus estados financieros.

Aceptacion de la Prueba Documental

Para que la prueba documental pueda ser aceptada, se
necesita que ésta sea importante y ante todo legitima. La
legitimidad incluye su origen, el grodo de confianza que
merezca. Es importante mencionar respecto a la validez de
la prueba documental, las siguientes circunstancias que se
excluyen unas con otras y pueden servir de punto de apoyo:

a) Cuando la prueba documental puede ser obtenida de
fuentes independientes, ésta I6gicamente manifestara no solo
seguridad sino mayor confianza para fines de la auditoria ex-
terna, que la pruebo recolectada en los registros de la em-
presa.

b) Cuando las cifras contables y los estados financieros

son elaborados bajo condiciones eficientes de control inter-
no, existe mayor eficacia y certeza que cuando las condicio
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nes no llenan los requisitos minimos de control y

c) Las verificaciones practicadas directamente por el
Auditor, por ejemplo examen fisico de mercancias, realiza=
cién de calculos matematicos y otros andlisis, se consideran
mas convincentes que la informacidn obtenida en forma di-
recta,

Suficiencia de la Prueba Documental

Lo naturaleza y nimero de la prueba documental nece- .
saria para fundamentar una opinion técnica, es un aspecto
que amerita un estudio cuidadaso y que de conformidad con
la situacion vivida en cada cosc, debe quedar a sriterie del
Auditor. No debe descuidarse que para estas circunstancias
no existe regla fija y que en todo caso, el tomar decisiones
el Auditor deberd considerar la clase de cuenta sujeta a re-
visién; la eficacia del control interno puede dar una pauta
determinante. Porque esencialmente la finalidad del Auditor,
es contar con suficientes elementos de juicio que le facili-
ten cimentar su opinidon. En muchos casos el Auditor se de-
cide por pruebas que son "mds persuasivas que convincentes®.
Hay oportunidades en que aunque se afirme individual o con
juntamente que los estados financieros presentan la situacién
real y los resultados econdmicos de una empresa sujeta a re-
vision, por las circunstancias que rodean el caso, el Auditor
no esta convencido que se hayan cubiertc los aspectos mas
importantes en el examen de dichos estados.

Mientras exista tal duda, el auditor deberé abstenerse
de emitir su opinion hasta que cuente con suficiente prueba
documental que anule dichas sospechas, en caso contrario
formulara su opinidn con salvedades o se negard a formular-
la.

Otro factor muy importante es que el Auditor general-

mente, desarrolla su actividad dentro de limitaciones eco-
nomicas, y sus juicios si se quiere aprevecharlos con idénti-
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cos fines, deberan ser formulados en el tiempo debido a un
costo equitativo. De nuevo el Auditor decidird con madu-
rez profesional, si la prueba documental con que cuenta,
justifica expresar su opinion.

Es un tanto delicado este aspecto, porque implica en
casos de inconsistencia la obtencion de pruebas documenta-
les que esten acordes con el costo y la utilidad que las mis-
mas reporten, sin la posibilidad de riesgos.

Al medir la magnitud de una prueba de auditoria de un
renglén especifico, y los procedimientos de seleccidn de la
totalidad de rubros sujetos a examen, el Auditor no perdera
de vista, poner en practica las técnicas del muestreo estadis
tico, que en algunos casos, ha dado resultados satisfactorios,
desde luego que este muestreo estadistico no limita la apli-
cacidn del criterio del Auditor. Lo importante en todo ca-
so, es que la prueba documental con que se cuenta funda-
mente los datos exhibidos en los estados financieros. Es asi
como no es suficiente expresar una opinion solo sobre la ba-
se que el Auditor no tropezd con nada que lo hiciera sospe-
char sobre la autenticidad de los estados financieros exa-
minados. El Auditor deberd estar plenamente convencido de
las pruebas documentales, y mostrarse objetivo en la eva-
luacidn de las mismas.
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Vi) EJERCICIO DE LA AUDITORIA EN GUATEMALA
1.=- Firmas de Contadores PGblicos

En paises mas desarrollados que el nuestro, las Eirmas
de Contadores Piblicos y Auditores desempefian un papel de
primera importancia y funcionan como empresas destinadas a
prestar un extenso ramal de servicios profesionales que van
desde la asesoria a organizaciones gigantescas hasta la varie
dad de consultas en materia mercantil y financiera, que son
formuladas por modestas empresas y piblico en general. Es-
tos firmas por el personal especializedo con que cuenton, es
tan perfectamente capacitadas para ofrecer servicios técnicos
en cualquier rama de su campo profesional. Para el efecto,
la organizacion esta formada por departamentos especializa-
dos, tales como:

a) Departamento de Sistemas
b) Departamento de Costos

c) Departamento de Banca

d) Departamento de Impuestos
e) Departamento Municipal

f) Departamento Comercial

Aunque a primera vista pudiera parecer que el objetivo
de una firma de Contadores piblicos es la obtencién de be-
neficios, sin embargo, hay motivos tan importantes que seria
un atentado a la integridad profesional y una flagrante viola
cién a las normas de ética, actuar con este criterio. Entre
los objetivos primordiales que persigue una firma de esta na-
turaleza, se mencionan:

a) Prestar servicios profesionales, tanto a los clientes
como al pdblico en general, lo mas ampliamente posible de
conformidad con las mas elevadas normas de ética.

b) Como en cualquier otro tipo de empresa, obtener be-
neficios que permitan a todo el personal de la organizacién,
disfrutar de una vida decorosa.
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¢) Situar en el sitio que le corresponde y dignificar la
profesién de Contador Piblico.

Las atenciones que deben prodigarse a la clientela y
piblico en general, se logran con un personal calificado,
no sdlo para mantener vinculos con los mismos, sino para
que la Oficina pueda desempefiar su cometido cefiida a los
principios &ticos en una forma satisfactoria.

En cuantc al objetivo que se refiere a los beneficios,
es imperativo un cuidadoso estudio en la fijacion de los ho-
norarios que tiene que estar intimamente relacionado con ei
pregrama a desarrollarse. Si se actGa precipitadamente el
costo de un examen puede resultar excesivamente bajo desa-
corde con el tiempo empleado. En lo que se refiere al bie-
nestar del personal, dependerd de lo copocidad, celo pro-
fesional, eficiencia en el trato con la clientela, pudiendo
establecerse un sistema de remuneracion de conformidad con
la dedicacion y esfuerzo puestos de manifieste en la marcha
de las tareas encomendadas.

Refiriéndonos a nuestro medio en lo que respecta a la
dignificacion de la profesion, es oportuno expresar que el
Colegio de Economistas Contadores Piblicos y Auditores, es~
tare gido por normas de ética profesional que todos los cole-
giados en ejercicio, estan obligados a respetar y cumplir,
las cuales determinan la responsabilidad profesional en cada
caso. Evidentemente la norma mas apropiada para dignificar
la profesidn, es sin lugar a dudas que todos los miembros de
la firma, observen una conducta irreprochable en todas las
actividades donde participen, asi como su actuacién regular
en organizaciones de cardacter profesional.

En Guatemala, algunos Contadores PGblicos egresados
de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de
San Carlos de Guatemala o incorporades a la misma, tienen
instalada Oficina Profesional para atender a sus clienfes y
plblico que requiera sus servicios ya sea individualmente o

A0



asociados a otres Contadores PGblicos, y debe hacerse enfa=
8i3 que de conformidad con preceptes fundamentales, Ley Or
génica de la Universidad y Ley de Coiegiacion, cen exclu=
sividad son ios Onicos autorizades para dedicarse o fa Audi-
toria y lo: otres aspectos sefialados en el Capitulo :i de este
trabaje, de le contrarie cualquier persona natural o juridica
que en su dencminasién social, propé«ims,, relaciones y otro.
fines publicitaries, utilice ulqwus de los términes Jde esta
profesian, incurre en responsabilidad «ivil y peral.

2.- GONIRALORIA DE CLENTAS:

La Contralorfa de Ciiertas es una Institucion téenicn
con absoiuta independencin de funcicnes, o la que corres=
ponde exclusivamente la fiscalizacién de lu haciends pibli=
ray de la ejenucién dei Presupuesta General de Ingresc: y
Egrescs de la Nacidon. Su tuncidn fiscalizadara se extiende
o todas las personas gue tengan a su urge fa custedic y ma=
neic de fondeo piiblicos 1 ctrog bienes del Estade | del Muni-
*°p?@; ia Universidad; institucions: estataies autbnemas, se
micitcanmas ¢ dessentralizadas asi come scbre las demds en-
tidades ¢ pers:nas jue reciben fondas del Edtads y 1as que
hagan <olestas pubiicas. Quedan igialmente sometidos a la
fisralizanicn de la Confraicria de Cuentas, los liquidadores,
fiscalizaderes e interventares cuardo se trate de lo: bienes y
fondes anrericrmente referidos, No tendré competenciu para
fiscalizar, contrelar ni vigtiar a fes bancos privadus, empre=
sas de segurns, empresas aticnzadoras, sociedades cocperati=
vas y demas entidades privadas cuya fisealizaciin y vigiian=-
cia estén atribuidos, segin leyes especificas, a otras depen=-
dencias gubernamentales.

r

Censta de deos grandes Departamentos, el de Administra-
cién y el de Fiszalizacién corresponde a este Oltimo:

lo.~ Las funcienes de Auditoria

20.~ Las funciones de Inspecciin y Gloza
3o.= Las de investigacion y

45.- Las de intervencion y liguidacion.
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Estas funciones se ejercen por los siguientes medios:

a) Auditorias de Caja o glosa de Cuentas;

b) Auditorias detaliadas;

c) Cortes y Arqueos de Caja y Valores, sorpresivos

d) Intervencion en cambios de puestos de funcionarios y em-
pleados que manejen efectivo y valores;

e) Intervencion en otros actos administrativos (Licitaciones,
incineraciones, subastas, etc.

f) Investigaciones especiales; y

g) Informes, Sumarios o pliegos de Reparos.

El examen de las cuentas tiene por objeto establecer si
se ha incurrido en errores matematicos, si se ha hecho apli-
cacion corrcta de las leyes, reglamentos y demas disposicio-
nes vigentes, y si ha habido pérdida de valores o menoscabo
en los intereses del Estado o de las instituciones respectivas.

Corresponde también a la Contraloria de Cuentas: Ins-
peccionar y glosar la contabilidad general de la nacién; ve-
lar por el efectivo y oportuno cumplimienta de las abligacio
nes a favor del fisco, del municipio y las demés entidades a
que se refiere la ley; vigilar y procuror, por los medios le-
gales adecuados, la recaudacion y efectividad de todas las
acreedurias, asi como la restitucion de todos los fondos y
bienes a favor del Estado, el Municipio, la Universidad y
demas entidades sujetas a control y fiscalizacion, en virtud
de examen y liquidacion de cuentas, sentencia firme o cual-
quier ofra circunstancia; verificar, cada vez que se juzgue
conveniente, el numerario, valores y demas caudales que es
tén en poder de las personas o instituciones sujetas a su fis—
calizacién; comprobar la exactitud de las existencias y mo-
vimiento de otiles y moteriales que tengan a su cargo los or-
ganismos del Estado, Municipio e instituciones afectas; re-
visar y verificar, cada vez que lo crea necesario, las exis-
tencias de especies fiscales, postales y articulos estancados
u ofros valores que se hallen en poder de los empleados o
agentes autorizados por las leyes o reglamentos, para reci-
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bir, custodiar, aimacenar y expender dichas especies; ejer-
cer control en las emisiones de especies postales, fiscales,
de bonos, cupones u otros documentos de la deuda piblica,
emitidos por el Fstado, el Municipic, asi como sobre las emi
siones de billetes que efectie e! Banco emisor, los billetes
de Loteria Nacional y otros documentos o valores que deter=
mina la ley; controlar la incineracién o destruccién de cé-
dulas, bonos, cupones y cualesquiera otros ducumentos de
crédito del Estado y entidades sujetas a fiscalizacidn; hacer
se representar en las licitaciones respectivas; emitir apinién
si se le consulta sobre cualquier erogacién o gosto que se
estime irregular e innecesario y sugerir las medidas que de-
ben adoptarse para beneficio del Estado; emitir dictamen cor
respecto a la procedencia o improcedencia de la exonera-
cidn de los requisitos de licitacion y en lo relative a los ex-
pedientes de jubilaciones, pensiones y Montepios; examinar
y glosar las cuentas de todas las entidades y personas sujetas
a su fiscalizacién, pudiendo delegar lo que respecta a las
cuentas municipales; practicar revisiones, inspecciones y
auditorias en las oficinas sujetas a su jurisdiccidn; aprobar,
improbar o modificar las liquidaciones para el pago del im-
puesto sobre herencias, legados y donaciones, y todas las
demas que por imperative legal estén sujetas a su fiscaliza-
cion; intervenir cuando la ley la faculte, en les suministros
que den o reciban el Estado o las entidades y personas suje-
tas a controi de acuerde con la ley y en la compra=venta o
permuta de toda clase de bienes pertenecientes a las mismas;
inspeccionar en materia de su competencia, fas fincas risti-
cas o urbanas de la Nacidn y las intervenidas por el Estado;
investigar si existe enriquecimiento indebido, de los funcio-
narios o empleados piblicos, de acuerdo con lo que precep-
tia la ley de probidad e imponer las sanciones que fa misma
determing; suspender a los funcionarios y empleados piblicos
sujetos a su jurisdiccion a quienes se impute transgresiones a
la ley que pueden ser constitutivos de delito o faltg; inter-
venir en la toma de posesién y entrega de los cargos que apa
rejan el manejo de fondos pGblicos; suministrar los formula-
rios destinados a la recepcion de fondos de las entidades a
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que se refiere la ley, asi como controlar y fiscalizar su ma-
nejo; registrar los titulos profesionales y los diplomas otorga-
dos por la Universidad de San Carlos, por el Estado, osi co~

mo los despachos militares; autorizar los libros principales y
auxiliares de la Contaduria General de la Nacion y los de-
mas que determina la ley; ser parte en los juicios de cuentas
por medio de los contralores o auditores que hayan practica-
do el examen o glosa de las mismas, o bien, por medio de
los que designe especificamente para ese fin; ejercer fisca-
lizacién sobre cualquier negocio del Estado que constituya
deuda piblicg; investigar la falta de fianza de responsabili-
dad de los funcionarios y empleados publicos que estuviéran
obligados a presentarla y exigir que llenen tal requisito; eva
cuar las audiencias y traslados en las causas, que por delitos
contra la Hacienda Piblica o Municipal, corran los Tribuna-
les de Justicia; dictar las medidas relativas a la rendicion y
revisidon de cuentas de las entidades sujetas a su fiscaliza-
cién; imponer sanciones a los funcionarios y empleados pi-
blicos y de las entidades sujetas a fiscalizacion que incurran
en negligencia o-incumplimiento de las leyes, reglamentosy
disposicicnes fiscales; rendir al Congreso de la Repibiica, al
Presidente de la Repiblica y al Ministerio de Hucienda y
Crédito Piblico, informe de las labores desarrolladas. Tam-
bién estd obligada la Contraloria a rendir o proporcionar
cualquier informe, dato o dictamen, a practicar expertaje,
fiscalizacién o auditoria que ordenen los Organismos del Es-
tado.

3.- SUPERINTENDENCIA DE BANCOS:

Segin el Decreto Legislativo 215, reformado por el De-
creto 1314 del Congreso de la Repiblica, puede decirse que
la Superintendencia de Bancos, es una Entidad Fiscalizado-
ra, auxiliar de la Junta Monetaria, a través de la cual se
ejerce vigilancia y fiscalizacién permanente del Banco de
Guatemala, de los Bancos del sistema y de las otras Institu-
ciones que la Ley somete a su control; ejerce la vigilancia
y fiscalizacion de acuerdo con los Decretos siguientes: Le-
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gialativo No.215, (reformado por Dto. 1314 del Congreso
de la Repiblica); Del Congreso de la Repiblica nimeros 203
(reformado por el Dto. 1316 del propio Organismo), 315 (re
formado por Dto. 1315 del mismo Organismo), 403, 528,
533, 541, 568, 643, 854 (reformado por Dto. 935 del mismo
Organlsmo) Y 994; Gubernahvos nimeros 1040 y 2946; y Pre
sidenciales nimeros 470 y 560; Leyes Organicas de los Ban=
cos Estatales; Estatutos de las Empresas Privadas Bancarias,
de Seguros y Afianzadoras, Cooperativas; y disposiciones
complementarias.

Entre sus atribuciones, de conformidad con las Leyes ci-
tadas, estan: Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos
y disposiciones aplicables al Banco de Guatemala, a losotros
Bancos del sistema y demas instituciones o entidades sujetas
a su control; fiscalizar todas las operaciones y actividades
del Bonco de Guatemala debiendo verificar la contabilidad
y los inventarios, mediante arqueos y otras comprobaciones
convenientes; examinar los diferentes balances y estades de
cuentas, comprobarlos con los libros y documentos y certifi-
carlos cuando los estime correctos; vigilar las operaciones
de especies monetarias, y en particular las operaciones de
impresion, acufiacion emisién, canje, retiro, cancelacién,
desmonetizacion, incineracion y custodia de las especies;
inspeccionar regularmente las Instituciones Boncarias y rea
lizar arqueos y otras verificaciones convenientes; hacer a~
las Instituciones Boncarias las sugestiones o recomendacio-
nes que estimare convenientes; impartir las instrucciones ne-
cesarias para subsanar las deficiencias o irregularidades que
se encontraren; adoptar las medidas que sean de su competen
cia, o recomendar las que sean de competencia de autorida-
des superiores, para sancionar o corregir las infraccionesque
se hubieren cometido; presentar informes en extracto sobre
los actos de inspeccidn y fiscalizacidén de las Instituciones
Bancarias a la Junta Monetaria, la cual podréa pedir cuando
lo estime conveniente, el informe completo de la Superinten
dencia asi como cualquier otra informacién confidencial so-
bre las instituciones inspeccionadas; colaborar con el Banco

A5



de Guatemala y con los demas Bancos del sistema en el cum-
pllmlento de sus fines; ejercer las demds funciones de i inspec
cién y vigilancia que le correspondan, de acuerdo con las
leyes, reglamentos y otras disposiciones aplicables proponer
a la Junta Monetaria por medio de terna, en cada caso, el
nombramiento de secretario general, jefes y subjefes de sec-
cidn, asesores e inspectores de la Superintendencia; prepa-
rar el proyecto de su presupuesto para sometarlo a la aproba
cién de la Junta Monetaria; girar instrucciones respecto a fa
presentacion y publicaciones de los Balances de los Bancos
del sistema; girar instrucciones respecto a los informes con-
fidenciales y detallados de las operaciones que le deben ren
dir los Bancos del sistema; verificar estos mismos informes;
dictaminar cuando asf se requiera sobre los sistemas de conta
bilidad y de correspondencia a implantarse en los Bancos por
la Junta Monetaria, velando porque estén de acuerdo con
las modernas practicas bancarias; reglamentar, dentro del
sistema contable que esté vigente, las operacuones de conta
bilidad de los Bancos, de acuerdo con las mas sanas y moder
nas practicas contables y bancarias; reglamentaré asimismo,
la valuacién de los activos y establecerd normas para deter-
minar y clasificar los activos de recuperacion dudosa; inter-
venir, o sea tomar a su cargo, todas las operaciones y los
bienes de cualquier banco o institucion de crédito, en cual-
quiera de los casos que sefiala la ley; investigar el estado de
solvencia en los casos de intervencion anterior, proponiendo
las medidas conducentes para que la Institucion pueda con-
tinuar con sus operaciones, o en caso, es decir, si la institu
cién no estd en condiciones de continuar la marcha de sus
operaciones, lo hard constar, poniendo los hechos en cono-
cimiento de la autoridad judicial para que proceda a dictar
la declaracién del estado de quiebra; concurrir en la forma
que determina la ley, en los casos de Concurso y Quiebrg;
intervenir como lo estatuye la ley, en los casos de liquida-
ciones de sociedades bancarias; solicitar a las autoridades
correspondientes las sanciones respectivas para los infracto-
res de las leyes, regulaciones de la Junta Monetaria, leyes
constitutivas, reglamentos o estatutos, drdenes administrati=-

66



vas de ella mismo o de cualquier otra disposicion legal, asi-
mismo por el manejo descuidado de los libros u organizacion
defectuosa de la contabilidad, cuando por alguna causa se
dificulta la inspeccién que estd Ilamada a ejercer, y en ge=
neral por todas las infracciones que la ley sefiala.

Las inspecciones, arqueos y verificaciones debera reali-
zarlas la Superintendencia de Bancos, por lo menos, dos ve-
ces al afio sin previo aviso a las instituciones inspeccionadas;
asimismo, todas las informaciones obtenidas por la Superin-
tendencia, en el ejercicio de sus funciones, seran estricta-
mente confidenciales, no pudiéndose revelar ni comentar los
datos obtenidos, ni los hechos observados en la inspeccion,
salvo por orden de juez competente.

En lo que respecta a Fianzas y Seguros, tiene jurisdic-
cion y competencia para ejercer el control y vigilancia de
las Instituciones que se dedican a tales actividades, conlas
mismas atribuciones que la ley le confiere en lo que concier
ne a las Instituciones Bancarias; en consecuencia, puede
practicar las auditorias, arqueos y revisiones que estime con
venientes en estas Instituciones para los efectos de la fisca~
lizacion que ejerce, de acuerdo con los mandatos categori-
cos de las leyes respectivas aplicables a estas empresas, De-
cretos nimeros 854 y 935 del Congreso de la Repiblica y el
Decreto Presidencial 470, Estatutos o Reglamentos respecti=
vos y demads disposiciones,

En cuanto a Cooperativas, tiene las funciones que de
acuerdo con el Decreto 643 del Congreso de la Rep(blica,
competian al Departamento de Fomento Cooperahvo que fun
cionaba bajo el amparo del Decreto 146 del propio Congreso
y que fuera derogado por el Decreto 1014 del mismo Organis
mo. Estas atribuciones en virtud del Decreto 460 del Presi-
dente de la Repiblica.

En todas estas auditorias practicadas por la Superinten=-
dencia de Bencos, tiene también la obligacion de vigilar y
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comprobar el pago de todos los impuestos que deben ser cu-
biertos directamente por las empresas indicadas; y de los im-
puestos que deben ser satisfechos por las personas naturales o
juridicas relacionadas con ellas; procediendo también a de-
terminar, con base en las declaraciones controladas de las
propias empresas que supervisa, y por medio de sus inspecto=
res, cual es la ganancia sujeta a impuesto, la cual, en el
caso de las empresas bancarias, comunica por mandato legal
a la Contraloria del Impuesto sobre Utilidades de las Empre-
sas Lucrativas, para que esta dependencia proceda a calcu-
lar la medida de la obligacion tributaria, en lo que respec-
ta a las empresas de seguros, efectia adicionalmente el
calculo de la medida de 1a obligacidn tributaria, dejando a
- la Contraloria del Impuesto sobre Utilidades de las Empresas
Lucrativas, sdlo el tramite del cobro del impuesto.

Las empresas bancarias y de seguros estan obligadas a
presentar ante la Superintendencia de Bances, sus respecti-
vas declaraciones de Rentas en la forma y plazes que la pro=
pia ley les impone, cuyos plazos les pueden ser prorrogados
por la Superintendencia conforme a la propia ley. Para el
cobro del impuesto sobre sus rentas, rigen los mismos precep-
tos sefialados para las empresas lucrativas que estan bajo Ia
supervision inmediata de la Contraloria del Impuesto sobre
Utilidades de las Empresas Lucrativas. '

4,- DEPARTAMENTO DE CONTROL DE LAS COMPARNIAS
MINERAS Y ESPECIALES:

El Departamento de Control de Compaiifas Mineras y Es-
peciales, es una dependencia del Ministerio de Economia,
creada por efectos del Decreto 403 del Presidente de la Re-
piblica. Tiene a su cargo la vigilancia, fiscalizacién y con
trol de las empresas petroliferas y mineras; de toda entidad ~
autorizada para efectuar en la Repiblica exploraciones y ex
plotaciones de esta clase en io que se refiere a su capacidad
financiera al pago de los tributos fiscales y municipales, asi
como a los requisitos y aspectos legales de su contabilidad.

68



Por virtud de esta misma ley, todas los empresas mine=
ras, individvales o jurfdicas, estin obiigudos o inscribirse en
este Departamento y a presentarie periédicamente sus balari-
ces y estades de pardidas y ganancias en la forma estubleci=
da per la ley.

En el complimiento de sus obligacicnes, el D epartamen-
to puede dispener cuande lo considere conveniente, ia prac
tica de revisicnes eventuales o periddicas en los libros y do-
cumentos de las empresas referidas, a fin de verificar les re-
sultades de sus respectivos ejercicias y las liquidaciones co-
rrespondientes a los impuestos; o bien comprobar si hen cum=-
plide cen las leyes que rigen sobre la materia. En la préc=
tica de sus revisiones, aplica hasta donde es posible, las re~
glas establecidas para la auditoria de las Empresas Lucrativas
por acciones observando ddemas las formalidades siguientes:

lo.= Seestablecera si se han cumplide les preceptos de la:
ieyes de Hidrocarbures y mineria {Codigo de Petrdleo
~Dte:. Presidencial 345-, Cadige de Mineria =Dto.
Leg. 2000-, Dtc. Presidencial 272, Decretc Guber-
natives 1993 y 1998, Reglamenios respectivos y de-
mds disposiciones aplicables}.

20.= En el caso de existir contratos o convenies celebra=
dos con el Gabiernc de la Repiblica, se establecerd
si se ha dado cumplimiento a las estipulaciones de
los mismaos.

3o.~ Se establecerd si se llevan con los requisitas de ley,
fos libros de contabilidad obiigatorios y aqueilos au~
xiliares necesurios, incluyendo el libro de entradas y
salidas de productos que prescriben tante las leyes
de hidrocarburos como las de mineria.

40.- Se verificard la exactitud de los productos reunidos

por las explotaciones petroiiferas y mineras, segin sus
contratos de concesion, registros y produccion libros
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de entradas y salidas de productos y demas libros y
documentos pertinentes.

Se verificaran todos los gastos de exploracion y ex-
plotacién y los ocasionados por el envio o exporta-
cion de los productos.

Se examinaran cualesquiera ofras operaciones, tra=
bajos y erogaciones relacionadas con los productos y
el pago de los impuestos; y en caso de transacciones
y exportacion de oro y plata, se establecerd si las
operaciones han sido ajustadas a los términos y requi
sitos legales. En caso de irregularidades o infraccic
nes cuyo conocimiento o resolucion competa a auto-
ridades de distinto ramo, el Departamento podra po-
ner en conocimiento de los hechos al Ministerio de
Economia para lo que haya lugar.



VIIl) FUNCION DEL COLEGIO DE ECONOMISTAS Y DE
CONTADORES- UDITORES PUBLICOS

De conformidad con el articulo 3o0. del Decreto Nimero
332 del Congreso de la Repiblica ~Ley de Colegiacidén- los
fines primordiales de los colegios profesionales, son:

a) Mantener el decoro en el ejercicio de las profesiones
universitarias, en todos los aspectos, conservando la
disciplina y la solidaridad entre sus colegiados;

b) Propender al mejoramiento cultural de los graduados
universitarios;

c) Mantener la honestidad y eficiencia del servicio de
las profesiones universitarias, en beneficio de la co~

lectividad;

d) Defender y proteger el ejercicio profesional universi-
tario, y combatir el empirismo;

e) Velar por el mayor auge y prestigio de la Universidad
de San Carlos de Guatemalo; y

f) Auxiliar a la administracién piblica en el cumplimien
to de las disposiciones legales que se relacionen con
la profesidn, resolver consultas y rendir los informes
que soliciten entidades o funcionarios oficiales en ma
teria de su competencia. B

Con fines especificos y siempre interpretando el espiritu
de los preceptos anteriores, los Estatutos del Colegio de Eco
nomistas y Contadores-Auditores Piblicos, consignan:

1) Estudiar los problemas sobre Economia y Contaduria-

Auditoria Piblica, de interés nacional, cuando fue-
re consultado por la administracién piblica, por algu
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ra entidad privada, o cuando la importancia del pro-
biema amerite emitir pibiicamente opinion que con-
tribuye a su resolucion.

2) Colaborar estrechamente con las autoridades y alum-
nus de la Facultad de Ciencias Econdmicas en todos
los asuntos que sean de interés mutuo y en aquéllos
que tengan por objeto contribuir al mejoramiento de
los sistemas de ensefianza y al perfeccionamiento de
los conocimientos profesionales;

3) Defender y proteger el ejercicio de las profesiones
de Economista y de Contador-Auditor Piblico en to-
das sus ramas;

4) Proponer y promover ante los organismos del Estodo,
la reglamentacion de las profesiones de sus colegia-
dos; y

5) Actuar como experto o arbitro en materias y contro-
versias relacionadas con la técnica.

Con la realizacion de los Congresos en escala nacional
e internacional, que ha organizado el Colegio de Economis=-
tas y de Contadores~Auditores Piblicos, se ha llenado con
creces el objetivo que encabezan los Estatutos, arribando
principalmente en los dos primeros eventos, a conclusiones
de trascendental. importancia no sdlo en el orden cientifico
sino en el nacional .

Los numerales 2 y 5 aunque revisten especial interés por
sus propdsitos elocuentemente significativos en cuanto a par-
ticipacion en los problemas del estudiantado y de la Facultad
de Ciencias Econdmicas, asi como actuacidn profesional; no
tienen mayores repercusiones, sin embargo, los objetivos que
a nuestro juicio son fundamentales para el ejercicio de esta
profesion, han sido descuidados, o no se ha querido enfren-
tarlos come se debe.
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IX)y CONCLUSITIONES

PRIMERA:

SEGUNDA

TERCERA:

CUARTA:

v
9

La Contaduria y Auditoria Piblica es una pre
fesidén joven que cobré impulso con el desa=
rrollo de la Revolucién industrial. La capa-
cidad del profesionista que la ejerce, se ex-
tiende a prestar asesoria en el campo de las
finanzas y los negocios, practicar examende
las operaciones de una empresa o Institucion
y emitir dictamen sobre la situacion real y
lus resultados econdmicos de las mismas.

Por su formacién profesional, la caracteris-
tica distintiva de! Contador Piblico y Audi-
tor, es su idoneidad para opinar imparcial =
mente sobre los estados financieros que exa-
ming; aptitud fundamentada ne sbic en la in-
depondeqcic de criteric, sino en la chservan
cia de los més altos principios éticos, que ri
gen su actuacion.

El examen de los sistemas de control interno

constituye uno de los factores mas interesan-
tes de la profesion, debide a que es el funda
mento para la auditoria que deberd practicar
se con posterioridad. El Contador Piblico y~
Auditor debe asegurarse de la efectividad del
control interno, el cual al ser eficiente, no

solo es una garantia para todos, sino las prue
bas de comprobacion se reducen considerable
mente. B

De conformidad con preceptos fundamentales,
Ley Organica de la Universidad, Ley de Co-
legiacion y otras disposiciones vigentes, el
ejercicio de la Contaduria-Auditoria Piblica,
solo compete a los profesionales de esta rama,
egresados de la Facultad de Ciencias Econd-
micas de la Universidad de San Carlos de Gua
temala, o incorporados a la misma.
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