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INTRODUCCION

No podemos permanccer impasibles ante los grandes conflictos
sociales que se confrontan actualmente. Mucho menos, cuando obser-
vamos en nuestropropiopafs, enlaciudady en el campo, la concentra-
cibn de grandes masas de poblacién sumidas en la ignorancia, en la mi-
seria, en la pobreza..... Sin embargo, cada una de esas gentes ig -
norantes, miserablesy pobres se esfuerzan dfa a dfa en una lucha por
su propia subsistencia y la de sus familias; su Gnica fuente para sub-
venir a sus necesidades es suparticipaciénen el trabajo, Pero no obs-
tante que no puede existir riqueza sin el factor trabajo proporcionado
por seres humanos, vemos angustiados que quienes aportan su esfuerzo
personal enlaproducciénde bienes y servicios, son 1os que menos lo-
gransatisfacer sus necesidades vitales, y cada dia con mayor propor-
cibn, vanacrecentando ese ejércitohumano desposefdo, a veces explo-
tado, que se concentra en los grandes grupos de trabajadores del sector
urbano y rural.

Es indudable que ante este panorama, quienes exigen con mayor
urgenciaun cambio en las estructuras econdmico-sociales que puedan
ser objeto de uma aplicacién acelerada, no desestiman sino més bien
condicionan, la necesidad de una Reforma en la estructura de la Em-
presa, que es donde se hacen coincidir los esfuerzos humanos para la
producciény cuya meta no puede apartarse de su fin primordial, o sea
la satisfacci6énde las necesidades del hombre. Para ello es indispen-
sable reconocer que el factor trabajo que participa en la produccibn,
es aportado por seres humanos quienes requierencomo requisito fun-
damental el reconocimiento a su propia naturaleza, el respeto a su
dignidad y su derecho a la vida, a una vida més humana.

Se reconoce la necesidad de una vigorizacién de la Empresa mis-
ma como medio de producir e incrementar los bienes necesarios a la
satisfaccién de la vida humana, al mismo tiempo que se exije como
fundamental la indispensable dignificacién del factor trabajo. Sin em-
bargo, la estructuracién actual de nuestras Empresas basadas en la
tesis del capitalismo liberal, no hace sino confrontar en abierta pug-
na estos fundamentales propbsitos, confundiendo por una parte el ca-
pital conla Empresay dandole exclusividad a éste en la propiedad, di-
recciébny enlasutilidades. El trabajo, sin el cual el capital no impli-
ca instrumento alguno de autoproducci6n, se ve relegado a la simple



calificacién de cosa, desestimando la calidad humana de los que lo a-
portan. De ahi, que tales factores vivan permanentemente en pugna,
en unalucha constante endonde se antepone el interés del lucro al bie-
nestar de los elementos no materiales que hacen posible la supervi-
vencia y desarrollo de la Empresa, Mientras la estructura subsista
alimentando estapermanente controversia, no habri un pleno desarro-
llo de la Empresa ni su orientacién hacia el fin primordial en la cada
vez mayor exigencia para la satisfaccién de las necesidades humanas.

Sehaplanteadoyauna solucidén m4s vulnerable, basada en la tesis
de la estructuracién de la Empresa bajo un paternalismo socialista-
marxista, enlacual, sesustituye la direccién, propledad y beneficios
que obtiene el capital, para concentrarse en manos del Estado. Es e-
vidente que enuna situaci6bn como esta, el factor trabajo, que en la es-
tructura de la Empresa capitalista cuenta por lo menos con la apelacién
ante el poder piblico en sus constantes demandas, se verfa mis opri-
midoy cada vez m4s alejadas sus aspiraciones de dignificacién huma-
na. ElEstado, dentrode una economiadirigida, ademés de convertirse
en propietario, es legislador y juzgador, dejando al obrero en condi-
cién ajena de velar por su propio destino y por la responsabilidad de
los que le dependen,

No sepretende plantear una solucién intermedia; es preciso tener
como meta una hueva solucién y orientarse acelerada y revoluciona-
riamente hacia ella, teniendo presente la realidad humana y tratando
de lograr que el factor trabajo y el capital encuentren la oportunidad
de consolidarse para el cumplimiento de su trascendente objetivo en
cuanto a su participacién en el bienestar de la humanidad.

El Social-Cristianismo, particularmente la Doctrina Social de la
Iglesia Catblica, ha venido contribuyendo en el aporte de principios
que permiten justipreciar una valoracién del hombre, bajo cuya base
ha planteado la necesidad de una reforma de la Empresa en la que se
reconozcaen el trabajador la calidad de persona que no puede ser con-
vertida ni comparada a un simple objeto; en la que se desestima como
licito el pretender proceder con &l apoyados Gnicamente en el punto de
vista utilitario; nisiquiera cuando, por una desgracia vital, signifique
una cargaparalasociedad. Siempre es una persona que tiene derecho
a la existencia, m#s bien dicho, a una digna existencia.

La "Carta Encfclica MATER ET MAGISTRA" del Papa Juan XXIII
subraya las ensefianzas de la "Rerum Novarun' y su desarrollo en el
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Magisterio de Pio XI y Pio XlI, y reafirma como principio el gue:
"Obrerosy empresarios deben regular sus relaciones inspirandose en
el principio de la solidaridad humana y de la fraternidad cristiana, ya
quetanto la competencia de tipo liberal como la lucha de clases de ti-
po marxista van contra la naturaleza y son contrarias a la concepcion
cristiana de la vida. He aqui, los principios fundamentales segln los
cuales se rige un sano orden econdémico-social'’,

Corresponde precisamente a latécnica aportar, y particularmente
alos investigadores que reconocemos la inspiracionde tales principios,
desarrollar los instrumentos que hagan factible esa solidaridad humana
dentro de la Empresa.

Por otraparte, no puede desconocerse el caracter evolutivo de la
mente humana que puede conducir a que algunos empresarios que com-
prendiendo el drama actual, deseen introducir reformas a sus Empresas
que permitan una mayor comprensiény relacién con sus laborantes.
Es por ello que desde el punto de vista cientifico y prictice no pueden
marginarse soluciones o investigaciones que tiendan a capacitar a los
profesionales a cargodela Asesorfade las Empresas, a plantear cam-
bios estructurales que estén inspirados en la valoraciénhumana del
trabajo.

Esta misma evolucidon, ha exigido a los politicos y técnicos que
asesoran las medidas por aplicar de justicia social por parte del Es-
tado, lanecesidad de profundizar estudios y soluciones que hagan fac-
tible el atemperamiento o eliminaciénde la lucha de clases, de la ex—
plotacién humana y de la injusticia social.

Existe finalmente una convicciénpersonal nacida de la experiencia
en la investigacidn, por cuestiones de trabajo, de algunas temporales
malversaciones cuyas causas han sido originadas por la angustia y la
desesperaci6n de laborantes, que ante la falta de recursos para aten-
der necesidades humanas imperiosas, han sido inducidas a la comi-
sién de acciones de esta naturaleza en sus Empresas, presuntamente
no con 4nimo delictivo sino anteponiendo y valorando el derecho a la
vida y 2 la subsistencia de los que le dependen econdmicamente.

Paraacometer el planteamiento de la presente tesis no existe una
conformaciéntécnica con el desarrollo utédpico de principios, sino que
aparejan observaciones de experiencias personales en otros paises en
donde con el respaldo de normas legales generales y de iniciativas par-



ticulares se le estd dando vigencia & una nueva concepcidn de las re-
laciones dentro de la Empresa, transformando las estructuras actua-
les y logrando no s6lo hacer desaparecer los elementos de discordia
y de injusticia, sino recuperar el sentido del interés conjunto nece-
sariode complementarsehaciala consecuci6én de la produccidn de bie-
nes al servicio de la sociedad.



CAPITULO 1

DOCTRINAS

FUNDAMENTACIONES DOCTRINARIAS DE LA ESTRUCTURACION DE
LAS EMPRESAS

1, EL CAPITALISMO LIBERAL

Derivado del Liberalismo, o sean los aportes doctrinarios de or-
den econdmico, politico y social que se identifican con el principio de
la libertad individual, habia venido orientando desde fines del siglo
XVII las relaciones comerciales y consecuentemente las originadas
en la produccién de bienes y servicios. Este principio es el que to-
davia se defiende en la estructuracién de la Empresa en nuestro me-
dio respaldando la nocidn individualista de la "armonia de los intere-
ses' y elevando a una maxima suprema el interés propio.

Se reconoce dentro de los tedricos inspiradores del liberalismo
econdmico a Adam Smith, David Ricardo y Robert Malthus, y en ge-
neral, a la escuela de Manchester, quien al definir la economia po-
litica, elevd a la categoria de principioel reconocimiento de la ad-
quisicion de los bienes con libertad absoluta y sin trabas del indivi-
duo. Tal principio fué extendido tanto para la economia nacional co-
mo para la economia internacional, desembocando en la direcci6én su-
prema del "laisser-faire, laisser-passer'". También aparecen entre
los precursores, los fisideratas franceses Federico Bastiat y Jean~
Baptiste Say.

Las caracteristicas del Capitalismoliberal, encuanto al desenvol-
vimiento de laEmpresa, dentro de sus muy particulares definiciones y
alcances, se concentran en el reconocimiento del derecho a la propie-
dad privada ilimitada; libertad de empresa frente al Estado; libertad
de contratacion del factor trabajo; libertad de seleccion del consumidor
y existencia de la competencia,

La libre concurrencia, o sea el mercado libre que preconiza, se
convierte en cuanto a la contratacién de la fuerza de trabajo, en una



mercancia, ensimilar posicidon que la adquisicidn de maquinaria o las
negociaciones de los semovientes que son vendidos en el mercado, in-
teresindole (nicamente la cantidad de produccidn, sin considerar el
problema de la distribucion por cuanto sostiene que la "ley de la ar-
monia de los intereses" por si sola ha de asegurar el éptimo social.

De hecho, el capitalismo se identifica como régimen econdmico y
social en donde prevalece el capital-dinero con sus consecuentes pre-
ponderancias,

El Capitalismo en si, impone otras condiciones a los elementos
doctrinarios del Liberalismo, exigiendo el reconocimiento de la exis-
tencia de las unidades monetarias que integran el medio circulante de
unpais;la efectiva posiblidad de acumulacién de capital por interme
dio del ahorro; el beneficio al capital identificado con el interés y su
expansidn extranacional.

i)  Evolucidn del Capitalismo por
Sur imiento del Neo-Liberalismo

Siempre dentro de la aceptacién del materialismo econdémico pero
fundindose en el deseo de garantizar la libertad, ha surgido la admi-
sion de la tesis neoliberal como una doctrina de renovacidn que reco-
noce la improcedencia de mantener el principio de la escuela manches-
terianasobre el "laisser faire, laisser-passer'" estimando como error
de los clasicos el principib de que es por ''Ley natural" que se podria
mantener el equilibrio econémico.

Con el nacimiento de esta teoria se plantea una revisién del libe-
ralismo encuantoala intervencién del Estado en funcién de garantizar
los rasgos primitivos de la libre competencia en la justicia y equidad.
Se reconocela conveniencia de ciertas protecciones que pueden tradu-
cirse, no en una direccidn, sino en una regulacidén accesoria del co-
mercio internacionaly del procesodel crecimiento econdmico nacional,
Se reafirma también que en la inversidn existe un aliciente que es el
riesgo, recompensado por unbeneficio que no se fija limites. Con ello
serefuerzael interés del individualismo al permitir la licitud de bus-
car por cualquier medio el maximun dec lucro; se persigue en suma,
volver a un auténtico liberalismo.

Indudablemente lo més trascendental de la revisién que impone se
localiza en el reconocimiento en minima medida, de la justicia social,
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aunque se delega al Estado la responsabilidad de proteger a los deshe-
redados, desempleados, ineptos, etc. Se deduce que los revisionistas
solohan pensado en estas soluciones para su aplicacidn en sociedades
en donde el capitalismo ha tenido su pleno desarrollo.

Susprincipales inspiradores: de la escuela austriaca Friedrich
Von Hayek, Wilhelm Ropke y los franceses Luis Baudin, Jaques Rueff
y Louis Rougier.

ify Consecuencias del Capitalismo
liberal del Neo-liberal

Las consecuencias més objetivas se pueden observar al analizar
el capitalismo contemporéneo, reconociendo que el desarrollo del mis-
mo constituye ensiunhecho objetivo cuyo andlisis debe hacerse sobre
realidades evidenciadas através de la historia. La contradiccion més
evidente se observa ante el hecho de que a la par de un progreso eco-
némicoy cientifico, crezca la aglomeracién de enormes concentracio-
nes de poblaci6én que acumulan pobreza y miseria, aparte de que en los
grupos sociales en donde el sindicalismo es combatido, existe una mar-
cada desventaja del trabajador no especializado por las condiciones de
oferta detrabajo, que en los paises en vias de desarrollo, se ve agra-
vadopor la escasez de fuentes de trabajo, colocando al empresario que
lo demanda en ventaja no solo por su poder econémico sino de condi-
ciones externas y ambientales.

Las consecuencias se vienen observando desde finales del siglo
XIX, alcanzando su apogeo en los Estados Unidos de Norteameérica y
en el Jap6n en donde aparecen los monopolios que se caracterizan por
la permanente concentracién de capitales e integracién de mditiples
empresas con el consiguiente robustecimiento de su potencial financie-
ro y econbmico, y sus consecuengias en el campo social y politico.

Tal poderio econébmico ha hecho factible en algunos casos la su-
presién de la competencia por la posibilidad de la imposicién de los
precios cuando se logra el dominio del mercado. Ello hace inevita-
ble 1a aniquilacién de la pequeila empresa y del artesanado.

Las denominaciones méis concretas se identifican con los trust,
carteles y holdings que no han limitado su expansién al d4mbito nacio-
nal, sino que imponen su absorcién y control en el campo internacio-
nal, con lo cual, va creando las diversas formas de imperialismo e-



conémico, colonial o semicolonial,

Fundamentalmente el Capitalismo liberal ha venido a reforzar los
origenes imprevisibles de la definicién del ''"homo economicus' que en
la practica se ha extendido a una concepcidén eminentemente materia-
lista de la sociedad humana, De hecho compara al ser humano con el
mismo criterio conque acepta los entes materiales, haciendo abstrac-
cidn absoluta del concepto de 1a moral y de los ideales para caer en el
absurdo dela confusion de la felicidad con el crecimiento de la econo-
mia y sin considerar los alcances y magnitudes del beneficio social.

2. SOCIALISMO

Histéricamente ha sido reconocida la concepecidn de un socialismo
que se habia venido definiendo fundamentalmente como una negacién
del derecho a la propiedad privada. Se hizo cada vez més definido,
aunque en forma tedrica, previamente al surgimiento de la confronta-
cion de la época del industrialismo y del capitalismo, Esta etapa del
preindustrialismo que demandaba siempre la justicia social aunque en
algunos casos sobre bases caritativas se le denomina del "Socialismo
Utbpico", siendo sus principales exponentes: Henri de Saint-Simon,
Charles Fourier, Robert Owen, Louis Blanc, Pierre Leroux.

i) El Marxismo

ElSocialismotraspuso su etapa llamada de la utopia, con una de-
finicién que categoricamente expuso Carlos Marx en el Manifiesto Co-
munista de 1848, denominindola ""cientffica' en contraposicidn a la de-
finicién del socialismo conocidohasta la fecha, Coincide con esta eta-
pa el también alemén Federico Engels quien afirmaba que Marx, con su
descubrimiento del conceptomaterialista de la historia y la revelacién
de lateorfa sobre la acumulacidn del capital, habia convertido al socia-
lismo a la categorfa de ciencia.

Su filosoffa: toda vida y todas las acciones de los hombres brotan de
lamateria; de consiguiente, lo determinante radica en las condiciones
econdmicas y el control de la produccién y la distribucién.

En cuanto el campo que nos interesa, Marx destaca su teoria del
valor, en la que llega a determinar que la plusvalia, originada por el
valordeuso, o sea entre el precio de costo de los articulos valorados
por eltrabajo del obrero y el precio de venta (valor de cambio), es la
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verdadera fuente de lariqueza de los capitalistas y que al ser usufruc-
tuada unilateralmente por éstos, se convierte en una explotacién y u-
surpacién de la riqueza que les corresponde a los trabajadores. Tal
definicidn da cabe al planteamiento de la luchade clases como instru-
mento de un cambio necesario para eliminar la explotacién del prole-
tariado.

ii} El Comunismo

Elsurgimiento del comunismo también llamado Bolchevismo, ba-
joladirecciénde Vladimir Ilich Ulianov, Lenin, con su caracteristica
de laimposicidn del cambio por la violencia, hace destacar la necesi-
dad del establecimiento de la "dictadura del proletariado", transfor-
mando en esta forma, la economia de tipo capitalista y concentrando
la propiedad y el control de los medios de produccién en manos del
Estado, afiadiéndole al marxismo ademé4s de la idea de la exaltacibén
del nacionalismo, el sentido revolucionario,

Conbase en su teorfa de la dialéctica, el comunismo ha planteado
una confusidén con base en sus principios para abarcar una participa-
cién polftica, que pretende aferrarse dogméticamente en soluciones
econdmicas con una extensién de fines en la politica social y mundial,
las que fueron confirmadas con posterioridad por el hombre de ace-
ro", J. V, Stalin, quien en su obra '"Fundamento del Leninismo' la
definfa asf: "Paraser mis exactos, el leninismo es la teoria y la tic-
tica de la revolucibn proletaria en general, y la teoria y la tictica de
la dictadura del proletariado en particular' (1). El bolchevismo ex-
presd como ideal el comunismo total, considerande al socialismo co-
mo transitorio,

iii) Evolucién del Socialismo,
Marxismo Comunismo,

Con el revisionismo al socialismo utépico, se inicia una nueva e -
tapa en donde se traspone lo tedrico a lo prictico. Y es asf como a-
quellos principios calificados de doctrinas dentro del socialismo han
tenido una serie de contradicciones, por convertirse especialmente en
unmovimiento, que por la intronizacién del comunismo en el régimen
soviético, ha creado una confusién intelectual.

(1) Cita en el Manual de Formacién Sindical '"Doctrinas Sociales' del Instituto
Internacional de Estudios Sindicales.



Antes del comienzo del presente siglo, son los propios trabajado-
res los que de hecho imponen un revisionismo a las teorfas del mar-
ximismo-leninismo, dadalafatalidada que estarfan condenados de es-
perar acrecentar sumiseria como instrumento explosivo generador de
la revolucidn violenta, a través del surgimiento de la organizacidn de
los obreros.

Estenuevo elemento no considerado por el marxismo ortodoxo se
hatransformado a una verdadera conquista de los laborantes en los pafr
ses industrializados, y atn en aguellos en vias de desarrollo con estruc-
turacién inicial capitalista, por cuanto ha introducido cambios fun-
damentales que no puede negarse son la base de progreso de los asa-
lariados, y que en donde se han desarrollado con plena libertad e inde-
pendencia, hansuperado sus condiciones de vida hasta eliminar la lu-
chadeclases en algunos paises de Europa Oceidental con el reconoci-
miento del concepto de la dignidad humana de los trabajadores; ellos son:
Integracién de Sindicatos de trabajadores, permitiendo cambiar su si-
Luacién en cuanto al mercado de trabajo; y,

Fl cooperativismo, que modifict las condiciones de los trabajadores
asociados en cuanto al mercado de bienes.

Porestas razones, el socialismo-marxista-leninistano puede me-
nos que encontrarpara su anilisis un campo propicio dentro del comu-
nismo aplicado, en donde el verdadero sindicalismo y cooperativismo
no operandebido ala centralizacion estatal y la absoreion de poder po-
litico, como el caso de la Rusia Soviética o la China Ortodoxa-Comu-
nista,

"Todos saben en el Occidente que la "Dictadura del proletariado"
constituye el centro del pensamiento marxista y que dicha dictadura
no adopta por mero azar la forma del Estado totalitario en el régimer
comunista. Aparte de ello, el mundo occidental ve con espanto como
en el comunismo marxista del Este la totalidad de la vida intelectual
estd sometida a esa dictadura totalitaria, lo cual, como es sabido,
ticne subaseenla teorfa social y de la cultura de la doctrina de Marx,
segin la cual, todo lo intelectual constituye, sin excepcidén, una mera
"'superestructura" de las formas técnico-econémico-sociales de la
"produccién de la vida material", y por lo tanto, tampoco en la so-
ciedad comunista puede ser de otra manera'. (2)

(2) Cita de Johannes Messner en su obra "La Cuestién Social". Pégina 92 de la
edicibn en espaiiol.
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Lafuncidnempresarial dentro del campo socialista, ve debilitada
con mayor fuerza la responsabilidad personal que necesariamente es
uno de los motores que le dan mis impulso al factor econdmico, eli-
min4ndole a la vez, el interés del lucro que es el atractivo fundamen-
tal del capitalismo, para convertirse en laprictica en un instrumento
de direccibén econdémica que escapa al control de los elementos que in-
tervienen en la produccidn dentro de laEmpresa y que es dirigido por
el Estado colectivistay centralizado con las consecuencias de una ma-
yor burocratizacién y despersonalizacién,

En virtud del espiritu que anima la presente investigacidn que
conllevael sefialar las consecuencias del materialismo y la deshumani-
zacidn de la economia de la empresa, es preciso sefialar las compro-
badas consecuencias al factor trabajo. '"A este respecto nos habla
Schumpeter de otros medios psicotécnicos: "Alfiny al cabo, las desti-
tuciones, que significanhambre; los traslados, que llegan a ser verda-
deras deportaciones;las''visitas' de brigadas de choque y, ocasional-
mente, de camaradas del Ejército Rojo -independientemente de su ci-
miento legislativo-, constituyen practicamente medios independientes
en manos del Gobierno para asegurar unas prestaciones, y, como se
concede de manera general, han sido empleados con todo rigor. San-
ciones en cuya aplicacién jam#is pensard ningfin patrono capitalista,
alin cuando hubiera gozado del necesario poderpara ello, amenazan
oscuramente todas las medidas psicotécnicas mis 0 menos suaves''.

(3)

Enconclusién, comosefiala Johannes Messner (4) "El hombre ¢o -
lectivizado es el eiudadano que s6lo es mera unidad de produccién y de
consumo en las estadfsticas de la buroeracia del planeamiento ",

No puede dejarse planteada tan simplisticamente una definicién de
la posicidn del ser humano dentro de una economia dirigida, si no se
destaca la preeminencia estatal que a la postre ha resultado también
una negacion de las teorfas de Marx y Engels sobre que el poder pl-
blico perdera el caricter politico” (Del manifiesto Comunista) y co-
mo decia el propio Engels: "El Estado morird.!'. La realizacifndel
socialismo ha desembocado en una ampliacibén y esfera de poder del

(3) Citadopor Johannes Messner en "La Cuestién Social'!. Pagina 250 de la edi-
ci6n en espafiol,
(4) Idem. P#gina 266,
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Estado, trasladando de hecho toda propiedad y decisién de la Empresa
a un omnimodo capitalista, o sea el Estado y atribuyéndose dentro de
esta situacidén, la atribucién de planificar, organizar, controlar y di-
rigir afin al factor trabajo.

3.~ EL SOCIAL CRISTIANISMO

En la confrontacién entre el Capitalismo individualista frente al
socialismo que se planteé como solucidén, éste Gltimo pretendid ab-
sorber la defensa del sector del trabajo con la promesa de un bienes-
tar material en progresivo aumento y fundamentado en el principio de
la igualdad.

La evidencia de que ambos sistemas se fundamentan en el mate-
rialismo, ha planteado al cristianismo la necesidad de su evaluacién,
estimfindose que la solucidn socialista carece de los requisitos de au-
tenticidad necesarios como respuesta a los males que se han derivado
del capitalismo,

De ahi, que haya surgido con todo impulso el concepto de la RE -
FORMA Social Cristiana, o sean las soluciones en el campo politico,
econdmico y social que se fundamentan en los principios Social Cris-
tianos.

Enlos aportes que plantea el cristianismo, ya sea en su base fun-
damental y doctrinaria, como en las soluciones técnicas, han venido
participando elementos representativos de tipo religioso y seglar, que
en todo caso han inspirado sus soluciones y planteamientos aplicables
acadaépoca. Derivado del problema social contemporaneo, tales so-
luciones cobran vigencia y se aportan como una ayuda a los cristianos
amodelar el mundo segiin su fé a través de realidades de aplicacién en
lo temporal con el fin de conducirlas a su destino sobrenatural.

Los aportes doctrinarios mis representativos hantenido su origen,
fundamentalmente en:

i) La Doctrina Social de la I lesia
"'La doctrina social de la Iglesia es un conjunto de concepciones
(hechas de verdades, de principios y de valores), que el Magisterio

vivo extrae de la Ley Natural y de la Revelacibén y que adapta y apli-
ca a los problemas sociales de nuestro tiempo, con el fin de ayudar,
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segin la forma propia de la Iglesia, a los pueblos y a los gobernantes
a organizar una sociedad més humana, mé#s acorde con la Voluntad de
Dios sobre el mundo"". (5)

La Iglesia ha afirmado, y es cl fundamento de sus aportes en el
campo econbmico y social, que toda actividad humana tiene siempre
proyecciones que alcanzan a la moral, la ética, la espiritualidad y la
religi6n, y quepor lo tanto, tales actividades entran dentro de la esfe-
rade lalglesiaconlas limitaciones y condiciones que en su propia doc-
trina sesefiala, Es porello, que cualquier ordenamiento socio-econd-
mico es obviamente preocupable ala Iglesia y su evaluacién de anilisis
se impone con la justificaciénde que™". . ... es competencia indiscutible
de lalIglesia, en aquella parte del orden social en que éste ge acercay
aunllegaatocar el campo moral, juzgar si las bases de un determina-
do ordenamiento social estin de acuerdo con el orden inmutable que
Dios Creador y Redentor ha manifestado por medio del derecho natural
y de la revelacion." (Pfo XII, en el radiomensaje por el cincuentena-
rio de l1a "Rerum Novarun' lo. Junio 1941). (6)

En diferentes alocusiones los Papas han venido explicando la razén
de suintervencién en este campo en donde los impulsores del materia-
lismohantratado de negirselo, afirmando que tal aportacién no se ha-
ce porque la Iglesia en sf tenga el encargo de regular directamente la
vida econdémica, sino porque el orden econémico-social no puede ser
desligado de lo moral, y afirmar y proclamar los principios inmuta-
bles de la moralidad es, segiin 1a Iglesia Catdlica, un privilegioy a la
vez un deber. (7) Al mencionar el campo de lo moral, 1a Iglesia ha
sido clara en relacién a que no puede restringirse a las cosas estric-
tamente religiosas cuando exista de por medio la enunciacién, inter-
pretacién y aplicabilidad de la ley natural, por cuanto su observancia
esti en relacién con el camino por el que el hombre ha de llegar a su
fin sobrenatural.

Lalglesia ensus plantehmientos noha desestimado, sino més bien
ha nutrido su caudal, conbase enlas experiencias, noconcretdndosea si

(5) La Doctrina Social de la Iglesia. Su actualidad-Dimensiones-Proyeccion.
Monsefior Guerry. Pag. 24,

(6) Citaen''LaEconomfaSocial Segin Pfo XII y Juan XXTI por Cesar H. Belaunde.

(7 IDEM. Citadelaalucién de Pfo XI1 a funcionarios de la Oficina Internacional
del Trabajo. 15-Junio-1947,
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simple orientacién, sino también a ser orientada por ésta y extrayen-
do de esta fecundidad su pleno vigor para no detenerse simplemente en
las condiciones puramente materiales y poder llegar hasta la concien-
cia del hombre al conceptuarioen una esfera superior a la simple pre-
sencia de la materia,

4) Las Fuentes de la Doctrina
Social de 1a 1 lesia Catblica

Se ha dejado expuesto encuanto a las fundamentaciones de la inter-
vencién en este campo por parte de la Iglesia, que su derivacién esti
inspirada por Dios., De ahi, que sus fuentes se extraen de:

i) La Ley Natural:

"La Ley natural es el fundamento sobre el cual reposa la doctri-
na social de la Iglesia" ha declarado el Papa Pio XII'' (8) Esta es a-
quella que ha sido inscritapor el Creador en el ser mismo del hombre,
ensunaturalezaanimaly racional, cuya inteligencia adquiere concien-
ciadeella, Es la expresién en nosostros de las exigencias de nuestra
razdén: dice a nuestra conciencia lo que debe ser nuestra accidn libre
para estar acorde con nuestra naturaleza racional, para no contrade-
ciraquelloque hay de bueno en el hombre, aquello mis profundo en él,
aquello mas noble de su ser.

Mas claramente, el Derecho Natural cristiano o sea la regulacién
de la Ley Natural, conceptuado como lo ‘'naturalmente justo”, son las
normas exigidas por la naturaleza racional del hombre, cuyas manifes-
taciones las efectia a través de la conciencia, ya que el Hombre por
su propia naturaleza no solo reconoce su propia ley natural (instintos)
sino que por su facultad y libertad puede hasta oponerse a ella, de lo
cual se deriva que su ley natural es a la vez su ley moral natural.

ii) La Revelacidn:

Se ha dejado dicho en otras palabras, que la razén humana tiene
la facultad de descubrir y comprender por si misma las verdades de

(8) Alocucién a los miembros del Congreso de Estudios Humanistas -25 de sep~
tiembre de 1945, citado en la Doctrina Social de la Iglesia de Monseflor Gue-
rTY.
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la ley natural, Sin embargo, la misma condicién humana y sus ineli-
naciones pasionales se confabulan para hacer peligrar la razén y plan-
tear las nebulosas que dificultan una clara visién para juzgar con cer-
teza y sin error; haciendo a la Revelacién moralmente necesaria para
el establecimiento de las verdades de la razén y encargindole a la Igle-
gia la auténtica ensefianza. La Revelacién confirma la Ley Natural y
tambiénla sobre pasa, laengrandece y la profundiza. La Iglesia plan-
tea asf a la Revelacion: la de la Antigua y la de la Nueva Alianza co-
mo manifestacion positiva de la voluntad divina, o sean primeramente
la ley moral contenida en el antiguo Testamento y el Cristianismo con
el surgimiento dela Iglesia, que ha plasmado en un nuevo mandamien-
to una perfeccion a la antigua Ley: "Amaos los unos a los otros como
yo e8 he amado" que es fundamento del actuar de los catdlicos en las
soluciones macroeconomico-sociales y en la prictica de la caridad
cristiana.

b) Sus rinc ios finalidades

Tres poderosos pilares morales sostienen el programa social de
la Iglesia:

La Verdad,
La Justicia,
T.a Caridad Cristiana,

"1.a Iglesia ha estado siempre a favor de quienes buscan el dere-
cho y tienen necesidad de ayuda, pero por principio no ha sido nunca
contraria a ning@n grupo o clase social, sino que mira el bien comin
de todos los miembros del pueblo y del Estado.” (9)

Este principio de la igualdad, gue sobre pasa las desigualdades de
edad, condicién o de las diferencias de cualidades en el orden fisico,
intelectual omoral, seplantea una igualdad fundamental de naturaleza,
segiin cita de Monsefior Guerry en su obra "La Doctrina Social de la
Iglesia': "Loshombrestodostienenunsolo e idéntico origen en el or-
dendela naturaleza" (S.S, Ledn XIII, In Plurimis), poseen la misma

(9) PfoXII, radiomensaje al 73 Cungresu Catdlico de Alemania, 4/Sep/49, ‘citado
en la Economfa Social Segin Pio XII y Juan XXIII de César H. Belaunde.
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paturaleza humana, cuya dignidad afirma y defiende la iglesia”.

E xisten desde luego principios que son la base a las soluciones e-
condmicas, las que al entrar en el anAlisis particular de las relaciones
internasy externas de la Empresa se anotarin como fundamentaciones
doctrinarias para la necesaria reforma, sefialando a manera de con-
clusion, de que la doctrina social de la Iglesia, en sus planteamientos
patentiza las virtudes de justicia social y de caridad social, propug-
nandola conciliacién armoniosa de 1as relaciones entre la persona hu-
mana y el bien comin de la sociedad, y mostrando como, tanto en el
plano natural como enel plano de la gracia, el hombre es a la vez per-
sonal y comunitario. Como finalidad primordial plantea la proteccidn
a la dignidad de la persona y consecuentemente la valorizacidn humana
de las cuentiones sociales y econémicas.

c) Suobli atoriedad

Sin confundir los beneficios derivados de su aplicacién que abar-
can a todos 10s seres humanos, por cuanto ademés la Iglesia, como
Cuerpo Mistico, tiene la misién de reunir a todos los hombres en la
unidad de la Caridad de Cristo, la doctrina social de la Iglesia es o-
bligatoria para todos los catblicos, aunque en este aspecto se eviden-
cia una profunda contradiccién: Es la cabeza de la Iglesia la que hace
los planteamientos més avanzados aplicables ala época contemporinea,
necesariamente previendo la urgencia de los cambios profundos que de-
ben operarsey colocindose a la vanguardia; sin embargo, son contra-
dictorias las posturas conservadoras del actuar de un alto porcentaje
de catblicos, particularmente en América Latina que no solo se han
manifestado timidos y pusilinimes sino contrarios a su misma apli-
cacibn, por el sostenimiento que de hecho o de palabra, respaldan a
la estructuracién capitalista, pretendiendo admitir una evoluci6én sim-
plista que obligadamente estarfa sostenida sobre bases materialistas.

Pio XII se mostré preciso sobre la obligatoriedad cuando en 1a alo-
cucién dirigida el 29 de marzo de 1945 a los miembros de l1a Accibn
Catdlicaltaliana, manifestaba: '"Tal doctrinaes clara en todos sus as—
pectos; es obligatoria; nadie se puede apartar de ella sin peligro para
la fé y para el orden moral.” (10)

(10) ©.a Economia Social Segiin Pio XII y Juan XXIII. Cesar H. Belaunde,
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"Por disposicidn de la divina Providencia, la Iglesia Catdlica ha
elaboradoy promulgado su doctrina social. Ella indica la via a seguir,
y ningln temor de perder bienes y ventajas temporales, de aparecer
menos amantes de la civilizacidén moderna, menos patriotas o menos
sociales, podrfa autorizar a los verdaderos cristianos a desviarse,
aunque fuera un solo paso, de este camino, (Pio XII, Alocucidn al Sa-
cro Colegio de Cardenas, 2/Jun/47.) (11)

l.os Papas han reconocido los obsticulos que la aplicacién de la
doctrina de laIglesiaplantea, peroenlugar de admitir una actitud flexi-
ble, cobarde o simplemente tebrica, ha exigido su aplicacibn resuelta
y valiente para que con el Animo decidido se sepa defenderla y propagar-
la, "detal manera que no ocurra, que la visién social de los catblicos
seu fuerte y su accidn social débil." (12)

d) Sus orinci ales e onentes

Aparte de lo expresadoen las fuentes de la doctrina socialdela?-
glesia conrelacidnalarevelacion expuesta en el Antiguo y Nuevo Tes-
tamentos, la Iglesia ademé4s de los documentos pontificios se ha visto
reforzada en sus planteamientos conlas soluciones planteadas por clé-
rigos y seglares, entre los que sobresalen por su labor en favor de los
obreros: Monsefior Ketteler, llamado '"Obispo de los Obreros"
Kolping, P. Schwartz, Movfang, Honoff, Schopfer, Weiss; Ledn Har-
mel; los Cardenales Manning, V. Geissel y Gibbons y el Padre Vicen-
te.

Correspondib al Papa Le6n XIII, reafirmar las corrientes catdlicas
que propugnaban una definicidn de la Iglesia al problema social, con el
planteamiento categbrico sobre las consecuencias del desbordamiento
del liberalismo y las soluciones en defensa de la clase desposeida:
Encficlica Rerum Novarum emitida el 15 de mayo de 1891, la que con-
tiene la llamada "Carta Magna de los Derechos del Trabajo"., Pfo X,
en el 40 aniversariode la Rerum Novarum con su enciclica: "Quadra-
gésimo Anno", sobre la restauracibn del orden social, Pfo XII hace
sus més claras aportaciones en la serie de exhortaciones, cartas, dis-
cursos, mensajes y alocuciones dirigidas a catélicos y no catdlicos y

(11) La Economfia Social Segin Pfo X1l y Juan XXIII. Cesar H. Belaunde.
(12) Idem. Cita de la alucién de Pfo XII a los pArrocos y a los predicadores cua-
resmales de Roma. 23/Febh/44,
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enfoca aspectos particulares en sus enciclicas '"Summi Pontificatus"
20 Septiembre 1939 sobre aspectos relativos al Estatismo y la Co-
munidad internacional y relaciones Econdmicas; ""Saertum Laetitiae"
lo. de octubre 1939, que enfoca la Distribucidn de los bienes econt-
micosy el Sindicalismo; y "Fulgens Radiatur" 21/marzo/1947 en don-
de aporta un "Concepto del Trabajo™.

En la época contemporénea a partir de la post-guerra el llamado
"Papa de laPaz" Juan XXIII conmovié al mundo con su monumental en-
ciclica "Mater Et Magistra' emitidael 15 de mayo de 1961 y finalmen-
te del mismo Papa la Enciclica "Pacem in Terris" del 11 de abril de
1963, La Jerarquia Eclesiistica de Guatemala se ha adherido publi-
cumente a tales manifestaciones a través de la Carta Pastoral del E-
piscopado Guatemalteco sobre '"Los Problemas Sociales y el Peligro
Comunista en Guatemala" -15 de agosto de 1962; y la Primera Carta
Pastoral del Arzobispo de Guatemala Momsefior Mario Casariego
"Consolatio in Caritate" emitida el 3 de marzo de 1965,

ii) El Protestantismo Social

Ensus inicios el protestantismo plantea también, al igual que los
catdlicos, una solucidn pastoral-caritativa, asi como la preeminencia
delafuerzamoral interior capaz de solucionar los problemas sociales
delaépoca: J,H. Wichern, V A, Huber y A. Stocker en el transcurso
del Siglo XIX., (13

FEs hasta después de coneluidu la primera guerria mundial cuando
el protestantismo inicié oficialmente un cambio de orientacién que lle-
g0 hasta postularse en nombre de la religién un orden econémico en-
marcado o definido como "socialismo de conciencia cristiana" (Paul
Tillich: Neue Blitter Fiir den Sozialismus 1930/32,) (14)

ElProtestantismo de la Europa Occidental profesa en la actualidac
una actitudsimilar a la del catolicismo, "sosteniendo que la vida eco-
ndmicay social caetambién dentrodel 4mbito de su misién, y que den-
tro de la vida econdmica y social es donde principalmente tienen que
actuar las fuerzas morales nutridas de la religién" (15)

(13) Citado Por Johannes Messner en ''La Cuestibn Social", Pag. 326
(14) Idem. Pag. 328
(15) Tbidem.
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CAPITULO 11

PRINCIPIOS

FUNDAMENTACIONES GENERALES Y DEFINICIONES APLICABLES
A TODO CAMBIO DE ESTRUCTURAS

1.- EL HUMANISMO

I'n contraposicién a los potenciales idiolégicos del liberalismo y
el socialismo que se fundan y desarrollan dentro de un plano eminen-
temente materialista, ha surgido la gran inquietud contemporinea so-
bre los males que tales conceptos encierranpor sus consecuencias de
desprecio a la persona humana. En este caso el "humanismo cristia-
no"', derivado de las doctrinas del social cristianismo aporta los ele-
mentos mis decisivos para la reestructuracion del orden econdomico en
funcién del sujeto y objeto del mismo, o sea el ser humano.

Al fundamentar toda solucién econdmica, con la consiguiente im-
plicaciénde operar una mutacién social, encontramos en el humanismo
cristiano la prescripeién de manera comprensiva ¢ inequivoca sobre
los objetivos por perseguir en la evolucion de la sociedad y de la Hu-
manidad. Paradefinir méds claramente nuestra fundamentacién no te-
nemos mAis que preguntar ¢Qué es el Hombre? y responder objetiva-
mente:

i) FEl Hombre

"Creemos en el HOMBRE, criatura de Dios, como "un ser pen-
sante, dotado de inteligencia, de voluntad y de libre albedrio, sujeto
moral y realizador de valores, responsable de s{ y de sus actos".
Este HOMBRE, con todas sus cualidades, debe discernirse debajo de
cualquier aspecto que cobre, ain cuando pueda suponerse asaz dificil
su hallazgo. Sea obrero o sea eapitalista, sea rico o sea pobre, he
allf siempre al HOMBRE, "eminentemente respetable™. Y si otro hom-
bre, o la sociedad, o el Estado bajo todas sus manifestaciones, han
de apreciar al hombre, en cualquiera de las inniimeras facetas que
presenta (politicas, econdmicas, sociales, culturales, religiosas,
morales, espirituales, etc.), perder de vista al conjunto de su esen-
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cia, es minimizarlo, es disminuirlo, en sus aleances, es irrespetar su
dignidad de HOMBRE. El Estado y la sociedad, la polftica y la econo-
mfa, deben organizarse para ayudar alhombre a alcanzar su propio fin;
nunca para aniquilarlo o disminuirlo en sus aspiraciones". (16)

Podemos apreciar con no innegable satisfacci6bn como convergen
hacia la promocién del 'bienestar de la persona humana' cuantos a-
vances se introducen en el concepto del fin econémico. Y no podrfa
ser de otra manera, por cuanto variar dicho objetivo implica con toda
seguridad, la desvirtuacién de su fin y la conversién hacia objetivos
que seutilizanpara la destruccién del hombre ya sea en lo econémico,
politico, etc. Este reconocimiento del ser humano lo hemos notado
exaltado con viva satisfacci6n dentro de los objetivos de "El Servicio
Social" que viene extendiéndose por toda la América Latina, como se
pudo comprobar por el discurso que ante la Asociacién Panamefia de
Ejecutivos de Empresa pronunci6 la distinguida licenciada Loida Vieto
de Consolani, quien insistié: '"'Reconocemos que el hombre es el fac-
tor més importantes en el desarrollo econdmico de un pais. Es el va-
lor supremo al que deben subordinarse todos los de més valores"”,

Los documentos pontificios exaltan 1a personalidad humana funda-
mentados en la concepcién del hombre, hecho a imagen y semejanza de
Dios, reconociendo que "cada uno de los seres humanos es y debe ser
el fundamento, el finy el sujeto de todas las instituciones en las que se
exprese.... la vida social,™ (17)

ii) Di 'dad de la ersona humana;

",..A nadie le esti permitido
violar impunemente esta digni-
dad del hombre que el propio Dios
trata con tan grande respeto..."
Ledn XIII. Enciclica Rerum No-

(16) "Estudio sobre la legislacién Guatemalteca del Salario' del Lic. René Arman-
do de Ledn Schlotter. Pag. 14
(17) Enciclica Mater et Magistra. Juan XXIII,
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Si reconocemos al hombre como el fundamento, el finy el sujeto
de todas las instituciones, ello implica una valoracidon por sobre to-
das las cosas que impone un respeto hacia su ser, hacia su propia
dignidad.

El respeto a la dignidad humana es una obligacidn que no escapa
a nadie, ricos y pobres, letrados o analfabetas; tanto a los emplea-
dores con sus trabajadores, como a estos con sus patronos; al clé-
rigo con sus feligreses y €stos con aquel, etc... A@n nuestrospropios
enemigos llevanpor su condicién de hombres lu garantia del respeto a
su persona, a su dignidad humana.

Es precisotener presente entodocambio estructural, en toda fun-
cibén de autoridad este principio mencionado en el acépite: '"A nadie le
estdpermitido, ,.." Sitalprincipioseaplicara entodomomento y cir -
cunstancia, tanto por autoridades politicas, civiles, familiares, etc.,
tal aplicacion conduciria a crear una nueva convivencia; pero recono-
ciendo los obsticulos que se anteponen, es preciso insistir por cuanto
su aplicacién constante por parte de todo hombre de bien o que com-
parta los esfuerzos de contribuir a estructurar el pafs sobre bases mis
humanas, aportard elementos para reducir el ambiente explosivoen
las relaciones gue se observan dentro de los mismos miembros de nues-
tra socledad.

"Muchos de guiencs tienen la pesada responsabilidad de una auto-
ridad no han comprendidotodaviaque aquello que cuenta para el humil-
de servidor, para el trabajador obrero o agricola, el empleado, el
cliente, es el ser respetado en su dignidad de persona humana' (18).
"Lo que es vergonzoso e inhumano es usar de los hombres cual viles
instrumentos de lucro y no estimarlos més que en proporcién al vigor
de sus brazos'", (19)

En suma, toda reforma socio-econ6émica que valoreal hombre,
debe inspirarse en el principio de la dignidad de la persona humana.

(18) Monseiior Guerry en 'La doctrina Social de 1a Iglesia®.
(19) Idem. Cita de Lebn XIIL.
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iii) El Hombre ser Individual Social:

Frente a laposiciéndelliberalismoconla preeminencia del indivi-
dualismo de la persona, se ha planteado también la posicion socialista
delcolectivismo. Sinembargo, ni uno ni otro planteamiento son com-
pletos si reconocemos la naturaleza individual y social del hombre en
su conjunto; es decir, que el hombre individualizado dentro de su inde-
pendencia y libre albedrio necesita de su vinculacién con la sociedad
para desarrollarse. Esta realidad no implica que la sociedad pueda
estar sujeta a la subordinacién egoista del individuo, ni tampoco la
absoreidn del total de supersonalidad por la sociedad, sino que el Hom -
bre es personahumana que tiene plena autonomfa para sus realizacio-
nes, pero que éstas las ejecuta con la colaboracidon y con el respaldo
que le dan los otros miembros de la sociedad.

Resumiendo, el Hombre es un ser social y se confirma por "su
propia manera de ser, la imposibilidad que tiene el hombre de vivir
aislado dignamente conforme a su naturaleza racional, la existencia
de sus 6rganos de relacidn (lengua para hablar; entendimiento para co-
nocer y aprender hablar, escribir y relacionarse; voluntad y corazén
paraamar, etc.) Es, por consiguiente, verdad indiscutible que el hom-
bre tiene una tendencia natural, dada por Dios, autor de todo ser, a
mantener, fomentar y aumentar esta sociabilidad,™ (20)

iv) La familia

"La familia es el elemento na

tural y fundamental de la socie-
dad y tiene derecho a la protec-
ciondela sociedad y del Estado. "

De la Declaracién Universal
de Derechos Humanos.

Por la naturaleza misma de la familia, esta es anterior a la so-
ciedad civil y al Estado y siendo el elemento fundamental de 1a socie-
dad, sucélulaprincipal, debe considerarse en toda su magnitud y pro-
tegerse. Pretender disolverla o atentar contra ella es no s6lo un ab-
surdo sino un atentado contra la naturaleza.

(20) Fundamentos de Sociologfa Econémico-Cristiana. Por Joaquin Azpiazu, SJ.
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reconocido en su validez por paises, que si bien mantienen una linea
eminentemente materialistay a veces opresora, no pudieron negar su
adherenciadadas las exigencias inmutables que se plantearon. Es pre-
cisamente a las nuevas generaciones a quienes les corresponde exigir
suaplicacién entoda sumagnitud, teniendo como estandarte una Decla-
racidnaprobaday proclamada por los Pafses Miembros de las Naciones
Unidas, y por los principios del Derecho Natural Cristiano. Los dere-
chos y libertades fundamentales garantizados, se resumen:

i) Derecho a la vida, a la libertad
a la se uridad de la ersona:

Pareciera cosa ya sabida insistir en derechos que se consideran
parte csencial enlanaturaleza del hombre, Sin embargo, rodeados del
materialismo que invade al mundo, podemos comprobar como se pre-
tende la negacibn de principios tan bisicos como excusa incluso para
lupreservacionde estos derechos vitales. En este sentido el pronun-
ciamiento es radical, no puede existir licitud alguna que pretendiendo
buscar un mayor bienestar al género humano pueda basarse en la ne -
gacién, aln transitoria, de derechos inherentes a todo ser humano,
como son la vida, la libertad y la seguridad. Desde el momento er
que unser humano inicia o mantiene unhélitode vida, tiene un derecho
fundamental que ningfin ser humano puede detener sin atentar con teda
gravedad a la razén de la existencia humana.

Inherente aeste mismo derecho, toda persona humana en el plano
individual y social, exige una garantfa que le permita autodeterminarse
con respecto a las responsabilidades vitales que se le plantean por su
natural facultadde racionalidad y responsabilidad moral, lo que no po-
dria desarrollarse en todos sus alcances sino esti aparejada con la
libertad para el ejercicio desuvoluntad, Perc al plantearle al hombre
elejercicio de esta libertad nacida de la voluntad y racionalidad dentro
de lo moral, debe entenderse ciucunscrita a un campo de aceidén limi-
tado por laspropias exigencias volitivas del individuo y del derecho de
los otros miembros de la sociedad. No podria serilimitado como se
plantea en el individualismo, por razén de la necesidad de una volun-
taria restriccidén en reconocimiento a la libertad de nuestros seme-
jantes y como parte y contribucidén al ordenamiento de la sociedad.
Estono implica la condicionalidad de la libertad hacia un colectivismo
en el cual es Estado asigne a cada individuo su esfera de libertad en
consonancia con las necesidades exigidas por la técnica y la economia
y el concepto particular del colectivismo en materia social,
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Fl concepto reconocido en la libertad del hombre implica desde
luegoy como gueda dicho, una libertad de la voluntad que le d& al hom-
bre su magnitud y dignidad por cuanto le responsabiliza en sus reali-
zaciones para una libre autodeterminacion en la consecucidén de sus nc¢-
cesidades vitales y en el respeto a los derechos de sus semejantes.
}:sta exigencia a la vez implica la seguridad de la persona como unu
garantia a lospropios derechos naturales a la vida y a la libertad, con
¢l fin de que pueda desarrollar su personalidad.

Uno de los mis grandes exponentes del cristianismo -el Papa Pio
XII- en su mensaje de Navidad de 1942, reconoce en primer lugar en-
tre los derechos fundamentales de la persona humana: "El derecho a
conservar y desarrollar la vida corporal, intelectual y moral".

1.1 Declaracién Universal de Derechos Humanos le di garantia u-
niversul a tales derechos en su articulo 30., cuando dice: '"Todo in-
dividuo tiene derecho a la vida, 1 Ialibertad y a lu seguridad de su
personi,

iy La Igualdad fundanmental
de los Hombres:

""Los hombres todos tienenun solo ¢ idéntico origen en ¢l orden de
la nuturaleza' (22) Tal definicién plantea una igualdad fundamental de
naturaleza que esti por encima de todas las desigualdades de edad,
condicién social, o de orden fisico, intelectual o moral. El orfgen o
complemento inicial de este concepto radica en el reconocimiento de
lainalicnabilidad de la dignidad de la persona humana, lo cual a la vez
implicaunaobligacién de la sociedad, y una exigencia del individuo de
hacerla respetar en su persona.

Esteprincipio lo resumen los exponentes catblicos, y su aplicabi -
lidad en la sociedad es tan obvio, por las razones que "invocan los So-
beranos Pontifices para el establecimiento de las relaciones més huma-
nas en la empresa entre patronos y obreros, entre jefes y subordinados.
"2Cudl es el motivo precisoy decisivo? -pregunta su Saptidad Pio XII. -:
la idéntica dignidad humana de todos que, por su lado, resuita entera-
mente del fintrascendente comin atodos™. Y Ademds, "Para la Iglesia,

(22) Cita de S.8, Leon XIII, In Plurim s en °La doctrina social de la Iglesia” de
Monseor Guerry.
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todos lo8 hombres son iguales en dignidad ante Dios: también deben
serlo, pues, enlas relaciones libres o necesarias que los unen'. (23)

Estas aportaciones tienenun reconocimientono solo por la inspira-
cion cristiana a la cual nos sentimos adheridos, sino por todos aquellos
quienes formanparte de la sociedad sin aceptar esta misma inspiracibn,
peroque admiten su aplicaciénpor razdn del reconocimiento de derechos
propios de la persona y sus inherentes obligaciones, con mayor razbn
siunporcentaje apreciable de nuestra sociedad, como es en Guatema-
la, se identifica con los principios cristianos.

Concluyendo, lo que estimamos necesario considerar y que es lo
que el cristianismoreconoce para regular las relaciones y considera-
ciones para la estructuracién econdmica de nuestra sociedad, es el de
eliminar las desigualdades injustas, creadas, no por la naturaleza, si-
no por la influenciay el poder de cualquier tipo implantado por los mis-
mos hombres.

Coincidentemente con esta posicion, el compromisoadquiridocomo
consecuencia de lasuscripcion de la "Declaracién Universal de Dere-
chos humanos' deja consignado este principio de la igualdad al recono-
cerque: "Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estin de razén y conciencia, deben com-
portarse fraternalmente los unos con los otros". "Toda persona tiene
todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracibén, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinioén po-
litica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion e-
condmica, nacimiento o cualquier otra condicidén,” "Todos soniguales
ante la ley y tienmen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la
ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda provocacidn
a tal discriminacion' (24)

(23) Monsefior Guerry en ''La doctrina social de la Iglesia'.

(24) Articulos 1, 2y 7 de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre
aprobada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones el 10 de di-
ciembre de 1948.
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iiij El Derecho de Pr iedad:

"'Toda persona tiene derechoa la
propiedad, individualy colectiva-
mente''. (Arto. 17 de la Decla-
racién Universal deDerechos Hu-

Es indudableque este derecho es el que implica la méis grande con-
troversia y divide las diferentes corrientes econdémicas que se pre-
tenden superary quenos lleva a plantearla debido a que no obstante las
ortodoxasy transformadas corrientes dentro del capitalismo y del so-
cialismo el principio de uno y otro permanece inalterable, Nuestra
posicion se ha identificado en la solucién de los problemas socio-eco-
némicos con la condicionalidad de libertad y de dignidad humana. Den-
trodetales condiciones es preciso en los aportes que pretendan trans-
formar las actuales estructuras econdmicas, superar las fuerzas in-
dividuales absorbentes de un concepto de propiedad privada que ha con-
ducido 2 una injusticia real, pero también comprendiendo la inconve-
niencia de no degenerar en la confusién del colectivismo, para expo-
ner con clara vision una nueva dimensién al reconocer la funcién so-
cial de la propiedad. Para mayor ilustracion, se expone:

a) El uso de los bienes materiales:

Se ha reconocidocomo un derecho inherente de la persona humana
el de la preservacién de su vida, de su libertad y seguridad dentro de
un concepto de igualdad desconccedor de toda discriminacién. Para
que estos derechos cobren plena vigencia es necesario que el hombre
los disfrute teniendo a su alcance todos los elementos que hagan fac~
tible su supervivencia y le permitan el desarrollo de su personalidad
corporal, intelectual cultural, espiritual, etc.

Paraque el disfrute de los bienes necesarios a la preservacién de
la vida y el desarrollo de la personalidad sean reales, es preciso co-
locar al hombre en capacidad de usar los bienes materiales. Esto no
implica un derecho ilimitado que por su misma imprecision podria en
un momento dado violar el derecho de los demés con lo cual se conver-
tiria en una negacioén del mismo principio, ni tampoco, la blisqueda de
una despergonalizacidn e irresponsabilidad individual para que sea un
Estado paternalista quien proporcione los bienes necesarios a la vida
y confort del hombre, cosa por demés imposible,
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El reconocimiento de este derecho y su vigencia debe hacerse
factible propiciando el acceso a los bienes materiales para el uso de
todos los individuos, a fin de que sea el hombre el protagonista de su
derecho y el responsable de hacerlo valedero, correspondiendo a la
sociedad organizada y al Estado, proporcionar las bases de su juridi-
cidad y su plena garantia. En otras palabras, facultar al individuo la
consecusidon de su propio bienestar y de los que le dependen, prote-
ziéndole sus derechosy afirméndoloslos dentro de una delimitacion de
los derechos delos deméis, o sea "el derecho al uso de los bienes ma-
teriales en la conciencia de los propios deberes y de los limites so-
ciales™ (25)

Cuando el uso de los bienes sobrepasa las necesidades individua-
les, surgeunaexigenciaque, segin los aportes del cristianismo, debe
proyectarse externamente, como conclaridad lo enunciaba Santo Tomés:
'"Rajo el aspectodel uso, el hombre no debe poseer los bienes externos
como propios, sinocomocomunes, de tal forma que los comunique fa-
cilmente en las necesidades de los otros'. (26) Con fundamento en es-
te trascendental principio y citando un articulo del Padre Bigd en
"Richesse et évangile (Riqueza y Evangelio), Monsefior Guerry critica
a1 los propios cristianos porlaignorancia que se evidencia de tan justos
aleances encuantoaluso de las riquezas externas, concluyendo en ge-
neralizarque sonlos propios cristianos, '"quienes ignoran que su reli-
¢idn les plantea como un urgente problema de conciencia, el que se
c¢xaminen sobre el origen de sus ingresos, la utilizacibén que de ellos
hacen, colocacidon de sus capitales, el uso de sus bienes, su actitud
para con aquellos que estn necesitados, y no solamente cara al men-
digo que, en la calle, pide limosna, como muchos creen, tranquili
zindose fAcilmente cuanto le han dado algunas monedas a un pobre o
en una colecta. Ignorancia también de las masas populares, que si-
guen acusando a la Iglesia de inclinarse ante el materialisamo del di-
nero y de tapar, con sus aprobaciones o con sus silencios, los abusos
delariqueza." (27) S. Santidad Ledn XIII, en la enciclica Rerum No-
varum es mis definido por cuando exige: ""Desde que se ha destinado
loprecisoparacubrir las necesidades y disfrutar del bienestar, es un

(25) 'La doctrina social de la Iglesia” de Monserior Guerry, DPag. 118,

(26) IT a, Mae, q.66,a4.2- Cita de Monsefior Guerry cn 'La doctrina Social de la
Iglesia" Pag., 127,

(27) Ibidem: Pag. 128,
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deber entregar lo superfluo a los pobres".

Elorigende la exigencia cristiana, se fundamenta en la aceptacion
deque Dios al crear al hombre, necesitado de muchas cosas, su justi-
cia y amor le impulsa proporcionar al alcance del hombre, los blenes
necesarios para que lleve una vida digna y humanga. De consiguiente,
los bienes de la tierra no estfin destinados para que unos pocos los a-
caparenmientras los otros llevan una vida miserable, deduciéndose de
todo ésto, la conclusién de que una sociedad donde frente a un pequeiio
grupo de privilegiados que enfrenta una masa popular empobrecida, no
s6lono esta justicieramente organizada sino que no responde a las exi-
gencias cristianas.

by La iedad Privada;

"Todoel roblema social ‘ra en
torno a la cuestidon de la ie-
dad"., Frase del sociblogo belga
P. Rutten, O.P. 28

Ante el derecho de propiedad nuevamente se contradicen 1as doctri-
nas del capitalismo liberal con sus exageraciones ante una defensa ili-
mitaday como ley supremay Gnica del derecho individual de propiedad,
surgiendopor otraparte y con la pretensién de solucibén de las injusti-
clas derivadas, el socialismo y comunismo que niegan tal derecho.
Esprecisopues, unaclara definicioén de este derechoen vista a un com-
plemento de perfeccionamiento sobre el derecho al uso de los bienes,
conlafinalidad de que cumpla su objetivo para el servicio de todos los
hombres y permita el pleno desarrollo de su personalidad.

"Elderecho que el individuo y la familia tienen a la propiedad les
deriva inmediatamente del ser personal, es un derecho que correspon-
deala dignidad de la persona humana, un derecho, en verdad, al cual
son inherentes ciertas obligaciones sociales; un derecho, pues, y no

(28) Cita'"Enla Escuelade lo Social’’ de Carlos Giner, 8.J. y Dionisio Aranzandi,
8,J. Pag. 200, 2a. Edicién
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gblo una funciébn social”, (29)

Esta definicién que reconoce como derechonatural del ser humano,
lanecesidad de compartir aquellos bienes que le son indispensables a su
propioser, clarificanlagarantfa reconneida en la Declaraciébn Univer-
sal de Derechos Humanos, que en su artfculo 17 proclama: "Toda per-
sona tiene derecho a la propiedad, individualy colectivamente. "

Lapropiedadprivada es en s{ una garantfa del derecho de propie-
dad, pero por ser &ste un derecho natural, es ademis una condicién
de ladignidadde la persona humana, De ahf que es l6gico deducir que
todos aquellos que permanecen marginados e imposibilitados de ejer-
certal derecho, necesariamente tienenque vivir en dependencia a cos-
ta de ciertas privaciones de su libertad y dignidad, o cuando menos,
exponiéndolas. Por una parte estarf enfrentado ante la dictadura e-
condmica de los que en las actuales estructuras aparecen como due-
fios de la propiedad, o al sometimiento de! Estado monopolista-socia-
lista que reclama la propiedad de todos los bienes materiales.

Pero la propiedad privada cuando existe garantfa general de ac-
ceso a ella, y de su conservacidn sin més limitacién que el derecho
de los demé4s, incluye necesariamente una garantfa adicional en el or-
den social y en la tranquilidad de la sociedad, por cuanto siendo una
necesidad humana, se limita la discordia y controversia resultaite de
la negacién de una asepiracién tan legitima. De ahf, se deduce otra
razén més para tener presente 1a necesidad y admision del derecho de
propiedad de todos los hombres, o Bea una consecuencia nacida de e-
se algo natural del ser humano: el estimulo por el interés personal
que en la propiedad de los bienes de produccidn se traduce en la bus-
queda de una mayor produecidn o productividad o bien, en la conser-
vacioén y superacidn de cualquier bien legitimo adquirido licitamente.

1la sido el abuso de este derecho fundamentado en el individua-
lismo lo que ha engendrado las consiguientes desigualdades. No bas-
ta declarar el derecho, se exige que sea realizable para todos los hom-
bres y fundamental su proteccién, asf como necesaria su efectiva di-

(29) Citadeparte del radiomensaje al Congreso Catblico de Austria -14/Sep/1952-,
de Pfo XII, mencionado por César H. Belaunde en ''La Economfa Social'.
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fusidnentretodas las clases sociales, incluyéndose desde luego ia pro-
piedadde los bienes productivos que forma parte de la fundamentacitn
de una nueva estructura dentro de la empresa,

Precisamente el desarrollo de la presente tesis se hace bajo la
consideracion del derecho a la propiedad privada como reconocimien-
to implicito de la dignidad humana de los trabajadores y bajo la con-
vicecidndeque allograr su difus16n, es factible la aceleracién del pro-
cesodedesarrolloecondémico-social, coincidiendo en estos propbsitos
conla enciclica"Mater et magistra" cuando asienta: "Tanto mis debe
propugnarse y realizarse la difusién de la propiedad en un tiempo co-
mo el nuestro, en el cual los sistemas econémicos de un nfimero cre-
ciente de comunidades polfticas estdn en camino de répidodesarrollo;
por lo cual, si se utilizan recursos técnicos de comprobada eficacia,
no resulta diffcil promover iniciativas y llevar adelante una polftica
econémico-social que aliente y facilite una més amplia ‘difiasion de la
propiedad privada debienes de consumo durables, de la habitacién, de
la granja, de los enseres propios de la empresa artesana y agricola-
familiar, de acciones en las sociedades grandes o medianas; como ya
se esté practicando en algunas comunidades polfticas econdmicamente
desarrolladas y socialmente avanzadas. (30)

¢) La funcién social de la ro iedad:

", .. la razén de ser la funcibnso-
cial de la propiedadprivada; pues-
toque ella brota de la naturaleza
misma del derecho de propie-
dadlll'.

Mater et Ma istra. 31

Del derechode propiedad y con apoyo en la dignidad de la persona
hwmana, se ha expuesto la '"funcién individual" de la propiedad, pero
al mismo tiempo se ha reconocido el derecho y la necesidad de hacer
accesibletal derecho a todos para cubrir las necesidades fundamenta-
les de 1a vida y como garantfa en el orden social y en la tranquilidad

(30) Juan XXIII, Carta Encfolica sobre el reciente deearrollo de la cuestién
social a la luz de la doctrina cristiana.
(31) Ibidem.
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de la sociedad, lo cual le da un caricter adicional o sea el de la "lun-
cidonsocial”, de donde derivamos la doble funcion de la propiedad, in-
dividual y social,

La funcion social tiene su mayor fundamentacién en la aceptacidon
de que los bienes materiales estin destinados ante todo para la satis-
faccién de las necesidades de todos los seres humanos, y dado que la
naturaleza del derecho de propiedad también esti basado en este prin-
cipio, la razdn de ser de la funcién social de lapropiedad privada,
surge de la naturaleza misma del derecho de propiedad,

No podemos encontrar tan bien definida esta funcién como en la
expresion de la mas autorizada vos del cristianismo en Guatemala
(32), cuando asienta: "Con todo hay otro principio que el Cristianis-
mo defiende con igual claridad: el mundo ha sido creado por Dios no
sblopara algunos privilegiados, sinoparatodos los hombres. El man-
dato primigenio esti dirigido a todos '"Creced y Multiplicaos, llenad
la tierra y sometedla a vosotros (Gen. 1, 28), expresién ésta, cuyo al-
cance nunca seri lo bastante consideradoy ensalzado, respecto a la
universidad y aplicacibn con que fué dirigida por el Creador de todas
las cosas, a cada uno de los hijos de los hombres. " "EIl derecho de
propiedadprivada de los bienes, no es, pues, absoluto e ilimitado, si-
noque, por el contrario, est4 supeditado a otros intereses superiores,
y, antetodo, la destino universal de las riquezas de la tierra. Es de-
cir, toda propiedad, especialmente la particular, tiene una funcién e-
minentemente social, "

iv) El Derecho al Trabao:

Admitir comoderecho natural del hombre el de la vida digna den-
tro de un goce pleno de libertad e igualdad, implica el reconocimiento
de los medios que permitan el ejercicio de estos derechos fundamenta-
les. Este es: el derecho al trabajo, que se hace mis exigente porque
proporciona al individuo no solo sus medios de subsistencia, sino el
cumplimiento de su trascendente misién como jefe de familia en el
subvenimiento de las necesidades de los que le dependen economica-
mente, es decir, como responsable del bienestar y desarrollo de la

(32) Carta Pastoral del Episcopado Guatemalteco sobre Los Problemas Soclales y
ElPeligro Comunista en Guatemala dada el 15/Agosto/1962, capftulo sobre la
"Funcibn Social de la Propiedad".
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célula fundamental de la sociedad.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos Hu-
manos le dié también su reconocimiento humanista al haber aprobado:
(Artfculo 23): '"Toda persona tiene derecho al trabajo, a lalibre elec-
ciénde sutrabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de traba-
jo y a la proteccién contra el desempleo, "

Al aceptar el trabajo como un derecho que es natural a la confor-
macibn de la dignidad humana, se superan una vez méis, las posiciones
del materialismo. Poruna parte el liberalismo asimila el trabajo con
una mercancia, con una cosa; mientras que las corrientes socia -
listas lo conceptian exclusivamente como una fuerza productiva pues-
ta alservicio del Estado, menospreciando ambos las condiciones ina-
lienables del trabajo con la persona humana que se caracterizan por-
que:

a) ks ersonal:

Es decir, que es parte inherente de la persona por que para ejer-
cer su derecho compromete su condicidén fisica, sus facultades inte-
lectuales y volitivas con sus responsabilidades en el desarrollo de su
persona como hombre, como cényuge o padre, Asimismo, es el me-
dio de subvenir a sus necesidades primarias, para elevar su nivel de
vida y para el mantenimiento, formacién y educacidén de su familia;
de todo lo cual se deduce que el trabajo es un acto humano y su dere-
cho es inherente a dicha condicién.

b) Es necesario:

Al mismo tiempo que el trabajo es parte esencial en la vida del
hombre como un acto humano, es un medic necesario que le permite
procurarse la satisfaccién de las necesidades primarias y las de su
familiay las de un mayor confort; aparte de que satisfaciéndolas en lo
fundamental le permite procurarse méas ficilmente aquellas que ele-
vanalhombre en el plano espiritual y cultural. Al considerar el de-
rechoal trabajo como un derecho natural a la conservacion de la vida,
se convierte también en un deber por cuanto existe obligacién de con-
servar la vida y la de los miembros de la familia,
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¢) Es social:

El trabajo proporciona ademis un sentido comunitario que le a-
grega un factor de unidad entre los hombres porgue en la realizacién
de sus labores, conduce a la satisfaccion de las necesidades de la so-
ciedad, a través de la produccién de bienes y servicios. "El trabajo
une alos hombres al servicio del pueblo, en un esfuerzo comfin para el
perfeccionamiento de cada uno y de todos™. '"As{ entendido, el traba-
jo es capaz, en razdn de su misma naturaleza de unir a los hombres
verdadera e intimamente'. (33)

3.- EL BIEN COMUN

Todo hombre integrante de una sociedad, asi como tiene deberes
ante ella, tiene derechos derivados por su condicién de ser social.
Tales derechos son producto de la convivencia humana con lo que el
hombre completa la satisfaccion de sus necesidades debido a que ais-
lado no tiene las posibilidades del desarrollo integral de su persona-
lidad. Deahf, laafirmacion y natural deduccién de que el fin de la so-
ciedad humana es la actuacidn del bien com(n, o sea la contribucién
que se da al hombre por el solohecho de ser miembro de la sociedad.

La sola enunciacion de Bien Comiin, plantea ya una definicidn sim-
plista traduciéndose en 'el interés general", pero comprendido en la
realizacidn de todas aquellas condiciones necesarias al conjunto de los
ciudadanos para el desarrollode sus cualidades, de sus funciones, de
su vida material, intelectual y religiosa, o sea, una ayuda que nace
de la cooperacidn de todos y en interés de todos. EI Papa Lebén XIII,
al definirlo le agrega un contenido moral, cuando expresa: '"sin nin-
guna duda, el bien comin, cuya adquisicidn debe tener por efecto el
perfeccionamiento delos hombres, es principalmente un bien moral."
(34)

"El Bien Comfin es el auxilio que es prestado a los miembros y a
las sociedades menores integrantes de la sociedad en la realizacién
de sus tareas vitales esenciales como consecuencia de 8u respectiva

(33) Pfo XII: Alocucidén a los agricultores el 18 de noviembre de 1946 y estracto
decartaaM. Charles Flry el 17 Agosto/1947 citado por Monsefior Guerry en
*La doctrina social de la Iglesia',
(34) Encfclica "Rerum Novarum"., 18
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cooperacion en las actividades sociales™ (Definicién de Johannes
Messner) (35). Hay enesta definicién un elemento més explicito por-
que reconoce que el espiritu social del hombre no se reduce a la su-
ma de elementos individuales para la integracidn de la sociedad, sino
que dentro de ella hay otras sociedades menores que se organizancon
el mismo fin, o sea el de prestarse colaboracién para la consecucidn
de satisfacciones que solo pueden lograrse, o bien, se logran mis per-
fectamente en comunidades debidamente organizadas; por lo que el bien
comiin no s86lo es auxilio prestado a los integrantes de la sociedad en
lo individual sino también a las sociedades menores formadas dentro
de ella.

Vemos entonces que este auxilio es parte de la naturaleza social
del hombrey por lo tanto imprescindible en el desarrollo social. Co-
mo tal, "es un bien que 108 miembros de la comunidad deben buscar y
realizar todos juntos, porque responde a las necesidades esenciales
de todas las personas humanas'. (36)

1.a exigencia del bien comfn es una demanda que traspone los in-
tereses particulares o de grupoen la bisqueda de las condiciones més
favorables a la vida de la nacidén y de su prosperidad. Este principio
es esencial, calificado por Pfo XII como "la imperiosa exigencia de la
sociedad de situar el biencoman por encima de 1as ventajas personales,
en el servicio de cada uno para todos'. (37)

i) El Estado:

"La autoridad Civil no debe ser-
vir, bajoningin pretexto, al pro-
vecho y ventaja de uno solo o de
varjos, puesto que ha sido cons-
titufda para el bien eomfGn (Lebn
X 38

Teniendola sociedad humana como razén de ser, la actuacién del

{35) La Cuestién Social. Pag. 355.

(36) Monsefior Guerry, La Doctrina Social de la Iglesia, Pag, 182

(37) 1dem. Cita de la alocucién de S.S, Pfo XII el 16/Julio/1847 a los peritos de
los Estados Unidos delegados a la Oficina Internacional del trabajo.

(38) 8.8. Le6n XIII, Eciclica Inmortale Dei, 1885.
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bien comin, ello exige la presencia de una autoridad que lo garantice,
Estaautoridad radica en el Estado, que, como se deduce, se organiza
adem4s conun objetivo comfn siendo necesaria la pluralidad de los se-
res humanos para su constitucion,

"El ffin del Estado es la promocién del bien com(n, en el sentido
de que su razén de ser es asegurar el bien comfn en grado suficiente
para una convivencia ordenada y fecunda,' asienta Pietro Pavan, (39)
quienhace observar que la obtencién del bien comfin no es cometido ex-
clusivo del Estado, sinoque corresponde contribuir a &1 a todos los in-
dividuos o entes morales, cada cual, en relacién con su naturaleza y
en el Ambito de sus finalidades especificas.

La participacién del Estado no se limita al ejercicio de la auto-
ridad y la promocién del bien comiin, sino que su condicion le impo-
ne especialmente al mantenimiento de la ley y la administracién de los
asuntos pitblicos, sinque exista unasupeditacion del hombre, sino com-
prendiendo la necesidad delserviciopara facilitarle sus tareas vitales.
J. Maritain en su obra "El Hombre y el Estado' objeta la definicidn
hegeliana y clarifica la posicién del Estado frente al hombre, afir-
mando: ""'El estadonoes la encarnacion suprema de la Idea creia He-
gel; ni tampoco una especie de super-hombre colectivo; el estado no
es sinoun organismo facultadopara utilizar el poder y la coercidn, in
tegrado por expertos o especialistas en ordenamiento y bienestar pii-
blicos, un instrumento al servicio del hombre. Poner el hombre al
serviciode ese instrumento es perversifn politica. El ser humano co-
mo individuo es para el cuerpo politico, y el cuerpo politico es para
el ser humano como persona. Pero en modo alguno el hombre es pa-
ra el estado, sino el estado para el hombre., (40

i) El rinei 10 de la subsidiariedad

Entendida laparticipacién del Estado, limitada 1 un auxilio que le
facilite al hombre el cumplimiento de sus fines, sin admitir su absor-
cién, encontramos el principio de subsidiariedad, que respetando ia
responsabilidad personal del individuo, le complementa y facilita el

(39) "La Democracia y sus Razones" Por Pedro Pavan.
(40} Jacques Maritain Obra citada Pag. 26. Editorial Guillermo Kraft Ltda.
Buenos Aires.
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desarrollo de su personalidad que es una de las metas del bien com@n
al propiciarla realizacién responsable de sus cometidos vitales. Hay
que distinguir que el principio del bien comin y el de subsidiariedad
constituyen en rigor: ''dos aspectos de un mismo concepto, Dicho
concepto puede ser definido, en sintesis, como sigue: El bien comfin
es un auxilio, pero sblo un auxilio; por tanto, su forma de actuacién
ha de ser esencialmente subsidiaria. (41)

De la comprensidén de este principio, se desligan claras delimi-
taciones en cuanto al reconocimiento de una participacidn del Estado
en la procura del bienestar de los individuos, sin que esta participa-
cibn pueda alcanzar su absorcion o eliminacién de su responsabilidad
dentro de su vida temporal, o lo que es lo mismo, que tal principio de
subsidiariedad afirma que el hombre no puede ser reducido a mero
instrumento al servicio de los fines sociales, oponiéndose" a la de-
gradacién del hombre a mero factor de la produccién, tanto en la es-
tructura de la produccién de la Empresa de la econdmia competitiva
individualista como en la estructura de la produccién de la economfa
planificada colectivista.'" (42) Deellose deduce el reconocimiento de
los derechos del Estado, pero también los derechos de los individuos
integrantes de la sociedad y de los derechos de las comunidades exis-
tentes dentro de la misma: -familia, municipio, comunidad profesio-
nal, la Iglesia, etc. , garantizindoles su autonomia, o en su caso, la
descentralizacién del poder social en los entes coadyuvantes de la la-
bor estatal.

"Elprincipio de la subsidiariedad emana de la naturaleza del hom-
breyde lanaturaleza de las mismas sociedades en que se desenvuelve
y seconcreta su sociabilidad. El hombre, en efecto, ser existente en
s mismo, razonante y libre, da vida a variadas sociedades de ampli-
tudes diferentes, no para quedar absorbido por ellas y en ellas disol-
verse, sinoparaalcanzar fines que solo no podria alcanzar o alcanza-
ria con mayores dificultades™. (43)

Debe entonces reconocerse como elemento fundamental en cuales-
quiera cambios o reformas estructurales, el principio de la subsidia-

(41) Johannes Messner. La Cuestidn Social. Pigina 362,

(42) Ibidem Pag. 364.

(43) Cita de PedroPavan en "La Democracia y sus razones’, originada en la obra
del mismo autor '"La subsidiariedad como principio de la estructura social.
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riedad, bajo el cual es exigible la participacién Estatal en la funcidn
econdmica de la sociedad dentro de las delimitaciones que el mismo
principio exige, Desde luego que esta participacién se hace més o me-
nog exigente, Segin las condiciones existentes en cada Pafs y persi-
guiendo invariablemente el "bien comiin" de la sociedad, sin descon-
tar la responsabilidad de los individuos y de los grupos organizados
dentro de la misma,

Pio XII, en la alocucion a los congresistas de la Unidn Cristiana
deDirigentes de Empresa (Italia, 5-Junio-1955) reafirmaba lo esencial
y la primordial importancia que le corresponde a la empresa privada
conrespectoa lasubsidiariadel Estado. '"No ya para negar la utilidad
y lanecesidad, enalgynos cagos, de la intervencién de los poderes pl-
blicos, sino para poner de relieve esta realidad, o sea que la perso-
nahumana asfcomo es el fin de la economfia, es su motor méis impor
tante',

a) Necesidad de aplicacién del
principio de subsidiariedad
en los Paises endesarrollo'.

Las reformas estructurales conllevan cambios profundos no su-
periiciales, definidamente enfocadas al desarrollo pleno -econémica
y socialmente- de los habitantes de un pais determinado, originadas
como consecuencia de los males congénitos de estructuras que han per-
dido vigencia, y que de perdurar, necesariamente acrecentarfan la
injusticia social y las consecuencias de un mayor porcentaje de igno-
rancia, miseria y pobreza de los sectores méis numerosos, en con-
traposicién a los beneficios directos del sector de la prepotenciaeco-
némica.

El sblo calificativo de Pais sub-desarrollado evidencia incapacidad
del sector que ha tenido libertad para impulsar la economfa dentro de
las actuales estructuras, No se puede permanecer indefinidamente
dentrodeloqueseha dado en llamar: "el circulo vicioso de la pobre-
za". El Estado dentro de su finalidad hacia el bien de la comunidad y
enaplicacién de su funcién subsidiaria tiene la obligacién de abandonar
su triste papel de espectador de un pueblo sumido en la ignorancia, y
en la miseria y en las exageradas desigualdades sociales, para con-
vertirse en impulsador y motor complementario de un nuevo gistema,
que a la vez que garantice un desarrollo econémicomés acelerado,
permita la reduccién de los desniveles entre los diversos sectores de
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la poblacién, valorando en toda su magnitud al ser humano.

La enciclica "Mater et Magistra" al hacer referencia a las posi-
bilidades concretas del poder péblico ante el progreso de los conoci-
mientos clentificos y de las técnicas de produccién, reconoce: 'por
consiguiente los poderes plblicos, responsables del bien comfn, no
pueden menos de sentirse obligados a desenvolverenel campo eco -
némico una accidn multiforme, m4s vasta, mas profunda y més orgé-
nica; comotambién ajustarse aeste fin en las estructuras, en las com-
petencias, en los medios y en los métodos'.

iii) La Justicia Social:

Con relacién al concepto que encierra esta expresion, ha venido
siendo discutido y definido con mayor precisién durante el transcurso
del presente siglo; sinembargo, es usadoa fines del siglo pasado cuan-
do surgen las reacciones quetiendena frenar los excesos del capitalis-
mo liberal y plantean soluciones a las injusticias econémico-sociales
originadas de la revolucidn industrial y del poder econémico que se con-
centra cada vez més en oligarquias que extienden su poderio hasta el
sector politico.

Para ubicar y expresar con mayor claridad el concepto, conviene
plantear ciertas distinciones, que, comoloseiialala Abogada guatemal-
teca Maria Luisa Cajas Cuestaysiguiéndola enel desarrollo de su tesis
sobre "El Problema Social" conviene' para determinar el terreno pro-
pio de la Justicia Social y para situarla dentro del cuadro tradicional-
de 1as especies de la Justicia" (44)

"Lag relaciones sociales del hombre pueden reducirse a tres ca-~
tegorfas: el de las relaciones entre las relaciones particulares, sec-
tor comprendido por la justicia estricta; las relaciones de la sociedad
con sus miembros, por la justicia distributiva; y, el de las relaciones
de los miembros en el bien de la sociedad, justicia social. (45)

Existepues, su clara distincion entre la Justicia Social de la jus-

ticia estricta o conmutativa y de la justicia distributiva, También se

(44) Obra citada, Editorial Landivar. Guatemala. Pag. 52

(45) "El Problema Social". Marfa Luisa Cajas Cuesta. Editorial Landivar.
Guatemala. Pag, 52.
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reconoce la justicialegal, oseaaquella que concierne a las leyes, ori-
ginadas de lafacultad de los legisladores en la formulacién y para la o-
bedienciadelas leyes favorables al bien comtn, que cuando se emiten
con este propdsito, pueden coincidir con la justicia social; pero es de
reconocer que esta fltima sobrepasa a la justicia legal porque ademéis
requiere el concurso no sblo del legislador, sino de todos los ciuda-
danos y de todas las instituciones para con el bien comin, ya sea en
sus derechos como en sus deberes.

Se deduce que "la justicia social es la virtud por la que se tiende
a fomentar el bien comdn, dando al hombre, por ser miembro de la
sociedad, lo que le corresponde” y de que "el objeto de la Justicia so-
cial es, pues, el bien comin, por el cual todos estamos obligados a
trabajar’. (46)

Por la naturaleza social del hombre; por las exigencias del bien
comin y por la finalidad social de los bienes terrenales, la justicia
social tiene fundamentos que se originan en el derecho natural y tien-
de ahacer que se respete dicha naturaleza con el fin de que el hombre
sc halle en condicioncs de cumplir sus deberes y funciones en la so-
ciedad.

Surge entonces una exigencia formal para que la justicia social se
implante, y ésta no puede menos que ser expresada a través de un or-
den juridico y social, que tenga como funcién, como sefiala Pfo X1,
"la de imponer a los miembros de la comunidad todo aguello que es
necesario para el bien comén", (47)

4. LA SOCIALIZACION

La inclinacién natural humana hacia lo social, concebida en los
términos que se ha venido exponiendo como parte inherente a la per-
sona, y contraponiéndose desde luego a la pretensién del marxismo
sobre la preeminencia absoluta del socialismo en la vida del hombre,
con la que no puede confundirse, se hace necesario una definici6n.
Hasido la doctrina social catélica la que ha puesto en vigencia tal ca-
lificacion, aunque no obstante no aparecer en los textos latinos de las

(46) Fundamentos de Sociologia Econdémico-Cristiana, Joaqufn Azpiazu, S.J.
Pag. 28,
(47) Quadragésimo Anno.
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enciclicas, se ha traducido e incluido dentro de la lexicologfa del es-
pafiol, italiano, francés e inglés, derivado de las expresiones latinas:
"Socialium rationum incrementa', Socialis vitae processus, y '"Ra-
tionum Socialium Progressione’ que se les da un doble sentido: eco-
némico y sociolégico. (48)

Se ha definido la socializacidn como el "fruto y expresion de una
tendencia natural casi incontenible de los seres humanos: la tenden
cia a asociarse para la consecusién de los objetivos que superan la
capacidad y los medios de que puedendisponer los individuos aisla-
damente. (49)

i  El ob'eto de la socializacibn:

Este concepto tiene particular referencia a los principios y solu-
ciones relativos al problema de la socializacién de las empresas eco-
nbémicas, teniendo como objeto su transformacién.

Tal objetivo, aparte del reconocimiento de que el hombre siempre
ha vivido socializado, ha adquirido importancia por el incremento de
las relaciones sociales exigidas en la creciente complejidad de la vida
moderna que obliga al individuo a servirse del trabajo y ayuda de sus
semejantes; al cada dia mas elevado nivel de vida con las consecuen-
tes exigencias de nuevas ideas, nuevas relaciones, cambios de bienes,
servicios, ete. que imponen la necesidad de unirnos a nuestros seme-
jantes para poder afrontar los problemas y dificultades de la vida.

Sin embargo, la socializacién abarca también toda asociacidn de
los hombres, como una necesidad y realidad, en el extenso campo e-
condémico en el que la solidaridad y la colaboracién son cada vez més
indispensables. Estos elementos contribuyen a la conservaci6n de la
libertad humana, si se realiza plenamente en todos los niveles, co-
menzando en el familiar, en el cooperativo y profesional, para pasar
al campo comunal o municipal, al nacional, y finalmente, al interna-
cional.

(48) Doctrina Socizl de la Iglesia segin la "Mater et Magistra" No. 68 de Temas
de Predicacidn. Editorial San Esteban. Salamanca.
(49) Mdter et Magistra, Juan XXIII.
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ii) Los su'etos de la socializacién:

Concretamente estin interesadas en la socializacién todos los se-
res humanos. En la Empresa: el propietario o propietarios por una
parte, y los dependientes o una colectividad, por la otra. Se dirige a
todos los individuos, como tales y a los reunidos en grupos sociales.
Desde el punto de vista de los problemas morales que plantea, abarca
también la normacién del derecho de propiedad, al justo salario y al
reparto ecuinime de las especies, sefialindose ademés, (Mater et
magistra), el problema moral de la tutela de la libertad humana; de
promover el bien comin y el de la colaboracién social.

Consecuentemente existe también un reconocimiento a la inter-
vencién limitada del Estado, expuesta en la enciclica "Mater et Ma-
gistra” asi: "La socializacifn es al mismo tiempo reflejo y causa de
unacreciente intervencién de los poderes piblicos aiin en los sectores
mis delicados, como los relativos a la sanidad, la instruccion y la
educacibén de las nuevas generaciones, la orientacién profesional, los
métodos para la reeducacion y readaptacion de sujetos deficientes de
cualquier manera."
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CAPITULO III

LA EMPRESA

GENERALIDADES Y CONCEPTOS APLICABLES
1,- UE ES LA EMPRESA

Insistimos, el hombre busca asociarse a otro hombre o a otros
hombres con finalidades miltiples por alcanzar. Asi, surgen una se-
riede asociaciones con fines tan especificos como variados. "Asimis-~
mo, para solucionar la satisfaccién de las necesidades humanas, el
hombre ha buscado cada dia con mayor urgencia, el asociarse para
producir los bienes que sean Gtiles a la persona v para la familia.

Deesaparticipacién o consolidacion de esfuerzos para el trabujo,
ya seadentro deunafamiliaodentro de la mis grande sociedad moder-
na, surgeel trabajo como el elemento dinAmico dentro de la unidad de
produccidn de bienes, sin el cual, cualquier otro factor no lograria el
fin requerido. Estasociedad paraproducir, quetécnicamente se le de-
nomina "empresa'", no es mas que una comunidad de traba’o para pro-
ducir bienes Gtiles a la sociedad.

Elconceptoyageneralizadoy aceptado nos permite resumir nues-
tra definicién, por cuanto "entendemos a la empresa como un conglo-
merado social integrado en la comunidad en que actiia hasta un extre-
motal, que se hace diffcil distinguir donde termina la empresa y dén-
de empieza la comunidad. Sus diferentes obligaciones y responsabi-
lidades se definen tras la biisqueda de un equilibrio entre la satisfac-
cién de las necesidades de la colectividad en que vive y las de la co-
munidad humana que la forma. Porque el legitimo afin, la justifi-
cacién de la existencia de la empresa, no puede ser otro que el de
satisfacer la demanda de bienes y servicios que requiere la pobla-
cibn, a precios razonables, calidad satisfactoria y cantidad suficien-
te. Y es también legitimo af4n de una empresa el dar una remunera-
cidén lo més alta y proporcional a su esfuerzo al trabajo, asf como
también rentar convenientemente al capital, que en dltimo término no
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es =ino trabajo acumulado a través de rentas no consumidas', (50)
iy Naturaleza de la Em

l.aempresa es y debe ser una comunidad humana. FEs a la vez la
cClula base de la vida econémica. "Es alge méis que la colaboracién
Léenicaypréctica de la inteligencia, del pensamiento, del capital, del
trabajo multiforme, favorable a la produccidn y al progreso, Es algo
mdas que un factor importante de la vida econémica, méis que una sim-
ple contribucion, digna de alabanza, al ejercicio de la justicia social".
(51)

Tomandoala empresa como fundamento en el desarrollo de la vi-
da econdmica, es la unidad productora, ordenadora de los elementos
que la integran. Estos elementos desde luego deben ser considerados
segln su cardcter y de ahi que la presencia del hombre se evalile por
sobre los entes materiales, pero admitiéndoles a éstos sus convenien-
ciuas y reconocimientos limitados para que sean instrumento en la pro-
ducciéndebienes y servicios con el fin del servicio a la humanidad, vy
noque el interés del materialismo se sobreponga a los intereses y ne-
cesidades minimas del elemento humano. Resulta como consecuencia
v para definirla, que la Empresa es una arménica combinacién de los
factores de produceion, con los siguientes fines:

4)  Externo: producir bienes y servicios para satisfacer nece-

sidades humanas en general;

b) Interno: launidady desarrollo de los hombres que participan
cnsu desenvolvimiento, proporcionindoles los elementos vitales para
susubsistenciay las de sus familias, y proveyéndoles en la medida de
sus posibilidades, de un mayor bienestar con el objeto de que puedan
participar del avance social y desarrollar su personalidad permitién-
doles la accesibilidad a la propiedad, la cultura, la ciencia, el arte,

(50) "Funei6n de la Empresa Privada en la Formulacién y Ejecucién de los Pro-
gramas Nacicnales de Desarrollo" por Ehugenio Heiremans D. Exposicién
enlamesaredondapropiciada por la Reunién Anual de la Asamblea de Gober-
nadores del Banco Interamericano de Desarrollo y publicado en "La Empresa
Privada y el Desarrollo de América Latina", Edicién del afio 1962 del BID.
Imprenta Nuevo Mundo, S.A. México.

(51) Pfo XII a la Unién Cristiana de los Jefes de Empresa Italianos el 31/1/52.
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la espiritualidad, etc.
ii) La ersonaenla Em resa

Elverdadero hombre de empresa realiza en ella su personalidad.
Incluimos en este concepto a todas las fuerzas humanas productoras
que incluye a todos los hombres que le dan vida, ya sea con el aporte
de susbienes, con la capacidad de su direccidén o con su esfuerzo per-
sonal en el trabajo fisico o intelectual. Esta mision, es de reconocer
es cumplida por cada elemento, trabajador, empresario o capitalista,
o por lo menos debe ser cumplida de acuerdo a las facultades perso-
nales de cada individuo segin su idoneidad, aptitud y vocacién.

Vemos que el hombre ademés de su esfuerzo material, tiene una
inteligencia que aportar que no esti reservada a unc o 2 un pequeflo
grupo, 8ine es patrimonio individual de todos los hombres. De ahila
necesidad de plantear una primacia del hombre en la concepcidn de la
Empresa,

Esta primacfia se traduce en el reconocimiento de que el éxito de
una empresa, ya no esti fundamentado solamente en el logro de bene-
ficlos o en la produccidén de bienes o materiales necesarios o fGtiles a
lasociedad, oa(n en la distribucién de salarios vitales, sino que con-
siste principalmente en haber sabido crear una comunidad de hombres
que viven en buenas relaciones, una comunidad humana en la que el
desarrollo de la personalidad se asegure y se garantice.

iiij) La iniciativa rivada la Em resa

El concepto de iniciativa privada, absurdamente entendido er
nuestro medio, ha quedado reducido en sus consideraciones actuales,
a la accién independiente del Estado por parte de los poseedores y
dominadores del Capital. Para referirae e identificar a los empre-
sarios, sehavenido usando una denominacién y autocalificacién como:
"inijelativa privada". Es decir, se confunde la posesién y represen
tatividad del poder econdmico con una facultad que es inherente de
los seres humanos,

Esta definicién ha sido adoptada, ailn con exclusién de otros em-
presarios, por los representativos del poder econémico organizado,
absorbiende un monopolio conceptual que corresponde a un aporte de
Ia inteligencia humana, de todos los seres humanos de nuestra socie-
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dad,

Eltratadista César H. Belaunde, en su obra "La Economia Social
segln Pio Xy Juan XXITI" resume y define el concepto cuando comen-
ta un parrafode la alocucidn de Pio XII a los congresistas de la Unién
Internacional de Asociaciones Patronales Catolicasdirigidael 7 de ma-
yode 1949, asi: "El caricter social que ordinariamente tiene la acti-
vidaa econdmica no debe hacer perder de vista que su fuente es "La-
libre iniciativade los individuos y de las agrupaciones libremente cons-
tituidas por ellos",

En tal oportunidad, Pfo XII al condicionar dentro del proceso e-
condmico la participacién de la inteligencia humana, sin exclusioén de
ningin individuo, margind la pretensidén socialista de dejar en manos
del Estado con caracter absolutista todo el desarrollo de la economia,
reafirmando: "La economia, no es por su naturaleza una institucién
del Estado; es, por el contrario, el ""producto viviente" de la iniciati-
va de los individuos.

Para calificar entonces la "iniciativa privada"”, se precisa de dos
condiciones fundamentales:

a) Queestadebe entenderse como el aporte de la inteligencia de
los individuos, manifestada libremente, No es un privilegio de los se-
res afortunados econdémicamente, sino un derecho que abarca a todos
los individuos.

b)  Estapuede manifestarse también encomin, através de "'agru-
paciones libremente constituidas' por la iniciativa personal y libre de
los individuos.

De consiguiente la "iniciatiba privada" es el aporte de la inteli -
gencia del ser humano, ya sea obrero o empleador, sindical-laboral
o sindical-patronal.

Hay que agregar que el derecho de organizacién que se reclama
para los obreros comoparte de la licitud del principio humano del "ser
social', no es exclusivista para el asalariado sino es de reconocerse
ya no sélo el derecho sino la conveniencia de la organizacién de las
personas de los empresarios en asociaciones que permitan el plan-
teamiento, discusidny soluciénde los problemas que les son comunes,
Comunes debieran ser las avanzadas transformaciones que se plan-
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tean actualmente en las empresas al valorar el trabajo del ser huma-
no, y desde luego, cuando les corresponde su consideracion y aplica-
¢ién, nose encontrarfa mejor instrumento que las asociaciones de los
Empleadores, sin descontar la conveniencia para el anilisis conjunto
de los otros problemas que les son generales,

ivy La Libre Em resa

Al insistir en una reforma no sélo conceptual para el desarrollo
de la empresa, no podemos excluir términos que han venido siendo u-
sufructuados parauna identificacidén que puede resultar equivoca. Res-
catando el concepto de "libre empresa', ésta debe entenderse como
resultado de la condicidon de libertad de los seres humanos que partici-
pan en darle vida orginica. Es decir, garantizando una condicidn de
libertad del factor trabajo, entendiéndose como tal una autonomia de
la voluntad regida por normas de justicia en las relaciones empresa-
riales laborales internas. Concebida asf la empresa, o sea fundamen-
tada en la libertad interna, su denominacidn exigencia de una libertad
externa para su desenvolvimiento autébnomo tiene plena justificacidn,
como expresibén de la condicién de los factores que la integran.

Esta exigencia no desvincula las obligaciones nacidas frente al
rector del bien comiin -el estado-, por lo que exclufmos desde luego
la pretensién de algunos empresarios que alegan en interés muy par-
ticular el reconocimiento de la ''libre empresa' por un grado de au-
tonomf{a absoluta frente al Estado, sin analizar y considerar el factor
internode lamisma. Infortunadamente en nuestro medio hay una ma-
nifestacionmuy acentuada de empresarios influenciados todavfa por la
concepcibn del liberalismo capitalista, con pretensiones de margina-
lidad total frente al Estado, sin considerar que por la sola existencia
de una empresa dentro de una sociedad organizada, estd ya compro
metida a una vinculacidén que no solo le garantiza su propia existencia
y desarrollo por las protecciones derivadas de seguridades internas
y externas -policia y ejército-; garantfa de acudir a quese lesimparta
justicia enlos tribunales correspondientes; la utilizacién de fuentes de
energia e instrumentos de la infraestructura econémica, etcétera, si-
no que tambiéntiene obligaciones en cuanto al ordenamiento y sosteni-
miento del Estadoy ensu contribucién al cumplimiento de sus finalida-
des que no pueden desvincularse de la consecucién de un mayor bie-
nestar de los individuos que integran la sociedad.

Ladefinicién anterior nos lleva a afirmar el absurdo de la califi-
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cacidnde '"libreempresa” a aquella en la que el FEstado es solo espec-
tador de una condicién interna en donde el factor trabajo pueda estar
privado de su propia libertad, ya sea por las condiciones ambientales
o de violencia patronal, como por una remuneracidn de simple sub-
Bistencia. Nuestro planteamiento consiste en erradicar de este con-
cepto a la esclavitud moderna que se di en algunas empresas a tra-
vés deun sometimiento econdmico que llega a veces al atentado de los
més elementales derechos de dignidad de la persona, como ocurre en
algunas explotaciones agropecuarias en donde no obstante la condicién
de miseria de los laborantes, enfrentan el escarnioy la vileza hasta
en las personas de sus familiares.

Lareformade laempresa requiere del uso de un término impres-
cindible parapreservar la libre iniciativa de los individuos compacta-
dos dentro de una unidad econdmica, pero quede bien claro el concepto
expuesto de "libre empresa' el cual debe reforzarse en sus alcances
précticos, '

2.~ FACTORES DE LA PRODUCCION

La obtencidn de bienes y su elaboracidn, o sea el aporte de valo-
res creados y agregados Be le reconoce como Produccidn, siendo lo
més comiiny generalizado en las economfas, el incremento en la pro-
duceidn de los valores agregados en relacién a los valores creados,
por razdtn de que ordinariamente el hombre no se sirve de las cosas
en el estado en que la naturaleza las aporta, sino que requiere de su
modificacién y transformacidnpara una mejor satisfaccién de sus ne-
cesidades,

) Factores Inmediatos
Estos factores son los que intervienen directamente en la produc-
cibn y que de su armonizaciénpermiten la obtencién de bienes econd-

micos y servicios para la satisfaccion de las necesidades humanas.

Sonindispensablesa la produccién, y se les reconoce también co-
mo factores ori inarios, y son:

Lanaturalezaotierra, o sean los recursos propiamente naturales

que son utilizados en el proceso de produccién, incluyendo a todas las
fuentes naturales de energfa y de materias primas.
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El Trabajo, o sea todo esfuerzo humano, fisico o mental que par-
ticipade la produccién de bienes @itiles para la satisfaccion de necesi-
dades de la propia persona que lo aporta, o de la colectividad.

Comofactor derivado, y que se requiere cada vez con mayor pro-
porcién, es el del C ital que puede ser aportado en forma de capital
monetario o de bienes de Capital, que son también llamados bienes de
producclén o bienes intermedios. Pgr considerar también como bie-
nes de producciénlos valores creados, existe actualmente una corrien-
te que identifica a la naturaleza o tlerra comprendida dentro del fac-
tor Capital.

iy Factor Mediato

Este es uncomplemento necesario para asegurar los fundamentos
jurfdicos, suproteccién y garantfas externas para que puedan armoni-
zarse los factores y desarrollarse, sin el cual no pueden ponerse a
funcionar los 1lamados factores inmediatos dentro de una sociedad or-
ganizada, esta es la Autoridad Politica.

En los pafses en vias de desarrollo y dentro de su funcién sub-
sidiaria y supletoria, la Autoridad politica promueve y ademais, fo-
menta y ayuda a la produccién de los bienes y servicios que demanda
la socledad.

Existe otro factor surgido del reconocimiento de la célula funda-
mental en la produccién (la empresa), o sea el Empresario, que es
a quien se le atribuyen facultades de direccién y responsabilidad den-
tro de la Empresa, pero en realidad su aporte es una forma especial
detrabajo, aunque a veces simult4neamente y en forma personal apor-
ta capital; es de reconocerle una funcién principalisima y necesaria,
como es la responsabilidad en la combinacién de los factores de pro-
duccién y el tomar las decisiones para impulsar su dinimica y prever
las magnitudes de produccién a fin de garantizar su desenvolvimiento
frente almercado de los bienes o servicios por producir para satisfa-
cer la demanda.

3. DIVERSIFICACION EMPRESARIAL
La reforma de la empresa conlleva una finalidad, pero para al-

canzarla existen metas previas que van constituyendo un avance con-
forme su logro se hace factible y se impone. Existen empresas que
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por suorganizacidén y estructura estin ya dentro de un reconocimient«
deprimaciaen relaci6én a la valoracién no solo del trabajo humano si-
no de la dignidad de que esti investida la persona. Por esa razén, se
expone una clasificacién que permite diferenciarlas para centralizar
con posterioridad las soluciones hacia su conversién como una comu-
nidad de hombres y como entidad de produccié6n:

i) Em resas sim les o uefias em resas

Incluimos dentro de esta clasificacién a aquellas empresas en don-
delos factores de la produccidn estin en las mismas manos, es decir
que el aporte de los bienes de capital, el trabajo, la direccion y conse-
cuentemente los frutos, le corresponden a las mismas personas.

Esta clase de empresas, en donde por lo general los que coinci-
den en su responsabilidad son miembros de una misma familla, o de
varias, reunidas en actividad comunitaria, son consideradas como las
més aptas para encarnar los Valores Humanos, por ser donde decidi-
damente se manifiesta la verdadera iniciativa privada con el esfuerzo
y responsabilidad personales que comporta, y que es donde, por lo ge-
neral, dicha responsabilidad puede ejercitarse en mayor escala, faci-
litando el que la persona humana viva mas plenamente e influya en la
sociedad y hacenposible una mayor participacién en la propiedad pri-
vada estimulando la actividad productiva.

EnunaalocuciénquePio XTI dirigid a los congresistas de las aso-
ciaciones catdlicas de empresas pequefias y medianas de varios pafses
el 8 de octubre de 1956, lo reconoce asf: "Vuestro Congreso examina
en qué forma las pequefias y medianas empresas contribuyen a la inser-
cién de la persona humana en la sociedad y la economfa, He aquf un
tema de Importancia primordial, en que deben inspirarse todas las re-
formas, todas las tentativas tendientes a introducir en la sociedad mo-
dernamés armonia y estabilidad", "El empresario particular, el co-
merciante, el agricultor, se empefian en hacer fructificar sus bienes
mediante su trabajo; ven el resultado directo de su labor, al igual que
la sancién de las negligencias o errores que cometen. Entre los bie-
nes materiales y sus poseedores se establece asfuna especie de tensién
continua, la de la actividad productiva sometida a poderosos estimu-
lantes para mayor bien de la comunidad. "

No escapa a los que reconocen la importancia de la pequefia em-
presa por su valoracién humana -Pfo XII y Juan XXIII entre ellos-,
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que en el mundo actual existe una tendencia hacia la concentracion e-
conbémica, por lo que se insiste en que la pequefia empresa debe ser
garantizada asegurindolelas ventajas de la organizaci6n de la empre-
sa grande, mediante promocién de uniones cooperativas en las cuales
las pequefias empresas puedan integrarse.

Para que puedan competir en igualdad de condiciones, es preciso
hacerles llegar, yel Estado y las Universidades tienen aquf fundamen-
tal participacién, los progesos de la ciencia y de la técnica para lo
cudl hay que organizar profesionalmente a los artesanos y cooperati-
vistas y dotarlos de adecuada formacion, Esta necesaria cooperacién
y organizacién profesional no deben ser obsticulo para el desarrollo
de la iniciativa y la responsabilidad personal, particularmente porque
por lo general el éxito esti ligado estrechamente al talento del
artesano, Laenciclica Mater et Magistra registra al efecto artesano.
Laenciclica Mater et Magistra registra al efecto un llamado que hace
Juan X3III "Invitamos, por tales razones, con Animo paterno, a nues-
tros carisimos hijos artesanos y cooperativistas esparcidos por todo
el mundo, a que se hagan cargo de la contribucién para que mantengan
desplertos en las comunidades nacionales el sentido de la responsabi-
lidady el espfritu de colaboracién y permanezca ardiente la aspiracién
1 trabajar con finura y originalidad.

a) Em resa Artesanal, El trabajo artesanc se define como el
«jecutadopor un cbrero, ensurama especlalizada y realizado habitual-
mente por cuenta propia, actividad manual, con fines permanentes de
produccidn, y ejerce su labor bien solo o bien ayudado por auxiliares,
profesionalmente calificados, técnica, econbémica y laboralmente su-
bordinados a su direccion,

De consiguiente, la Empresa artesanal es una empresa individual
de pequeiias dimensiones que, en principio, no recurre al capital ni a
la mano de obra extrafa, y cuyo fin es la obtencién de un ingreso, lo-
grado con una técnica de produccién que se basa esencialmente en la
herramienta y el trabajo manual, pero a menudo exige el conocimien-
to de un verdadero oficio.

Generalmente se desenvuelve clasificada entre la artesanfa artis-

tica -muy apreciada en nuestro medio-, artesanfa de producci6n uti-
litaria y artesanfa de servicio.
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Las unidades econdmico-sociales artesanas son: taller familiar
artesano, empresa menor artesana y artesano independiente aislado.

b) Em resas familiares. Asf como el artesanado es esencial-
mente una empresa diversificada en labores de transformacibén en las
ireas urbanas, la empresas familiar de produccién tipo es la que o-
pera generalmente en el campo agricola.

La empresa agricola de tipo familiar reune en la misma persona
ofamilialatitularidad del capital de 1a empresa y la gesti6n de la mis-
ma, Sudiversificacidénhace posible que se eviten concentraciones de-
masiado grandes que conllevan problemas sociales, particularmente
el dela inmigraci6én de trabajadores de la agricultura hacia la ciudad
endonde pornoencontrar trabajo apropiado a sus conocimientos, pro-
porcionan una oferta ilimitada de mano de ohra no calificada que pro-
duce la generalizacidén de salarios de subsistencia con la consiguiente
formaci6n de barrios marginales y sus consecuencias de miseria, po-
hbreza, enfermedad, criminalidad, prostitucién, etc.

Favorecen ademis y en gran escala la amplia difusién de la pro-
piedad y de la iniciativa privada, lo cual es condicién esencial de es-
tabilidad para la sociedad. Allf donde la familia trabaja en conjunto,
las relaciones de estos laborantes se hacen verdaderamente humanas
por cuanto existe solidaridad nacidade la voluntariedad y el aporte sin-
cero y absolutode la inteligencia, asf como de que de los frutos deri-
vados, se beneficia la colectividad que aporta el trabajo.

¢) Em resas Coo erativas., Fundamentalmentelas cooperativas
sonasociaciones depersonas, no de capitales, poseedoras de una em-
presa. Por lo tanto, su finalidad no es solamente econémica sino ya
se encuentra enmarcada hacia una funcién social, m4s justa, colocan-
do al hombre en el puesto que por su naturaleza le es debido y procu-
rando, mediante el esfuerzo com@n de sus miembros, el mejoramien-
to social y econbémico.

Noobstante que su estructura esti fundamentada en los principios
que impulsaron, enel afio de 1844, la primera cooperativa de consumo
organizada en rochdale, centro industrial de Manchester, Inglaterra,
que se denominé Rochdale Socletyof Equitables Pioners, los mismos
imponen una compatibilidad con el sentido humanistico que debe pri-
var entoda comunidad contemporéinea en donde los hombres aGnan sus
esfuerzos en la produccibén de bienes y serviclos para satisfacer sus
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propias necesidadesy las de los demés. Es por ello que para recono-
cer la estructuracién de la Empresa Cooperativa, deben tenerse pre-
sente log principios que las animan:

-Libreacceso y adhesion voluntaria, Todo hombre que se asocia
enuna empresa cooperativatiene garantizada la voluntad de su adhesibn,
manteniendolas puertassiempre abiertas a toda persona cuyos intere-
ses coincidany 8in tomar en consideraci6n diferencias de color, raza,
religibén, etc.

-Control Democritico. Tal principio no solo es un enunciado si-
no que es aquf en donde se le di la preheminencia humana sobre el ca-
pital, al exigir para sus decisiones la irrenunciable regla: un hombre,
un voto.

-Distribucién proporcional de excedentes. Tal principio implica
unanorma que evita la explotacién del hombre por el hombre al reco-
nocer al asociadoel reintegro, segln su participacién, de los exceden-
tes determinados; evitando asf que unos se beneficien en mayor venta-
ja y dentro de la cooperativa del esfuerzo de otros,

-Interés limitado al Capital. Se confirma aquf la estructuracién
no capitalista de esta clase de empresas y se le reconoce al Capital su
utilidad y su natural remuneraci6n por el uso del mismo, pero al es-
tar limitado garantiza que nopueda transformarse u orientar sus bene-
ficios alos poseedores del capital en preferencia de los individuos que
aportan sus esfuerzos personales.

-Neutralidad Polftica y Religosa. Siendo una finalidad de 1a em -
presa cooperativael mejoramiento econfmico y social, se ve garanti-
zada, y es de particular importancia en nuestro medio, de mantenerse
neutral en las controversias de tipo politico y religioso, sin que esto
signifique que sus integrantes dentro del desarrollo integral de su per-
sonalidad mantengan y practiquen sus sentimientos religiosos dentro
de sus respectivas confesiones, y participen como ciudadanos en las
actividades polfticas en contribucidn al logro del bien comfn,

-Ventas al Contado. Este es un principio que se menciona que no
tiene incidencias enlarelaciénhumana de la Cooperativa y que fué ins-
titufdo por los Pioneros de Rochdale por el carécter particular de su
Cooperativa que era de Consumo. Sin embargo, tiene una finalidad,
como es la de asegurar el desarrollode la misma al garantizar el cum-
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plimiento de obligaciones financieras de sus asociados para no permi-
tirles su diferimiento, lo cual podr{a no solo obstaculizar su desarro-
llo sino hasta llevarlas a un fracaso, El desarrollo del cooperativis-
mo en otros campos, tomando en consideracién los principios de valo-
racidnhumana, permitenen la actualidad que los empresarios de coo-
perativas de produccidn, consumo, etc,, o sean los cooperadores, u
tilicen el mismo sistema, o més bien dicho una estructura similar pa-
raasistirse de capital monetario a través de las Cooperativas de Aho-
rroy Préstamo, queen pafses como el nuestro, estin teniendo notable
y singular éxito,

-Educacién. Realmente este principio debe ser en la prictica el
primero en operar, aunque es de reconocerse que al iniciarse el de-
sarrollo de una empresa cooperativa, implica en sf una formaciény
educacién. Nuestro punto de vista, al darle preferencia, radica en que
manteniéndonos influenciados por la preeminencia de estructuraciéon
capitalista de la mayoria de nuestras empresas, se hace necesario u-
na formacién y educacidn previas como garantfa de hacer llegar a los
posibles cooperadores el convencimiento de la cooperacidén, haciendo
comprender de que no es una solucidn fundamentada en el mercantilis-
mo, sinode profundo contenidosocial y econémico que valoriza al hom-
bre en todas sus dimensiones,

ifj Em resas com le as o medianas randes

La caracterfstica de las empresas complejas consiste en la dife-
renciacidn que puede hacerse en cuanto a los responsables de los fae-
tores delaproduccidn, es decir, cuando estos se encuentran en manos
diferentes., Ladivisidnde las operaciones econdmicas o participantes
enla empresa compleja, seencuentrandivididas: por una parte los que
aportan los capitales, o sean log capitalistas; los que desarrollan ac-
tividades personales en el campo del esfuerzo laboral, o sean los tra-
bajadores; y los que desarrollan actividades de direccién, o sean los
empresarios.

Es precisamente en la gran empresa en donde el desarrollo de la
técnica se plantea permanentemente, ya sea en los adelantos cient{fi-
cos de produccién, productividad, organizacién, etc. como en su es-
tructuracidn, por operarse también en ellas las méis grandes contro-
versias de carfcter social, ya que asf como pueden ser instrumento
de provocacién de enormes injusticias, también pueden servir y han
servido para la superacidn del bienestar de la persona refiriéndonos
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alelementohumano dentro de la mismu, La demanda de bienes y ser-
vicios que se multiplican permanentemente debido a la explosién de-
mogrifica que acentGalos problemas de orden social, hacen necesaria
la presencia de la gran empresa, objetivizada en sus alcances no sélo
en su funcién productora sino también en la importancia comunitaria
de sus integrantes. '"No tenemos aqui la intencién de pronunciar un
juicio sobre la necesidad, utilidad y los inconvenientes (de las empre-
sas gigantescas de la industria moderna), Sin duda alguna, son reali-
zaciones maravillosas del poder inventivo yconstructivodel espiritu
humano; con justa razén se presentan a la admiracién del mundo, es-
tas empresas que segin normas maduramente estudiadas, logran en
lafabricaci6n y la administracién, coordinar y fundar la accién de los
hombres y 1as cosas, Tampoco hay ninguna duda que su sélida dispo-
siciény a menudo la belleza nueva y muy particular de sus formas ex-
teriores, son para nuestra época un motivo de legitimo orgullo. Lo
que empero debemos negar es que ellas puedan y deban servir de mo-
delouniversal para la conformacién de la disposicién de la vida social
moderna, "' (52)

Elsistema dentrodel que se ha venido desarrollandola gran empre-
saylareunién de grandes capitales ha sido el de las socledades. Las
empresas socletarias se desarrollan en grados diferentes, segiin son
reconocidas enla generalidad de pafses no socialistas y particularmen-
te en el nuestro:

-Sociedad Colectiva:- Es sociedad de personas conocidas entre sf
vy que generalmente se asocian para completar sus esfuerzos en la
produccién, Constituyen éstas una ampliaciénde la empresa individual
y sonpracticamente las que absorber la calificacién de empresas me-
dianas, pero por su ampliacién de actividades requieren de elemento
trabajador asalariado, La responsabilidad de los socios que aportan
el capital monetario o de bienes de capital es ilimitada ante terceros
v solidaria, mancomunada y proporcional a sus capitales.

-Sociedad en comandita:- Esta se forma por socios que aportan
capitales pero que noparticipanen la gestién de los negocios y son lla-
mados "comanditarios', complementada por otros socios a quienes se
les responaabiliza de la representacién y direccidn llamados ""gestores'.

(52) Mensaje de Navidad 19532 de Pio XII citado en "Economia y Bien CComGn” de
Beorges Ducoin, S, J, Péagina 91,
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El aporte de los socios comanditarios puede ser identificado en su mag-
nitud conla persona que lo posee en las sociedades en comandita sim-
ples; perotambién puede organizarse la sociedad con partes alicuotas
del capital aportado, a través de las sociedades en comandita por ac-
ciones. La responsabilidad de los socios gestores, en ambas clases
de sociedades en comandita, es {limitada y solidaria con relacién a
terceros, y la del soclo o soclos comanditarios se limita al monto de
su capital, aportado o suscrito,

-Sociedadde Responsabilidad Limitada:- Esde hecho una amplia-
cidndelacolectivaperoconventajas a los socios en relacién a su res-
ponsabilidad ante terceros, toda vez que estd limitada al monto de sus
aportes en la socledad.

-Sociedad Anénima:- Corresponde y se identifica con la sociedar
de capitales, siendo por consiguiente la que mejor se adapta a la orga-
nizacién y desarrollo de las grandes empresas. Como los aportes de
capital se efectfian por acciones, los socios capitalistas son llamados
accionistas; de consiguiente, estos son los co-propietarios de la em-
presa quedesarrolle la socledad: La responsabilidad de los socios se
limita al monto de sus aportes, los cuales son negociables ya sea por
la simple tradicién o mediante endoso segin que su emisién se haga al
portador o en forma nominativa.

El poder del capital dentro de la sociedad an6nima es lo que pre-
valece para decidir la direccién dela empresa, en virtud de que las
decisiones se toman segiin 1a representatividad del capital y no segfin
las personas que lo posean. De consiguiente, los que més accilones
posean tienen la posibilidad de dominar y las facultades para interve-
nir enlaresolucién de los negocios y en la administracién, ya sea ad-
judicdndose las posiciones de direccién empresarial o delegindolas en
personas de su aceptacién. Asimismo, proporcionalmente al nimero
de acciones que posean, son los socios los que se benefician de las u-
tilidades que se realicen por la distribucién a través de los llamados
dividendos o por la acumulacién en reservas llamadas de capital, por
cuanto las mismas hacen aumentar proporcionalmente y en relacién,
el valor de las acciones.

{if) Em resas P(blicas o semi fiblicas

Es reconocida la necesidad y el impulso que el Estado debe pro-
picliar para acelerar el proceso de industrializacién o para asumir ser-
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vicios indispensables para la poblacién que definitivamentey en el prin-
cipio no pueden ser rentables para la empresa privada, aparte de que
por lo fundamental dela asistencia a la colectividad, en algunos casos,
es imprescindible la venta de productos o la prestacion de servicios
sinmargen de utilidad y por debajo del costo. Esta intervencién sub-
sidiaria o supletoria se hace cada dfa més exigente en pafses sub-de-
sarrollados por consideraria como instrumento del despegue hacla el
desarrollo.

Su constitucién aparece practicamente y con mayor tendencia como
resultado de 1a necesidad del impulgo y no como derivado de expropia-
cién o confiscacién indiscriminada, ya que estas medidas solamente
podrfan justificarse en los casos de utilidad o necesidad plblica, por
obtencién y posesibn ilicita o por motivaciones acordes al interés so-
cial o de soberanfa nacional,

En las empresas Pfiblicas, tanto la propiedad como la gestién y
los beneficios son abgorbidos por el Estado, aunque segfin las condi-
ciones es factible la co-gestién y la participacién en los beneficios;
mientras que en las semi-piablicas son compartidos con la iniciativa
particular en proporcién a la participacién de capital que se le per-
mite al sector privado.

Elreconocimiento de 1a necesidad de las empresas ptblicas o se-
mip(blicas implica la aceptacién de los conceptos de la socializacibn,
nacionalizacién o estatizacién de empresas. Este reconocimiento con-
lleva riesgos especiales que imponen la necesidad de fijar con preci-
si6énsunecesidad, limitaclones y controles a fin de que su justificacién
coincida con el beneficio del bien de la colectividad. En este sentido
los impulsores de la doctrina cristiana en el campo politico, econ6-
mico y social han sido cuidadosos en delinear esta participaci6bn. Pfo
X1 explicaba a los laborantes italianos: ''Las Asociaciones Cristia-
nas de Trabajadores Italianos asientena la socializacién (de empresas)
86lo en los casos en que aparece realmente requerida por el bien co-
m(n, vale decir como el Gnico medio verdaderamente eficaz para re-
mediar un abuso o para evitar una pérdida de las fuerzas productivas
del pafs, y para asegurar el ordenamiento orginico de estas mismas
fuerzas y dirigirlas en beneficio de los intereses econémicos de la na-
cl6n, estoes, afin de que 1a economfia nacional en su desarrollo regu-
lary pacffico abra el camino a la prosperidad material de todo el pue-
blo, prosperidad tal que constituya al mismo tiempo un sano fundamen-
totambiénde lavida culturaly religiosa. En todo caso, ademés, reco -
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nocen que la socializacidén importa el deber de una congrua indemniza-
cion, vale decir calculada segin 10 que en las circunstancias concre-
tas es justo y equitativo para todos los interesados.' (53)

Se ha llamado la atencién de los riesgos, especialmente en cuan-
toala nacionalizacidon de las empresas en lo que respecta a la poaible
despersonalizaciondela vida econémica, por cuanto "es evidente que,
en lugar de atenuar el caricter mecénico de la vida y del trabajoen
comn, tal nacionalizacién, atn en el caso de ser licita, encierra el
riesgo de acentuarla todavia més y que, por consiguiente, el provecho
que aporta al beneficio de una verdadera comunidad es muy dudoso',
(54

Por otra parte, e infortunadamente con mucha generalidad, la in-
gerencia de partidarismos politiqueros y la incapacidad que para la
direcciény administraciénde la microeconomfa de los elementos sec-
tarizados que participandentro de las empresas estatales, ha dado lu-
gar a una exigencia de honestidad, idoneidad y controles, por cuanto
de aceptarlas solamente se justifican con fines de bien com@n y es por
ello que "ni ha de olvidarse que las iniciativas de naturaleza econbmica
del Estado y de otras entidades de derecho piblico deben confiarse a
personas que a una sblida competencia especifica junten una honradez
inmaculada y un vivo sentido de responsabilidad para con el pafs. Y,
ademés, sus actuaciones deben estar sujetas a un cuidadoso y cons-
tante control, incluso para evitar que en el seno de la propia organi-
zacibn del Estado se formen centros de poder econémico, con dafio de
su misma razbén de ser, que es el hien de 1a comunidad." (55)

4., RE UERIMIENTOS BASICOSDE ORDEN SOCIALEN LAS EMPRE -
SAS

El elemento fundamental del trabajador para cubrir sus necesida-
desy promoversu propio bienestar y el de su familia radica en su es-

(53) Alocuciénde Pfo XII a las Asociaciones Cristianas de Trabajadores Italianos,
el 11-marzo-1945,

(54) Pio XII, Carta a la 33a. Semana Social de Francia el 18 Julio-1947, menclo-

nada por César H. Belaunde en "La Economfa Soclal segin Pfo XII y Juan
XXIM, Pag. 102

(55) Juan XXIII, enciclica "Mater et Magistra",
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fuerzo personal., Por esta razdn, el empresario y el Estado, para
propiciar el aporte del trabajador como factor decisivo en la produc-
ciébn para la satisfaccién de la demanda de bienes y servicios de la
comunidad, asi como por ser el elemento dindmico para el desarrollo
progresivo en el &xito de la empresa, deben reconocer su condicién
humana y su sensibilidad a todo aquello que le implica incertidumbre
y preocupacidn,

Tal incertidumbre se mantendra afectando permanentemente las
facultades del trabajador, estimulando sus inclinaciones y esfuerzos
extralaborales para garantizar el cumplimiento de exigencias que su
condicién de hombre y su vida temporal le exigen, asf como para el
cumplimiento y desarrollo de su personalidad fisica e intelectual y la
satisfaceién de naturales expresiones emotivas o de principlos en el
campo cultural, artfstico, civico, religioso, etc.

Estos requerimientos minimos para despejar la libre iniciativa y
el aporte total de sus facultades en el trabajo, no pueden ser satisfe-
chos conuna remuneracién incondicionada, sujeta a la fijacidén del mer-
cado, mixime sino existe organizacién profesional y exceso de oferta
de mano de obra. Para ello es indispensable fijar tales objetivos y
procurar su satisfaccién minima. Estimamos fundamentales los si-
guientes:

-De la remuneracibén del trabajo.
-Previsiones Sociales.
-Organizacién Profesional.

i) De la remuneracién del traba

'"Toda persona que trabajatiene
derecho a una remuneracién e-
quitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia,
una existencia conforme a la dig-
nidadhumanay que seré comple-
tada, encaso necesario, por cua-
lesquiera otros medios deprotec-
ciénsocial."" De laDeclaraci6n
Universal de Derechos Humanos. -
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a) El Salario, - Laremuneraciéndeltrabajo es el salario, Por
justiciay equidad e impone gque 1a remuneraci6n al trabajador le per-
mitaproveerse de los necesarioy conveniente para s{ y para su familia,
Debe establecerse teniendo en cuenta las condiciones de la empresa
en armonia con las exigencias del bien comGn. Asimismo, dicha re-
tribucién debe permitirle al trabajador el acceso a la prosperidad y a
la satisfaceiébndelas aspiraciones humanas més nobles. No debe dis-
criminarse en la remuneraci6n del trabajo por condicién de sexo o e-
dad, sino en todo caso tomar en consideracién dichas condiciones en
la fijaci6n de los esfuerzos exigidos a los laborantes, Concretamen-
te "laretribucién del trabajo no se puede abandonar enteramente a la ley
del mercado, "esto exige que a los trabajadores les corresponda una
retribuciéntal queles permitaunnivel de vida verdaderamente humano
y hacer frente con dignidad a sus responsabilidades familiares'. (56)

El hombreno solotiene el derecho de sustentarse diariamente, si-
no que por razdn de suorigenyfin, también es su deber, El obrero
para cumplir con esta cbligacién solamente cuenta con su salario,
De hecho, la misma naturaleza exige entonces un salario no inferior
a su sustento, De esto se deduce que si por cualquier causa el obre-
roseve obligado a 1a aceptacién de un salario por debajo de sus nece-
sidades, o afinlo aceptara libremente, este mismo salario serfa injus-
to; ya que por sobre todo tipo de convencionalismos existen los impe-
rativos de la justicia que impone condiciones inalienables, que de no
tomarse en cuenta, invalidad por falta de equidad cualquier contrata-
ci6én. Sededucedeelloy en conciencia, de que "ninguna empresa que-
da dispensada de dar el salario justo por el hecho de cumplir lo legal,
si es que puede satisfacerlo sin dafio para su prosperidad y sin lesién
para el bien comGn", (57)

Se impone entonces una protecci6n al salario, la que debe estar
garantizada por la justicia conmutativa (el contrato) y la justicia so-
cial (disposiciones generales de orden legal). Aparte de la protec-
ciébnal salario vital, es de reconocer que el salario también es profe-
sional, es decir, se realiza en una especialidad determinada, de con-
siguiente, variable con respecto a la utilidad que le proporciona al
empresario, derivindose de ello que el trabajo del obrero también es
causa eficiente de la produceién y por lo tanto con derecho a una par-

(56) Ibidem.

(57) Doctrina Social de 1a Iglesia segiin la ""Mater et Magistra" Temas de Predi -
cacién No. 68. Editorial San Esteban.
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te del producto que tiene que ser en cada caso desigual y variable se-
glin el grado de la productividad, por sobre el minimo vital y propor-
cional en relacién a su cooperacién, Este reconocimiento, segin la
justicia, contradice las pretensiones de los colectivistas socialistas
que han reclamado la igualdad absoluta en los salarios en las diferen-
tes profesionesy afin dentro de la misma especialidad, independiente-
mente del trabajo realizado o de la habilidad con que el obrero se de-
sempeiie,

b) ElSalario Familiar. Segfinlajusticia, existe otra considera-
ci6n fundamental en la remuneracién al trabajador aparte de su contri-
bucién en los beneficios por su habilidad y por sobre el mfnimo vital
para el sustento de su persona, y es por el reconocimiento de la natu-
raleza social del hombre y de las obligaciones derivadas de tal condi-
ci6n, la cual es de origen natural y se inicia en la célula fundamental
de 1a sociedad, o sea la familia, reconociéndose entonces condiciones
quele unen al hombre con otros seres, que por originarse de la vincu-
lacién matrimonial, conlleva la obligacién de subvenir dignamente a
las necesidades vitales en alimentacién, vestido, habitacién y educa-
cidon de los hijos. En este caso la remuneracién al obrero debe per-
mitirle cubrir estos requerimientos,

Cuando por razones graves el empresario no pueda dar esa remu-
neraciénosalario familiar, entonces la justicia social exige del Esta-
do, de los sindicatos y de todas las entidades ptblicas que se esfuer-
cen con urgencia en buscar los medios para transformar la situaciébn
econémica en que se encuentran los empresarios con el fin de que és-
tos puedan satisfacer el salario familiar. Por ser un derecho y una
necesidad fundamental del trabajador, las soluciones tienen que plan-
tearse como exigencia primaria de la Justicia Social pero confirmada
por la justicia conmutativaparaéasegurar al trabajador su ingreso en
relaci6n a la familia y evitar discriminaciones posteriores que agra-
ven 8u situacién. ''La justicia social exige que los obreros puedan a-
segurar su propia subsistencia y la de sus familias por medio de un
salario proporcionado; que se les ponga en situaci6én de adquirir un mo-
destohaber a finde prevenir asf un pauperismo general que es una ver-
dadera calamidad', apuntaba Pfo XI. (58)

(58) Divini Redemptoris, 19/Marzo/1937,
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La insuficiencia del salario del obrero para cubrir las necesida-
des de su prole, ha provocado consecuencias de entrafiable perjuicio
en la descomposicién de la familia. "Es un crimen sacar a la mujer
de casa porque la insuficiencia del salario del marido no basta a las
mas elementales necesidades domésticas", sefiala Vicente Alejandro
Guillamén ensu obra ""Justicia Social" (59) enfocando sus consecuen-
cias as{: '"Los hijos quedan abandonados, desatendidos, terriblemen -
tesolos. Crecena su aire, como las fieras en la selva ¢ Qué clase de
hombres saldran de esa ""deseducacidén''? ¢ No devolverin a la socie-
dad lo que de ella recibieron? No dramatizamos. Los que viven en
contacto permanente con las gentes de los suburbios de las grandes
ciudades podrian contar muchas historias espeluznantes. Nifios for-
zosamente abandonados, tirados en la calle.'" Cita en su refuerzo
Guillamon las palabras de Pfo XI: ""Constituye un horrendo abuso y de-
be ser dominado con todo empefio, que las madres de familia, a causa
dela cortedad del sueldo del padre, se vean en la precisién de buscar
untrabajo remunerador fuera del hogar, teniendo que abandonar sus pe-
culiares deberes y, sobre todo, la educacidn de los hijos.' (60)

S5i respetamos la dignidad de 1a persona humana, esa misma dig-
nidad le impone un reconocimientca la razén de ser y de perpetuar la
especiehumana. Esdehecho unaley natural y como tal debemos acep-
tarlayprotegerla, y "si para el sostenimiento y perfeccionamiento de
lavidadel Individuo es fatal e imprescindible proporcionarle la satis-
faccibnde sus necesidades materiales, intelectuales y morales, igual-
mente fatal e imprescindible seri el sostenimiento y perfeccionamien-
to de la Familia" (61)

Después de este reconocimiento, concluimos en que el concepto
del salario mfnimo no comprende solamente la remuneraci6n para la
sustentacién del individuo, 8ino que este tiene que cubrir, en justicia,
las necesidades de la familia y como tal derivase de que el salario mi-
nimo comprende también el salario familiar.

(59) "Justicia Social", Autor citado: doctrina para un sindicalismo de inspiracién
cristiana. Ediciones Pluma. Madrid. Espafa.

(60) Quadragésimo Anno,

(61) René Armando de Leén Schlotter en "Estudio sobre la Legislacién Guatemal-
teca del Salario”,
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¢y Subsidios familiares. Si comeoe el salario minimo que es exi-
gencia de la Justicia Social, debe confirmarse por medio de la justicia
conmutativa (contrato detrabajo) y el mismo debe fijarse tomando en
cuenta las necesidades del trabajador, las posibilidades de las empre-
sas y las repercusiones hacia el Bien Comin, tal fijacién debe cubrir
como minimo el promedio técnicamente fijado para el sostenimiento
de la familia tipo. Sin embargo, por la existencia de familias nume-
rosas que sobrepasen este promedio y las consecuenclas derivadas,
cuya justificacién se encuentra en los mismos elementos expuestos en
relacidn ala extensidn del salario vital para cubrir las necesidades de
la familia, es preciso considerar la necesidad del subsidio familiar
por sobre el salario minimo fijado en forma general.

Estesubsidiotiende a facilitarle al obrero la posibilidad de la so-
luciénde los requerimientos familiares cuando éstos exceden del pro-
medio. Las exigencias sociales apoyan esta necesidad, por cuanto u-
nagarantfade proteccién a la prole, fisica y socialmente sana y aten-
dida, es mejor garantia de una futura calidad humana,

Para el efecto, el Estado, a través de los organismos de seguri-
dad social y en contribucidn de los diversos grupos que integran la so-
ciedad debe imponer mecanismos de subsidios que permitan, técnica-
mente, afrontar una solucidn adecuada, tomando en cuenta factores po-
sitivos y negativos en el problemade la explosién demografica y faci-
litando la finalidad de una mejor educacién y formacién de los hijos de
las familias numerosas,

il) Previsones Sociales

Reconociendo la cualidad humana de la inteligencia y su derecho
natural en su dignidad y al trabajo, es preciso admitir en la solucién
de las relaciones empresariales internas, la blisqueda de los elemen-
tos que hagan factible ese aporte de la facultad de inteligencia del hom-
bre, la que solamente puede concretarse en plenitud, si el individuo ha
sido desprovisto o ve reducidas sus inquietudes e incertidumbres que
la condicién de ser humano le imponen en su vida, No solamente se
eliminan esas inquietudes conla sola remuneracin de un salario mini-
mo que le cubra las necesidades propias y las de su familia, y que en
el eventual caso de tener una prole numerosa, obtenga el subsidio fa-
miliar, sino gque permanentemente se encuentra amenazado y preocu-
pado en su tranquilidad y sosiego por otras demandas potenciales:
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-Atencién médica por accidentes, enfermedad, maternidad en ca-
8o, para el trabajador o trabajadora y de los que le dependen e-
conocimiento.

-Asistenciaecondmica por desempleo, huelga o paro forzado de la
empresa,

-Asistencia en caso de incapacidad o invalidez, vejez o muerte, a
finde garantizar la subsistencia y educacién, de aguellos que por
obligacién le corresponda sostenerlos.

En este sentido la doctrina cristiana requiere particular atencién
de las empresas aungue su preocupacldn corresponde también al sec-
tortrabajoyal Estado. Sobreelparticular Pifo XII reclamatal atencibn:
"LaJusticia Social exige quelos obreros puedan asegurar supropla sub-
sistencia. . ..; que selesproporcione ayudapor medio de un sistema de
seguros, plblico o privado que lo proteja al tiempo de la vejez, dela
enfermedad o cesantfa". (62)

Tal previsiénse identifica y puede solucionarse por intermedio de
la"Seguridad Social" la que significa aportar al hombre la certeza mo-
ral de que durante el transcurso de su vida, particularmente si es tra-
bajador, tiene laposibilidad de vivir con dignidad como hombre, consi-
derado entoda sumagnitud como ser individual y social con sus corres-
pondientes derechos y obligaciones derivadas de su natural posibilidad
deser ollegar aserpadre defamilia. La admisién de l1a seguridad so-
clial se impone ademfs como consecuencia de la realizacion de la fra-
ternidad humana y de la justicia distributiva.

La seguridad social no implica ina dAdiva sino un derecho que el
trabajador debe exigir y contribuir a su sostenimiento, pero siendo o-
bra de la justicia social, es obligatoria no solo para las empresas en
donde el factor humano contribuye a su desarrollo sino para el Estado
como gerente del bien comin, quien, si en caso la sociedad por si mis-
ma no lo establece, le corresponde la iniciativa para imponer esta o-
bligatoriedad.

{ii) Asociacién rofesional

(62) Divini Redemptoria-19-marzo-1937.
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Nopodemos desvincular la organizacién profesional de los traba-
jadores con relacidn alarveforma de la empresa, por cvanto sin ella,
tal reforma no podrfa verificarse, dado las finalidades de las asocia-
ciones profesionales de los trabajadores, la contribucién impresein-
dible enla organizacién social para el logro de metas que individualmen-
te, no es posible lograr y la funcibn dinfimica en el proceso de trans-
formacién de la empresa que le corresponde al trabajador, ya que é!
es uno de los motores que imponen el cambio y sus organizaciones son
base del proceso revolucionario imprescindible en medios y sistemas
de prevalencia de mentalidad y estructura liberal que han creado los
desequilibrios econébmico-soclales, y las consecuencias morales al
aniquilar los derechos del hombre al que ha convertido en méquina y
ge resiste a considerarlo en su magnitud de ser humano.

Existe el concepto generalizado y de aceptacién internacional que
ensu mencién en nuestro medio provoca equfvocos, o sea el de la or-
ganizacién profesional, por razén de su uso restringido a las profe-
siones Universitariasy el de la imprecisa interpretacién de la palabra
"oficio' para las labores manuales.

a) El derecho de Asociacién

Toda persona tiene derecho ala
libertad de reunidny de asocia-
ciébn pacifica: Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos,

Fundamentado en el reconocimiento de la inclinaci6én natural del
hombre a la vida social, sin la cual no podria desenvolver su perso-
nalidad, inclinacién que le imprime la condicién de sociabilidad, que
acompaifiado del principlo de solidaridad, forman los fundamentos de
hechos y de derecho de la asociacién de los trabajadores.

De consiguiente, la asociacidénes un derecho natural en virtud del
cual, todohombre, al ser naturalmente social, puede constituir libre-
mente socledades, comotambiéntiene un derecho natural a constituir-
sey organizarse dentro de una gran sociedad nacional que ampare, de-
flenda y promueva la efectividad de sus derechos y deberes

Como derecho natural que es, es anterior y superior a toda ley

formulada por los humanos y atentar contra su existencia es atentar
contra la naturaleza humana, Pero este derecho es solamente vilido
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si persigue el fin para el cual se admite su derecho de naturaleza, o
sea el bien comfn en verdad y justicia.

Hemos vistopues, y resumimos su caricter constitutivo en su ne-
cesidad en el desarrollo humanoy sus finalidades econémicas enla com-
plementaci6n de la satisfaccion delas necesidadesy sus caracteristicas
demoralidad en cuanto a la solidaridad humana, Estas finalldades se
deben confirmadas, yaque ""siendola sociabilidad una necesidad natural
del hombrey slendo lcito promover por la unién de las fuerzas todo lo
honestamente fitll, no se puede, sin injusticla, negar o menoscabar,
tanto a los productores como a las clases obreras y agricolas, la libre
facultad de unirse en agociaciones que puedan defender los propios dere-
chos y obtener mejoras tanto en los bienes del alma como en los del
cuerpo, para conseguir asf un honesto bienestar de vida. (63)

l.as asociaciones surgidas bajo estos principios responden a un
verdadero caricter privado, y sus fines deben ser especificamente de~
finidos y licitos para que nosean absorbidos por otras asociaciones con
fines incompatibles o contrapuestos ni suplantadas por el Estado. Dice
Ledn XIII: ""Aunque estas sociedades privadas existen dentro de la so-
ciedad civil, y son en ella como otras tantas partes, sin embargo, de
suyoy en general notiene el Estado autoridad pfblica para poder prohi-
bir que existan, Porque el derecho de formar tales sociedades priva-
das es de derecho natural, al hombre, y la sociedad civil ha sido insti-
tufda para defender, noparaaniquilar el derecho natural;y siprohiblera
alos ciudadanos hacer entre si estas asociaclones, se contradirfa asf
propia, porquelomismoella que las socliedades privadas nacen de este
Gnico principio, a saber: que sonlos hombres por naturaleza sociales",
(64)

b) La Or anizacién rofesional
""Laorganizaciénprofesional y el

el sindicato son auxiliares provi-
slonales, formastransitorias; su

(63i Pfo XII, encfclica Sertum Laetitiae, el lo. noviembre 1939 al Episcopade de
Estados Unidos.
(64) Rerum Novarum,
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fines la unidn y la solidaridad de
los empleadores y trabajadores
conmiras aproveer juntos al bien
comln y a las necesidades de la
comunidad entera:-"PfoXII. 65

Comosenaldbamos al principio, el término "profesiéon” se presta
aposibles equivocos, perodebido a la necesaria clarificacién que pro-
cedeparasituartaltérmino dentro de su verdadero significado y com-
prender ademas el alcance que las organizaciones sindicales le dan en
sus relaciones internacionales, procede admitir primeramente que di-
cho término es convencional,

Las diversas funciones que se fijan las personas o instituciones
que se agrupan dentro del cuerpo social, ya sean de cardcter extrac-
tivo de los frutos y bienes de la tierra; funciones no econémicas, co-
moladeeducacién, defensa, etc., corresponden a las diversas profe-
siones. As{ encontraremos una serie de funciones profesionales, ad-
mitidas universalmente, como son: la agricultura, la construccién, la
banca, el comercio, la metalurgia, la mineria, etc. A veces algunas
profesiones, por su importancia, comprenden varias ramas, como en
el caso de los transportes que hay ramas terrestre, maritimo, aéreo,
ferroviario, etc.

Se puede identificar la "profesidon'' como las funciones similares
de un grupo de personas, o lo que es lo mismo, como la forma en que
se realiza una funcidén social determinada.

"Profesién es: actividadpersonal, ordinariay estable del hombre
que puede consistir enun trabajo material (profesién industrial o cam-

pesina) o en un servicio (profesién liberal)., Su finalidad es triple:

--Procurar el medio ordinario de sustento para s mismo y para
su familia.

--Perfeccionar culturaly tecnicamente a quien desarrolla una ac-
tividad profesional,

-Servir a la comunidad.

(63} Alocuciéna los representantes de las organizaciones patronales y obreras de
1a industria eléctrica italiana, el 24 de enero 1946,
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En consecuencia, la rofesién es la expresidn social ordinaria de
la persona humana; "una forma determinada de trabajo que un hombre
hace objeto permanente de su actividad personal, a fin de encontrar un
medio ordinario de sustentoy la forma de servir a la comunidad. " (66)

La Asociacidnprofesional, es, entonces, laagrupacidnde las per-
gsonas deuna misma profesidén, Dentrodela Empresa, esta consolidacidn
de interés conjunto, con el consiguiente estimulo de la inteligencia y
el fortalecimiento del vinculo del sentimiento humano, es la manera
natural, justa y humana de aumentar la potencia productiva que como
seindica, produce concentracién de actividad, de inteligencia y de vo-
luntad.

La Asociacion profesional al sujetar a los hombres con vinculos
de interés material no solo supera el individualismo, sino que es una
garantfa frente a un Estado absorbente y frente a los privilegiados y
poderosos de todos los tiempos y de todos los lugares, aportando en-
tonces una garantia adicional de libertad y de equilibrio.

Paradiferencia, sefialamos que el concepto con que suele confun-
dirse la actividad profesional del trabajador, o sea el "oficio" corres-
ponde a la divisién de su trabajo en funcién de las herramientas em-
pleadas o las tareas propias y muy especificas, Para distinguir, se-
fialamos como ejemplo que el oficio del albaiiil corresponde a la profe-
sibén de la construccidn; que el oficio de fogonero corresponde 2 la pro-
fesion del servicio de transporte ferroviario. etc.

¢) El Sindicato. Ha sido la miseria de los trabajadores y el
trabajo en comiin impuesto por la revolucién industrial y el Libera-
lismo, los que determinaron 12 necesidad de la asociacién profesional
de los trabajadores, no obstante que donde prevalecid el Estado Libe-
ral, contra todo principio natural, se prohibié el derecho a organizar-
se a la clase que sufrfa injusticias. Pero precisamente esa condicién
de tendencia natural de asociacién superd todas 1as barreras artificia-
les, llegando a constituir 1o que hoy se conoce como "sindicato'.

(66) Conceptodifundido y aceptadopor el Instituto Internacional de Estudios Sindi-
cales, Centro de Informacitn Sindical de la Confederacién Internaclonal de
Sindicalistas Cristianos (CISC). Edictn mimeografiada de "Formacidn Sin-
dical. Serie B: Sindicalismo”. LI E.S. Caribe. Caracas. Venezuela.
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"Elsindicato es launiénasociativa voluntaria estable que se cons-
tituye entre los componentes de una misma categoria profesional de
trabajadores ¢ empleadores bajo la direccién de dirigentes elegidos
libremente entre los asociados, con el primordial objeto de la defensa
de sus interesesy dela elevacibén y adelanto profesional, social y mo-
ral de la categorfa." (67)

Nos identificamos con este concepto no sectario ni clasista por
cuanto el mismo define con claridad el caricter asociativo y estable
y la garantia de voluntariedad no solo del trabajador para integrar el
sindicato, sinotambiéndelos empleadores, especificando sus objetivos
enladefensa de sus intereses, y en la elevacién y adelanto profesional,
socialy moral. Se amplfaasi loslimitados fines que el neoliberalismo
y el socialismole atribuyen al sindicato laboral como un accesorio del
capitalismoo instrumento de la lucha de clases, permitiendo en esta for-
pitalismo o instrumento de 1a lucha de clases, permitiendo en esta for-
ma buscar los elementos que permitan la eliminacién de los antagonis -
mos dentrode la empresa y abriendo el camino a una contribucién so-
lidaria para hacer efectiva la reforma empresarial y dar acceso asf a
los trabajadores a las responsabilidades en la direccién y consiguien-
temente alapropiedad, atin de los bienes de produccidén, y consecuen-
temente a sus beneficios.

De consiguiente, el sindicalismo actual, tiene una misién suma-
mente importante que cumplir, no solo en el campo laboral, sino par-
ticularmente en el campo social y econémico. Asf{ lo reconocié la Con-
ferenciaInternacional del Trabajo en su XXXI Reunién (Ginebra 1952),
al resolver y admitir que'"1a misién fundamental y permanente del mo-
vimiento sindical es favorecer el progreso econfémico y social de los
trabajadores'. ''Lossindicatos tienen igualmente un papel importante
que jugar participando de los esfuerzos desarrollados en cada pafs,
con vistas a favorecer el desarrollo econdmico y social y el progreso
del conjunto de la colectividad. A estos fines, es indispensable pre-
gervar la libertad y la independencia del movimiento sindical...."

Seglnla esfera de influencia politica, el sindicalismo ha sido de-
finido confines diversos, desde los lideres obreros de pafses eminen-
temente capitalistas, como John Lewia, (Jefe del sindicalismo AFL.
CIO) que defini6 al sindicato como parte integrante del sistema capi-
talista; hasta los sindicatos de orientacién comunista que particular-

(67) Ibidem
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mente sepromuevendentro de las empresasy cuyo fin y razén de ser es
unir, disciplinar y educar a las masas para derribar por la fuerza el
capitalismo, manteniendo una vinculacién politica por cuanto no reco-
noce su neutralidad en relaci6n al Partido. Sin embargo, el sindica-
lismo dentro de la esfera de los Paises comunistas, ha pasado aser,
de una organizacién de defensa y promocién de los trabajadores, a u-
na agencia estatal para realizar los planes de produccitn de la econo-
mia dirigida.

Al reconocer la necesidad de promover un sindicalismo humani-
zado, como ya se ha difundido dentro del mundo libre, mencionamos
aquf los objetivos del Sindicalismo Cristiano sintetizados en la decla-
raciéndeprincipios aprobada en el XIV Congreso de Par{s, a propues-
to del Secretario General de la Confederacion Internacional de Sindi-
catos Cristianos, Sr. Agusto Vanistendal, que se sintetizan en el lema;
JUSTICIA Y CARIDAD., LIBERTAD Y DIGNIDAD.

En la declaracién mencionadayprograma aprobado la C.I.8.C.,
declara:

1) Inspirarse en la doctrina y moral cristiana.

2) Lagran dignidad del hombre, en cuanto a persona responsable de
sus actos, Esesencialquese respete esa dignidad, especlalmen-
te en su vida de trabajo.

3) La economia al servicio del hombre y no a la inversa. Remune-
racién conforme a la dignidad humana y necesidades familiares,
pleno empleo, colaboracién en el marco de la empresa, coges-
tién y “'participacién en la prosperidad”, intervencion en el 4rea
econdmica nacional e internacional, seguridad social, etc.

4) Aspiraaunordensocial que proteja contra los abusos de la liber-
tad y contra los abusos del poder.

5) Laorganizacién econémica y social debe tener por fin esencial el
desarrollo dela persona humana, por eso rechaza todos los siste-
mas de dictadura, fascistas o comunistas, y la explotacibén de los
trabajadores por el capitalismo y el estatismo.

6) Lalibertadsindical es un derecho inalienable de los trabajadores,
absteniéndose los patronos y autoridades pliblicas de toda interven-
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cién en los asuntos internos de las organizaciones sindicales.
7y Deflende la familia.

8) Defiende la propiedad privada, auilque distingue entre bienes de
consumo y bienes de produccibén, cuya propledad puede ser indi-
vidual o colectiva, pudiendo el Estado limitarla por exigencias de
distribuciény seguridad; rechaza, sin embargo, la nacionalizaci6n
general, pero admite la planificacién,

9) Ataca las desigualdades econdmicas en el plano internacional y
propugna la colaboracidn desinteresada. (68)

(68) Citadoen: "Formacibén Sindical, Serie B: Sindicalismo. TIES. Caribe, Ca-
racas, Venezuela,
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CAPITULO IV

LA RETFORMA DI LA EMPRESA

1. - NECESIDAD DE LA REFORMA

""La Justicia ha de ser respetada,
no solamente en la distribuci6n
delariqueza, sinotambiénen or-
den ala estructura de las empre-
sas enque se cumple la actividad

roductora, ..'"" Juan XXIII 69

Para impulsar el desarrollo social con tendencia a la reduccién de
los desequilibrios originados por la estructuracionactual, es necesario
impulsar también el desarrollo de la economia, pero tal objetivo no
puede condicionarse a una permanente indiferencia haciala injusticia.
Debe plantearse metas definidas para gque conjuntamente con el impul-
so al desarrollo socio-econdémico, se logren asentar estructuras que
permitan un funcionamiento empresarial en donde no se vea compro-
metida la dignidad humana, se haga posible el acceso del trabajador a
lapropiedady responsabilidad, asf como unaparticipacién enlos bene-
ficios derivados de la prosperidad, tomando en consideracién las con-
veniencias de la empresa como tal y las repercuciones hacia el bien
comin.

Laestructuracién actual de la empresa se identifica esencialmen-
te con el régimen del salariado, en donde las relaciones existentes
entre el capitaly eltrabajo viven en constante tensién, porque no exis-
te una verdadera comunidad a la que el obrero se sienta comprometi-
do. Espues, preciso superar el salariado tomando en consideracién
las necesidades y exigencias de la sociedad en relacién con la perso-
nadel trabajador: dignidad, satisfacci6n de necesidades y solidaridad
humana. Para que se valorela dignidad del obrero es imprescindible
que sea respetado como hombre; para que pueda satisfacer sus nece-
sidades vitales y participar del bienestar general, es condicién el au-
mento de la producecidn; y para que exista solidaridad entre empleado-
res y trabajadores se requiere la implantacion de la justicia distribu-

(69) Enciclica ""Mater et Magistra,
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tiva y la eliminaciénde la lucha de clases. EI régimen del salariado,
en la préictica y en la realidad, no cumple ni ha cumplido con estas
finalidades; por el contrario, ha dado lugar a que el trabajador esté
totalmente subordinado al patrono, no solo en el aporte de su inteli-
gencia sino también sujeto a la presién del poder econémico por las
desventajas enla contrataci6n del trabajo. Practicamente, el emplea-
dor se ha venido convirtiendo en el usufructuador de todos los benefi-
cios que la produccién de bienes y servicios proporciona, dejando al
obrero un simple papel de instrumento de la produccidn.

Para la intensificaciéon de la produccidn y de la productividad, el
régimen del salariado tiene graves inconvenientes, ya que existien-
do la frecuencia del bajo salario y de un trato generalmente incompa-
tible consu condicién de hombre, el trabajador solamente busca como
interés inmediato enla empresa el aumento del salario y no de la pro-
duceibn, sinotransformasudesinterés en una disminucién de esfuerzos
e intangible resistencia pasiva. Talproceder es 16gico deducirlo porque
estasituaciénlehacesentirse extrafio a la empresa, sin interés, per-
mitiéndole formarse un particular concepto de orden moral y de limi-
tadas responsabilidades por estar convencido que el aumento en la pro-
duccién, y en la productividad, aparte de significar para é1 un mayor
esfuerzo y dedicacién, no le beneficiaria, sino por el contrario, tales
ventajas serfan absorbidas por el empleador que es de quien se siente
explotado,

Estos inconvenientes tienenuna repercusién de tipo social al acen-
tuarladivisién entre el limitado grupo de empresarios y la gran masa
de salariados, facilitando e inensificando latensifén y la pugna existen -
te entre capitalistas y trabajadores y conduciendo invevitablemente al
acentuamiento de la lucha de clases.

Conmayor objetividady autoridad por haber observado sus conse-
cuencias en una economia m4s desarrollada, los Obispos del Canada,
ensupastoral colectiva del afio 1950, denunciaban: "Es preciso com-
probarqueel régimen del simple salariado, en una economfa impreg-
nada de liberalismo econdémico, tiende a fomentar la lucha de clases,
a ahondar el foso que separa el capital del trabajo, a lanzar a los po-
seedores de capitales a la consecucién de provechos abusivos, a dis-
minuir en el obrero el cuidado de un trabajo honesto y competente, al
no integrarle suficientemente en la vida de la empresa, de toda em-
presa. Afiadamos con P{o XIIque la gran empresa debe ofrecer la po-
sibilidad. Llevando gradualmente a los obreros organizados a parti-
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cipar en la gestion, en los beneficios, en la propiedad de la empresa,
se contribuird poderosamente a restablecer entre los colaboradores
de una obra comin, la confianza tan anhelada,' (70)

En la empresa pues, se plantean reformas estructurales, es de-
cir, cambios deformaque si bien imponen en su estudio una necesaria
prudencia, conllevanunasincera {nquietud de justicia y de equidad pa-
raque enfocéndolas enuna clara visién de la realidad y del futuro, es-
tas sean implantadas progresiva y aceleradamente pero también con
efectividad.

2. LA PARTICIPACION EN LOS BENEFICIOS

Laparticipacién enlos beneficios de la Empresa, o sea lo que co-
munmente es conocido como utilidad derivada de la diferencia entre
ingresos o ganancia brutay costos, es un s{stema de remuneraci6n adi-
cional del salario normal, establecido por la ley o por la convencién,
porel que el empresario da a sus trabajadores una parte de los bene-
ficios, sin participacién en las pérdidas,

La justificacidn radica, en que, siendo la utilidad alcanzada una
consecuencia del aporte del capital y del esfuerzo humano, o sea uns
contribucién de ambos, los frutos derivados, deben ser en justicia y
equidad compartidos por los que conjugan sus esfuerzos para lograrlo:
el trabajo y el capital.

Contal reconocimiento, vaimplicitauna medida de justicia distri-
butiva que no afecta los bienes en sf{ del propietario, sino que recae
sobre el producto resultante de conjugar dichos bienes con los esfuer-
zos del trabajo, conbase en la justicia legal, donde existe, o bien, del
resultado de un convenio bilateral entre empresarios y trabajadores.
Hay que convenir que la aplicacion de este sistema no despega de una
participaciénpura, 8ino que parte del régimen del salariado para me-
jorarloconveniente y progresivamente de acuerdo con el progreso que
la empresa desarrolle.

Aqui conviene hacer la distincién entre la postura del capitalismo
que sostiene que los beneficios pertenecen totalmente a quien arriesga

(70) Menci6én "En la Escuela de lo Social" de Carlos Giner, SJ. y Dionisfo Aran-
zadi, 8J. Pag. 281 de la 2a. Edicidn.
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el capital al que reclama como dueiio absoluto de l1a empresa y benefi-
ciario exclusivodel esfuerzo colectivo de la comunidad de produccién.
Por aparte, la doctrina marxista sostiene otratesis totalmente opues-
ta, osealareclamacion de tal utilidad, llamada plusvalfa, para el be-
neficio de toda la sociedad a través del Estado que queda investido de
poder absoluto y quienen su distribucion grava al consumo para el fi-
naciamiento de otrus empresas de exclusiva finalidad politica.

De lo anterior se deduce que, tanto en el principio sostenido por
el Capitalismo como en la apropiacidn de la plusvalia por el Estado,
nunca se ''revierten directamente en provecho de quien aporta la par-
te mayor y més ingrata del esfuerzo, y el que, al fin, posee el dere-
cho preferente sobre los mismos, " (71)

Nopodemos negar los efectos que laparticipacidn en log beneficios
produce, al influir eficazmente en la formacién de una conciencia de
unidadde laempresay de cuantos colaboran en ella; "es la identifica-
ciéndel trabajador conSU empresa, cuya marchaprogresiva o decaden-
tele serd siempre sensible; es un poderoso vinculo de solidaridad en-
tre todos los productores de la empresa" (72) De consiguiente, combi-
nael estimuloal trabajo conlarealizacién de una mejor justicia social.

Conviene destacar que el principio de la participacién en los be-
neficios, sise estructura técnica y convenientemente y con la pruden-
cia necesarias, puede ser un eficaz instrumento y la puerta de entra-
dapara lograr, siempre con la anuencia de los trabajadores, una ma-
yor capitalizacidn, en proporcidn a la acumulacién perteneciente a los
obreros, alapropiedad y consecuentemente a la gestion, aunque es de
admitir que esta Gltima finalidad se plantearia como resultado de la re-
presentaciéndel capitaly no como lo deseable, o sea por su calidad de
hombre, siendo solamente un complemento adicional que coadyuva a
acrecentar el interés del trabajador en la prosperidad de su empresa.

La distribuciénde los beneficios debe fundamentarse reconocien-
do que ""es completamente falso atribuir s6lo al capital o sélo al traba-
jo lo que ha resultado de la eficaz cooperacién de ambos; y es total~
mente injusto que el uno o el étro, desconociendo la eficacia de la otra

(71) Vicente Alejandro Guillamén en "Justicia Social'.
(72) Martin Brugarola ""La Cristianizacién de las Empresas".
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parte, se alee con todo el fruto”. (73) Ello impone que, admitiéndo-
selaparticipaciénde los beneficios como una superacién del salariado,
la mayor o menor proporcidn que le corresponda al trabajo, deberd
estar sujeta al reconocimiento de una remuneracién por el usoy el
riesgo del capital de acuerdo con la tasa normal del rendimientoen el
mereado, admitiéndose también aunque en menor proporeién como re-
muneracién adicional alos directores de 1a Empresa. Sobre el parti-
cular, Juan XXIITtambiénlo reconoce al asentar: "Es obvio que las in-
dicadas exigencias del bien comfin, tantoen el plano nacional como enel
mundial, también han de tenerse en cuenta cuando se trata de deter-
minar las partes de las utilidades que corresponde asignar, en forma
de ganancias, a los responsables de la direcci6n de las empresas; y
en forma de intereses o de dividendos, a los que aportan capitales,"
(74)

Procede asimismo enfatizar que la participacién en los beneficios
noimplicani debe ser condicionada a la participacién de las pérdidas,
Debetenerse presente siemprelaconsideracién del hombre de acuerdo
con las exigencias de su propia dignidad. Para vivir dignamente se
precisade un ingreso que asegure la cobertura de las necesidades vi-
tales;y siendola participacién enlos beneficios una remuneracién adi-
cional al salario, cuandono existentales beneficios no puede arriesgar-
se el vital porque lo contrario seria atentar contra su dignidad. As{
como el capitalista que no aporta esfuerzo personal y que como con-
secuencia no es remunerado por su condicién de hombre sino por su ca-
pital, cuando se producen las pérdidas s6lo estd comprometiendo un
aporte material con los riesgos inherentes, que de tener éxito se vé
premiado con la participacién del beneficio logrado por el esfuerzo
comiln con otro factor que no contribuye materialmente, sino que es
la contribuci6n del trabajo, y el trabajo es un esfuerzo humano,

Como conclusidn, debemos afirmar quela trascendencia de la jus-
ticia, imponen la participacion en los beneficios como una correccién
a las injusticias e imperfecciones en la remuneraci6n del trabajo, la
que conduce a un reparto mas justo y equitativo de la riqueza produci-
da dentro de la empresa.

(73} Pio XI en Quadragésimo Anno, mencionado también en Mater et Magistra.
(74) Mater et Magistra.
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3. LA PARTICIPACION EN LA GESTION: Co- estid

..81las estructuras, el funciona-
miento, los ambientes de umn
sistema econdémico, sontales que
comprometenla dignidad humana
de cuantos ahf desplieganlas pro-
pias actividades, o que les entor-
pecen sistematicamente el sentido
de responsabilidad, e constit en
un im edimento ara ueda

resarsede cual er modo su
iniciativa ersonal tal sistema
econdmico es in'usto, aGn en el
casode que, por hip&tesis, la ri-
quezaproducidaen él alcance al-
tos niveles y sea distribuida se-
glm criterios de justicia y equi-
dad. JUAN XXJIL"" 75

Todareformadela Empresa debe necesariamente enfocarse hacia
la estructuracidén deun sistema que imponga la primacia del hombre,
causa y fin de la economfa, sobre los elementos materiales que par-
ticipan en la produccién. El hombre es un ser racional, dotado de
cualidades que lo diferencian de los otros seres; cualidades ontolégi-
cas que le dinstinguen, entre otras, por su facultad de "iniciativa",la
que es parte de su propia naturaleza; de consiguiente, debemos admi-
tir que dicha "iniciativa personal" es un derecho inalienable de la per-
sona, o mésbiendicho, un derecho natural que exige sea respetado,
Este respeto se impone, particularmente, ya que en cualquier activi-
dad dinAmica de produccitn se hace necesaria la presencia del hombre,
y esta presencia conlleva al mismo tiempo el aporte de las facultades
de la inteligencia humana,

"La justicia ha de ser respetada no sblo en la distribucién de la
riqueza, sinotambiénen orden a la estructura de las empresas en que
se cumple laactividad productora, Porqueenla naturaleza de los hom-
bres se halla involucrada la exigencia de que, en el desenvolvimiento
de su actividad productora, tengan posibilidad de empefiar la propia

(75) Tbidem.
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responsabilidad y perfeccionar el proplo ser. (76) Este principlo, es
especificamente clarificado por el propic Juan XXIII en su misma en-
ciclica Mater et Magistra, cuando agrega: '‘eso implica también que
los obreros puedan hacer ofr su voz y entregar su aporte para el eff-
ciente funcionamiento y desarrollo de la empresa. Observada nuestro
Predecesor Pfo XII: La funci6n econdmica y social que todo hombre
aspira a cumplir exige que no esté sometido totalmente a una volun-
tad ajena al despliegue de la actividad de cada uno'.

En el derecho de la iniciativa personal del hombre se fundamenta
la aportacién derivada de la expresibn "Co-gestién', que en la préc-
tica se ejerce identificada como una especie de unién del capital y del
trabajo, a fin de que sus representativos al aportar su habilidad e in~
teligencia, hagan coincidir intereses que al conjugarsebeneficien a am-
bos, y como consecuencia, a la colectividad con quien contribuyen en
subienestar a través de la produccién. La unién dentro de las carac-
terfsticas delaexpresiéndelaco-gestidn, es pues un derecho del sec-
tor laboral en la determinaci6én o goblerno conjunto entre los factores
queintervienendentro de la empresa. Esta gestidn, desdeluego, im~
plica el aporte de la iniclativa para que la empresa prospere, la que
no debe confundirse con la necesidad de la unidad de direccibény la
afecte.

Elejercicio de este derecho requiere un cambio de mentalidad para
que el obrerono sigaconsiderindoseunapersona ajena dentrodela em-
presa, sino conderecho aemitir su opinién; de esta manera se ven su-
peradas las condiciones ambientales originadas de una situacién que ha
mantenido al trabajador como un simple ejecutor de Srdenes, y de hecho,
le ha obligado a sentirse inidentificadocon la responsabilidad por el
éxito o fracaso de la empresa,

De seguir el obrero sin el ejercicio del derecho de co-gestifn,
continuari constantemente degradado en su calidad de hombre ya que
sus facultades se ven restringidas; y no teniendo cémo ejercitar su
mente, su inteligencia, y su voluntad, se ve también frenado en sus
deseos espirituales por la limitacibén para ofrecer algo que su ser le
faculta dar y le es exigido en el desenvolvimiento integral de su per-
sonalidad.

(76) Ibidem.
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T.as responsabilidades que se reclaman a los trabajadores para
ejercer el derecho de co-gestiém, tienen una gradual exigencia, se-
glinsean las cuestinnes que se sujeten a su consideracién y los alcan-
ces que se vayan permitiendo dentro de la Empresa, asi:

-Consultiva:- Se ejerce a través de sujetar a un consejo o con-
sulta con los trabajadores, o més concretamente, a simplemente oir
suopinién enlas determinaciones por asumir en la direccién de la Em-
presa,

-Deliberativa:- Es aquella consulta acompaiiada de la facultad y
contribucién a asumir decisiones, por la que los obreros pueden gozar
de autoridad limitada e incluso de decisién final imponiendo criterio.

Lagraduacionde la Co-gestidon también impone en la practica una
diferenciacién de acuerdo con los objetivos;

-Econ6micos:- EslaCo-gestién quehace participar al trabajador,
através de sus delegados, en las decisiones referentes a operaciones
activas, pasivas y de capital de la Empresa, ylacual va acompaiiada
de la responsabilidad por el éxito o fracaso financiero,

-Sociales:- Corresponde a la co-determinacién en las decisiones
referentes a las relaciones de la Empresa con el sector humano que
participaconsus esfuerzos, particularmente referidas a las condicio-
nes, facilidades, prestaciones, derechos, deberes y obligaciones del
trabajador.

Laidentificacién que corresponde a estas dos graduaciones, coin-
cidenen aceptar la co-gestién consultiva en los asuntos que impliquen
objetivos econdmicos;y la co-gestidon deliberativa para ejercerla enla
co-determinacion de las relaciones sociales,

Enel campode la accién conviene hacer una clara delimitacién de
esta graduacidn e identificacidén que persigue garantizar que el poder
queaparejalaimposiciéndela co-gestién deliberativa no llegue a con-
vertirse en un desequilibrio en las determinaciones, porloqueesre-
comendable su aplicacién con caricter consultivo, o bien limitado en
sudeliberacidn, sin considerar desde luego, el derecho que se reser-
vanlos trabajadores a través de representacidon de capital por la apli-
cabilidad del derecho en la ¢co-propiedad. Sin embargo, por el reco-
nocimiento de que el trabajo es un esfuerzo humano revestido de dig-
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nidad, la co-gestién deliberativa debe imponerse para las decisiones
que impliquen objetivos sociales a fin de conservar la consideracisn
como comunidad de trabajo dentro de la empresa y se evitenlas ten-
siones en las relaciones.

""De hecho, es en el camino de la co-gestién donde se encuentra
el apaciguamientodelos conflictos sociales: si es verdad que las fér-
mulas deben ser aplicadas de un modo diferente segfin los pafses, las
empresas y hasta las personas, también es cierto que la co-gestién,
progresivamente instaurada, permite a la vez asegurar al mundo o-
breroellugar que le pertenece en la economfa y escapar de la empre-
sa amenazadora del Estado”. (77)

4.- LA PARTICIPACION EN LA PROPIEDAD - CO-PROPIEDAD

La eradicacién de la lucha de clases impone como condicién, se-
gln se dej6 afirmado, la implantaci6n de reformas que garanticen el
aumento de la produccién, la efectiva solidaridad interna y la dignifi-
cacién del obrero. La solucién m4s eficaz se da en el ejercicio de la
co-propledad, ya que el acceso de los trabajadores a la propiedad de
los medios de produccién permite la unificacién del trabajo y el capi-
taly el consiguiente derivado en la participacién de los beneficios yla
cogestidn en todos sus grados.

El derecho a la participacién en la propiedad y el proceso para
hacerle efectivo, no radica en la redistribucién del capital aportado
por los capitalistas, ya que podria implicar una injusticia,toda vez que
este factor delaproduceidn, cuando ha sido licitamente obtenido, cons-
tituye el resultado de un ahorro, osealaconsecuencia del propio trabajo
acumuladoy que se ha destinado a una nueva produceién, La participa-
cibn en la propiedad no pretende ni debe consistir o constituirse en un
despojo de los bienes de los capitalistas.

La finalidad consiste no solo en buscar una identificacién del tra-
bajo con SU empresa, sino garantizarle el accesoa la prosperidad de
la misma, debido al esfuerzo conjunto entre el capital y el trabajo,
Esta prosperidad cuando se eapitaliza Yy por consiguiente no debiene
de contribuciones externas de capital, sino del éxito de la empresa o

(77) "Comunidad delos Hombres' por Jean Laloup y Jean Nelis, Ediciones Dinar,
San Sebastian, Espafia,
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sean de sus resultados positivos a través de sus ganancias acumula-
das enreservas, reclama extender dicho beneficio capitalizado al fac-
tortrabajo, envista de que no es posible lograrlo si né es en gran par-
te debido al trabajo de los asalariados,

-Autofinanciamiento:- Tantola acumulaci6nde reservas de capital
originadas delano distribucidén de parte de las utilidades, asf como la
prosperidad que se ha hecho factible debido a la técnica financiera,
de asegurar la constitucidn y desarrollo de empresas con aportes de
recursos financiados por el Estado o los particulares, condicionados
a su devolucién con el interés justo por el uso de capital prestado,
constituyenlas tipicas operaciones de autofinanciamiento, ante los cua-
les, Juan XXIII (Enciclica Mater et Magistra) lo reconoce y reclama
laparticipacién delos obreros. ''"No podemos -dice- dejar de referir-
nos aqui al hecho de que hoy, en muchas economias, las empresas de
proporciones medianas y grandes realizan no pocas veces répidos e
ingentes aumentos productivos a través del autofinanciamiento, En
tales casos creemos poder afirmar que a los obreros se les ha de re-
conocer un titulo de crédito respecto a las Empresas en que trabajan,
especialmente cuando se les da una retribucién no superior al salario
minimo, "

-Previsén futura:- La inclusiéndel necesario elemento de la co -
propiedad en la reestructuracién o reforma de la empresa le plantea
4 la técnica financiera la oportunidad de su contribucidn a fin de con-
jurar el problema social de las Empresas y la efectiva eliminacidnde
lalucha de clases, convirtiéndolas adem#s de una comunidad de traba-
jo en una fuente de prosperidad, base de la cual, es la efectividad del
acceso ala propiedad por parte de los obreros. Este proceso que de-
be fniciarse e imponerse conurgencia ha sido ya sugerido, debido a que
"contodo empefioy todo esfuerzo se ha de procurar, que al menos pa-
ra el futuro, las riquezas adquiridas no se acumulen 8ino con medida
equitativa en manos de losricos, y se distribuyan con una cierta am-
plitud entre los obreros." (78)

-Condiciones:- No se desconocen los riesgos que la efectividad
de esta participacidén incluye, a la cual la doctrina cristiana, sefiala

condiciones, que tanto los técnicos que planifiquen la reforma estruc-
tural de una empresa, como los representativos del capital y del tra-

(78 Pio XI. Citado y reafirmado en la encfclica "Mater et Magistra®.
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bajo, debendetomar muy en cuenta, asf en el plano nacional como pa-
raaquellas empresas que compiten en el plano mundial y que resultan
adecuadas ala competencia que actualmente han impulsado las integra-
ciones econdmicas, particularmente en nuestro medio con la eficiente
realidad del Mercado Com(n Centroamericano,

Asf, "enunplanonacional, han de considerarse exigencias del bien
comfin; el dar ocupacién al mayor nmero de obreros; evitar que se
constituyan categorfas privilegiadas, incluso entre los obreros; man-
tener una adecuadaproporcién entre salarios y precicos, y hacer acce-
sibles bienes y servicios al mayor nimero de ciudadanos; eliminar o
contener los desequilibrios entre los sectores de la agricultura, la
industria y los servicios; realizar el equilibrio entre expansién eco-
némicay adelantode los servicios pliblicos esenciales; ajustar, en los
Ifmites de lo posible, las estructuras productivas a los progresos de
las ciencias y las técnicas; concordar 1as mejoras en el tener de vi-
da de la generacién presente, con el objetive de preparar un porvenir
mejor a las generaclones futuras."

''Son en cambio exigencias del bien comin en un plano mundial: el
evitar toda forma de concurrencia desleal entre las economf{as de los
varios pafses; favorecer la colaboracién entre las economfas naciona-
les, mediante convenios eficaces; cooperar al desarrolio econSmico de
las comunidades politicas econémicamente menos adelantadas." (79)
Larealizaciéndel derecho de co-propiedad Laboral permite la efecti-
vidad dela condicién social dela propiedad privada, porque de aplicar-
se -yasea enforma individual o colectiva- sobre los bienes de produc-
cibn, garantiza una mayor difusién y una redistribucién de la riqueza
derivada de la prosperidad, dando lugar asf, a una consideraci6n real
de que la empresa es una comunidad verdaderamente representativa
de la iniciativa privada, que participa de las condiciones de libre em-
presa envirtudde ser un reflejo de los elementos ambientales del ser-
torhumano interno. Integrado eltrabajador dentro de los que se bene-
ficlan por su condicidén de co-prepietario, se plantea la necesidad de
una més limitada intervencién estatal por las disminucién del tutelaje
demandado por las injusticias, y como consecuencia obvia, la reducciér
de desequilibrios, la eliminacién gradual de la lucha de clases y el
atemperamientofe las tensiones, delos odioa y de los elementos poten—
cialmente explosivos y violentos,

«a ag a.
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También, si a través de un proceso acumulativo de los beneficios
o reservas de capital de los trabajadores, que les permita participar
enformacreciente enlapropiedad de la empresa utilizando por ejem-
plo, el sistema conocido como el "accionariado obrero’, esto impli-
carfaparalostrabajadores la formacién de un patrimonio dentro de la
empresa, la percepcién de una mayor remuneracidén por beneficios y
unamayor influencia enla direccibn, aparte de su contribucién a evitar
los reclamos injustos y los conflictos internos y su aporte légico en la
intensificacién de la produccidn y de la productividad.

o, HACIA EL CONTRATO DE SOCIEDAD

Laaplicacidéndel derechoa los beneficios, a la gestidény copropie-
dad, no significan necesariamenteuncambio en la estructuracién juri-
dica de la remuneracién minima del trabajo y de su contratacién por
mantenerse como vinculo inicial entre la empresa y el trabajador, el
contrato individual de trabajo. Tampocoimplica la transformacién ra-
dical de la naturaleza juridica de la Empresa.

Esta situacién mantiene un defecto original consiste en un vinculo
que se inicia como mero arrendamiento de servicios. El instrumento
para cambiar esta fisonomia es el "contrato de sociedad',

Flcontrato de sociedad consiste en la sustitucidn del contrato in-
dividual detrabajo, cambiando la estruturacién de las relaciones juri-
dicas entre empleadores y trabajadores, a efecto de que el asalariado
participe "de cierta manera, ya en el dominio, ya en la direccidn del
trabajo, ya en las ganancias obtenidas". (80) Es laforma de darle
sustentacibn juridicaalarealizaciéndelareformaempresarial, convi-
niendo el sectorde los empleadores con sus trabajadores, las condi-
clones, derechos y obligaciones de la integraci6n del factor trabajo a
8su empresa.

Sehadiscutido profusamente sobre sisolola implantacion del con-
trato de sociedad cumple con las exigencias minimas de la justiciay de
los derechos del trabajador; sin embargo, es necesario reconocer que
el contrato laboral puede reunir lascondiciones de legitimidad moral,
si cubre los requerimientos minimos para subvenir a las necesidades

{80) Pfo XI en Quadragésimo Anno.
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del trabajador y de su familia, Sin embargo, no se puede desconocer
el derecho del t{rabajador a percibir la retribucién adecuada por su
participacién en la produccién y la necesidad y legitimidad de promo-
ver su elevacién cultural y moral para que pueda ejercer con dignidad
sus responsabilidades ante la propia empresa y ante la sociedad, To-
da bGsqueda de la prosperidad de una nacidn tiene que implicar una
mutacién social para que la misma cumpla su cometido final de ser
instrumento de la satisfaccién de necesidades del hombre como del
desarrollode supersonalidad. Por elloes que, no obstante poder sig-
nificar y reconocer la validez del contrato de trabajo, si cumple las
exigencias de justicia, la dignidad de l1a persona humana y la necesidad
de supropia superacién reclaman que 'serfa mis oportuno que el con-
trato de trabajo algiin tanto se suavizara en cuanto fuese posible, por
medio del contrato de sociedad, como ya se ha comenzado a hacer en
diversas formas, conprovechonoescaso de los mismos obreros y atn
de los patronos. (81)

Convenimos en que no existe exigencia natural para que
tanto obreros como empleadores acepten como el finico sistema legf-
timo para regular sus relaciones, el del contrato de sociedad, pero
también hay que reconocer que, dicho derecho natural, no impone al
contrato de salario y que tampoco éste es ideal, por cuanto no ha sido
capaz de resolver el problema,

Sientonces, laregulaciénde relaciones no se ha podido satisfacer
conel contrato de trabajo, se impone la bGsqueda de una solucién mis
acorde al fin necesitado enla efectividad de la Reforma de la Empresa,
que no solo permite satisfacer los problemas actuales sino que pueda
afrontar las relaciones futuras en el agigantamiento de las empresas
y enla cadavez mayor mecanizaciény automatizaci6bn de la produccién,
Ante esta incertidumbre el contrato de sociedad plantea vinculos de so-
lidaridad iniciales que puede conducir a que conjuntamente con el pro-
gresodela ciencia, latécnicay una mayor demanda de bienes y servi-
cios originada de unnecesario mejor nivel de vida y de un crecimiento
explosivoenlapoblacién, exista un progreso social que logre estable-
cer dentro de las empresas una comunidad de trabajo y de intereses,
convirtiéndola enuna asociacién de personas en donde sea dable la ar-
monfa y la concordia social.

(81) Pfo XI en Quadragésimo Amno,
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Planteadas ya las premisas, corresponderfi a los juristas estu-
diar, sugerir y proponer las convenciones que trasladen las solucio-
nes econdmicas y financieras que impone la justicia distributiva, al
contrato de sociedad, para garantizar a través de la justicia conmu-
tativa una nueva realidad social.

Esta nueva realidad social permitiria superar el espfritu capita-
lista, contribuyendo a la humanizacion de las relaciones entre el tra-
bajoy el capital y a la organizacién institucional de la cooperaci6n en-
tre ambos, siendo ademis, garantfa de libertad y de proteccitn ante
los posibles abusos del Estado,

6. LA EMPRESA COMUNITARIA

De la aplicacidén gradual de todos los elementos que favorecen la
reforma dela empresa, se opera una transformarién que le d& una fi-
sonomfadistinta regulada en su estructura juridica por el contrato de
soviedad, Précticamente se opera una transformacién y constituye u-
nanuevaforma de considerar la Empresa, fundamentada en el interés
cominy en la primacfa de la valoracién del ser humano, saltando a la
vista su carficter comunitario y el necesario ensanchamiento de las
responsabilidades comunes.

LaEmpresa Comunitaria es el reflejo de estas conquistas hechas
realidad y que debe tenerge como meta y aspiracién en la superacién
de las actuales relaciones empresariales, Es de reconocerse que la
Empresa Comunitaria ha surgido en la época contemporénea y viene
consolidindose como consecuencia de las soluciones requeridas para
la reforma de la Empresa y su conformacién romo una asociacitn 1i-
bre de personas con la finalidad de contribuir a la produccién, a la
satisfaccién de sus propias necesidades, a sus legitimas aspiraciones
de progreso y bienestar y al servicio de 1a comunidad.

Los rasgos esenciales que identifican la aspiracidén de la empresa
comunitaria consisten en:

-Su naturaleza:- Seg(n los principios morales que deben regir a
la empresa, convistas aunaproduccién racional, es la arménica com-
binacién de los factores productivos.

-Pro iedad:- Correspondetantoa los que laboran como a los que
aportan capitales, haciendo efectiva la co-propiedad a través de una
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unién orgénica del capital con el trabajo.

-Gestién:- Sincomprometer la indispensable unidad de direccidn
y prestando particular interés en la formacién profesional de los tra-
bajadores, éstos deben mantener un derecho deliberativo de cogestién
enla solucién de lo problemas sociales internos por la propia condi ~
cidnbhumana que reclama su dignidad; y, por ser co-propietarios, tan-
toel capital como el trabajo, participan de la gestién, administracién
y responsabilidades de direccién.

~Beneficios:- Porelesfuerzo comin en la produccién y la condi-
ciébn de copropietarios del capital y trabajo, ambos tienen el derecho
de participar, con equidad, de los beneficios que se obtengan,

-Comunidad:- Haciendo efectivo el contrato de sociedad, se da
vigencia juridica a una nueva personalidad derivada de la unién orgi-
nica del capital y el trabajo, creando as{ una comunidad viviente.

-Voluntariedad:- La estructura comunitaria solamente es posible
por la adhesi6n voluntaria de sus integrantes, reclamado de la condicién
y del derecho de libertad del hombre reconocido como ser individual y
social.

-Autonomfa:- Comoreflejo dela voluntariedad internay de la con-
dicion de libertad inherente a la condicién esencial del trabajo humano,
se justifica plenamente la autonomfa de la empresa comunitaria fren-
teal Estado conforme a la valoracién del hombre por sobre el capital.

-La autoridad: - La jerarqufaes indispensable para la realizacién
de responsabilidades comunes, m4xime dentro de una democracia em-
presarial nacida de la voluntariedad del comunitarismo. Ello impone
la necesidad de una autoridad, esencial en la constitiicién interna de
la empresa, que determine los programas y adopte las disposiciones
ejecutivas coordinandolos esfuerzos y las responsabilidades. El fun-
damento de esa autoridad no es otro que su necesidad social.

La autoridad implica diseiplina y para imponerla se requiere
de un mandato. Siendo en la empresa comuntaria copropletarios el
capital y el trabajo, se da el caso de que en ejercicio de la libre ini-
ciativa de los trabajadores se imponen o aceptan voluntariemente un
mandato de orden para garantizar la funcionalidad de la Empresa, que

resulta mucho més legftimo por estar desprovisto del defecto de la
imposicién,
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La autoridad de la empresa no es sinbénimo de dictadura sino de
direccién de una comunidad humana de trabajo, por lo que el ejerocicio
de poder que se le delega se ha de dirigir y orientar al bien de todos
los miembros de esa comunidad; de no ser asi, ese poder se debilita
y pierde su legitimidad. ''Una concepci6én humana de la empresa de-
be, sin duda, salvaguardar la autoridad y la necesaria eficacia de la
unidad de direccién"....(82)

-Cambio Estructural:- Sehandadolas caracteristicas de una nue-
va estructuracion, en donde el hombre es su causa y al mismo tiempo
su finalidad. Puede notarse una diferenciacién muy fundamental con
la Empresa capitalista que persigue y se subordina al interés del lucro,
y con la Empresa socializada que se subordina y se sujeta al interés
del Estado absorbiendo al hombre y nulificAndolo como tal. En ambas
estructuras el hombre sigue siendo un mero instrumento de 1a produc-
cidén, AlaEmpresa Capitalista y a la Socializada el social cristianis-
mo plantea como respuesta y como réplica su sustitucién por la es-
tructura de la Empresa Comunitaria.

Convertida laempresaen una comunidad de trabajo, responde con
mayor legitimidad a una auténtica realidad gociolégica, conjugando
estrechaménte los esfuerzos de los agentes humanos y convirtiéndolos
encooperadores de una obra comiin. Asi, '"la empresa es la asocia-
ciénfinanciera de los que aportan los capitales y el grupo jerarquiza-
do de los que aportan el trabajo, formando todos una entidad social y
siendo todos indispensables para alcanzar los resultados de la explo-
tacidn, laarmonfa, y el equilibrio del conjunto. La concepeién comu-
nitaria de laempresa, como toda comunidad compleja, implica un sis-
tema de derechos y dedeberesy de mutuas responsabilidades. No sbélo
ha de haber una participacién cominen la renta creada por la empresa,
sino también una responsabilidad comin en la vida de la misma’. (83)

7.- ELEMENTOS DE LA REFORMA DE LA EMPRESA APLICADOS
EN OTROS PAISES

En Guatemala por primera vez en su historia se ha planteado la
posibilidad en la legislacién fundamental de hacer efectiva la justicia
social a través de un primer elemento de reforma empresarial, como
fué la propuesta de unprofesional, identificado con los principios cris-

(82) Juan XXIII en Mater et Magistra.
(83) "La Ordenaci6n Social de las Empresas’ por Martin Brugarola, 8.J.
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tianos, sobre la inclusién como precepto constitucional de la partici-
pacidénenlas utilidades de las empresas por parte de sus trabajadores,
Dada la composiciondelos que se les ha asignado el encargo de elabo-
rar la ley fundamental del pais, se estimaba sumamente dificil su acep-
tacidn, perotodavia hansorprendidoa la poblacidn retrocediendo inex-
plicablemente a concepciones que en la mayorfa de los paises ya son
historia, rechazando la inclusién de la frase "justicia social" y del
derecho a 1a ""participacion en los beneficios', Por una parte, se ar-
gwnento' la impresicion del primer término, y desde luego no podrfan
encontrarloenlainspiracién que han tenido como fundamento con base
en el liberalismo del siglo pasado. Si hubiera prevalecido una moder-
nay avanzada mentalidadhacia el interés social, el pais hubiera tenido
el privilegio de darle carta de ciudadanfa con caricter constitucional a
la fundamentacidn y ya clara aceptacion de la necesaria legislacién
favorable al bien comiin fundamentada en la "justicia social".

Perounmayor desconciertoha provocado entre los obreros el re-
chazodel derechoa la participacion de los trabajadores en las utilida-
des de las empresas, por cuanto las motivaciones no son de tipo for-
mal sino estdn contenidas enlaoposicidon hecha phblica por una asocia -
cién de empleadores en la que asientan: (Prensa Libre del 26 de oc-
tubre de 1964) "Los dos argumentos que ge aducen a favor de la parti-
cipacidnobligatoria de los trabajadores en las utilidades, son uno real
y uno supuesto. Elprimeroesquecuando existen utilidades, su distri-
bucibn representa un aumento en la remuneracion total de los obreros;
v el segundo, que no es mis que una suposicidn, es que el interés de
los trabajadores en los beneficlos de 1a empresa, redundari en mayor
armoniaobrero patronal, aumento de productividad, etc... El segundo
argumento es una suposi¢idénque notiene basey loconfirma la experien-
cia en lugares donde se ha probado la medida..."

Sinentrar en consideraciones sobre la justicia de la participacién
de los beneficios por parte del factor trabajo, por haber abundado en
razones en este mismo capftulo, se informa sobre las experiencias
en otros paises que personalmente han sido evaluadas en contacto con
empleadores, organizaciones sindicalesy funcionarios estatales enpaf-
ses de Europa Occidental y de América. Afortunadamente las expe-
riencias son positivas y sus resultados pueden calificarse al observar
unincontenible avance que ha trascendido esta medida y que abarca o-
tros elementos de la reforma, como se expone en la ejemplificacién
siguiente:
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i) TPartici acién en las utilidades

Las primeras experiencias que se tiene noticia anteceden a los
textos pontificios y tuvo su origen en Francia; se debe a los industria-
les Leclaire y Santiago Harmel en 1842, habiendo inicialmente en-
contrado una viva oposicién entre los empresarios, no obstante lo
cual, fué imitado por otros industriales franceses, y, afios después,
por algunos de Inglaterra, Alemania y los Estados Unidos de Nortea-
mérica.

De acuerdo con estad{sticas de 1913, exist{an en Francia, antes
de la primera guerra mundial, 114 negociaciones que habfan conce-
dido a sus trabajadores una participacidn en las utilidades; 136 en In-
glaterra, 30 en Alemania, 25 en los Estados Unidos y cerca de 40 en-
tre Suiza, Bélgica, Italia, Holanda y Suecia.

Conposterioridad se fueron incluyendo en las legislaciones de al—
gunos Paises; as{ en Francia, el Congreso de Parfs en 1889 lo aceptdé
y definid. Actualmente se encuentran incorporadasa laslegislacio
nes generales o bien, se regulan a través de convenios colectivos de
trabajo en casi toda Europa Occidental: Alemania, Italia, Bélgica,
Suecia, Espafla, Austria, Holanda e Inglaterra.

En Estados Unidos de Norte América se constituyd en 1947 el
Council of Profits Sharing Industries. que tiene como objetivo prin-
cipal, promocer el reparto de utilidades entre los trabajadores, amen
de crear corriente de buena voluntad entre empresarios y trabajado-
res; ya para 1951 esta fundacidn agrupaba a 300 empresas. Sin em-
bargo, no todas las compaii{as que reparten utilidades pertenecen al
Council of Profits Sharing Industries, Se estimaqueparal951 unas
12,000 empresas, en una u otra forma, tenfan en aplicacién planes de
repartode utilidades. Dentro de estas se expresan satisfactoriamente
por los buenos resultados que se han comprabado, la Sears Roebuck
Co. de Chicago, The Procter & Gamble Co. de Cincinatti y Motorola
Inc.

En la América Latina se han incorporadoa las legislaciones en
Chile, en su Codigo de Trabajo; asf también Bolivia y Venezuela. En
la Repiiblica Argentina, la participacién en los beneficios no ha sido
reglamentada legalmente, aunque la practica de algunas empresas ha
implantado la llamada "Habilitacién' de su personal, que consiste en
otorgar un porcentaje sobre las utilidades.
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Mis recientemente, en julio de 1948 promulgd Colombia un de-
creto otorgando a los trabajadores este derecho que entrd en vigor el
1° de Enero de 1950. La Constitucién del Ecuador contiene una nor-
ma y la ley reglamentaria se promulgd en diciembre de 1948, Tam-
bién la Constitucién del Peri laincluyey su reglamentacién la puso en
vigor por decreto de 3 de diciembre de 1948, Constitucionalmente
también aparece como realidad en Brasil.

En nuestro vecino Pafs de México desde 1913 se presentd una
Ponencia en la "Gran Dieta de la Confederacién Nacional de Circulos
Catdlicos' que consignaba como uno de los medios de reivindicarla
clase obrera, el otorgar alos trabajadores la "facultad de participar-
en lo posible, de los beneficios y aGn de la propiedad de las empre-
sas'. Constitucionalmente fué incorporado en el articulo 123 del Con-
greso Constituyente de Querétaro que la emitié el 5 de Febrero de
1917. Finalmente, segin el Diario Oficial de la Federacién No. 50
del 31 de diciembre de 1962, se modificé la Ley Federal del Trabajo
y puso en vigor el reglamento sobre los procedimientos a que deberén
sujetarse la reparticidn de las utilidades de las empresas entre los
trabajadores.

i La Reforma de la Emresa en la Re Gblica Federal de Ale-
mania. Elementos

Con aplicacibn general y gradualmente se han venido emitiendo
en la Hepiblica Federal de Alemania, varias disposiciones legales fe-
derales que han venido a complementar las anteriores disposiciones
que han permitido la identicicacién de los trabajadores con sus em-
presas. Estas han sido Gltimamente las leyes de co-gestidn, que re
conocen la representacién obrera en los "Consejos de Empresas", y
ain en los cargos de direccién. Es indiscutible que estas realizacio-
nes han venido contribuyendo en el éxito de la economia alemana y en
un mejor estandar de vida de la clase trabajadora.

La Ley de Co-gestién de 1951 se hizo efectiva en la gran indus-
tria del hierro y acero y en la industria de minerfa y del carbén que
estin consideradas como bésicas para el desarrollo de la economfa de
Alemania. Esta ley estipula que el Consejo de Administracién o de
Supervisiébn (Aufsichtsrat) que tiene a su cargo la aprobacién de la
memoria y balances, la eleccién del Directorio Ejecutivo y la fija-
cidén de la polftica de la empresa, y la supervisién de su aplicacion,
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esté integrado por igual representacién del sector laboral y del capi-
talista, cinco por cada sector, méis un miembro "neutral' que no tie-
ne vinculaciones econbémicas con la empresa y que se elige de mutuo
acuerdo. (once en total), Estas grandes empresas deben elegir por
medio del Consejo de Supervisién un Directorio Ejecutivo (Vorstand)
integrado por tres miembros con igual autoridad entre ellos perocon
atribuciones especificas: Unodebe ser un técnico de la industria prin-
cipal de la empresa; otro, un especialista econdmico y financiero; y
el tercero encargado de las relaciones laborales. Este dltimo no pue-
de ser electo sino con el consentimiento mayoritario (dos tercios) de
los representativos de los trabajadores en el Consejo de Supervisién.
Los Accionistas no pueden poseer individualmente méis del 6% de las
acciones y existe un fuerte sector de trabajadores que posee acciones,
por lo que he hecho, el sector laboral tiene una primacia apreciable.

La Ley constitutiva de Trabajo de 1952 que regula la formacidn
de los llamados "Consejos de Empresa" (representantes laborales)
ge aplica a toda empresa con mis de cinco trabajadores, incluyendo
a las empresas regidas por la Ley de Cogestién de 1951. Esta Ley
Constitutiva de Trabajo también establece que toda empresa que no
esté comprendida dentro de la ley de 1951, tiene que integrar su Con-
sejo de Supervision (En toda empresa que tenga Consejo) en donde una
tercera parte deben ser representantes elegidos por los trabjadores,
dando asf a éstos un derecho en la gestidon y conduccidén de los nego-
cios, particularmente en materias sociales y de relaciones laborales.

La Ley de Representacion Personal de 1954 que es aplicable en
las empresas estatales de servicios piblicos y por lo cual los obreros
y empleados tienen intervencién en las decisiones que afecten al per-
sonal, aunque en materia econdmica por depender del Estadoy ser
este un empleadorelecto por el voto directo de la poblacién, se re-
serva las decisiones en esta materia tomandoen cuenta el bien comin
de la poblacién. En empresas de esta naturaleza por ser vitales y
prestar servicios de bajos costos pueden operar con déficit y ser
subvencionados por el empleador Estado que recauda sus Tecursos a
base de impuestos en donde se aplica la justicia impositiva,

ili) Otras e eriencias

En Perid y Argentina se han presentado al final del afio de 1964
por los parlamentarios demécrata cristianos, sendos proyectos de
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Ley para hacer posible ademés de la participacitn en 1os beneficios,
el acceso a la propiedad y el derecho de cogestidén, Chile actualmen-
te estd concluyendo un anteproyecto para tal fin.

En el terreno privado existen experiencias variadas en todos los
paises, siendo de destacar el desarrolle comunitario empresarial de
UNILABOR en Saoc Paulo, Brasil, que habiéndose iniciado con equi-
pos de obreros artesanos, han desarrollado ung gran industrializacién
dentro de una convivencia comiin en la propiedad, gestién y distribu-
cién de beneficios bajo la inspiracidn, entusiasmo y Asesoria del Pa-
dre JOAO BAUTISTA DE OLIVEIRA,

Como empresa comunitaria, ha traspasado en prestigio la de
Boimonday, (Boitiers de Montres du Dauphiné) creada como comuni-
dad de trabajo en Valence en 1942 por Marcel Barbu. El procedimien
to seguido por Marcel Barbu fué convenir con sus empleados y obre-
ros el traslado de su fabrica para que éstos le reembolsaran su valor
segln consta, (84), desde que se operd el inicio de produccién a base
de empresa comunitaria de trabajo, el rendimiento total fué triplica-
do y la comunidad consigui6 cuantiosos beneficios que le permitieron
disminuir el tiempo de trabajo y comprar la firma. Esta disminucién
en el tiempo de trabajo, también en forma comunitaria, es ahora uti-
lizada por los trabajadores y obreros para dedicarse a un trabajo vo-
luntario de explotacion agricola, a seguir cursos de formacidn inte-
lectual, a la educacidn fisica y a las distracciones, La labor actual
y las experiencias las sintetiza Barbu al afirmar '"Unos hombres han
buscado apasionadamente no los rendimientos o las ganancias, sino el
"Maximum de vida humana'.

En Costa Rica, a propuesta del economista Licenciado Alberto
Martén, se ha venido aplicando un sistema de ahorro Laboral capita-
lizable que ha dado resultados positives en no pocas e importantes
empresas, habiendo logrado con ello un mayor interés de los traba-
jadores, por su participacién en el capital y al mismo tiempouna ca-
pitalizaci6n intensiva de las empresas, Sin embargo, no satisfecho
el Dr. Marten, quien personalmente me amplié los alcances del plan
que Se conoce por su nombre, ha propuestoconjuntamente conun gru-
po de honorables personas, que por intermediode una legislacién ge-
neral se acepte su "Plan de Garantias Econdmicas” que se basa en

(84) "Comunidad de los Hombres' de Jean Lalpup y Jea Nelis, Pégina 270
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una capitalizacién universal por intermedio de un ahorre obligatorio
de los trabajadores. Este plan gue podria haber sido superado tienc
los graves defectos de la imposicién y gravamen al ingreso todavia
limitado del trabajador y a la insistencia del autor de pretender supe-
rar ¢l capitalismo por otro cupitalismo que &1 denomina “populac'.
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CAPITULO V¥V

ELEMENTOSPARA LA REFORMADE LA EMPRESA ENGUATEMALA

Fstamos convencidos de que una reforma estructural dentro del
campodela economia es fundamental para propiciar el desarrollo So-
cio-Econémico. Dada nuestra composicién social, la mentalidad que
ha prevalecido y la falta de conocimiento de los que tienen que parti-
cipar en el cambio que toda reforma exige, de no difundirse extensa-
mente esta se veria franada y obstaculizada por incomprensién o te -
mor con riesgos de fracasos originados por reacciones peicoldgicas,
lo cual solamente lograrfa prolongar la oportunidad de aplicacién, o
bien, exigird otro elemento instrumental presionado por la desespe-
racién y angustia que irremediablemente nos conduciria a la violen -
cla.

Es por ello que su aplicacién debe hacerse gradualmente, fijan-
dolos objetivos y sefialandolos instrumentos. Pero para la aplicacién
del proceso, que se impone revolucionariamente, déhese previay con-
juntamente iniciarse una toma de conciencia, através de la difusién,
planteando primariamente la existencia de soluciones compatibles con
nuestro tradicional espfritu -democrético y cristiano-, e informando
4 los que tienen la responsabilidad de hacer realidad este necesario
cambio: los empresarios y los trabajadores.

ElEstado como Gerente del Bien Comfn tiene la doble responsa-
bilidad de'admitir 1a necesidad de una Reforma en la Empresa y coad-
yuvar conlas medidas legislativas que la justicia social exige, y par-
ticipar, complementando los estimulos a la produccién por todos los
medios que tlene a su alcance, a fin de que al hacer posible el au-
mento de la prosperidad, esta alcance a la mayorf{a y provoque una
mutacién social necesaria para la convivencia pacffica de nuestra so-
ciedad. A&fmismo, noes dable sugerir a priori la oportunidad y con-
venienciadela implantacién de las diversas medidas que son posibles
por la intervencién Estatal, toda vez que éstas deben responder a di-
versas razones del momento tomando en cuenta las inmediatas reac~
clones en el campo de la polftica nacional, econdmica, social y hasta
internacional. En cuanto a Ia actividad privada, suimportancia es tan
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trascendental en virtud de que han sido empresarios o instituciones
privadas los que han marcado las pautas experimentales y que enla
actualidad permiten fundamentar el éxito de toda medida que tienda
a incorporar al elemento humano de la produccién con su empresa.

1.- RE UERIMIENTOS SOCIALES

El atraso en materia social que evidencia la estructura de la Em-
presaenGuatemala, se refleja en el campo de los requerimientos so-
ciales capaces de garantizar la remuneracion adecuada del factor tra-
bajo y la cobertura de las previsiones sociales imprescindibles para
laeliminacién de la incertidumbre que confronta el trabajador; aGn ba-
jo el supuesto de que el salario remunerativo por su participacién en
el trabajo le permita alentar las aspiraciones naturales de un mejor
nivel de vida futuro. Sin embargo, algunos elementos han sido in-
troducidos y 8i nd se encuentran obstaculizados en su pleno desenvol-
vimiento, seaplicancon una lentitud que no alcanza a la demanda cre-
ciente en la satisfaccién minima de las exigencias vitales.

i} El salario Minimo

En Guatemala se introdujo como precepto legal, con caricter de
ley fundamental, con la Constitucién de 1945 que entrd en vigor el 15
de marzo del afio mencionado. En el articulo 58 queestablece los
principios fundamentales de la organizacidn del trabajo, se estable-
ci6 en el punto 2.: "La fijacidén periddica del salario minimo que los
trabajadores de todas las clases deban percibir, atendiendo a las po-
sibilidades de las empresas patronales y a las necesidades de orden
material, moral y cultural de los trabajadores y a sus deberss como
jefes de familia". En realidad esta norma, que quedd sujeta a las le-
yes y reglamentos, no mencionaba para nada la necesidad del recono-
cimiento del derecho de la manifestacion de la voluntariedad y acep-
tacién como parte de la dignidad de la persona,tanto empleadores como
trabajadores, de introducir el salario minimo con audiencia,de ambos,
a fin de eliminar el paternalismo, tanto estatal como patronal. Sin
embargo, incluye una vinculacion fundamental entre el trabajador y su
familia, célula de la sociedad, y reclama sin discriminacién, la co-
bertura de las necesidades del trabajador no solo en el campomate-
rial y cultural, sino en el orden moral.
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Uno de los instrumentos que conducen a hacer nugatoria la reali-
zacién de la teorfa marxista, por frenar los excesos del capitalismo
por intermedio de la tutelaridad del Estado a favor del sector laboral,
fué introducida por primera vez en nuestra legislacién ordinaria por
intermedio del Cédigo de Trabajo -Decreto Legislativo No, 330 ya de-
rogado- el que inicid suvigencia a partir del primero de mayo:de 1947.
Entre las modalidades que incluy6 en relacién a la fijacién de salarios
minimos, de la Constitucién en vigencia en esa época, tomé en cuen-
talanecesidad de aplicacién en todo sistema de remuneracién, ya sea
por unidad de tiempo, de obra o por participacién en las utilidades,
ventas o cobros.

Dentro de los avances de tal disposicitn legal se incluyé por pri-
mera vez el reconocimiento de la igualdad entre patronos y trabaja-
dores para la discusidén de su salario mfnimo, es decir que no se to-
md encuenta el potencial econémico sino el reconocimiento de la per-
sonalidad delos representantes de ambos grupos. Es asf como el Cé-
digo de Trabajomencionadoreconocid -Articulo 105-, 1a obligatoriedad
delaformacifénde las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos que
deberfan estar integradas por dos patronos e igual nimero de trabaja-
dores sindicalizados y por un inspector de trabajo a cuyo cargo corre
la presidencia de la misma,

Lareglamentaci6n para el agsesoramiento y aplicacién del salario
minimo dispuesto tanto enla Constitucién como en el Cédigo de Traba-
joenvigencia en esa época, fueron la emisi6én de los acuerdos Guber-
nativos del 2 de Noviembre de 1951 que creb la Comisién Nacional del
Salario y el de Junlo de 1952 que creb la Comisién Paritaria para la
fijaci6n del salario Minimo en la Industria Textil y Confeccién de Ro-
pa.,

Las primeras actividades en esta materia fueron asesoradas por
un técnico de la Organizacién Internacional del Trabajo, el Dr, Le-
wis Metcalfe Walling, concluyendo la intensa labor en la fijacién del
Primer salario Minimo con audiencia de patronos y trabajadores, en
la Industria Textll y de Confecciébn de Ropa que fué fijado en Q. 1, 25

io para todos los trabajadores de la mencionada industria, segfn
acuerdo Gubernativo de fecha 13 de febrero de 1953.

Es de hacer notar que pese a todas las oposiciones y prejuzga -
mientos, la vigencia de este mfnimo no provocé ningfin desequilibrio
dentro de las industrias ni en la econom{a nacional,
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Debido anuestra inestabilidad politica, la ley fundamental que re—
conocialafijacién del salario minimo fué derogada y sustituida por la
Constitucién de 1956 que también incluy6, pese a las corrientes de o-
pinién prevalecientes, todo lo relativo al salario minimo, dentro del
Capitulo de Trabajo,

Sin embargo, una mentalidad dictatorial prevalecié cuando, da-
das las naturales dificultades que el inicio de un cambio estructural
planteaparticularmente enlas relaciones obrero-patronales. fué emi-
tida la inconstitucional Ley del Salario Bisico decretada por el Con-
greso de la Repfblica segfin Decreto 1165, Esta Ley delegaba a un
paternalismo estatal la facultad de la discusién, asesoramientoy fi-
jacién del salaric minimo disminuyendo los derechos tanto del em-
pleador como del trabajador por cuanto eliminaba las condiciones de
periodicidad y audiencia a dichos sectores.

Afortunadamente, dicha ley no ha sido aplicada por la falta de
preocupacion de los Gobiernos y la posibilidad de la persistencia
de las presiones del sector patronal o el interés de mantener la efer-
vecencia en el sector laboral con fines distintos a la implantaci6n de
la justicia social. El nuevo Cédigo de Trabajo, -Decretos Nos. 1441
y 1486-, establecid a partir de su vigencia -Julio de 1961-, las nue-
vas disposiciones legales, las que se encuentran ratificadas conla
emisién de los Decretos Nos. 1439 y 1459 del Congreso de la Repil-
blica que incorporaron al sistema juridico del pafs los Convenios In-
ternacionales Nos. 26 y 99 que contienen el "Convenio relativo a los
Metodos para la fijacién de Salarios Minimos" y el ""Convenio relati-
vo a los Métodos para la fijacién de Salarios Minimos en la Agricul-
tura", respectivamente; los cuales, fueron adoptados por la Confe-
rencia Internacional del Trabajo, en sus reuniones undécima y trigé-
sima cuarta, celebradas en su sede de Ginebra, Suiza, desde 1928y
1951, respectivamente.

Ha sido el Acuerdo Gubernativo de fecha 26 de abril de 1962, el
que ha servido de fundamento dinfimico a la fijaci6n de los actuales
salarios minimos, en forma acorde con las exigencias de la dignidad
delos representantes de los sectores afectados. Dicho acuerdo regu-
lalas funciones de la Comisién Nacional del Salario y de las Comisio-
nes Paritarias del Salario Minimo.

Paralaintegraciéndela Comisién Nacional del Salario, establece
la representacién tripartita -Estado, empleadores y trabajadores-,
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los que deben nombrarse, con el grupo de representantes asesores,
en la forma siguiente:

a) Un Abogado y un economista Colegiados, designados por el Mi-
nisterio de Trabajo y Previsién Social;

b) Un economista colegiado, designado por el Ministerio de Econo-
mia;

¢} Un Representante de la Junta Monetaria del Banco de Guatemala;
d) Un representante del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social;

e) Un representante de la Direccibén General de Estadfstica;

f)  Un representante del Instituto Indigenista Nacional;

g) Dosrepresentantes de las entidades sindicales de trabajadores; y

h) Dos representantes de las entidades gremiales y sindicales pa-
tonales,

Los representantes nombrados por el Ministerio de Trabajoy
Previsién Social, por las entidades de trabajadores y por las organi-
zaciones patronales son los que tienen calidad de vocales con voz v
voto. Todos los demés son considerados como asesores con solamen-
te derecho de voz.

Paralaintegraci6n de las Comisiones Paritarias se fij6 de ld si—
guiente manera:

4)  UnPresidente que debeser un Inspector de Trabajo nombrado por
el Ministerio de Trabajo y Previsi6n Social;

b) Dos representantes laboréles; Y,
¢ Dos representantes patronales,

Existiendo esta regulacién, fué derogada la Ley Fundamental y en
sulugar sepusoenvigenciaa partir del 2 de abril de 1963, la Carta de

Trabajo, Decreto Ley No. 1, en donde también se acogen los principios
fundamentales contenidos en la Constitucién de 1956 y manteniendo la
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vigencia, en csta materia, del Cédigo de Trabajo y del Acuerdo Gu-
bernativo que regula las funciones e integraciéon de la Comisién Na-
cional del Salario y de las Comisiones Paritarias.

Por colaborar personalmente y en mi calidad de asesor nombra-
doporlaJunta Monetaria, me constan las dificultades que 1a Comisi6n
Nacional del Salario ha tenido que confrontar debido a oposiciones y
ataques infundados, a la falta de recursos y al limitado interés del
Estado. No obstante estas dificultades y a las exigencias técnicas y
legales que la fijacién del salario Minimo requieren, han podido sal-
varse serios obsticulos y se han concluido diversos estudios econé-
micos de salarios minimos, cuya escala de prioridades ha requerido
atencionpreferentey que estin pendientes de trimite para su fijacién,
Esdehacernotar que 1a emisién del Acuerdo Gubernativo para fijary
hacer obligatorio algln salario minimo requieren ademés de los estu-
dios técnicos y de las discusiones y determinaciones de 1as Comisio-
nes Paritarias, de los dictdmenes de laJunta Monetaria y del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social asi como de un plazode 2 meses
después de la publicacién del acuerdo.

T.os salarios minimos vigentes, estin establecidos asf:

Acdo. Gub, Industria: Mensual: Vigencia:
Q.
729 Para la Industria de Comer-
clo, a razdn de 40, 80 10, Junio 1964

Para la Industria de Lavan-

derfa y Liempieza de Ropa. 45. 60 23 Sept. 1965
854 Para la Industria de Aguas

Gaseosas y Bebidas Refres-

cantes. 45,60 23 Sept. 1965

Con relacién a los salarios mfnimos acordados, y de las funcio -
nes propias de la Comisién Nacional del Salario, se plantean algunas
erfticas propias del inicio de actividades de un cuerpo con represen-
taci6n de intereses variados que estd llamada a jugar uno de los més
importantes papeles en la promocién del desarrollo econémico social,
por cuanto a la vez que promueve la fijacién del ingreso vital del tra-
bajador para garantizarle la satisfaccién de necesidades primarias,
permiteuna mayor redistribucién del ingresoy un incremento en la
capacidad de consumodenuestra poblacién demandando de consiguien-

99



te mayores bienes y servicios con el natural aumento de 1a produccién
y en la prosperidad,

Los salarios minimos fijados hasta la fecha estin por debajo del
ingreso estimado estadfsticamente parauntrabajador y su familia pro-
medio que le permita satisfacer a la vez todas sus necesidades nutri-
cionales, de abrigo, viviendaa, educacién, esparcimiento, ete, sin la
ayuda de la sociedad o del Estado, Contales salarios minimos, que se
mantienen enel nivel de subsistencia, es de reconocer que el trabaja-
dor tiene que demandar constantemente los servicios asistenciales de
organizaciones privadasy la asistenciadel Estado en materia hospitala-
ria, deprevencién, de educacién para sus hijos, etc. manteniendo to-
davia una dependencia, que mientras no se supere, exigird la funcién
subsidiariay supletoria del Estado con vistas al bien comfin de nuestra
sociedad,

Se reconoceque la estructura de la Comisién Nacional del Salario
al mantener paridad enlos sectores representados, responde a un con-
cepto moderno de dignificacién y valoracién del ser humano sobre el
potencial econdmico que les respaldan, Asimismo, el procedimiento
de anilisis del costo de vida; de las condiciones del trabajador; capa-
cidad de las empresas, repercusiénde carfcter monetario y en la fluc-
tuaciénde precios, suincidenciaen el mercadocentroamericano abier -
to dentro de una programacién de integraci6n econémica, ete. que ha
recomendado su implantacién gradual, ha sido comparado y evaluado
personalmente con procedimientos que en otros pafses se ha iniciado
conuna aplicacién general, sin anilisis previos, que de hecho no solo
han provocado un alza en los precios que nulifica los beneficios de un
aumento de salarios, acelerando un proceso inflacionario, sino que
se ha comprobado que por errores naturales imprevisibles, el arran-
que de 108 salarios minimos han estado fundamentados en estimaciones
equfvocas que hanprovocado en sus ajustes, una persistencia de erro-
res y una confusién general que ha reducido las ventajas que su im-
plantacién persigue.

Aceptando la conveniencia del procedimiento usado en nuestro me-
dio, se impone la exigeneid de un aceleramiento en la fijacién de los
salarios minimos tendientes a la cobertura de todas las actividades e-
conbémicas entodala extensibn territorial. Desde luego, este proceso
estard siempre limitado al interés e identificacitn del Estado, a la or-
ganizacién téenica y administrativa de la Comisién Nacional del Sala-
rio, a la colaboracibén de los sectores de empleadores y de trabajado-
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res para el nombramiento de las Comisiones Paritarias y a 1a sensibi-
lidad social, dinamismoy capacidad de los nombrados; y especialmen—
te al aporte delos recursos necesarios para incrementarla maquinaria
que el proceso de aceleracién impone, ya sea en la fijacién de nuevos
salarios mfnimos, como para la revisién de aquellos que sepongan en
vigencla. Si la importancia de la fijacion del salario minimo llegare
aconvenver a nuestras autoridades gubernativas de su incidencia en lo
econdémico y social, es posible esperar una mayor atencibn, ya que en
1a actualidad puede comprobarse que instituclones que solamente per-

siguen actlvidades de tipo asistencial, tienen preferente atencién del
Estadoal asignirseles mayores recursos humanos y econbémicos, La
tutelaridad y subsidiariedad estatal debe perseguir la capacitacién del
hombre dentro de la sociedad en la satisfacclén de sus necesidades
por intermedio de su esfuerzo personal y de una convicidén responsable,
remunerado en su trabajo justo y equitativamente y abrirle el acceso
al desarrollo de su personalidad y a la participaci6n en la prosperidad
de 1a naci6n a través de la reforma en las estructuras econémico-go-
clalesy de un proceso de tecnificacitn y culturizacion, El dar prefe-
rencia alos serviclos asistenciales porsobreel ingreso justo, es crear
un sentido de irresponsabilidad y una apertura a la imposicién de pa-
ternalismos que necesariamente tienden a desembocar en la injusta sus
titucién de los deberes y obligaciones del hombre en la sociedad y .en
el trabajo por la mal entendida benevolencia patronal o estatal, que
casi siempre generan la implantacién de dictaduras o totalitarismos.

if)y Previsiones Sociales y
Subsidios Familiares

La estructura jurfdica y la organizaci6én administmtivay técnica
necesarias paradarle vigencia a la cobertura de todas las previsiones
soclales que tiendan a eliminar las preocupaciones en las incertidum-
bres futuras del trabajador, fueron fijadas en Guatemala con la emi-
si6n del Decreto Legislativo No, 295 emitido por el Congreso de la Re-
piblica el 28 de octubre de 1946, y que contiene la "Ley Orghnica del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social".

Tal estructura contempla el establecimiento cientifico, gradual y

progresivo de un régimen de Seguridad Social obligatorio, con objeti-
vos de protecci6n minima a toda la poblacién del pafs abase de una
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contribuci6n proporcional a los ingresos de cada uno y de la distribu-
cién de beneficios a cada contribuyente o a sus familiares que depen-
den economicamente de él, en lo que la extensién y calidad de esos be-
neficios sean compatibles con el interés y la estabilidad sociales.

Como elemento de garantia en su funcionalidad, se ha dotado a la
Institucién surgida de esta estructura, o sea el "Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social", de un amplio margen de autonomfa econémica y
jurfdica, vinculados con las polfticas asistenciales y sanitarias; con
las de desarrollo credificio, monetario, y bancario, asf como con la
propia Universidady Colegio de Médicos. Mantiene asfmismo una vin-
culaci6ncon los sectores afectados o seanlas organizaciones sindicales
o gremiales de empleadoresy de trabajadores, Enefecto, 1a direccién
suprema que esti delegada a una Junta Directiva, previé su integracién
conun representante del Gobisrnonombrados por conducto del Ministe-
riode Economf{a; uno nombrado por la Junta Monetaria; otronombrado
por el ConsejoSuperior de la Universidad Aut6noma de San Carlos; uno
por el Colegio de Médicos y Cirujanos; uno por las asociaciones y Sin-
dicatos patronales y finalmente uno por los sindicatos de trabajadores.
En la misma forma se nombra a los respectivos suplentes.

Este régimende Seguridad Social ests previsto para la proteccién
¥ beneficios siguientes:

8) Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;
b) Maternidad;
¢) Enfermedades generales;

d) Invalidez;
¢) Orfandad;
fy Viudedad;
g Velez;

h) Muerte (gastos de enterramiento)

Noobstantela amplitud con que se ha previsto y el tiempo que tie-
ne de operar (19 afios), la implantaci6n de la seguridad soctal y su fun-
cionalidad se ha vistofrenada por contfnuas ingerencias de tipo polftico,
por la falta de aportes del Estado y por una limitaci6n en la difusi6n de
8us objetivos que permitan ampliar la conciencia en la poblacidén sobre
los beneficios y las exigencias que el desarrollo soclal demanda. Ha
existido un contra sentido notorio en la dinimica de tal Institucién por
cuanto unas veces se ha visto frenada por la falta de comprensién de
sus directivos, conlas naturales exoepciones, y otras, conla interven-—
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cidn en el nombramiento de ejecutivos incapacesy faltos de la necesaria
comprensidn social requerida. Se critica mucho a la organizaci6n de
la Seguridad8ocial, peroprécticamente ésta no superari sus deficien-
eias si se mantiene fosilizada,, sin ampliacibén de sus serviciosysin
mayores recursos, y fundamentalmente si no existe una identificacién
del Estado que tiene que ir acompafiada de un reconocimiento y respal-
dode la poblaciéntrabajadora, adherencia que solamente es dable con-
cebir en un Gobierno de reinjambre popular.

En realidad, toda la labor de la maquinaria del IGSS dentro del
término que lleva de operar y con la inversidn de los no despreciables
recursos percibidos, ha girado alrededor del Acuerdo No. 97 de su
Junta Directiva que contiene el Reglamento Sobre Proteccitn Relativa
a Accidentes en General, que en la actualidad todavia no alcanza a cu-
brir a todos los trabajadores dela repiiblica, y no ha profundizado su
asistencia a los sectores més necesitados que se concentran en la po-
balcidn indigena, no obstante haberse previsto en las consideraciones
de su Ley Orgénica. Unicamente como derivado de los Accidentes de
trubajo, el régimen de Seguridad Social ha incluido prestaciones rela-
tivas aprevencidny proteccién de 10s mismos, primeros auxilios, in-
cupacidad temporal, incapacidad permanente, rehabilitacién y muerte.

Dentro del mérito que justificadamente hay que adjudicarle al
1.G:.S.8. en la cobertura de prestacién en aplicacién de su refimen,
es el referente a la protecci6n Materno-Infantil. Ex un pafs de eleva-
do indice de nacimientos y de extremada frecuencia de mortalidad por
falta oportuna de asistencia médica en los alumbramientos, el Institu-
to ha iniciado una previsién trascendente de insospechadas repercusio-
nes sociales por haberla proyectado hacia la necesaria asistencia el
vinculo familiar, célula fundamental de la sociedad. Esta prestacidn
tan importante, deseamos sinceramente se haga méas extensiva para
que pueda cubrir a toda la Repiblica. Fué dispuesta su aplicacién por
acuerdo de la Junta Directiva No. 211 de fecha 5 de febrero de 1953,

-Desem leo

Creemos que la Estructura juridica del 1. G. 8.5, permite contem-
plar la ampliacién de las coberturas hacia otras previsiones no con-
templadas especificamente, como es la prestaciénpor Desempleo y los

Subsidios Familiares.

Efectivamente la Ley Orgénicadel I. G. 5. S. establece -Inc, i. del
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articulo 28- que el régimen de Seguridad Social comprende ademas la
protecciény beneficios paraotros riesgos de caricter social, siempre

que sean determinados enlos reglamentos. Creemos que la incertidum-

breenel desempleo debe protegerse en funcién social por medio de un

mecanismo que requiere el anilisis actuarial para la fijaci6n de las
contribuciones y previsién de reservas, y de una maquinaria adminis-

trativa sumamente gravosa que podrfa ser absorvida con menos costo
poruna ampliacion de los servicios que para las prestaciones en dine-
ro tiene el Instituto. Para el efecto se requerira de las mas decidida

y franca proteccidn, asistencia e identificacién de la politica del Go-

bierno de la Repablica.

-Subsidios Familiares.

Los Subsidios Familiares se estiman como un necesario comple-
mento de asistencia para las familias numerosas de los trabajadores
que exceden por sobre el promedio estimado de hijos para una familia
tipo, sobre cuya base es y debe ser calculado el salario minimo de
los trabajadores para cada actividad econémica. Este salario seglin
la doctrina y la ley debe cubrir las necesidades de orden material,
cultural y moral del trabajador y de su familia, dividida para la Re-
piblicade Guatemala en los dos tipos predominantes, (85) familia ur-
banay familia rural, compuestas la primera por cinco personas: pa-
dre, madre y tres hijos, cuyas edades oscilan entre 3-5, 7T-9y 13-15
anos; la familia rural la componen seispersonas con la adicién de un
cuarto hijo de 1-3 afios de edad.

Segin se admite y se reconoce, el salario minimo debera orien-
tarse en sufijacién hacia alcanzar la satisfaccifn de las necesidades
de un trabajador, a quien se le estima una obligacién familiar. Es-
te salario debe ser remunerado por la Empresa como retribucién
por el esfuerzo en el trabajo. El Subsidio Familiar parte de esta ba-
se, y sibien al mismo debe contribuir la Empresa, no es recomen

(85) Criterio determinado por la Direccién General de Estadfstica e incorporado
en el Estudio Econbmico para la determinacién del Salario Mfnimo en la [n-
dustria de Comercio, Pag. 93 de la Edicién Impresa en la Tipograffa Na-
cional por encargo del Ministerio de Trabajado y Previsién Social. Guate-
mala,
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dable mantener por este objetivo una relacion directa entre trabajador
empresa, porque de ser asf tal finalidad de soluci6én social podria
provocar un natural rechazoal obrero con familia numerosa por parte
del patrono por lo gravoso que resultarfa, invirtiendo el problema y
convirtiéndolo de una solucién a un acentuamiento del mismo.

El Subsidio Familiar no debe ser también confundido con una bo-
nificacién o premio por engendrar un mayor nimero de hijos, ya que
tannoble y natural fin del matrimonio debe ir aparejado de la respon-
gabilidad para la alimentaci6én, formaci6n, educacibény satisfaccitén
de las necesidades de los hijos a quienes el padre es primariamente
el obligado a crear, mantener y educar, La magnitud de la aprecia -
cién de este anilisis impone la necesidad del reconocimiento de una
paternidad responsable, acentuada en nuestro medio por razén de
nuestro crecimiento de poblacién que plantea de hecho una verdadera
explosién demogrifica de tal magnitud que estd considerada dentro de
los mayores fndices del mundo. A esto debe agregarse que teniendo
nuestro pais unode los mis infortunados primeros lugares en desnutri-
cibén infantil, analfebatismo y subdesarrollo econdmico, el impacto
demografico provoca conflictos que requieren una solucién de tipo so-
clo-econdmico y no en un estimulo irresponsable tendiente a agravar
el problema de la redisttibucién y del ingreso. Ante este panorama
surge la necesidad del Subsidio familiar, planificado téchicamente y
como un complemento a una necesaria formaci6n profesional de las
familias numerosas a fin de incorporar a los hijos a las ventajas de-
rivadas de una asistencia adecuada que les permita ser Gtiles a la so-
ciedad, y no una carga, como actualmente se comportan las pobla -
ciones ‘marginales de 1a ciudad y del campo, en donde movidos por la
miseria y la pobreza, provocan el abandono de la poblaci6n infantil
que engendra facilmente derivados de criminalidad, prostituci6n, vicios
e inadaptabilidad social.

Estimamos que la soluci6n puede darse por intermedio del régi-
men de Seguridad Social, pues aparte de que la Ley Orgénica del 1. G,
S.S. lo faculta, su organizaci6n administrativa podria facilitar el es-
tudio sobre el diagn6stico dela situacién, la magnitud del problema,
la fijacién y monto de los aportes, su recaudacibén, y finalmente la
asistencia que podria decidirse entre prestaciones en dinero o reser-
varse para una formacidn cultural y técnica, o bien, un complemento
nutricional delos hijos de familias necesitadas que sobrepasen el pro-
medio admitido, Esta opinién en relacién ala ampliacién de la dini -
micaoperacional del Institutode Seguridad Social 1a vemos compartida
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por otros profesionales que han estudiado el problema y comparten el
criterio de la necesidad de la implantacidn del subsidio familiar, (86)

2, LAACCION T'N LA PII UENA EAMPRESA

En nuestro medio se localiza el mismo fenémeno ocurrido en la
ctapa inicial del desarrollo de los pafeses industrializados europeos
en los que existi6 un evidente desplazamiento de la pequefia empresa
con las repercusiones de orden econémico y social que conlleva, A-
fortunadamente para esos paises, hubo conjuntamente a la reaccién
contra los excesos del capitalismo liberal, un surgimiento de 1a Em-
presa Cooperativa, un fortalecimiento a la empresa artesanal ¥y una
reestructuracién dela empresa agricola.

Ennuestro mediotambién se impone una accién decidida en la pe-
quehaempresa, nosolamente para prevenir o atemperar los conflictos
sociales que el crecimiento econdémico plantea, sino por el reconoci-
miento de la existencia de una valoracién humana conforme con la dig-
nidad de la persona, que permite que las facultades y derechos del
hombre se manifiesten en plenitud y se haga factible que la propiedad
delosbienes de produccién, la gestién de estas empresas y sus bene-
ficios rorrespondan al factor trabajo.

Emoresa Artesanal

La carencia de una visi6nsocial en los estfmulos al desarrollo
econémico, estd provocando un problema de graves consecuencias
que las autoridades gubernativas no ha podido contemplar, primera -
mente porque los artesanos carecen de asociaciones u organizaciones
profesionales que les permitan plantear sus problemas y su magnitud
de conjunto; y segundo, por la primacfa que adjudican en el crecimien-
toecondmico a la produccién masiva de la gran Empresa sin conside-
raciones de los conflictos de orden social que se generan en la peque-
fia empresa.

(86) Lic. Marfa Luisa Cajas Cuesta en "El Problema Social”, quien también cita
sobre estamisma opinién, al Lic. Augusto Cazali Avila en "Problemas Socia-
les y Econdémlicas de Centro América. (Pags. 75y 76.)
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La apertura de nuestras leyes de estfmulo a la inversién extran -
jera y a la industrializacién, se ven complementadas con la amplia-
clén al mercado centroamericano y al pago de mano de obra bajfsi-
mopor el nivel de vida de nuestra mayorfa de poblacién. Ello ha per-
mitido la radicaci6n de industrias ensambladoras de una serie de ar-
ticulos que ademis de provocar una desleal competencia con la limi-
tadaproducciénde nuestros artesanos -sastres, zapateros, herreros,
carpinteros, etc. -, provocanun desempleo que pasa desapercibido por
nuestras autoridades de Economfa y del Trabajo por no reflejarse en
el clerre de empresas grandes y en demandas de despidos, sino que
flota en la falta de trabajo originada de una competencia entre el pe-
quefic taller, sin asistencia ni créditos, en contra de la mediana y
grande empresa, que cuentan con la asistencia de enormes créditos,
de la asesorfa de Institutos de tecnologfa y productividad, de incen-
tivos fiscales y de una creciente limitaci6n en la demanda de mano de
obra producto de la mecanizacién y aln a veces de absurda automati-
zacidn.

Dentro de una politica tendiente a la implantacién de 1a Reforma
Empresarial se impone como acci6én inmediata, el garantizar la no
eliminacién de la empresa artesanal, He podido comprobar como en
pafses desarrollados, particularmente la Reptiblica Federal de Ale-
mania, sehadado un nuevo impulso a la artesanfa combinando su pro-
duccibn con los requerimientos en la diversidad de productos agrega-
dos paralagran industria. Esto se ha logrado particularmente en las
grandes empresas en donde el Estado en su funcién supletoria ha par-
ticipado enlaproducci6én para satisfacer tanto la demanda interna co-
mo el mercado internacional, distribuyendo la produccién en diversi-
dad de pequefias empresas artesanales para las piezas o artfculos que
no requieren maquinaria compleja y permitiendo as{ mantener la o -
cupacibny la independencia del artesano, Desde luego no se descono-
ce que esta solucién se ha debido a las posibilidades que proporciona
la estructura educacional, al preparar simultineamente con lo téo-
rico, la parte técnica de la educaciényformaciénde los obreros.
A ello hay que agregar la presibn que ejercen como grupos organiza-
dos profesionalmente.

Debido a una identificacién personal con la empresa de artesanos
de ejemplar prestigio y tradicién histérica en nuestro medio; por el
conjunto de valores que encierra en cuanto a la responsabilidad del
trabajo y a la incorporacién de la familia; a la existencia del huma-
nismo en plenitud; a la eliminacién de la explotacién del hombre por
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elhombre; y a una necesidad para redueir los conflictos sociules ori-
ginados en la etapa que iniciamos y que deseamos hacia el desarrollo
de nuestra economia, estamos convencidos de la necesidad de su pro-
mocibn, garantfay sobrevivencia, para lo cual estimamos urgente es-
timular;

-Lapromocién de organizaciones o asociaciones profesionales de
artesanos, facilitindoles los trimites y asesordndoles, En esta con-
tribuciéntienenparticular compromiso moral las organizaciones pro-
fesionales o sindicales, especialmente aquellas de orientacién social
cristiana.

-Su consideracién en la estructura educacional, procurando di-
versificar laensefianza de los oficios y aportindoles los avances de la
técnica y la cieneia,

-Habilitar el crédito a través de Instituciones como el Instituto de
Fomentodela Produccibn, requiriendo una particular legislacién para
laaceptaciénde garantias y plazos adecuados a sus posibilidades eco-
ndmicas,

-Condiclonar la Instalacién de nuevas industrias al an4lisis eva-
luativo de los perjuicios directos e Indirectos de nuestros artesanos,
evitando su desocupacién e inconveniente competencia,

-Promoci6n de Cooperativas de Producci6n en donde los artesa—
nos complementen sus esfuerzos, permitiéndoles el acceso de los pri-
vilegios y ventajas de las empresas capitalistas,

-Habilitarles la asesoria técnica y organizada que pueda prestar -
les el Instituto de Fomento de la Produceién, el Instituto Centroameri-

cano de Investigaciény Tecnologfa Industrial y el Centro de Productivi -
dad Industrial,

-Organizacidn por parte del Ministerio de Econom{a de oficinas es—
peclalizadas en mercadeo de sus productos y de una dependencia esta-
tal especifica para el andlisis y solucién de sus particulares proble-
mas,

-Orientar los posibles beneficios de la colaboracién originada por
la solidaridad de los Pafses Industrializados, hacia nuestros produc-
tores artesanales, particularmente delas aspiraciones enunciadas dela
ayuda derivada del programa Norteamericano de 1a Alianza parael Pro-
g£reso.

Reclentemente el Gobiernoha extendidohaciala empresa artesanal
algunas de las ventajas que han venido gozando las empresas grandes,
Consecuenciade elloha sido 1a emisién del Decreto-Ley no, 170 de fe-

108



cha 3 de febrero de 1964 y sus reformas, pero no hace referencia ex-
clusiva, sino que amplialosbeneficios de 1a Ley de Fomento Industrial
para que puedan gozar de ella las industrias de Artesania, incluyendo
dentro de sus alcances las normas tendientes a la formacién de un Ban-
co Industrial y beneficios a otras empresas industriales y a Coopera-
tivas de Produccién.

Parece ser que esta Ley en una aparente preocupacion al sector ar-
tesanal, beneficiaré particularmente en muy alto grado a la gran Em -
presa que ya habfa venido gozando de las extraordinarias ventajas de
la primera Ley de Fomento Industrial, ampliando en perjuicio de los
intereses del Estado y de la sociedad, las exoneraciones y privilegios
que han venido gozando en perfodos prolongados, sin repercusiones
ventajosas alconsumidor ni al sector laboral de esas Empresas,

ifh  Emoresa Familiar Aoricola

Dentrodelas estructuras de la produccidn que mis se encuentran
identiticadas con nuestra gran poblacién indigena, la pequefia empresa
familiar agricola es reconocida como tipica dentro de nuestros con-
nacionales, Supropiatradiciény su apego a lo propio ha hecho perdu-
rar esta estructura no obstante mantenerlos marginados y prictica-
mente sinningin plan de incorporaci6n a nuestra cultura y a los avan-
ces que la clencia y la tecnologfa ponen en la actualidad al servicio del
hombre. Existe una numerosa poblacién campesina que sin ser neta-
mente indfgena mantienen también esta estructuratradicional cuyos ren-
dimientos son limitados debidoa los factores probleméticos originados
de:

-multiplicidad de minufundios,

-agotamiento de la tierra cultivable,

-carencia de técnica.

-utilizacién de sistemas primitivos de producci6n,

-deficiente estructura jurfdica hereditaria.

-falta de formacién y acceso a la cultura del sector campesino.

-carencia de organizaciones de campesinos.

-egcasa o nula asistencia estatal.

-insuficiencia de asistencia crediticia. Falta de organizacién y asis-
tencia Estatal en el mercadeo de sus productos.

-inestabilidad en los precios de sus productos agricolas,
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F's indudable que par:a la superacién de todos estos inconvenientes
se requiere la ejecucién de un programa que complemente todas las
parciales soluciones para garantizar que la pequeiia empresa agrfcola
mantenga su autonomfa, y que al aumentar suproduccién y productivi-
dad, seainstrumentode progreso social y de elevaci6én de vida del sec-
tor campesino, relegadoactualmente alas mé&s miserables condiciones
desubsistenciay de ignorancia. Para ello se impone una Reforma A-
graria.

Ennuestromedio existe un prejuzgamiento en cuanto a la necesa-
ria aplicacién de una planificada oprogramadareforma agraria, por
identificarlanicamente con la expropiaci6én de los latifundios que ne-
cesariamente afectarfa a las familias duefias de grandes extensiones
de la mas fértil tierra, que con sus vinculaciones con el sector del do-
miniodel capital y del poder politico han hecho imposible una solucién
del problema del agro. Sin embargo, pocos son los que sefialan como
parte importiante de l1a necesidad dela Reforma Agraria un complemen-
toala urgente solucién dela pequeiia explotaci6n agrfcola, que se en -
cuentra en angustiosa situacién por las diversas dificultades que con-
fronta,

Aparte de la urgencia de la reforma agraria que necesariamente
tiene que operar uncambio en la estructura de la organizacién y explo-
taci6nagricolas, ser4 finalidad complementaria, la de garantizar jurf-
dicamente un sistema que elimine la posibilidad de la multiplicidad de
las parcelas, tendiente a la solucién del minifundio; a la extensién
¢ intensificaci6n del crédito que opera el Banco Nacional Agrario yel
Servicio Cooperativo Interamericano de Crédito Agrfcola Supervisado
(SICAS) tratando de superar la molesta tutela actual para sustituirla
por una supervicién a base de un sistema solidario y comunitario que
les permita a los propios campesinos -organizados en cooperativas o
en empresas comunitarias- asumir sus responsabilidades y ser par-
ticipes de su propio desarrollo.

El Estado desde ya tiene que reducir las presiones a los intentos
de organizacién de los campesinos no asalariados y para el efecto es
de reconocer la efectiva labor que desarrolla la Federacién Campesi-
na de Guatemala, de orientacién Social Cristiana, por ser la Gnica or-
ganizacién que estd promoviendo la formacitn Yy agrupacién de ligas
campesinas tendiente a organizaral campesino para que en forma con-
junta y solidaria puedan promover el desarrollo econémico-social de
su conglomerado y exigir la atencién del Estado hacia la solucién de
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sus problemas, los organismos técnicos dependientes del Ministerio
de Agricultura tienen por delante una basta labor de convencimientoy
de introduceién de técnicas, estimulando la producecién y pruductivi-
dad enlapequefia empresa familiar agricola, por sus condiciones pre-
valeciente y como respaldo y garantfa para su consolidacibén y arrai-

go.

iiiy La Em resa Coo erativa

El Cooperativismo surgié legalmente en Guatemala conla emi-
sién del Decreto No, 630 que desde 1906 emiti6 la Ley de Sociedades
Cooperativas. Sin embargo su desarrollo no alcanz6é mayor exten-
sién, concretindose a asociaciones de ayuda mutuay ahorro. Fué
hasta la promulgacién de la Constitucién de 1945 que sirvid de base
para la emisién del decreto Legislativo No, 146 del 1° de agostode
1945 que cred el Departamento de Fomento Cooperativo, adserito,
aunque con autonomfia, al Crédito Hipotecario Nacional,

Sin embargo, el verdadero inicio de un desarrollo del Coopera-
tivismo se impulsé practicamente con la emisi6n de la Ley de Coo-
perativas actualmente vigente contenida en el Decreto del Congreso
No, 643 del 13 de julio de 1949. No obstante su desarrollo, aunque
encierta forma deficiente por haberse promovido del Estado hacia los
cooperadores, sedecretd, por razones de fondo aGn desconocidas aun-
que de simple deduccién por la orientacibn del régimen politico im -
perante en esa época, la intervencidn del Departamento de Fomento
Cooperativo por parte delaSuperintendenciade Bancos a finales de
1952, El golpe de gracia se le di6 con el Decreto del Congreso 1014
emitido en octubre de 1953 que canceld la personalidad juridica del
Departamento de Fomento Cooperativo.

No obstante la brusca accién contra el Cooperativismo, este ini-
¢i6 un lento y sostenido desarrollo orientado por algunos religiosos
y por laicos conocedores de los principios, presionando la exigencia
de atenci6n gubernativa, Es asf como se pretende darle un nuevo im-
pulso legal y se emite el 27 de febrero de 1956 el Decreto Guberna-
tivo No. 560 que encargd a la Superintendencia de Bancos, Institucidén
creada para fines distintos, las funciones de asesorfa, vigilancia y
control del cooperativismo en general, asumiendo las funciones que
la ley de Cooperativas -Decreto 643-, delegaba al Departamento de
Fomento Cooperativo, Envista de ciertas notorias incompatibilidades
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se emitio el decreto 1295 del 23 de junio de 1959 encargandole al Mi-
nisterio de Agricultura las funciones de asesoramiento, promocién y
control de las Cooperativas agricolas, pecuarias y sus derivados,

Estalegislacién seha mantenido en forma provisional, esperando
la emisién de una nueva ley que ya ha sido propuesta y que ha sufrido
varias modificacionesyadicionespor parte de los organismos asesores
del Estado.

Varias instituciones de caricter privado han coadyuvado en inten-
sificar la organizacién de la Empresa Cooperativa por las naturales
dificultades y falta de atencién de los organismos oficiales, pero sin
embargo, sehace notar un sblido ensanchamiento y una promocién in-
tensa que permite apreciar con optimismo un nuevo desarrollo de la
Fmpresa Cooperativa que seri instrumento decisivo en el necesario
cambio que tiene que operarse en la bisqueda de las soluciones a
nuestros problemas econdémico-sociales, Como accién inmediataen
faver del Cooperativismo, se reclama la urgente emisién de la nueva
ley y de la creaci6n de un Instituto auténomo que se encargue de su
promocién, asesoriamiento, control y vigilancia.

En cuanto a las Cooperativas de Produccién Industrial, se han
hecho confusos sus privilegios por la emisién del decreto-Ley No.
170 y sus reformas que amplfa a esta clase de Cooperativas los be-
neficios de la Ley de Fomento Industrial con las mismas condiciones
que para las empresas de capitales, sin considerar que la Ley espe-
cifica que las rige -Ley de Cooperativas Decreto 643~, ya contempla
ventajas en exoneraciones y otras consideraciones.

Hasido ya emitida la ley orgéinica de un "Banco de los trabajado-
res". Dentrodesus objetivos se tiene prevista la orientacién de par-
te de los recursos que obtenga para la atencién del crédito al sector
Cooperativo, que hasta ahora ha permanecido abandonado. De reali-
zarse esta aspiracidn debe exigirse con premura la emisién de la nue-
va Ley de Cooperativas afin de que dicho Banco con el necesario com-
plemento en cuanto al isis, promocién, orientacibn, formacién,
control y vigilancia de las Empresas Cooperativas que son potencial -
mente parte de los posibles sujetos de Crédito, cuente con un auxiliar
para la asistencia crediticia a este sector.
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3.- LA ACCION DEL ESTADO

Las exigencias del Bien Com@n demandan una participaci6n Esta-
tal cuando su intervencidn se hace indispensable no soloparatmponer
la justicia social, sino que debido a la incapacidad e insuficiencia de
los medios en manos de los particulares, es preciso promover subsi-
diariay supletoriamente aquellas empresas que participen 2n la gene-
racién de la actividad econémica y social.

Siendo funcidn de 1z Justicia Social la de imponer a los miembros
de una sociedad determinada los elementos que sean necesarios al bien
comfn, y participando el Estado como su generador, tiene la obliga-
ci6n de emitir los instrumentos en donde se consighen nuestras aspira-
clones de orientar el orden social, dentro de un proceso de vida demo-
critica, para dejarlos expresados y normados dentro de un orden jurf{-
dico, sin perjulcio de las acciones voluntarias de los individuos que
tiendan a superar las fundamentaciones minimas implantadas hacia
una més amplia convenlencia y justicia.

Alplantear asimismo la necesidad de una reforma de la empresa,
hemos sefialado la presencia de fuerzas opositoras de poder econd-
mico que son las Gnicas que actualmente absorben los beneficios de -
rivados de las actuales estructuras.

Al introducir la pretencién de que la prosperidad que tiene que
alcanzar nuestra sociedad, no sea monopolizada por una clase social
determinada, seprecisa la intervencién y accidén del Estado, para que
todos los miembros de la sociedad tengan la oportunidad y el acceso
departicipary percibir en justicia lo que les corresponda por su con-
tribucién con su esfuerzo personal en la creacién de la riqueza,

Convenimos también, en que todo cambio de forma, requiere una
nueva estructuracién, y que si bien se impone en su aplicacién una ne-
cesaria ponderaci6n, se requiere una efectividad para fijar bases mi{-
nimas que hagan realidad 1a demanda e inquietud de justicia y de equi-
dad,

1) Le islacién de licacién eneral

Los elementos que en justicia se reclaman sean fijados en nor-
mas de aplicacién general, requieren su oportunidad para la efecti-
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vidad de cada uno, y por lo tanto puede hacerse una distincién en la
siguiente forma:

a) Partici acidn en los Beneficios: Contrario a 1a opinién de es-
timables sectores quehan propugnado para la inclusién de este dere -
cho en normas que deben concretizarse en la Constituci6n de la Repti-
blica, estimamos y compartimos el criterio de los que sinceramente
objetanaque consten en las disposiciones fundamentales, toda vez que
si en nuestro medio aparece como una conquista de avanzada diffcil-
mente de alcanzar, ésta no es m#s que un eslabén dentro de una es-
tructura acorde con las exigencias actuales de justicia y equidad, que
necesariamente tiene que ser implantada y fAcilmente superada por
otros elementos que la sociedad ir4 reclamando al incorporarse cons-
cientemente en el progreso y bienestar que tiene que alcanzar nues-
tra sociedad.

Son aspiracliones muy humanas que otros pafses estan alcanzando
aceleradamente y superindonos por no acceder a las demandas que
nuestra condicién de subdesarrollados econémicamente, cubiertos de
ignorancia y miseria, nos reclaman con urgencia. Estamos agsimis-
mo convencidos de que si tales normas no se inician en su efectividad,
se buscarin otros caminos y actitudes que solamente nos permitirfa
con posterioridad lamentarnos, sine arrasa indiscriminadamente con
consecuencias insospechadas. En toda necesidad de cambio se plan-
tean legitimas aspiraciones de un proceso pacffico; si se frena injus-
tamente se abre la compuerta a la violencia, aunque esta no sea san-
grienta; y si nd, deviene lo imprevisible,..

De consignarse en un cuerpo Constitucional se estarfa admitien-
do como una méxima aspiracién y conquista, siendo que solamente es
parte de la justicia que se reclama en la reestructuracién de la Em-
presa en nuestro medio. De todo esto conclufmos en que las normas
legales que deben implantarse para regular la Particlpaci6n en los
Beneficios de las Empresas por parte del factor laboral, deben irse
asentando y promulgando en la legislacién general ordinaria, por in-
termedio de nuestro Parlamento, para que la representacitn popular
pueda plantear las exigencias de justicia ¥ se aproveche esta tribuna
para la necesaria conciencia de todos los que tienen que contribuir a
su implantacién y efectividad.
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----Para la emisién de las disposiciones legales atinentes, ademés
de las condiciones seflaladas, debe tomarse en cuenta:

----Quela cuantificaci6én de la utilidad sujeta a distribuir deberfa es-
tar sujeta a la Declaraci6én Jurada exigida para los efectos de la
determinacién y aceptacién del Impuesto Sobre la Renta.

--Debe reconocerse, previamente a la determinacién del porcentaje
de utilidades por adjudicar al factor trabajo, la participacién por
el uso del capital invertido, el que para efectos de aceptacion, se
podria fijar en la misma tasa méixima que se autorice al Sistema
Bancario en sus operaciones activas de Préstamos, por parte de
la Junta Monetaria.,

-El porcentaje de participacién del factor trabajo debe dejarse al
anilisis y propuesta de una Institucioén que tendrfa que crearse
con caricter de asesor permanente como Dependencia del Minis-
terio de Trabajo y Previsién Social.

-Para la fijacién del porcentaje por aplicar debe facultirsele al
. poder Ejecutivo para que por conducto del Ministerio de Trabajo
y Previsién Social y con la Asesoria de la Institucién especifica,
sefije atendiendo alas condiciones econdmicas generales del Pais,
Estos porcentajes deberén ser revisados peridédicamente.

-El1Organismo Asesor deberfa consistir en una Comisién Nacional
integrada con igual nGmero de representantes laborales, de em-
pleadores y del Estado. Se agregarfan en calidad de asesores re-
presentantes de Instituciones o Dependencias que tengan partici-
pacién directa en la polftica econémica y social del Pafs,

----Debe consignarse el derecho de cada trabajador segin el tiempo y
el salario anual devengado,

---Debe facultarse para incluir en la reglamentacién la posibilidad
de asginar como destino inmeditao de tales utilidades, de acuerdo
con las condiciones de la empresay el monto de las mismas y
siempre con audiencia de los representantes laborales, para que
puedan éstas utilizarse en el fortalecimiento de la misma empre-
sa, exigiendo el consiguiente titulo de propiedad proporcional, y
contribuyendo asf a sucapitalizacién y al fomento de la produccién.
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-T.os ajustes que se seuerden por la Direeeidn del Intpuesto Sohre
la Renta como consccuencia de la fiscalizacidn, tendra efectos
también, segln su origen, para las modificaciones en el monto
derivado de la aplicacidn del porcentaje que se acuerde,

-Debe garantizarse el derecho de plantear objeciones al sector la-
boral a las declaraciones que la Empresa presente sobre las uti-
lidades.

-Por las condiciones especiales y las relaciones existentes en la
pequefia empresa, la Ley debe determinar a las que nos le es apli-
cable, por regirse a condiciones diferentes a la empresa capita-
lista, entre ellas deberd marginar a la Empresa Artesanal, pe-
queniaempresa familiar Agricolay Cooperativas que deben regirse
por disposiciones especificas que mantengan la garantia de la
preeminencia del factor humano interno.

-Debe flexibilizarse la legislacidn general hacia una reglamenta-
cidn que pueda ajustarse a todas otras favorables disposiciones
que aconsejen la oportunidad, los avances sociales, el progreso,
etc.

b) Co- estidén. Paralosefectos de la legislacién general en ma-
teriz de procurar el acceso de los trabajadores a la gestién de la em-
presa, debe tomarse en consideracién los dos caminos diferentes que
lohacen posible, que si bien, pueden cumplir el mismo objetivo, debe
darse preferencia a garantizar el derecho del trabajador a aportar su
inteligencia enbien dela empresa para el beneficio de los factores que
se conjugan en ella,

Fl acceso a la efectividad de este principio puede hacerse rea-
lidad:

----A través de la representacién del capital como complemento al
derecho de co-propiedad; y,

----Por disposicién de la Ley en aplicacién de la Justicia Social, co-
mo parte del derecho de iniciativa del factor laboral.

Para nuestro propésito de buscar su efectividad por intermedio
delalegislacidn general, interesa conocer cé6mo el Estado puede con-
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tribuir o hacer efective el aporte de la iniciativa del sector laboral
su Empresa, sin considerar la representabilidad que puede ejercer
por intermedio de su participacidn en la propiedad.

Desde luego que la regulacién de esta materia se impone en las
Fmpresas cuya complejidad plantean una total desvinculacidn entre
sus duefios y el factor laboral, especialmente en aquellas en que la
Autoridad Ejecutiva se delega a personas a(n ajenas a sus propieta-
rios; y la direccién descansa en una delegacién nombrada por los re-
presentantes de las mayorfas y a veces complementadas con repre-
sentacién minoritaria, que se denominan: Consejo Ejecutivo, Junta
de Administracién o Junta Directiva,

Sin considerar las soluciones que sobre esta materia se imponen
en las Empresas Estatales o semi-estatales con estructura similar,
con tratarlos por aparte, para el efecto deben tomarse en considera-
cién los siguientes factores:

-Debe iniciarse para hacerse efectiva en las empresas organiza-
das con capitales divididos por acciones, en las que la decisién
de los negocios esté delegada a un Consejo o Junta Directiva.

--Conviene que esté precedida de la aplicacidn del derecho de par-
ticipacién en los beneficios, ya sea en cumplimiento de una ley
general 0 como consecuencia de un pacto colectivo de condiciones
de trabajo, aunque no necesariamente debe ser una condicién in-
dispensable,

----Paragarantizar el derecho de soberanfa sobre los bienes de pro-
duceién por parte de sus propietarios, el derecho de co-gestidn
laboral en las decisiones econdmico-financieras conviene ejer-
cerlo en forma consultiva, admitiendo en los Consejos encarga-
dos de la gesti6n una representacion laboral minoritaria, aunque
paraefectos de 1as relaciones humanas 0 problemas laborales de-

& be reservirseles cierta decisidén deliberativa,

--La representacién conviene hacerla por voto universal y directo
de todos los laborantes los considerados como empleados de con-
fianza; en 1as empresas grandes, y dado que el nimero de traba -
jadores pueda crear complejidades, conviene designarlos por vo-
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taciénindirecta, a través de un ""Consejo de trabajadores", simi-
lar a los "Consejos de Empresa'’ obligatorios en algunos pafses
europeos.

-En caso de designarse los representantes por intermedioc de un
""Consejo de trabajadores', este Consejo debe elegirse por re-
presentacién segin la organizacién administrativa de la empresa
sin diferenciacién de obreros o empleados de oficina, sino aten-
diéndose al nimero de trabajadores de cada dependencia, seccién
o departamento.

-FEstos Consejos deben de estar reglamentadas sus funciones y debe
de facultdrseles la funcidn asesora permanente de delegados que
nombre, y la de remocién de los mismos,

----Los Sindicatos ya sean de Empresa o Profesionales, ejercerin
funciones de orientaci6on, a fin de garantizar la voluntariedad en
la adhesidénsindical yla eliminaci6n de presiones o posibles coac-
ciones en el ejercicio del derecho de co-gestion que debe alcan-
zar a todos los laborantes ya sean o no sindicalizados.

¢} Co-Pro ledad. Debe insistirse en gque para hacer efectivo
este derecho debe partirse de la participacién en la autocapitalizacién
de las Empresas, en razén que de confundirse con la redistribucién
obligada de los bienes de produccidn aportados como capital, se con-
vertirfa en un despojo de los derechos legitimos de los propietarios
por considerarse a tales capitales como ahorro previo nacido de la
contribucidn del esfuerzo humano de otras personas. Esto, sin per-
juicio de la participaci6n por aportes directos originados en ahorros
de los propios trabajadores,

De consiguiente, una legislacién general que tienda como fin ha-
cer etectivo el acceso de los trabajadores a la propiedad de la empre-
sa, debe facultar:

----Underecho de tanteo preferente para que los trabajadores puedan
aherirse con sus propios ahorros en la propledad de las Empre-
gas, a base de aportes directos de Capital o de compra de accio-
nes,
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----Debefacultarse, partiendode la realizaci6n del redecho de parti-
cipaciénenlos beneficios, el aporte parcial o total del monto por-
centual para asignarlo como capital, asf como la conversién, de la
parte quele correspondaen las Reservas de Capital, extendiéndo-
les los titulos o las acciones de propiedad.

----Debe garantizarse que el derecho al monto de la capitalizacién se
mantenga como fondo comiin indivisible con beneficlos directos a
las que trabajen en la Empresa, Para el efecto deben crearse
reservas especiales originadas deunaparte de las utilidadds a que
tengan derecho los trabajadores, o bien, de los dividendos que les
correspondan, afindecompensar,segin el salario y el tlempo de
servicio, a los trabajadores que se retiren de la Empresa.

--Las reservas sociales sujetas a utilizacién eventual, sobre los
cuales tengan derechos adquiridos los trabajadores pueden facul-
tarse a una regulacién convencional,

----Debe garantizarse estos aportes a la inembargabilidad y a la pro-
hibicién de traspaso a terceras personas,

---Para la administracién del Fondo Comfn representativo del de-
rechode los laborantes en la co-propiedad as{ como su represen-
taci6n ante la propia empresa, ante las asambleas ordinarias y
extraordinarias de accionistas, y ante las autoridades y terceras
pesonas, se deberian de delegar en el'Consejo de Trabajado -
res'" o '"Consejo de Empre sa”, segin se le designe.

ii) Incentivos Fiscales ala
Industria: Forma Indirecta)

Existen razones de legitimidad para exigir al Estado la combina-
¢ién de sus polfticas estimulantes a la industrializaci6én por interme-
dio de incentivos de orden fiscal, para extenderlos como accién in-
directa por parte del Estado en la necesaria orientacién hacia la in-
troduccién de los elementos indispensables que hagan factible en for-
ma gradual la reforma de la Empresa y laincorporacién del factor
trabajo a los beneficios y derechos derivados de las utilidades, ges-
tién y propledad empresarial,
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Cuando el Estado accede a sacrificar parte de sus ingresos por
impuestos, tasas y sobre-cargos, con el fin de estimular la inversién
en determinados sectores. de hecho estd admitiendo la reduccitn de
los beneficios derivados de su asistencia. Es bien conocido que en un
pafs como el nuestro, de marcados desequilibrios econdmico-socia -
les, sonindispensables los servicios del Estado y éstos se hacen cada
dfamés urgentes y limitados paraatender alas grandes masas de po-
blacidén obrera y campesina, cuyo ingresoles obligap depender en
parte de la asistencia del estado, especialmente en el campo de la
cultura, las enfermedades, las prevenciones sanitarias y hasta en el
campo nutricional. Sin embargo, la insuficiencia de estos servicios
y la creciente explosién de tipo demogrifico, plantean cada dfa ma-
yores demandas insatisfechas de Escuelas, Hospitales, prevenci6n
sanitaria, nutricidn, etc., etc.

Podemos deducir entonces, que todo sacrifico que ¢l Estado ad -
mite para estimular la inversion en el sector industrial, incide en a-
fectar la creciente demanda de servicios de la poblacién mfs nume-
rosa y pobre, convirtiéndose entonces y en realidad, en una contribu-
cibén indirecta de los sectores populares en favor del sector capita-
lista que havenidosiendo garantizado en sus ganancias y que éstas so-
lamente han estado reservadas a los poseedores de capital que in-
vierten con la proteccién y estimulodel Estado, sustrayendo de los
ingresos fiscales elacrecentamientodel margen de utilidad previsto,

Ante el planteamiento que se ha expresado en la necesidad de la
Reforma empresarial, la cual debe estar basada en una redistribucién
de la prosperidad originada de l1os resultados positivos en la conjuga-
cibny el esfuerzo de los factores que participan en la produccitn, in-
sistiendo en garantizar la propiedad de los bienes de capital, se esti-
ma legitimo que los beneficios que el Estado garantiza con las exone-
raciones fiscales, debe alcanzar al sector de trabajadores, aunque
HUmitado a los que participan con su trabajo en cada Empresa, por
cuanto en Gltima instancia ellos mismos son los sacrificados al reducir-
les los servicios que de otra manera podrfa brindirseles con mayor
eficiencia y suficiencia

De conseguiente, la necesaria polftica social del Estado puede
reforzarge incluyendo dentro de las preferencias en los incentivos
fiscales, condiciones de participaci6n en utilidades del sector traba-
jo, a la organizacidén interna de las Empresas de donde se haga po-
sible la co-gestidn obrera, y a 1os mecanismos establecidos para lo-
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grar el acceso a la co-propiledad de la empresa por parte del factor
laboral.

Los incentivbs que se han condedido y de los cuales han venido
gozando las empresas industriales, cuya base puede ser un elemento
de accidnindirecta del Estado hacia la Reforma de la Empresa son los
derivados de la Ley de Fomento Industrial, primariamente estable-
cidos en el Decreto del Congreso No. 459, derivado del cual todavia
existen Empresas que se benefician. Y la nueva Ley contenida en los
decretos Nos. 1317, Decreto-Ley No. 170 y sus modificaciones en el
Decreto-Ley 197, Decreto-Ley 155 y Decreto-Ley No. 277,

Lagraduacién de una ampliacién de estos incentivos pueden estar
enrelaci6én a los elementos de Reforma que se otorguen, condicionin-
dolos a las industrias o actividad industrial de prestaci6n deservicios
que introduzcan dentro de su organizaci6én interna el derecho de un
porcentaje minimo que debiera fijar el Ministerio de Trabajoy Previ-
si6nSocial, enrelacién a la distribucién en las utilidades a sus traba-
jadores; a una representacién del factor trabajo en la direccién de la
empresa; y a una capitalizaci6n, originada preferentemente del mis-
mo derecho de participacién en los beneficios que permita el acceso
a lo co-propledad y contribuya en la capitalizacién de la empresa.

Para evitar diseriminaciones con las clasificaciones ya estable-
cidas y los beneficios otorgados, en aplicacidn de la ley de fomento
Industrial, se podrfa mantener la misma clasificacibn, si n6 es que
se supere, con los procedimientos ya experimentados, limitaciones,
obligaciones y sanciones ampliadas en lo que se refiera al nbd cumpli-
miento de las condicones impuestas.

Segln que las industrias sean nuevas o existentes el estfmulo po-
drfa consistir en una ampliacién del perfodo de las excenciones, por
lo que menos en una tercera parte més, fijando una graduaci6n
progresiva segn los beneficios relativos a elementos considerados
como parte de la Reforma de la Empresa, y que se destinen al bene-
ficio e incorporaci6n de los trabajadores.
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iii) Incentivos de la Reforma Tributaria

Es estimulante observar como determinadas autoridades coinci-
deny sehan anticipado en prever, en su propio campo de accibn, so-
luciones particulares hacia la reforma de la estructura dela empresa
por intermedio de los mecanismos con que les toca operar constante-
mente. Unodeestos, de mayor significacién por la posicién que ocu-
paenlaSub-Direcci6ndel Impuesto sobre la Renta, lo encontramos en
las opiniones vertidas en "El Impuesto sobre la Renta" del Licenciado
Osmundo Garcfa-Araujo Peralta, (87) quien al objetivizar la critica
sobrelos fines hasta ahora previstos en la inclusién de incentivos fis-
cales de nuestra legislacién tributaria, hace el sefialamiento de que
éstos solamente estin orientados hacia aspectos meramente materiales
delaempresa, ""Sin que aparezca en ninguna de las leyes, condiciones
desde el punto de vista humano propiamente'. En su resumen, dicha
autoridad puntualiza: "Ensintesis, el Estado con una acci6n de politi-
ca fiscal de esta Indole, puede inducir a los empresarios a que, ante
la expectativa de la exoneracién de impuestos, promuevan la reforma
desuempresa, conel consiguiente beneficio para un nimero mayor de
personas',

Laincidencia que sepuntualiz6 al tratar sobre los Incentivos a la
Industria, tienen también justa aplicacién en este campo, por el sa-
crificic que implica para el Estado el dejar de percibir recursos en
su tan necesitada politica de ampliaci6n de serviclos a los sectores
mis necesitados, que son los que en Gltima instancia se ven afectados
por la falta de atencién Estatal en sus condiciones de vida, ya de por
simiserables. Basado en esta justificacién y reconociendo que la po-
litica impositiva puede ser instrumento estimulante para que el sec-
tor privado participe en la necesaria Reforma empresarial, estima-
mos que para el efecto 8e requiera que tal polftica se aplique dentro
de un sistema tributario que ya de por sf esté estructurado dentro del
campo de la justicia impositiva, es decir gravando las rentas de los
sujetos pasivos del impuesto en proporcién progresiva al monto de las
mismas,

Es de reconocerse también que con la aplicacién de la Ley del

(8T) "El Impuesto sobre la Renta en el Cambio de Estructura Tributaria vy el Bien
ComfGn", Lic. Osmundo Garcfa Araujo Peralta. Editorial Landivar. GCua-
temala. Pag, 72 y 73
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Impuesto sobrela Renta que inicié su vigencia a partir del primero de
julio de 1963 -Decreto del Congreso No. 1559, derogado por la nueva
Ley contenida en Decreto-Ley229-se introdujo una nueva estructura
impositiva de aplicacién general, que entre una serie de positivas in-
novaciones a nuestro sistema tributario, toma en cuenta la composi-
ci6n de la familia, exceptiaalas Cooperativas legalmente reconocidas
v a las empresas agricolas constituidas por asociaciones de parcela-
rios.

Esta nueva disposicfén tiene ya instrumentos que se pueden vol -
car en favor de un estfmulo enla Reforma de la Empresa, en virtud
de que reconoce como deducible de la Renta Bruta para la determina-
ci6n de lo que denomina como fenta neta, '"Las demés prestaciones
laborales, as{ como los aguinaldos y bonificaciones pagados al per-
sonal al servicio de la empresa'’,

Fn virtud del fin que persigue todo elemento de reformay como
incentivo para los laborantes, deberfa incluirse una ampliacién
legal en el sentido de considerar como ingreso no afecto, a los per-
cibidos por distribucién de utilidades a favor de los trabajadores o
comopartede cualquier aporteque proporcionen las empresas hacia la
co-propledad laboral, sujeto desde luego a su reglamentacibn espe-
cifica.

iv) Otros estimulos

Podemos afirmar que todos aquellos instrumentos que de hecho
se han venido incorporando en la acci6n del Estado para el estimulo
de la produccibn, son compatibles con su extensién como incentivos
que pueden coadyuvar en el desarrollo social. En cuanto a las demés
posibilidades que en forma directa e indirecta se han venido aplicando
con sacrificios y recursos estatales, existe una razén de justicia pa-
ra demandar que los beneficios derivados alcancen a cubrir no solo a
los duefios de las empresas sino fundamentalmente al sector laboral
envirtud de que es este sector el que ve frenada la asistencia del Es-
tadoenlos servicios que permanecen limitados por la falta de atencién
originada de 1a insufieiencia en los ingresos fiscales.

Para que la influencia estatal en su funcién de subsidiariedad se

transforme en resultados mis efectivos, se precisa de una politica
que no sblo cubra una incidencia de mayor ingreso en la poblaci6n tra-
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bajadora en relacién a la prosperiad que pueda alcanzarse en el fu -
turo, sino que €sta atempere los conflictos sociales y contribuya al
mantenimiento de una deseada paz y convivencia humana, Todas es-
tas consecuencias son posibles si los estfmulos, canalizados hacia
una mis clara concepcidn del bien comtn, permiten la incorporacién
v valoracién del factor trabajo, a través de la realizaci6n acelerada
y gradual de los elementos de la Reforma de la Empresa, Existeny
pueden surgir variadas formas de estfmulos, y que ademés de los ya
sefialados, se Incluyenotros que la éxperiencia, aunque relativa, per-
miten apreciar cierto grado de influencia y orientaci6én hacia fines es-
pecificos:

a) Financiamiento de Em resas:

Directo:- ElEstado, ensu necesidad de cubrir y alentar ciertos
fines productivos que implican mayor riesgo como para estimar insu-
ficientemente cubiertos los medios de financiamiento privados, tiene
la posibilidad y facultad de propiciar con sus propios recursos el es-
tablecimiento de Instituciones financieras, que mediante los aportes
de capital y la captaci6tn de recursos ordinarios y extraordinarics, le
permiten participar en el mercado de la oferta de dinero para el fi-
nanciamiento de proyectos que persigan finalidades que al Estado, y
consecuentemente u la sociedad, interesan cubrir o estimular con
prioridad.

Esta es precisamente la funci6n yruzén de la existencia de la
Banca Estatal de Fomento que sin el afin de lucro, pueda cubrir a-
quellas demandas u orientar el crédito que el sector privado no atien-
de o no le conviene por los riesgos inherentes. En nuestro medio, a-
parte de una Instituci6n Bancaria establecida con flnes de subsidia-
riedad en facilitar recursos como complemento de los proyectos de
promoci6n agraria, han sido establecidos ctros dos Bancos estatales
-Crédito Hipotecario Nacional e Instituto de Fomento de la Produc-
cibn-, que podrfan cubrir el financiamento de empresas, comple -
mentando los fines productivos con el grado de organizacién tendiente
a la inclusi6n de elementos favorables a la reforma empresarial,

Una Institucién que ha sido dotada de estructura avanzada ¥y que
inicialmente orienté sus funciones a la realizaci6n de algunos de los
objetivos sefialados en su Ley Orgénica, es el Instituto de Fomento
de la Producci6n. Sus Departamentos de Fomento y de Crédito Agro-
pecuario e Industrial tienen facultades como para convetirse en los
més grandes realizadorss e impulsadores de un Reforma de las Em -
presas que financien, y adn por intermedio de aportes de capital y
de administraci6n en empresas que puede promover y alentar su or-



ganizacién. Si en el Estado llegare a privar una conciencia de solu-
clén socio-econdmica a través de la Reforma de la Empresa que ten-
dré que ser impuesta mediata o inmediatamente, encontrarfa en la es-
tructura de Instituto de Fomento de la Produccién un adecuado ins -
trumento al cual solamente se le dotarfa de los recursos indispensa-
bles y de direcci6n indentificada con estos prop6sitos. Para lograr
esta identificacién en los érganos Superiores, convendrfa reeditar la
composicién original del Consejo Directivo Superior, incorporando
nuevamente en la forma prevista inicialmente, la representacitén de
los gremios agropecuarios e industrial y particularmente de los tra-
buajadores organizados, aunque ello requiera una nueva solucién para
mantener la conveniente vinculaci6én con el Organismo encargado de
la planificacién Econémica Nacional.

~-Indirecto:- Dentrodel sistema de Banca Central que correspon-
deala estructura monetaria, bancaria y crediticia actual del Pafs, es
posible estimular, con ciertos y necesarios ajustes de orden legal, el
que todo el sistema bancario pueda dar preferencia en el financiamien-
to de capital de trabajo de cualquier empresa, siempre y cuando pue -
da comprobarse, y facultar su comprobacién al Banco Central, sobre
la existencia dentro de la estructura interna de las empresas benefi-
ciadas, de elementos que garanticen la realizacién de la reforma de
la empresa.

Este incentivo es factible con el sistema de adelantos con que o-
peraen épocas normales la banca Central con los bancos del sistema,
a quienes repone con tasas preferenciales de interés segin el destino,
recursos adicionales con plazos no mayores de tres afios calificados
como adelantos y garantizad s con los documentos de crédito origina-
dos de las operaciones que los Bancos Privados y Estatales contratan
con sus clientes.

De admitirse este procedimiento estimulante, se le darfa al lla-
mado crédito de segunda instancia una oportunidad adicional de con-
tribuir no solo a la promocién del crecimiento econémico sino a la ca-
da vez mis exigente mutacidén social.
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b) A través del Desarrollo de los
planes de Integracién Econémi-
ca Centroamericana, ~ - - - -

Dentro de los factores enunciados por los propiciadores de la In-
tegracién Econémica Centroamericana han subrayado como parte de
sus motivaciones "la presibn originada en el creciente apogeo de las
ideas sociales, al reclamar més altos niveles colectivos de vida que
no pueden ser satisfechos dentro de las reducidos escalas de la eco -
nomfas nacionales". (88), Sinembargo, hasta la fecha no se ha apre-
clado ninguna realizaciéntendiente a extender los beneficios derivados
al sector laboral, el que ni siquiera se encuentra incorporado ni re-
presentado en el aparato administrativo, ni existe dentro de los or-
ganismos de Integracién ninguno que represente al factor trabajo. De
hecho la integracién Econémicaha avanzado aceleredamente en la par-
te econbémica, pero en materta social no se alcanza a observar nin-
guna accién directa, ya que la apertura de nuevos mercados, con el
Tratado Multilateral delibre comercio, las protecciones arancelarias,
lainstalacién de industrias de integracién, etc., solamente han cons-
titufdo una expansién de los privilegios de los inversionistas por fun-
damentarse en las mismas y tradicionales estructuras.

Para nuestro propésito de sefialar instrumentos que en forma di-
recta e indirectapueden convertirse en impulsadores de la integracién
delos trabajadores con sus empresas; estamos convencidos de que los
mltiples mecanismos que han evidenciado el creciente éxito en mate-
ria de integracién econémica, pueden ser estimulantes efectivos de
una polftica programada de desarrollo social, si se empieza a incluir
una condicionalidad cada vez m4s creclette en todas y cada una de las
empresas queparticipan de los beneficios de la Integracién, Particu-
larmente pueden avanzar con mayores garantfas de éxito en las empre-
sas en donde las ventajas son directas a través de la aplicacién de las
condiciones requeridas para la aceptacidn de las Industrias dentro del
Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Inte-~
gracién, o bien, dentro del régimen Centroamericano uniforme de in-
centivos fiscales al desarrollo industrial en donde hasta ahora sola-
mente se previb tomar en cuenta el aumento del empleo de los recur-

(88) "Centroamérica y su mercado Comfin', Vo. 2 Publicacién de la Secretarfa
Permanente del Tratado General de Integraci6n Econémica Centroamerica-
na, SIECA, Guatemala,

126



sos humanos con igual preeminencia que la utilizacién de los recursos
naturales o de capital centroamericanos.

v) Las Em resas Estatales o Semiestratales

Estatales: Lainclusiénde elementos de la Reforma de la Empre-
8a en las empresas Estatales, deben condicionarse:

-Parala artici aci6n en los beneficios, si dichas empresas par-
ticipan en condiciones de servicio por debajo del costo y sin margen
de utilidades, obien, quelos servicios puedan ser asimilados a opera-
ciones de competencia pero que por razones variadas, ya sea dese-
guridad, de soberanfa, intervencién, etc., puedan garantizar un mar-
gen de utilidad aceptable.

Antelaprimera alternativa y siempre con vistas al bien com(n de
la socledad es obvio que no puede operar la participacién en las utili-
dades, yde consiguiente, lo procedente es dotar al personal de un sa-
lariojusto y que se le garantice la cobertura en prestaciones sociales
hacia todo aquello que le cause incertidumbre a efecto de que por so-
bre la satisfaccién de sus necesidades minimas y las de su familia,
pueda tener acceso a la elevaci6n de su personalidad en el campo fi-
gico, cultural y moral,

En cuanto alasegunda pogibilidad, baste citar aquf una de las ex-
periencias m4s recientes operada en la Empresa Portuaria Nacional
Matfas de G#lvez, en donde de acuerdo con su Ley Orgénica -Decre-
toLey No. 63-, el personal de la empresa, empleados y trabajadores,
han percibido en proporcitn al sueldo y tiempo de servicio, el por-
centaje correspondiente al 15% de las utilidades lfquidas de cada ejer-
eicio. En dicha empresa se ha operado una perceptible adhesién dé
sus trabajadores con evidentes muestras de una mayor solidaridad,
rendimientoy seguridad en los bienes confiados a su servicio o cus-
todia, con el beneplacito de los usuarios.

-P fectiva la co- estién también se requiere de la
misma diferenciacién hecha que para la participacién en los bene-
ficios, estimindose necesaria la incorporacién enlas Juntas Direc-
tivas de las empresas en donde exista participacién en las utilidades
del sector laboral, por lo menos de la representacién de uno o
mis delegados, segiin la composicién de la Junta, del personal de
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laempresa, electoenforma similar a lapropuesta para los "Consejos
de Trabajadores" o de Empresa,

-Laco- fedad por constitulr pricticamente bienes sociales a
cargo del Estado, no es procedente su realizaci6n,

Semiestatales: Estaclasedeempresassonlas que més se prestan
auna integraci6nde los tres elementos considerados fundamentales en
lareforma, y cuyos mecanismos de integracién del sector laboral, de-
berafi adecuarse al porcentaje de participacién que puede serle permi-
tido al sector privado,

4. LA ACCION EN LA EMPRESA PRIVADA

Alnsinla obligaci6n de normas legales generales aplicables, co-
modehechose han iniciado las primeras experiencias que han permi-
tido formar conciencia para un reconocimiento de las ventajas y cam-
bios operados sin presiones externas, es fundamental dar a conccer
la factibilidad y procesos de conversién de la empresa de estructura
capitalista a una de tipo comunitario impulsada por la voluntad y con-
viceibn de los representantes de los factores que se conjugan en la
produccién de las Empresas:

1)  Acci6n voluntaria de los em resarios

Muchos han sido los ejemplos de patronos que bajo un convenci-
mientopersonal e {dentificados con la necesidad de la convivencia hu-
manadentrode sus empresas, han aplicado mecanismos que sin cons-
tituir una donacibn, por cuanto este serfa un caso especial, han trans-
formado empresas en donde han poseido la propiedad de los bienes de
produccién, trasladindoselas a los obreros con la consiguiente com-
pensacion, oparticipando en forma mixta con log beneficos derivados
de la prosperidad y crecimiento de la empresa.

Merece constancia significativa, por la labor y trascendencia con
que ha operado en el campo internacional formando la conciencia de
empresarios, que fundamentados en la doctrina social cristiana, pro-
mueven voluntariamente la reforma de 1a empresa en sus respectivos
campos de accibn: esta es la Uni6n Internacional de Asoclaciones Pa-~

128



tronales Catdlicus (UNIAPAC) (89) con sede en Bruselas, Bélgica,
quienha expandido su organizacién a nuestro Continente en donde ope-
ra conintensivo dinamismo contanto ya con asociaciones organizadas,
formadas y afiliadas al movimiento. En este sentido me es suma-
mente grato consignar la modesta labor que ha promovido en Guate-
mala el Instituto para el Desarrollo Econémico y Social de América
Central (IDESAC), de inspiracién cristiana, al cual tengo el honor de
pertenecer, por haber iniciadola organizaci6n de la filial de UNIAPAC
en nuestro pafs, lo que evidencia la presencia de empresarios guate-
maltecos con alto sentido social y comprensién humana,

ii) Aceclonariado Obrero

Como mecanismo de conversifn hacia una empresa con caracte-
risticas de comunidad que ya ha sido aplicado con éxito, y derivado
del procedimiento de capitalizacién de las utilidades a favor de loa
trabajadores, pero no operando un fondo comfn, se ha propuesto por
el soci6logo Mons, Pottier (90) el procedimiento conocido universal-
mente como "'Accionariado Obrero' que puede constitulr una orienta-
cién de aplicacién voluntaria porparte de los Empresarios, el cual
consiste:

a) Acumulaciébn de reservas de capital , deducidala reserva le-
gal y participaci6n enlas utilidades del Caplital y el trabajo. Tal a-
cumulacién se divide en dos partes iguales.

b) Las sumas atribuidas al trabajo se reparte a prorrata de la
suma anual respectiva de los salarios o de los honorarios de los obre-
ros, empleados y directores que lleven honorarios de los obreros,
cmpleados y directores que lleven dos afios por lo menos de trabajo
enla empresay estén contratados por un tiempo minimo de doce me-
ses,

¢) Estas sumas ingresan en la caja de la empresay perciben un
interés reducido, hasta que la suma atribufda a cada una, més el ex-
presado interés, alcancen el importe liberado de una o varias acclo-
nes de capital.

(89) La Paix Sociale, Secretariat General de L'UNIAPAC. Bruxelles.
(90) "La Cristianizacién de las Empresas" por Martin Brugarola. Pag. 218,
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d) Cadavez que estas sumas, con Su interés, alcanzan el impor-
te liberado de una acci6n de capital se libra al titular una aceién de
trabajo.

€) Las acciones de trabajo liberadas son remuneradas eon igual
titulo y en la misma medida que las acciones liberadas de capital.,

f) A medida que se crean y se libran acciones de trabajo la so-
ciedad reembolsa a la par y por sorteo un ntmero igual de acciones
de capital.

g) Las acciones de trabajo dan a sus tenedores iguales derechos
quelas acciones de capital a los suyos, ora en las asambleas genera-
les, ora en el Consejo de administracién,

h) Los accionarios de trabajo eligen directamente a sus delega-
dos en las asambleas generales y en el Consejo de Administracién,

i) Las acciones de trabajo no puweden ser vendidas ni cedidas mas
que a los obreros o empleados de las misma empresa, fuera de casos
excepcionales, previo exameny beneplicito del Consejo de Administra-
cién,

i) En caso de morir o dejar la empresa un accionarfo de trabajo
se reserva aquella el derecho de rescatar su aceién o acciones.

k) En caso de disolucién primeramente se deducird del activo
liquido la suma necesaria para reembolsar el importe liberado de las
acciones de capital; el resto se repartirs entre los acclonarios del
trabajo a prorrata del respectivo nimero de sus acclones.

1) Cuando las acciones de capital sean integramente reembolsa-

a tenor de lo indicado en los p4rrafos d) y f), el beneficio l{quido
anual se repartird en forma siguiente: 1° Se deducir4 la cantidad ne-
cesariapara completar, si no lo est ya, la reserva legal. 2° Se de-
duciré la sumanecesariapara atribuir a las acciones de trabajo el in-
terés normal del mercado. 3 El resto sedistribuirs entre los acclo-
nariosde trabajo a prorrata de la cantidad que en concepto de salarios
u honorarios haya percibido cada uno en el ejercicio corriente',
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iii) Accién de los traba adores

Es indudable que toda accién voluntaria dentro de una empresa pa-
ra la aplicacién de elementos que hagan factible la organizacién, re-
glamentaciény ejecucién de la participacién en los beneficios, co-ges-

ti6n y co-propiedad, requiere de la anuencia, identificacién y colabo-
racién del sector laboral, sin lo cual, no serfa factible su realizacion.
De ahf que tanto el trabajador y sus organizaciones deben tener un am-
plio conocimiento de los instrumentos y finalidades de la Reforma de
la Empresa,

Conociendo los trabajadores y convencidos de 1a justicia que les a-
siste en demandar gradualmente la efectividad de su inocrporacién a
la empresa a través de los elementos fundamentales de la Reforma,
ellos mismos, sin mayor tutelaridad del Estado pueden demandar en
sus pactos colectivos de condiciones de trabajo la inclusién de meca-
nismos que permiten hacer realidad su propia dignificacién y valora-
cién de su esfuerzo por sobre los elementos materiales de los facto-
res de la produccidn.

Para lograr con mayor eficiencia su propésito, los trabajadores
deben de intensificar su formacién a fin de que puedan capacitarse
para las nuevas funciones que estin llamados a desempehar dentrode
la empresa al hacerse realidad un interés conjunto nacido de la par-
ticipaciénen los beneficios,del aporte de su inteligencia para el pro-
greso de su empresa y de requerimientos para hacer sentir su repre-
sentacién como socio.

Es posible asimismo, y como ya se ha experimentado en otros
pafses, que los sindicatos de empresa o profesionales, ante la conve-
niencia de hacer rentables los fondos de reservas sociales encomenda-
das a sucustodia y administracién, estimen segiinla confianza que les
merezca y los conocimientos que posean, la inversidn de los mismos
enlas propias empresas en donde laboren. En esta forma y dentro de
una voluntaria decisién, se plantea un instrumento adicional y com-
plementario a los fines que persigue 1a Reforma de la Empresa.

131



CAPITULO VI

EL AUDITOR ANTE LA REFORMA DE LA EMPRESA

Ante la necesidad y el fin que persigue la Reforma Empresarial,
el Auditor se ve confrontado a una situacién que puede enfocarse des-
de los diversos 4ngulos en que su condicién de profesional universita-
rioy sucalidad humana integrante de una sociedad lo sit@ia, estas son:

1) Como serhumano individual social

Como tal, el Auditor participa de los atributos e imperfecciones
que distinguen al hombre, identificindole con las aspiracibnes legfti-
mas del individuo, pendiente no solo del desarrollo de 8u personalidad,
sino de las obligaciones inherentes a su condicién de miembro de la
sociedad a la que se mantiene vinculado y de la que no puede prescin-
dir, y afectindole en todo aquello que pueda provocar su desintegra-
cifny desequilibrio, Su condicién de hombre y su formacién le impo-
nen una mas consciente obligacién hacia los demés, exigiéndole sy a-
porte personal, intelectual o material, para superar las injusticias
crecientes originadas por estructuras econémicas incompatibles con la
necesidad del desarrollo social.

ii) Como investl ador Cientifico

Es obligaci6n de todo profesional universitario en el campo de la
auditorfa, pero particularmente del egresado de la Facultad de Cien-
cius Econdmicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala, la de
mantener una permanente dedicacién al estudio y a la investigaci6n
cientifica, Como tal, debe introducirse enlos anilisis a las soluciones
que puedan estar inspiradas en cualquier doctrina con incidencias eco-
némico-sociales que pretenda suaplicaciénen nuestro medio. Tendrs
necesariamente que profundizar en la investigacién sobre filogoffas,
misticas, realizaciones, mecanismos, instrumentos, impactos, reac-
ciones, etc. etc, Parael Auditor, la Reforma de la Empresa le plan-
tea una mayor exigencia por estar orientada su formacién para contri-
buir en la solucién de los problemas empresariales, y siendo uno de
log principales campos de aplicaci6én de sus conocimientos, considéra-
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se fundamentallainvestigacion de lus estructuras sobre cuya base o-
peran los diversos factores que se conjugan en la produccién de lus
empresas. La ciencia y la técnica tienen aqui un campo de aplica-
cion que supera el marco de nuestra sociedad, seglin que la produccidn
debienes y servicios alcancen y estén orientados al consumo nacional
ointernacional, reconociendoy aportando todos 1os conocimientos cier-
tos y metodizados a efecto de ofrecer una descripciény explicacidn de
los fen6menos que se originan enlas relaciones internas y externas que
inciden sobre el éxito o fracaso de la empresa.

iiij Como Profesional Universitario

[.a actividad profesional del Auditor demanda el conocimiento pro-
fundo de todos aquellos instrumentos que permitan su eficiente ejercicio,
aparte de la necesaria capacidad de aplicacién y las condiciones de éti-
cuy moralidad, exigiéndose por lo tanto atributos de idoneidad, dedi -
cacidn y honestidad. En aplicacién de sus tecnicas y procedimientos,
el Auditor dentro de la Empresa investiga, verifica y concluye, deri-
vandose recomendaciones, sugerenciasy normas de aplicacidn para la
previsién de las deficienclas, para la determinacién de su situacién,
de sus resultados y para garantizar el 6ptimo de rendimiento como
consecuencia de 1a més racional conjugacion de los diversos factores
ijue participan en la produccién.

En el ejercicio de sus funciones profesionales dentro de la Em-
presa, el Auditor se ve confrontado ante la presencia del factor hu-
muno. Reconociendolasreaccioneshumanasy necesidades de subsis-
tencia, reflejadas en una permanente demanda para un mejor nivel de
vida personal y apra la familia, asf como una natural inclinacion de
aspiraci6én hacialaelevacion de la personalidad para cumplir con dig-
nidad el trenscendente destino del hombre, el profesional dela Audito-
ria no puede concretarse a una simple aplicacidn de normas preesta-
blecidas, sino que tiene que investigar las causas, las que pueden lo-
calizarse en las condiciones ambientales del trabajador dentro de la
empresa o en la incertidumbre en que vive, FEl planteamiento de la
Reforma de la Empresa, proporciona al ejercicio de la prefesién del
Auditor elementos adicionales de aplicacién y recomendacién con la
garantfa de contribuir a un progresivo desarrollo de la Empresa, al
incremento de la productividad, a la reducci6n de las tensiones, a una
convivenciapacitica, y lo que es més signiticativo, al reconocimientc
de una valoraciénhumana del trabajo y su imprescindible dignificaci6n,
elementos éstos que ademas le permitiran ia realizacion de su mas
importante finalidad como Profesional Universitario: el servicio a la
comunidad.
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iv) Como Asesor de las Em resas

Sehareconocido el inicio de una conciencia en los propios empre-~
sarios haciala aplicaci6én deférmulas que a la par que mantengah y ga-
ranticenunredimiento aceptable en las inversiones dentro de las Em -
presas, Se logre intensificar una convivencia con el factor trabajo y
abrir el camino de un acceso hacia los beneficios, aporte de la inte-
ligencia y para compartir la propiedad. Ante la presencia de una de-
manda de esta naturaleza, el Auditor en su funcién asesora debe estar
provisto delos conocimientos indispensables para hacer operantes las
aspiraciones de Reforma Empresarial por parte de los propietarios
de los bienes de produccién y de los que contraten sus servicios. Se
ha evidenciadoque han sido experiencias del sector privado las que en
aplicacion de principios de justiciay de reconocimiento del esfuerzo hu-
mano de sus trabajadores, demandan de sus técnicos los instrumen-
tosparahacerfactible sus propésitos, aparte de que, aunque esta ini-
ciativa no provenga del sector de los empleadores, el asesor puede,
dentro de sus alternativas, sugerir su conveniencia y abrir el camino
hacia la compresién e implantacién de sistemas acordes con los de -
rechos y aspiraciones del factor trabajo, como una necesidad social
tendiente a la eliminacién de la lucha de clases y la erradicacién
de las pugnas que necesariamente inciden perjudicialmente en el fin
perseguido en la produccién de bienes y servicios a costos justifica-
bles y calidades convenientes para el consumidor.

v) Como Asesor del Estado

Todo cludadano cumplidor de las obligaciones que demanda la or-
ganizaci6n de la sociedad con la que convive, ests obligado a contri-
buir en la consecusi6n del bien comdn.

Esta obligacién se plantea m4s imperiosa en el profesional Uni-
versitario dada nuestra composicién soclal, por razén de que exis-
tiendo de hecho una minorfa alfabeta y dentro de ella un limitado sec -
tor, que con la contribuci6n de todos los miembros de la sociedad ha
hecho posible su formacién a nivel universitario, tiene un compromi-_
s0 moral para asesorar, ya sea en funcidn de profesional cuyos ser-
vicios se contraten; en el cumplimiento de cargos piblicos, o bien,
en el ejerciclo de sus derechos cfvicos en contribucién a la orienta-
ci6n de la polftica estatal y la formaci6n de leyes especfficas o de a-
plicaciéngeneral que busquen la concordia social y el desarrollo ace-
lerado de nuestra economfa,
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Para la armonizacién de las relaciones humanas y la a-
minoracién de los desequilibrios econ6mico-sociales dentro de un pro-
ceso de desarrollo, se impone la necesidad de la implantacitn de una
Reforma de la Estructura de la Empresa, a fin de instrumentar el ac-
cesodel trabajador a los beneficios derivados de la prosperidad y ga-
rantizar el aporte de su responsabilidad. La estructuracién actual de
laEmpresa, identificada con el régimen del salariado y fundamentada
enlos principios del capitalismo liberal, han provocado desajustes que
estan conduciendo a nuestra sociedad a la confrontacién de una tensidn
permenente intensificada por la creciente injusticia social. Los prin-
cipios Soclal Cristianos aportan fundamentadas y compatibles solu-
ciones, exigiendo un cambio, Demandan ademés requerimientos mi-
nimos de orden social y el reconocimiento de derechos inalienables
del trabajador considerado como hombre, causay fin de la economfa,
que obligan a la bisqueda clentifica de los mecanismos que garanticen
la valoracitn humana del trabajo y el respecto a la dignidad de la per-
sona humana dentro de la Empresa.

SFGUNDA: La Reforma de la Empresa exige la vigencia de los re-
querimientos de base social, que comprenda por 1o menos el recono-
cimiento de un salario minimo que le permita al trabajador la satis-
faceisnde sus necesidades de orden material, cultural y moral, y los
de sufamilia, asfcomo la garantia a la previsifn social y a la implan-
tacidn de subsidios a las familias numerosas,

TERCERA: La Reforma de la Empresa comprende el procesdtécnico
consecuente, progresivo y a celeradamente aplicado de la participa-
cibn en los beneficios por parte del factor trabajo, el derecho de co -
gesti6nlaboraly su accesc a la co-propiedad, tendiendo como aspira-
cién la plena realizacién de la Empresa Comunitaria, y la regulacitn
de las relaciones laborales a través del Contrato de Sociedad.

CUARTA: Por el reconocimiento de la existencia de una valoracién

humana del trabajo dentro de la pequefia empresa, conforme con la dig-
nidad de la persona, en donde se aprecia el aporte de las facultades y
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derechos del hombre, haciendo factible que los bienes de produccién,
su gestidon y beneficios se concentren y favorezcan las aspiraciones
de la familia, célula fundamental de la sociedad, es necesaria la con-
solidaci6én, fortalecimiento, promocién y desarrollo de la Empresa
Artesanal, de la pequefia empresa familiar agricola y de la Empresa
Cooperativa,

QUINTA: Parala realizacién de la Reforma de la Empresa se preci-
sa de una difusién amplia de los propésitos e instrumentos tendientes
a la creacién de una conciencia nacional comprensible y accesible a
una regulacién por parte del Estado de la acci6n legal de aplicacién
generaly la implantacién de los sistemas de accién directa e indirec-
tautilizando incentivos que estimulen su realizacién por parte del sec -
torprivado. El propio Estado por intermedio de las empresas pbli-
cas o semipiblicas puede introducir mecanismos que contribuyan en
la finalidad que persigue la reforma empresarial. El Sector privado
debe y puede contribuir a la realizacién de este objetivo en forma vo-
luntaria y con la colaboraeién y anuencia de los trabajadores,

SEXTA: El Auditor ante la Reforma de la Empresa debe aportar su
inapreciable contribucién por su misma condici6én humana, ser indi-
vidual y social; porla exigencia de una permanente investigacién cien-
tifica derivada de su condicién de profesional Universitario y de ase-
sor de las Empresas a las que presta sus servicios; asf como de su
obligada contribuciénhaciael bien comiin en las soluciones que 1a jus-
ticia social demanda de todos los integrantes de la sociedad.
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