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INTRODUCCION

El mundo esta siendo participe de la lucha entre dos sistemas
opuestos, cada uno tratando de prevalecer sobre el otro, lucha
en la cual se han visto involucrados todos los paises, pero prin—
cipalmente los paises en vias de desarrolio o subdesarrollados, —
como Guatemala, conflicto que se ha sentido més, de acuerdo —
con las estructuras econdmicas legadas y por su posicidn geogra—
fica.

Este antagonismo que data de muchos afios, se ha derivado —
de la desigualdad que existe entre los que poseen los bienes de —
produccion y los que no tienen mds que su fuerza de trabajo para
venderla, a cambio de un ingreso que sea capaz de restablecer —
las energias perdidas y la subsistencia de sus familias.

El Salario, que constituye uno més entre muchos de los fené
menos de la esfera econdmica, toca los ospectos mds vitoles de -
toda la comunidad; su altura determina si el trabajador asalaria—
do y su familia, tendran la oportunidad de vivir una vida decen
fe y su participacion en la Renta Nacional, tendrd repercusiones
sobre la gradacion econdmica y social.

Sin embargo, y a pesar de las transformaciones que ha sufr|
do el mundo y de las nuevas corrientes, todavia se discute la po:
te que ha de corresponderle al trabajador por su porhcnpocnon en
la ejecucidn de uno obra o prestacién de un servicio y con ello-
se mantiene la desigualdad entre los poseedores de la riqueza
los que nada tienen.

Es por esta circunstancia, que mientras no se trate de redu—
cir o eliminar tal desigualdad, existird un grado de explotacién,
que hard negativo todo principio social de igualdad entre ambos
sectores y persistira la lucha y el antagonismo.

Debido a estos factores e indudablemente a la posicién —
egoista de los que poseen la riqueza, ha debido aceptarse la in-
tervencion cada vez mds conciente del Estado en la reglamenta-
cion del salario por ley, en funcidn més que todo tendiente a re



distribuir los ingresos percibidos, como producto del esfuerzo hu—
mano incorporado a los bienes.

La demanda de la intervencién estatal en materia de salarios,
surgid aon en los tiempos en que el “laissez faire" era un credo ge
neral, pero la explotacion de los trabajadores, principalmente los
dedicados a los servicios domésticos, que aumentd con la progresi
va industrializacién, hizo necesaria una fijacion del Salario Mini
mo, que sigue siendo la forma prevaleciente de intervencién del -
Estado en la politica de salarios.

Partiendo de Australia y Nueva Zelandia, donde surgieron —
los primeros salarios minimos legales ya a principios de los afios 90
del siglo pasado, los reglamentos estatales sobre salarios se gene—
ralizaron sobre todo en los Estados Unidos y Gran Bretafia, pero —
también en otros paises.

Fuera de esta accion directa del Estado en la fijacion de sala
rios, ha existido también una fuerte presion a la libre sindicaliza-
cién, lo cual ha permitido que las propias organizaciones labora—
les, hayan obtenido incrementos en sus ingresos, como resultado —
de su lucha colectiva.

Sin embargo, ambos factores, es decir, la fijacion de salarios
minimos por parte del Estado y los salarios fijados como producto -
de pactos colectivos, Unicamente influyen sobre el nivel de los in
gresos nominales y, en consecuencia, si la accién del Estado for—
ma parte de una politica de salarios, ésta debe estar congruente —
con el resto de la politica econdmica y por lo tanto intimamente -
relacionada con la politica monetaria, del mercado de capital, de
inversion, produccion etc., es dect-, de la PolTtica Econromizn
general del Estado.

Estos factores se han perdido de vista en la politica de salarios
minimos de muchos paises y la intervencion del Estado, no ha deja-
do de ser tibia y, muchas veces, demagogica.

Si la fijacién de Salarios Minimos es para disminuir la desigual
dad y proporcionar mejores condiciones de vida al trabajador y su -
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familia y permitir la continuidad de la especie humana, debe to—
marse en cuenta una serie de elementos relacionados con la estruc
tura econdmica, sin caer en el vicio de copiar patrones preconce
bidos y distorsionados. B

Guatemala como pais considerado en via; de desarrollo; ha -
emprendido la tarea de fijar Salarios Minimos con intervencion —
del Estado; sin embargo considero que no se han tomado en cuen=
ta una serie de factores y se ha caido también en la tendencia de
copiar patrones de paises industrializados y desarrollados, perdien
do de vista nuestra realidad social y economica y por lo tanto, ia
politica de salarios minimos ha tenido que aplicarse en forma po—
co eficaz, cuando nd negativa.

La historia de los Salarios Minimos en Guatemala no es muy -
lejana, aunque la intervencion del Estado puede prolongarse un —
poco mas atras de la promulgacion de la Constitucion de 1945, en
la cual por primerva vez se plasma en las Garantias Sociales, el —
derecho a un Salario Minimo, es decir, como una conquista de la
Revolucion de Octubre de 1944; sin embargo, ya en 1903 se dirige
una circular del Ministerio de Fomento a los jefes politicos, relati
va a la fijacion de un salario diario de 12 reales para los trabajo -
dores agricolas, debido al grado de exploircion que suf-ion por
te de los terratenientes de la époco

Los Salarios Minimos no pudieron ser aplicados duranie la vi—
gencia de los Gobiernos de la Revolucion, a excepcion del implan
tado en 1954 para la Industria Textil y del Vestido y no fue sino —
hasta en el afio 1962 cuando nuevamente se integro Ia Comisién Na
cional del Salario, ya con base en la Constitucion de 1956 y los —
cambios introducidos al Cadigo de Trabajo.

A partir de esa fecha, se han venido aplicando Salarios Mini-
mos, pero atendiendo primero las actividades urbanas principalimen
te industriales, ya que hasta la fecha Onicamente se ha efectuado
una encuesta en la rama agricola del cultivo del algodén.

La politica seguida en Guatemala para la aplicacién de Sala-
rios Minimos, considero que no se ajusta a las caracteristicas es—
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tructurales del pafs y mds an, estimo que no ha formado parte de
una politica econémica y en esta circunstancia no llena la funcion

de servir como una "medida de redistribucion del ingreso®.

Por esta circunstancia y por tratarse de un tema que toca as—
pectos profundamente sociales, me he atrevido a penetrar en este
espinoso campo, llevado por el deseo de sefialar las deficiencias -
de la politica de Salarios Minimos en Guatemala y de propiciar -
el estudio de tan importante tema, ademds de llamar la atencion
de las autoridades de Trabajo, sobre un cambio en dicha politi—
ca, que la haga mds humana y mas dindmica, a efecto de que se
consigan los grandes fines que se persiguen.

Es necesario sefialar, que escogi este temd como punto de Te
sis, no solo por lo expuesto en el parrafo anterior, sino por la ex
periencia obtenida por un breve periodo como "economista coor—
dinador" de la Comisién Nacional del Salario, pero también con
lleva un examen de conciencia, ya que en principio estuve de -
acuerdo con la politica desarrollada por la Comision Nacional -
del Salario, pero posteriormente y por las razones fundamenta—
les que se analizan en este trabajo, quise reiniciar el camino —
enmendando errores, lo que no fue posible por circunstancias que
obviamente salen de un andlisis de esta naturaleza.

Es necesario dejar claro que no pretendo desde ningin punto
de vista agotar el tema, sino Unicamente sefialar ciertos aspec—
tos, algunos de ellos en forma muy breve y quiza poco solida, —
pero, en primer lugar, no existe una suficiente produccion lite—
raria sobre salarios y mucho menos relacionada con el punto cen
tral de Salarios Minimos; en tal situacién, el trabajo dejard mu—
cho que desear y se notaran lagunas y saltos, pero espero que —
otros o yo tengamos posteriormente oportunidad de profundizar el
examen y dar una mejor orientacién a tan apasionante tema, de
tantas implicaciones.

El presente trabajo de tesis se desarrolla haciendo abstrac—
cidn de aspectos historicos, por considerarlos de sobra conoci—
dos y estudiados, aunque en el Capitulo Il al examinar las diver
sas Teorias Econdmicas, indudablemente se toma en cuenta el -
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factor historico, pero el mismo no se prolonga mas allg del siglo -

XVIII.

El tema se inicia con una exposicion sobre los conceptos y —
formas del salario, establecidas por la legislacion nacional, es —
decir, desde el punto de vista juridico; luego se examinan las di-
versas teorias econdmicas que se han producido en los Gltimos ——
tiempos, escogiendo aquellas que he considerado de mayor inte—
rés y que incluso han suscitado polémicas de gran utilidad.

La primera parte concluye con el sefialamiento de que es im
portante fijar una politica definida de solorios, acorde con una
politica econémica nacional .

En la segunda parte, por osi decirlo, ya que no se ha divi—
dido el trabajo, entro especificamente en el andlisis, al fijor el
concepto y definicion de Salarios Minimos desde el punto de v -
ta doctrinario general y particular con respecto a la legislacior
laboral del pafs; luego continio con exponer los métodos de apli
cacion en Guatemala, los diversos 6rganos de esfuduo, aplica—
cidn y control, para termi~~ 1~ o ol evAmer e
de la fijacién periddica

Habiendo entrado er el compo espec.w co de 1o: daloitos M
nimos, nuevamente me desvio para presentar y examinar las ca—
racteristicas econdmicas del pafs, con el fin de que se tenga en
cuenta su estructura econdmica, antes de sefialar la politica que
en la fijacidn de Salarios Minimos se estd llevando a cabo en —
Guatemala y que considero que no se ajusta a esta estructura, ni
tampoco propende al fin que entiendo es la azpiracion con la ir-
tervencion del Estado.

Terminado el andlisis critico, me atrevo a sefialar la nece—
sidad de cambiar la politica de Salarios Minimos, para que se —
cubran en el menor tiempo posible, todos los campos de la acti-
vidad econdmica; se dinamice su aplicacion y se llene la fun—
cidn primordial de servir como "una medida de redistribucion —
del ingreso", que haga posible que los trabajadores guatemalte-
cos, que tienen como (nico haber su fuerza de trabajo, logren



mejorar sus condiciones de vida, obtengan la seguridad en sus tra-
bajos y los ingresos suficientes para que ellos y sus familias puedan
disfrutar de una vida decorosa.



CAPITULO |
Caracteristicas Juridicas del Salario

Se: ha: considerado conveniente iniciar el presente trabajo de
Tesis, seflalando las caracteristicas juridicas del salario, relacio-
nadas principalmente con la legislacion nacional, ya que desde -
el punto de vista de la doctrina juridica, ha sido un tema muy dis
cutido y su acepcidn, naturaleza, concepto y definicion, todavia
son objeto de algunas contradicciones, que salen indudablemente
de este andlisis.

En igual forma se sefialan las distintas formas del salario, pa-
ra que se comprenda mejor cada una de éstas, debido a que es co
m0n confundir un sistema de pago con otro; en este caso, también
se concreta a lo prescrito por la legislacion nacional, pues exis—
ten otras formas de retribucion al trabajador, que no son comunes
en Guatemala o bien no se encuentran legisladas.

En tal circunstancia, el capitulo estd dividido en:

a) Concepto del Salario; y
b) Formas del Salario

a) Concepto del Salaric:

Se considera el saiario deide el punto de vista juridico, corc
la “retribucion del trabajo" y en forma mds amplia, “el salario e:
la contraprestacion de un contrato”, entendiéndose que esto no sig
nifica la prestacion efectiva del trabajo, basta con que el trabaja-
dor ponga a disposicién de la empresa su energia laboral, aunque -

despue; por culpa ajena al trabajador; no puedan uhllzcrse sus ser
vicios.

El salario como elemento del contrato es determinante en toda
relacion laboral, ya que sin retribucién no hay contrato y por con

secuencia existird prestacion gratuita, pero no una estricta rela—
cion laboral.



Es decir que el salario juridicamente "es la refribucion por —
servicios personales” prestados a terceros, término que se aplicaa
toda clase de trabajo por el cual se percibe una retribucion.

La legislacion laboral de Guatemala, es decir, el Cadigo de
Trabajo, promulgado en el afio 1947, a pesar de los cambios que
ha experimentado desde su vigencia, sigue sosteniendo el concep
to de salario, el cual queda definido en el Titulo Tercero, Capl':
tulo Primero, Articulo 88: "Salario o sueldo es la refribucion que
el patrono debe pagar al frabajador en virtud del cumplimiento —
del contrato de trabajo o de la relacion de trabajo vigente entre
ambos. Salvo las excepciones legales, todo servicio prestado por
un trabajador a su respectivo patrono, debe ser remunerado por —
éste".

Para algunos estudiosos de la materia, el concepto del Codi
go de Trabajo, es eminentemente econdmico y no juridico; en es
te caso se estima acertado el juicio de los legisladores, pues al-
determinar y analizar un aspecto econdmico, debian en conse—
cuencia resolverlo y definirlo como tal y no como un problema -
juridico; indudablemente tiene esta Gltima implicacién, pero en
todo caso atafie mds al campo econdmico.

Otra de las declaraciones de la legislacion laboral y que <e
considera de interés y relacionada dentro del concepto juridico -
del salario, es la contenida en el articulo 89 que dice: "Para fi-
iar el importe del salario en cada clase de trabajo, se deben to—
mar en cuenta la intensidad y calidad del mismo, clima y condi -
ciones de vida. A trabajo igual, desempefiado en puesto y con—
diciones de eficiencia y antigiiedad dentro de la misma empresa,
también iguales, corresponderd salario igual, el que debe com—
prender los pagos que se hagan al trabajador a cambio de su la—
bor ordinaria®. En este caso se sigue condicionando el pago del
salario, a la prestacion del servicio y se adiciona la condicion -
del medio ambiente, asi como la situacién de que no podra exis
tir diferencias de sexo, edad, condicion politica, etc. etc., sal
vo "eficiencia y antigiedad" . B

Se juzga incorrecta la base para determinar la igualdad en
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el pago del salario, porque ya no se hace depender de la simple -
prestacion de un servicio, sino que el contrato se condiciona a la
"eficiencia y antigledad". EI primer término en un tanto subjeti-
vo y que Onicamente puede ser determinado por el patrono a su li-
bre criterio, por cuanto no se define la eficiencia, ni se indica la
forma en que la misma puede ser medida y la segunda condicién, -
se hace depender del tiempo, cuando un trabajador puede tener —
muchos afios de trabajar y estar ya en los rendimientos decrecien—
tes, que indudablemente limitan su eficiencia, mientras otro, es—
pecializado, puede dar mayor eficiencia, aunque no tenga el tiem
po necesario. B

Por esta situacion se considera que no solo en este articulo, si
no en ofros, la condicidn simple y liana del contrato, se hace de-
pender mas de lo que el trabajador dé y no de lo que pueda recibir,
a no ser la fijacion del Salario Minimo; es decir, que el trabajador
se vé en la necesidad de aceptar el salario que se le paga, en las-
condiciones que se le imponen, por parte del que contrata sus ser—
vicios, sin poder exigir una compensacior

b) Formas del Salario:

El mismo articulo citado en el litero! snterior, estipulo fos is
temas de pago del salario que establece la legislacién nacional, -
el cual dice: "El calculo de esta remuneracidn (el salario), para -
el efecto de su pago, puede pactarse:

a) Por unidad de tiempo (Por mes, quincena, semana, dia u -
hora);

b) Por unidad de obra (Por pieza, tarea, precio alzado o a des
tajo); y B

c) Por participacidn en las utilidades, ventas o cobros que ha-
ga el patrono; pero en ningin caso el trabajador deberd asu-
mir los riesgos de pérdidas que tenga el patrono".

a) Salario por unidad de tiempo: Este tipo de forma para el pago -
del salario, toma como base la duracidn del tiempo de trabajo, es
decir, un mes, quincena, semana, dia u hora, con independencia -
del resultado obtenido en la labor que se desarrolie.
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En este caso podria considerarse que no existe limite en el —
tiempo de prestacion de servicios; sin embargo el propio Codigo -
de Trabajo estipula los dias laborables en el afio, en el mesy en
la semana y, asi mismo, limita la jornada de trabajo; ya que fue-
ra de los especificamente determinados por la legislacion laboral,
constituye tiempo extraordinario y debe ser remunerado como tal .

b) Salario por unidad de obra: En este caso, el salario se fija —
con dependencia de la obra que se ejecute, pues se pagara de a-
cuerdo con las "piezas® que se construyan o se manufacturen, o -
bien por la "tarea" que se realice ya sea:que ésta esté condicio—
nada a volimenes o tiempo.

En la misma forma, el salario se reconocera a "precio alza—
do", cuando se fije sujeto a la utilizacién de los servicios de un
trabajador, por todo el tiempo indispensable a la ejecucion deun
trabajo cualquiera, a cambio del cual se le paga una cantidad —
global, por ejemplo: la construccion de una obra. Este sistema —
se ha confundido con los contratos regulados por el Derecho Ci—
vil; sin embargo el tratadista mexicano Mario de la Cueva ("De-
recho Mexicano del Trabajo") sefiala: "La diferencia consiste en
que, independientemente de la relacion de . subordinacion, en -
el contrato de Derecho Civil, el constructor de la obra pone su -
actividad y los materiales, en tanto en la relacion de trabajo, el
obrero pone Gnicamente su actividad". q))

El salario a destajo se calcula sobre la base de unidades de
producto, considerdndose como la forma de remuneracion confor-
me al rendimiento obtenido y el esfuerzo realizado. Este sistema
se confunde facilmente con el salario por "pieza".

¢) Salario por participacién en las utilidades, ventas o cobros: Es
te sistema es conveniente analizarlo por cada uno de sus compo—

nentes para evitar complicaciones e interpretaciones antojadizas.

El salario por participacién de las utilidades, se determina -
de acuerdo con los beneficios o ganancias previstas por la empre

(1) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, pag. 645.
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sa, y el articulo 92 del Codigo de Trabajo preceptia que, se de—
be sefialar una suma quincenal o mensual que ha de recibir el tra-
bajador, la cual debe ser proporcional a las necesidades de éste y
al monto "probable" de la participacion que le llegue a correspon
der, La liquidacion definitiva se debe hacer por lo menos cada afio.

Este sistema, indudablemente tiene como fin despertar el inte
rés de los trabajadores en la buena marcha de la empresa; sin em—
bargo en la forma legislada, no da ninguna base para el calowlo -
del salario quincenal o mensual, estimacion que queda al libre al
bedrio del patrono y si se burlan las ganancias con el fin de tribu
tar menos, caso similar puede ocurrir con éste. En el pais se cph

ca como un complemento al salario, entendiéndose mas como una
bonificacion.

El salario por participacion en las ventas, ha sido mas comir
en el pais y de aplicacion corriente en el comercio, sistema que
se aplica sobre la base de un salario fijo mas un porcentaje sobre
las ventas que realice el trabajador. Este porcentaje al igual que
los montos del salario, son estipulados por el patrono, sin ningu—
na base técnica, sino Onicamente con el fin de fomentar en el tra
bajador el deseo de vender mds para obtener un salario mayor.

La participacion en los cobros, tiene la misma modalidad que
los porcentajes sobre las ventas, ya que ademads de una base por lo
comun baja, se estipula cierto margen porcentual sobre las recu—
peraciones de cobros que realice el trabajador. Sistema estable—
cido también para tener una cartera lo mas sana posible, a base —

del esfuerzo del trabajador.

Es necesario sefialar que los sistemas de salarios establecidos
por el Codigo de Trabajo, adolecen en la misma legislacidn, del
inconveniente de no especificar sus caracteristicas, lo que ha da
do lugar a miltiples problemas en los Tribunales de Trabajo y mds
que todo a la fijacion del salario, pues los patronos son muy da—
bles a confundir los términos, estipulando de ordinario en los con
tratos verbales, cierta modalidad, la cual cambian al momento =
de ejecutar el pago.
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Fuera de los sistemas que estipula la legislacion laboral gua—
temalteca, existen infinidad de formas para fijar el salario a Tos —
trabajadores, todas tendientes a obtener el mayor rendimiento de
los laborantes y las mejores tasas de productividad.

Una forma corriente y aceptada en el pafis es el salario a co-
misién, que tiene mucha similitud con la participacion en las ven
tas y cobros; sin embargo, ha sido un sistema de retribucion usual
en el comercio, ocurriendo que en algunos casos es la Gnica per-
cepcion que recibe el trabajador.

Existen otras formas para el pago de salarios, las cuales no —
se encuentran legisladas en el pais, pero que es interesante cono-
cerlas. Una de estas consiste en el salario mds una compensacion
adicional, mds conocido como "salarios con primas"

Debe tomarse en cuenta que estos sistemas no son mas que una
variacion del pago a "destajo"; idedndose las formas mas comple—
jas para el pago de salarios, con el objeto de aumentar la remune
racion a cambio de una produccion mayor, pero aumentando aque
lla (la remuneracién) a una velocidad menor (y en general decre—
ciente) que la del trabajo.

La complejidad ideada por los patronos en el sistema de sala-
rios con "primas", radica en que la bonificacion adicional tomaré
en cuenta: el rendimiento, la economia, la regularidad, la asidui
dad, las invenciones, etc., sin embargo todas tendientes a obte—
ner el mismo propdsito: las mayores utilidades.

Estos sistemas se fundan de ordinario en el conocimiento que
se tiene de que al trabajador le importa lograr un alto nivel de in
gresos y en consecuencia muchas veces esta dispuesto incluso a po
ner en peligro su salud a cambio de recibir un salario mayor.

Los métodos de los salarios con una compensacion adicional—
pueden determinarse fijando un "tiempo normal" para una faena -
especifica con una bonificacién por "tiempo ahorrado". También
estableciendo una "tarea" a cierto nivel de eficiencia y al alcan
zarse ésta se afiade al pago ordinario el incentivo. B
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Un sistema que podria considerarse intermedio de los sefiala—
dos, es el denominado "trabajo diferencial a destajo", el cual —
consiste en que a medida que aumente la productividad del traba-
jador, aumentard su salario, estableciendo para el efecto una ta—
rifa fija, mas la bonificacion adicional a la velocidad del traba—
jador.

Se ha comentado mucho que siendo estos sistemas tan venta—
josos para los patrones, porqué no se han adoptado universalmente;
sin embargo siempre han contado con una tenaz oposicion sindical,
debido a que indudablemente las tarifas y bonificaciones, son fija
das por los patronos, lo que ha dado lugar a nuevas formas de ex—
plotacion ya sea por las rebajas de las tarifas o bien por una ace—
leracion excesiva.

Para termindr con el andlisis sobre las formas de pago de sala
rios, es importante referirse al sistema infamante de la "sub-con—
tratacion", que tiene en el pafs carta de naturaleza, principalmer
te en los trabajadores del campo.

Este sistema considerado pre-capitalista, consiste en que un -
patrono contrata a cierto precio con otra persona, una especie de
jefe de cuadrilla o sub-contratista, la ocupacion de trabajadores -
agricolas, para que ejecuten las tareas del campo.

Sin embargo este sub-contratista obtiene cuantiosas ganacios,
logrando que los campesinos lleven a cabo los trabajos del agri—
cultor a menor precio y si se produce clguno rebaja del monto de
su contrato con el patrono, éste a su vez castiga en mayor propor
cidn al campesino.

Lomentablemente este sistemc se encuentra muy tibiamente -
legiclado en el Codigo de Trabajo, pues permite la sub-contrata
cidn sir mayores requisitos; para el caso tomese en cuenta lo que
sefiala el articulo 140 sobre las limitaciones que se establecen —
para las personas dedicadas al "reclutomiento”" de campesinos, -
condiciones que de ordinario no se cumplen y se violan con la -
autorizacion de las propias autoridodes de trabajo. Por otro la—
do anddase los medios que se utilizan para e! transporte de estos
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trabajadores, los cuales son conducidos en camiones sin ninguna -
seguridad, 1o que ha dado en llamarse “ganado humano", que ha
producido infinidad de accidentes de lamentables resultados; sin -
embargo se continua con tales sistemas refiidos con las normas mas
elementales del trato a la persona humana.
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CAPITULO 1]
Teorias Economicas de los Salariog

Cuando se examina cualquier rama econdmica, no es posible
prescindir de las teorias que se han producido sobre tal aspecto, -
por cuanto constituyen un instrumento previo y fundamental de —
t odo analisis economico.

En esta circunstancia, se estima justificada y necesaria la —
exposicion de varias de las teorfas econdmicas que en materia de
salarios se han producido, principalmente en' el pasado.

Debe tomarse en cuenta, que las teorias econdmicas de los
salarios, de ordinario se construyeron sobre cuadros muy simplifi
cados del mundo real y que las mismas han sido muy sensibles o
los cambios del ambiente social y econémico y en consecuencia
objeto de moltiples interpretaciones y criticas.

Sin embargo, en el campo de la teoria del salario, una o—
jeada a las teorias pasadas tiene un valor inmediato, para poder
comprender mejor los problemas del salario en la época actua!

En el presente capitulo se exponen unicamente aquell-
teorias que se han considerado de mayor interés, principalmer
te las creadas y desarrolladas por los més grandes tearicos de
la economia.

En consecuencia, el capitulo comprende:

a) Teoria de la Subsistencia;

b) Teoria del Fondo de Salarios;

c) Teoria Marxistaq;

d) Teoria de la Productividad Marginal;
e) Teoria de la Oferta y la Demanda;
f) Teoria Keynesiang;

g) Salario Nominal y Salario Real .
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a) Teoria de la Subsistencia:

Se ha considerado a los "fisidcratas® como constructores de la
primera escuela sistemdtica del pensamiento econdmico y en esta -
circunstancia la teoria del salario es tan antigua como la teoria —
econdmica.

La razén de darle a los "fisideratas™ (Siglo XVII) la primacia
en el desarrollo de la teorfa de los salarios, obedece a que éstos -
introdujeron la palabra “distribucién", que usaron para denotar a-
quella parte de la teoria econdmica que frata de los salarios, el in
terés, da renta y los beneficios. Pero aunque le dieron nombre, no
trataron sobre ésta en forma profunda.

En tal forma que la teoria mas antigua es la llamada "de la —
subsistencia" que afirma que el "precio de la mano de obra depen
de de la subsistencia del trabajador" y un poco mas desarrollada:
"E| salario es igual a la cantidad de articulos necesarios para ali-
mentar y vestir a un trabajador y a su familia", lo que representa
el costo para "permitir a los trabajadores subsistir y perpetuar su
raza® (David Ricardo). (1)

Se ha dicho de acuerdo con esta teoria, que ¢l salario que per
cibia el trabajador como asalariado, era lo mismo que obtenia en -
la esclavitud y en la servidumbre; es decir, lo necesario para cu—
brir su "desgaste" .

Todavia se considera que la posicion del esclavo era mejor,
por cuanto si el desgaste del trabajador libre corria por cuenta
de!l patrono, le costaba menos, porque el asalariado es mas fru-
gal y econdmico al disponer su propia dieta, cosa que no ocu—
rria en la esclavitud, ya que ésto era funcion del capataz en—
cargado de la alimentacién de los esclavos. Por otro lado, el
obrero libre se estima que es mds eficiente y productivo.

De acuerdo con esta teoria, si el precio de los articulos ne

(1) Maurice Dobb, "Salarios", Fondo de Cultura Economica, pa
gina 92. B
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cesarios al consumo aumentaban o se reducian, los salarios "nomi
nales" tenderian a subir o bc|ar, en esta misma forma si se OplICO
ba un impuesto a los salarios, éste seria trasladado al patrono —
quien deberia cubrirlo.

La base de la teoria de la subsistencia, partia y descansaba
en la famosa ley de Malthus, que tan ampliamente aceptaban los
economistas de principios del Siglo XIX.

La razon de darle base a esta teoria en la ley de Malthus, -
radica en que ha sido considerada como una "teoria-oferta” y en
consecuencia,.si los salarios aumentaban por arriba de lo necesa-
rio para mantener el nivel de subsistencia de los trabajadore, és
tos tenderian a tener familias més numerosas y como tal habrian -
mas brazos, ocurriendo lo contrario, si los salarios estaban por —
debajo de este nivel, ya que ello desalentaria el aumento de la
familia e incluso la formacion de nuevos hogares y la muerte de
algunos nifios.

Es decir que del nivel de salarios dependia el aumento o dis
minucion de las tasas de crecimiento de la poblacién, pero siem
pre se consideraba el equilibrio automético: "toda perturbacién
de la posicién normal provoca un juego de fuerzas que lo trae -
de nuevo a la normal® {7

Sin embargo a la luz ..
garantice la suposicion de que ia poblacion cumenfo aufomafu—
camente a medida que los salarios suben; antes bien, hay prue—
bas, principalmente en paises altamente desarrollados, de que -
los trabajadores con mayores salarios controlan mds el crecimien
to de sus familias. En e caso contrario, se nota que en traba—
jadores con un nivel de ingresos muy bajo y como consecuencia
un nivel de vida por debajo de la subsistencia, por razén de su
pobreza, no se preocupan del futuro o acaso no tienenunajusta-
idea del mismo, creciendo sus familias en forma explosiva, pero
diezmada por la muerte de los hijos a causa de enfermedades y -
de una alimentacion insuficiente.

(2) Obra citada, pag. 93.
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Pero en este Gltimo caso, no surgen aquellas fuerzas “misterio
sas" del equilibrio automdtico, quedando estos trabajadores en la
misma posicion o pero ain.

Los mismos expositores de la Teoria de la Subsistencia, admi-
ten un hecho que, en realidad, mina su teoria como explicacion -
completa de los salarios. David Ricardo, porejémplo, pfimaba que
"el habito y la costumbre eran factores determinantes de lo que e-
ra necesario para la dieta de los trabajadores” (3). Pero también
sé admitia no’solo las meras necesidades fisicas, sino también cier

tas comodidades.

La razdén de admitir las comodidades, se ha considerado con
un fin aparentemente doble: el trabajador acostumbrado a ciertas
pequefias comodidades estaria mds dispuesto a hacer a un lado sus
necesidades fisicas mds bien que éstas otras, en caso que los sala
rios se redujeran. En otros términos, el habito convierte estas -
comodidades en "necesidades convencionales”.

Mds aln: en la medida en que el trabajador hace algunos
célculos econdmicos, al decidir si es conveniente casarse y que
familia es prudente tener, lo que toma en cuenta es el patron de
vida que juzga necesario.

Al admitir este hecho variable y por lo tanto subjetivo del -
hébito, hizo fallar la teoria de la subsistencia, por cuanto los ha
bitos y las costumbres se transforman y en consecuencia, el nivel
de salarios estaria limitado y podria aplicarse en un periodo muy
corto, hasta tanto no se modificaran estos habitos y costumbres.-

"David Ricardo no concedio a esta limitacion una gran impor
tancia, pues consideraba que la influencia del habito se limita—
ba a un plazo relativamente corto (una, y a lo sumo, dos déca—
das) y que la ley de la poblacién -su eterna tendencia a elevar-
se hasta los Iimites de la subsistencia- era suficientemente fuerte
para hacerse sentir a la larga y sobreponerse a la influencia de -
cualquier cambio ocurrido en los habitos * (4).

(3) Obra citada, pag. 93
(4) Ibid., pag. 94
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Es decir que a pesar de la limitacion ocasionada por los hdbi-
tos y costumbres, se consideraba que el incremento de la poblacion
era el correctivo natural que produciria el "equilibrio" y haria por
que nuevanmente se estuviera en el nivel "adecuado" de los sala—
rios.

Sin embargo, el ajuste de la poblacion no puede producirse a
corto plazo y el mismo Gnicamente se producira, ya sea por una —
catastrofe, epidemia, guerra o cualquier otra calamidad y no pre-
cisamente por los niveles de salarios; por otro lado, las condicio—
nes de los paises en desarrollo de América, Africa y Asia, los cua
les cuentan con las tasas de crecimiento mas altas, con respecto —
a los paises desarrollados, no se han producido por los altos sala—
rios, sino por su propia condicion de subdesarrollo.

Lo que hizo abandonar esta teoria, fue que la misma conside
ré un mundo en el cual no se producian mayores cambios y con e—
Ilo se deducia que la clase trabajadora para mejorar, debia mante
ner el ritmo de la acumulacién del capital y del progreso industrial
y limitar el coeficiente de ingreso-salario que corresponde a la -
poblacion.

b) Teoria del Fondo de Salarios:

La teoria de la subsistencia, a causa de sus supuestos especic
les, explico los salarios naturales solamente desde el lado de la
oferta, lo que alentd una mayor atencion sobre el aspecto de la -

demanda.

Esto did lugar al nacimiento de la teoria del Fondo de Sala—
rios, considerada como un desarrollo de las nociones ricardianas,
mas que como una alternativa de ellas.

La esencia de esta teoria es que los salarios, en cualquier —
momento, son determinados por la relativa magnitud de la pobla-
cion laboral y del capital total de un pais. La razon estaba en -
que el capital se consideraba como un simple "anticipo de sala—
rios", esto es, como una suma destinada para comprar fuerza de
trabajo antes de que el producto fuera terminado y vendido.
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Sin embargo el primer problema surgi6 al tratar de determinar
qué parte del capital constituia realmente el "fondo de salarios"
Algunos pensaban que habia que tomar en consideracion todo el —
capital, incluso las industrias y maquinarias; otros, la existencia
de los bienes de consumo que estaban a disposicién para ser distri
buidas entre los trabajadores; mientras que los terceros, en una —
suma de dinero que los empresarios estaban preparados a gastar —
en los salarios.

B cualquiera de los casos, todos estaban de acuerdo que en
un cierto tiempo, la suma del capital que se tenia que destinar —
a los salarios, era una cantidad exactamente fijada. Por lo tanto,
cualquier intento de los trabajadores para elevar los salarios tenia
que fallar. Lo Onico posnble, era que un grupo de fraba|adores -
se beneficiara a costa de la situac™~ 1 o dects, gue e
wwmento tolal e s wifed

osta ircunstencia, la Onico csperanza de la clase ‘rutxugm
dora para mejorar sus condiciones de salarios, radicaba en la l|m|
tacién de la magnitud de sus propias familias y en ayudar a la ma
yor prosperidad de sus patronos. -

.Esta fue la principal prédica de los economistas de la épo—
ca, que se resistian a la accidn conjunta de los trabajadores, pues
les sefialaban que si un grupo de asalariados lograba, gracias a u-
na ley o a su accién sindical, un aumento de sus salarios, lo Oni—
co que hacian era reducir "el fondo de salarios" disponible para -
otros trabajadores, lo que implicaba la reduccion de sus salarios —
y ain su despido.

Por el contrario, si los trabajadores aceptaban rebajas en sus
salarios, esto no queria decir que eran victimas de un despojo, si-
no que una parte mayor del "fondo de salarios" quedaria libre pa—
ra emplear a otros obreros.

Como puede observarse en los parrafos anteriores, la acumu—
lacion de capital para el "fondo de salarios", dependia del sacri-
ficio no solo de los ingresos que percibia el trabajador, sino de la
limitacion en el incremento de su familia e incluso de reducir sus

gastos de subsistencia.
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El admitir dentro de las influencias que afectan el "fondo de
salarios", los factores de la poblacion y como tal los cambios de -
habitos y costumbres, cred los primeros problemas de esta teoria, -
toda vez que avanzados los afios, se admitié que el coeficiente de
natalidad no tiende a ser mayor, sino menor, entre la gente con —
un patron de vida elevado.

Por lo tanto, un alza de salarios producird una reaccién im—
portante sobre la oferta de mano de obra en sentido opuesto al que
supusieron los malthusianos, es decir, que en lugar de aumentar la
poblacion en forma "indefinida", mds bien tiende a reducirse la -
taza de incremento.

Otro aspecto que afectd la teoria del "fondo de salarios fué
el principio de una economia de altos salarios, "puesto que puso -
de manifiesto que el nivel de salarios determinaba en un grado in
significante la productividad del trabajo. Si un alza de salarios
podia aumentar la eficiencia del trabajo, presumiblemente los pa
tronos aumentarian su demanda por ese trabajo, estimuléandolos a
invertir mas dinero en su compra. De ahi que un alza de salarios
fuera capaz de reaccionar no solo sobre las condiciones de manc
de obra, sino también sobre la magnitud del mismo fondo de salo
rios, cambiando, asi de nuevo, la demanda de mano de obra e

sentido opuesto al que habian imaginado los padrinos de la doct:!
na del Fondo de Salarios " (5).

Por esta circunstancia y debido a ruevas nociones de la na—
turaleza del capital, los economistas comenzaron a hablar, a fi-
nales del siglo pasado, del capital destinado al pago de mano —
de obra como un "flujo"™. En luger de un "fondo" rigido que so—
lo podria aumentarse lentamente con el incremento del producto
excedente de las industrias y con el capital acumulado con este
excedente, se considera el "capital circulante! cantidad répidy
mente variable, que se dilataba o contraia segin que la clase -
inversora creyera mas atractivo invertir para obtener una utili—
dad futura que gastarlo en un goce presente.

(5) Obra citada, pag. 101,
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¢) Teoria Marxista:

En un andlisis de las teorias econdmicas, no puede faltar el -
examen de las establecidas por Marx, por lo profundo y cientifico
de su contenido y por las implicaciones que tuvieron y tienen en -
la actualidad.

Antes de exponer la teoria de Marx con respecto a los salarios,
es necesario tener en cuenta lo expresado por él: “la relacion entre
el trabajo asalariado y el capital determina todo el cardcter del mo
do de produccién®™ y en otra parte de su andlisis sostiene que lo mas
importante de las relaciones “capital - trabajo", es que "el capita-
lista compra fuerza de trabajo al obrero y el obrero recibe del capi
talista dinero con el cual adquiere lo necesario para la vida". ®)-

En esta forma, se considera que la teoria de Marx no se desliga
ba de la "teoria de la Subsistencia® expresada por los clasicos; sin -
embargo expuso que el "valor del trabajo" estaba constituido por dos
elementos: "uno meramente fisico, el otro, historico y social. El e-
lemento fisico determina su limite final, esto es, la clase trabajado-
ra, para mantenerse y producir, para perpetuar su existencia fisica,
debe recibir las cosas absolutamente indispensables para vivir y mul-
tiplicarse... Ademds del elemento meramente fisico, el valor del —
trabajo se determina en cualquier pais, por un patron de vida tredi--

cional®. (7).

La posicién de Marx en este sentido, fue lo de completar la teo
ria clésica, precisando el concepto de la mercancia, dentro de la -
cual incluye el propio trabajo, aunque considerado con una "mercan
cia especial®, ya que bajo el capitalismo, el mecanismo equilibrador
de la oferta y la demanda estd ausente en el caso de la fuerza de tra

bajo.

Debe tomarse en cuenta ademds, que las teorias de Marx fueron
también una critica a las expuestas por los clasicos, principalmente

(6) Paul M. Sweezy, "Teoria del Desarrollo Capitalista, Fondo de —
Cultura Econdmica; pags. 29 y 30.
(7) Salarios, pag. 96.
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en el desarrollo de la "teoria del valor" y en esta forma, para —
comprender la teoria de los salarios de este autor, hay que consi-
derar su exposicion sobre su "teoria del valor".

Marx asienta que las mercancias tienen un "doble aspecto, el
de valor de uso y el de valor de cambio". El valor de uso no da
a una mercancia ningln cardcter peculiar, ya que Unicamente ex
presa cierta relacidn entre el consumidor y el objeto consumido y
en esta circunstancia excluia dicho valor de la esfera de investi-
gacion de la economia politica, en virtud de que no déd cuerpo —
directamente a una relacion social .

Esta exclusion de Marx del desarrollo de la teoria "subjetiva"
del valor, se ha considerado como un hecho consciente y delibera
do; sin embargo debe tomarse en cuenta que para él lo mds impor-
tante era la relacion social producida por las mercancias y né la -
satisfaccion individual de ellas.

A pesar de todo, Marx considero que el valor de uso esta de—
terminado por el trabajo humano que encierra toda mercancia, es
decir, por la sustancia creadora que se encuentra contenida en el
objeto.

Por otro lado, estimé que el "valor de cambio", es el que ex-
hibe la caracteristica Onica de las mercancias, por cuanto en  uno
sociedad en que el cambio es un método regular de realizar el pro-
posito de la produccion social, es solo en calidad de mercancias —
como los productos tienen un valor de cambio. De esto deviene —
que el valor de cambio "aparece como una relacién cuantitativa —
entre cosas..."; es decir, entre las mercancias mismas. Marx ex—
plica esta situacion en la siguiente forma: "la relacion cuantitati—
va entre cosas, que llamamos valor de cambio, es en realidad sélo
una forma exterior de la relacion social entre los propietarios de —
mercancias o, lo que viene a ser igual en la produccion simple de
mercancias, entre los productores mismos". (8)

(8) Paul M. Sweezy, "Teoria del Desarrollo Capitalista”, Fondo de
Cultura Econémica, Pag. 42.
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La relacién de cambio como tal, es una expresion del hechor
de que los productores individuales trabajando aisladamente cada
uno, trabajan en realidad los unos para los otros.

Pero en realidad lo que le dé valor a las mercancias es el tra
bajo involucrado en las mismas, el cual divide Marx en “trabajo
Gti1" y *trabajo abstracto®; el primero lo define como el “trabajo,
cuya utilidad estd representada asi por el valor en uso de su pro—
ducto, o que se manifiesta haciendo de su producto un valor de u
s0..." (9) El segundo lo considera como *la substancia del va—
lor", esto es, "el gasto de trabajo humano en general™.

La tesis de que “el trabajo abstracto es la substancia del va—
lor", estd contenida en el hecho de que "una mercancia parece -
ser a primera vista simplemente un articulo Util que ha sido produ
cido por una suerte especial del trabajador, que trabaja privada—
mente y aislado del resto de la sociedad. Esto es correcto en si -
mismo. Pero la investigacién revela que la mercancia en cuestion
tiene de comin con todas las demés mercancias (es decir todas e—
llas son valores) el hecho de absorber una parte del total de la —
fuerza de trabajo disponible en la sociedad (es decir, todas ellas
son trabajo abstracto materializado). Es esta caracteristica de las
mercancias (la cual presupone valor de uso y se manifiesta en va—
lor de cambio) lo que hace de la "mercancia® el punto de partida

la categoria central de la economia politica de los tiempos mo-

dernos". (10)

Pero el trabajo abstracto es susceptible de medida en términos
de unidades de tiempo y en consecuencia "la magnitud del valor -
expresa. .. la conexidn que existe entre cierto articulo y la parte
del tiempo total de trabajo de la sociedad que se requiere para pro
ducirlo® (11) -

Ahora bien, ;cudl es ese tiempo para producir las mercancias?,

(9) Obra citada, pag. 44.
(10) Obra citada, pag. 48.
(11) Obra citada, pag. 49.
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Marx responde que el “socialmente necesario®, el cual califica -

como "el que se requiere para producir un articulo en las condi—
ciones normales de la produccion y con el grado medio de habili-
dad e intensidad comunes en un momento dado®. (12)

Debe considerarse como un elemento adicional, que dentro -
del término "habilidad e intensidad comunes®, este  autor no —
descartaba el “trabajo simple" y el "trabajo calificado", por —
cuanto éstos quedaban implicitos.

Se sabe que el valor de las mercancias estd dado por el tiem
po "socialmente necesario®; sin embargo, se desconoce cual es —
el valor de la fuerza de trabajo que ha creado estos valores en las

' d L d
mercancias; para ello basta recordar que dentro de la teoria mar—
xista, la fuerza de trabajo es una mercancia, aunque de condicién
distinta o comin de las cosas.

Para aclarar esta situacion es importante tomar en cuenta lo -
siguiente: "el capitalista toma a salario al obrero para que éste —
vaya cierto dia a su fabrica, preparado a realizar cualquier tarea
que se le encomiende. Al hacer esto, compra la capacidad de -
trabajo del obrero, su fuerza de trabajo; pero hasta aqui no se trc
ta del gasto de cerebro y misculo que constituyen al trabajo real
Estos Gltimos entran en el cuadro solamente cuando al obrero se ¢
pone en movimiento, en una tarea especifica. El traba’o, en o—
tras palabras, ‘es el uso de la fuerza de trabajo". (13)

Pero hasta aqui se desconoce el valor de la fuerza de traba—
joa lo que Marx responde: “El valor de la fuerza de trabajo se —
determina, como en el caso de cualquier otra mercancia, por el
tiempo de trabajo necesario para la produccién, y, en conse—
cuencia, también para la reproduccion de este articulo especial.
..Dado el individuo, la produccion de fuerza de trabajo consis—
te en la reproduccion de si mismo o su manutencion. Por consi—
guiente, el tiempo de trabajo requerido para la produccién de —

(12) Obra citada, pag. 60.
(13) Obra citada, pag. 80.
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fuerza de trabajo se reduce al necesario para la produccion de los
medios de subsistencia; en otras palabras, el valor de la fuerza de
trabajo es el valor de los medios de subsistencia necesarios para el
mantenimiento del trabajador. .. Sus medios de subsistencia de—
ben. .. ser suficientes para mantenerlo en su estado> normal como

individuo laborante. Sus necesidades naturales, como el alimento,
el vestido, el combustible y el alojamiento varian segin las condi

ciones climaticas y otras condiciones fisicas de su pais. Por otra’
parte, el nimero y la magnitud de sus llamadas necesidades esen—
ciales. .. son el producto del desarrollo historico y dependen por -
lo tanto, en gran medida, del grado de civilizacion de un pais. .

(14)

Se ha determinado como se establece el valor de la fuerza de
trabajo y en esta forma se considera que su "precio de mercado® no
podia desviarse por mucho tiempo del valor de la subsistencia, que
el mantenimiento de la propia fuerza de trabajo requeria; pero co—
mo las condiciones varian por la accidon de los capitalistas en la a—
cumulacién del capital, en consecuencia se ven afectadas las rela-
ciones entre la oferta y la demanda de la fuerza de trabajo.

En efecto, el fin de todo capitalista es la acumulacion de co
pital, pues como expresaba Marx "acumular es conquistar el mund:
de la riqueza social..."; pero esta acumulacion indudablemente im
plica un aumento en la demanda de fuerza de trabajo y a su vez uno
tendencia al incremento de los salarios.

Es aqui donde se nota claramente que la mercancia "fuerza de
trabajo", es distinta de las "mercancias ordinarias", por cuanto su
oferta y demanda no pueden facilmente modificarse, aspecto que -
fue observado por Marx al sefalar: "Las exigencias del capital que
se acumula pueden exceder el aumento de la fuerza de trabajo o —
del nimero de trabajadores; la demanda de trabajadores puede ex—
ceder la oferta y, por consiguiente, los salarios pueden subir. A la
verdad, esto debe ser asi finalmente si las condiciones supuestas. ..
persisten. Pyesto que, si cada afio se emplean mds trabajadores —

que en el anterior, tarde o temprano se llegard a un punto en que -

(14) Obra citada, pag. 81.



las exigencias de la acumulacion empiecen a sobrepasar la oferta
de trabajo acostumbrada y, por lo tanto, tenga lugar una eleva—
cion de salarios® (15)

Sin embargo, estaba complietamente seguro de que tal eleva-
cion de salarios "no puede nunca alcanzar el punto que amenaza_
se el sistema mismo®™. Por consiguiente debia existir una respues-
ta sobre las causas que detienen este aumento de salarios, ya que
la plusvalia y la acumulacidn continuaban siendo la caracterfsti—
ca esencial de la produccion capitalista.

Marx descart6 la tesis cldsica de que el crecimiento de lo po
blacion era la que incidia en el estancamiento y muchas veces en
la baja de los salarios; es decir la teoria demografica malthusiana
que estaba en boga en la época; antes bien, no solo no aceptd la
teoria de la poblacion de Malthus, sino que la repudié vigorosa—
mente, llamando al libro de Malthus, "libelo sobre la raza huma-

na".

Lo solucion de Marx a este problema la proporciond su teorfa
sobre el “ejército de reserva del trabajo" o como también la llc
mo, la "poblacion excedente relativa™. El ejército de reserva
consiste de obreros desocupados que mediante su competencia ac
tiva en el mercado de trabajo, ejercer wna presion constante, ha
cia abajo, en el nivel del salario.

La manera en que funciona este ejército y ejerce su presion -
sobre los salarios la explicd Marx en la siguiente forma: “El ejér-
cito industrial de reserva durante los periodos de estancamiento —
y de prosperidad media, gravita sobre el ejército activo de traba.
jo; durante los periodos de sobreproduccidn y paroxismo, pone —
freno a sus pretensiones. La poblacion excedente relativa es, por
lo tanto, el pivote sobre el cual opera la ley de la demanda y o—
ferta de trabajo. Ella confina el campo de accién de esta ley —
dentro de los limites absolutamente adecuados a la actividad ex—
plotadora y a la dominacion del capital™. (16)

(15) Obra citada, Pag. 113.
(16) Obra citada, pag. 114,
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Este ejército de reserva se forma por. la sustitucion de la fuer
za humana de trabajo por: la fuerza mecénica, las crisis economi-
cas perioddicas que repercuten sobre el nivel de salarios a traves de
la consecuente desocupacion y la tendencia a exportar capitales a
donde puedan encontrarse reservas baratas de mano de obra.

Para concluir con la exposicion de la teoria de los salarios de
Marx, es importante mencionar brevemente el origen de la plusva
lfa, o sea el excedente que obtiene el capitalista como consecuen
cia del "cambio". B

Para Marx, la *Plusvalia® constituye el ingreso del capitalis-
ta como tal y suministra "el fin directo y el incentivo determinan-
te de la produccion". Ahora bien, cémo surge este excedente —
cuando el poseedor de los bienes de produccion concurre al mer—
cado con dinero y compra maquinaria, materiales y fuerza de tra—
bajo, los combina por Un proceso de produccion que generan la —
mercancia y luego la lanza nuevamente al mercado, obteniendoal
final mas dinero que cuando inicid su actividad.

Indudablemente el remanente no puede venir del valor de los
materiales ni tampoco de la maquinaria, cuyo costo se transfiere -
mds o menos lentamente al producto; en consecuencia no pueden -
trasladar al producto mds de lo que ellos contienen. En esta forma
Onicamente nos queda uno de los factores de la produccion: La —
fuerza de trabajo.

El porqué considera este autor que la fuerza de trabajo es la-
creadora de la plusvalia, se refleja en el hecho siguiente: el capi.
talista compra la fuerza de trabajo en su valor, es decir, paga al
obrero como salario una suma correspondiente al valor de los me—
dios de subsistencia; si se supone que para obtener este valor bas—
tan seis horas de trabdjo, éste debiera ser el tiempo de servicio. —
Sin embargo, el obrero ha vendido un dia de trabajo, es decir, o—
cho horas, lo que significa que durante las primeras seis horas ob—
tuvo sus medios de subsistencia, pero en las restantes dos crea un -
valor excedente que se apropia el capitalista.

La consecuencia légica de este razonamiento puede expresar—
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se de un modo mas sencillo; el trabajador con un dia de trabajo, -
produce mas que los medios de subsistencia; pero se le reconoce 0
nicamente lo indispensable para su vida, con lo cual la jornada se
divide en dos partes, trabajo necesario y trabapp excedente.

El producto del trabajo necesario va a poder del trabajador -
en forma de salario, mientras que el capitalista se apropia el pro
ducto del trabajo excedente, en forma de plusvalia; debe consi—
derarse lo que Marx sefialé como "medios de subsistencia™, de lo
cual se deriva que esta apropiacion todavia puede ser superior y
en consecuencia el grado de explotacion.

d) Teoria de la Productividad Marginal:

Como consecuencia del surgimiento de las teorias subjetivis
tas, que juzgaron preferible buscar las causas de lo econémico —
en la mente del individuo y en la conducta que sigue cuando ac-
tGa bajo el apremio de las necesidades, se desarrolld la "teoria -
de la productividad marginal™ de los salarios.

Esta teoria ha sido considerada dentro de las que tratan de ~
explicar los salarios pero desde el angulo de la demanda; es de—
cir de las causas que inducen a los empresarios al aumento del ni
mero de trabajadores ocupados. -

Para observar mejor las caracteristicas de esta teoria, es in—
dispensable tener presente que el empresario para contratar nue—
vos trabajadores, se formula la siguiente pregunta: 6aumenfarén—
mds mis ingresos estos trabajadores que el importe de los salarios -
que he de pagarles?. Indudablemente si llega a la conclusién a
firmativa, empleard més trabajadores, pues al hacerlo presupone
que incrementard sus beneficios.

En esta forma se pensd que al tomar el empresario los sala—
rios como dato inalterable, cuando decide el nimero de trabaja-
dores que tiene que emplear, fijard su atencion sobre la produc—
cion adicional obtenida de un trabajador "adicional o marginal™
Si el valor de su produccion "adicional o marginal™ es mayor —
que el salario, solo entonces lo empleard.
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Es decir que "la cantidad de trabajo que el empresario indi—
vidual demandaré a cada precio, serd aquella cuya productividad
marginal de valor sea igual a ese precio™. (17) Ahora bien, la -
productividad marginal no determina los salarios, sino que mide el
que el demandante de servicios se avendrd a pagar, por cada mon
to de ellos que demande.

A estas afirmaciones de la “teoria marginal*, se hace una se
rie de objeciones, por cuanto no se establece cudl serd el punto -
de partida del empresario para determinar la productividad; por ~
ejemplo, los servicios de un contador no pueden establecerse a—
tendiendo a la productividad marginal del trabajo del departamen
to de contabilidad, sino al volumen de cuentas por llevar, pero—
éste depende de la cantidad de mercancias que la empresa produ
ce y vende, cantidad que a su vez estd sujeta a los montos y ca I-i__
dad de todos los servicios combinados para producirla, etc. etc.;
de lo cual se deduce que an cuando el empresario quisiera, le —
seria imposible averiguar cudl es la productividad de su empleado
contable con el fin de retribuirlo de acuerdo con ella, salvo que
decida cualquiernien forma arbitraria.

Por otro lado se ha considerado que al hacer descansar la de-
manda de trabajo en la productividad marginal, se abandona el la
do de la oferta, ya que tenia que suponerse que esta era una can-
tidad determinada con el objeto de poder descubrir el producto —
marginal neto del #rabajo. Asi.mismo se sefiala que no foma en -
cuenta muchos aspectos para la determinacion de la oferta de capi
tal.

Alfred Marshall expreso lo siguiente con respecto a la "teo—
ria de la productividad marginal": "La doctrina de que los ingre—-
sos de un trabajador tienden a ser iguales al producto neto de su
trabajo, no tiene sentido en si misma, puesto que para estimar !
producto neto tenemos que dar por supuestos todos los gastos de o
produccion de la mercancia en la que trabaja, excepto los sala—

rios®. (18)

(17) Francisco Zamora, Tratado de Teoria Econdmica, Fondo de —
"~ Cultura Econdmica, pag. 659.

{(18) Maurice Dobb, "Salarios", Pag. 105.
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Es importante tener presente que "el producto neto marginal®
del trabajo depende no solo de la oferta de mano de obra, sino —
también de la oferta de los ofros factores de la produccion. En —
esta forma si la mano de obra es el factor relativamente escaso y
los otros abundantes, el producto marginal de la primera sera al-
to, lo que permitira exigir un precio mds alto. Pero si ocurre lo
contrario, su precio tenderd a ser bajo.

Pero ademas de los factores limitativos sefialados en el pdrra-
fo anterior, existen otros tales como la eficiencia de la organiza-
cion industrial, el desarrollo de la técnica, la distribucién de la
demanda de los consumidores, etc. que afectan el producto margi.
nal del trabajo y en consecuencia, su precio.

La teoria de la productividad marginal, por las razones sefia-
ladas en los parrafos anteriores, se ha considerado que tampoco —
presenta una teoria general de los salarios, por cuanto estd basada
en supuestos muy especificos, pues se sipone que funciona regular
mente en un mercado de trabajo y de bienes en régimen de compe
tencia perfecta, con absoluta ausencia de las ventajas de negocia
cion y otros factores sociolégicos similares y por lo cual no es sufi
ciente en si misma para mostrar el orohleme del salario en tadae —
sus aspectos y complejidad

e) Teoria de la Oferta  Demand.

A Alfred Marshall se atribuy« ¢! "o de esforzarse por for—
mular un punto de vista sintético en el que se combinaran los fac—
tores que afectan la oferta de mano de obra y los que afectan  su
demanda. Su teoria resultaba en conjunto, menos rigidamente de-
terminista que las doctrinas tradicionales.

En su teoria, concedia cierto margen a la influencia de la con
tratacion colectiva de salarios por los sindicatos, a través de su e—
fecto no solo sobre la eficiencia, sino también sobre el "precio-o—
ferta® de la mano de obra.

En el lado de la demanda, Marshall considerd que el principal
factor que la impulsaba era la obtencion de capital y en tal cir—
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cunstancia estimd que la disposicion y voluntad de los inversores
para desviar sus ingresos del consumo inmediato hacia el ahorro -
y la inversion, determinaban la oferta de capital por un periodo

de tiempo.

Es decir, que la obtencion de capitales abundantes y baratos,
induciria al capitalista a demandar mano de obra; sin embargo, —
adquirir estos capitales, implicaba que los mismos existieran y que
la idea de los tenedores fuera de invertirlos y no de guardarios y -
por lo tanto el "precio-oferta™ del capital estaria dado por esta —
manera de ser de los poseedores de capital.

Marshall considerd que condiciones andlogas regian la oferta
de mano de obra y que el nivel de salarios tenderia a ser determi
nado por los dos grupos de fuerzas que definen las condiciones de
la demanda de mano de obra y las de su oferta.

Debe considerarse en este caso, que la base descansaba en la
libre competencia; sin embargo, la "mercancia fuerza de trabajo®
no puede describirse con precisidn, ni es tipificable; no es posi—
ble almacenarla ni conservarla; es dificil transportarla, por cuan-
to implica el cambio de residencia del trabajador, etc. Por otra
parte, el trabajador como vendedor de fuerza de trabajo, no pue
de crear competencia entre los demandantes, a no ser para ofre—
cerse a mds bajo salario del que esté dispuesto a pagarle el que -
quiere hacer uso de sus servicios.

En esta circunstancia el precio de ia fuerza de trabajo es es-
tablecida por el demandante sin considerar mas elementos que los
beneficios que pueda obtener, a no ser que la influencia de los —
sindicatos y la legislacién vigente, logren aumentar la tasa de sa
lario que esta dispuesto a ofrecer. a

Por lo sefialado, se ha considerado que las leyes de la oferta
y demanda de la libre competencia, no funcionan en el mercado
de la fuerza de trabajo.

f) Teoria Ke nesiana:
Aunque Keynes no desarrollo una teoria especifica sobre los
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salarios, sin embargo su obra: "Teoria General de la Ocupacion,

el Interés y el Dinero", se refiere principalmente a los factores -
que afectan la ocupacion y los salarios. Por estas razones se ha -
considerado conveniente, hacer una breve exposicion de su teo—
ria, principalmente sobre los problemas de la ocupacion y del sa-
lario.

En primer lugar debe tomarse en cuenta, que Keynes desorro.
115 su teoria criticando los postulados de la teoria clasica, ya que
en el capitulo primero de su obra sefiala: "Sostendré que los pos—
tulados de la teoria clasica solo son aplicables a un caso especial,
y no en general, porque las condiciones que supone son un caso —
extremo de todas las posiciones posibles de equilibrio. Mds ain,
las caracteristicas del caso especial supuesto por la teoria cldsica
no son las de la sociedad econdmica en que hoy vivimos, razén —
por la que sus ensefianzas engafian y son desastrosas si intentamos
aplicarlas a los hechos reales". {19)

La razoén por la Keynes critico tan duramente la teoria clasi-
ca, se debid a que ésta estd basada en el supuesto del empleo to~
tal del trabajo y demés factores de la produccion y que si se suy—
cedian perfodos que se apartaban del empleo total, estos se cor.
deraban como anormales, atribuyéndole  ic i~tafa . in ]
gobiernos y los monopolios privados

Al sefialar los factores que afecton la ocupacion de acuerdo
con la teoria clasica, Keynes indica: *A mi modo de ver, la teo
ria clasica de la ocupacion. .. descansa en dos postulados funda
mentales... |. El salario es igual al producto marginal del tra-
bajo. Esto es, el salario real de una persona ocupada es igual -
al valor que se perderia si la ocupacion se redujera en una uni—
dad... lI. La utilidad del salario, cuando se usa determinado
volumen de trabajo, es igual a la desahlldad marginal de ese —
mismo volumen de ocupacidn. Esto es, el salario real de una —
persona ocupada es el que basta precisamente. .. para provocar

(19) John Maynard Keynes, "Teoria General de la Ocupacion, el
Interés y el Dinero", Fondo de Cultura Econdmica. Pag. 17.-
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la ocupacidn del volumen de mano de obra realmente ocupado. ..

(20)

Esto concurre a Keynes a determinar que los clasicos acepta-
ban la desocupacién *friccional® y la *voluntaria® "que resulta -
de la negativa o incapacidad de una unidad de trabajo para acep
tar una remuneracidén correspondiente al valor del producto atri—
buible a su productividad marginal, a causa de la legislacion o -
las practicas sociales, del agrupamiento para la contratacion co-
lectiva, de la lentitud para adaptarse a los cambios economicos,
o simplemente a consecuencia de la obstinacién ; humana® . (21)

Luego admite que los cldsicos no consideraron la posibilidod
de otra clase de desocupacion, la que él llama “involuntaria"
que define de la manera siguiente: "los hombres se encuentran
voluntariamente sin empleo cuando, en el caso de que se produz
ca una pequeiia alza en el precio de los articulos para asalaria—
dos, en relacién con el salario nominal, tanto la oferta total de
mano de obra dispuesta a trabajar por el salario nominal corrien-
te como la demanda total de la misma a dicho salario son mayo—
res que el volumen de ocupacién existente" . (22)

De acuerdo con este autor, los clasicos consideraron Onica—
mente 4 posibilidades de aumentar la ocupacion:

'a) Un mejoramiento de la organizacion o en la prevision, -
que disminuya la desocupacion friccional;

b) Una reduccidn de la desutilidad marginal del trabajo, ex
presada por el salario real para el que todavia existe tra
bajo disponible, de manera que baje la desocupacién vo
luntaria; -

¢) Un aumento de la productividad marginal fisica del traba
jo en las industrias que producen articulos para asalaria—

(20) Obra citada Pag. 19.
(21) Obra citada Pag. 20.
(22) Ibid. Pag. 28.



dos...; o

d) Un aumento en el precio de los articulos para no asalariados,
relativamente al de los que si lo son; acompafiado por un des
plazamiento de los gastos de quienes no ganan salarios, de
los articulos para asalariados a los otros" . (23)

Ahora bien,; cuales son entonces los factores que para Key-
nes afectan el nivel de ocupacion y los salarios? . Para él la ra
zon de toda la teoria econdmica y de la vida econdmica, descan
sa en su "Principio de la Demanda Efectiva®™. Esta a su vez con
sidera los siguientes elementos: "El empleo total depende de la -
demanda total, y el paro es el resultado de una falta de deman—
da total. La demanda efectiva se manifiesta en el gasto de la —
renta. Cuando el empleo aumenta, aumenta la renta... cuando
la renta real de una comunidad aumenta, aumentard también el
consumo, pero menos que la renta. Por consiguiente, para que
haya una demanda suficiente para mantener un aumento en el em
pleo tiene que haber un aumento de la inversion real igual a la -
diferencia entre la renta y la demanda de consumo procedente de
esa renta. En otras labras, el em leono ede aumentar a no
ser ue aumente la inversion". 24

Es decir que de acuerdo con lo anterior, es la “"Demanda E-
fectiva® la que motiva no solo las variaciones en el nivel de ocu
pacion, sino de los salarios; sin embargo debe considerarse que
como "Demanda Efectiva" se entiende como dice Dillard: "el —
punto de la curva de la demanta total en que ésta es cortada por
la curva de la oferta total. Hay otros puntos en la curva de la -
demanda total, pero no son efectivos ra la determinacion del
volumen real de empleo. El término efectivo es también Gtil —
para poner de relieve la distancia entre el mero deseo de com—
prar y el deseo mds la posibilidad de comprar. Unicamente el -
Oltimo tiene importancia economica". (25)

(23) Obra citada, Pag. 20/21.
(24) y (25): Dudley Dillard, "La Teoria Econémica de John May

nard Keynes", Aguilar, Pag. 31. (Los subrayados no
estan en la obra citada).
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En esta circunstancia, no se habla de lo que se conoce como
simple demanda, sino la interseccién de las curvas de oferta y de

manda.

En tal situacidn, antes de sefialar algunos de los factores que
inciden sobre la "Demanda Efectiva", es importante exponer, cual
es la demanda y oferta en la teoria Keynesiana, porque si "el volu
men de ocupacién estd determinado por la |nterseccwn de la fun—
cién de la demanda global y de la oferta global...", ambas tienen
que ser definidas. En efecto, Keynes al referirse al término deman
da, toma en cuenta la derivada del conjunto total del sistema eco-
némico o como sefiala Dillard: “La demanda total hay que distin—
guirla claramente de la demanda de productos de empresas aisladas
y de industrias singulares, que es el tipo usual representado en los
diagramas de oferta y demanda. La demanda para una empresa o in
dustria significa un esquema de las diversas cantidades de una mer—
cancia que serdn adquiridas a una serie de precios. Precio signifi—
ca la cantidad de dinero recibido por la venta de una cantidad fisi-
ca dada de productos, tal como un bushel de trigo o una tonelada -
de acero. Como el volumen de produccion de todo el sistema eco—
némico no puede ser medido en ninguna unidad fisica simple, como
un bushel o una tonelada, Ke nes utiliza como medida del volumen
total de la roduccién la cantidad de traba’o em leado. El precio
de demanda total del volumen de produccién de una cantidad dada
de empleo es la suma total de dinero, o ingresos, que se espera de
la venta del volumen de la produccién alcanzada cuando se ha em .
pleado esa cantidad de trabajo. -

La curva de la demanda total. ..... es una curva de los ingre
sos esperados de la venta de la produccién resultante de diversas =
cantidades de empleo. A medida que se emplea mas trabajo, se rea
liza mayor volumen de produccién, y los ingresos totales son mayo_
res. En otras palabras, el precio de la demanda total aumenta a me.
dida que aumenta la cantidad del empleo, y disminuye a medida que
disminuye la cantidad del empleo® . (26)

(26) Obra citada, pp. 31 y 32. (Los subrayados no aparecen en la -
obra).
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En lo que se refiere a la oferta, ésta de acuerdo con la teoria
que se expone, esta también determinada por los empresarios, yo
que como dice uno de los autores que mejor han interpretado a -
Keynes (Dillard): "En una economia de em resa en la ue el mé—
vil de roduccion es el lucro, cada hombre de negocios empleard
el nGmero de obreros ue le rindan el ma or beneficio. El nume-
ro total de hombres empleados en el conjunto de la economia esel
total o suma de los empleados por todos los empresarios. Para in—
ducir a los patronos en su conjunto a ofrecer una cantidad total da
da de empleo serd necesaria cierta cantidad minima de rendimien-
to. Este precio minimo o rendimiento, que bastard para dar lugar
al empleo de una escala dada, se llama el precio de la oferta to—
tal de dicha cantidad de empleo. .. La oferta total es una curva -
que representa las cantidades minimas de rendimientos requeridos
para inducir a las diversas cantidades de empleo, A medida que -
aumenta la cuantia del rendimiento serd mayor la cantidad'de em
pleo que se ofrezca a los obreros por los patronos" . (27)

Volviendo al factor que determina el nivel de ocupacion, —
Keynes sefiala que es la interseccion de las curvas de oferta y de-
manda, punto en el cual "las esperanzos de.ganancia del empresa—
rio alcanzan el maximo" y que él denomina como "la Demanda E
fectiva®™. a

Pero esta "Demanda Efectiva™ de la cual depende el empleo,
no es asi de tan simple, ya que Keynes expone que estd determina
da por la "propension al consumo” y el "Volumen de la inversion®
Siendo la propension al consumo relativamente estable, el empleo
depende del volumen de la inversion; sin embargo, esta Gltima es-
ta sujeta al "tipo de interés” y a la “eficacia marginal del capi—
tal". El tipo de interés depende de la cantidad de dinero y lo pre
ferencia de liquidez y la eficacia marginal del capital, de las ex
pectativas de beneficios y del costo de reposicién de los bienes —
de capital .

El parrafo anterior sintetiza toda la teoria de Keynes y los —

(27) Obra citada, pags. 32 y 33 (Los subrayados no aparecen en -
la obra).
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factores que afectan la "Demanda Efectiva", faltando exponer bre
vemente, qué elementos modifican los salarios nominales y sus re-
percusiones.

En primer lugar, debe seguirse aceptando la critica a las.teo-
rias ¢fésicas, por cuanto al referirse a los cambios en los salarios -
nominales expone: "la teoria cldsica ha acostumbrado apoyar el
supuesto cardcter de ajuste automdtico del sistema economico so—
bre una hipotética fluidez de los salarios nominales; y cuando  hay
rigidez echarle la culpa al desajuste" . (28)

Cuando analiza la teorfa clasica que propendia a la baja  de
los salarios nominales como medida de ajuste, Keynes la interpre—
ta asi "una reduccion en los salarios nominales estimulara, ... la
demanida al hacer bajar el precio de los productos acabados, y au~
mentard, por tanto, la produccion y la ocupacion hasta el punto
en que la baja que los obreros han convenido aceptar en sus sala—
rios nominales quede compensada precisamente por el descenso de
la eficacia marginal del trabajo a medida que se aumente la pro—
duccidn.... En su forma mas cruda, esto equivale a suponer que

la reduccién en los salarios nominales no afectard la demanda". -
(29).

Sobre lo expuesto en el parrafo anterior, se llama la atencion
para que se vea el planteamiento de la "Teoria del Fondo de Sala-
rios", la cual indicaba que la organizacion de los trabajadores, pa
ra solicitar aumentos de sus salarios nominales, traeria como conse
cuencia el desempleo de unos y la falta de ocupacion de otros; es
decir, que era una manera "friccional™ de no aceptar la baja de -
sus salarios.

Keynes disiente de la teoria clasica, de que una baja en los
salarios nominales o monetarios no afecta la demanda, sino mas ~
bien la estimula, sefialando que el error consistia en que los cld-
sicos consideraron casos aislados de empresas o industrias, pues —

(28) y (29) John Maynard Keynes, "Teoria General de la Ocupa-

cion, El Interés y el Dinero", Fondo de Cultura Econémica, Pag.
247 .
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siendo los salarios parte del costo de produccion, indudablemente,
una baja de estos producirian una baja en los precios y como tal la
demanda se incrementaria y se produciria como consecuencia  un
aumento de la produccion que induciria a los empresarios a nueva
ocupacion. Sin embargo Keynes sostiene que en el caso de  una
economia en general, no pueden darse estos casos, ya que por my-
cho que los precios bajaran, si todos los obreros sufrian bajas  en
sus salarios, no se estimularia la demanda, sino se afectaria, por
cuanto los asalariados reducirian sus gastos de consumo y por  lo
tanto indica: "creo mas normal convenir en que la reduccion de
los salarios nominales puede tener algin efecto sobre la demanda
global a través de la baja que produce en el poder de compra de
algunos trabajadores" . (30)

La razén del equivocado andlisis de los clasicos, segin Key-
nes, radica en que éstos no consideraron la "Demanda Efectiva" y
sus elementos y por lo tanto al exponer el suyo, se formula dos im
portantes preguntas: “1) una reduccion en los salarios nominales -

tiende directamente. .. a aumentar la ocupacion, queriendo de
cir... que la propension a consumir, la curva de la eficacia mar-
ginal del capital y la tasa de interés son las mismas que antes para
la comunidad en conjunto? y 2) Tiende probablemente una reduc
cidn en los salarios nominales a afectar a la ocupacién en sentido
particular a través de sus repercusiones ciertas o probables sobre
estos tres elementos?". (31)

Su respuesta a la primera pregunta es negativa "porque hemos
demostrado que el volumen de ocupacion esta ligado en una  solo
forma con el de la demanda efectiva, medida en unidades de sala
rios, y que siendo ésta la suma del consumo probable y de la in—
version esperada, no puede cambiar si la propension a consumir, -
la curva de la eficacia marginal del capital y la tasa de interés-
permanecen todos invariables". (32).

Més adelante en su planteamiento, Keynes expone con suma
claridad que la conclusion "burda de que una baja de los salarios

(30) Obra citada, pag. 248.
(31) Obra citada, pag. 250.
(32) Ibid. Pag. 258.
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nominales aumentard la ocupacion porque reduce el costo de pro—
duccidn", no tiene sentido, a no ser que no varie la propension a
consumir, o bien que aumente la inversidn, aunque esta depende
de la eficacia marginal y de la tasa de interés y estas dos de otros
factores.

De esto llega a una conclusién mas importante ain, que "si -

el trabajo respondiera a la disminucion gradual de la ocupacion o

freciendo sus servicios por un salario nominal en descenso regular,
esto no tendria por efecto en términos generales, reducir los sala—
rios reales y aln podria aumentarlos, a través de su influencia ad-
versa sobre el volumen de produccion®. (33) Es decir que lejos de
que la demanda aumente y bajen los precios, se produce compara-
tivamente un alza de éstos porque los asalariados obtienen un in-
greso menor.

Keynes opina que el nivel general de salarios nominales debe
ser estable por lo menos en periodos cortos, porque de "este modo,
con la politica rigida de salarios, la estabilidad de los precios ira
ligada... a la ausencia de fluctuaciones en la ocupacion®. En —
los periodos largos, opina que es preferible "dejar que los salarios
suban poco a poco, al mismo tiempo que se mantienen estables los
precios". (34)

En suman se nota que la gran contribucion de Keynes, radica
en su "principio de la Demanda efectiva®, y su teoria como pro—
ducto de la situacién econémica mundial de la época ("La gran -
depresion”), incluye la intervencién estatal en la inversion pibli
ca y ofras formas de la politica ecc. Omic  ideadas para cobis o
brechas de la economia privada.

g) Salario Nominal y Salario Real:

Se ha considerado conveniente finalizar el capitulo sobre las
Teorias Econbémicas de los Salarios, con la exposicion del salario
nominal y el salario real, para distinguir ambos, ya que ha sido -

(33) Dbra citadd, Pag. 258.
(34) Obra citada. Pag. 260.
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comin que exista cierta confusion en su determinacion.

Es importante aclarar que no se consideran éstos como parte
de una teoria, pero el que profundice en las teorias econdmicas,
podra advertir que los mismos autores toman en cuenta uno u otro
en sus diversos planteamientos e incluso en algunos casos los con
funden.

Por estas razones y por estar intimamente ligados al objeto -
de esta tesis, se exponen en este punto, para que mds adelante -
se noten sus repercusiones.

En primer lugar, debe considerarse que como Salario Nomi-
nal se enfiende el tipico salario monetario, fijado con ausencia
de una serie de factores o bien tomando en cuenta algunos de —
estos. Como una extension de esta definicidon, se puede consi—
derar que este salario es la suma efectiva que recibe el trabaja-
dor, ya que las deducciones, si bien forman parte de su salario,
no las utiliza con libertad, aunque incidan en menor o en mayor
grado en su nivel de vida.

Siendo en esta forma el salario nominal lo que el trabajador
recibe, indudablemente sus esfuerzos siempre tenderan a que e
mismo sea mayor y que alcance para cubrir sus necesidades, pre:
cindiendo de cualquier consideracion de cardcter objetivo o sub
jetivo.

De aqui también la resistencia individual y colectiva de la
clase asalariada, a que se le rebojen sus salarios nominales o bien
que se les hagan mds deducciones, de cuyos beneficios talvez no
logren alcanzar ninguno, ya sea porque estos se canalicen hacia
terceras perscnas (desocupados, jubilados, etc.) o que tengan ca
racter impositivo (timbres).

El salario real en cambio se fija por comparacidn, entre el
ingreso obtenido por el trabajador (salario nominal) y el poder de
compra que tenga ese mismo salario, para los bienes demandados
por el asalariado.
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En otras palabras, el salario real es el poder adquisitivo del
propio salario, de acuerdo con el costo de vida y nivel de vida
existente.

En esta forma se ha considerado que el salario real obedece
no solo a los cambios en el salario nominal, sino también al ni-
vel general de precios, por cuanto si el salario nominal no varia,
pero en cambio suben los precios, principalmente de los articulos
que demanda el trabajador, se dice que el salario real ha bajado,
es decir que el asalariado con el mismo ingreso, tiene la posibi—
lidad de adquirir menos bienes.

En igual forma, si los precios bajan sin variar el salario nomi
nal, se dice que el salario real ha subido, porque en este caso, el
trabajador con el mismo ingreso, tendrd la posibilidad de adquirir
mas bienes.

Al indicar nivel de vida se hace referencia no solo a aquellos
bienes y servicios que consume el trabajador, sino los relativos a
su familia y los que utiliza para su solaz; por ejemplo: precio de
los articulos de uso y consumo, monto de la renta que paga (alqui-
leres), suma de impuestos, costo de sus descansos, cantidades qr=
se canalizan para seguridad social, etc. etc.

Esta situacion de los salarios reales, ha sido una eficaz arma
de los que se oponen al incremento de los salarios nominales de
los trabajadores, por cuanto indican que un aumento de los sala-
rios nominales sin poder evitar que aumenten los precios, es seme
jante a "aque! que nada contra la corriente™, cuya posicion ape
nas si cambia. -

Sobre el particular revisese la teoria clasica éa la cual se pro
pugnaba por una baja en los salarios, no solo para dar mayor ocu-
pacion, sino que como consecuencia traeria una baja en los pre—
cios y los trabajadores tendrian la oportunidad de adquirir mas bie
nes satisfacientes. -

En la actualidad los capitalistas también propugnan, si nd a u
na baja en los salarios, si a una estabilizacion de los mismos, lo —
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cual indican, no producird un incremento en los precios, como -
consecuencia del aumento de los salarios nominales.

En este caso lo que ocurre, es una consecuencia muy sencilla,
si el capitalista nota que su margen de ganancia sufrird, tiende a
defenderse, aunque su baja sea infima, sin embargo la trasladard -
al consumidor y mantendra el mismo o mejor margen de utilidades.

De lo mencionado se notan las diferencias entre salarios nomi
nales y salarios reales y de lo mismo se deduce que indudablemen-
te dentro de una estructura capitalista, los cambios en uno pueden
afectar al otro, sin embargo por la serie de factores y elementos —
que intervienen, no es posible ni correcto hacer generaliZaciones
con respecto a la conexion que existe entre ellos y menos ain |le-
gar a la conclusion de que el incremento en los primeros, tiene por
légica que producir una baja en los seguridos. Tal argumento era
la base de la teoria liberal, pero las experiencias han demostrado
que no existe el "libre mercado del trabajo" y la vieja creencia —
en una armonia social que se produce automdticamente, demostrd
ser un rotundo error y en esta circunstancia ya no se duda de que
la cuestion de los salarios no puede ser solucionada por la empresa
individual, sino que toda la politica del salario tiene que ser en-
cuadrada dentro de los fines de la politica econémica y social del
Estado.
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CAPITULO Il
Necesidad de una Politica de Salarios

Del examen de las teorias econdmicas se deduce que las mis—
mas han propendido por un lado a determinar como se fija el sala-
rio dentro de las estructuras capitalistas y por el otro como afec—
tan a la economia en general; sin embargo al correr de los afios, -
la idea ha sido mds y mds de que es necesaria una politica de sa—
larios que esté congruente con la politica econémica general del
Estado.

Es decir que se ha desechado la idea de que la intervencion
del Estado en la economia es estéril, considerdndose antes bien -
como un elemento indispensable que logre canalizar aquellos in—
gresos justos a la clase laborante.

Debe considerarse que el andlisis se refiere preferentemente
a las condiciones establecidas en el pais, el cual todavia tiene -
una economia semi-colonial pre-capitalista; sin embargo la poli-
tica de salarios, no solo ha formado parte de los paises altamente
capitalistas, sino también y en grado muy importante, en los pai
ses socialistas. -

Se ha querido sefialar la importancia de una politica de sala
rios, dentro de la politica econdmica general del Estado, porque
se considera que en Guatemala no se ha establecido esta situa—
cidn, sino mds bien se han cubierto otros campos, descuiddndose
el que se refiere a los ingresos de los trabajadores y la misma po
Iftica de Salarios Minimos,como se verd mds adelante, no forma
parte de una politica econbmica.

El analisis se divide en cuatro secciones, las cuales tienen
como fin sefialar el fracaso del mecanismo de mercado en lo que
se refiere al trabajo, la necesidad de intervencion estatal en u-
na politica de salarios, los sistemas mas comunes y los objetivos
que se persiguen.



a) Fracaso del Mecanismo de Mercado y Falta de Competencia:

La necesidad de fijar una politica de salarios surgio desde ha
ce algunos afios, como consecuencia del fracaso del mecanismo au
tomatico del mercado, pregonado por los economistas liberales.

Este fracaso del mecanismo del mercado para la mercancia es
pecial "frabajo", surgid debido a que siempre se considerd como
la generalidad de las mercancias y por desconocer las caracteris-
ticas particulares, ya sea en forma premeditada o por desconoci
miento. -

Sobre el particular, es conveniente regresar aunque sea por
breves momentos a las teorias enunciadas por Marx y Keynes. El
primero sefialaba que la fuerza de trabajo es una "mercancia® -
pero no porque tenga las caracteristicas de la misma, sino por—
que las mercancias y la fuerza de trabajo son objetos de cambio
y por lo mismo, portador de valor de cambio; Keynes caracteri-
za las mercancias por el trabajo involucrado en ellas; sin embar
go los economistas liberales, consideran a la fuerza de trabajo
como una mercancia corriente, igual a las demds y con las mis-
mas caracteristicas y por lo tanto su valorizacidn estd sujeta a
las leyes de la oferta y la demanda, en igual situacion que el
resto de mercancias.

Como se vio en la teoria de Keynes, la teoria clasica ¢
la ocupacion tiene como postulado fundamental, que el salario
es igual al producto marginal del trabajo; es decir que la tasa
del salario se fija en el nivel del valor del producto marginal -
neto del trabajo, que es equivalente al producto de venta mor-
ginal, al usar cantidades adicionales de mano de obra, dedv—
ciendo los costos para los otros factores de la produccion.

Pero el elegir la formulacion de que el valor del producto
marginal neto del trabajo determina el nivel del salario, signi
fica ignorar diversas circunstancias; en primer lugar que no se
opera en un mercado realmente libre, en el cual el demandan
te puede obtener con suma facilidad mano de obra y que ésta
esté dispuesta a ocuparse; en segundo lugar que la propia valo

45



racion de la productividad marginal es de caracter subjetivo, ya-
que existen varias ocupaciones en las cuales es dificil determinar
este producto marginal, tal el caso de las ocupaciones profesiona_
les; pero prescindiendo de éstas, existen otras cuya contribucion a
la produccién tiene muy poca conexidn con el volumen fisico dela
misma.

En esta circunstancia, se ha comprobado que la eficiencia del
trabajo es tan solo un componente que entra en la demanda de tra-
bajo, influyendo en mayor o en menor grado en su determinacion.
pero no exclusivamente. Hay que agregar que en una economia ||
beral, el mecanismo del mercado laboral no toma en cuenta las ne
cesu:lades de los ofertantes de mano de obra, por cuantd no es as—
pecto que interese, pues el demandante lo que persigue es la mayo:
utilidad y estima que el trabajador se ocupara al salario que se le -
ofrezca, considerando indudablemente el "ejército nacional de re—
serva", es decir los desocupados "friccionales" y "voluntarios™ y no
precisamente la productividad marginal que pueda obtener.

El mecanismo del mercado no es capaz de funcionar en el mer
cado del trabajo, porque no toma en cuenta esta corstelacion de —
factores y menos aiin para solucionar en definitiva el conflicto del
salario, el cual se ha agudizado debido a las nuevas formas del ca
pitalismo, es decir, los monopolios y oligopolios. -

Por otro lado debe considerarse la falta de competencia en el
mercado de trabajo, debido a fuertes diferenciaciones locales y —
personales y ademds por su division en numerosos mercados parcia
les. B

La diferenciacion local es una consecuencia de la relativa =
inmovilidad de la mano de obra en comparacién con las otras mer
cancias. Aln cuando exista plena libertad de migracion, existe
también un comulo de ligaduras, tradicionales y de otra indole —
que disminuyen las sustituciones; ®stas ligaduras pueden deberse -
a condiciones climdticas, apego al terrufio, dificultad de encon—
trar vivienda, costos de mudanzas, costumbres, etc. etc.

En el lado de la demanda, la situacion €s aun mas caracteris
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tica, debido a que muchas veces, los demandantes (empresarios),
prefieren mujeres o solo hombres solteros, o trabajadores hasta —
cierta edad, cuando no es la calificacién el factor determinan—
te, es decir que se prefiera a trabajadores calificados o semica-
lificados.

Todas estas diferenciaciones tienen como consecuencia que
el mercado se encoja mds y que el nimero de los que participan
se reduzca, principalmente en el lado de los demandantes, pues
to que el nimero de éstos en su totalidad es considerablemente -
menor que los ofertantes (trabajadores) .

De lo indicado se deriva que el mecanismo de mercado
no resuelve el conflicto de los intereses economicos en juego y
que por lo tanto es necesario buscar soluciones en otros sistemas,
que tomen en cuenta principalmente las caracteristicas del pafs
y las condiciones de la clase trabajadora.

b) Necesidad de Intervencion en una Politica

En el literal anterior, se han sefialado algunas de 1o: v
nes por las cuales no es posible que funcione el mecanismo de -
mercado de libre competencia para la fuerza de trabajo; es de—
cir que no puede dejarse abandonada la formacion del salario al
"libre juego de las fuerzas" y al principio de la escaséz en el -
mercado, base fundamental del *Laissez-Faire" .

No es posible este libre juego, porque el portador de la ma
no de obra es el hombre, el mismo hombre a cuyo servicio debe
estar la economia y por consiguiente, si se entrega la existencia
de este hombre y como tal su salario, al operar de un automatis-
mo éticamente ciego que incluso no funciona, peligra su misma
existencia y la de la economia.

En esta circunstancia, debe existir otra fuerza que haga po
sible que el asalariado obtenga un salario adecuado, que le per
mita no solo su existencia y la de su familia, sino los demas ele
mentos indispensables para su normal desarrollo. Pero, ¢ cudl se
rd esta fuerza, cuando los medios de produccién se encuentran
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en pocas manos y en ellas priva el egoismo y la voracidad? La res
puesta es muy sencilla: Es el Estado.

En efecto, se considera que principalmente en los paises sub-
desarrollados, donde las manifestaciones de explotacion son mas —
crudas, toca al Estado ser el elemento fundamental para reducir —
la desigualdad, trazdndose una politica economica general,, que -
tome en cuenta las condiciones de los trabajadores y permita que
sus ingresos sean adecuados .

Ahora bien, esta politica general del Estado, debe ser perfec
tamente planificada y desarrollada, abarcando todos los aspectos
econdmicos del pafs, sin descuidar ninguno de ellos, ya que ha si
do comiin que se piense en Reforma Agraria, en Alfabetizacién, -
en programas de Colonizacién, etc. etc., pero hasta la fecha por
lo menos en Guatemala, no se tiene idea de que exista dentro  de
los planes econémicos, uno que se refiera a la Politica de Salarios.

Se reconocen que cualquiera de los programas de desarrollo e~
condmico, puede llevar implicito el factor de los ingresos de los —
trabajadores, pero con la mentalidad del funcionamiento automati-
co de las leyes de oferta y demanda; es decir, que al crearse nue—
vas fuentes de ocupacidn, la oferta de mano de obra tenderd a ser
menor y en consecuencia la expansién de ofras ramas producird po-
siblemente un incremento en los salarios; pero, ¢ serd adecuado e:
te incremento de los salarios?, ¢no existird un grado de explota—
cion superior? , es decir, es necesaria la intervencion estatal ade-
cuada para evitar estas desigualdades y explotaciones.

Se sabe también que la economia de mercado no ha operado -
en los paises desarrollados y capitalistas, los cuales han abandona
do casi totalmente esta situacion, principalmente en el mercado de
trabajo, ya que en los Estados Unidos de Norteamerica, Inglaterrq,
Alemania, etc., existe una fuerte intervencion del Estado en los -
problemas de salarios, sin tomar en cuenta la libertad sindical. Si
esto opera en estos paises, mucho mds debe ser la intervencion del
Estado en los paises subdesarrollados, maxime si se consideran algu
nos de sus problemas tales como: distribucién inadecudda de la tie-
rra, analfabetismo, clase trabajadora insatisfecha, industrializa—
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cion desequilibrada, falta de una clase media definida, precios —
cada vez mas bajos de las materias primas, las inversiones extran-
jeras, la carga excesiva de los gastos militares, las oligarquias, —
etc. etc,

Sin embargo esta intervencion del Estado cominmente no pue
de ejecutarse por los Gobiernos tradicionalistas y conservadores, -
sino por aquellos que tienen sentido social de la economia y la vi
da institucional. En Guatemala hasta ahora se han producido cier
tas medidas, que méas bien se consideran paliativos en la estructura
econdmico-social del pais, por cuanto no han resuelto los grandes
problemas de las masas.

c) Sistemas en una Politico Estatal de Salorios:

Ya se expuso que la normalizacion y el cuidado del mercado
de trabajo, debe ser incumbencio de la politica estatal del sala—
rio y por lo tanto el Estado debe proveer de todos los medios nece
sirios para que esta politica se lleve a cabo. B

Sin embargo, el Estado no puede establecer una Politice
Salarios sin considerar las condiciones generales del pais y en ¢
forma, es conveniente examinar algunos sistemas, sin tomar en —
cuenta, claro estd, cambios estructurales, aunque esta debiera ser
la principal accion del Estado.

Los siguientes son los mas importantes sistemas utilizados en las l
politicas del Estado, en materia de salarios: |

1) Sistema de Tarifas;
2) Salario Indice;

3) Salario Social; y
4) Salario Minimo.

A continuacion se exponen brevemente las caracteristicas de -
estos sistemas.

1) Sistema de Tarifas:

Este toma como base para valorar cada tipo de trabajo, la cali
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ficacion del trabajador, el cardcter del trabajo y las condiciones

y caracteristicas de la rama de produccion de que se trata. Por -

medio de este sistema, se determina el nivel de los salarios en las
diversas ramas de la economia nacional y para las diferentes cate-
gorias de trabajadores.

Los elementos esenciales en el sistema de tarifas, son las es—
calas de tarifas, las tablas de tarifas segin los grados de califica—
cion y los "baremos" de tarifas.

La diferenciacién de los salarios con arreglo al grado de cali
ficacion del obrero se establece tomando como base la escala  de
tarifas. Los obreros se dividen, por su calificacion, en varias ca
tegorias. Los obreros no calificados entran en la primera y su sa-
lario se toma como unidad. Cuanto mas alta es la calificacion, -
més elevada es la categoria a que pertenece y mayor, proporcio-
nalmente, su salario.

Las caracteristicas de produccion de los distintos trabajos eje
cutados en una determinada rama aparecen especificadas en las ta
blas de tarifas por grados de calificacion, que sirven de base para
determinar la calificacion del obrero e incluirlo en la correspon--
diente categoria de la escala de tarifas.

El baremo de tarifas sefialadas proporciones del salario del o-
brero por unidad de tiempo de trabajo, dentro de cada categoria.
Los baremos de tarifas permiten al Estado establecer una remune—
racion diferencial del trabajo, teniendo en cuenta la importancia
economica de cada rama, el grado de mecanizacion del trabajo —
ya conseguido, las caracteristicas del sector economico, etc. etc.

El correcto ajuste del sistema de tarifas permite organizar los
salarios de modo que se estimule la elevacion de la productividad
del trabajo y se interese a los trabajadores por obtener un grado -
mds alto de calificacion.

2) Salario Indice:

Es un salario movil con el cual los salarios nominales son —
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puestos en una relacion funcional con el Tndice de los precios pa-
ra el costo de vida y en esta forma, cualquier cambio en el Glti—
mo, generara cambios en el primero.

Se ha considerado este sistema como estabilizador de los sala
rios reales y como una medida de caracter defensivo de la politi—
ca de salarios, siendo aplicado en muchos paises, principalmente
de Europa Occidental.

El salario indice depende de su construccion, pero si se tiene
el suficiente esmero y se utilizan los metodos estadisticos moder—
nos, es posible que tenga la fidelidad deseada; sin embargo, debe
considerarse que esto implica contar con un costo de vida actuali-
zado, que tome en cuenta todos los elementos que entran en la vi
da de los trabajadores, ya que en caso contrario se distorsiona to-
talmente la base de calculo.

En su realizacion, son importantes varios aspectos, tales co—
mo los puntos de adaptacion fijados para su cldusula movil en que
ha de variar el indice del costo de vida, a fin de que se proceda a
una adapkacion del salario. Las fechas de verificacion y los pla—
zos de adaptacion; es decir, cada cuanto va a revisarse el indice
de costo de vida para adaptar, con los puntos establecidos, el sa-
lario.

La forma de adaptacion tiene dos formas para distinguirlas;
na relativa y otra absoluta. La adaptacion relativa consiste en
queuna modificacion del salario nominal se efectia en forma pro—
porcional a la direccion en que varia el indice de costo de vida

La adaptacion absoluta consiste en que los salarios se modifi
can, cuando ocurren variaciones en el indice de costo de vida, -
pero alcanzando los puntos previamente establecidos; es decir que
si no se alcanzan estos puntos no ocurrirdn variaciones en el sala-
rio nominal.

3) Salario Social:
Se ha denominado este sistema asi, no porque procure real—
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mente un sistema social diferente, sino porque toma en cuenta prin
cipalmente el nimero de miembros en la familia y, en consecuencia,
ademds del salario ordinario, se fija una compensacion adicional por

cada hijo.

También se aplica este sistema para aquellos trabajos califica-
dos como pesados o para actividades indeseables, los cuales tienen
poca demanda por parte de los trabajadores.

Se considera también como un salario social, el que se recono
ce a los trabajadores para desempefiar labores en zonas alejadas y
poco exploradas; asi mismo para desarrollar aquellas actividades —
que tienen especial importancia para la vida econémica del pais.—

Ha sido muy comin confundir este sistema con las obras socia-
les que lleva a cabo el Estado y que indudablemente influyen en el
salario real de los trabajadores; sin embargo, éstos se constituyen
por medio de los fondos sociales y culturales que son creados por el
Estado y que se invierten para fines de ensefianza, sanidad piblica,
seguros sociales: pago de pensiones, subsidios en caso de incapaci-
dad temporal, servicios hospitalarios, casa de descanso, ayuda a —
las madres con hijos numerosos, etc.

4) Salario Minimo:

Por Gltimo se tiene otro de los sistemas utilizados en una politi
ca estatal de salarios, constituido por los salarios minimos, que si—

gue siendo la forma prevaleciente de la fijacion de salarios por me
dio del Estado.

Siendo el objeto principal de la presente tesis, no se examinan
sus caracteristicas, dejandolas para los capitulos siguientes; sin em~
bargo, debe considerarse que los sistemas se"’nalados, tienen en una v
otra forma, una manifestacion de salano minimo, ya que los salarios
por tarifas, mdudcblemente tienen.una base; asi misma los salarios. indiee
y lossalariossociales; en consecuencia, el salario minimo constituye
el punto de partida de una politica de salarios.
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JIbjetivos de una Politica de Salarios:

Se ha dicho que la economia de mercado no funciona para la

fuerza de trabajo; asi mismo, que es necesaria una intervencion —
7
del Estado para fijar, dentro de la politica econémica general, la
7 7

que se refiere a los salarios; para el caso también se han expuesto
algunos de los sistemas mas comunes utilizados por el Estado, pero
todo esto converge hacia un punto fijo; es decir, qué objetivos se
persiguen con esta intervencion y fijacion de una politica de sa—
larios.

Para fijar los objetivos de una politica de salarios, previamen
te es conveniente determinar el sistema polmco-economlco-socml
imperante, ya que este indicard el camino hacia a donde se va. -

Para este analisis se sostiene que setrata de un pais como Gua
temala, en donde se tiene el propdsito de elevar las condiciones ~
de la clase trabajadora, pero que persiste la estructura de la pose-
sion de los bienes de produccion, en manos de la empresa privada.

En esta circunstancia, el objetivo primordial sera reducir la -
desigualdad que existe entre los grupos poseedores y los que Unica
mente tienen su fuerza de trabajo; es decir una redistribucion del
ingreso.

Pero esta redistribucion, desde ningin punto de vista puede
tender a que la produccion sea negativa y que no se tome en cuen
ta el factor de productividad de los trabajadores, sus calidades, su
negligencia a contribuir al mejoramiento de la economia nacional
y a-otra serie de factores importantes; para el caso, puede exami-
narse el sistema de tarifas sefialado en el literal anterior, que ha-
ce varias divisiones de los trabajadores atendiendo a una serie de
criterios,

En consecuencia, una intervencion del Estado en la fijacion
de salarios, debe dirigirse hacia dos importantes campos: reducir
la desigualdad y la explotacion de los trabajadores y también a
incrementar la produccion; pero todas las medidas de la politica
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> statal que influyen sobre el nivel de los ingresos nominales, de—

ben ser complementadas por aquellas que se refieren al salario real
y en esta forma, siendo el salario real determinado por la relacion
del salario nominal y el nivel de precios, la politica estatal ten—
dré que velar por la estabilizacién de estos precios y su control; al
mismo tiempo sobre la politica del dinero, del mercado de capital

y en resumen sobre la politica de inversion y produccion.

Por otro lado, la politica estatal debe tomar muy en cuenta y
tener como objetivo, aumentar los fondos sociales y culturales; es
decir, incrementar las prestaciones laborales y elevar el nivel cul
tural de la clase trabajadora; en el caso nacional, haciendo por—
que la seguridad social cubra toda la Repiblica y actividades eco
nbmicas, pero igualmente, aumentando las prestaciones. En el o
tro campo, Ilevando a cabo una intensa alfabetizacion, creando -
institutos técnicos y todos aquellos programas que tengan como ob
jetivo elevar el nivel cultural y técnico de las masas. B

Otro factor importante en la politica estatal de salarios, de-
be ser la libertad absoluta de las organizaciones sindicales, asi -
como al derecho de huelga, Onicos factores que haran posible que
los trabajadores organizados puedan alcanzar los objetivos de sa—
larios justos y mejor trato en sus condiciones de trabajo.

No se desea concluir este punto, sin rechazar los argumentos
q.e se esgrimen contra la intervencion estatal, indicando que no
es aplicable en algunos paises del mundo occidental. Tal argu—
mento carece de verdad, toda vez que paises como Estados Unidos,
Inglaterra, Francia y Alemania Occidental, tienen intervencion -
eztatal en mayor o en menor grado; para el caso se sefialan por se
parado algunos ejemplos. -

En los Estados Unidos de Norteamérica, aunque el Gobierno
ha jugado un papel de espectador en las negociaciones colectivas,
sin embargo, la "Ley sobre Normas Justas de Trabajo" (Fair Labour
Standards Act), votada en Junio de 1938 y modificada en Enero de
1950, fijo primeramente el salario horario minimo en 25 centavos -
y previd que las horas suplementarias serian pagadas con un recar—
go del 50% sobre el exceso de 40 horas semanales. En los seis a—
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fios siguientes a 1938 el salario minimo fue de 30 centavos y a paur-
tir de 1945 de 40 centavos. En 1950 el salario minimo fue elevado
a 75 centavos.

En Agosto de 1955 el Gobierno de Eisenhower firmé la ley del
nuevo salario minimo de un délar por hora, la cual se calcula gque
favorecio a 24 millones de trabajadores (airededor de Ia mitad de
asalariados).

Por otro lado, debe tomarse en cuenta la libertad de sindica-
lizacion que existe en este pais, lo que ha sido el principal ele—
mento para que las organizaciones de trobajadores hayan obtenido
importantes alzas en sus salarios.

Tampoco debe olvidarse los programas de seguro social norte-
americano, la politica de subsidios hacia ciertas actividades eco-
noémicas y la politica educacional, factores que indudablemente -
influyen en el salario real de los trabojadores.

La intervencion estatal en Inglaterra es todavia moyor, toda
vez que la politica social se ha considerado que reviste ciertas —
caracteristicas de direccion planificada, aunque respeta las "li—
bertades esenciales".

La politica de salarios aunque ha consistido en dejar que lo
regulacion se haga por via de negociacion colectiva, sin emba:-
go existen salarios minimos vitales y control de precios; por otro
lado, se conceden subsidios en favor de ciertos producto: boico:
y se otorgan asignuciones familic =<

Ademds de esta politice en los salnrios, debe tomarse en -—
‘cuenta la nacionalizacionde tres principales actividades economi
cas; las minas de carbon, los transportes y la industria pesada. -

En este caso, la libertad sindical sin restricciones, ha permi
tido al trabajador inglés mejorar sus condiciones; en igual situa=~

cion se encuentran los programas de seguridad social.

En Francia, ha existido una politica de salarios minimos, asi
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como de salarios moviles; sin considerar los subsidios familiares,
otras prestaciones sociales y la libertad sindical.

Alemania Occidental, pese a que se indique que no tiene
intervencioén estatal, tal situacién si existe, ya que por ley de
Marzo de 1952, se creo una institucion que aunque opera en -
forma autonoma, tiene como funciones organizar una bolsa de
trabajo y una provision de empleo.

Por otro lado, la legislacion estatal referente a salario -
minimo no existe, pero los convenios tarifarios son obligato—
rios para todos, segin la ley sobre el acuerdo tarifario del a-
fio 1949, lo que crea la posibilidad de fijar los salarios, sien
do el efecto en la practica igual al de los salarios minimos |
gales. La diferencia entre un salario minimo tarifario declarc
do obligatorio para todos y un salario minimo legal, resulta

L. 928 L.th\d‘\:lQl'SC ‘\’G\T’\‘LJ;CV‘J L’\_A; Cio=nll ae Jow o CONATI
tuyo el Conseo Aleman de Productividad, cuyas principales —
funciones han sido: fomento de todas las medidas tendientesal
aumento de la productividad y del intercambio de experien—
cias entre las empresas, seleccion de empresas modelo, fomen
to de la instruccion profesional e instruccion de la iuventud,:
fomento de la politica social seguida por las empresas, medi-
das politico-crediticias y politico-impositivas para aumentar
el rendimiento del trabajo, fomento de la investigacion eco-
nomica. Este consejo estd compuesto por cuatro ministros de
Estado, mas representantes de los empresarios y sindicatos.

En resumen, se considera que los principales paises occi
dentales, tienen intervencién del Estado en la politica de sa
larios, ya que en todos se ha comprobado lo ineficaz de  los
postulados de la economia liberal.
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CAPITULO IV

Salarios Minimos

Se ha llegado a los puntos mas importantes de este analisis, -
ya que a partir del presente, se examinan los Salarios Minimos y
otros aspectos relacionados con los mismos.

Una recapitulacion de lo comentado en los capitulos anterio-
res, indudablemente ayudard, para relacionar los diversos puntos
tratados. En efecto, al sefialar las caracteristicas del salario, e-
xaminar las teorias econdmicas y llegar a la conclusion de que es
necesaria una politica de salarios, no se ha hecho mas que puntua
lizar y subrayar aquellos aspectos que han merecido consideracién,
pero también con el interés de fijar la atencidn, por un lado, en
las inquietudes cientificas que se han producido en el correr de —
los afios por los economistas y escuelas mas notables y por el otro,
de que la manifestacion mds corriente de la intervencion del Esta
do en la politica de salarios ha sido el Salario Minimo, -

En esta circunstancia, es importante centrar la atencion en -
el Salario Minimo, para o cual en el presente capitulo se anali=
za su concepto y definicidn; los métodos de aplicacion; érganos —
que intervienen ya sea en su fijacién como en su control y la pe--
riedicidad en la revision de los mismos. El objetivo al examina:
los aspectos sefialados, es que se tenga una idea de lo que es  un
Salario Minimo, cdmo surgen éstos y quienes son los responsables
de su manejo y efectividad, con base en la legislacién nacional.

a) Concepto y Definicion:

Cuando se examinan factores econdémicos, es importante te-
ner un claro concepto de eltos, ya que de esto depende en mayor
grado que se entiendan y que en consecuencia, puedan ser facik
mente definidos. Esto es lo que se intentard en el presente pun-
to, para el caso concreto de el Salario Minimo, debido a que e-
xiste cierta confusion sobre 1o que debe entenderse como tal.

Cuando se habla de Salario Minimo, indudablemente surge
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la confusion debido al adjetivo, ya que todos entienden como mi-
nimo: lo més pequefio, lo mas bajo, el Iimite inferior, etc., pero
todo dirigido hacia lo reducido y esto ha dado lugar incluso a que
siempre que se menciona Salario Minimo, se piense en un salario
infimo, principalmente aquellos grupos que se resisten al progreso
de los trabajadores. Sin embargo se considera que el haber utili-
zado el calificativo minimo, no ha sido precisamente para que se
estime con este criterio de pequefiez sino como un factor limita
tivo sujeto a otros elementos.

Se estima que el calificativo de minimo para el salario sur—
gid como consecuencia de la intervencion del Estado, pero no -
como un elemento que se puso en funcionamiento para mejorar —
las condiciones de los trabajadores, sino para evitar un grado ma
yor de explotacion. Para el caso considérese que éstos se m:cna
ron en Australia y Nueva Zelandia en los finales del siglo pasa—
do, cuando | a influencia liberal todavia era de importancia y en
consecuencia, no podia ser posible una intervencion mas decidi-
da y definida del Estado, méxime si se toma en cuenta que bien
pudo ser un experimento inglés en sus colonias.

Posteriormente este concepto de minimo, ha tenido modifica
ciones y la propia lucha librada por los trabajadores ha sido de—
cisiva, ya que los asalariados ya no se ven, por lo menos hasta -
cierto punto, con esa frialdad de un factor mas en la produccion,
sino con un criterio social y humano. Esto ha traido como conse
cuencia, que el Salario Minimo se enmarque bajo ciertos [Tmites
y sujeto a otros factores.

Los Iimites se deben como se indico en el parrafo anterior a
otros factores; es decir, a las necesidades del trabajador como tal,
a la familia, al medio donde se desarrolla, a las condiciones de
la empresa, al costo de vida, etc. etc., de alli; que ahora se —
piense que el Salario Minimo, es aquel que sujeto a ciertas con-
diciones, no puede ser reducido ni pagarse menos que el. Este -
concepto ya no da la fria idea de lo mas bajo, sino que sujeto a
los factores que se tomen en cuenta, como un punto de partida,
pues las necesidades crecen, la familia aumenta y en suma el —
trabajador desea mejorar sus condiciones generalés de vida.
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De la idea expuesta anteriormente, surge otra, cual es que un
Salario Minimo, debe ser impuesto por el Estado, pues si los traba
jadores obtienen por pacto colectivo, mejoras en su salario, éstos
se gradUan conforme una serie de escalas de acuerdo con las ocu=
paciones, pero sin la intervencion directa del Estado y consideron
do Onicamente ciertos elementos de la empresa.

El Salario Minimo es de caracter general y debe ser visto co—
mo un elemento social y econdmico, que tiene como objetivo redu
cir la desngualdad entre empresarios y asalariados, tomdndose comc
elemento mds que todo, el costo de vida, el cual debe ser perfecta
mente controlado también por el Estado.

Las dos ideas sefialadas no difieren de la doctrina juridica so-
bre el Salario Mlmmo, la cual considera que éste puede ser: Sala
rio Minimo Vital 6 Salario Minimo Profesional. El primero se es—
tablece en razon al costo de vida y el segundo agrega las condi—
ciones de la empresa.

Después de los comentarios efectuados, se esta en posibilidad
de fijar el concepto del Salario Minimo, diciendo que es aquel —
que se fija con una intervencion directa del Estado, que al esta—
blecerlo ha considerado ciertos factores, pero que abajo de dicho
Salario Minimo no es posible la contratacion de trabajadores y que
su violacion implica grave responsabilidad del empresario, en esta
circunstancia, cualquier remuneracion arriba de la minima estable
cida por la le, . < <imple o 0.

Teniendo tijcde la idea del Sele 1o Minimo, considerado co-
mo la minima remuneracion que un empresario puede pagar por —
ley a su trabajador y arriba de la cual es libre la contratacién a
otra tasa de salario, es conveniente definir el Salario Minimo.

La definicion del Salario Minimo, ha estado en relacidn di-
recta al concepto que se ha tenido del mismo; sin embargo para -
fos fines de esta tesis interesa particularmente la que tiene la le
gislacion laboral, ya que sobre esta se basa el sistema de Sala—
rios Minimos en el pais.
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Debe sefalarse que tanto las Constituciones promuigadas desac
1945 como en el Cédigo de Trabajo y sus constantes modificacio—
nes, no contienen una clara definicion de Salario Minimo, ya que
las primeras se han concretado a indicar dentro de las garantias so
ciales referentes al trabajo, como uno de los "principios de justi—
cia social™: "la fijacién periédica del salario minimo que los tra—
bajadores de todas clases deban percibir, atendiendo a las posibi-
lidades de las empresas patronales y a las necesidades de orden ma
terial, moral y cultural de los trabajadores y sus deberes como je—
fes de familia". Este principio quedd calcado en la Constitucion
de 1945; sin embargo en la promulgada el 15 de Septiembre de —
1965 y puesta en vigor hasta el 5 de Mayo de 1966, al referirse -
al Salario Minimo también como principio social expresa: "Fija—
cidn periddica del salario minimo mediante audiencia previa a tra
bajadores y patronos; y establecimiento de normas y medios para -
hacerlo efectivo atendiendo a la clase de trabajo, a las peculiari
dades de la regién, a la conveniencia de fomentar la productivi—
dad y a las necesidades vitales del trabajador, en los ordenes ma-
terial, moral y cultural, a fin de que pueda cumplir sus deberes —
familiares".

Puede observarse las diferencias notables entre ambas Consti
tuciones, ya que mientras la de 1945 (nicamente sefiala la fija—
cidn del Salario Minimo atendiéndo a las circunstancias de la em
presa y del trabajador, es decir el concepto de salario vital y sa—
lario profesional , la segunda (1965/66) principia por anteponer —
las formas de fijacion y se dirige mas hacia los factores de la em-
presa que a las necesidades del trabajador; para el caso notese —
que se refiere al "establecimiento de normas y medios™; es decir
que el Salario Minimo es mas de caracter profesional, por cuan—
to se atiene con mayor importancia a la empresa; sin embargo co
mo se verd mas adelante, se concreta a resumir las caracteristi—
cas sobresalientes que contempla el Codigo de Trabajo.

Se sefiala lo anterior, por ser muy corriente, principalmente
por la politica de Salarios Minimos que se esta siguiendo en el -
pais, atenerse a ciertos conceptos particulares y por lo tanto se
cuenta con argumentos para minimizar los Salarios Minimos y ato
mizar la forma de aplicacion. -
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Antes de hacer referencia al mismo aspecto pero con base en
el Codigo de Trabajo, se desea subrayar un principio muy impor—
tante que contempld la Constitucidn de 1945 y que no han conte-
nido las subsisguientes cual es que "El Ejecutivo, en casos de e—
mergencia nacional, podra fijar los precios y salario". Este es —
un elemento fundamental en toda politica de salarios con inter—
vencion del Estado y que ha faltado por temor o indecision del —
propio Gobierno en la aplicacion de Salarios Minimos.

Volviendo al punto principal, se nota que el Codigo de Tra-
bajo no difiere del pensamiento constitucional y asi en el articu-
fo 103 queda veladamente definido el Salario Minimo cuando ex-
presa que serd para el trabajador, aquel"... que cubra sus nece-
sidades normales de orden material, moral y cultural y que le per
mita satisfacersus deberes como jefe de familia®.; es necesario in_
dicar que la legislacion laboral lo establ'ea® como un derecho
del trabajador. Aqui ha quedado el principio de la Constitucion
de 1945; sin embargo en la segunda parte del articulo citado, es
té la que corresponde a la Constitucion de 1965/66, ya que se—
fiala: “Dicho salario se debe fijar periddicamente conforme se de
termina en este capitulo, y atendiendo a las modalidades de ca=
da trabajo, a las particulares condiciones de cada region y a las
posibilidades patronales en cada actividad intelectual, industrial,
comercial, ganadera o agricola™.

Se considera que la definicion contenida en la legislacion -
laboral no es concreta, por cuanto Gnicamente se refiere a la —
cual es el fin y objetivo del Salario Minimo, pero dejandola col
ta en sy primera parte; para el caso véase la que tiene la Ley —
Federal de Trabajo Mejicana: "Salario Minimo es la cantidad —
menor que puede pagarse en efectivo a un trabajador por los ser
vicios prestados en una jornada de trabajo. El Salario Minimo=
deberé ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de
un jefe de familia en el orden material, social y cultural y pa—
ra proveer a la educacidn obligatoria de los hijos". Se ve que
en esta legislacion si existe una clara definicion de Salario MY
nimo; Gnicamente cabria agregar para considerarla completa, =
"que es la cantidad menor" fijada por ley, etc. etc.
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Otro aspecto que Ilama la atencién de la definicion mejica-~
na, es el orden de las necesidades, ya que mientras ésta sefiala -
entre las mismas la social, la guatemalteca la considera como mo
ral; es decir, un tanto abastracta, mientras la mejicana es concre
ta: Necesidades socialessi existen, mientras las necesidades mora-
les son muy relativas, aunque se considera que se ha querido decir
lo mismo pero como se indica: veladamente.

No se quiere cerrar este punto sin hacer referencia a los dos
aspectos contenidos en la definicion nacional del Salario Mini—
mo: es decir la de un Salario Minimo Vital y un Salario Minimo
Profesional.

Ya se ha indicado que como Salario Minimo Vital se enftien-
de aquel que exclusivamente se fija atendiendo a las necesidades
del trabajador; es decir, mds o menos el Salario Indice indicado -
en el capitulo anterior, Unicamente que la variacion estaria suje_
ta a la periodicidad en la revision de los mismos. Los Salarios —
Minimos Profesionales, son fos que consideran primordialmente —
las condiciones de las empresas; en este caso se colocan mas den
tro de los salarios obtenidos por pactos colectivos, ya que no so-
lo se desarrollan por empresas, sino que éstas argumentan su pro-
pia situacion.

Esta dualidad de la definicion guatemalteca del Salario M7~
nimo, es el factor negativo, ya que si existe una clara interven-
cion del Estado, es con un Gnico fin: que el trabajador obtenga -
un salario que le permita vivir como humano; para este caso el —
argumento de que con esto es posible la desparicion de ciertas —
empresas, es acertado el principio sustentado por Mario de la —
Cueva en su "Derecho Mejicano del Trabajo™: "Que aquellas —
empresas que no pueden proporcionar a sus trabajadores el stan—
dard de vida que reclama el bienestar colectivo, no deben sub—

sistir® (1)
b) Métodos de Aplicacién:

Se ha considerado que existen tres métodos para la fijacion

(1) Mario de la Cueva, Derecho Mejicano del Trabajo, pag. 667
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de Salarios Minimos:

1) Por disposicion directa y exclusiva del Estado;

2) En forma de comisiones tripartitas, con intervencion de pa
tronos, trabajadores y el Estado; y

3) Por negociacion colectiva de patronos y trabajadores.

Aunque las dos primeras tienen intervencion directa del Esta-
do, se consideran separadas por la audiencia que en las "Comisio
nes Paritarias" se dé a patronos y trabajadores, no ocurriendo lo
mismo en la tercera, salvo cuando las partes no se han puesto de
acuerdo, conforme la legislacion respectiva,

Siendo de importancia examinar cada uno de estos métodos,
tal cosa se hace por separado, con el fin de indicar sus ventajas
’ !
y desventajas de acuerdo con los objetivos que se persiguen,

1) Fijacion de Salarios Minimos con intervencidn directa y exclu
siva del Estado:

En realidad esta ha sido la forma prevaleciente de la fijacion
estatal del salario y como ya se ha indicado en parrafos anteriores,
obedecid por un lado al fracaso del mecanismo del mercado y la -
falta de competencia y por el otro a los grados de explotacion a -
que llego el trabajador, durante el periodo de iniciacion del ca—
pitalismo.

Esta intervencion del Estado ha respondido a las estructuras -
sociales existentes y por lo tanto su resultado ha sido eficaz o ine
ficaz de acuerdo con éstas, 1o que ha motivado que se considere
buena o mala la fijacion exclusiva de Salarios Minimos por el Es-
tado.

Se ha criticado que la fijacion de Salarios Minimos con la =
sola intervencion del Estado ha llevado como Onico fin el politi—
co; es decir, hacerse acreedor al favor de las grandes masas de -
trabajadores y que en consecuencia descuida otros factores, ta—
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les como la produccion, los precios, el mercado, etc. Se esta de
acuerdo con este criterio, siempre que se sefiale el sistema politi-
co o de gobierno; esto es, que se sostenga la estructura capitalis—
ta de los medios de produccién o cuando es producto de gobiernos
de tipo fascista; sin embargo se considera que dentro del primero -
de los sistemas sefialados (capitalista), puede darse incluso una a-
plicacién correcta de Salarios Minimos con la Unica intervencion
de!l Estado, cuando ésta es producto de una polifica economica —
realista y conforme a la politica econdmica general del mismo Es-
tado.

La tesis de que la intervencién del Estado es nociva, es un —
dogma liberal , propalado por los grandes capitalistas, con la in—
tencion de fortalecer sus posiciones y obtener mayores utilidades;
pero existen ejemplos que indican todo lo contrario.

En este caso se consideran como ventajas de la intervencion
exclusiva del Estado las siguientes:

a) Los Salarios Minimos pueden ser facilmente fijados sin —
mayores demoras;

b) Existiria mas preocupacion del propio Estado por las esta
disticas relativas al costo de vida, produccion, precios,
etc.;

c) Los Salarios Minimos podrian ajustarse a las verdaderas -
necesidades del trabajador;

d) Llevarian como objetivos, mejorar las condiciones del tra
ba|odor, aumentar su productividad y elevar su nivel de
vida; asi mismo tenderian a incidir en forma favorable en
la economia del pais.

Las desventajas podrian ser:

a) Demoras innecesarias en la aplicacion, por despreocupa
cion del Gobierno y falta de interés;
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b) Aplicacion con criterio exclusivamente politico, lo cual *
degeneraria en simple demagogia;

c) Politica arbitraria en la fijacion de Salarios Minimos, con
resultados negativos para el trabajador y la economia  del

L d
pais.

Estas ventajas y desventajas, sin embargo devienen de la poli
tica general del Estado y su deseo de mejorar a las clases desposei
das y la economia en general y no solo a preservar las condiciones
de las clases dominantes, a los dirigentes politicos y sus allegados.

La tesis de que la intervencion exclusiva del Estado esinconve
niente por estar sujeto el pais a Organismos y Tratados Interacio—
nales, se invalida en primer lugar, porque pueden ser denunciados
y en segundo porque han sido elaborados por los paises altamente -
industrializados y desarroilados, cuyo Onico fin es el de mantener
las condiciones de subdesarrollo de los paises pequefios, pese a las
promesas de una “revolucion pacifica®

’

2) Fijacion por el método de Comisiones Tripartitas:

Se desconoce de donde ha salido la denominacion de *Comi
siones Paritarias" a las compuestas por el Estado, patronos y trobe
jadores, cuando en realidad la integran tres representaciones y —
por tal razon y en este caso, se califican como tripartitas.

Siendo este el método utilizado por la legislacién naciona!, mere
cemayor cuidddo, En efecto, el articulo 105 del Cédigo de Traba
jo, en su parte conducente dice: "En cada departamento o en ca-
da circunscripcion econdmica que determine el Organismo Ejecu-
tivo, mediante acuerdo emanado por conducto del Ministerio de -
Trabajo y Prevision Social, debe haber una Comision Paritaria de
Salarios Minimos integrada por dos patronos e igual nimero de tra
bajadores sindicalizados y por un inspector de trabajo, a cuyo car
go corre la presidencia de la. misma.

Ademds el Organismo Ejecutivo, mediante acuerdo emanado
por el conducto expresado, puede crear comisiones paritarias de

65



salarios minimos para cada actividad intelectual, industrial, co—
mercial , ganadera o agricola, con jurisdiccion en todo el pais o
en parte de él; y también para empresas determinadas que com—
prueben tener actividad en diversos departamentos o circunscrip—
ciones econdmicas y un nimero de frab0|adores no menor de mil,
en cuyo caso la jurisdiccion de las comisiones se limita a la em—
presa de que se trate"

Se podria pensar que por la concurrencia de los representan-
tes se ha dado en llamar comisiones paritarias, pero debe obser—
varse que la legislacion nacional autoriza el doble voto al repre
sentante oficial en caso de empate; es decir que el Estado es el -
que en definitiva inclina la balanza y que en consecuencia toca
a tres partes decidir.

El sistema de comisiones tripartitas o “paritarias" se ha cali_
ficado de "democratico", por cuanto se dice que existe la opi—
nidn de los tres elementos en juego: la economia nacional con el
representante oficial, las necesidades del ’rrob0|ador y las condi
ciones de la empresa; sin embargo en este mismo caso juega papel
importante la estructura gubernativa y el crgumen’ro de la influen
cia politica esgrlmldo con la intervencidn Onica del Estado, tiene
tanta validez aqui como alld, por cuanto estando en manos del —
Gobierno decidir el Salario Minimo, éste se fijara ya sea a favor
del trabajador si asi es la inclinacion oficial o del patrono; por -
lo tanto no es un buen argumento para que la fijacion se haga por
medio de comisiones.

Un elemento que incluso hace menos tolerable la existencia
de las comisiones, es como estd estructurado en Guatemala, ya -
que ademds de las "Comisiones Paritarias", existe la Comision —
Nacional del Salario "organismo técnico y consultivo de las co—
misiones paritarias, encargada de asesorar" al Ministerio de Tra-
bajo y Prevision Social "en la politica general del salario". No
tese la funcidn de la Comisidn Nacional del Salario y compérese
con la que ejecuta en la actualidad, la cual se concreta simple-
mente a la politica de Salarios Minimos; mds tarde se regresard -
al andlisis de los érganos que intervienen en la fijacion de Sala-
rios Minimos y en consecuencia no se continua su examen. Sin -
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embargo, debe sefialarse que es en definitiva el Organismo Ejecu-
tivo por conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el
que fija por Acuerdo Gubernativo los Salarios Minimos; es decir =
que pasa por una serie de andlisis y dictamenes, lo que hace que -
la labor "democratica™ de las Comisiones Paritarias sea casi nula -
cuando né innecesaria.

Otro argumento que se sefiala como favorable a las Comisio—
nes, es la "armonia" entre patronos y trabajadores; palabra que no
tiene ninglin sentido, toda vez que existiendo diferencias sustan—
ciales, no podrd haber tal armonia, entre el explotado y el explo-
tador, entre el que todo lo tiene y el que no tiene nada; simple—
mente se pregunta, ¢ se habra resuelto algin Salario Minimo con -
la opinidn unanime de trabajadores y patronos, sin que hubiera —
quedado algin resquemor en ambas partes?, se considera muy du-
doso, incluso en paises altamente industrializados y desarrollados,
donde los trabajadores tienen mds conciencia de clase y ya saben
en qué plano se encuentran y en donde no existe el temor de ser-
tildados con epitetos de ocasién.

Se ha indicado también que por el sistema de comisiones, la
fijacion del Salario Minimo es mds flexible; este argumento cae
por su peso al considerar que las revisiones de losSalarios Mini-
mos estan fijados por la ley y en consecuencia no puede reunirse
la Comision si no es en el tiempo establecido, salvo los casos que
fija la propia legislacion nacional en el inciso c) del articulo —
110 y siempre que la solicitud de modificacion de los Salarios MP
nimos se ajuste al Gltimo parrafo del articulo 114,(2) -

Aunque en los parrafos anteriores se han sefialado algunas de
las desventajas que se notan en la fijacién de Salarios Minimos,
por medio de las comisiones tripartitas o "paritarias®; sin embargo

(2) Véanse el inciso c) del articulo 110 y el Gltimo parrafo del ar
ticulo 114 en los puntos referentes a las funciones de las Comi
siones Paritarias y la periodicidad de los salarios minimos en =
este mismo trabajo.
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es conveniente ver qué ventajas tiene este sistema.

En este caso, también se debe tomar en cuenta la estructura -
politica, ya que serd ésta la que marque el camino, pues si es ha=
cia un desarrollo que haga participe a todas las clases del pals em
pezando por las de abajo, indudablemente cualquier posicion ne—
gativa de los patronos serd resuelta con la intervencion del Estado.

En esta misma forma, se estima que bajo un sindicalismo real—
mente libre y vigoroso, las comisiones son un buen elemento para -
la fijacion de Salarios Minimos, pero considérese que el poder com
bativo del sindicalismo nacional no suele ir mds allé de unas lineas
de defensa de los "salarios reales™, esto es, de la capacidad de —
compra de los salarios monetarios en una cierta unidad de tiempo,
sin relacion alguna ni con la productividad del trabajo, ni con los
niveles de vida que se consideran "normales" para el proletariado.
Esto cuando no existe el temor, la persecucion y los falsos lideres,
que mas defienden posiciones politicas e intereses de las oligar—
quias nacionales.

Es importante sefialar que dentro de los marcos sociales, la —
clase obrera no ha podido ganar mayor coherencia, ni fuerza or—
génica, ni conciencia de su ser historico, ni capacidad politica -
de presion, lo que hace imposible cuando n6 negativa su partici—
pacion en la fijacion de Salarios Minimos.

Sin embargo y a pesar de lo indicado en los parrafos anterio-
res, se estima que el sistema de Comisiones Paritarias con inter—
vencion del Estado debe mantenerse en el pais, dandosele si, ma
yor libertad de sindicalizacién a los trabajadores, flexibilizando
la aplicacién de Salarios Minimos y creando una dependencia téc’
nica del Estado, que sea la que fije la politica de Salarios, con™
la mayor cantidad de datos reales y como parte de la politica eco
némica general del Estado. -

3) La Negociacion Colectiva:

Este ha sido el método mas utilizado en los paises desarrolla
dos y que se conoce mas en las grandes empresas existentes en es-
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tas naciones; este sistema es producto realmente de negociacién -

paritaria, ya que patronos y trabajadores concurren a la discusion
de las tasas de salarios sin intervencion del Estado, salvo cuando -
las partes no logran ponerse de acuerdo, recurriendo primero a la

via conciliatoria y bego al arbitraje voluntario y obligatorio.

Indudablemente este método determina en mayor grado la —
fuerza de ambas partes e incluso su posicion politica frente al Es—
tado, factores que a la postre seran los decisivos para la fijacion -
de las tasas de salarios, ya que si fallara el arreglo entre patronos
y trabajadores, tocaria al Tribunal de Arbitraje conforme a la legis
lacidn nacional, decidir sobre las tasas de salario; en este caso tie
ne mucha |mporfc|ncnq el derecho de huelga, el cual se verestrin=
gido en el pais de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 243 del
Codigo de Trabajo, principalmente el inciso d), el cual da facul—
tades al Organismo Ejecutivo para intervenir en el proceso de huel
ga, lo que ha limitado los derechos de los trabajadores.

Como se expuso en el parrafo anterior, en la negociacion co-
lectiva tiene mucha importancia el grado de organizacién sindical
que exista en el pafs, por cuanto de ésta depende que se logren —
los pactos colectivos y que los mismos mejoren las condiciones de
los trabajadores. Sin embargo para el caso de Guatemala, donde
se ha coartado b libre sindicalizacion y en donde se ha persegui
do a los dirigentes sindicales, este sistema no ha producido los k-«
neficios esperados, toda vez que Gnicamente en ciertas empresas
de alguna naturaleza se han logrado pactos colectivos, siendo —
aln menos conocidos los pactos de industria o actividad econdmi-
ca.

Por las caracteristicas de la negociacion colectiva, en la —
cual se toman en cuenta preferentemente las COnchcnones de los tra
bo|c|dores y las de la empresa de que se trate, se considera que —
reune mas las formas del salario profesional, por cuanto las deman
das de los asalariados no podran llegar mds alld de la capacidad —
de la empresa, para reconocer los incrementos de los salarios. De
be agregarse que un pacto colectivo no se concreta solamente a —
los salarios, sino que se dirige también hacia otros campos, tal —
las horas de trabajo, los descansos, vacaciones, etc.
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Los pactos colectivos se han considerado mas como un com—
plemento a los Salarios Minimos fijados por ley, pues se da a los
trabajadores la oportunidad de una base sobre la cual pueden ini
ciar su reclamacién para tasas superiores, de acuerdo con otras —
condiciones, que posiblemente para una empresa en particular ha
yan sido desconocidas por las autoridades al estipular los Salarios
Minimos.

La tésis de que la negociacion colectiva en la fijacion de —
Salarios Minimos, es preferible a la que se produce con la inter-
vencion del Estado, deviene de la influencia y penetracion que
en los paises subdesarrollados principalmente de América Latina -
han tenido las organizaciones sindicales norteamericanas (A.F.L.
C.1.0.L.); sin embargo debe tomarse en cuenta la fuerza sindi—
cal de tales uniones en los Estados Unidos y el interées que persi—
guen en estos paises.

Pero la razdn fundamental para convencer a los trabajadores
de estos paises, en la negociacion colectiva, radica en el cono-
cimiento que se tiene de la fuerza sindical, de la falta de orga—
nizaciones de tal naturaleza principalmente en el campo, donde
se agrupan los mayores sectores de asalariados explotados y en la
actitud de los falsos Iideres obreros, que han venido defendiendo
las estructuras sociales, que mantienen oprimidos y explotados a
los trabajadores.

Para el caso nacional y dentro de una politica economica =

dirigida hacia los grandes sectores de la poblacion, se conside—
ra que dejar la fijacion de las tasas de salarios unicamente a los

pactos colectivos, es no tener politica de salarios y no preocupar
se en absoluto de los problemas de los trabajadores, maxime si se
toma en cuenta la fuerza organizada de estos mismos.

¢) Organos encargados de su Estudio y Aplicacion:

Ya en el punto anterior se hizo referencia a los principales
organos que intervienen en la fijacion de Salarios Minimos en el
pais; sin embargo es conveniente analizar cada uno de éstos, si-
guiendo la ténica utilizada en el presente trabajo; es decir que

70



a la par que se presentan y examinan los diversos aspectos, son si-
multaneamente criticados,

De acuerdo con la legislacién nacional, los principales érga-
nos son:

1) Comision Nacional del Salario;

2) Oficina Administrativa del Salario;

3) Comisiones Paritarias; y

4) Banco de Guatemala e Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social .

1) Comision Nacional del Salario:

De acuerdo con el articulo 105 del Codigo de Trabajo, "Ads
crita al Ministerio de Trabajo y Prevision Social habrd una Comi-
sion Nacional del Salario, organismo técnico y consultivo de las
comisiones paritarias, encargada de asesorar a dicho Ministerio —
en la politica general del salario".

Esta Comision por Acuerdo Gubernativo del 26 de Abril de —
1962, modificado el 2 de Abril de 1966, se integra en la siguien_
te forma: un presidente, cinco vocales, cinco representantes ase-
sores y un secretario. El presidente y uno de los vocales son de—
signados por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social; los ofrc
cuatro vocales, por las entidades sindicales de trabajadores y I«
asociaciones patronales (dos cada una); los asesores por el Mini.
terio de Economia, Junta Monetaria del Banco de Guatemala,
tituto Guatemalteco de Seguridad Social, Direccion General de
Estadistica e Instituto Indigenista Nacional.

Para ser miembro de la Comision Nacional del Salario son re-
quisitos indispensables: ser guatemalteco natural, mayor de veinti
cinco afios, del estado seglar, ciudadano en ejercicio de sus dere
chos y poseer honorabilidad e independencia de criterio. Para —
los designados por el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, se
necesita adicionalmente, que sea un abogado y un economista co
Iegmdo, en igual forma, el designado por el Ministerio de Econo

mia debe ser economista colegiado.
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Esta Comision dura en el ejercicio de sus cargos por un perio-
do de tres afios, pudiendo ser reelectos. Tuinto el presidente como
el vocal designado por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
asi como los vocales de las organizaciones sindicales de trabajado-
res y asociaciones de patronos, son nombrados por Acuerdo Guber-
nativo; el Ministerio de Trabajo estd obligado a publicar la convo-
catoria en el Diario Oficial con ocho dias de anticipacion al nom-
bramiento de la Comisién, para que las respectivas organizaciones
de trabajadores y patronos legalmente constituidas, presenten una
némina de mds de cuatro candidatos, de los cuales se escogen los -
propietarios y los suplentes a criterio del Organismo Ejecutivo. —

Fuera de las funciones especificas sefialadas en el articulo 105
del Cédigo de Trabajo para la Comisién Nacional del Salario, ésta
de acuerdo con el articulo 102 del mismo cuerpo legal, tiene la si
guiente atribucién: "una vez que reciba los informes de todas las -
comisiones, debe rendir al Mihisterio de Trabajo y Previsién Social,
el dictamen razonado que corresponda, dentro de los quince dias si
guientes al recibo de dicho informe, en el que debe armonizar los
salarios minimos por actividad y circunscripciones econdmicas en —
todo el pais, hasta donde sea posible”. Ademés, el Reglamento de
la Comisién Nacional del Salario y de las Comisiones Paritarias de
Salarios Minimos, establece como facultades adicionales a las ex—
presamente sefaladas por el Cédigo de Trabajo: "proponer al Minis
terio del Ramo el érden de prioridades para la implantacion de los~
salarios minimos, impulsando los estudios respectivos. .. Conocer =
de las revisiones que se formulen durante la vigencia del acuerdo
que fije los salarios minimos,..." y "evacuar las consultas que sean
de su competencia®.

Antes de comentar las funciones de la Comisién Nacional del
Salario, es conveniente indicar que en las reuniones que celebra,
Unicamente tienen derecho a voz y voto el Presidente, que a la —
vez es el Jefe de la Oficina Administrativa del Salario, el delega
do por el Ministerio de Trabajo y Previsién Social y los vocales —
patronales y laborales; los asesores y solamente tienen voz.

Como ha podido observarse, en las facultades que tiene la Co
mision Naciona! de! Salario se encuentra la de "asesorar al Minis
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terio de Trabajo y Prevision Social en la politica general del sala
rio%; esta funcion hasta la fecha no se ha llenado, toda vez que -
no se cuenta precisamente con esta politica de salarios que induda
blemente deberia estar en relacion con la politica econdmica ge—
neral del Estado; ésta es una de las grandes deficiencias de dicha
Comision, asi como la duplicacidn con las atribuciones de las Co
misiones Paritarias; se considera que la idea del legislador, fue =
que las Comisiones Paritarias se reunirian todas juntas y que en es
fa forma lanzarian en forma simultdnea sus recomendaciones sobre
los Salarios Minimos, quedando a la Comision Nacional "armoni
zar los salarios minimos"; sin embargo constituye un escollo, toda
vez que se tiene entendido que por un lado la Comision Nacional
revisa previamente los estudios o monografias que se elaboran

que sirven a las Comisiones Paritarias para fijar los Salarios Mini
mos y posteriormente, vuelve a examinar el caso con la propuesta
de éstas, modificando la mayor parte de las veces la proposicion -
de dichas Comisiones Parifarias; pero en resumen es el Organismo
E|ecuhvo quuen decide qué monto de Salario Mmlmo debe poner-
se en ejecucion.

Se estima que la idea principal fué que la Comision Nacio—
nal del Salario funcionara como la "Comision Nacional de los Sa
larios Minimos" de la Replblica de México, la cual estd compues
ta de un "Consejo de Representantes™ obreros y patronales, bajo
la presidencia de un delegado oficial, pero que tiene como fac:
tades fijar elfos por si’ los Salarios Minintos en todo el territorio
mejicano; es decir que ademdas de las Comisiones Paritarias, exis
te la Comision Nacional, pero no solo como organo consultivo o
coordinador, sino como orgino eiecutor, al grado de que en aque
las circunscripciones econdmicas donde no existan Comisiones —
Paritarias, toca a la propia Comision Nacional, fijar los Salarios
Minimos,

Por considerarlo de interés, se sefiala la composicion de la
Comision Nacional de Salarios Minimos de México, ya que se -
estima que igual estructura quiso seguirse en Guatemala, aun—
que no se haya hecho asi. La Comision Nacional mejicana estd
integrada por el Consejo de Representantes y una Direccion Téc
nica; el Consejo a su vez estd formado por un Presidente y "con
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un nomero igual, no menor de cinco, ni mayor de quince, de repre
sentantes propietarios y suplentes de los trabajadores sindicalizados
y de los patronos, designados cada cuatro afios", la Direccion Téc-
nica o sea para Guatemala la actual Oficina Administrativa del —
Salario, se integra: con un Director y un nimero de Asesores Tec—
nicos y Asesores Auxiliares; los primeros nombrados directamente —
por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social y los segundos por -
los representantes de los trabajadores y de los patronos; sin embargo
témese en cuenta que dentro de los requisitos de los asesores se re—
quiere: "poseer el titulo legalmente expedido de licenciado en de—

recho o en economia”

Dentro de las atriouciones Gel Lonse|o ae nepreseiidiies i
la de "fijar los salarios minimos generales y profesionales en las z¢
nas econdmicas en que no hubiesen sido fijados por las Comisiones
Regionales™: es decir, que incluso la Comision Nacional Mejicanc
tiene como funciones fijar los Salarios Minimos donde no hayan si
do fijados por las Comisiones Regionales, no interviniendo otro or
ganismo mds. Esto como puede observarse, si flexibiliza el traba
jo, pues son las Comisiones Regionales las que fijan los salarios y
los hacen de aplicacién general en su circunscripcion, mientras -
que la Comisidn Nacional los revisa a base de peticion de los tra
bajadores y patronos y los ajusta, fijandolos en aquellas regiones

donde no existan Comisiones Regionales.

Otra de las atribuciones de la Comision Nacional del Sala—
rio que llama la atencidn, es la que le corresponde de acuerdo -
con el Capitulo 11 de! Acuerdo Gubernativo que regula su funcio
namiento y que se refiere a las "prioridades" . En efecto, en el =
articulo 24 y 25 del Reglamento, se indica que "La Comision Na
cional del Salario recomendard al Ministerio de Trabajo, las cir
cunscripciones a las cuales debe darse prioridad para la fijacion
periddica de los salarios minimos. El Ministerio, si lo considera
conveniente, aprobard dicha recomendacion o bien hara las en-
miendas pertinentes.

La Comisién Nacional del Salario al recomendar el orden -

de prioridades para la fijacion de los salarios minimos, tomard -
en consideracién: el nimero de trabajadores; el hecho que no —
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existe un régimen eficaz para la fijacion de salarios, por medio -
de pactos colectivos u otros sistemas; y las demas circunstancias -
técnicas que estime pertinentes". Como puede observarse en la
transcripcion de los dos articulos, por un lado el trabajo de la —
Comisidon Nacional puede ser in(til si el Ministerio decide que -
debe cambiarse o modificarse el orden de prioridades y por el o=
tro, se considera que la propia Comision Nacional no se ha ajus
tado al Reglamento que fue elaborado en el seno de la misma, ya
que se han cubierto otras actividades, mientras que las que lle—
nan los requisitos que se estipulan, han quedado al margen por -
un tiempo indeterminado, siendo ésta la actividad agricola que
absorbe un porcentaje importante de trabajadores guatemaltecos;
tomese en cuenta tambien, que se indica “circunscripciones" y
no actividades, lo que siempre ha denotado un area geografica,
mientras que la aplicacion de los Salarios Minimos se esta efec-
tuando por actividades y principalmente industriales; es decir, -
que no se esta llenando esta importante funcion.

Para terminar Gnicamente se sefiala que pareceria bien la e
xistencia de la Comisién Nacional del Salario, pero como un or
gano ejecutivo; es decir que fuera ésta la encargada de poner -
en vigencia los Salarios Minimos, considerando los que fijaran
las Comisiones Paritarias y las recomendaciones emanadas de las
oficinas técnicas a su servicio, pero nd en la forma actual, por
cuanto sirve de escollo y no llena su funcidn, ni siquiera en la
forma reglamentada.

2) Oficina Administrativa del Salario:

Una prueba de que se ha querido copiar el sistema mejicanc
pero nd en lo positivo sino en lo orgdnico, es la existencia de la
Oficina’Administrativa del Salario, la cual tiene como atribucio
nes casi las mismas de la "Direccidn Técnica® de la legislacidon me
jicana, pues dentro de las que sefiala el articulo 3o0. del Acuerdo
Gubernativo que legalizd su creacidn, ya que su existencia data
desde el afio 1963, estan dentro de las mas importantes las siguien
tes:

“1) Someter a la consideracion de la Comisidon Nacional del
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Salario los  oyectos pora e 1ablecer o poiitica genea
del salario.

2) Elaborar los estudios econdmicos necesarios para la fija
cidn periddica de los salarios minimos, atendiendo a las
prescripciones contenidas en el Cadigo de Trabajo y los
que sean necesarios para las revisiones que se formuler .
de acuerdo con el orden de prioridades aprobado por ¢l
Ministerio de Trabajo y Prevision Social .

5) Velar por el cumplimiento de los acuerdos que fijen los
salarios minimos, proponiendo al Ministerio del ramo, -
los proyectos y medidas adecuadas.

10) Someter a conocimiento y aprobacidn de la Comision Na
cional del Salario, proyectos para ser elevados al Minis
terio del ramo, que contengan las razones que justifiquen
el orden de prioridades de fijacion de tasas de salarios -
minimos"

Las anteriores son las mds importantes funciones de la Ofici-
na Administrativa del Salario, pero a pesar que su regulacion se
efectud desde el mes de Septiembre de 1965, hasta la fecha se -
desconoce si ha cumplido con la atribucion de "establecer la po-
Iitica general del salario®; se sabe que se ha dedicado ands a la -
elaboracidn de los estudios econdmicos o monografias de varias =
actividades econdmicas; indudablemente su propia organizaciony
la falta de apoyo por parte del Gobierno, han sido los factores -
limitativos; es decir, que no existe el minimo deseo del Estado —
por resolver los grandes problemas de la clase laborante del pais
y por lo tanto se crean y crean organismos, dependencias y ofici
nas, Unicamente con funciones burocraticas, pero nd técnicas ni
mucho menos para aplicar las recomendaciones de éstas.

Por otro lado, no ha sido muy recomendable lo que sefiala
el articulo 29 del Reglamento de la Comision Nacional del Sa
lario y de las Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, para
la elaboracidn de los estudios econémicos o monografias, ya -
que limita el campo de los mismos, pues estipula que incluiran:
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la *definicion de la actividad o actividades; clasificacion de las
industrias que comprende; cnrcunscrlpcnon territorial que cubre; -
monto de los salarios actuales si no hubiere salario minimo estable
cido, o si éste no puede tomarse como base; la informacién dispo-
nible sobre la capacidad econdmica de los patronos o empresas de
la jurisdiccion; resultados de las.encuestas sobre el costo de vida;
cdlculo del presupuesto familiar del trabajador, tomando en cuenta
fundamentalmente el cumplimiento de sus deberes como jefes de -
familia®. Se estima que un estudio econdomico o monografia no —
debe enmarcarse sobre machotes preestablecidos sino debe dejar-
se al criterio del investigador, salvo que la idea sea que suelabo
racién corresponda a empiricos, lo que si puede ocurrir con mucha
facilidad en el pafs, por la influencia politica.

Si la idea ha sido limitar las funciones de la Oficina Adminis
trativa del Salario, se considera que mds conveniente hubiera sido
fijar por un lado sus atribuciones y por el otro qué elemenfos deber
tomarse en cuenta en la elaboracion de las investigaciones, estu—
dios econdmicos y monogroﬂ'as, pero nunca esfipulc:r a priori lo =
que incluiran tales trabajos técnicos, ya que asi dejan de ser téc
nicos y se limitan a repeticiones innecesarias y pérdidas de tiem-

po.

Esta Oficina Administrativa del Salario es un importante ele
mento en la fijacion de los Salarios Minimos y de la politica ge—
neral de salarios y por lo tanto debe organizarse adecuadamente,
con elementos técnicos y si la idea es copiar el sistema mejico—
no, se estima conveniente, pero en la misma forma o mejor estr.c
turada para que llene debidamente su funcion a

3) Comisiones Paritarias:

Dentro de la fijacion de los Salarios Minimos, indudablemen
te las. Comisiones Paritarias, son el elemento fundamental, ya que
a ellas corresponde determinar qué Salario Minimo es el adecuado
a su circunscripcion o actividad; en consecuencia es el organo —
mas importante en la estructura nacional.

De acuerdo con el Codigo de Trabajo, las Comisiones Parita=-

77



rias se integran con un minimo de dos miembros por cada grupo; es
decir, trabajadores y patronos, mas el presidente que es un inspec
tor de trabajo y los respectivos suplentes. Este nimero puede au—
mentarse a criterio del Organismo Ejecutivo, "siempre que la im—
portancia del cometido de éstas asi lo exija".

Para ser miembro de las Comisiones Paritarias, no se necesitan
mayores requisitos, salvo: ser guatemalteco natural y ciudadano en
ejercicio; tener mas de veintiun afios de edad; saber leer y escribir;
ser vecino del departamento de la circunscripcién econdmica de que
se trate, desde los tres afios anteriores a su nombramiento, ser traba
jador activo o patrono en la actividad economica y pertenecer a la
empresa respectiva y haberlo sido desde el afio anterior a su desig—
nacidn; no ser funcionario piblico a excepcidn del presidente; tener
buenos antecedentes de conducta y no haber sido sentenciado dentro
de los tres afios anteriores a su nombramiento, por violacién a las le
yes de trabajo o de prevision social. -

Las atribuciones de las Comisiones Paritarias las establece el -
articulo 110 del Codigo de Trabajo y éstas se concretan a:

lla)

b)

c)

Precisar en forma razonada los salarios minimos que cada
una de ellas recomienda para su jurisdiccion en memorial
que debe ser dirigido a la Comision Nacional del Salario.
Dicho informe debe ir suscrito por todos los miembros de I«
comision, aunque alguno o algunos de éstos salvaren su vo
to. En este Gltimo caso, el memorial debe ir acompanado
de los respectivos votos razonados;

Velar porque los acuerdos que fijen el salario minimo en -
sus correspondientes jurisdicciones sean efectivamente aca
tados y denunciar las violacioes que se cometan ante las -
autoridades de trabajo; y

Conocer de toda solicitud de revision que se formule duran
te la vigencia del acuerdo que fije el salario minimo, siem
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pre que venga suscrita por no menos de diez patronos o -
de veinticinco trabajadores de la misma actividad inte—
lectual, industrial, agricola, ganadera o comercial, pa-
ra la que se pida dicha modificacion. Si el nimero de
patronos no llega a diez, la solicitud debe ir suscrita por
todos los que haya".

"La mitad mas uno de los miembros de una comision forman -
quorim legal para su funcionamiento" y " toda convocatoria debe
hacerla por escrito con tres dias de anticipacion por lo menos, el
presidente de la comision, sea por propia iniciativa o a solicitud
de dos miembros de la misma" .

E! Reglamento que norma las funciones de la Comision Nacio
nal del Salario y de las Comisiones Paritarias, tiene una modifica
cion en la integracion de las Comisiones Paritarias muy peligrosa,
ya que su articulo 15 sefiala que "cuando por cualquier circuns—
tancia no asista el presidente de la Comision Paritaria, asumira -
sus funciones un vocal electo por los asistentes". Se considera =
que esta modificacion o adicion no contemplada por el Cédigo de
Trabajo, es atentatoria, toda vez que si por circunstancias preme
ditadas no pueda asistir el presidente, esto dard lugar a que se elija
dentro de los representantes patronales y laborales, posiblemente
el dia que tengan que decidirse las tasas de salarios, pudiendo
caer en el representante patronal o laboral, lo que logicamente
limitara la resolucion gubernativa y su posicion frente a tan impo:
tante asunto, por otro lado se estima que esto no es un asunto de
reglamento, sino que de la propia ley y en consecuencia debe con
siderarse ilegal y como tal es urgente que se suprima de dicho re—
glamento.

o

Otro problema que preocupa, es la capacidad del presidente
de las Comisiones, ya que se indica que debe ser un inspector de
trabajo y sabido es que estas personas no llenan ninguna condicion
técnica y muchas veces se ha comprobado su venalidad; otro caso
seria si tales personas fueran calificadas o bien profesionales; es-
necesario recordar que si se ha querido copiar de la legislacion —
mejicana, bueno hubiera sido tomar en cuenta las calidades que -
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se exigen para presidente de las "Comisiones Regionales de los Sa
larios Minimos" , para contar por lo menos con una capacidad, —
cuando no con libertad de criterio.

Otra falta en la legislacion es el hecho de que las Comisio—
nes Paritarias vean con tanta frialdad la modificacion de las tasas
que han fijado, las cuales no solo son cambiadas por la Comision
Nacional, sino por el propio Organismo Ejecutivo y en este caso
seria conveniente que dichas Comisiones Paritarias tuvieran un re
curso legal, para que los Salarios Minimos no se modificaran o -
bien de hacerlo, fuera por razones superiores a las que tuvo dicha
Comisién para fijarlos en su circunscripcion o actividad econdmi-
ca, pues en el caso actual, la labor de dichas Comisiones es prac
ticamente in{til, ya que sus tasas de salarios de ordinario se han
visto modificadas por la Comision Nacional del Salario, predomi
nando las que recomienda ésta Gltima. -

Del examen anterior se deduce que es conveniente reestruc-
turar las Comisiones Paritarias, principalmente en las condicio—
nes que debe tener el presidente, en sus funciones para fijar los
Salarios Minimos y en el respeto a sus resoluciones, salvo casos -
muy especificos y técnicamente revisados.

4) Banco de Guatemala e Instituto Guatemalteco de Seguridad -
Socicl:

Es ¢l articuio 112 del Codigo de Trabajo el cual da audien-
cia a estas dos instituciones, al estipular que copias de los dic—
témenes sobre Salarios Minimos, deberan ser enviadas por la Co-
mision Nacional del Salario "a la Junta Monetaria del Banco de
Guatemala y al Instituto Guatemalteco de Seguridad Sccial, pa
ra que ambas instituciones remitan al Ministerio de Trabajo y —
Prevision Social las observaciones escritas que estimen pertinen-
tes efectuar en cuanto la fijacion proyectada puede afectar sus-
respectivos campos de actividades" .

Se estima una labor innecesaria la que desarrollan estas dos
instituciones, en primer lugar porque las mismas tienen represen
tantes ante la Comisién Nacional del Salario y en segundo por—
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que de ordinario no cuentan con mds elementos técnicos que los es
tudios econdmicos o las monografias, desconociendo incluso la me
todologia empleada en la elaboracion de estos trabajas y en las —
encuestas realizadas.

Como esta estructurada actualmente la Comision Nacional del
Salario, ésta cuenta con un representante del Banco de Guatemala
y uno del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; es decir que
ambas instituciones tienen voz en las discusiones de los Salarios Mi
nimos; sin embargo posterlormenfe se envian los dictamenes para —
que nuevamente se pronuncien, sin contar con la opinion de sus —
propios representantes, quienes indudablemente estan mejor entera
dos de los asuntos. -

De aqui que se pregunte, ;a qué obedece que se pida opinion
a! Banco de Guatemala y al Instituto Guatema lteco de Seguridad
Social sobre las tasas de Salarios Minimos? Al primero podria de-
cirse por aquellos factores que puedan afectar la economia mone-
forfa, pero éstos deben ser considerados en los mismos estudios eco
némicos y en las monografias, o si nd, por los representantes técni
cos ante la Comisién Nacional del Salario; por eso se insiste en la
integracion técnica no solo de la Comision Nacional, sino de las
Comisiones Paritarias y de la Oficina Administrativa, ya que es —
alli donde deben juzgarse todos los aspectos relacionados con los -
salarios, pues al Banco de Guatemala no se le consulta en la poli-
tica general de salarios y cuando se recomiende ésta que pasard; —
¢ con qué bases se elaborara?; ¢no se tomard en cuenta la econo—
mia en general y los programas del Gobierno?, es decir que no hay
razdn para la consulta, si tal politica se elabora técnicamente, —
En lo que respecta al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
lo situacion es an menos imporfonfe, porque ¢ en qué pueden a—
fectarle las tasas de salarios?; si son mds altas o si son més bajas,
nicamente habra mds tributacién o menos; ; qué otro factor po—
dria considerar esta mshfucnon?, ¢ podrd, por ejemplo, opinar
sobre si un Salario Minimo es mas adecuado de acuerdo con el ni.
vel de vida del sector laboral investigado?, y en este caso, ya
deberia haberse analizado esto en el estudio econémico o en la -
monografia respectiva.
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En suma se considera in0til e innecesario solicitar la opinion
de ambas instituciones y deberia por lo tanto ser suprimida tal fa-
cultad del Cidigo de Trabajo, mdxime si se toma en cuenta [ -
presentancion de ambas en la Comisién Nacional del Salaric

d) Organos de Control

De acuerdo con el Codigo de Trabajo, unicamente compete
a las Comisiones Paritarias velar porque en sus respectivas juris-
dicciones se sumpla con los Salarios Minimos; sin embargo el Re
glamento de sus funciones, en el articulo 64, estipula que “la -
inspeccién General de Trabajo, por medio de su cuerpo de ins—
pectores y las demds autoridades administrativas en sus respecti-
vas jurisdicciones, velardn por el estricto cumplimiento de las -
disposiciones contenidas en el ... Reglamento"

De lo expuesto en el parrafo anterior se deduce que el Co-
digo de Trabajo adolece de una falla en lo que concierne a los
érganos encargados del control de los Salarios Minimos, ya que
las Comisiones Paritarias no solo por lo reducido en el nimero —
de sus miembros, sino por su propia estructura, dificilmente pue
den llenar la funcién importante, de controlar el cumplimiento
de las tasas que haya fijado el Organismo Ejecutivo; en este ca
so se ha perdido de vista el posible nimero de trabajadores, las
empresas y el area geografica cubiertos.

Al darle esta facultad a la Inspeccion General de Trabajo se
ha permitido que las Comisiones Paritarias actien en un plano —
mds técnico y no se ha adicionado una funcién mas a dicha Ins—
peccion, pues se estima que dentro de las propias estd la de Ve~
lar porque se cumplan todas las disposiciones laborales y no co-
mo simple Srgano de conciliacién,

Seria conveniente que la Inspeccion tuviera un cuerpo de -
inspectores especializados en salarios, que pudieran facilmente
detectar si los empresarios estan cumpliendo con los Salarios MT
nimos; pero las personas que ocupen estos cargos deben ser muy
escogidas, pues ha sido muy comin en los (ltimos afios, que los
inspectores sean personas venales e inescrupulosas, que han tra
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tado de engafiar a patronos y trabajadores, sin llenar su verdadera
funcion.

Existiendo también la Oficina Administrativa del Salario, el
cuerpo de inspectores a que se alude en el parrafo anterior, podria
estar al servicio de ésta y por lo tanto llenaria dos funciones: por
un lado vigilar el estricto cumplimiento de los Salarios Minimos y
por la otra seria un buen elemento para las investigaciones de cam
po; es decir, que toda la parte concerniente a los salarios, corres-
ponderia a organismos especificos y técnicos.

Es necesario que este cuerpo especializado de inspectores, no
solo se dedique a las labores de control en la aplicacion de los Sa
larios Minimos y de encuestadores en caso necesario, sino que lle-
ven una labor amplia de divulgacién, en las jurisdicciones a don—
de correspondan, en las empresas afectadas y en las organizacio—
nes sindicales.

Se considera como un elemento importante, que las sanciones
por incumplimiento, violacion y otras faltas a la aplicacion de las
tasas de Salarios Minimos, sean enérgi cas y sin contemplaciones, -
Unica forma de evitar estas transgresiones y una mayor explotacién
de los trobu|adores. Sin embargo el Cddigo de Trabajo no contem
pla esta situacidn, siendo el Reglamento citado el que en su ar—
ticulo 63 sefiala que "toda violacion al ... Reglamento en que in
curra un pafrOno sera constitutivo de falta laboral, y darg lugar a
la imposicion de una multa entre cincuenta y quinientos quetzales
que impondran los Tribunales de Trabajo y Prevision Social®; la —
anterior sancion es moy débil, ya que tendria que existir la denun
cia ante los tribunales y todavia quedaria a criterio del Juez el —
monto de la misma. Seria preferible que se fijara una escala de -
multas de acuerdo con las:faltas a los Salarios Minimos y sujetas —
Onicamente al resultado de la inspeccién y a las pruebas aportadas
por los inspectores, pues en el caso actual, la labor de dichas per
sonas no tiene mayor fuerza y los resultados de sus inspecciones son
poco efectivas; en esta misma forma, que sea la Oficina Adminis—
trativa el 6rgano encargado de aplicarlas y velar porque se hagan
efectivas.
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Es muy importante que existan las penas drasticas por incum—
plimiento en los Salarios Minimos, porque de lo contrario serd —
muy facil a los patronos burlarlos, principalmente en aquellas ac-
tividades que estan fuera del control constante, es decir las que -
se encuentran alejadas de las ciudades y centros poblados; en este
caso se hace referencia a los Salarios Minimos en el campo, que-
aunque no estdn establecidos, se espera que algin dia se pongan
en vigor. Es conveniente hacer conciencia en los trabajadores -
para que denuncien cualquier violacion a los Salarios Minimos
por lo tanto se considera como una mutilacion al Cédigo de Tra-
bajo, el derecho a la reinstalacion, pues éste seria el mejor ele
mento y respaldo a los trabajadores para amparar sus denuncias -
sobre las transgresiones a sus Salarios Minimos, ya que ha sido -
comiin que pasado cierto tiempo, se despida al trabajador que -
hizo la denuncia, indemnizdndolo, pero creando con ello el te
mor al desempleo en el resto del personal; es decir; como una =
medida coactiva de caracter "depurativo®.

e) Fijacion Periddica:

El periodo de vigencia de un Salario Minimo para cualquier
actividad o circunscripcién econdmica, de acuerdo con la legis
lacidn laboral es de Un Afio y por lo tanto tedricamente en cada
lapso de tiempo como el sefialado, debieran revisarse.

Es inconsistente la idea de que el Cédigo de Trabajo no se-
Aala el periodo de vigencia de los Salarios Minimos, pues este
aunque no es muy claro y preciso, sin embargo si lo indica e in
siste en el mismo en dos oportunidades. Para el caso véase el -
articulo 113 en el cual se lee en el primer pdrrafo; "El Orga—
nismo Ejecutivo, con vista de los mencionados informes y dic—
tamenes, debe fijar mediante acuerdos emanados por conducto
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, los salarios mini
mos que han de regir en cada actividad, empresa o circunscrip
cidn econdmica durante el afio siguiente contado a partir de —
los dos meses posteriores a la fecha de promulgacion de dichos
acuerdos". Mds adelante en el Gitimo parrafo del articulo si-
guiente (114) expresa : "No debe admitirse ninguna solicitud -
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de revision que se presente después de los primeros cuatro meses de
vigencia del acuerdo que fijo los salarios minimos para el afio  de
que se trate” .

Como puede observarse en las dos transcripciones, la legisla—
cién nacional si sefiala un periodo, aunque nd en forma precisa, -
pero si velada e incluso se refiere a "el afio"; otro caso seria si di
jera "los afios", lo que daria lugar a una interpretacion libre y an’
tojadiza y para mayor claridad todavia califica “el afio", pues en
ambos articulos concluye la frase; en el primero "contado a partir

... "y en el segundo "de que se trate™,

Se estd de acuerdo con la tesis de que el periodo es muy cor-
to y de que en un afio es posible que ocurran pocos cambios en los
indicadores . econdmicos y como consecuencia en el nivel de vi-
da, que es el factor que mds afecta al trabajador. En igual for—
ma con el argumento de que al sefialar un periodo de un afio, no
permita juzgar y analizar perfectamente ni las condiciones del —
pafs ni otros factores y por lo tanto que puede facilmente caerse
en el campo de una repeticion constante o de simplemente indi-
car que no habiendo mayores cambios en las condiciones econo-
micas del pais, sea conveniente sostener las mismas tasas de Sa-
larios Minimos .

Sin embargo debe sostenerse que si la politica de Salarios
Minimos no forma parte de la politica economica general del -
Estado, sino que es un elemento extrafio y sin ninguna vincula
cidn con los programas econdémicos del pafs, cualquier periodo
de tiempo estipulado para su revision, revestird la misma impor
tancia, pues tendrd para las autoridades, un interés muy relati
vo; para el caso témese en cuenta que el primer Salario Mini=
mo que se puso en vigencia, fue el fijado por Acuerdo Guberna
tivo del 13 de Febrero de 1953 para la Industria Textil y  del”
Vestido, el cual no fue revisado sino hasta el 23 de Enero de -
1966;es decir casi a los TRECE ANOS ,

En la actualidad el Salario Minimo para el Comercio ya -

pas6 de los dos afios de vigencia y hasta la fecha no se tienen
noticias de su revision, ya que incluso no se ha concluido con
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aplicarlos en las actividades econdémicas industriales del sector ur
bano o lo que vale decir que este Salario Minimo Ileva el mismo co
mino que el fijado en 1953.

Se estima como periodo minimo para la revision de las tasas de
Salarios Minimos: Dos afios; pero en todo caso dicho periodo debe
ser perfectamente estudiado de acuerdo con las variaciones econo-
micas del pais, pues puede ocurrir que el término fuera mejor de -
tres o cuatro afos, no es prudente que el plazo para la revision de
los Salarios Minimos exceda de cuatro afios.

La inflexibilidad actual en la revision de los Salarios Minimos,
debiera ser uno de los argumentos mas solidos para que las autorida
des encargadas de dicha politica revisaran la misma, pues si se con
tinGa con la que hasta la fecha estan llevando a cabo, cuando el -
pais cuente en todas sus actividades economicas con Salarios Mini-
mos, habrén pasado muchos afios y en consecuencia se iniciaran —
nuevamente los estudios para las revisiones, lo que traera consigo
un circulo vicioso.

Hubiera sido conveniente que antes de emprender una politi-
ca de Salarios Minimos tan desordenada como la actual, se revi--
saran las condiciones existentes y los elementos con los que se co-
taba, asi como los programas a corto y largo plazo del Gobiemno;
sin embargo debe considerarse la época politica en la cual se im-
pulsaron nuevamente los Salarios Minimos (Gobierno de Ydigoras)
y los factores que influyeron en la misma: demagogia, favor poli
tico y argumento para demostrar que se estaban realizando las —
transformaciones sociales que exige la Alianza para el Progreso,
previo al otorgamiento de los beneficios que la misma otorga.



CAPITULO V'
Caracteristicas Economicas del Pais

Antes de analizar la politica de Salarios Minimos que se esta
ejecutando en el pais, es conveniente tener una idea de conjunto
de la economia nacional y por tal razdn se ha estimado convenien
te dedicar el presente capitulo a este aspecto tan importante y de
lo cual se derivara posteriormente, el considerar si en efecto los
Salarios Minimos estan realmente coadyuvando al mejoramiento de
la clase laboral y como tal al desarrollo econdmico de Guatemalq;
es decir, si tal politica ha llevado como fin una redistribucion del
ingreso,

El primer aspecto que salta a la vista es la estructura econo-
mica del pal's, el cual ha sido calificado de subdesarrollado, de-
bido a su posicion de pais dependiente y con la mayoria de sus re
cursos explotados en forma desordenada, con grandes masas de su’
poblacién que no integran una economia de mercado y sus bajos
niveles de vida.

Guatemala no puede considerarse como un pais que haya su-
perado las etapas precapitalistas, pues su economia todavia tieéne
resabios de una economia semicolonial y semifeudal .

Se dice que el pais tiene manifestaciones de economia semi
colonial y semifeudal porque depende por un lado de casi un solo
mercado consumidor de los principales productos de exportacion
y de un solo proveedor; esto es en el orden externo, ya que en -
el interno, los principales medios de produccion también se en—
cuentran en manos de inversidon extranjera: electricidad, ferro—
carriles, puertos, industrias y agricultura; en esta Gltima tam—
bién se notan las caracteristicas de los antiguos feudos: grandes
extensiones en manos de una sola familia, trabajadas por campe
sinos colonos, los cuales cuentan con pequefias extensiones a —
cambio del trabajo prestado y quizés una infima remuneracién -
en calidad de salario.

Por los diversos puntos que se tratan en el presente capitu
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lo. podrdn tenerse mayores elementos de juicio para confirmar la
apinion con respecto a la estructura econdmica del pafs y concluir
si en realidad es o no acertada la calificacion formulada. En esta
forma, se hace un andlisis sobre la estructura agraria, el grado de
industrializacién, los recursos humanos, el ingreso nacional y los
salarios en ciertas ramas de la actividad econdémica nacional.

El exdmen de cada punto serd en forma mds que todo expositi
va, ya que cada uno de estos implica un trabajo extenso y especial
y por otro lado no se cuenta con informacion completa y actualiza
da; sin embargo se desea sefialar estas ®caracteristicas economicas
del pais" rque se considera que se han perdido de vista, los

'
3 . 3 LR
organos encargados de la aplicacién de los Salarios Minimos.

a) Estructura Agraria:

Antes de exponer la situacién agraria del pais, es de lamen-
tar la ausencia de informacién, ni siquiera primaria, del Censo -
Agropecuario levantado en 1964, pero hasta la fecha la Direc—-
cion General de Estadistica no posee esta informacion. Solo es-
to prueba el interés que priva en las capas gubernativas por resol
ver los problemas nacionales, cuando se sigue operando a ciegas
y sin datos.

En esta circunstancia, el andlisis se basa en la informacion
del Censo de 1950 y algunas investigaciones realizadas principal
mente por el Consejo Nacional de Planificacion Econémica.

Para que se tenga una idea general de la extension territorial
del pais, se sefala que ésta asciende a 131 ,800 Kms.2, de los —
cuales 22,900 pertenecen a Belice; es defir, que practicamente -
corresponden a Guatemala, 108 889 Kms”.; la utilizacion de esta
extension de acuerdo con el Censo de 1950 era la siguiente:
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Utilizacion del Territorio de Guatemala

Kilometros Cuadrados %
Area Total 108 889 100.0
Area Terrestre 106 388 97.7
Lagos y Rios 2 501 2.3
Area Productiva (aprovechable) 91 978 100.0
Tierra arable 14 380 15.6
Pastos permanentes 5600 6.1
Bosques y brefiales 71 998 78.3
Tierras no utilizables, caminos
y estructuras 14 410 100.0

Fuente: "Situacion del Desarrollo Econdmico y Social de Guatema
la", Secretaria General del Consejo Nacional de Planifi—
cacion Econdmica.

Como puede observarse en el cuadro anterior, el territorio na
cional se integra con un porcentaje apreciable de su extension con
drea terrestre, de la cual corresponde a tierras aprovechables un —
86.5%, mientras Gnicamente el 13.5% no es utilizable ya sea por
improductiva o por estar constituida por caminos y dreas pobladas

Es importante notar la descomposicion del area productiva, —
ya que Gnicamente el 15.6% és tierra arable, localizada princi—
palmente en la Costa del Pacifico; es decir, para cultivos inten—
sivos y mecanizados, mientras que el 6.1% correspondia del Cen-
so de 1950 a pastos permanentes y el 78.3% a bosques y brefiales;
los bosques mas extensos se encuentran en el Departamento de El
Petén, drea que hasta la fecha no se ha integrado a la economia -
nacional .

Por las caracteristicas del suelo, se ha estimado que .......
10 240 000 manzanas, equivalentes al 66% del territorio nacional
son apropiadas para la explotacion agropecuaria. Si se comparan
estas cifras con las del Censo de 1950 que indican que las fincas-
ocupaban un total de 5 315 475 manzanas y que de esta drea  se
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empleaban 2 940 057 manzanas para fines agricolas y pecuarios, =
resulta que el pais aprovechaba entonces, Gnicamente ‘el 28.7%-
de sus recursos potenciales.

De acuerdo con los datos de la “Primera Encuesta Agropecua-
ria de 1963" levantada por la Direccion General de Estadistica, -
en el afio agricola 1962763 (el mas cercano), se emplearon para -
fines agropecuarios 3 540 507 manzanas, cifra que solo represen—
ta el 34.6% del total potencialmente aprovechable.

De lo comentado en los dos pdrrafos anteriores, se infiere que
Guatemala todavia cuenta con casi mas del 65% de tierra con ap-
titud agropecuaria sin aprovechar y que las nuevas habilitaciones
han marcado a un ritmo muy lento, lo cual implica que se necesi
tard una buena cantidad de afios para el aprovechamiento total de
Grea Gtil, si se continda con este sistema de uso de la tierrc

Para que se note el progreso en el uso de la tierra, se ha pre-
parado el cuadro No. 1 adjunto, el cual registra esta ssituacion, -
conforme al Censo de 1950 y la prevaleciente en la encuesta agro
pecuaria de 1963. N

Se observa en el cuadro citado, que el progreso ha sido muy
leve, al grado de que las tierras utilizadas en cultivos tempora—
les o cosechadas, Onicamente se incrementaron en un 20%; es de
cir que en 12 afios el crecimiento ha sido en promedio de tan so—
lo un 2% aproximadamente; esta situacion no ha ocurrido con los
cultivos permanentes, los cuales crecieron a una tasa media del -
11% anual, equivalente a un 137% en los 12 afios. Otro de los
renglones que registrd alza, fue €l de los pastos naturales, con un
14% en el periodo, lo que representa un poco mas del 1% anual -

Otro aspecto que refleja el cuadro No 1, es la importancia -
de cada renglén y asi se tiene que la mayor parte del Grea se utili
26 en cultivos temporales, siguiéndole en importancia la tierra —
con pastos naturales, la que estaba en descanso y la de cultivos =
permanentes; en este caso no se han considerado las dreas con bos
ques y la no utilizable. B
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Un factor muy importante en la estructura agraria del pais y
que ha sido el negativo para el desarrollo econdmico, es el de Ila
tenencia de la tierra, ya que fuera del intento de la Reforma Agra

- ria propugnada por el Decreto 900, las otras formas de distribucion
de la tierra no ha tenido resultados satisfactorios o més bien no han
resuelto este agudo problema .

Tomando en cuenta lo indicado en el parrafo anterior y de que
en efecto no se han producido mayores cambios en la tenencia de
la tierra, asi como la ausencia de cifras mas recientes, se ha acep
tado la informacion del Censo de 1950, el cual reflejo la distribu=
cion de la tierra por tamafio de las fincas, que consigna el cuadro

No. 2.

De acuerdo con el cuadro citado, en las 1 085 fincas de 10y
mas caballerias de extension que equivalen al 0.03% del total de
las fincas, se concentran 2 676 584 manzanas que representan el
50.3% del total de tierra censada. En las fincas mayores de 200
caballerias que sumaron 22, la relacion equivalea que enel .. ..
0.0012% del total de fincas, estd concentrado el 13.4% de la ex
tension total . -

La situacion es aGn mas dramética si se tomo en cuenta que -
en las extensiones menores de una caballeria y que representan el
97 .9% del total de fincas, tan solo posefan el 27.8% de la tierro,

Al notar la concentracion de la tierra en las fincas de mas —
de 50 caballerias, solo esto estd sefialando la existencia de un a-
gudo latifundismo en la Repiblica, de aqui que valga la pena ci-
tar los comentarios efectuados por mi apreciable y recordado ami
go el Licenciado José Luis Paredes Moreira en su Tesis de gradua
cion "Reforma Agraria una experiencia en Guatemala"; "Si para
paises considerados como tipicamente agricolas se estima que el
tamafio racionalmente explotable de las unidades agricolas es de
seis caballerias como mdximo, la distribucién de la tierra en Gua
temala revela que a pesar de que comunmente se lo asigna esta —
caracteristica, en realidad ni siquiera la distribucién de la tierra
responde a ella puesto que poco mds del 50% de las mismas estaba

21



concentrada en solo 1 085 unidades de mas de 10 caballerias en -
tanto que 347 mil unidades no poseian ni siquiera una tercera par
te de la tierra en fincas. Esto quiere decir que, sin entrara un
exdmen mds detallado de los rendimientos, esta sola distribucion -
tenia y aln tiene que incidir forzosamente en una baja productivi

dad". (1)

Mas adelante el mismo trabajo citado al referirse al latifundio
expresa: "Como ha sido reconocido universalmente, el latifundis—
mo funestamente es antieconomico pues aparte de que una gran ex
tensidn de su superficie estd constituida por tierras ociosas, al dar
origen al sistema del arrendamiento en condiciones onerosas, uni—
do a otras circunstancias de caracter general, provoca un agudo —
malestar social entre la poblacion rural que demanda tierra y no la
posee, por una parte y el reducido nimero de personas que por el -
contrario la posee en extensiones apreciables”. (2)

Pero no solo el latifundio ha sido un mal para el pais, ya que
también se cuentacon el minifundio, el cual principalmente se —
concentra en el altiplano guatemalteco. Para el caso tdmense las
extensiones con menos de cinco manzanas y se verd que en las mis
mas existia un total de 265 629 fincas (76 .2% del total) con .....
478 886 manzanas (9.0% del total de la tierra). Estas tierras no
solo se encuentran muy repartidas, sino que las mismas son muy —
pobres y accidentadas, debido a los sistemas de cultivos continuo,
realizado con técnicas muy primitivas. A los mdhes sefialados, de
be afiadirse que los Departamentos que cuentan con estas formas de
tenencia de la tierra, son los de mayor densidad de poblacién por
kilometros cuadrado, ya que conforme al Censo de 1964 la siguien
te era la presion: B

(1): José Luis Paredes Moreira, “Reforma Agraria una experiencia
en Guatemala", Imprenta Universitaria, pag. 29.

(2): Obra citada, pag. 30.
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2
Departamento Habitantes por Km.,

Sacatepéquez 170
Chimaltenango 82
Solola 102
Totonicapan 134
Quezaltenango 136

En cuanto a la tenencia de la tierra por departamentos y mo-
do de apropiacién, el cuadro No. 3 expresa la situacién existen-
te en 1950 y el cuadro No. 4  la que correspondia segin la En—
cuesta de 1963, Para el primero se nota que un 90.5% de la su—
perficie ocupada por fincas era propia; un 4.0% arrendada y un —
5.5% operada bajo otras formas (comuneros, colono, aparcero, —
medianero, usufructuario); en el segundo, la situacion es un po—
co confusa toda vez que se tabuld informacion de la tierra en pro
piedad, la tierra dada a otros y la tierra tomada en arrendamien—
to; sin embargo el total se integra con la tierra en propiedad me-
nos la dada a otros mds la tomada en arrendamiento, o que es in
correcto, pues resulta que la tierra en propiedad es superior a la
total: en todo caso la tierra en propiedad haciendo la sustraccion,
corresponde a un 94% del total, mientras la tomada en arrenda—
miento es tan solo el 6%; cc = I
en los doce afios muy bajo.

Otro factor que desea sefialarse, es el que se refiere a ios —
formas de operar las extensiones agricolas; para el caso se hace -
referencia al cuadro No. 5 y del mismo se deduce que en 1950 -
el 46.7% de la superficie estaba operada por propietarios; el —
33.3% por administradores, lo que presupone que los propietarios
vivian en las zonas urbanas; un 2.8% por arrendatarios; 1.6% por
colonos; 2.8% por ocupantes y 12.8% por ofras formas de opera—
dor, dentro de los cuales quedan incluidos los aparceros, comune
ros y medianeros.

Estas condiciones de la tierra, han sido las principales cau
sas para que el pais cuente con baja produccion agricola para el
consumo interno y dependa de uno o dos productos para la expor
tacidn. Unicamente basta recordar que cada afio se producen -
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déficit en la cosecha de productos basicos, tales como maiz, fri—
jol, arroz, etc. y en el campo de las exportaciones el café sigue

representando el 49% y el algoddn 19%; es decir que entre ambos
rubros absorben el 68% del total de los productos para el comercio
exterior; debe considerarse en este (ltimo caso que Jos datos se re
fieren al affo 1965 y que en el total se encuentran los productos —
que se canalizan hacia el Mercado Comin Centroamericano; en —
consecuencia, los porcentajes pueden ser mayores.

Por lo dicho, se pueden sacar ciertas conclusiones con respec
to a la estructura agraria del pafs, e indicar que salvo el esfuerzo
efectuado con la aplicacion del Decreto 900 Ley de Reforma Agra
ria, hasta la fecha no se han tratado de resolver los problemas de
rivados de la tierra, ya que las condiciones que arrojo el Censo —
de 1950 siguen latenies, quizas con algunas pequefias modificacio
nes, lo que no podrd comprobarse sino hasta que se tengan los re—
sultados del Censo de 1964.
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Cuadro No. 1

REPUBLICA DE GUATEMALA
USO DE LA TIERRA

{manzanas)

Censo de 1950

Donde

De Con cafe- se per-

Total cultivo tales y dié la
cocechadas vifedos cosecha

5315 475 1267 279 227 193 82 025

Con pas-
En des- tos natu-
canso rales

530 967 832 593

Encuestra Agropecuaria 1963

Siembras Tierras

Total Siembras perma- en des-
Tem rales nentes conso

5299 477 914 667 539 173 530 089

Fuente: Direccién General de Estadistica.

Pastos
Pastos sem-
naturales brados

951 516 605 062

Bosques,
montes y No uti-
brerales lizables

1 904 080 471 338

Otras
Bos tierras

1144799 614171
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Tamanio de fincas

REPUBLICA

Menores de 1 manzana. ..
De 1 manzana a menos. . .
de 2. i i .
De 2 ¢ menas de 5........ .
De 5 a menos de 10...... .
De 10 o menos de 32..... .
De 32 o menos de 64......
De 1 caballieric a me-....
nosde 10.....cciuviiveniiea .
De 10 a menos de 20..... .
De 20 c menos de 50.... .
De 50 c menos de 100.....
De 100 a menos de 200.. .
De 200 ccballerias y......

(11057 O .

Cuadro No. 2

TENENCIA DE LA TIERRA
REPUBLICA POR TAMANO DE FINCA

NUmero
de Fincos

348 687
74 269

91 581
99779
42 444
26 916

6125

6 488
569
358
104

32

22

Fuente: Censo Agropecuario 1950.

Total

5315475

—_

40 822

135 077
302 987
282730
444 164
271 308

161 803
506 100
707 869
468 070
280 476

714 069

Tenencia

(Su rficie

Propia

4 807 624

—_

17 922

51 408
154 141
201 381
378 848
237 787

118 415
493 017
700 972
460 639
279 371

713723

de la tierra
en manzanas)
Arrendada

213 441
9 593

39 097
64 850
28 745
21712
12 168

22 658
8 236
4 808
1222

8

346

Bajo otras
formas

294 410
13 307

44 572
83 996
52 604
43 604
21353

20730
4 847
2 091
6 209
1097



Cuadro No. 3

TENENCIA DE LA TIERRA

REPUBLICA POR DEPARTAMENTO

Propia

=192 4 807 624

Departamento Total

REPUBLICA 5315475
Guatemala.......... 252 367
El Progreso......... . 125 304
Sacatepéquez....... 51179
Chimaltenange...... 178 376
Escuintla........... . 649 588
Santa Rosa.......... . 375 234
Salala......ceveeenne 56 256
Totonicapdn........ . 28 512
Quezaltenango..... 196 453
Suchitepéquesz...... 254 110
Retalhuleu.......... . 192 969
San Marcos.......... 324 811
Huehuetenango,.... . 343 077
El Quiché......... . 289 657
Baja Verapdz...... . 222 561
Alta Verapéz...... . 706 353
El Petén.............. 21 439
lzabal................. 291 717
Zacapa......coeeuns s 167 377
Chiquimula........ . 126 228
Jalapa ...l . 166 294
Jutiapa............. . 295613

Fuente: Censo Agropecuario 1950,

218 120
113 053
43 325
156 772
633 393
346 942
43702
28 336
188 454
242748
181 797
308 122
310179
252 416
198 735
639 396
7 094
273 644
153 582
100 158
127 157
240 499

(Superficie en manzonas)

%

90.5

86.4
90.2
84.7
87.9
97.5
92.5
77.7
99.4
95.9
95.5
94.2
94.9
90.4
87.1
89.3
90.5
33.1
93.8
91.8
79.3
76.5
81.4

Arrendada

213 441

—_——

14 926
8 471
5380

16 409
8 222

14 333
2325

78
6 497
6 489
8 977

10 512

14 694

18 520
7 348

10 884

27
3795
7773
9 094

14 917

23750

Bajo
Otras

Formas

294 410

19 321
3780
2474
5195
7 973
13 959
10 229
98
1502
4873
2195
6177
18 204
18721
16 458
56 073
14 318
14 278
6 022
16 976
24 220
31 364



Cuadro No. 4

TENENCIA DE LA TIERRA
REPUBLICA POR DEPARTAMENTO
{Superficie en manzanas)

Ao Agricola-1962-63
(Primera Encuesta Agricola de 1963)

Totol Tierras Tierras Tierras
Departamento de de su que dié tomadas en
Tierras propiedad o otros Arrendamiento

REPUBLICA 5299 477 5465985 489 059 322 551
Guatemala....c.... . 238 656 246 133 21143 13 ¢4%
El Progreso ...ceveee - 122 043 105 659 9 850 26 7
Sacatepéquez ....... 65 959 70 968 6523 151
Chimaltenango ... . 184 634 187 872 13 487 10 247
Escuintlaeeeeeenecens . 515 327 532 191 29 412 12 548
Santa RosG....veene. . 356 592 370110 33709 20191
SololG..iueniinnniins 58 445 56 150 2019 4314
Totonicapén........ . 34 151 34 070 - 8]
Quezaltenango.... . 199 285 204 874 10 561 4972
Suchitepéquez...... 312 820 325 575 19 043 6 288
Retalhuleu.......... . 144 454 157 407 19 742 6789
San Marcos ........ . 351735 372103 24 445 4077
Huehuetenango. ... . 380 668 378 813 16 833 18 688
El Quiché.......... . 298 086 329779 45 042 13 349
Boja Verapaz ....... 223 801 235 411 18 450 6 840
Alta Verapaz ....... 788 474 879 060 144 150 53 564
El Petén....ccooennans 20 596 7 597 - 12 999
lzabal.....coocvunnene . 246 620 237 848 13 685 22 457
2acapa..ocevniinnes 180 824 185 022 7 944 3746
Chiquimula ......... 130 185 124 117 7 855 13 923
Jalapa.....cerineis . 167 724 159 653 20 106 28 177
JUHiGPa i, 278 398 265 573 25 060 37 885

Fuente: Direccién General de Estadistico.
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Cuadre No. 5

CALIDAD DEL OPERADOR Y EXTENSION OPERADA
REPUBLICA POR DEPARTAMENTO
(Superficie en manzanas)

Calidad del O erodor

Deportamento Propie- Arrendo- % ola- % cupan= dminis- % Otros
tarios tarios nos tes tradores

REPUBLICA 5315475 100 2484 001 46,7 151424 2.8 84 264 1.6 148 044 .8 176835 33.3 679388
—_ . ——3 — E—— —— _ E——— _— — = L ——
Guatemala 252367 ™ 122736 48.6 9 929 3.9 4615 1.8 11 059 4.4 80 594 3.9 23 434
El Progreso 125 304 ¢ 88 389 70.5 5173 4.2 39 - 1 809 1.4 234N 18.7 6 483
Sacatepéquez 51179 25645 501 3 251 6.3 1517 3.0 327 0.6 13 502 26.4 6 937
Chimaltenango 178 376 ' 102 801 57.6 10 225 5.7 1 890 1.1 239 0.1 42 216 23.7 2] 005
Escuintla 649 588 109 991 16.9 5062 0.7 2523 0.4 1766 0.3 307 164 47.3 223 082
Santa Rosa 375 234 175787 46.9 9 367 2.5 4 982 1.3 3827 1.0 155 293 41.4 25 978
Solalé 56 256 30 500 54.2 1322 2.4 183 0.3 9 583 17.0 13 183 23.4 1 485
Totonicapén 28 512 28 250 99.1 20 - - - 73 0.3 70 0.2 99
Quezaltenango 196 453 " 85 997 43.8 3660 1.9 719 0.4 151 - 90309  46.0 15617
Suchitepéquez 25410 ! 89420 35.2 4 869 1.9 2786 1.1 246 0.1 129 071 50.8 27718
Retalhuleu 192 969 ' 79795 41.4 7 542 3.9 1234 0.6 126 0.1 92 889 48,1 11383
San Marcos 324811 " 192 561 59.3 5196 1.6 2 536 0.8 362 - 108 391 33.4 15 765
Huehuetenongo 343077 ¢ 240 556 70.1 11 086 3.2 3 060 0.9 11 768 3.4 52 950 15.5 23 657
El Quiché 289657 " 182 107 62.9 17 419 6.0 7185 2.5 7 956 2.8 52729 18,2 22 261
Bajo Verapaz 222 561 " 132788 59.7 5 087 2.3 4781 2.2 8123 3.6 57 240  25.7 14 542
Alta Veropoz 706 353 210699 29.8 6 578 1.0 43887 6.2 5649 0.8 415 467 58.8 24 073
El Petén 21 439 " 5228 24.4 16 - m 0.5 12794 59.7 708 3.3 2 582
lzabal 291 717 37 429 12.8 3 565 1.2 313 0.1 12 544 4.3 58 650 20.2 179 216
Zacapa 167 377 ¢ 128 159 76.6 5795 3.5 412 0.2 2 388 1.4 21287 12.7 9 336
Chiquimula 126 228 " 97 295 77.1 6 937 5.5 86 - 13 431 10.6 2331 1.9 6148
Jalopa 166 294 ' 116 369 70.0 11702 7.0 178 0.1 20194 12,2 9 680 5.8 8171
Jutiopa 295613 " 201 499 68.2 17 623 6.0 1227 0.4 23 629 8.0 41 221 13.9 10 414

Fuente: Censo Agrapecuaria 1950.



b) Industrializacion

La configuracion del suelo nacional y la transformacion de va
rios productos agricolas de uso industrial estan sefialando que Gua
temala no puede depender exclusivamente de su agricultura para -
su desarrollo, sino que, por el contrario, debe tomar una decision
firma y persnstente sobre el desarrollo intenso de otros sectores, tol
la mineria, los recursos forestales, la pesca y la industria

Es importante sefialar que las montafias nacionales indudable—
mente estdn escondiendo otros recursos naturales que quizas serian
de fdcil extraccién si existiera una formal decision del Gobierno -
o bien de los sectores privados nacionales para explotar los mine—
rales existentes en el pais. En igual forma se considera que debe
hacerse con las grandes reservas forestales y los inexplotados re—
cursos pesqueros. Pero para este fin interesa la industria, dentro
de la cual quedan incluidas las ramas sefialadas.

Las principales caracteristicas que se han podido obtener so_
bre la industria nacional, indican que operan cerca de 2 100 es-
tablecimientos, los cuales ocupan aproximadamente 53 217 per—
sonas; en esta circunstancia las personas ocupadas por empresa es
de 26. El capital fijo invertido se calcula que asciende a 123 mi.
llones de quetzales, dando por consiguiente un promedio de ... .
Q.2,300 de capital fijo por persona ocupada.

Un factor muy importante y que fiene mucha relacion con el
exdmen que se efectia en el presente trabajo es la localizacion
de las industrias, las cuales se concentran fundamentalmente en
la zona central ocupada por la ciudad de Guatemala y sus alre—
dedores, calculandose que el 74% de las empresas fabriles del —
pais se encuentran establecidas en esta Grea, absorbiendo tam—
bién el 74% de trabajadores. El otro punto de localizacion de -
la industria es la zona occidental, principaimente la ciudad de -
Quezaltenango y sus alrededores, asi como las ciudades de Es—
cuintla, Mazatenango y Retalhuleu.

La region occidental cuenta principalmente con industrias —
textiles, bebidas alcohdlicas, de cueros y otras, mientras que la
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zona sur registra la industrializacion del kenaf, cafée, cafia de a-
zicar, etc.

Fuera de las industrias que podrian considerarse mds o menos
organizadas, existe una gran cantidad de industria artesanal, la
cual se estima que ocupa unas 76 000 personas mas.

Varias han sido las razones para que la industria nacional no
haya experimentado un crecimiento mas adecuado, pudiéndose —
mencionar entre éstas, las siguientes:

a) Actitud del sector industrial empresarial;

b) Falta de una politica industrial del sector piblico;

c) Capacidad de compra de la poblacion consumidorg;

d) Estructura del comercio exterior ; y

e) Ausencia de formas agiles de financiamiento para lg irc. -
tria.

Aunque las causas sefialados son rodas de importancia, sin —
embargo desean puntualizarse las dos primeras, ya que una se le
achaca al sector privado y la otra al sector piblico.

Se sefialan como caracteristicas propias del sector industrial
privado que frenan el proceso manufacturero del pafs, las siguien
tes:

a) El extremado individualismo de la organizacion de los ne-
gocios industriales;

b) La escasa magnitud del capital y la deficiente reinversion
de utilidades de la mayoria de empresas industriales;

c) La baja magnitud de las escalas de produccién fabril;

d) La lenta absorcion tecnologica de los empresarios tradicio
nales debido a su actitud reacia al empleo de administra—
dores técnicos; y

e) La escasa preparacion técnica del industrial, en los campos
relacionados con los aspectos financieros y la comercializa
cion.

En lo que corresponde al sector piblico, el atraso industrial se
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debe principalmente a la actitud pasiva y desalentadora que en la
historia de la administracion pUblica ha caracterizado a la mayo-
rTa de los Gobiernos; pero por otra parte a las siguientes:

a) Falta de orientacion definida de la politica de fomento in
dustrial; -

b) Ausencia de una politica laboral y de salarios;

c) Carencia de una politica orientadora de una revolucion in
dustrial; B

d) La situacién del sistema tributario de elevada regresion que
actoa sobre el mercado interno en forma muy desfavorable;

¢) La incapacidad y poca preocupacion del Estado para dotar
al pafs de suficiente cantidad de energia eléctrica; 'y

f) Falta de centros de capacitacion para la mano de obra;, —
que permita su especializacion.

Aunque en lo que se ha expresado se resumen los principales
escollos a un dindmico desarrollo industrial, sin embargo, es in-
teresante analizar algunos de ellos por considerarlos como los mas
importantes.

En efecto, se ha indicado que el individualismo ha sido una
de las causas del sector privado, ya que muchas empresas manu=—
factureras no solo de Centroamérica sino de Guatemala, estan or
ganizadas sobre la base de la propiedad individual y en varios ca
sos en la forma de nicleos exclusivamente familiares, con poca =
simpatia hacia la participacion de otros socios. En este tipo de -
empresas, el empresario acapara por si mismo todas las funciones
de direccién, administracién y promocion de ventas, siendo por -
lo tanto poco receptivo al empleo de personal técnico y ejecuti—
vo especializado y prefiriendo entonces bajos niveles de produc-
tividad e incapacidad comercial.

Esta misma situacién del individualismo, ha sido la causa pa
ra que las empresas se integren con un capital inicial muy bajo'y
que en igual circunstancia se actUe con la reinversion. Las so—
ciedades anénimas han sido poco frecuentes a pesar de que su or
ganizacién seria la mds adaptada para la captacion de los ahorros
de la clase media pudiente, lo que permitiria disponer de mayo-
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res recursos financieros y obtener més oltos indices de eficiencio
y rentabilidad.

Pero el desaliento a la formacion de sociedades anonimas, -
no puede atribuirse Gnicamente al empresario, pues el mismo or—
den juridico-administrativo ha contribuido, debido a los tramites
para la aprobacidn de los estatutos de sociedades accionados, —
que implican una pérdida de tiempo innecesaria.

Debido a los programas de htegracion &conomica Centroa—
mericana, se ha visto un cambio de actitud en el empresario —
guatemalteco, pero también ha generado un nuevo problema; la
transformacion del antiguo comerciante individualista en empre
sario industrial. Sin embargo existen ya nuevas ideas en nue—
vos empresarios, quienes tienden a organizarse sobre bases de —
sociedades, rompiendo con los principios tradicionales y absor-
biendo mds la tecnologia moderna y el uso de personal capaci-
tado.

Otra de las causas del atraso industrial, se debe a la falta
de planificacion industrial por parte de los empresarios, ya que
las empresas se establecen sin mayor andlisis con respecto al fi-
nanciamiento, a las perspectivas y condiciones del mercado y -
sin las mas elementales normas de la ingenieria industrial. Sin
esos elementos basicos es dificil que las empresas nacionales
puedan subsistir frente a la competencia moderna que presioi:
desde afuera, tanto de los propios centroamericanos como dec -
la inversion del capital extranjero reccio a lo coparticipacion
local.

La falta de estudios promocionales previos, también con-
tribuye a cerrar este citculo viciosos de no tener industrias ma
yores o bien de expander las existentes y ponerlas al nivel de
la tecnologia moderna.

Pero no solo son los empresarios los que han limitado el
desarrollo industrial de! pais; el Estado tiene mucha responsa-
bilidad en esta situacién y las causas que se han sefialado son
unas entre varias. En efecto, no existe un verdadero sentido
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innovador y creador de una "revolucion industrial™ por la falta de

una politica industrial definida y esta ausencia fuera de ser desa—
lentadora para el sector privado ha sido la causa de que los bancos
poblicos y privados, asuman una actitud pasiva para la difusion y -
estimulo a los sistemas modernos de financiamiento; existe una au—
sencia absoluta de respaldo bancario a la labor promocional, en la
creacion y hasta en los estimulos a la reorganizacion de lia indus-
tria existente.

Los deficientes métodos y procedimientos tradicionales de tra
bajo que han caracterizado la historia de la administracion pObli—
ca, generalmente terminan por someter las relaciones con el sec—
tor privado a una tramitacion poco estimulante por engorrosa, sien
do innegable que la carencia de una racionalizacion administrativa
frena la eficacia de los incentivos pOblicos de fomento industrial.-

La industria guatemalteca estd recibiendo un alto e indiscrimi
nado proteccionismo, siendo el caso que muchas empresas estan re-
curriendo al expediente de la reclasificacion intlustrial, no obstan_
te estar gozando por largos aios atrds del derecho de proteccion es
tatal. La proteccion excesiva suele poner a las empresas a cubier-
to de una saludable competencia y debilita el acicate para aumen
tar su productividad y los ingresos de la fuerza laboral. B

La ley de Fomento Industrial vigente no parece estar teniendo
efectos verdaderamente impulsores en el nivel de inversion fija de
las empresas. Su mayor incidencia se ha concentrado en el estimu_
lo a la formacion de empresas simplemente transformadoras, que -
demandan en sus procesos productivos elevadas cantidades de mate
rias primas importadas y manifiestan poco interés por el desarrollo
de la produccion de las materias primas nacionales.

La centralizacion administrativa en la ciudad de Guatemala,
también ha influido juntamente con la deficiencia de energia eléc
trica, como un desestimulante para el desarrollo industrial, en a—
quellas regiones en donde mas abundan las materias primas de ori-
gen natural, provenientes de los recursos nacionales.

A pesar de las condiciones orograficas e hidrograficas de ——
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Guatemala, todavia se padece de un cronico deficit de energia

eléctrica. Se ha estimado que el potencial hidroeléctrico deri-
vado de los rios y lagos podria llegar a 4 millones de kilovatios;
sin embargo los programas en esta rama se estdn desarrollando en
forma muy lenta e incluso se sigue recurriendo a la empresa ex—
tranjera que ostenta el monopolio del fluido eléctrico en la zo—
na central: Empresa Eléctrica de Guatemala, S.A ., subsidiaria

de la "Electric Bond and Share", monopolio norteamericano.—

La deficiencia del mercado guatemalteco hasta hoy parece
ser el resultado de todo el proceso histérico nacional en el que
bajo la lucha de intereses sociales, econémicos y politicos, un
fuerte sector de la poblacion se ha venido quedando rezagado -
desde la Independencia y antes de ésta, quedando especialmen
te influida su actitud bajo un patrén cultural deficiente. Esta
circunstancia motiva la baja capacidad de compra actual de la
mayoria de la poblacion que habita en las zonas rurales y cuya
magnitud asciende al 75% de la poblacion nacional .

La coexistencia dentro del territorio nacional de econo—
mias de subsistencia y de intercambio, es probablemente el —
principal obstaculo estructural que tiende a demorar el desa—
rrollo industrial, toda vez que ello significa que alrededor de
dos terceras partes de la poblacion del pais se encuentran abarn
donadas por sus bajos ingresos en el drea rural y la ausencia de
oportunidades para su desarrollo no los estimula a actuar como
compradores activos en el mercado. Fuentes optimistas han —
calculado que el ingreso del campesino fluctia entre Q.0.50
y Q.0.80 diarios, con los cuales tiene que sostener una fami
lia de seis miembros; por consiguiente tiene una capacidad —
de compra de solo Q.0.08 a Q.0.13 diarios por persona. Pa
ra los miembros de la familias obreras esta capacidad de com
pra se estima aproximadamente entre Q.0.25 y Q.0.80 dia—
rios por persona.

El pequefio mercado potencial de bienes manufacturados
deformado y debilitato por la mu desigual distribucién del -
ingreso se sustenta en un consumo irregular y bastante mode—
rado de no mas de me dio millén de personas, es decir, alre—
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dedor del 10% de Ia poblacion total del pais. Esta extremada li-

mitacion del mercado actual actia en contra de la eficiencia in—

dustrial, reduciendo la capacidad de las empresas para romper el

circulo vicioso de la baja produccion y elevado costo, justifican.

do con ello la politica generalizada de alta proteccién arancela-
ria y de incentivos fiscales indiscriminados.

Una politica de desarrollo econdmico nacional, tiene en su -
poblacion el potencial basico mas importante para una "revolu—
cion industrial® con un mercado asegurado, factor que ha sido vis
to con menos-precio por el sector piblico y por el sector privado.

La falta de orientacion de la politica del comercio exterio:
en Guatemala, también es responsable de que el proceso de indus
tralizacién no sea dindmico. En este sentido, es importante ha—
cer mencion de los compromisos que hantenido ciertos gobiernos -
para hacer efectiva una libertad de politica arancelaria proteccio
nista y de control de cambios, asi como la bisqueda de nuevos —
mercados para los productos nacionales, sin sujecion a los precios
de los mercados tradicionales y a tratos preferenciales, por ejem-

plo el convenio para no comerciar con los paises del bloque socia
lista. B

La integracion Econdmica Centroamericana que indudablemen
te ha producido resultados satisfactorios en el intercambio regio—
nal, sin embargo no ha modificado sustancialmente la mentalidad -
del empresario nacional y por ello se ve con preocupacion, que —
paulatinamente se esta entregando el citado mercado a los capita—
les extranjeros sin la mayor participacion de los capitales eminen—
temente guatemaltecos o centroamericanos.

Indudablemente no todo ha sido negativo, ya que se han lleva
do a cabo proyectos industriales de importancia, pero se hace ne—
cesaria una mayor intervencion del Estado en la politica industrial,
con fines al desarrollo econdémico integral, que haga participe a
todos los sectores de! pais.

c) Recursos Humanos:
Indudablemente es el factor humano el que mds interesa exami
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nar en la presente tesis, por cuanto el objetivo ha sido analizar -
la politica de Salarios Minimos que se esta desarrollandoen el -
pai’s y su canalizacién hacia aquellos sectores que constituyen la
masa trabajadora guatemalteca. En este caso es saludable contar
con los resultados del Censo de 1964, sobre las principales carac
teristicas de la poblacion nacional . B

En esta circunstancia es conveniente examinar en primer Iy
gar la poblacion total del pafs, asi como su distribucion por de—
partamentos y su densidad con respecto a la superficie por kilé—
metro cuadrado. Para el efecto se presenta el cuadro No. 6 que
puede observarse al final del punto y que contiene lo informa—
cion referida.

En el mencionado cuadro se observa por un lado la pobia—
cion existente en 1950 y la censada en 1964, indicando un cre—
cimiento absoluto de 1 419 miles de habitantes, lo que produjo =
un incremento de 13 habitantes por kilémetro cuadrado. E! De—
partamento de Guatemala continud constituyendo el nicleo cen-
tral de poblacion y el area de mayor densidad, ya que para 196+
esta fue de 366 habitantes por Km“, En esta misma situacién, t.
Petén que absorbe un tercio del territorio nacional continud sier
do la zono mas deshabitoda ya que clecanzd casi un habitante —

por KmZ.,

La region donde por aios se ha concentrado el minifundio,
como se sefialo oportunamente, continud siendo la que mayor den
sidad obtuvo en el citado afio del censo, pues casi todos los de—
partamentos del altiplano, acusaron una densidad mayor a 87 ha-
bitantes por Km2.

El problema de la macrocefalia o concentracion de la pobla
cion en el departamento de Guatemala, aumenté por el propio —
crecimiento natural de la poblacién, pues en 1950 se concentra-
ba un 15.8% mientras que para 1964 fue del 18.5% del total; -
ningln otro departamento alcanzé una proporcién relativa mayor

al 8%.

La poblacion guatemalteca se vié incrementada entre los a-
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fios de 1950 a 1964 a una tasa geométrica media anual de un 3.1%;
es decir que la explosion demografica no ha variado mucho en los -
afios transcurridos e indudablemente ésta tenderd a crecer conforme
se mejoren sus condiciones y absorba todas las ventajas de la civili
zacion. -

El cuadro No. 7 presenta b poblacion de la Repiblica por area
urbana y rural asi como por grupo étnico. Este indica que para el -
afio 1964, 2.8 millones de habitantes es decir el 65.9% de la pobla
cibn total se encontraba en zonas rurales, lo que caracteriza al
pafs en una etapa agricola ganadera; el resto de la poblacion 1.4 -
millones se concentraba en dreas urbanas, pero de la misma se  ho
podido estabiece: que el 44% rodicobo en la civdad de Guatemala

Segln el mismo cuodio, ooa el Censo de 1964 habia en la Re
pUblica 2.4 millones de nd indigenas en camparacion con 1.8 millo
nes de indigenas, registrandose un 56.7% de' los primeros contra —
43.3% de los segundos. En este plano se ha podido establecer que
en los afios comprendidos de 1950 a 1964, la poblacion indigena ha
sufrido una reducciodn relativa del 10.3%. Esta reduccion no es po
sible atribuirla a que la misma se ha diezmado, sino a una asimila—
cidn o integtacion a los grupos sociales considerados como nd indi—
genas.

Se ha calculado que la poblacion no indigena ha crecido a una
tasa mayor, pues ésta se calcula de un orden del 4.4% en compara-
cidn con la indigena que solo fue del 1.4%; es decir que ha sido la

poblacion nd indigena la que mas ha contribuido a sostener la tasa
del 3.1%.

El siguiente cuadro muestra los incrementos de poblacion por
grupo étnico ocurridos entré los afios 1950 y. 1964 en toda:1a Repd
blica. -
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Poblacion de la Re Ublica de Guatemala

Por Grupo Etnico; 1950 y 1964
(cifras en millares)

Gru étnico 1950 % 1964 %
Total: 2791 100.0 4210 100.0

Indigena 1 497 53.6 1 821 43.3

No Indigena 1 294 46 .4 2 389 56.7

Fuente: Direccion General de Estadistica.

Uno de los factores mas importantes de la poblacion ha sido -
el relativo a la educacion y en este caso son:realmente alarmantes
los resultados obtenidos en el {ltimo Censo de 1964, En efecto, -
el total en edad escolar ascendié en 1964 a 1.7 millones, que com
parado con 1.1 millones en 1950, registré un incremento medio a—
nual del 2.8% un poco menor que el de la tasa demografica 3.1%.

De la poblacion en edad escolar, solo una cuarta parte

(25 .3%) asistia a la escuela o recibia educacion, mientras el re:
to arroj6 un marcado ausentismo. Lo anterior l6gicamente ha pro-
ducido un indice muy significativo de analfabetismo, ya que se —
calcula que de la poblacion total de la Repiblica, el 63.3% es
analfabeta. Del total de analfabetas, como es de suponer, el ma
yor porcentaje ha correspondido a la poblacién indigena con  un
59.1%; en este caso el analfabetismo se concentra en las areas ru
rales, en donde se carece no solo de |occn|es adecuados, sino de
un déficit de maestros.

Se ha determinado ademas que de la poblacidn en edad esco-
lar que se divide entre los 7 y los 24 afios, un porcentaje muy ba-
jo asistia a la escuela. Los resultados arrojados por el Censo de
1964 son bastante elocuentes de esta situacion y para el caso  es
importante reproducir el comentario efectuado por el Licenciado -
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René Arturo Orellana, Coordinador General de Censos sobre estos
aspectos: "separando el grupo de 7 a 24 afios de acuerdo con los -
|imites de edad para ingresar a los tres niveles de ensefianza o sea
de 7 a 13 afios, de 13 a 18 afios y de 18 a 24 afios, se ve claramen
te que en 1964 el méximo porcentaje de asistencia a la escuela es-
tuvo en el grupo de 7 a 13 afios o sea la poblacién que virtualmen=-
te debe estar estudiando el hivel primario de ensefianza en donde -
el 40.4% asistia a la escuela, presentando una diferencia muy mar
cada con el grupo de 13 a 18 afios o poblacion en edad de secunda
ria en donde sblo el 20.7% asistia a la escuela. En el grupo de 18
a 24 afios o sea la poblacion en edad normal para cursar estudios su'
periores fue donde se notd que s6lo un porcentaje muy exiguo a
(5.1%), asistia a los establecimientos de educacion superior

Estos datos son realmente pavorosos y estan demosticado o a—
trasado que se encuentra el pafs en materia de educacion y logi—
camente la falta de una mano de obra capaz de asimilar las técni-
cas modernas. Este abandono en el cual se ha tenido a las grandes
masas de poblacién guatemalteca y este atraso noitienenatm califi
cativo sino de una accidn criminal, que ha golpeado mds a la po—
blacidn rural y como tal a la poblacion indigena, cuya participa—
cidn en los programas educativos siempre ha sido menor de acuerdo
con los porcentajes ya mencionados; en este caso debe mencionar-
se la actitud pasiva del Ministerio de Educacion Piblica, sobre la
solucion a tan importante problema.

Pero aparte de los problemas fundamentales que tienen los re-
cursos humanos, tales como la densidad, la explosion demograficg
la composicién étnica y el analfabetismo, es importante determi—
nar su ocupacion.

De acuerdo con la misma fuente e investigacion (Direccion —
general de Estadistica y Censo de 1964), la poblacion econdmica-
mente activa se ha considerado aquella mayor de los 7 afios; como
inactiva se calificd a la que en el periodo del 17 de marzo al 17
de abril de 1964 no tuvo trabajo ni lo buscod, asi como a las amas
de casa, estudiantes, jubilados, rentistas, ancianos, ciegos, sor
domudos, etc. -
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Conforme al Censo, la poblacion total de 7 y mas afios, as—
cendid a 3.2 millones de personas de las cuales 1.3 millones equi
valentes al 41.5% eran econdmicamente activas y el 58.5% inoc
tivas, lo que demuestra que la carga econdmica gravita sobre la
poblacion trabajadora de Guatemala.

Una comparacion con los datos del Censo de 1950, ha podido
determinar que la poblacion econdmicamente activa ha sufrido una
contraccion, mientras que la inactiva se ha incrementado; en efec
to, para 1950 la poblacidn econdmicamente activa representd el
45.0% y la inactiva el 55.0%.

En el cuadro No. 8 se presenta la poblacion economicamente
activa por rama de actividad econdomica en toda la RepGblica, con
siderando tambien el sexo y el grupo étnico.

Para notar los incrementos que ha experimentado la poblacion
econdomicamente activa entre los afios 1950 a 1964, se presenta a
continuacion el siguiente cuadro, el cual contiene ademas la dis-
tribucion porcentual por rama de octividad.
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Poblacion Economicamente Activa de 7 mas afios de edad
de la Repiblica de Guatemala por rama de Actividad:

1950 964
Rama de Actividad 1950 1964
Millares % Millares %
Total: 968 100.0 1317 100.0
Agricultura, silvicul-
tura, caza y pesca 660 68.2 861 65.3
Explotacion de minas
y canteras U,/ 0.7
Industrias manufactu-
reras 112 11.5 149 11.3
Construccion 26 2.7 34 2.6
Electricidad, agua y
servicios sanitarios 0.1 0.2
Comercio 53 5.4 82 6.2
Transporte, almacena-
je y comunicaciones 15 1.6 28 2.1
Servicios 96 9.9 149 11.3
Actividades no bien
especificadas 4 0.4 10 0.8

Fuente: Direccion General de Estadistica.

Tanto el cuadro ocho como el anterior merecen :algunos .co—-
mentarios por su importancia. En efecto, del 1.3 millones de —
personas ocupadas en 1964, el 65.3% se dedicaba a labores rela-
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cionadas con la agricultura, silvicultura, caza y pesca; es decir ~
que cerca de dos terceras partes de la poblacion economicamente
activa trabaja y depende de estas actividades, lo que dencta que
la gran mayoria de guatemaltecos sigue dependiendo de la agricul
tura. Otras ramas que merecen citarse son las industrias manufac-
tureras y los servicios que absorben cada una el 11.3%; el comer
cio que siempre se ha considerado una importante rama, no alcan-
26 sino el 6.2%, en tanto que las otras actividades no llegaron in
dividualmente ni siquiera el 3.0%. B

La comparacion con las cifras del afio 1950, muestran que Ia
ocupacion en la agricultura se vid un tanto disminuida, ya que del
68.2% bajo al 65.3%, lo que podria considerarse un buen sintoma
por la traslacion hacia otras ramas, como por ejemplo, la industria;
sin embargo ésta también arroja una leve baja, pues en el afio —
1950 representd el 11.5% mientras que para 1964 ésta fue de ...
11.3% a pesar del incremento experimentado en todas las ramas,
Como puede observarse, han sido las otras actividades las que han
absorbido las bajas experimentadas en las dos principales, notan—
dose mas en los servicios.

Si se consideran las ramas de actividad Gnicamente en dos sec
ciones; urbana y rural, puede indicarse que dentro de las primeras
se incluirian: industrias manufactureras; construccion; electrici—
dad, agua y servicios sanitarios; comercio; transportes, almacena-
je y comunicaciones; servicios y actividades no bien especificadas
y en las segundas: agricultura, silvicultura, caza y pesca y explo-
tacion de minas y canteras. En esta circunstancia, las actividades
rurales, ocupaban para el afio 1964, 863 miles de personas con una
representacion del 65.5%, mientras que las urbanas Gnicamente —
contaban con 454 miles de personas equivalente al 34.5%; es de—
cir que la poblacion mayoritaria se encuentra en actividades eco-
nomicas localizadas en areas rurales.

El cuadro No. 8 indica ademas, que de la poblacion econo—
micamente activa o sea la en edad de trabajar que participa en la
oferta de trabajo, su distribucion porcentual por sexo para 1964 -
fue de 87.3% para los hombres y 12.7% para las mujeres. La om
cupacion por grupo étnico fue de un 56.6% para la poblacién né
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indigena y 43.4% para la indigena.

En el cuadro No. 9 se presenta la misma poblacion economi—
camente activa, pero ya no por ramas de actividad, sino por ocu-
pacién de los trabajadores para toda o Reniblico datos extroidos
también del Gltimo Censo de poblacion

El mismo cuadro muestra la posicion ocupacional y asi se tie-
ne que el 45.9% era personal asalariado y de sueldo por cuanto esté
calificado como "empleado®, siguiéndole en importancia los que
trabajan por su cuenta con un 30.2%, mientras los patronos Gnicc
mente correspondenaun4.3%; la posicion familiar represento ¢l
19.6%, sistema muy comGn en el pais en la apropiacion de la fucr
za de trabajo. B

Para comparar los incrementos ocupacionales en el periodo —
comprendido de 1950 a 1964 se presenta el siguiente cuadro, asi
como para examinar cuéles son las ocupaciones que absorben el -
mayor nimero de trabajadores.
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Poblacion Econdmicamente Activa de 7  mds afios de edad de la
Repiblica de Guatemala, segin ocupacion:

1950 964
Ocu cidn 1950 1964
Millares % Millares %

Total: 968 100.0 1317 100.0
Profesionales, técnicos y
trabajadores afines 16 1.6 29 2.2
Gerentes, administrado-
res y directores 14 1.5 25 1.9
Oficinistas y trabajado-
res afines 17 1.7 28 2,1
Vendedores y similares 32 3.3 55 4,2
Agricultores, pssca, ca-
za y madereros 451 67 .3 849 64.5
Trabajadores en ocupa-
ciones de minas y cante-
ras
Trabajadores en opera-
ciones de transporte 12 1.2 24 1./
Artesanos, operarios de
fabrica y afines 135 14.0 179 13.6
Trabajadores manuales y
jornaleros 17 1.7 32 2.4
Trabajadores en servicios
y similares 67 7.0 87 6.7

Otros trabajadores en o-
cupaciones ignoradas o

mal definidas 4 0.4 7 0.5

Fuente: Direccion General de Estadistica.
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El cuadro anterior estd sefialando que el mayor porcentaje de
trabajddores corresponde a las ocupaciones de agricultores, y si—
milares, siendo para 1964 su importancia relativa de un 64.5%;—
como en el caso de la actividad economica, en el intervalo de —
catorce afios se ha producido un decremento en el nimero de per-
sonas con esta ocupacion, pues en 1950 la representacion fue de
un 67.3%.

El ndmero de operarios de fabrica, artesanos y trabajadores si
milares representd en 1964 tan solo el 13.6% en comparacién con
el 14.0% para 1950; le seguian en importancia los trabajadores en
servicios, dentro de los cuales se incluyen los empleados del Esta-
do, que representan su mayor parte, a quienes les correspondio un
6.7% para 1964 y 7.0% para 1950.

Es saludable observar que aquellas actividades que podrian —
considerarse técnicas y que corresponden a los tres primeros gru
pos, han experimentado un leve incremento, lo que reduce el dé-
ficit de profesionales, técnicos y administradores, cuya escasez se
ha dejado sentir en muchas actividades econdmicas.

El examen de los recursos humanos, permite hacer fuera de las
consideraciones ya formuladas, otras que por su interés no pueden
dejarse de sefialar.

Para el caso, las cifras estadisticas que se han venido anali—
zando y los cuadros que pueden ser examinados al final del punto,
estdn indicando las grandes concentraciones demograficas en cier-
tas zonas del pais y la anormal distribucion de las familias guate—
maltecas, registrandose una escesiva concentracion en las tierras
altas, especialmente dentro de la franja del territorio que com—
prende parte de la costa del pacifico y occidental. Desafortuna-
damente la zona mas poblada es la que dispone de menor riqueza
natural, ya sea por su formacion geografica o bien por el uso ina
decuado y excesivo de sus tierras, siendo también la razén de que
su poblacion tenga condiciones de trabajo rudimentarias y su po—
der de compra se exageradamente deficiente, Por el contrario a
través de los afios la concentracion de las mejores tierras en la cos
ta del Pacifico en un nimero reducido de propietarios ha venido a-
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centuando las condiciones minifundistas del altiplano, constituyen

do asi una drea que acumulativamente se viene convirtiendo en el
centro de mayor potencialidad explosiva para mostrar un desconten
to social. a

Por otro lado, los altos precios de las.tierras de la costa sur ve
dan toda posibilidad para que la poblacion pobre del altiplano cifre
sus esperanzas en la obtencion de terrenos; incluso con el abandono
de las tierras por la United Fruit Company, se perdi la oportunidad
de que las mismas fueran adquiridas por el Estado; en este caso  es
importante recordar las causas que crearon el derrocamiento del Go-
bierno de Arbenz en 1954, por la expropiacion precisamente de es—
tas tierras, dadas en usufructo a los campesinos guatemaltecos; sin —
embargo en la actualidad son poseidas por politicos y agricultores pu
dientes, que merecieron la "confianza" de los anteriores “propietario

Ademds del problema de escaséz de tierras para los campesinos
en la costa sur, debe agregarse que por la condicion del terreno, és
te es facilmente mecanizable, lo que tendera a reducir el nGmero =
de asalariados :agricolas.

El hacinamiento de buena parte de la poblacion es otro factor -
que ha limitado indudablemente su incorporacion a la vida civilizo
da, lo que se ha visto ogravado por el alto indice = riclic! 3
, sus pocas oporfunidades o une v ida mas decorosa

Pero w0 solo fo densidad y la cxplosion demografica son provle
mas, esta misma poblacion (la mayoritaria), se encuentra desnutrida
y se ha calculado por fuentes confiables, que incluso la poblacion -
urbana cuenta con un nivel de sub-consumo, y que por lo general la
mayoria de los habitantes de las ciudades ingieren solamente la ter-
cera rte del valor alimenticio que estd consumiendo la clase me—
dia. De igual manera en el area rural, la poblacion se encuentra -
con un déficit en el consumo, que practicamente sefiala que la po—
blacion se alimenta solo con la tercera parte de lo que debiera.

Lo anterior sefiala la necesidad de aumentar la produccion d e
alimentos, pero principalmente los ingresos de la poblacidn, para -
que ésta tenga la oportunidad de cumplir con una de las necesida—
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des més importantes del género humano: COMER .

Existe un dicho popular "de que un mal trae ofro" y asi el pue
blo no solo padece hambre y analfabetismo, sino sumado a ésto apa.
rece la insalubridad en la cual se mueve pnnt:lpcllmente la pobla—
cién rural, la cual carece de los medios mas indispensables, ya se
trate de sistemas de drenaje, agua potable o centros de salud.

Se estima que la mayor parte de las causas de defuncion estan -
basadas en una deficiencia higiénica, derivada por una parte por la
ignorancia de los habitantes, pero principalmente por la falta de —
adaptacién a los medios civilizados y de una adecuada proteccion
por parte del Estado.

Las cifras estadisticas sefialan que la problacion rural y urbana
de bajos ingresos, se diezma principalmente por las SIgmentes enfer
medades: gastroenteritis 15.92%; influenza 10.80%; neumonia ... . .
7.70%; parasitismo intestinal 5.15%; tos ferina 3. 80%; sarampion
2.80% y otras enfermedades parasitarias e infecciosas 58.54% .

Se ha calculado también que de la poblacion urbana, dnica—
mente un 42% gozaba de agua potable, habiendo un 58% abandona
da por este servicio basico en las ciudades. En el drea rural el pa-
norama es todavia peor, por cuanto de 3 millones de habitantes ru-
rales, aproximadamente solo el 12% gozaba de este servicio.

Este triste panorama de la poblacion nacional se agiganta, —
cuando se consideran las condiciones ambientales en las cuales vi-
ve, ya que existe un cronico déficit de viviendas y las que se han
consnderado como tal de acuerdo conel GHimo: Censo de 1964, una
buena proporcién principalmente en las areas marginales de las ciu_
dades y en las zonas rurales, estructuralmente no pueden llamarse ~
viviendas. Se ha calculado que a pesar de un plan de vivienda con
un esfuerzo intenso anua! y con responsabilidad del Estado, signifi-
caria que el bienestar de la poblacién, en lo que se refiere al pro-
blema de vivienda, podria ser resuelto en un plazo de 30 afos.

Existe una plena conviccion de que la solucion del problema de
la vivienda para las familias de escasos recursos, especiaimente del
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grupo obrero y campesino, no puede realizarse sin una decidida
participacion del Estado; sin embargo por afios ha faltado esta -
accion y mientras tanto {a poblacion sigue viviendo en condicio
nes realmente lamentables.

Pero indudablemente el factor que limita la accién particy
lar de cada guofemalfeco, radica prmcnpalmenfe en sus bajos in
gresos, ya que la mayoria de habitantes en el érea rural y tam—
bién en la urbana, no obtiene ni siquiera salarios de subsisten—
cia y como resultado, se vé privada de alimentarse, educarse, -
vivir como ser humano, vestir adecuadamente y proveer lo sufi—
ciente para su salud y claro estda para sus minimas distracciones.
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T N

SUPERFICIE, POBLACION Y DENSIDAD MEDIA DE
POBLACION, POR DEPARTAMENTO 1950 y 1964

Departamento

Repiblica

Guatemala........
Progreso...ceeeeen..
Sacatepéquez.....
Chimaltenango....
Escuintla.......... .
Santa Rosa.........
Solold...ccoovuiins .
Totonicapan.......
Quezaltenango...
Suchitepéquez....
Retalhuleu.........
San Marcos........
Huehuetenango.. .

Baja Verapaz......
Alta Verapoaz .....

Zacapa...coeviniens

Superficie
KmZ,

108 889

2126
1922
465
1979
4 384
2 955
1061
1 061
1 951
2510
1 856
379N
7 400
8 378
3124
8 686
35 854
9 038
2690
2376
2 063
3219

Millares de
Habitantes
1950 1964
279 4210 ()
439 778
48 66
60 79
121 162
124 252
10 160
83 109
99 143
184 266
124 181
67 113
233 328
200 285
175 255
66 96
190 263
16 28
55 114
70 99
113 145
75 99
139 189

¢+): Incluye sdlo hogares censales particulares.

Fuente: Direccién General de Estadistica.
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Habitant: .
r Km”

1950 1904
26 3
206 366
25 34
129 170
61 8?2
28 57
37 54
78 102
93 134
94 136
50 2
36 61
61 87
27 39
21 30
21 31
22 30

0.4 0.8
6 13
26 37
47 61
36 48
43 59



Cuadro No. 7
SEPTIMO CENSO DE POBLACION 1964

POBLACION TOTAL DE LA REPUBLICA,
SEGUN GRUPO ETNICO Y SEXO
URBANA Y RURAL

BASE, MUESTRA 5%

URBANA AMBOS GRUPOS ETNICOS NO INDIGENA INDIGENA
RURAL TOTAL MAS N M NINO T TAL MASCULNO M NN TAL MAS ULIN MENIN
™ RepuBLICA 4209820 2105780 2104 040 2388860 1197 260 1191 600 1820 960 908 520 912 440
= =———— e — EE=————a - e ——— S i e ae—=a
URBANA, , , 1433020 682 340 750680 1117 980 534 040 583 940 315 040 148 300 166 740
RURAL ..... 2776 800 1 423 440 1353 360 1270 880 663 220 607 660 1 505 920 760 220 745 700

Fuente: Direccién General de Estadlstica.
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Cuadre No. 8
SEPTIMCG CENSO DE POBLACION, 1964
kama DE ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
DE 7 ANOS Y MAS DE LA REPUBLIC
SEGUN GRUPQ ETNICO Y SEXO
BASE, MUESTRA 5%

RAMA DE ACTIVIDAD Total de la

ECONOMICA pohlacidn GRUPO ETNICO Y SEXO
economica~ NO INDIGENA INDIGENA

mente TOTAL MASCULINO FEMENINO OTAL MASCULINO  FEMENINO

activo
TODAS LAS ACTIVIDADES 1 317 140 745 080 628 360 116 720 572 060 522 220 49 840
Agricultura, silviculturag,
CAZA Y PESCO cevinniniinirnines . 861 140 396 680 389 800 6 880 464 460 450 940 13 520
Explotacién de minas y
CONIEIas . ivvvniriuniinenaninns 1720 1 140 1140 580 560 20
Industrios  Manufactureras 149 460 102 380 81 640 20 740 47 080 31 180 15 900
Construccidn ., .......o...e . 34 220 27 700 27 480 220 6 520 6 520
Electricidad, gas, aguo y
servicios sonitarios........... 1 680 1 540 1 460 80 140 140
Comercit....ou.ieererninnnee, 82 280 52 940 34 360 18 580 29 340 24 240
Transportes, almocenajes y
COMUNICACIONE@S seeveereianes . 28 180 26 340 25 920 420 1840 1760 80
Servicios .....ocuvenieiinnenne. . 148 660 127 240 58 720 68 520 21 420 6 220 15 200
Actividades no bien espe-
CHficadas - oeseernrinvneniennsne 9 800 9120 7 840 1 280 680 660 20

Fuente: Direccién General de Estadistica.
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Cuadro No. ¢

SEPTIMOQ CENSO DE POBLACION, 1964

OCUPACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 7 Y MAS ANOS

GRUPO DE OCUPACION

TODAS LAS OCUPACIONES

Profesionales, técnicos y si=
milares.... cooiiiit vieicinnn
Industrioles, Comerciontes,
Administradores, Gerentes y
empleados de categorio di-
reCtiVa. oot
Oficinistas y similares........
Vendedores y similores .......
Agricultores, pescadores,
cazodores, modereros y simi-
lares voovier cviiiiiniiiines s
Trabajadores en ocupaciones
de minos y conteras ......... -
Trabojodores en operaciones
de transporte. ... ...cceciiiian
Artesanos, operorios y ofro
obreros colificados ............
Trabajadores manuales y jor-
naleros, NL.E.O.C, ....c.....l.
Trabojodores de servicio o a-
sistencia y simil .. ............
Ocupacianes ignorados o no
bien definidos .....c.ovuiveninne

DE LA REPUBLICA, SEGUN XO Y P

TOTAL

1150 580

18 700

18 040
19 700
38 860
829 860
2360
23 740
143 580

29 700

20 180

Fuente: Direccién Generol de Estoc”

MASCULINO
Potrono  Empleado
52860 501780

980 14 540

5180 4720

100 19 040

1140 7 880

40 060 304 540

40 840

19 220

4640 81 000

27 740

420 17 660
100

BASE, MUESTRA 5%

POSICION
Por su Fomilior
cuento u otro
355 280 240 660
2 200 980
7 820 320
340 220
27 000 2 840
260 880 224 380
3 860 500
48 000
1 280 640
1 860
940 220

Y SEXO
FEMENINO
TOTAL Patrone  Empleado
166 560 3 620 102 600
11 900 10 940
6660 1540 400
8 080 20 7 840
15 540 200 4 440
18 800 520 6 640
220 180
34900 1100 8 060
2 420 2220
61 180
900 700

Par su
cuento

4 540

9 520

20

20780

4 560

Fomilior
u otro

180
160
1380

40

4 960

1220



d) Ingreso Nacional

Habiendo examinado algunas de las caracteristicas economi—
cas del pais, principalmente en aquellos campos de mayor impor—
tancia como lo es el agricola, el industrial y los recursos humanos,
se hace necesario analizar como han repercutido sus problemas en -
la economia nacional y determinar en qué magnitud se han visto be
neficiadas las grandes masas de trabajadores guatemaltecos. B

De acuerdo con investigaciones realizadas por fuentes serias —
que merecen todo crédito, tal como la Secretaria General del Con
ae|o Nacional de Planificacion Econdmica y el Banco de Guatemo

a, la economia nacional ha experimentado un crecimiento muy pe
queﬁo en el periodo comprendido de 1950 a 1965, ya que se ha es
tablecido una tasa media de crecimiento de un 4.3%, apenas supe
rior en un 1.2% a ia tasa de incremento de la poblacion {3.1%). -

El incremento del Producto Naciona!l Bruto, se ha considerado
que no ha llegado a la mayoria de la poblacion, estimandose que -
una pequefiisima proporcion de ésta ha sido la beneficiada con los
pequeﬁos aumentos, pues el grupo beneficiado corresponde a los em
presarios agricolas que canalizan su produccion al exterior, los co-
merciantes que manejan las importaciones y los grandes empresarios
del sector industrial.

Aunque més adelinte se vuelve al problema sefialado en el pa-
rrafo anterior, es conveniente indicar que para este andlisis, se ha
considerado oportuno presentar la informacion estadistica conteni-
da en los cuadros que pueden consultarse al final de este punto y
los cuales registran la "Cuenta del Producto Nacional Bruto™, tan
toa precros de mercado como a precios de 1958, asi como la “Com
posicion del Ingreso Nacional". Estos datos corresponden al perio-
do comprendido de 1955 a 1965 inclusive.

La informacion estadistica de por si es expresiva de la situa—
cidon econdémica del pais en el perfodo que comprende, sin embargo
es importante hacer algunas consideraciones. El Cuadro No. 10 —
permite observar la canalizacion de recursos para gastos de consu—
mo, en los cuales ha tenido mayor significacion los provenientes del
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sector privado; éstos de acuerdo con reciente investigacion del —
Consejo Nacional de Planificacion Econémica, han crecido a una
tasa media anual de 3.9%, mientras que el producto Nacional lo
ha sido al 4.3%; es decir que el incremento de los gastos de con—
sumo del sector privado, han sido solamente un poco superior a la
tasa de crecimiento de la poblacion (3.1%).

En esta misma situacion, los gastos al consumo del sector po—
blico han crecido un poco mds alla del ritmo de crecimiento  del
producto y consecuentemente de la poblacién (5.0%); sin embargo
tales gastos no han guardado una estructura deseable. En efecto, -
siempre se ha considerado que el Estado debe proveer de fuentes de
trabajo e ingreso y en tal circunstancia los gastos en sueldos y sala
rios y compras de bienes y servicios, pueden considerarse conve—
nientes, pero el Estado debe prestar una atencion preponderante a
la formacién de capital que permita un mds rapido crecimiento de
la economia, supliendo aquella que el sector privado no quiera ha-
cer.

Esta estructura del gasto piblico ha tenido como resultado: au-
sencia de una amplia red de carreteras; acumulacion del déficit o«
energia eléctrica; alto y creciente porcentaje de analfabetismo; c
centuacién de las bajas condiciones de vida de la poblacion espe-—
cialmente del campo, por falta de instalaciones para mercadeo, v
vienda, asistencia técnica, etc.; deficiencia hospitalaria, falta de
personal asistencid, etc. etc.

La misma fuente citada indica que mientras la inversion pGbli-
ca crecia a una tasa media de 3.4% anual, la inversion privada se
incrementd a una tasa del 9.4%. La inversion bruta total aumento
a una tasa del 8.3%

Otro factor que sefiala el cuadro es el que se refiere a las ex-
portaciones e importaciones. En lo que respecta a las primeras  y
que estdn constituidas principalmente por productos agricolas, re—
gistraron un crecimiento anval medio del. 6.8%, mientras las se—
gundas acusaron un incremento del 5.8%. Sin embargo pueden no-
tarse los enormes saldos desfavorables, los cuales se han debido a -
una decadencia de los términos de intercambio, para cuyo deterio—
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ro concurrio tanto el alza de los precios de las importaciones; co-
mo fundamentalmente, la caida experimentada en los precios de los
productos exportados; en esta forma el incremento relativamente al
to de las exportaciones ha resultado muy pequefio para contrarrestar
los sensibles efectos de los términos de intercambio.

El deterioro de los términos de intercambio se ha debido a los
factores indicados, pero debe sefialarse que tanto el sector priva—
do como el sector piblico, han sido renuentes a la bisqueda de —
nuevos mercados para los productos exportables. Caso igual ocu—
rre con las importaciones, ya que éstas siguen proveniendo de las-
mismas fuentes tradicionales localizadas en el mundo occidental. -

Con respecto a las importaciones, es conveniente mencionar -
algunos hechos que por su importancia también han sido la causa -
del desequilibrio en la Balanza Comercial; basta mencionar que
la estructura de éstas no ha llevado como objetivo el desarrollo,
pues los mayores volUmenes siguen siendo absorbidos por bienes -
de consumo y materias primas, calculdndose que un 75.6% de los
importaciones totales de 1965 fueron de estos rubros.

En estas mismas importaciones, el consumo suntuario como -
los automdviles y otros productos similares han experimentado in
crementos realmente sorprendentes a pesar de que en el afio 1958
se aumentaron los aforos arancelarios; en igual circunstancia —
puede hablarse de la politica de fomento industrial, la cual ha -
permitido que se instalen empresas que utilizan importantes por—
centajes de materias primas o productos semielaborados de origen
extranjero, no solo con una baja inversion de capital, sino con —
pocas posibilidades de utilizar las materias primas nacionales. —

En este caso es importante examinar cual ha sido el papel —
. L] . -

que ha jugado el Estado en la politica del comercio exterior; en
primer lugar, debe considerarse que los gobiernos a partir de —
1954 han sido reacios a comerciar con los paises del bloque socia
lista y por tal circunstancia, las exportaciones se han debido ca-
nalizar hacia los mercados tradicionales del bloque occidental y
sujetas a las fluctuaciones constantes de los precios y a su decre-
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mento; en igual condicion han estado las importaciones, pues la -
importancia de los Estados Unidos como pais proveedor no ha ba—
jado del 40% en el volumen total; este mismo pafs consume mas de
un 35% de las exportaciones naciora les.

Las medidas tomadas por el Estado con el fin de buscar la es—
tructura y el valor de las importaciones mas aconsejables, no  han
tenido ningln resultado y las mismas puede decirse que tuvieron —
como objetivo una necesidad fiscal y restablecer por un tiempo muy
limitado el desequilibrio financiero; sin embargo y a excepcion de
los afios 1950 y de 1952 a 1955 en los cuales se registraron saldos -
favorables de la Balanza Comercial, en el resto acusa saldos desfa
vorables el cual hasta 1964 arrojaba un déficit acumulativo neto de
189.2 millones de quetzales.

Indudablemente todos estos factores han incidido principalmen
te sobre los grupos que obtienen ingresos en calidad de salarios y —
en esta forma se estima que la distribucion del ingreso nacional ha
venido concentrdndose mds, al grado que el ingreso medio anual por
habitantes del sector rural se ha reducido de Q. 87.00 en el afio —
1950 a Q.84.00 en el afio mds reciente -1962~, lo que acusa un des
censo equivalente al 4.6%. Mientras tanto, el ingreso medio por -
habitante def sector urbano, estimado en Q. 681.00 aumentd o
Q.796.00 en el Gltimo afio del cual se poseen cifras.

Para que se noten mejor los cambios experimentados en el in—
greso por habitante, se presenta el siguiente cuadro:
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Cambio en lo Distribucidn del Ingreso

Ados 1950 y 1962

1950 1962
PNB x per- PNB x per-
No. de sonos No. de sonos
Concepto personos PNB Q de personos PNB Q de
% % 1958 % % 1958
| Economio
de Sub-
sistencia 71.3 24,0 86.7 72.7 21.9 83.6
2 Economio
Comer-
cial 28.7 76.0 681.3 27.3 78.1 795.6
a) Bajos
ingresos 211 24,2 295.2 20.0 20.9 289.7
b) Ingresos
medios
y altos 7.6 51.8 1750.7 7.3 57.2 2195.4

Fuente: Consejo Nacionol de Planificacién Econdmica.
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El cuadro anterior no puede ser mas revelador a pesar de que
el mismo no se encuentra actualizado, pero pone de manifiestoque
mientras el 71.3% de la poblacion vivia en 1950 en condiciones -
de subsistencia con un ingreso mayor, para 1962 un porcentaje su—
perior (72.7%), veia declinar esos mismos ingresos, mientras el —
7 .6% obtenia para el primer afio Q.1,750.70 y que para 1962 no
obstante ser menor su porcentaje €7.3%) su ingreso se incremento a
Q.2,195.40; es decir una absoluta desigualdad en la distribucion
del ingreso.

Solo lo manifestado por el cuadro inserto, esté demostrando la
distribucion injusta del ingreso y lo comentado en este mismo pun
to y lo contenido en el Capitulo, lo que el Estado ha dejado  de
hacer para mejorar las condiciones de vida de la gran mayoria de
guatemaltecos.

Pero por si lo anterior fuera poco, basta examinar el cuadro-
11 adjunto, el cual contiene la composicion del Ingreso Nacional
y en el mismo se manifiesta el rubro que corresponde a los Sala—
rios. En efecto, éste muestra que la participacion de los asalaria
dos en el periodo de 1955 a 1965 no ha sido mayor, pues mientras
que para el primero de los afios fue de Un 31.2%, para el Gltimo
no habia experimentado un incremento sino de 2.0%, ya que este
alcanzo un 33.2%.

Para ilustracion se indica que conforme datos que se han po-
dido obtener, la participacion de los salarios en el Ingreso Nacio
nal en otros paises es la siguiente:

Estados Unidos 70.3%
Francia 59.0%
Argentina 60.0%

Como se nota, en ninguno de estos paises la participacion -
de los asalariados ha sido menor a un 50% . Para el caso nacio—
nal debe considerarse ademas que en el rubro se incluyen los a—
portes patronales al seguro social, ya que sin estos la participa=
cidn es aun menor.

129



Mientras la participacion de los asalariados no ha llegado ni
siquiera al 35%, los ingresos de las personas, procedentes de pro
piedades y de empresas han representado un 67.4% y un 66.3% —
en los afios extremos, es decir que acusaron una leve caida de —

1%.

Finalmente debe subrayarse que a pesar de ser la agricultura
y como tal el sector rural el que més ha contribuido al desarrollo
del pais, su participacion en el ingreso ha sido menor, situacion
que se ha visto mas deteriorada por motivo de los términos de in—
tercambio, al llevarse a cabo sus transacciones con el sector ur—
bano, ya que mientras el campesino provee de productos de prime
ra necesidad al sector urbano a precios bajos, éste a cambio le pro
porciona articulos manufacturados a precios muy superiores.

Como puede observarse no se ha hecho ningin esfuero para -
mejorar los niveles de vida para esta proporcion mayor de la po—
blacién guatemalteca, pues el sector manufacturero no ha sido —
ni siquiera capaz de absorber una parte considerable del incre—
mento de la fuerza de trabajo que se localiza en la ciudad, ni la
agricultura absorbid el desempleo que se encuentra en el campo.
Este desempleo en el campo, ha producido las invasiones aluvio
nales a la ciudad, lo cual hg venido a complicar ain mds el ya
complicado problema de la macrocefalia.
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Cuadro No. 10

6.1 Cuenta del Producte Nacional Brute a Precies de Mercade

Gestos

1 Gestos en consumo de las personss ¢
Instituciones sin finea de lucro

2_Oastos en consumo del gobierno
General

3 iaversifn Qeogritica Bruts en Capi-
tal ¥ijo

3,1. del Goblermo Genersl
Privada

4. Aumento de Existencias

Qestos Brutos de la Nacidn

8 Zxportscida de Blenes y Servicioa

¢ Mencs Importaciéa de Bieoes y
Tervicios

Oastos dedicados e Producto Geogré-~

ftico Bruto

7 Ingresos Neios por factores de la
Producoida recidbidos del Extranjero

Produtto Nacionsl Bruto a precioa de
Mercado

Cargos
Ingreso Geogritico

§ Ingresocs metos por factores de la
Produccibn recididos del Extranjero

Ingreso Naclonal
§ Impuestos Indirectos
10 Menos Sudbvenciones

1A para ol de
capital fijo

Cargos contra ¢} Producto Naclonal Brute
a precios de Mercado

r/ Revissdo
P/ Estimactén peeliminar

CUFNTAS NACIONALES

7

40

1

709

808

[ L]
472
414

o1

503

190
P13

600
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{ TN MILES DE QUETZALES DE CADA ARO )

753 208 07 033 916 764 882 09 601 463 "2 187 )

134 421 180 187 137 083 112 397 103 228 108 48 108 284
48 188 40 708 49 018 38 847 20 343 31 e 27 243
88 243 29 849 a7 127 ™ 950 76 848 78 669 20 801
714 3708 - 1089 - 413 s 812 T 604 S 190
917 590 972 403 1 014 350 1 17 185 1 040 989 | 060 83T | 112 499 1
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Cuadro No. 11

6.6 Composicion del Ingreso Nacional

{ EN MILES DE QUETZALES DE CADA ARO )

1956 1987 l“!zl 1064 E/ 1965 pf

1. Remuneracién de los Asalsriados 211 233 022 292 280 270 083 260 454 204 489 302 703 318 494 351 932 386 582 413 Kyl

1.1 Suwidoa y Salsrios 217 037 227 969 248 756 264 084 275 026 2689 3N 296 840 311 463 343 843 379 176 406 344

1.2 Aportes patronales al seguru sucial 4 142 5 053 o804 5 989 5 428 3 16 5 863 s oM (-1 9 786 7 491
2. Ingresos de las personas procedentes

de propledades y empreeas 476 648 544 348 537 451 583 619 575 864 583 224 594 256 832 327 702 809 11 087 826 439
3. Impuestoe directos a empresss 8 340 & 487 7 252 7T 182 8 863 6 403 6 849 6 684 8 240 5 247 1 703
4. Ingresos del Gobierno procedentes

de sus propiedades y empresas
8. Menos: Intereses pagados por el

Goblerno General.
6. Menos  Intereses pagados por las

personas 730 762 830 X4 890 n7 928 250 1 054 1187 1239
INGRESO NACIONAL T09 913 T80 594 827 829 844 BYT 867 510 689 173 709 262 a60 261 1 087 2353 1 1687 033 1 247 N2

r! Revisado
p* Estimacién preliminar

CUENTAS NACIONALES
Banco de Guatemala



Cuadro No. 12

8.7 Cuonta dol Producte Nacienal Brate a Pracies ds Mercade

| EN MILES DE QUEITZALLS DL ;930

1931 1989 1083/ 1084p0 1903 pr

GASTOS
1 Gasw en condumo de¢ las perscass «

atitaciones sla fines de lecro [R Y] 713 150 783 €06 €07 331 a1 89 he 833 480 340 My o301 eIE I 1110139 1 119 0N
1 Gastos en conswumo dol Qobleras Go-

nora) $4 137 (3] € 026 1430 T oTey T8 76¢ a1 324 73 307 3 ore ™ Tes © 18
3 laversida Geogréfics Bruta en Capita)

fjo 0 430 142 40 154 231 137 985 13% 308 100 M6 ns 12 118 ™1 130 188 160 Y87 199 323

3. 144l Gobierno Gemsral S sLan 0 188 a9 e 38 163 26 2o 2 ns FANIL] 19 Mo 21\ 20 g

3.1 Privada 35 0% 1 100 92 2 8y 13y " 1 2 59 = oos " e 108 100 128 > 32 B
¢  Aumeswo ¢¢ Existeacias 14 11¢ T 4373 1 o8 son 3 626 1 844 s a2 10 o821 10000 39 308
Gestes Brwics de ls WeciSe 033 8312 30 T84 S88 826 | Ole 330 1 036 136 | 060 6Bs 1 083 430 ) 120 DI 1230 048 ) 339 213 1 433 319
4 Exporwacifa és Blenes y Servicis 718 108 121 111 ¢re 135 070 145 950 133 e 1% 936 Y T 1 N ne e 6
& Jemse Imporiaciéa ée Bisnes y Ser-

vic los. 131 530 183 194 187 230 168 132 102 978 163 09 19 % 191 952 . 137 e 70 30

Gasioe de! Producto
408 107 a3 m 02 M PTO B84 3 OLO KIS 1 047 834 1 060 100 1 113 G40 1 238 063 1 340 320 ) €38 )87

T Ajuste pars la variacids de la relecila
| és Bieses y 25 337 Hnan 10 300 a3 n 17 8 a3 21 8 M

L]

& lagresos Netos por faciores de ls Pre-

Gucciba recbidos del Exvanjero ¢ 12 s 517 - 1118 770 e -13 20 -ls o -13 ™ 19 @30 17 an 1.
0.1 Recibidos dal Ertrenjerc 204 101 1M 03 (] 1 onY i [ 1303 1 o7 ‘
0.1 Mecoa Pagados ol Extranjers 7 008 64 3 » [ 13 33 13 e00 13 S0 13 5% 1213 00
.3 Aguste por Ia variecibe de la rela-
b de iadercambio de facteres 33 0 1% -0 a7 151 100 07 18 3
Froducto Naciona) Breto s Precios de Mor-
Fado 0 M 900 250 B47 038 967 106 90 886 1 027 i 1 033 S42 | 983 483 183 €21 1301 641 1 398 3
CABQOS
Gaswea ¢l Ingress Geogréfico 100 008 170 013 831 084 053 026 898 B30 3 134 see 137 €00 338 1 119 89T 1 IE3 ST 0 ITe 357
®  Asuste por variacide de la relaciéa
de ttercambio ée Blonss y Servicios 8 137 3 e 1 se0 -10 s08 oM -3 14 BN T eTTS - N WY MM
o 733 480 008 739 542 134 333 02¢  BMa 312 13 802 339 01e STINSE  19TZIMA 1 ITZ '] ¥ 38 IM
135, Ingveecs meiee por facteres de Pro-
uccibn rechidos del Extrasjerc’ ORi:] 3371 LR I 1 [N -2 300 -3 -14 430 AT e -0 vee
o onal 720 104 204 182 035 6386 844 887 073 001 901 476 938 ey WO 1 MTTM | 1IRIN
11, tapesaics Indirectos “© oz 0 are LN TR ) 72 090 e 14 128 o ™ . " 73 100 298
12, Menos subvenc lomes
13. Astgnaciones pars ol conssme de Ca-
plial figo a0 42 WM a7 s 0 3 81602 330 34 841 3 ors 38 388 ex axm
contre o) Preducts Nacioasl Breto
2 N2 200 %0 P47 026 943 165 996 890 1 037104 ) 063 948 | S83 433 1 193 BT ] 301 84) 1 386 A1)

27/ Revisado
2/ Estimecita preliminar

CUENTAS NACIONALES
Banto d¢ Qualemala
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Cuadro No. 13

6.8 Origen por Ramas de Actividad del Producte Goografice

( EN MILES DE QUETZALES DE 1958 )

Agriculiura, Slviculturs, Casa y Pascs
Explotacibn de Minas y Canterns
Industriss Mamfactereras
Construceibn

Klectricidad, ges, agus y Servicios Sani-
tarios

Transporte, A je y C
Comarcio al por mayor y al por menor
Banca, Seguros y Bienes Inmuebles
Propledad de Viviends

A én Péblica y Def

Serviclos Privedos

GASTO DEL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO
A PRECIOS DE MERCADO

Ajuste por variscién de 1a relacién de
intercambio de Blanes y Sarvicios

PRODUCTO QEOGRAFICO BRUTO A PRECIOS
DE MERCADO

£/ Revisado
P/ Estimacién preliminer

CUENTAS NACIORALES
Banco de Guatemals

48

39
n7
10
n
43

49

806 107

613
94

834 484

284

s

82

f10
3939
sl

2

114
280
00
M0
690
6as

118

a8
358
13
%
82
58

932

1938 1959

265 284 784 309 888 319 351
845 2 188 1 297 1978
820 122 082 126 836 132 138
738 2 709 24 164 21 388
Y] 5 390 s s62 7 338
74 48 352 40 887 so 190
038 263 409 277 087 289 296
oss 13 659 14132 15 43
20 71 998 80 082 &1 939
390 S6 649 64 764 63 1186
187 s9 176 63 999 “wia
494 970 683 1 019 115 1 047 854

- - 10 %08 - 9332
154 976 €93 1 00T 807 1 638 832

Brute a Precies de Morcade

334

148

25

5

T0
(1]

1 088

s18
ns

400

269
T8

938

143

L)

339

146

87
293
20
L1
()

1 099 184

818

R XA

T44

12
s11
297
.92
(1%}

380

3%0
k1)
103
81

2

193
138

207

885

283

k)

198
34

13

383
2¢
104
L1

]

1319

874 408
88 1
842 N8
464 23
183 14
138 ™
s 422
.83 26
138 108
e (+]
031 ki
376 430
263 -3¢
313 1 414
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e) Salarios:

Se ha considerado conveniente antes de finalizar este capi-
tulo exponer algunos datos sobre los Salarios en el pafs, aunque
en este caso también se lamenta la ausencia de cifras estadisti—
cas que den la idea del movimiento de los mismos, por lo menos
para elaborar una serie representativa.

Ante el problema de la escaséz de cifras, es necesario confor
marse con la informacién proporcionada por el Departamento de a
Estadistica del Trabajo, dependencia del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social, para los afios 1963 y 1964.

Con la informacién aludida se elabord el cuadro No. 14 ad
junto, en el cual se ha efectuado un resumen para ambos afios y
del mismo se deducen las siguientes e importantes consideracio—
nes. En primer lugar puede observarse que para el afio 1963, —
349 059 trabajadores estaban ocupados en 4 117 empresas, lo que
promedia 84.8 trabajadores por empresa; en estas proporciones, =
el mayor nimero se ocupaba en la Agricultura, ya que cada empre
sa utilizo 177 ’rrcba|cdores, a pesar de ser la actividad que relati-
vamente ocupo mds trabajadores, fué también la que mas bajos sa
larios pagd, deduciéndose que el salario diario por trabajador fue’
de Q. 0.28; en este afio la actividad mejor remunerada fué el Co
mercio con ©.2.32 diarios por persona ocupada; debe considerar-
se que para el afio analizado, Unicamente se formaron tres grupos
de actividad econdmica, lo que supone que dentro de la rama de
Comercio se hayan incluido otras actividades.

Para el afio 1964 a pesar de que el total de trabajadores su—
frid una baja del 1.7% con respecto a 1963, el salario medio dia
rio por trabajador se incrementé en una cifra absoluta de Q.0.03
por personq; sin embcrgo puede notarse que las tres principales —
actividades: Agricultura, Industria y Comercio, experimentaron -
sensibles bajas en el salario diario por trabajador de: 14.3%, —
14.9% y 5.2% respectivamente. Para este afio la actividad ma—
yor remunerada fue la de los Servicios, pero dentro de la misma -
ha quedado incluida la de electricidad, que corresponde casi a u
na sola empresa. -
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Una comparacion con una encuesta levantada por el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social en 1958 e informacion estadis
tica para 1959 del Departamento Administrativo de Trabajo, ha —
permitido deducir que para el primero de los afios citados, el ...
67 .8% de trabajadores (196 638) se ocupaba en la agricultura v
devengaba un salario medio diario de Q.0.79; en este caso debe
considerarse que la encuesta del 1GSS se levanto en el mes de —
Octubre cuando un grueso nimero de trabajadores se dedica a la
cosecha de café y ademds esta institucion no controlaba sino  las
grandes plantaciones; el salario diario por trabajador para la Indus
tria se establecid en Q.1.93 y en el Comercio de Q.3.40. Los -
datos para el afio 1959 que corresponden a todo el afio, indicaron
que el 70.1% de los 244 964 trabajadores reportados por las empre.
sas, se dedicaba a la Agricultura y obtuvo un salario diario de ...
Q.0.26 con mucha relacion al que se ha establecido para los afios
del cuadro No. 14, La industria pagd un salario diario de Q.1,21
y el Comercio Q.2.94; es decir inferiores a los que dedujo la en-
cuesta del GSS en 1958,

La conclusion obvia que se deduce, es que los salarios no han
experimenfado mayores incrementos y que los mismos siguen siendo
bajisimos principalmente en aquellas actividades localizadas en las
zonas rurales. En esta misma forma, toman mayor fuerza las cifras
que sobre la distribucion del ingreso se analizaron en el punto an—
terior, ya que se calculd que para el afio 1962 el sector rural (de -
subsistencia), obtuvo uningreso de Q.84.00, lo que equivale a un
ingreso diario de Q.0.23 por persona.

Mientras los salarios no han tenido mayores incrementos sino -
bajas, considerandose mas como estacionarios, el costo de la vida
ha venido creciendo en forma casi constante sin experimentar ba—
jos sensibles, aspecto que puede ser observado en el cuadro No, -
15, que contiene el Indice de Precios de Articulos de primera nece
sidad para los afios de 1961 a 1965.

El Costo de Vida como también se le liama al Indice de Pre—
cios, refleja que el establecido por la Direccién General de Esta-
distica y que ya no puede considerarse actualizado por ser su base
muy lejana (T946), ha experimentado leves bajas; sin embargo el
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considerado por el Banco de Guatemala para 20 articulos al por
menor en la capital, con una base mas reciente (1950), acusa -
incrementos, los que son mds sensibles para los 15 articulos en
toda la Repiblica.

Puede notarse que el Indice para los 20 articulos en la ciu
dad capital se incrementd de 1963 a 1964 en 3.8% y el de 15
articulos para toda la Repiblica en el mismo periodo 2.6%. -
Si se comparan estos incrementos con las caidas de los salarios
en las principales actividades y para los mismos afios, se obser-
van las grandes diferencias e indudablemente una caida mas —
pronunciada en el salario real por trabajador.

De lo analizado en el presente Capitulo, puede llegarse -
a ciertas conclusiones previas, que estan sefialando la estruc—
tura del mercado interior. En esta forma se ha visto que la —
principal rama de actividad econdémica nacional, la Agricul!
ra, no ha experimentado los cambios necesarios y fundament:
les ni siquiera para considerarse capitalista, pues han sido m
pocos los productos provenientes de la tierra que han sido ab
sorbidos por la industria y las mismas condiciones prevalecier
tes en la tenencia de la tierra y el nimero de asalariados estar
demostrando formas pre-capitalistas y semifeudales.

Por otro lado la propia industria no ha experimentado esos
cambios necesar io0s en toda economia mercantil y tanto mas en
la capitalista, de que la poblacién industrial (es decir, no agri’
cola) crezca con mds rapidez que la agricola, Ilevando mas —
poblacion de la agricultura a la industria transformativa. El-
propio crecimiento industrial no se ha desarroliado sino a base
de una precaria inversion nacional y con la penetracion de ca
pitales extranjeros, pero a condicién de obtener los incentivos
fiscales que ha otorgado el Estado en forma indiscriminada y -
sin ninguna politica industrial hacia el desarrollo.

El estancamiento de los mayores porcentajes de la pobla—
cidén no solo en lo cultural sino en lo econdmico, estan demos
trando que la explotacidn ha sido mayor por parte de los peque
fios grupos, los cuales al restarle atencidn a las grandes mayo:
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rias, se han enriquecido a costa del empobrecimiento de los masy
en esta circunstancia el grado de apropiacion no solo de fuerza -
de trabajo sino de plusvalia ha llegado a niveles realmente alar—
mantes.

Pero es indudable que no ha de esperarse que esta situacion
fuera resuelta por el sector privado egoista por naturaleza, pero
si del sector pUblico a cuya responsabilidad deben estar las gran
des mayorias de la poblacién, pero en este caso también se ha—
visto como en lugar de notar progreso, el pais ha sufrido también
un estancamiento politico, por cuanto los Gobiernos no han he—
cho absolutamente nada, con ciertas y contadas excepciones de
una época anterior (1944-1954), por resolver estos problemas, —
permitiéndose mds la consolidacion de las clases privilegiadas —
con la formacion oligarquica de estos mismos gobiernos, carentes
de una politica econdmica orientada al desarrollo.
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ACTIVIDAD

TOTAL:

Agricultura....... .
Industria.......... .
Comercio......cus s
Transportes.........
Construccidn......
Servicios y otras..
actividades ...... .

Cuadro No. 14

NUMERO DE TRABAJADORES Y MONTO DE SALARIOS

OBTENIDOS POR ACTIVIDAD ECONOMICA EN LA
REPUBLICA, A OS 1963

1963
Némero
Nomero Traba- Salarios
Empresas jadores Total
4117 349 059 84 098 434
1492 264 162 27 187 120
1118 57 339 33617 191
1 507 27 558 23 294 122

Fuente: Departomento de Estadistica del Trabajo.

Promedio
diario
por Tra-
bajador

0.66
=T
0.28

1.61
2,32

1964

Nimero
Empresas

3 843
—m

Nomero
Traba-
jadores

343 148

247 124
41 301
15 056
15 554

246

14 867

1964

Salario
Total

86 862 277

21 571 425
20 677 295
12 074 017
12 964 727
4018 642

15 027 325

Promedio

diario
por Tra-
bajodor

0.69

0.24
1.37
2.20
2.28
1.19

277

Nota: Las cifras que contiene el cuadro fueron tomadas de lo fuente sefialada; sin embargo los originales provienen de la

informacién que rinden los patronos ! -
boran por poco tiempo; en consecuer

< !"nros de planillas, sumando todos los trabajadores, incluso los que la—
-as pueden ser inferiores, asi como los salarios promedio.
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1961
1962

1963

1965

Del
Consumidor
46
articulos
134.8
137.6
137.8
137.5

136.4

INDICE DE PRECIOS DE ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD

Alimentos

146.8
149.6
150.0
149.2

149.1

EN

(Agosto 1946 =100.0)

Combustible  Vivienda
101.6 110.8
103.2 110.8
104.1 110.8
105.4 110.8
107.3 110.8

Cuadro No. 15

LA CAPITAL

Fuente: Boletin Estadistico, Banco de Guatemala.

Vestuario

135.4
139.5
140.9
137.8

129.0

Otros

125.2
130.6
129.3
131.6

129.0

Al por
Menor
20
Articulos
(1950=
100.0)
110.8
113.0
113.7
117.5

118.5

En la
Repdblica
Al por
Menor
15
Articulos
(Feb. 1950=
100.0)
104.6
106.0
104.5

107.1



CAPITULO VI
Politica de Salarios Minimos

Se considera haber acumulado en los Capitulos precedentes, e”
lementos suficientes para analizar y criticar la Politica de Salarios
Minimos que los gobiernos a partir de 1963, han estado desarrollan
do en el pais y la cual se estima que no esta orientada a mejorar -
las condiciones econdmicas de los trabajadores y que no ha tenido
como objetivo redistribuir los ingresos en aquellos sectores que —
siempre han estado marginados a una economia de mercado.

Hasta el mes de Junio de 1966 se encontraban cubiertas por A
cuerdo Gubernativo de Salarios Minimos, diez actividades, las cua
les se localizan principalmente en el medio urbano y corresponden
tanto al comercio como a la industria y a los servicios, pero el gran
sector rural todavia no ha sido favorecido, a pesar de que la nueva
politica de Salarios Minimos data desde 1963.

Las razones que han tenido los gobiernos para no cubrir las ac
tividades agricolas nunca han sido dadas a conocer, pero se dedu—
cen por la propia estructura de estos y por su forma en que han ma
nejado los intereses nacionales; pero no pareceria raro porque de -
sobra se conocen los intereses de los grupos gobernantes y del sec—
tor privado, pero si extrafia que el sector laboral también haya per
mitido este olvido, cuando esta de por medio su propio bienestar y
el de sus familias. En este caso se debe ser concientes y no olvi—
dar que la clase trabajadora ha sufrido persecucion y que por la —
misma no ha logrado nuevamente organizarse, pero tal cosa debe
hacerse y luchar porque no se les siga postergando en lo que justa
mente tienen derecho; es decir a un Salario Minimo que por lo —
menos cubra sus necesidades mds vitales y les permita vivir como
persona humana y disfrutar de los bienes a los que él mismo ha con
tribuido a producir. -

El presente Capitulo se concreta al andlisis critico de la polf
tica de Salarios Minimos, examinando para el efecto el método u’
tilizado para su aplicacion, la incidencia de la estructura econd
mica actual, la carencia de los medios complementarios que ha-
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gan mas beneficiosa la aplicacion de los Salarios Minimos y se —
concluye con una amonestacion: la politica actual no concurre a
nada y por lo tanto no esté llenando ninguna funcion, lo que prac
ticamente es un engafio a los trabajadores, a

a) Método seguido en el Pais:

La primera critica a la politica de Salarios Minimos, es en
el método que se ha utilizado en el pais para su aplicacion, por-
que se considera que de aqui emana precisamente todo el atraso -
y su falta de aplicacion practica, asi como de una orientacion —
mds adecuada a los intereses de los trabajadores y del desarrollo
econdmico del pais.

El pecado es original, ya que al iniciarse nuevamente la apli
cacién de Salarios Minimos que quedd truncada en el afio 1954, =
los drganos encargados de su aplicacion, no se encontraron con su
ficiente experiencia y acudieron al expediente viejo y siempre de
lamentables consecuencias de acudir en auxilio de "técnicos" ex-
tranjeros proporcionados por organismos Internacionales o por el —
Gobierno de los Estados Unidos. En este caso es conveniente re—
cordar una frase del Profesor Pedro C.M. Teichert con respecto a
estos "expertos": "entre estos..., la mayor parte no saben hablar
espaiiol, ni conocen nada del ambiente cultural, antropologico e
historico, y ni siquiera de la geografia, de la zona...".

Lo sefialado en la frase transcrita, es efectivamente lo que -
ocurridé, pues el Gobierno solicito a la Organizacién de Estados -
Americanos (OEA) a una "experta™ puertorriquefia que conocia —
indudablemente la estructura de los Estados Unidos y de Puerto Ri
co Estado Asociado en consecuencia con las mismas caracteristi—
cas de la Unidn, pero desconocia totalmente la estructura de —
Guatemala. En Puerto Rico se venian aplicando Salaries Minimos
desde hacia mas de 20 afios y como tdl la 'txperta " sugiridé la a—
plicacion del mismo sistema en el pais, en el cual incluso se ha
carecido de estadisticas sobre salarios y otros rasgos del sector la
boral . B

La "experta" de la OEA elabord un orden de prioridad, el -
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que con ciertas variantes ha sido el que se ha seguido hasta lo fe-
cha; es decir que la influencia del técnico extranjero es muy va—
liosa cuando asi conviene a ciertos intereses. Ha sido tal la in—
fluencia ejercida por la persona enviada por la OEA, que hasta -
las calificaciones y definiciones de las actividades econdmicas se
le han respetado y por ello se dio en llamar "Industria del Comer-
cio" a esta actividad, después de largas discusiones. El método -
sugerido por la experta consiste fundamentalmente en aplicar los
Salarios Minimos por actividades econdmicas con caracteristicas -
de "salarios profesionales", ya que al seguirse este sistema, se e—
xaminan las condiciones de los trabajadores y de las empresas en
forma casi detallada, pero el procedimiento es extenso y por lo —
tanto cubrir todas las actividades llevara un tiempo largo y asi se
ra dificil incluso revisar los que vayan venciendo; en una palabra
no es aplicable a la estructura del pais deseoso de mejorar en el
menor tiempo posible y de incorporar a la gran masa rural que no
consume.

Para examinar con mayor detalle este método empleadc
Guatemala se hace a continuacion un andlisis de lo que el mismo
contempla, de acuerdo con los procedimientos establecidos por lo
Comision Nacional del Salario y ejecutados por lo Oficina Admi-
nistrativa de Salarios.

1) Campos de Aplicacion:

Como se indicara, la experta de lo OEA sugirid un orden de
prioridades, el cual tiende casi a cubrir todas las actividades ur-
banas, ya sea Comercio, Industria o Servicios; para el caso es —
conveniente sefialar qué ramas cuentan ya con Salarios Minimos y
cudles ofras se han estudiado de acuerdo con informacion propor-
cionada por la Oficina Administrativa del Salario. \
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Actividades con Salarios Minimos

Actividad Fecha del Acuerdo
Comercio 25/Mar/64

Lavanderia y Limpieza
de ropa 22/Jul/65

Aguas gaseosasy bebi-
das refrescantes 22/Jul/65

Alcoholes, bebidas al-
cohdlicas destiladas y

fermentadas 20/Nov/65
Teatros y cines 20/Nov/65
Industria textil 20/Nov/65
Sustancias y productos

quimicos 23/Feb/66
Construccion 23/Feb/66
Productos plasticos 23/Abr/66

Restaurantes, bares,
cantinas y fuentes de

soda 3/Jun/66

Actividades con Estudios Concluidos

Educacion privada

Hotelera

Imprenta, editoriales y actividades conexas
Productos alimenticios

Productos metalicos
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23/Sep/65
23/Ene/66

23/Ene/66

23/Ene/66

1°/May/6¢
1°/May/66

27/Jun/66

6/Ago/66



De acuerdo con la fuente, Unicamente 10 actividades cuentan
con Salarios Minimos y 5 con estudios elaborados e indudablemente
con las Comisiones Paritarias discutiéndolos; es decir que en este -
orden de prioridades, ni siquiera se ha querido seguir el orden de
grandes grupos de actividades, como las que sefiala el Censd para
la poblacion econémicamente activa, lo cual reduciria el campo -
de aplicacion a Gnicamente 9 para toda la Repiblica; con este —
método se ha atomizado la aplicacion de los Salarios Minimos, ya
que no solo los grandes grupos se han dividido, sino a su vez las -
ramas; para el caso tomese la actividad industrial y los servicios;
en esta forma se pregunta, stambién se subdividira la agricultura?
y si asi fuera, los trabajadores agricolas ya pueden esperar lar—
gos afios para ser "favorecidos" con los Solorios Minimos.

El método utilizado para los campos de aplicacion es dema—
siado elaborado y éste se estd desarrollando tomando en cuenta la
"Clasificacion Industrial Uniforme de todas las actividades Econd
micas" de Naciones Unidas, pero no en sus grupos, sino en los -
subgrupos y de los mismos todavia pueden hacerse subdivisiones; -
para el caso considérese Unicamente la Agriculturd (8 grupos) y io
Industria Manufacturera (62 grupos) y véase si no se esta siguiendo
por un camino muy largo.

Por otro lado se considera que no se esta cumpliendo con las
condiciones fijadas por el Reglamento que norma las funciones de
la Comision Nacional del Salario, para el orden de prioridades,
por cuanto el articulo 25 sefiala como factor primordial “el nime
ro de trabajadores" y “el hecho que no exista un régimen eficaz
para la fijacion de salarios. .."; la agricultura no solo llena es—
tas condiciones, siho que ademds ocupa mas de un tercio de la -
poblacidén econdémicamente activa, mientras la industria y los ser
vicios juntas alcanzan un 23%.

2) Estudios Economicos:
El principal factor que se ha esgrimido contra la aplicacion
de los Salarios Minimos en la agricultura, ha sido que el estudio

de esta actividad es muy complejo, en la cuantificacion de fos -
salarios de los trabajadores, y en las condiciones de las empre—
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sas. Indudablemente si la idea continda siendo de que ha de me-
dirse con mucho cuidado la capacidad del empresario, cuando es
te mismo se niega a proporcionar datos reales y se le protege con
cierta aplicacién de la Ley de Estadistica y la del Impuesto sobre
la Renta, esta cuantificacion siempre serd irreal y como tal argu-
mento valioso para los representantes patronales.

En la elaboracién de los estudios econdmicos o monografias,
se considera que se ha caido en un vicio, pues se estd trabajan—
do a base de un machote y Gnicamente se modifican las cifras de
salarios y resultados de las empresas y 1ogicamente la definicion
de la actividad; ya se dijo que la responsabilidad oo es de las perso
nas encargadas de su elaboracién, pues el Reglamento también ha”
normado este campo, indicando incluso qué debe incluir cada tra
bajo, lo que se ha fraducido en una merma de la capacidad téc—
nica de las monografias.

La pérdida de seriedad de los estudios economicos, es un fac
tor que las autoridades de trabajo deben ver con sumo cuidado, -
pues a corfo plazo las Comisiones Paritarias a quienes sirve de ba
se, no los tomardn en cuenta y simplemente se reuniran para "re-
gatear, en base a supuestos salarios existentes en las ramas que
conocen.

Parece ser en este punto que la idea de la Comision Nacio-
nal del Salario y de la Oficina Administrativa del Salario, es —
dar la impresién de que se estd trabajando y que se estan elabo-
rando estudios y monografias; es decir justificar su existencia, -
cuando nd los salarios y emolumentos que perciben. En este ca
so también se formula una pregunta, ¢ no hubiera sido més impg_[
tante cubrir una actividad con mayor nimero de trabajadores —
aunque se llevara un poco mds de tiempo? y otra, ; Noes —
preferible un estudio mds completo que cubra varios factores —
que uno solo y pobre? Las respuestas son de que es necesario -
enmendar el camino si en realidad existe la idea de mejorar las
condiciones de los trabajadores.

Cualquiera que haya tenido la oportunidad de tener en sus
manos los estudios elaborados por la Oficina Administrativa del
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Salario, dard la razén de que éstos estdn perdiendo seriedad y que

incluso los datos deducidos a pesar de que en algunos casos se  han
llevado a cabo encuestas, dejan mucho que desear en materia de -
confiabilidad. Al comentar las encuestas se volverd nuevamente -
al tema y se expondran otras razones.

Los estudios econdomicos o monografias se han circunscrito al
andlisis de los siguientes factores:

a) Fuentes de informacion;

b) Bases legales;

c) Definicion y campo de aplicacion;

d) Salarios por ocupacion del trabajador;

e) Situacion financiera de la empresa y ventas;

f) Costo de la vida: Indice de Precios, Minimun Vital; y
g) Prestaciones adicionalesde los patronos.

Es decir que las repercusiones economicas sobre el sector y
sobre la economia en general no se examinan, asi como tampoc
la incidencia con respecto a las operaciones con el Mercado Co
mon Centroamericano. La deficiencia consiste fundamentalmen: .
en lo reducido del estudio y en el método utilizado de actividad
especifica.

Pero es necesario indicar que la responsabilidad descansa pri
mordialmente en el gobierno, por cuanto desde que se inicid nue
vamente la aplicacién de Salarios Minimos, no se ha proveido de
los suficientes fondos a la Oficina Administrativa, y que la mis—
ma tampoco se ha organizado técnicamente; basta sefialar que —
cuenta Unicamente con dos economistas, dos yudantes de eco—
nomistas y un estadistico; por otro lado no se ha exigido la capa
cidad técnica que requieren los cargos y no se ha especializado-
al personal ni siquiera con simples cursillos; es decir que existe -
indolencia estatal y desinterés por las actividades que desarrolia
la mencionada Oficina, aunque se le exige trabajo y resultados
para fines propagandisticos.

3) Estadisticas:

A pesar de que existe una Direccion General de Estadistica

147



y un Departamento de Estadistica Laboral, el pais carece de estadis
ticas sobre Salarios y otros indicadores relacionados con los mismos.
Esta pobreza y ausencia de cifras han mantenido y mantienen a oscu
ras y este ha sido otro de los argumentos que se esgrimen con mucha
frecuencia no solo para la aplicacién del método segundo, sino para
postergar los importantes campos de la actividad economica nacional.

Sobre este particular, se ha dicho en repetidas oportunidades —
que tanto la dependencia especifica (Direccion General de Estadis-
tica) como el citado Departamento de Estadistica Laboral, deben —
preocuparse por recolectar cifras sobre salarios y en este caso la se
gunda de las dependencms tiene bases legales, por cuanto de a—
cuerdo con el inciso a) del articulo 61, todos los patronos deben —
enviar los "egresos totales que hayan tenido por concepto de sala—
rios durante el afio anterior, con la debida separacion de las sali—
das por jornadas ordinarias y extraordinarias". Si tales datos no —
se ajustan para los estudios de los Salarios Minimos, deben ade—
cuarse en su recoleccion y andlisis y en esta forma se considera —
que la dependencia debiera estar bajo la jefatura de la Oficina —
Administrativa del Salario, pues existe un desperdicio de ener
gias y fondos, al no existir una utilizacion de la misma y una
descoordinacidn en las labores que ejecutan ambas dependencias -
del mismo Ministerio.

La falta de coordinacién entre el Departamento de Estadisti—
ca Laboral y la Oficina Administrativa del Salario ha provocado -
que esta Gltima se haya dedicado a levantar encuestas cada vez -
que tiene que estudiar una actividad y como tal cubrir los egre—
sos respectivos; en otro dngulo, en la misma Comision Nacional -
del Salario existe un representante de la Direccion General de Es
tadistica, lo que indica que tedricamente hay una vinculacion y
por lo tanto una asesoria que debiera ser bien canalizada y utiliza
da adecuadamente, pues en la actualidad puede decirse que exis—
ten tres dependencias que recolectan informacion sobre salarios, -
pero ninguna en forma adecuada y con fines practicos.

Por lo sefialado es que se ha dicho que la Oficina Administra
tiva del Salario no se encuentra técnicamente organizadg
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pues no se concibe la idea de esta multiplicacion de funciones y
este desperdicio de energias, cuando miles de guatemaltecos es-
tan esperando soluciones a sus problemas y estan sosteniendo a -
este personal .

Se ha llegado a tal situacién, que la Oficina Administrati-
va del Salario para sus encuestas, toma personal de la Inspec—
cion General de Trabajo y nd del Departamento de Estadistica,
a pesar de que el mismo se aloja en el mismo edificio. s Qué in
dica esto, ; problemas personales de funcionarios?,; falta de -
interés de las autoridades centrales?; se responde con la segun
da pregunta y por lo tanto se concluye de que este desinterés -
forma parte de la politica estatal sobre salarios.

4) Encuestas:

Habida cuenta de que no existen estadisticas continuas so-
bre salarios y los demds problemas sefialados en el punto anteric
la Oficina Administrativa del Salario para contar con datos suf
cientes ha debido acudir a la encuesta, pero aqui también se hc
chocado con ciertas dificultades, que hacen creer que los mic—
mas no se estan levantando técnicament«

En efecto, las encuestas han tenido como primer problema -
la casi ausencia de directorios y por lo mismo la Oficina técni
ca ha debido elaborar éstos, sobre una serie de datos, principal
mente los informes al Instituto Guatemalteco de Seguridad So—
cial, con esto se estdn descartando practicamente varios depar-
tamentos de la Repiblica no cubiertos por el IGSS, asi como em
presas pequefias y las ausentistas. B

El segundo problema y el més importante, es que no se ha -

tenido una base para determinar si la muestra es representativa,
3 - . ”

puesto que hasta la fecha no existe un dato que indique el nime

ro de trabajadores que labora en cada actividad econdémica, sal
vo el caso de los grandes grupos de los Censos de Poblacion.

Por la razén de que se estan estudiando actividades en for-
ma muy pormenorizada, ha tenido que escogerse una semana ti-
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po, pero la misma puede estar ajustada a ciertas condiciones, pe-
ro también perderse de vista algunas caracteristicas peculiares, que
solo se conocen después de un exdmen en las fluctuaciones, que su
fren las operaciones de la rama respectiva. B

Pero lo més delicado de las encuestas estd en la determinacion
de las condiciones de las empresas, porque sabido es la resistencia
del sector patronal para proporcionar datos sobre resultados finan—
cieros y menos aGn sobre costos; en este aspecto las encuestas estan
dejando mucho que desear, aunque podria argiirse que la situacion
de éstas estd plenamente demostrada con los resultados del Produc-
to Nacional Bruto, pero existen normas juridicas que mandan que
debe analizarse la situacion de la empresa y sus condiciones para -
resistir un incremento de salarios; en este caso nuevamente se vé -
que lo pequefio tiene los mismos problemas que lo grande y que la
politica gubernamental favorece mucho mas al sector patronal, —
pues no se le exige la informacion veraz ni tampoco se permite exa
minar la documentacion correspondiente. -

Las encuestas se estima - que siempre han sido un instrumento
valioso cuando no se cuenta con informacidn continua o cuando se
ha tenido previamente un Censo y se necesita posteriormente ver -
los cambios que han ocurrido, pero la Oficina Administrativa del
Salario estd abusando de este instrumento, del cual debe hacer uso
en Ultima instancia y por lo tanto debe esforzarse por contar con -
fuentes estadisticas responsables.

5) Andlisis:

El andlisis de los datos obtenidos y de los estudios econdmicos
o monografias, tiene mucha vinculacion y los mismos determinan la
organizacion técnica y la capacidad de los drganos encargados.

En este caso se hace referencia a lo que se conoce sobre el a-
nalisis que efectia la Oficina Administrativa del Salario, la cual
no es la Gnica que lo hace, porque se tiene entendido, también la
Comisién Nacional del Salario examina no solo los datos obteni—
dos, sino los borradores de los estudios o monografias.
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La Oficina Administrativacomo organo técnico es la que planea,
lleva a cabo y analiza los resultados de las encuestas, pero por -
la misma estructura de la Comisidon Nacional del Salario, obtiene
de ésta la asesoria necesaria y por lo tanto existe una responsabi-
lidad mancomunada sobre los trabajos realizados.

Habiendo sefialado algunos de los problemas que itienen tan—
to los estudios como las encuestas, de ello se deduce que el ana-
lisis de los resultados también deja mucho que desear. En efecto,
la metodologia utilizada en cada trabap desarrollado se ha vuelto
sistematica y no se examinan nuevos factores; basta sefialar que -
con la simple ojeada al primer estudio y al Gltimo, el lector de—
duciré que algunas cifras varian, pero en el resto hasta se repiten
grandes parrafos de los anteriores, lo que es innecesario e indtil.

Pero véase cémo se desarrolla este analisis por los diversos —
segmentos de un estudio, concretandose a los mds importantes:

a) Fuentes de informacion: En este caso siempre se ha tratado
de justificar la falta de informacion estadistica existente y por lo
tanto la razon de una encuesta, sintetizando la metodologia em—
pleada y el contenido de la boleta respectiva, indicando ademas
las otras fuentes que de ordinario hon e.ultado ser la Direccion
General de Estadistica y el INCAP.

b) Bases legales: Este ho sido uno de los segmentos que se re
piten en cada estudio y el mismo practicane nte se concreta a ex
poner lo que el Cadigo de Trabajo tiene legislado sobre Salarios
Minimos, subrayando los factores que la Comision Paritaria debe
tomar en cuenta. Se estima que es un trabajo inGtil e innecesa~
rio, pues si el presidente de la Comision Paritaria es un emplea-
do del Gobierno e Inspector de Trabajo, éste debe ser el que en
caso contrario ilustre a los ofros representantes, aunque debiera

ser una condicion para formar parte de estas comisiones.

Para justificar cualquier posicion del representante guberna
tivo y la politica del gobierno sobre Salarios Minimos, se consi-
dera que se ha esgrimido en cada estudio lo referente a los trata
dos de la OIT y otras resoluciones internacionales, ya que si los
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trabajadores apelaran mas a su condicion, facilmente se les puede

llamar al orden, indicdndoles que también deben analizarse las con
diciones de las empresas, porque asi lo manda el Cédigo guatemal-
teco y las resoluciones ratificadas por Guatemala, ya que no se en
tiende cual es la razon de repetir lo mismo en cada estudio. -

c) Definicion y campo de aplicacion: Es aqui donde se ha vis
to que el método utilizado por actividades muy especificas, ha —
provocado los mayores problemas, por cuanto al definir la- activi-
dad y determinar el campo que cubre, se ha actuado con suma ri—
gidez y podria afiadirse que con un desconocimiento de la estruc—
tura de la actividad respectiva, salvo casos muy especiales.

Para el caso bastaria examinar cualquier industria de cierta -
actividad economica, por ejemplo un estudio reciente: la Indus—
tria de Productos Metdlicos en la cual la definicion dice: "La In
dustria de Productos Metélicos comprende, sin que se entienda co
mo limitacién, la fundicién y refanicién de metales, asi como el
laminado y estirado; fabricacion de hierro colado y otras formas -
basicas de metales ferrosos; la fundicion y refinacion de hierro y
acero y de metales no ferrosos y su transformacion en formas basi-
cas, lingotes, barras, laminas, cintas, circulos, secciones, vari-
llas, tubos, cafierias y piezas fundidas y embutidas. Incluye la
transformacion de formas metdlicas basicas en productos acabados,
balcones, ventanas y puertas de metal, envases y articulos de ho-
jalata; herramientasdemano, estampados metalicos, tubos plega—
bles, baterfas de cocina, cajas fuertes y cdmaras de seguridad; re
sortes de acero, clavos, grapas, tornillos, tuercas, arandelas, re
maches; armas de fuego y sus accesorios; fabricacién de articulos
de alambre, talleres de cobristeria, fabricacion de peroles y las -
industrias que se dedican a esmaltar, barnizar y laquear, galvani-
zar, dorar, niquelar y pulir articulos metdlicos. No comprende la
fabricacion de muebles de metal, ni la construccién de maquina—
ria, aparatos, accesorios y articulos eléctricos, que se incluiran -
en los salarios minimos que se fijen para estas industrias”. Hasta
aqui la definicion, pero el inicio de los problemas; para el caso -
Unicamente se cita que dos industrias conocidas pueden tener pro-
blemas; una Ensambladora de Aparatos Eléctricos que fabrica sus -
propios tornillos y arandelas y una fabrica de Bicicletas que se de
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dica complementariamente al niquelado: ;donde quedarian estas in-
dustrias?, indudablemente se responderia que en la actividad prin
cipal; pero si el Salario Minimo fuera mds bajo que el que se esti—
pule para la actividad principal y los trabajadores desearen ajustar
se al més alto, qué pasara. . . -

Esto solo para citar un ejemplo, ya que se estima que en el ra
mo del Comercio se han producido varios problemas, por cuanto —
muchas empresas tienen actividades manufactureras y también co—
mercios, incluso en el mismo edificio y muchas veces con un perso
nal dividido por igual; en este caso estd la confeccion de ropa, za
patos, panaderias, etc. Un caso que suscitd discusiones fue el de
la venta de helados, que al final se resolvio que el persond que —
vende esta incluido en el Comercio y el que lo hace lo estard
cuando salga el Salario Minimo de la manufactura de productos ali
menticios. Esto fuera de producir problemas de organizacién den=
tro de la empresa, puede también ser motivo para violar cualquiera
de los dos o tres salarios que el patrono esté obligado a pagar, ya
que inscribird al personal en aquella actividad que tenga el menor
Salario Minimo. Se considera que esto ocurrird con mucha frecuen
cia en las Desmotadoras, las cuales estdn localizadas en las mismas
fincas algodoneras y en la época de cosecha se utiliza mucha mano
de obra para mover el producto, mano de obra que también ha se-
vido para la recoleccion; en este caso el trabajador agricola no go
za de Salario Minimo, mientras que el textil debe devengar .....
Q.1.60 por dia; se pregunta, ¢se estard cumpliendo en esta acti—
vidad este salario? o se estd violando porque el trabajador esta —
ca lificado como agricola; en todo caso no existe forma de compro
barlo, porque si no ocurre la denuncia previa, es dificil que se =
hagan inspecciones de oficio para determinarlo.

En lo que respecta al campo de aplicacion, tiene indudable-
mente una relacion directa con la definicion y los problemas de -
una son los del otro.

d) Salarios por ocupacion del trabajador:

Este andlisis se hace con base en la encuesta levantada y de
ordinario se ha circunscrito a la ocupacion del trabajador, deter
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minandose para los salarios tres estadigrafos de posicion: promedio,
mediana y moda.

La razén de estos estadigrafos cumdo se establecieron original
mente para el primer estudio de la actividad.de Comercio, radicd-
en que era muy importante poner de manifiesto los grupos ocupacio
nales que quedaban incluidos y qué porcentaje de trabajadores esta
ban cubiertos con los salarios promedios, medianos y modales. En
este orden, el salario mediano se ha considerado el punto mas im—
portante y por lo tanto el centro desde el cual debian analizarse los
salarios; pero en este caso no debia perderse de vista la distribucion
de los trabajadores.

Mas adelante en otros estudios, se han venido utilizando los —
cuartiles; primero y tercero, para determinar el 25 y el 75 porcien
to de trabajadores, asi como la divisién por actividades dentro de
la misma rama examinada.

Se ha notado que el analisis se esta circunscribiendo a sefialar
simplemente las posiciones de los estadigrafos, sin entrar a mayores
consideraciones y sin indicar con vigor donde estan los grados mdas
graves de explotacién y qué grupos o cantidad de trabajadores estan
obteniendo salarios insuficientes o miserables., El temor a sefialar -
los puntos débiles de los salarios, radica en la mentdlidad conserva
dora que ha privado en los organos encargados de aplicar la Politi-
ca de Salarios Minimos, por temor a ser calificados de "tendencio-
sos" o con otros apelativos de los sectores capitalistas. Pero en es
te caso el técnico tiene que subrayar lo que ha tenido a la vista, =
con la ética que le da su capacidad y su calidad de miembro de un
sector de esa misma pobbicion que estd siendo explotada.

Es muy importante dejar claro que los resultados de las encues_
tas que sirven para este andlisis, han tomado como base una sema—
na tipo y que para la misma no se han hecho consideraciones sobre
las posibles fluctuaciones que de hecho se desconocen; en conse—
cuencia los resultados de dichas encuestas pueden estar falseadoso
presentar situaciones en los salarios que de ordinario no existen en
la empresa examinada. Se dice lo anterior, porque se insiste en -
que se continua trabajando en forma muy precaria y sujetos a inves
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tigaciomes que no se preparan con el tiempo necesario y de ordina-
rio se estd utilizando personal que no cuenta con una preparacion
adecuada para la recoleccion de datos; no se hacen pruebas de bo-
letas y se atienen a la informacion contenida en los libros de  las
empresas y a las explicaciones del personal de contabilidad que de
ordinario maneja esta informacidn; hasta la fecha que se sepa, no
se han comprobado los datos registrados en libros, con la version -
del trabajador, elemento que seria muy valioso para considerar si-
la muestra estd siendo representativa o no.

e) Situacion financiera y ventas de las empresas:

Pero donde se considera que la informacion de las encuestas y
el andlisis es mas débil, es en el examen que de los resultados fi
nancieros de las empresas se hace.

En este caso, debe tenerse presente la resistencia de los em-
presarios para proporcionar este tipo de informacion, que siempre
han considerado "confidencial™ y que se ven protegidos por el cri
terio cerrado de ciertos funcionarios, que no permiten se les exi--
jan, los datos exactos y el examen de sus documentos.

Indudablemente esta posicion ha restado interés al andlisis, -
pues se ha establecido que en las 15 actividades examinadas por la
Oficina Administrativa del Salario, solamente tres han proporcio—
nado su informacidn en un 100%; en el resto los porcentajes de em
presas varian entre las que no han querido proporcionarla totalmen
te, hasta las actividades en las cuales un 90% de empresas la pro-
porciond.

El anélisis en si también deja mucho que desear, pues se ha
concretado al examen del Capital, las.ventas y los resultados (pér
didas y ganancias), deduciéndose algunas razones como por ejem=
plo: Ventas a Capital.  contable; Utilidad neta a Capital  conta
ble y cierta composicién porcentual, pero ha dejado al margen —
otras razones fundamentales en un andlisis financiero, aunque este
sea superficial.

La incidencia en los costos y las repercusiones con respecto al
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Mercado Comin han estado ausentes en todos los estudios y sola—
mente en uno o dos se ha tomado en cuenta la estructura de la ac
tividad examinada y los incentivos fiscales que ha obtenido, asi -
como el grado de proteccion arancelaria. Sobre este aspecto, de
be tomarse en cuenta lo ya comentado en este trabc|o, relaciona

do con la politica de fomento industrial y la proteccién arancela

ria, que indudablemente han sido factores muy importantes  que
han venido a beneficiar exclusivamente a los empresarios, sin e—
xistir una traslacion de los mismos ni a los trabajadores ni a  los
consumidores. Véanse cuales han sido las actividades examina—
das y se vera que la mayor parte han recibido del Estado una pro-
teccion indiscriminada; sin embargo esto no se ha analizado en —
ningin estudio o monografia.

La composicion de la masa trabajadora y su grado de produc-
tividad tambien ha estado ausente en los estudios; asi como la es
tructura del capital (propio/ajeno y nacional/extranjero). Sobre
el primero puede excusarse la falta de medios, pero no sobre los -
segundo que son facilmente determinados o pueden serlo si asi se
quisiera.

Si algunos elementos fundamentales han quedado fuera de los
estudios, ya no se diga de otros como: fluctuaciones en las ventas,
sistemas de ventas, elasticidades, insumos, valor agregado, etc.
etc. Ni siquiera se ha visto que se especule sobre las materias —
primas y otros factores de la produccion, a pesar de que la Poli—
tica de Salarios Minimos ha considerado los salarios como friamen
te se les acepta por los grupos capitalistas: un factor mas del costo
de roduccion, dejando fuera la estructura humana del trabajador
y sus obligaciones como jefe de familia.

f) Consideraciones sobre el Costo de Vida:
Otro de los puntos que se han venido analizando en las monogra
fias y que también ha constituido una repeticion, es el que se refie

ra al Costo de Vida y determinacion de un "Minimum Vital®.

Los factores que se han venido analizando sobre estos aspectos,
se refieren principalmente al Indice de Precios al Consumidor, En~
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cuesta sobre condiciones de vida de 776 familias y la "dieta mini-
ma para una familia urbana" .

El examen se ha concretado en primer lugar a determinar la fa
milia media urbana, establecida por el Censo de Poblacién de 1950,
la cual se compone de cinco miembros: el padre, la madre y tres hi
jos de las siguientes edades: 3-5; 7-9 y 13-15 afios; este dato se es
tima que no ha tenido variacién y en consecuencia es légico que se
continue utilizando, aunque si se han seguido investigando activi—
dades urbanas, no se vé la razon de insistir sobre lo mismo, pudién
dose eliminar o simplemente sefialar la composicién familiar sin ma
yores elaboraciones. -

Otro elemento que se ha examinado en cada trabajo, son los
resultados de la encuesta. que sobre 1 300 familias levantara la Di-
reccion General de Estadistica en el afio 1953 y que obviamente -
servira para trasladar la base del Indice de Precios de 1946, pero -
por los cambios politicos de 1954 ya no se llevd a cabo; en esta en
cuesta se utilizan principalmente los pesos de los diversos gastos, -
tomandose como base la valorizacién de la *dieta minima™; se cor
sidera que existen otros elementos que debian tomarse en cuenta, -
pues dichos pesos han podido variar; en esta circunstancia, se sa—
be ademas de otras investigaciones efectuadas posteriormente, in-
cluso por el Banco de Guatemala, que perfectamente podrian ser-
vir o bien cotejarlas para un ajuste; sin embargo no se encuentra -
en los andlisis nada que lo irdique y si las mismas cifras que se re
piten una y otra vez. B

Sobre estos mismos factores, el Indice de Precios al Consumi-
dor a pesar de su base tan lejana (1946) y de que existen otros —
(véase cuadro No. 15), continGa utilizdndose y para tratar de de
mostrar incrementos que el mismo no refleja, se sefiala el produciT
do desde la base, lo cual distorsiona cualquier interpretacion. En
este caso, tal Indice expone variaciones de afio a afic de dudosa
realldad, pues como puede notarse en el cuadro indicado, viene
manifestando fluctuaciones desde 1962 sobre los 137 puntos (ba—
se: 1946 100%), con algunas caidas leves, pero con sefiales de
constancia.
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Lo que manifiesta el Indice de Precios, puede ser un elemen
to valioso para aquellos sectores reacios a los incrementos de sa-
larios, pues les serd facil indicar que desde 1946 Gnicamente ha
subido el costo de vida en un 36.4% para el Gltimo afio (1965) y
que incluso del afio anterior (1964) se nota una baja de 1.1 pun-
tos, lo que denota para ellos, una baja también en el nivel de vi
da y por lo tanto no existe razén para aumentos de sueldos o que
estos no sean como los que debieran ser.

Existiendo otros indices como los que se exponen en el cua-
dro 15 y que indudablemente han sido elaborados por el Banco -
de Guatemala, debieran consultarse, pues no solo corresponden
a la ciudad de Guatemala, sino también a la RepUblica, aunque
consideren (nicamente ciertos articulos.

Pero en esta seccion del andlisis preocupa el que se refiere
a la base para determinar el *Minimum Vital", es decir la "Die
ta Minima Diaria para una Familia Urbana®, la cual se dice ha
sido obtenida del Instituto de Nutricidn para Centro América y
Panama (INCAP) y que contiene los siguientes articulos y can-

tidades:

Dieta Minima diaria  ra una familia Urbana de cinco personas:

Articulo Cantidad Unidad de medida
Leche liquida 0.5 litro
Huevos 4.0 unidad
Carne de res 1.07 libra
Frijoles 0.5 "
Verduras 10.0 onzas
Frutas 21.0 "
Raices o tuberculos 13.0
Cereales (arroz, avena,

o fideos) 12.0 "
Azicar 9.5 "
Manteca 2.0 "
Tortilbs 33.0 unidad
Pan 24.0 "
Sal 4.0 onzas

Fuente: Monografias de Salarios Minimos.
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Lamentablemente por la estructura y celo de la mencionada Ins
titucién no se ha podido determinar la veracidad de los datos, pero
se sostuvo interesante charla con los Médicos Nutricionistas de la
Direccion General de Sanidad Piblica, los cuales manifestaron sus
dudas sobre la tabla, afiadiendo que su criterio es que la misma no
se encuentra actualizada y que incluso no estd técnicamente balan-
ceada. Por circunstancias que se desconocen, no se ha presentado
la tabla de la dieta valorizada en gramos de requerimiento y por lo
tanto es dificil hacer comparaciones con la establecida en un inte-
resante trabajo de! Doctor Romeo de Ledn Méndez: "Evaluacion de
la Informacion Existente en Relacion al Estado Nutricional de la Po

blacion Guatemalteca" y que se publicara en la Revista Economia
No. 6.

A pesar de los problemas para determinar si en realidad la Ofi
cina Administrativa del Salario estd haciendo un buen andlisis para
el calculo de la dieta familiar, es satisfactorio contar con la infor
macion que la institucion sefialada proporcionara en 1957 i

Tl

) .. ‘ . .
Salorios MIni»os v 1 & se nresenta o continuacion:
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Dieta Minima para una Familia urbana

Alimentos

Carne de res
Huevos
Leche fresca (completa)
Frijoles
Arroz
Tortillas
Pan (1 onza)
Manteca
Az(car
Tomate
Cebolla
Verduras
Platanos
Bananos
Frutas

Cafe

Sal

Comercio.

Por familia
por dia
"Peso neto"
gramos

492
41
571
460
460
1620 (54 tor.)
360 (12 panes)
65
80
65
50
250
170
750
140
65
65

Fuente: Estudio Econdmico del Salario Minimo en la Industria de

La conversion de la tabla anterior a unidades de conocimiento

mds corriente arrojo el siguiente resultado:



Dieta Minima para una Familia urbana

- Alimentos Cantidad Unidad de Medida

. Carne de res
{de cocer) 1.07 libra

i Huevos 1.00 unidad
Leche fresca 0.57 litro

i Frijoles 1.00 libra
Arroz 1.00 libra
Tortillas 54,00 unidad
Pan 12.00 u
Manteca 2.00 onzas
Azicar 3.00 onzas
Tomate 2.00 u

l Cebolla 2.33 "

| Verduras 9.00

i Platanos 1.00 unidoo

‘ Bananos 9.00 :
Frutas 2.00

. Café (molido 2a.) 2.00 onzas
Sal 2.00 v

. Fuente: Estudio Econémico del Salario Minimo en la Industria de-
Comercio.

Para que se noten las diferencias entre la dieta utilizada en
! el primer estudio econdmico formulado y en el cual se tomo el da
to de 1953, con la tabla que se ha venido utilizando posterior——

mente, se hace una comparacién.
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Dieta Minima para una Familia urbana

Alimento Primer Estudio  Estudios posteriores Unidad
Leche 0.57 0.50 litro
Huevos 1.00 4.00 unidad
Carne de res 1.07 1.07 libra
Frijol 1.00 0.50 libra
Verduras 9.00 10.00 onzas
Frutas 37.00 21.00 "
Raices o tubérculos 2.33 13.00 "
Cereales 16.00 12,00 n
AziGcar 3.00 9.5 "
Manteca 2.00 2.00 "
Tortillas 54,00 33,00 unidad
Pan 12.00 24,00 "

Sal 2.00 4.00 onzas

De la comparacién anterior se deduce que la tabla original sal
vo algunas modificaciones muy leves, sigue siendo la misma, lo —
que mueve a pensar que en realidad no haya sido proporcionada —
por el INCAP y que Gnicamente se le hayan efectuado algunos a—
justes a la primera; ahora bien, no interesa fundamentalmente de—
terminar la veracidad de los datos sino su utilizacion y para el ca-
so se reproduce un cuadro del trabajo del Doctor de Leodn.

Dieta Minima Teérica del Guatemalteco Adulto

Alimentos Minimo necesario
gramos
Leche y quesos 250
Huevos 20
Carne 105
Semillas y leguminosas 60
Vegetales verdes y amarillos 90
Frutas 120
Musaceas 95
Raices y tubérculos 75
Tortillas 345
Pan de trigo 120
Arroz 50
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AzOcar blanca 40
Panela 25
Grasas 25

Fuente: Revista Economia No. 6.

Si se considera que la tabla que viene utilizando la Oficina Adr
nistrativa del Salario es la misma que contiene el Estudio de la In—
dustria de Comercio y en consecuencia el utilizado en la Monografia
de 1953, solo esto estd indicando que los requerimientos alli expues-
tos dejan mucho que desear, puesto que si un adulto necesita 250 gra
mos de leche o queso por ejemplo, no es posible que para cinco perso
nas donde hay dos adultos, un adolescente y dos nifios, sean suficien
tes 571 gramos, ocurriendo situacion igual en los otros productos; de
aqui que se considere que la tabla que estd utilizando esta Oficina no
se encuentre ajustada a la realidad, maxime si se toma en cuenta que
existen sustitutos para estos productos, tal el caso de la Incaparina y
de los granos y raices. Por otro lado se vé que al insistir mucho en es
ta tabla, se le estd dando solamente importancia a los alimentos y co-
mo resultado de ésto, los Salarios Minimos como podra observarse mas
adelante, se estan aplicando casi exclusivamente para la subsistencia,
sin darle mayor interés a otras necesidades derivadas de los habitos y
costumbres, pues el hombre no se satisface solo con los alimentos.

g) Prestaciones adicionales por parte de los patronos:

En casi todos los estudios se ha incluido un capitulo que examina
estos aspectos, pero que se tenga noticias, en primer lugar no han ser
vido para nada y en segundo son muy pocas las empresas que los con—
ceden, pues consideran que con las legales basta y sobra.

Sin la informacion obtenida sobre este particular en una o dos en
cuestas se vid que no servia ningin fin y que més de un 90% de las em
presas no las conceden, no se vé porqué seguir perdiendo el tiempo y
repitiendo en cada estudio casi lo mismo; seria mas légico dejar de ob
tener esta informacién y recolectar otras mds importantes y de mayor -
interés, pues si una empresa proporciona transporte y 99 nd, ¢ qué in
cidencia tiene en la rama? y si fuera la totalidad, ;como se valua-
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ria ésta?, ésto considerando que el transporte es mas facil su va—
luacion, pero qué decir de asistencia medica, medicinas, etc.; —
por lo tanto es un trabajo que carece de utilidad.

h) Recomendaciones:

Aqui es donde se vé la influencia negativa y se manifiesta a-
biertamente la Politica de Salarios Minimos por parte del Estado,
pues no se concibe la idea de que siendo técnicos los que elabo—
ran los estudios, premeditadamente dejen de recomendar el Sala-
rio Minimo que a su criterio cientifico y con base en las cifras —
examinadas, sea el mas adecuado en la actividad de que se trate.

De las 15 actividades que se han examinado, Gnicamente en
DOS se ha formulado recomendacion sobre los Salarios Minimos -
mds adecuados a la misma, sefialando incluso varias posiciones —
sobre las cuales pueden las Comisiones Paritarias dirigir sus discu
siones; en el resto aunque lleva el nombre de "recomendacion®,~
mas se inclina por aconsejar que el Salario Minimo sea el més =
bajo, por cuanto se esgrimen una serie de argumentos y se insiste
en las condiciones de las empresas.

Lo indicado puede estar demostrando dos cosas: que el perso
nal no tiene la capacidad técnica adecuada y por lo tanto se en
cuentra incapaz de hacer una recomendacién o bien se le ha ne
gado y se le veda al técnico manifestar cudl seria a su criterio
cientifico el salario mas adecuado. Pero también se saca otra -
conclusidn: que existe la idea de no comprometer a las personas
encargadas de la elaboracidn de los estudios y al propio gobierno,
considerdndose que al expresarse con claridad y exponer lo que
conviene a los trabajadores, se esté poniendo en peligro la "esta
bilidad del gobierno™ y se le estd inclinando hacia una sola cla~
se.

Mientras no se deje con libertad al técnico de expresar su- -
pensamiento sobre lo que analiza y vé en la documentacién que -
ha tenido en sus manos, se estima que todo el trabajo deja en —
consecuencia de ser cientifico y técnico y cae en la simple expo
sicion de cifras, hechos y cosas sin mayor importancia. -
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b) Influencia de la Estructura Economica:

Con lo anterior se quiere dar a entender que la principal cau
sa de la Politica de Salarios Minimos radica en la actual estructu
ra economica del pais y en el pensamiento prevaleciente en las es
feras gubernativas. -

Es innegable que en la organizacion de los organos encargo —
dos del estudio y aplicacion de los Salarios Minimos, ha influide
en forma tenaz el pensamiento politico de los gobiernos y para ¢
caso basta recordar la estructura de éstos desde que nuevamente -
se inicid el sistema (1963) y determinar si en realidad los ha movi
do la idea de mejorar las condiciones de los trabajadores o si Gni
camente ha sido otro el objetivo.

Al considerar simplemente que el Organismo Ejecutivo tiere
en un cien por ciento la facultad de nombrar a los miembros de la
Comision Nacional del Salario y de las Comisiones Paritarias, asi
como al personal de la Oficina Administrativa del Salario, esta in
dicando que sus funciones pueden estar limitadas, aunque actien -
como cuerpos colegiados, pero la seleccion ha sido efectuada an—
tes de hacer los nombramientos respectivos. Por otro lado, las —
Comisiones Paritarias estdn dirigidas por un Inspector de Trabajo y
logicamente se deduce que el mismo como empleado del gobierno
estd sujeto a la voluntad de las autoridades; sobre el particular se
expone lo ocurrido en la Comision Paritaria del Salario Minimo -
en la Industria de Comercio, en la cual se coacciond al presiden
te de la misma para que votara a favor de los representantes pofro
nales; cosa igual puede ocurrir con cualquier otra actividad o —
miembro de cualquier comisidn, lo que limita la libertad de cri—
terio que debe tenerse en estas actuaciones, en donde estan de —
por medio el bienestar de varias familias e incluso la prosperidad
de una rama econdmica.

La influencia de la estructura econdmica se ha dejado sent!
también en los métodos aplicados en la Politica de Salarios Min|
mos pues éstos han sido objeto de una subdivisién y una atomiza-
cion, que estd indicando que pasardn muchos afios antes de ver -
cubiertas todas las actividades econdmicas en el pais con Salarios
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Minimos y que su revision serd postergada cada vez mds.

La razén de postergar la aplicacion de los Salarios Minimos en
el campo, estd demostrando que las fuerzas dominantes del Agro
nacional estan influyendo poderosamente para que no se vean sus
beneficios castigados, a sabiendas de que podrdn incluso trasladar
a los consumidores estas alzas de salarios en mayor proporcién, sal
vo quizds para aquellos productos de exportacion sujetos a los pre
cios fijados en el mercado internacional y a cuotas, en los cuales
habra mucho mas resistencia, porque si castigarén las utilidades. -

En el caso de las actividades urbanas y principalmente las ra=—
mas industriales, se ha visto que cada grupo industrial esté presio-
nando para que se implanten los Salarios Minimos en aquellas acti
vidades que les compiten y qué mejor si son mayores a los que tie-
nen que pagar.

Las clases dominantes han dirigido muy bien la Politica de Sala
rios Minimos y practicamente la han circunscrito a la ciudad de —
Guatemala, pues la mayor parte de actividades centralizadas en la
capital estan siendo objeto de la aplicacion de Salarios Minimos; -
sin embargo se oyen las lamentaciones por la macrocefalia y las G-
reas margimales y las autoridades gubernativas y municipales tratan °
de encontrarle solucién a las invasiones aluvionales del campo, —
cuando en cambio se estd provocando una diferencia mas marcada -
en los términos de intercambio, entre los productos agricolas y los
industriales y logicamente el trabajador agricola emigra a la ciy—
dad, en busca de mejores condiciones de salarios.

No serd con otorgar mayores incentivos a las industrias localiza
das en el interior de la Replblica como se solucionaré la presion so
bre la capital, pues posiblemente se ias arreglen con salarios mds -
bajos, obteniendo asi beneficios adicionales. La solucidn esté en
dotar a los campesinos de tierra y a los asalariados del campo con-
salarios adecuados; solo asi se evitarg la presién y la constante mi
gracion.

Para el caso de las actividades urbanas, no es con salarios bajos
y de subsistencia como se producirén mayores contingentes de con—
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sumidores; se ha visto y se oye a diario, que los industriales guate-
maltecos estan afanosamente buscando los mercados de Centroaméri
ca para sus productos, a pesar de que sus industrias estan trabajando
a niveles muy bajos de la capacidad productiva de sus fabricas, pe-
ro no encuentran consumidores. Si pagaran salarios adecuados que
les permitieran a sus propios trabajadores consumir mas, otra seria b
situacion; por lo tanto es el grupo de empresarios localizados en las
areas urbanas los que debieran propugnar porque se apliquen los Sa-
larios Minimos en el campo y que estos no sean para simplemente co
mer, sino que le permitan al trabajador obtener otros articulos.

Pero la posicion de los sectores capitalistas y empresariales no
parece rara, como tampoco la de los politicos; si preocupa la indo-
lencia y falta de interés de los trabajadores, pues en las mismas co
misiones han tenido una actuacion poco decidida, como resultadc
de la desorganizacion sindical que existe y de la falta de preparc
cion de sus dirigentes. Se hace necesario que el trabajador guate -
malteco tenga conciencia de si mismo y de su grupo y que luche --
porque sus salarios sean adecuados y les permitan vivir como perso
nas humanas y velar por el bienestar de sus familias.

En este sector, se vé con pena y preocupacion, la carencia —
de organizaciones campesinas y absoluta falta de dirigentes con—
cientes, lo que ha agudizado més el abandono de esta clase y los
altos indices de explotucion. Se esta conciente que no es el tra—
bajador del campo ni de la ciudad el que no desea organizarse, si
no que han sido estas mismas fuerzas dominantes, que los han per-
seguido y destruido, tanto sus haberes, como sus familias y sus di-
rigentes.

En esta circunstancia, mientras no se cambie la estructura e-
condmica del pais o bien no se hagan las transformaciones funda—
mentales y necesarias, sera dificil que se solucionen todos los pro
blemas nacionales y que los trabajadores obtengan los ingresos jus
tos o que tienen derecho, por su participacion activa en el desa=
rrollo econdmico del pais, por el sostenimiento del gobierno y por
su contribucion a la acumulacién del capital de los empresarios
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¢) Falta de Medios Complementarios:

Si se considerare que la Politica de Salarios Minimos, ha esta-
do limitada no solo en sus campos de actividades econdémicas, sino
en los montos de saldrios, por razones econémicas que podrian per
judicar la economia nacional, indudablemente se dirigirian los o-
jos hacia los siguientes elementos; los precios, la inflacion y la -
productividad.

Sin embargo se ha visto que en el andlisis de los estudios eco—
nomicos y en las monografias no se han cubierto estos aspectos y
por otro lado, que hasta ahora se carece de una politica general -
de salarios y por lo tanto no puede ser el argumento para el método
utilizado en la aplicacion de los Salarios Minimos y mucho menos
para cubrir primero ciertas actividades urbanas y dejar al margen
las rurales, dentro de las cuales se encuentra el mayor porcentaje
de poblacidn guatemalteca.

Pero a pesar de lo indicado, debe sefialarse en el presente pun
to, que la actual Politica de Salarios Minimos obedece al temor =
de aplicar otros medios, sin los cuales indudablemente es posible
que se produzcan fenémenos econdmicos, que podrian incluso ser
de lamentables consecuencias a la economia nacional, siempre y
cuando no exista una politica econdmica definida y la correspon
diente intervencion decidida del Estado. -

Si se tomara y fuera facilmente obtenible un dictamen del De-
partamento de Estudios Econdmicos del Banco de Guatemala, sobre
cualquier recomendacion de Salarios Minimos, seria facil encon—
trar un parrafo como el siguiente: "debe observarse que el salario
minimo recomendado se circunscribe a un sector que, si bien es -
importante en la actividad economica, no tiene una influencia de
terminante en los volGmenes de ocupacidn e ingreso globales. .. -
por otra parte, el nivel de Salario Minimo recomendado no esta -
rigidamente asociado a la determinacion del minimun vital el
costo de vida y por lo tanto carece de la potencialidad inflacio—
naria que de ofra manera pudiera atribuirsele... tam oco consti-
tu e una olitica desvinculada de la estructura economico-social
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im rante..." (1) y en casi todas las resoluciones de la Junta —
Monetaria se encuentra una recomendacion asi: “recomendar al
Ministerio de Economia que adopte medidas apropiadas, a fin ¢
evitar que los empresarios trasladen el aumento de sus costos de -
rivados de la implantacién del salario minimo ol piblice conyir

;-
[

dor, mediante la elevacion de precios...."

Es decir que se ha tenido sumo cuidado en la Poiitica de >c -
larios Minimos, para que los mismos no produjeran estos fenome--
nos econdmicos, que indudablemente obligarian al gobierno a to
mar otras medidas para amortiguar los resultados, lo que si’ podria
ocurrir si el objetivo de fijar los Salarios Minimos fuera una redis
tribucién del ingreso. -

Debe manifestarse que no se estd totaImente de acuerdo con
la posicion y el criterio sustentando, de que los Salarios Minimos
no estan produciendo alzas en los precios y como tal cierto grado
de inflacién, a la par de una baja en la productividad y desem—
pleo. Las razones que se tienen, para suponer lo dicho, estriban
en la psicologia de la mayor parte de empresarios, los cuales -sal
vo casos aislados=- no soportardn que se graven sus ganancias y por
lo tanto trasladardn los incrementos de salarios a los consumidore:
y como un hecho econdmico, en mayor proporcion; pero por otro -
lado estd ocurriendo desempleo, pues los empresarios no tendran —
escripulos en indemnizar a trabajadores con salarios mas altos con
la idea de pagarles el Minimo y en consecuencia a la par que se -
produce un incremento en los precios, se reduce la demanda como
resultado de aquellos contingentes que vienen a engrosar el "ejér-
cito nacional de reserva®; es decir que solo aumentan los precios -
sin un incremento en la produccidn; en esta misma forma, los nue
vos empleados y los que se queden no tendrdn suficientes incenti—
vos para mejorar su productividad, lo que se traducird en un decre
mento de la produccidn, mientras los precios permanecen constan-
tes.

(1) Dictdmen del Departamento de Estudios Econdmicos del Banco
de Guatemala sobre el Salario Minimo de la Industria de Co-
mercio.

(2) Publicaciones sobre los Salarios Minimos vigentes
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Lo expuesto en el parrafo anterior tendra resultado més negati-
vos para aquellos consumidores que no han visto incrementados sus
salarios, por ejemplo la gran masa rural y como resultado, los tér-
minos de intercambio entre los productos agricolas y los industria—
les se pronunciardn mds, en desventaja para los primeros, pudién-
dose incluso producir alzas en los precios de los productos bdsicos
y como tal pronunciarse mds el fendmeno inflacionario, sin que =
exista en este Ultimo caso un incremento en los salarios de los tra~-
bajadores agricolas.

La ausencia de indicadores econdmicos no permite evaluar los
impactos, pero se considera que cuando todas las actividades ur—
banas e industriales estén cubiertas, se comenzaran a sentir los e-
fectos del alza de precios sin compensacion por un lado y sin la in
tervencion decidida del Estado por el otro. -

El criterio de que un alza general de los salarios en todos los -
sectores de la economia nacional principalmente en el Agro, pro-
ducira efectos inflacionarios; es acertada sin embargo y en este -
caso, la accion del Estado debe dejarse sentir en toda su magnitud
y para lo mismo cuenta con una cantidad de instrumentos que le —
permitirdn controlar estas situaciones, maxime si se prevén y si el
controldel alza forma parte de la politica econdmica general del
Estado.

El primer sintoma de los incrementos de salarios es seguro que se
produzca en los precios y aqui el Estado los podria perfectamente -
controlar, aunque los circulos econdmicos poderosos se resientan y
los economistas y empresarios "liberales" se opongan; por otro lodo
estaria la politica fiscal neutralizando los ingresos excedentes, la
politica monetaria y del crédito con una seleccion adecuada del -
mismo y finalmente una politica del comercio exterior, para sefia-
lar algunos campos en los cuales el Estado tiene plena ingerencia
y puede actuar sin ninguna reserva.

El temor a la aplicacion de estos medios complementarios en —
toda politica de Salarios Minimos o simplemente de salarios, debe
desaparecer de la mente de las personas que la estdn aplicando, -
pero principalmente del Gobierno, por cuanto no es posible ima—
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ginarse la falta de estos en la politica de salarios y por otro luc
lado debe considerarse que tal politica es parte necesaria de
politica econdmica y social, ya que no es posible una armoniza
cidn de los conflictos derivados de los bajos salarios a través de
un mercado libre de trabajo. Las discusiones sobre el fracaso del
mecanismo del mercado de trabajo demostraron ya que en la cues
tién de los salarios no deberd haber un "Laissez Faire". La vie-
ja creencia liberal de una armonia social que se produce auto—
maticamente demostrd ser un rotundo error. los efectos de los
aumentos de salarios en la economia global no permiten la duda
en cuanto a que la cuestion de los salarios no puede ser solucio
nada por la empresa individual, sino que toda  politica del so
lario tiene que ser encuadrada dentro de los grandes fines de lo
politica econdmica y social del Estado.

En esta forma, una politica del salario que aumenta los sa-
larios nominales sin poder evitar que eventualmente se presen—
ten aumentos de los precios o incluso desocupacion, es semejan
te al nadador que se empecina en avanzar en contra de la co—
rriente, pero que a la larga es arrastrado por ella.

Pero el Estado no solo deberd preocuparse por los salarios -
nominales y en consecuencia tratar de aumentarlos, sino debe -
primordialmente velar porque sean los salarios reales los que se
incrementen, procurando que los otros elementos no actben co-
mo fuerzas contradictorias y en esta circunstancia, ha de preo-
cuparse también porque los trabajodores cuenten con un Seguro
Social completo que cubra la mayor parte de sus contingencias;
es decir como un factor complementario de los salarios y asi —
mismo el Estado debe proveer de aquellos fondos sociales y cul
turales que mejoren las condiciones del trebajador. -

d) Falacia de la Politica:

A cualquiera podra parecerle duro y aventurado el califi-
cativo que se le da a la Politica de Salarios Minimos que se es
td ejecutando en Guatemala, pero este calificativo es razona-
ble no solo por lo comentado en el transcurso de este trabajo, -
sino por los resultados que se expondran en el presente punto,
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pues se estima que tal politica no estda contribuyendo ni a mejorar
las condiciones de los trabajadores ni mucho menos como se ha —
considerado la funcion de ésta; es decir, la politica de Salarios

Minimos como un factor importante de redistribucion del ingreso.

Los resultados de la Politica de Salarios Minimos estan a la —
vista, pues no se han cubierto ni siquiera todas las actividades -
del sector urbano, estando fijados, Gnicamente en 10 de éstas lo
que afirma el argumento de que el método utilizado es el causan
te de esta lentitud, ya que desde Octubre de 1963 se viene tra—
bajando nuevamente en los Salarios Minimos, representando en
los tres afios de operaciones, un rendimiento de 3.3 actividades
por afio; sobre el particular :cabria preguntar, 6cuénfas activida
des se han previsto? y da respuesta daria una proporcion de a—
Aos, para cubrir totalmente el pais de Salarios Minimos en la pri
mera vuelta y sin considerar claro esta las revisiones, que como
ya se expuso, existen tres en las cuales debieran revisarse  por
haber finalizado conforme a la ley, el primer afio de su estable-
cimiento.

Pero no es por lo anterior por lo que se ha calificado asi la
Politica de Salarios Minimos, sino por el criterio sostenido por -
parte del Estado, el cual es que el Salario Minimo debe cubrir
Unicamente la subsistencia.

Para comprobarlo basta tomar cualquier estudio economico—
o monografia elaborado por la Oficina Administrativa del Sala-
rio y examinar el capitulo referente a las "Consideraciones so--
bre el Costo de Vida" y se encontrard que para cubrir sus nece-
sidades de subsistencia (alimentos) una familia de CINCO Miem
bros, necesita Q.1.62 diarios 0 Q.48.60 al mes. De las 10 ac
tividades cubiertas solamente cuatro pasan este ingreso; es de—
cir el 40%, mientras el 60% restante no llega al Q.1.62 reque
rido para Unicamente alimentarse. a

Si se considera que el Salario Minimo para los trabajadores
debe ser "aquel que cubra sus necesidades normales de orden -
material, moral y cultural y que le permita satisfacer sus debe
res como jefe de familia®", entonces se estd haciendo referen—
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cia al "minimun vital", en el cual ya no se foman en cuenta Unica
mente los alimentos, sino la vivienda, el vestuario, ciertas inver—
siones menores en menaje de casa, cuidado personal, educacion y
lectura, servicios médicos, transporte, distracciones y entreteni—
mientos; es decir gastos necesarios. Esto llevaria a que el ingreso
necesario para la misma familia urbana de cinco miembros debe —
ser de Q.3.76 diarios 0 Q.112.76 mensuales de acuerdo con las
mismas monografias. Hasta ahora, ninguno de los Salarios Mini-
mos fijados ha llegado a semejante cifra y el mas alto de éstos —
(Q.2.00) de la- industria de "Alcoholes, bebidas alcohdlicas —
destiladas y fermentadas", cubre el 53% de! "minimun vital"; el
més bajo de los Salarios Minimos (Q.1.36), para tres activida—
des, cubre Gnicamente un 36%; que como ya se ha dicho, ni si—
quiera puede considerarse de subsistencia.

Pero no solo debe examinarse si los Salarios Minimos fijados
estan o nd llegando a las cifras de subsistencia y minimun vital -
establecidos por los organos encargados de su estudio y aplica—
cién, sino que también es conveniente a la luz de las investiga-
ciones efectuadas por la Oficina Administrativa del Salario, es
decir las encuestas, analizar cuéntos trabajadores han salido —
"beneficiados" con tal politica y si en realidad se estd produ—
ciendo una redistribucion de los ingresos en las actividades cu-

biertas.

Para el caso se ha elaborado el cuadro No. 16 adjunto, el
cual contiene datos interesantes que se comentan seguidamente.
En efecto, en el mencionado cuadro se notan los salarios me—
' dianos establecidos para las distintas distribuciones de frecuen-
cia de los trabajadores investigados, cuya comparacion con la
siguiente columna de los Salarios Minimos, indica que en 5 de
las 10 actividades se ha superado el salario mediano, cuya pro
porcidn porcentual se refleja en la columna 9; sin embargo d€
be indicarse que tanto el nGmero absoluto de trabajadores favo
recidos como su porcentaje tienen distintas escalas de salarios’
y para el caso se hace referencia Gnicamente a aquellas acti-
vidades con mds de 900 trabajadores.

En primer lugar obsérvese la actividad Comercial, en la -
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cual debe aclararse que los datos no fueron obtenidos por encues

ta, sino tomados del Censo Laboral de 1962 para los trabajadores
y que la informacién de las empresas corresponde a las que se de

dicaban a esta actividad de acuerdo con el Censo Comercial de
1959. En esta se calcula que Onicamente el 17% de trabajadores
pudo haber salido favorecido, pero la distribucion de frecuencias
sefiala que cerca de 528 estaban muy préximos al Salario Minimo
(Q.1.20), los que logicamente tuvieron un ajuste de solamente -
Q.0.16 diarios; es decir que realmente el sector beneficiado no

flego sino a un 12%.

En la actividad de Alcoholes y Bebidas Alcohdlicas en donde
se ha fijado el Salario Minimo mds alto, el porcentaje de traba-
jadores beneficiados alcanza un 41% y en este caso, deben con
siderarse también aquellos que estdn muy cerca del minimo y cu’
ya alza de salarios no pasa de Q.0.20 diarios. B

En estas consideraciones llama la atencion la actividad Tex-
til, la que venia gozando de un Salario Minimo de Q.1.25 dla
rio desde 1953; sin embargo al Ilegar a la investigacion de
1964, 1 858 trabajadores no devengaban este salario, induda—
blemente en aquellas empresas nuevas que consideraron que ya
no les obligaba por el tiempo transcurrido, peligro que también
se ha sefialado para los fijados en esta nueva oportunidad. La
nueva tasa de salario en consecuencia favorecera mas al nimero
de trabajadores mencionado (1858), pues otros 2 420 obtenian -
un salario entre Q.1.25 y Q.1.75 diario; siendo el Salario Mi-
nimo de Q.1.60, el incremento no fue sino de Q.0.35 para es
tos 2 620 en 12 afios; es decir un promedio de casi Q.0.03 po_r
afio.

De las actividades sefialadas, se considera que la de Restau-
rantes, Bares, etc., es donde el mayor nimero de trabajadores
saldra favorecido de acuerdo con los datos encuestados, pero -
en esta se descartd de la investigacion un factor muy lmporfan
te: los alimentos y el alojamiento, que muchas de estas empre
sas proporcionan y que no se cuantifico, lo que puede dar lu—
gar a que sus salarios nominales se incrementen pero los reales
bajen, cuando los patronos les supriman estas dos prestaciones

174



o complementos al salario; en esta situacion, no es representativo
el alto porcentaje, pues existe un elemento importante fuera de -
la investigacion.

La actividad de la Construccion presenta situaciones simila—
res a las expuestas y en esta debe considerarse que el porcentaje
de trabajadores favorecidos no es sino de un 49%, el cual puede
ser mas bajo al examinar la distribucion de frecuencias y el ni—
mero de trabajadores cercano al Salario Minimo; Unicamente como
feferenciase indica que en la distribucion de frecuencias de
Q.1.00 a Q.1.24, se determinaron 2 244 trabajadores; si se asu
me el dato mds bajo (Q.1.00), solo esto muestra que estos traba
jadores no tuvieron un incremento mayor de Q.0.36 diarios, al
fijarse el Salario Minimo y si fuera la clase superior (Q.1.24),
el beneficio no alcanza sino Q.0.12 diarios.

Con solo el andlisis del cuadro No. 16 se infiere que la Po
Iftica de Salarios Minimos es bastante engafosa, pues el nimero
de trabajadores favorecido es relativamente bajo y o prueba el
criterio del Banco de Guatemala que ya se ha expuesto. Pero-
si se relaciona el nimero total de trabajddores favorecidos que
no llega sino a 13 363, con el nimero total de trabajadores in
vestigados (31 606), resulta que la proporcion es de un 42%. -
Ahora bien, hdgase igual comparacidn con la poblacion econd
micamente activa y se verdn los resultados. Hay que conside-
rar que los datos del Censo tienenactualidady que las investi—
gaciones de la Oficina Administrativa del Salario se efectua—
ron en 1965.

Para ser mas consecuentes se han agrupado las empresas, -
para que también la comparacion sea mas sencilla:
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Actividad de Encuestas Actividad Censo

Comercio Comercio

Aguas Gaseosas, etc.

Alcoholes, Bebidas, etc.

Textil Industria Manufacturera
Sustancias y Prod. Quim.

Productos Plasticos

Lavanderias, etc.
Teatros y Cines Servicios
Restaurantes, Bares, etc.

Construccion Construccion

En esta forma es mas facil comparar el nimero total de trabaja—
dores investigados y favorecidos, con el total de trabajadores de -
la rama, conforme al Censo de 1964;

N {mero de Traba’adores investigado favorecido con

Salarios Minimos NUmero de Traba’adores

del Censo de 1964 .
Porcientos

Actividad Investigados Favorecidos Censo Investig. Favor.

Industrias
Manufac-
tureras 10 468 5 906 149 460 7 4
Construccion 8 885 4 370 34220 26 13
Comercio 10527 1 801 82280 13 2
Servicios 1726 1. 286 148 660 1 1

El cuadro anterior delata que la Politica de Salarios Minimos no
estd concurriendo a nada, a pesar que los resultados anteriores no se
han comparado con la totalidad de la poblacién econdmicamente ac
tiva. Pero si se dice que la poblacién econdmicamente activa no es
en su totalidad asalariada, lo que también es correcto, entonces ha
gase’ una. comparacién con el cuadro No. 9.

176



por ocupacion del trabajador, descartando varias de éstas y toman
do solamente las siguientes: Vendedores y similares; Artesanos, -
etc.; y Trabajadores de servicio, los cuales arrojan un total  de
202 620, lo que indicard con respecto al nimero de trabajadores -
investigados, que éstos no representan sino un 16%, cifra que se
reduce con el nimero de trabajadores favorecidos, los que alcan-
zan un 7%. Es decir que con base en esta Gltima comparacion,
los Salarios Minimos no van a mejorar las condiciones de un sector
importante y representativo de trabajadores.

Para que las comparaciones sean ain menos drasticas se esco-
gieron los datos proporcionados por el Departamento de Estadisti—
ca del Trabajo, sobre los informes patronales rendidos para el afio
de 1964 y de los mismos se seleccionaron los siguientes datos:

Informes Patronales

Afio 1964
Actividad NoOmero de empresas ~ No. Trabajadores

Lavanderias y lim-
pieza de ropa 12 294
Aguas Gaseosas y
bebidas refrescan—
tes 6 383
Alcoholes, bebidas

alcoholicas destila

das y fermentadas 18 1 584
Teatros y cines 20 355
Textil 65 4616
Sustancias y Produc

tos Quimicos - 50 2 849
Construccion 66 9 246
Productos Plasticos 12 497

Restaurantes, Bares,
Cantinas y Fuentes

de Soda 93 1378
Fuente: Departamento de Estadistica del Trabajo.
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De acuerdo con el cuadro anterior, en 1964 operaron 342 em
presas con un total de 21 202 trabajadores: El cuadro No. 16 in
dica que fueron investigadas 517 empresas de las mismas ramas, -
las cuales arrojaron un total de 21 079 trabajadores; debe consi—
derarse que la mayor parte de encuestas se realizaron en 1965 y
por lo tanto el nOmero de trabajadores debio ser mayor. En todo
caso, las cifras del Departamento de Estadistica del Trabajo es—
tan demostrando que el nimero de trabajadores favorecidos se a-
cerca bastante a la determinada en el cuadro No. 16 y en conse
cuencia, los porcentajes deducidos tienen plena validez y de
muestran una vez mas lo insignificante de este nOmero, con res—
pecto al total de trabajadores guatemaltecos que dependen del sa
lario como Unico ingreso. B

Ahora bien, si se considerara que con los Salarios Minimos es
tablecidos se ha producido una redistribucion del ingreso, aun—
que no sea este el movil de la Politica en Guatemala, solamente
la comparacion de los incrementos de los precios de los articulos
de primera necesidad, estd sefialando que dificilmente puede lle
narse esta funcién. En efecto, cuando se elabord el estudio eco
némico para la actividad comercial y se valoré la "Dieta Minima
Familiar" a precios de 1962, ésta didé una suma de Q.1.33 diario;
sin embargo la misma dieta valorada a precios de 1964 ha dado co
mo resultado un vabr de C.1.62 diario, lo que representa un |ncre
mento absoluto de Q.0.29, equivalente a un 22% Gnicamente en
dos afios; es decir 11% por afio. Hasta la fecha se desconocen los
incrementos experimentados en los salarios, pero parrafos arriba se
compard el de la industria Textil, el cual después de DOCE arios -
se aumentd de Q.1.25 a Q.1.60 diario, representando un incre—
mento del 28%, solamente superior al aumento de precios en un —
6% ; notese que el incremento medio anual del Salario Minimo tex
til es de 2.3%, mientras el de los precios es de 11% anual.

Otro dato mas que demuestra que la Politica de Salarios Mini—
mos no estd !lenando una funcion imporante, en la forma como se
ha venido aplicando, es el contenido en el punto que sobre el In—
greso Nacional se analizara en el Capitulo precedente y en el —
cual quedd de manifiesto que aunque la participacion de los sala—
rios ha variado en 10 afios, el incremento no ha sido sino de un 2%
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en todo el periodo mientras los ingresos de las personas, proceden
te de propiedad y empresas, Gnicamente ha sufrido una pequefia ba
ja de 1.1%, pero estos ingresos siguen representando un 66.3% del
Ingreso total. Mientras esta desigualdad no sea corregida, la ac—
tual Politica de Salarios Minimos serd negativa y simplemente eu—
femista, cuando nd demagodgica.

Pero no se desea terminar este punto, sin meditar sobre lo re-
suelto por el IV Congreso Juridico Guatemalteco, relacionado —
con los programas de Integracion Economica Centroamericana, fac
tor que ha quedado fuera de los andlisis para la fijacién de Salarios
Minimos y que se refiere a que el desarrollo social ha sido posterga
do; esto es que se han preocupado por el crecimiento econémico, -
pero no se han considerado a las personas que 16gicamente depen—
den de las actividades econdmicas; esto mismo estd ocurriendo  en
Guatemala y la Politica de Salarios Minimos ‘es un ejemplo vivo,
ya que ni siquiera estd tendiendo a que éstos se fijen ¢l ni-el de
subsistencia, menos aUn para cubiir ofras necesidodes .

Es por elio que se hoce urgente evisar esta Pollt o, pues
diario surgen organizaciones que tratan de resolver los problemas
de las clases desposeidas del pais, pero con una mentalidad de "fi
lantropos™, mientras consideran a la gran mayoria de guatemalte—
cos como simples "pordioseros", que deben vivir de la caridad pi-
blica y privada, es decir de lo que se les quiera dar.

Si en realidad se tiene el firme propdsito de mejorar las con-
diciones de las grandes mayorias guatemaltecas, es necesario revi
sar toda la politica economica del Estado y encaminarla hacia el
desarrollo integral, porque de lo contrario, el pais seguird for—
mando parte del "mundo subdesarrollado donde puede observarsea
simple vista, el hecho mas caracteristico y sobresaliente de nues
tra época, es decir, como el sistema capitalista, que fué un
roso impulsor del desarrollo econdmico, se ha convertido en un —
obstaculo formidable para el adelanto humano". (3)

(3) Pau! A. Baran, La Economia Politica del Crecimiento, Fondo
de Cultura Econdmica, pag. 280.

179



En consecuencia la lucha estd entre una miseria abismal o una
existencia decente; entre la pobreza sin esperanzas o la euforia -
del progreso; entre la vida o la muerte de cientos de guatemalte—
COS...
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Cuadro No . 16

SALARIOS MINIMOS POR ACTIVIDAD ECONOMICA Y NUMERO DE TRABAJADORES EN COMPARACION
CON LAS NECESIDADES BASICAS Y TRABAJADORES POR EMPRESAS

Actividad Econdmica Salario  Selario Costo Minimum  Porciento Empresas  No. Tra- No. tra- Parciento
Mediano Minimo  Subsis- vital por  del Sala- Investi= bojado-  bojado-
por dia  por dio  tencia dia rio Mini- gadas res En-  res favo-
(Alimen- mo al Mi cuesta-  recidos
tos) por nimum Vi dos
dia tal ~
Comercio 2.08 1.36 1.33 3.09 2921 10 527 1 801 17
Lavanderia y Limpieza
de ropa 1.87 1.52 1.62 3.76 40 20 347 133 38
Aguas gaseosas y be-—
bidas refrescantes 1.5Q 1.52 1.62 3.76 40 3N 199 51

Alcoholes, Bebidas al-
cohdlicas destiladas y

fermentadas 2.31 2.00 1.62 3.76 53 17 1073 438 4]
Teatros y Cines 1.64 1.8 1.62 3.76 49 34 461 317 69
Textil 1.44 1. 1.62 3.76 43 109 6 450 3 952 61
Sustancios y Productos

Quimicos .75 1.68 1.62 3.76 45 43 1998 961 48
Construccién 1.40 1.36 1.62 3.76 36 34 8 885 4370 49
Productos Plésticos 1.44 1.68 1.62 3.76 45 19 556 356 64
Restourantes,  Bares,

Cantinas y Fuentes de

Sada 0.60 1.36 1.62 3.76 36 236 918 836 91

Fuente: Estudias Econdmicos y Monografias de Salarios Minimos.



CONCLUSIONES

Del andlisis de los Capitulos y puntos expuestos en la presente

tesis, se derivan varias conclusiones; sin embargo Gnicamente se
sefalan las mas importantes y que se concretan a las siguientes:

la.

2a.

3a.

El grupo Asalariado del pais, marginado por muchos afios, -

obtuvo sus primeras conquistas en materia de legislacion, -

hasta el afio 1945, cuando por primera vez se plasmd en la

Constitucidn de la Repiblica, el derecho a un Salario Mini

mo, situacion que se consolidd en 1947 con la promulgacion
del Cédigo de Trabajo. Sin embargo y a pesar de la partici
pacidn activa del trabajador para ver satisfechos sus deseos
de una legislacion laboral acorde a sus necesidades, la mis-
ma por la influencia de algunos sectores de las clases domi—
nantes, fue elaborada en forma sutil, sin atacar los puntos -
mas importantes.

Del exdmen de las diversas Teorias Econdmicas que se  han
producido por los economistas y escuelas econdmicas mas no
tables, se arriba a la conclusion de que en Guatemala, to—
davia se siguen aplicando los criterios de la Teoria de Io Sub
sistencia, debido a la misma influencia de los grupos domi—
nantes y como consecuencia, la Politica de Salarios Minimos
dirigida por el Estado, ostenta esta caracteristica, cuando -
existen otras Teorias mds cientificas, que han demostrado  la
inconsistencia de ésta y su falsa estructura, fo que motivé que
incluso cuando el pensamiento liberal era el dogma de la eco
nomia, fuera desechada y se propugnara por una intervencion
del Estado en la regulacion de los salarios.

La tesis de que la fijacion de los salarios deberia dejarse al
"libre juego de las fuerzas" economicas, principio propugna-
do por el "Laissez Faire", fue abandonada, porque no era po
sible dejar al portador de la fuerza de trobo|o que es el hom

bre, el mismo a cuyo servicio debe estar la economia, al o—
perar de un automatismo éticamente ciego que incluso no fun
ciona, por cuanto con esto peligra el salario de este hombre,
su existencia y se afecta la economia en general. Esto did -
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lugar a la intervencién del Estado y al establecimiento de
politicas de salarios, las que han tenido varias formas de -
aplicacion, siendo la mds comin, la fijacion de los Sala—
rios Minimos; sin embargo, toda politica de salarios debe
estar vinculada a la politica econdmica general del Esta—
do, Gnica forma para que la misma pueda disminuir los —
grados de explotacién ha que ha sido sujeto el trabajador
y servir como un elemento importante en la redistribucion
del ingreso, con lo cual podran cumplirse los altos fines -
para los que ha sido creado el Estado: velar por la prospe
ridad y bienestar del pais y sus habitantes -

La intervencion del Estado en la politica de salarios, se ha
concretado hasta la fecha en el pais, a la fijacion de los
Salarios Minimos, con audiencia a patronos y trabajadores
método que se caracteriza mas con el sistema de "salario-
minimos profesionales", perdiéndose de vista los objetiv:
que se persiguen y que incluso se encuentran legislados,
decir, que cubran las "necesidades normales de orden mate
rial, moral y cultural® del trabajador y "le permita satisfo-
cer sus deberes como jefe de familia".

El sistema utilizado en el pafs tiene sus raices en la esfruc-
tura social, lo que ha influido en la legislacion vigente, —
tanto la Constitucion de la Replblica como el Codigo de —
Trabajo, en cuyos instrumentos se propugna con demasiada
insistencia sobre las condiciones de las empresas, lo que ha
dado lugar a que se consideren mds éstas y no las de los tra
bajadores, dando como consecuencia la idea de que un Sa_
lario Minimo, debe ser el més bajo y que éste escasamente
cubra la subsistencia del trabajador como jefe de familia. -

La politica de Salarios Minimos dirigida por el Gobierno,
ha influenciado poderosamente a los drganos encargados de
su estudio, aplicacidn y control, al grado de que éstos no
estdn llenando satisfactoriamente su funcion, pues existe
por un lado desperdicio de energias, pero fundamentalmen
te se ha soslayado fijar un estricto orden de prioridades a—
justado a la ley y la realidad nacional, que cubre las acti-
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vidades mas importantes para el pais, tal la agropecuaria,
en donde se ocupa la mayor parte de trabajadores guate—
maltecos y en donde existen los grados mas altos de explo
tacion; por otro lado, se estan cubriendo ciertas activida
des localizadas més en centros urbanos, pero no en gran—
des grupos, por ejemplo: Industrias Manufactureras, Servi
cios, Construccion, etc., sino por subdivisiones, que lagi
camente esta provocando retraso para que todos los trabaja
dores guatemaltecos, puedan contar con un Salario Mini—
mo.

Las resoluciones de las Comisiones Paritarias no se respetan,
sino que de ordinario se modifican por la Comision Nacional
del Salario, sin que exista un recurso-legal para las prime—
ras, lo que desvirtba su funcion. En esta misma forma, se -
considera que es innecesario solicitar dictamenes al Banco -
de Guatemala e Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
por cuanto estas instituciones tienen representantes ante la
Comision Nacional del Salario y los aspectos que puedan a—
nalizar, deben estudiarse en los correspondientes estudios e-
condmicos y monografias de los Salarios Minimos. Dentro de
los organos de control, se ha estimado que la Inspeccion Ge-
neral de Trabajo puede llenar esta funcion, aunque debiera -
ser la Oficina Administrativa del Salario,. pero por medio de
un cuerpo adecuado de inspectores, que reunan una serie de
requisitos; asi mismo, es conveniente que para ser miembro de
las Comisiones Paritarias, se exijan otras condiciones, princi
palmente para el presidente de las mismas. -

El término para la vigencia y revision de los Salarios Minimos,
debe modificarse, pues el que establece el Cédigo de Trabajo
es muy corto y ademas se ha demostrado que por esta misma ra
zon no se toma en cuenta, peligrando el ajuste de las tasas de
salarios, a los cambios que se operen en la economia nacional.

Las caracteristicas econémicas del pafs han estado totalmente -
ausentes en la politica de Salarios Minimos y en esta forma, la
estructura econdmica semicolonial y semifeudal ha sido factor -
determinante. La asfixiante situacion de la estructura agraria,
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derivada del latifundio y el minifundio, los problemas de
la desigual distribucién de la tierra, la concentracion
en pocas manos, etc. etc., factores fundamentales en to_
da poh’ncc econdémica y de salarios, no se han tomado en
cuenta, ni tampoco han influido en forma positiva para la
fijacion del orden de prioridades.

La politica dirigida hacia aquellas actividades concentra
das en las ciudades, principalmente la capital, estd con-
tribuyendo a agudizar la concentracién de la poblacion -
de la civdad de Guatemala, fomentando las constantes mi
graciones y mayores diferencias en los terminos de inter—
cambio del mercado interior. La incipiente industria que
trata de desarrollarse en marcos muy limitados, ha gozado
de un alto e indiscriminado proteccionismo, que no se ca
naliza ni al consumidor ni mucho menos al trabajador. A
pesar de los incentivos fiscales, la industria ha sido inca-
paz de absorber el desempleo en el campo asi como el de
la ciudad, coadyuvando la mentalidad de los empresarios
y la falta de una politica industrial del Estado. Las ven-
tajas derivadas de la lnfegrccuon Econdmica Centroameri
cana, estdn siendo absorbidas mds por las inversiones ex-~
tranjeras, por falta de capitales nacionales, inversiones
que se han trasladado al pafs por los incentivos fiscalesy
el bajo precio de la mano de obra.

Los recursos  humanos que constituyen un factor impor—
tante en la economia nacional, siguen marginados en su
mayor proporcidn y sujetos a los ya tradicionales males:
analfabetismo, desnutricion, enfermedades, etc. etc. —
La poblacién rural no se ha integrado totalmente a una -
economia de cambio y en ésta el grupo indigena cosecha
la mayor parte de estos problemas, sin esperanzas para su
solucion.

Pero si los problemas del agré guatemalteco, de la indus
tria y de los recursos humanos, no han sido considerados
dentro de la Plitica de Salarios Minimos, menos ain la -
desigual distribucién del ingreso, pues a pesar de que el
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Producto Nacional Bruto se ha incrementado a una tasa un -
poco superior a la del incremento de la poblacion, éste no-
ha llegado a la mayoria de habitantes, pues se ha estimado
que una pequefiisima. parte se ha beneficiado, principalmen
te los grupos de empresarios agricolas que canalizan su pro=
duccion al exterior, los comerciantes que manejan las impor
taciones y los grandes empresarios de! sector industrial. —
Mientras esto ha ocurrido con los poseedores de los bienes —
de produccion, los grupos que integran la economia de sub—
sistencia y bajos ingresos, han visto decaer su proporcion en
el ingreso, lo que se ha comprobado ademds con las bajas ex
perimentadas en los salarios per-cdpita, entre los afios 1963
y 1964, en tres de las principales actividades economicas del
pais: agricultura, comercio e industria.

Los resultados de la politica de Salarios Minimos, han demos
trado que de diez actividades cubiertas hasta la fecha, con”
un total de 31 606 trabajadores ocupados, solo un 42% ha —
obtenido incrementos en sus salarios. Por otro lado, las ta—
sas de Salarios Minimos en una mayor proporcion, no han cu

bierto ni siquiera las necesidades de alimentos y el "minimum
vital" que incluye otras necesidades fundamentales, ha care-
cido de interés, por cuanto el Salario Minimo mds alto de —

Q.2.00 diarios, cubre escasamente el 53% del minimun vital.

A pesar de que ya se cuenta con cierta experiencia y logica-

mente con resultados sobre la Politica de Salarios Minimos, —
r

se continban fijando en aquellas actividades localizadas en -
los medios urbanos, especulandose desde hace més de un afio
sobre el Salario Minimo en el campo, pero también aqui se -
lleva el proposito de dividir las actividades, lo que retrasard
mas una aplicacion general de éstos en todo el pais y los tra

bajadores guatemaltecos que por afios han esperado que la in
tervencion del Estado mejoraria sus condiciones de trabajo, -
han visto como la politica nacional de Salarios Minimos, no
ha sido un eficaz instrumento para la redistribucion del ingre
5o, que es la funcion mas importante de éstos. B
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RECOMENDACIONES

Aunque no es usual en este tipo de trabajos, pero con la Gni
ca intencién de que la Politica de Salarios Minimos se reencause ha
cia su real objetivo: ser un medio importante de redistribucién del
ingreso, se formulan las siguientes recomendaciones de caracter ge-
neral:

Primera: Que el Gobierno de la RepUblica modifique la actual -
Politica de Salarios Minimos, considerando en un orden de -
prioridades ajustado a la realidad nacional y como actividad
mds importante, la agropecuaria y por lo tanto que los estu—
dios e mveshgocnones necesarios, tengan toda la ayuda esta
tal; asi mismo, que dicha actividad se considere como UNA"
SOLA sin subdivisiones, integrando la Comision Paritaria res
pectiva con el mayor nimero de representantes, tanto patro-
nales como laborales, bajo la presidencia delS‘nspector Gene
ral de Trabajo. En igual forma, que la aplicacién de los Sa-
larios Minimos en el medio urbano, se desarrolle por grandes
grupos de actividades, por ejemplo: industrias manufacture—
ras, servicios, transportes, etc., para que los trabajadores -
guatemaltecos puedan a corto plazo disfrutar de estos Salo—
rios Minimos.

Segunda: Que al formularse la Politica Economica General del Es
tado, se contemple lo relativo a los salarios, asi como una -
baja er’el Costo de Vida, que haga posible que a la par que
se aumenta el salario nominal, se incremente el salario real.

Tercera:  Que las comisiones que estudian las reformas o modifica
ciones al Cédigo de Trabajo, contemplen primordialmente -
aquellas que se refieren al Salario y Salario Minimo, defi—
niendo estos conceptos y estableciendo la organizacién y fun
ciones adecuadas de las Comisiones Nacional y Paritarias, -
asi como de la Oficina Administrativa del Salario.

Cuarta: Que se conceda libertad de organizacidon sindical tanto
en el campo como en la ciudad, Unica forma para que las ~
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agrupaciones sindicales puedan nominar a sus legitimos re-
presentantes para las Comisiones Nacional y Paritarias.
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