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Guatemala, 18 de Noviembre de 1966,

Sefior Decano de la

Facultad de Ciencias Econdmicas,
Lic. Radl Sierra Franco,
Presente.

Sefior Decano:

De conformidad con el nombramiento que se me hiciera para aseso-
rar el trabajo de tesis de la sefiora MARIA TERESA GARCIA DE BRIZ, inti
tulado "PROBLEMAS, POR LOS QUE ATRAVIESA GUATEMALA PARA SU DESENVOLVI-
MIENTO INDUSTRIAL", le presento el siguiente informe:

La mencionada tesis no tiene un fondo doctrinario, Su bibljogra
fia es escasa y no sustenta pricticamente ninguna teorfa sobre la in-
dustrializacién. Sin embargo, de conformidad con lo expresado por la
sefiora de Briz en un pérrafo de su trabajo, sefiasla que consideré de ma
yor utilidad hacer una exposicién lo mAs objetivo posible de algunos

de los problemas que confronta el desenvolvimiento industrial de Guate
malae.

Después de haber procedido a hacer algunas correcciones concep-—
tuales y de forma, que quedaron debidamente sefialados en el original,
opino que debe aprobarse la tesis de mérito,

Sin otro particular, soy del seiior Decano su atento servidor,
"ID Y ENSENAD A TODOS"

/yj o o

Lic. ROBERTO DE LEON
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|. INTRODUCCION

La industrializacién se considera como un proceso de transformacién e-
condmica. Un pais agricola tiende a industrializarse si cuenta con independen-
cia politica, estabilidad, recursos, el capital necesario y la oportunidad de ad -
quirir técnicas modernas, y algo mas importante ain, la actitud mental de supera
clon,

La industrializacion es un proceso en el que las funciones estratégicas
de produccién estdn cambiando y en el que se crea y lleva a cabo la ganancia e-
condmica del progreso industrial. E! cambio de cualquier sociedad de un tipo a
otro siempre tiene sus resistencias o fricciones. Aunque el origen del cambio sea
intetno o externo, la resistencia se origina de la naturaleza de la sociedad mis-
ma. La batrera de la ignorancia es un aspecto fundamental en la dificultad de
obtener mano de obra para la empresa moderna en las areas subdesarroliadas.

Sabemos por experiencia propia y por el ejemplo de otros pafses que si
se basa la economia solamente en la agricultura, hay pobreza: lo ideal es tratar
de industrializarse, exportar los nuevos productos si se logra producir en exceso
de las necesidades del mercado local, y obtener divisas para importat bienes de
capital y pasar a una economia préspera. En la industrializacién de un pais, al
mismo tiempo se debe buscar la mayor cantidad posible de industrias que usenen
su manufactura el mds alto porcentaje de materias primas extraidas del territorio
nacional; pues una industria que se base en total o casi total importacién, lleva
por delante un 50% de probabilidades en su contra y va destinada al fracaso, no
s6lo porque serdn costosos los productos manufacturados, sino también por los
riesgos en la obtencidn de las materias primas, las cuales pueden sufrir retrasos
en el despacho o en transito hasta llegar a su destino; al mismo tiempo puede su-
ceder que por causas imprevistas su fuente de extraccidn se agote o no propor-
cione el producto en un momento dado por tener mejores mercados, o bien debido
a los problemas de transporte; aunque sabemos que riesgos no dejan de existir,
sin embargo, siendo menores se pueden preveer los resultados futuros en una
forma mas probable.

Claro estd que la escasez de recursos naturales no es determinante en
el destino de la funcién produccién, segiin lo demuestra la historia del desarro-
[lo econémico de Inglaterra, del Japén e Israel, pero las circunstancias histéri-
cas y geograficas, pueden dificultar la industrializacidn de pequefios paises con
penuria de materias primas.

E! tratar de transformar radicalmente la nacidn agricola en industrial ,no
es sélo una utopia en un corto plazo, sino que es correr un gran riesgo. En con-
secuencia, se debe investigar antes, si se puede mejorar la agricultura ya exis -
tente con la introduccion de nuevos métodos de cultivo, maquinaria apropiada,
ensefianzas agricolas al pequefo agricultor quien sélo emplea métodos rudimenta



rios y confia totalmente en "a mano de Dios", sin preocuparse gran cosa, ni
poner mayor estuerzo por trabajar la tierra. Realizado esto, después se pueden
introducir 1as industrias de facil y productiva aplicacion. Vale decir que es im-
prescindible un reacondicionamiento de la estructura agricola.

También no deja de ser halaglUefio para el pequefio agricultor, ver enla ciu-
dad abierto el horizonte para un trabajo facil en una nueva industria que no pre-
cise mano de obra especializada y que para él serd un medio relativamente mas
cémodo, con menor esfuerzo, de obtener su medio de vida, lo que al mismo tiem--
po le hace abandonar su parcela que es tan necesaria para la economiay la ali-
mentacién de los habitantes del pais, por lo menos en los productos alimenticios
imprescindibles; o desgraciadamente como es el caso penoso de Guatemala, de
cse estrato especial parasitario, como podriamos ltamar al vendedor ambulante o
buhonero (desocupacién disfrazada), clase afin al vendedor de dulces y el lus-
trador que no hacen nada que pueda calificarse propiamente de productivo, sino
que contribuyen mas bien a pauperizarlo cada dia mas, econémica y moralmente,
pues en su mayor parte esta gente, que se acostumbra "a vivir'" facilmente, sin
ningtin esfuerzo ni trabajo, es la que el dia que no puede conseguir unos centa-
v0S con su venta, roba lo que necesita, incrementando las lacras sociales.

Segiin la Historia, los paises atraviesan por diversas fases o etapas desde
el periodo barbérico, al pastoral o némada y luego al agricola, para luego pasar
al tipo de civilizacién industrial altamente desarrollado (capitalismo financiero)
y por Gtlimo un tipo comercial en el que se desarrolla enaltogradola produccién
y en consecuencia se le da salida mediante las exportaciones (imperialismo).Po
demos considerar el feudalismo como un sistema juridico y de control politico de
instituciones econémicas que prevalecid durante las etapas agricolas de la his-
toria (medioevo), representado sobre la base de la propiedad de la tierra. La
mayoria de los hombres eran considerados como meros accesorios de la tierra y
la propiedad de la misma determinaba el poder politico, la posicion social y el
bienestar econémico,

Uno de los tactores que ayudan mucho a la formacién de una economia in-
dustrial, es el crecimiento excesivo de la poblacién, 1o cual obliga a una parte
de ésta a buscar nuevas formas de trabajo; el exceso de brazos en la agricultura
impulsa a una parte de la poblacién a tratar de encontrar nuevas ocupaciones, a-
briéndose nuevos horizontes con el establecimiento de nuevas industrias; tam-
bién puede decaer la agricultura debido a la ley de rendimientos decrecientes, y
el problema de carencia de nuevas tierras de explotacién, unido a posibilidades
de desenvolvimiento técnico ventajoso.

Otra cosa que en muchos casos hay que considerar, es que hay cierta clase
de productos de origen extranjero cuya calidad es mejor que la de los produci-
dos en el pais y al mismo tiempo su precio es mucho menor, por lo que es mas
tavorable que el trabajo, capital y esfuerzo que se piensa emplear en la produc-
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cion de este articulo poco productivo, se emplee en manufacturar otro producto
con mayor y mejor utilidad, un bien que tal vez no sélo podria cubrir el mercado
local sino también servir como medio de obtencién de divisas mediante suexporta-
cion. Hasta ahora la mayor parte de las industrias que se han establecido en los
dltimos afios han sido simplemente, aungue disfrazadas con el nombre de naciona
les, subsidiarias de grandes compafias extranjeras (casi siempre norteamerica-
nas). Estas se han venido a establecer al pais para irse poco a poco protegien -
doenel caso futuro que las barreras aduanales sean mucho mas estrictas o sim
plemente por la facilidad de obtener mano de obra mas barata, asi que en lo esen-
cial, solo ha sido una industria de transformacion o de envase de materia prima o
de producto preparado.  No se puede decir que hayan sido industrias totalmente
nuevas en el sentido estricto de la palabra al medio internacional; nuevas sienel
medio nacional.

Hay que considerar el problema que tienen los paises viejos con respec-
to a los nuevos, estos Oltimos tienen grandes cantidades de tierras vitgenes por
explotar y pueden mejorar en cualquier momento su produccién agricola, los pri-
meros en cambio tienen toda su superficie cultivada o cubierta por ciudades y fa-
bricas y no pueden disponer de nuevas tierras para la agricultura. También los a
gricultores estin en parte en contra de un cambio a la industrializacién del pais,
porque ven o creen ver gue con esto se va a abandonar a la agricultura a sus pro-
pios recursos, protegiendo solamente a la industria; lo cual no es cierto, pues u-
nay otra tienen que mantenerse y ayudarse mutuamente, por decirlo de otro modo,
tienen gue ir por un mismo camino para lograr el desarrollo econdémico mas o me=-
nos equilibrado de los distintos sectores.



II. ESTRUCTURA ECONOMICA DE GUATEMALA

1. TERRITORIO (Estructura Fisica)

El territorio guatemalteco por su climay por la riqueza de su subsuelo bos-
ques inexplotados, recursos mineros, pesqueros y ganaderia, es un paisconamr
plias posibilidades. Pero toda esta riqueza potencial no ha sido aprovechada
debidamente, hay en muchos casos sobrantes de productos alimenticios, espe-
cialmente agricolas de primera necesidad, gque se pierden por falta de adecuada
colocacién, en algunas ocasiones porque el vendedor prefiere tirarlos antes gue
venderlos a un precio mas bajo, consecuencia en parte de la falta de control de
precios en los mercados. Es un pais relativamente poco poblado y escasamente
explotado. Las cifras del Gltimo censo del afio 1964 dan una cifra de aproxi-
radamente 4 278,341 habitantes, que solamente representa una densidad de
39,29 habitantes por kilémetro cuadrado de acuerdo con su extensidn territorial
de 108,889 kilémetros cuadrados.

La cordillera de Los Andes en Guatemala se divide en dos ramales gque se
conocen con el nombre de Sierra Madre y de los Cuchumatanes. Estos dos sis-
temas montafiosos con sus diferentes estribaciones, hacen y desempefian un pa-
pel muy importante en el régimen de distribucién de las lluvias, la distribuci6n
de los vientos, determinacién de distintos climas, vertientes de los rios, suelo
diversificado, etc. Los rios m4s largos y caudalosos atraviesan el pais y de-
sembocan en el océano Atlantico, pero la mayor parte de losrios que desembocan
en el ocedno Pacifico son de menor caudal; sin embargo, por la pendiente de la
cordillera y por estar mas cerca de la costa, se deslizan mas violentamente, for
mando saltos de agua que pueden aprovecharse para crear fuerza motriz, como el
caso del rio Michatoya en Palin, departamento de Escuintla, que es la principal
fuente de energia eléctrica para la ciudad capital y la zona de los departamentos
de Guatemala y Escuintla.

También son importantes los lagos con que cuenta el pais; como son el de
Atitldn y el de Amatitlan que por sus proximidades volcanicas tiene aguas sulfu-
rosas con propiedades medicinales; el de |zabal con 589 kildmetros cuadrados
de extensién que por su facil navegacién sirve como uno de los mas importantes
medios de transporte o comunicacién en la zona donde esta situado; y el de Pe-
tén Itza, situado en el departamento de E| Petén, con 99 kildmetros cuadrados
de extensién, cerca del que estin localizadas la mayor parte de las poblaciones
de ese departamento, que es el mis grande en extensién territorial, pues tiene
aproximadamente una tercera parte del area total del pais, aunque al mismo tiem-
no es el menos poblado, pues segiin el ditimo censo de la poblacion de 1964,
sélo tiene 26,720 habitantes, equivalente a un 0.62% de la poblacién total
del pais.



2. POBLACION COMPOSICION ETNICA Y DENSIDAD

Segln el censo de la poblacidn celebrado en abril de 1964, las cifras pre-
liminares de la poblacién dan un total de 4 284,473 habitantes pata la repl-
blica de Guatemala, representando una proporcién del 50.68% para el sexo
mascuiizo y un 49.32% para el femenino con las cifras de 2171,275 y
2 113,198 habitantes, respectivamente. Los datos para los distintos depar -
tamentos del pais son los siguientes:

HABITANTES DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
POBLACION TOTAL POR SEXOS Y DEPARTAMENTO

No. Departamentos Total habitantes Masculino Femenino
Totales 4,284,473 2.171,275 2,113,198
1 Guatemala ............... 813,696 394,990 | 418,706
2 ElProgreso .............. 66,734 33,656 33,078
3 Sacatepéquez ............. 80,479 40,469 | 40,010
4 Chimaltenango ............ 163,753 83,468 | 80,285
5 Escuintla  ............ 269,813 151,778 118,035
6 SantaRosa ............ 155,488 80,523 74,965
7 Solold ............ 108,815 54,380 54,435
8 Totonicapdn ............ 139,636 68,114 71,522
9 Quezaltenango ............ 268,962 134,990 133,972
10  Suchitepéquez ............ 186,299 97,941 88,358
11 Retalhuleu ..., ........ 122,829 65,655 57,174
12  San Marcos ............ 332,303 173,461 158,842
13  Huehuetenango............ 286,965 143,821 143,144
14 Quiché ... ..., 247,775 122,575 125,200
15 Baja Verapaz ............ 95,663 48,488 47,175
116 Alta Verapaz ............ 259,873 127,835 132,038
|17 Petén ............ 26,720 14,157 12,563
18 lzabal  ............ 114,404 60,591 53,813
19 Zacapa = .....i....... 95,976 48,181 47,795
20 Chiquimula ............ 151,241 75,979 75,262
21 Jalapa @ ............ 97,996 49,820 48,176
22 Jutiapa ...l 199,053 100,403 98,650

Fuente: Censos 1964 Poblacién (resultados de tabulacién por muestreo).
Direccién General de Estadistica.



Los datos en relacidn a las personas que se pueden considerar como po-
blacién econémicamente activa comparados a los datos estimados del ano 1962
y los del censo de 1950 son los siguientes:

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

1950 % Estimado
31 /12 /62
Agricultura ................... 659,550 68.2 973,133
Industrias manufactureras ....... 111,538 11.5 164,091
Construccion . ............... 26,427 2.7 38,526
Mineria 1,441 0.2 2,854
Electricidad, gas, agua y servicios
sanitarios ............... 1,244 0.1 1,427
Cometcio 52,561 5.4 77,051
Transportes y comunicacién ... 15,352 1.6 22,830
Servicios 95,705 9.9 141,261
Miscelaneo  ................. 3,996 0.4 5,708
Totales ......... 967 814 100.0 1426 881

Los datos del {ltimo censo de la poblacion han sido agrupados en catego-
rias distintas y son los siguientes:

SEPTIMO CENSO DE POBLACION 1964

Ocupacién de la poblacién econémicamente activa de 7 y mas afios de la repdblica segfin sexo y posicién
ocupacional,  Base muestra 5%

Grupo de Ocupacién Totales Masculino Femenino

Totales ....oviniirieerenenneinnnenns 1 317 140 1 150 580 166 560

Profesionales, técnicos y similares .................. 30,600 18,700 11,900
Industriales y comerciantes, Administradores y Gerentes y

empleados de categorfa, Directiva ................ 24,700 18,040 6,660

| Oficinistas y similares ......iiiieieienenaenen . 27,780 19,700 8,080

| Vendedores y SImilares  eeveovvineierrnisnenns. 54,400 38,860 15,540
Agricultores, pescadores, cazadores, madereros y 5|m|Ia-

Y- 848,660 829,860 18,800
Trabajadores de minas y canteras  .............. . 2,420 2,360 60
Trabajadores en operaciones de transportes ........ .. 23,960 23,740 220
Artesanos, operarios y otros obreros calificados .. 178,480 143,580 34,900
Trabajadores manuales y jornaleros ............. .. 32,120 29,700 2,420
Trabajadores de servicio o asistencia .......... 87,260 20,180 67,080

Ocupaciones ignoradas o no bien definidas ...... . 6,760 5,860 900



Tomando los datos del libro de tabulacién por muestreo, publicado sobre el
Censo de Poblacion de 1964 por la Direccién General de Estadistica, encon-
tramos que de la poblacidn total de 7 afios o mds que ascendié a 3.2 millones
de personas, se encuentran 1.3 millones econémicamente activos, equivalentes
al 41.5% de la poblacién y hay un 58.5% de esta misma inactivos, lo que de-
muestra a las claras la gran carga econdmica que gravita sobre la poblaciéntra -
bajadora de Guatemala. Segiin el censo de 1950 la misma poblacién de 7 afos
y mds era de 2.2 millones correspondiendo un 45% a la poblacién activa y el
55% restante a la inactiva. Segiin estas cifras se ve que la poblacién inactiva
ha tendido a aumentar en los dltimos afios, en lugar de disminuir, como serfa la
consecuencia ldgica, tal vez este descenso en la poblacidn activa se deba en
parte al aumento registrado en la asistencia escolar unido a que el crecimiento
vegetativo de la poblacidén ha sido superior al de las fuentes de trabajo.

Relacionando el total de poblacién econdmicamente activa del censo de
1964 con el censode 1950, encontramos que el aumento ha sidode un 36.09%.
En el sector industrial, si consideramos como tal, la nueva clasificacién de ar-
tesanos, operarios y otros obreros calificados con un total de 178,480 en am-
bos sexos con relacidn a los111,538 que se encontrabanenel censo de 1950

el aumento ha sido mucho mayor, pues es de 60.01%, aunque en realidad es -
to es relativo dado que las agrupaciones han sido calificadas bajo distintos ru-
bros, con esta aclaracién tomaremos los datos del siguiente cuadro:

’

Poblacidn econdmicamente activa de 7 y mas afios de edad de la repibii-
ca de Guatemala por rama de actividad; 1950 y 1964

*
Rama de Actividad 1950 1964
Miliares % Millares %
Total ...... 968 100,0 1,317 100.0
Agricultura, silvicultura,cazay pesca 660 68.2 861 65.3
Explotacién de minas y canteras ..... 1 0.2 2 0.2
Industrias manufactureras ........... 112 11.5 149 11.3
Construcciébn ... ... ..eeiiu... . 26 2.7 24 2.6
Electricidad, agua y servicios sanitar. 1 0.1 2 0.2
Comercio  ............. ... 53 5.4 82 6.2
Transporte, almacenaje y comunicacio
(- . 15 1.6 28 2.1
Servicios ... . 96 9.9 149 11.3
Actividades no bien especificadas ... 4 0.4 10 0.8

*  Muestra del 5%



De estas cifras se puede observar que el pais continda siendo eminentemen-
te agricola-ganadero. No obstante haber disminuido el sector agricolia del 68.2
“% al 65.3%, continfia siendo en mucho la actividad principal del sector activo
de la poblacion. La industria manufacturera ha tenido una variacion descen-
dente del 11.5% al 11.3%. Por lo anterior podemos decir que las actividades
industriales en el pais no han aumentado relativamente en relacion al volumen de
noblacién, sino que sigue a un nivel estacionario.

3. INGRESO NACIONAL

El estudio del ingreso y del producto nacional sen necesarios para medir vy
conocer el grado de desenvolvimiento econdmico de un pais, a través de la acti-
vidad desarrollada en los sectores basicos que intervienen en la produccién to-
tal de bienes y setvicios durante un determinado periodo.  La industria es un
factor importante en este calculo,

Medir la produccién nacional es calcular el ingreso nacional, por lo tanto,
puede decirse que es una medida para conocer el volumen de la produccion total
de bienes y servicios de un pais en un periodo dado.

Hay que aclarar el hecho de que la produccién nacional se compone de bie -
nes y servicios, para evitar la creencia de que ciertas actividades econdmicas
no tienen el caracter de productivas, sobre todo aquéllas que no crean cosas fi-
sicas tangibles. De esto se deduce que hay una actividad industrial que se re-
fiere a una serie indeterminada de servicios como son transporte, comercio, ho-
teles, colegios, salones de belleza, barberias, distracciones, espectaculos, la
vanderias, servicios profesionales, servicio doméstico, limpieza, etc. El pro-
blema consiste en qué forma se va a medir la produccién nacional, ya que laac-
tividad econdomica del pais es tan compleja y variada que reaimente resulta difi-
cil dar una cifra total de la produccién, aspecto que no se ha podido resolver
técnicamente.

Para poder hacer un andlisis econdmico cualquiera, se requiere ante todo,
una medida con la que se pueda valorar |a actividad y capacidad econémica de
una nacién. Las cifras actuales miden la produccion en formas diversas. Los
productos de la agricultura, unos se expresan en quintales, otros en litros, man-
zanas, cuerdas, hectireas, docenas, etc. Los productos manufacturados en
yardas, metros, litros, pares, docenas y otras unidades diversas. Los servicios
de transporte se expresan en kilometros, pasajeros, toneladas, etc. La pro-
duccién de servicios bancarios y de otras instituciones financieras se traducen
en actividades relacionadas con préstamos, intereses, depésitos, cambios,etc.
y en las actividades comerciales se utilizan todas las medidas empleadas en
las otras ramas industriales. Las dificultades que ocasionan la variedad de me-
didas de los productos y los servicios, se resuelvencomo se sabe, traduciendc
toda la produccidn nacional en términos de dinero, que es el comin denomina-
dor para sumar el volumen de todas las actividades.
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Al efectuar los distintos medios de pago que integran el costo de produccion
y que por lo mismo componen los precios, las empresas productoras estan distri-
buyendo poder de compra entre los distintos grupos sociales, el cual servira al
mismo tiempo para consumir la produccién. Es aqui donde resalta la importancia
entre los ingresos que obtienen las empresas y los ingresos que se distribuyen
entre 'a noblacidn a través del costo. Una empresa o un grupo de industrias sin
mayores ingresos, tampoco puede comprar cantidades adecuadas aotras empresas
o industrias productoras de bienes intermedios.

El precio y el valor de los productos depende de los medios de pago que in-
tegran el costo. Estos medios de pago llevan diferentes destinos y segiin las
personas o las instituciones que los reciben asi también sera su influencia enla
actividad economica del pais. En el precio de venta de una empresa intervienen
dos clases de costos. El costo de adquisicién de la materia prima,combustibles
y ciertos servicios comprados a otras empresas (como comisiones, seguros, fle-
tes), y el principal, que es el costo del proceso industrial, que ademas incluye
la ganancia del empresario.

El costo importante para el célculo de! ingreso y produccidn nacional es el
del proceso industrial, ya que por medio de él es posible conocer la aportacion
de una empresa o industria determinada a la actividad econdmica nacional. Se
necesita saber entonces cudl ha sido el valor creado acondicionado realmente a
través del proceso productivo. Este se encuentra entre la diferencia del valorde
venta y el costo de las compras de materias primas, combustibles y servicios
comprados a otras empresas o industrias, después de lo cual se podra evaluarla
contribucién de una empresa o industria a fa economia nacional, en una cantidad
de tantos quetzales, o sea la medida de valor que se adiciond o creé en el pro -
ceso productivo.

La finalidad de llegar a encontrar el ingreso y producto nacional es con el
propdsito de medir la produccion de bienes y servicios de un pais, en términos
monetarios, y presentar un estado analitico de la estructura econdmica nacional
durante un determinado periodo.

La variedad de todas las distintas actividades econémicas hace que para
Ilegar a un estudio de esta indole se tenga que disponer de la totalidad de las
estadisticas econémicas disponibles en el pais, y se hace indispensable lacoor
dinacién que facilite el empleo de todos los datos informativos existentes. La
investigacion del ingreso y producto nacional solamente seri un verdadero refle-
jo de la actividad econémica del pais si se cuenta con estadisticas abundantes,
sblidas y coordinadas sobre todos los aspectos econémicos que componen la vi-
da nacional.

El ingreso nacional, como se expresé anteriormente, es la forma de medirla
actividad econémica nacional durante un periodo determinado y representa el va-
lor de la produccidn valuada al costo de los factores. Paralo cual consideramos
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dos factores que son: el trabajo y el equipo inicial o capital, o sea que se tiene
que considerar en el factor trabajo, el volumen de sueldos y salarios yenel fac-
tor capital, intereses y dividendos netos, ganancias no distribuidas e impuestos
sobre utilidades, rentas o alquileres imputadas a las per sonas.

Un buen estudio del ingreso y producto nacional permiten llegar al conoci-
miento de la mayoria de los problemas de la economia nacional, y por consiguien-
te su principal uso es el analisis econémico, ya que con ellos es posible cono-
cer: el valor de la produccién, cémo se consume, qué medios de pago o seacon
cudnto dinero dispone la poblacién para consumo o para hacer inversiones y au-
mentar el potencial econémico de fa nacién; conocer la situacién del mercado na-
cional e internacional, dependiendo del poder de compra de la poblacién y la
distribucion de sus gastos; investigar el ritmo y las medidas necesarias en la
expansidén econémica nacional y proporcionar la base para conocer la velocidad
monetaria.

La investigacion del ingreso y producto nacional permite analizar cada uno
de los sectores basicos de la economia y por lo tanto estudiar los efectos de la
actividad econdmica de cada uno de los sectores en el resto de la economia na-
cional; esto desde el punto de vista del consumo; y desde el punto de vistadela
inversion permite efectuar andlisis sobre el consumo y los mercados actual y po-
tencial, siendo muy importante para un nuevo industrial que piense en invertir o
uno que quiera aumentar su capacidad productiva, conocer el poder adquisitivo
de la poblacién. EIl sector de las familias y Ias instituciones permite conocer el
poder de compra de la poblacidén y su distribucién en impuestos, consumo y aho-
rro. La distribucién del ingreso personal por niveles del mismo, permite cono-
cer la poblacién clasificada en grupos de mayor o menor poder adquisitivo; el
sector del gobierno permite conocer la situacién fiscal y relacionar ésta con la
actividad econdémica de la naci6n, para hacer estudios sobre la politica fiscal;
el sector de los negocios permite conocer el volumen total de la produccién pri-
vada, la formacibn del capital privado, las distintas formas de ahorro de lasem-
presas y la forma de tributacién de las mismas. A través de esta estructura, es
posible hacer analisis del estado de la economia de la actividad privada; e! sec-
tor del resto del mundo permite conocer la situaciébn del comercio internacional
del pafs y por lo tanto facilitar el anélisis del mismo.

Entre las conclusiones importantes que se infieren es la de que el ingreso
per capita en Guatemala es muy bajo, pues sblo es de Q. 281.00

Ingreso er ca ita

1960 Q. 236.-
1961 Q. 234.-
1962 Q. 239.-
1963 Q. 258.-
1964 Q. 271.-
1965 Q. 281.-
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4, UN PLANTEAMIENTO SOCIOLOGICO: EL INDIGENA
No trato de juzgar el problema considerado por muchos de la superioridad o
inferioridad bioldgica o racial del indigena, lo que si hay que reconocer es que

conforme a las exigencias del desarrollo econémico, puede ser un problema laten-
te. Forman un porcentaje elevado del total de la poblacidn.

Poblacién de la repiblica de Guatemala - 1964  por Grupo Etnico

Grupo  Etnico Total Masculino  Femenino
Totales ...........covviinnn, 4 209,820 2 105,780 2 104,040
Noindigena ..............cc.0uen. 2 388,8601197,260 1191,600
Indigena ..., . 1820,960 908520 912,440

Segin las dltimas cifras del Censo celebrado en abril de 1964 representan
un 43, 3% de los habitantes. La comparacién porcentual con el afio 1950 que
fue de 53.6 indigenas por cada 100.0 habitantes demuestra que ha habido una
reduccion relativa de 10.3%. Esto nos hace pensar que en el transcurso delos
afnos esta poblacion indigena ha mostrado una tendencia a integrarse socialmente,
a lo que han podido contribuir varios factores como son las campanas de alfabe-
tizacién, la ampliacion del sistema educativo, la construccién de mejores vias
de comunicacién, modernizacion de 1os medios de transporte, etc.

Son descendientes directos de los que vivian en Guatemala en los lejanos
dias de la conquista, los que han sido continuamente explotados en un régimen
de opresién dentro de los grandes latifundios; no han alcanzado un nivel suficien
te para reintegrarse a la vida econémica, politica y social, por su falta de recur-
s0s, preparacion, higiene, métodos rudimentarios en la agricultura, etc. No de-
bemos considerar por esto que son un factor negativo para la economia nacional.
El indigena es un elemento Gtil, capaz de colaborar en la obra de engrandeci-
miento en que se empefia el pais, es un elemento de trabajo por excelencia, in=-
cansable y callado. La famosa leyenda de su inferioridad ha sido creada por las
clases que han querido utilizario a su mayor beneficio para asi poder explotarlo
mas. Constituye de por si un conglomerado humano sometido, sin recursos eco -
némicos, privado de poderes politicos y al margen de todos los programas oficia-
les de salud y educacién.

La expropiacién de los grandes latifundios y posible transformacién de pe-
quenas granjas cooperativas, seria beneficioso, asi como la utilizacién de gran
cantidad de tierras incultas, pero siempre que se les diera la suficiente ayuda y
orientacion técnica como un objetivo de mejor produccién, pues hasta ahora la
mayor parte de los parcelamientos agrarios han sido entregados sin el debidoes -
tudio y en muchos casos han caido en manos de quién menos fo necesitaba o no
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han sido utilizados en forma provechosa por los favorecidos.

Se puede decir que el indigena vive, en buena parte, al margen de la ci-
vilizacion moderna y siendo como es un porcentaje muy elevado de la poblacion
del pais, es necesario que sea integrado a la economia nacional en una forma sa-
tisfactoria para el pais y para ellos mismos.

5. EL ALFA ETISM

Seg(in el censo de la poblacidn efectuado en abril de 1964, sobre una
poblacion aproximada de 3 174,900 habitantes de 7 afios o mas, tenemos las
siguientes cifras:

Alfabetismo de la poblacion de 7 anos y mas de la repiblica de Guatemala
Base muestra 5%

Grupo étnico Totales Alfabetas Analfabetas
Totales 3174,900 1 166,580 2 008,320
No indigena 1 807,280 985,320 821,960
Indigena 1 367,620 181,260 1186,360

Se puede decir que hay 2 008,320 analfabetos, lo que da un 63.37%
sobre la poblacién total, lo que nos induce a pensar sin | temot a equivocarnos,
que Guatemala es de los paises del mundo con mds alto coeficiente de analfabe -
tismo. Con relacion al censo de 1950 donde la cifra era de 71.9%, se ve que
se ha reducido como consecuencia légica de las campaias alfabetizadoras que se
han realizado, asi’ como la extensién y ampliacion de los centros docentes nacio
nales y particulares. También se observa que el coeficiente de analfabetas mas
elevado es el de la raza indigena con 59.1%.

Es un problema que requiere gran vigilancia y atencién; podria a la vuelta
de unos afos si no lograrse supertar totalmente, ayudar en mucho a este problema
latente, instituyendo la ensefanza primaria obligatoria, y ver que se cumpla, lo
que haria que esa nifiez que actualmente se esta formando inadecuadamente, al
crecer fuera de un orden educativo adecuado y se reintegrara en forma dinimica a
la sociedad, pues desde luego es dificil inculcar a los adultos, ya no digamos o-
bligarlos, a que atiendan las clases de alfabetizacién.

Esto es desgraciadamente un problema social latente en grado extremo,
porque alin en la capital, y cabeceras departamentales, los colegios llamados
particulares, que cobran cuotas elevadisimas por la ensefanza, la imparten deu-
na forma incompleta e inadecuada y hay muchos nifios que al finalizar el afio sa-
ben irénicamente casi menos que cuando empezaron. El profesor se contenta con
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asistir a impartir sus clases, pero le faltael cspiritu de antaiio de sacrificio vy
dedicacién, (que hacian de cada alumno el (nicoy se preocupan porellos de que
aprendieran). Claro esta que en esta conducta intetvienen factores socio-econd
micos que afectan la estabilidad y el entusiasmo del maestro. Es imposible que
los nifios en los pocos dias habiles puedan cubtir los programas que Educacién
tiene \astituidos, pasando sus exdmenes superficialmente, con una ensefianza
mediocre; por eso es que en el nivel primario y alin en el secundario egresan los
alumnos con una preparacion muy deficiente, lo que se traduce en perjuicio del
pais y fomenta en parte del analfabetismo., En realidad el nifio es un analfabeta
potencial, pues desconoce las cuatro reglas elementales de la educacién. LaU-
niversidad de San Carlos ha tenido que afrontar el problema de preparacién ina-
decuada de los egresados del nivel secundario. Para combatirlo de una forma di
recta ha creado la nueva carrera de preparacién técnica con su Departamento de
Estudios Bdsicos, como requisito previo al ingreso en la Universidad, para su-
plir en parte el bajo nivel intelectual de los nuevos universitarios.

Serfa necesario por parte del Ministerio de Educacién Piblica reglamen-
tar un calendario extricto de clases para combatir en parte este problema, conu-
na inspeccién adecuada para controlarlo y multar si es preciso a los estableci-
mientos que no cumplan con este requisito a mas de prohibir totalmente la serie
de kermesses y rifas en los establecimientos de ensefanza.

Los programas actuales de alfabetizacion de la Alianza para el Progreso,
unidos a los que fomenta el Comité de Alfabetizacién, pueden hacer muchoenlos
adultos analfabetas. Estos programas deben llevarse directamente al campo o a
la fabrica, donde se encuentra el analfabeta, pues no se pueden considerar (ti-
les los programas de televisién a horas completamente inadecuadas, casi siem-
pre horas hdbiles de trabajo, ademds que las personas que lo necesitan diticil-
mente contardn con aparatos de televisién para poder escucharlos.

6. DESARROLLO AGROPECUARIO E INDUSTRIAL

Hay en Guatemala un 65% de tierras que se encuenttan en condiciones
de ser trabajadas y sélo una pequefia parte de éstas estd cultivada. Uno de los
grandes problemas de la agricultura estd en la falta de mecanizacién, porlocual
el trabajo, mayormente indigena de los pequefios minifundios, produce cosechas
de muy bajo rendimiento. Segln estudios de organismos internacionales como
la FAO, enel afio 1949 se calculé que habia solamente _L_tractor por cada
1552 hectareas cultivadas en relacién a otros paises latinos como Venezuela
con 134 hectdreas por tractor y México con 337 hectdreas por tractor (Datos
tomados del trabajo de tesis del Lic. Roberto Lépez Porras).

Enlos Gltimos afos ha aumentado la importacién de maquinaria y he-
rramienta s para usos agricolas, aunque no se encuentran estadisticas sobre e-
llos, y también se han hecho distribuciones de tierras en distintos parcelamien-
tos pero siempre el problema es latente,
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Casi todas las grandes explotaciones se dedican a los cultivos que has -
ta ahora han sido los mads importantes como son: café, cana de azicar, algoddn,
banano, etc., pero toda esa serie de productos indispensables para el consumo
y algunos para la misma industria son cultivados por cientos de pequeiios agri-
cultores con métodos rudimentarios, lo que sube el costo del producto en un gra-
do sumo, a mas del problema en Guatemala del cambio de varias manos de los
productos de la tierra, lo que hace que los productos agricolas cuando llegan al
consumidor representan 3 y 4 veces su valor, En esto generalmente es el reven
dedor el que saca mayor provecho y porcentaje de utilidad, adn desperdiciando
una gran parte, que el pobre agricultor que ha trabajado durante meses para lo-
grar su cosecha.

A continuacién transcribo un cuadro con datos estadisticos de la produc-
cién de determinados articulos durante el afio 1961/1962

Hectareas Miles Kars.
Maiz .....ooviinnnnnn. 625,920.8 518.113.6
Arroz en granza ........ 8,981.5 12,558.6
Frijol ...... 32,702.3
Trigo v.ovnn.... 33,625.4 24,648.3
Papa .......ovvininen 3,317.8 16,490.1
OF: 1 (- .. 125,667.4
Algodén enrama ....... 1.590,906 q9.
Caha de azucar ..... . 26,324,323

Las regiones peteneras son inmensas peroconescasasregiones pobladas,
cualquier esfuerzo por integrarlas en una sola economia social tropieza con gran
des resistencias y causa enormes pérdidas de energia. La tala inmoderada de
los bosques puede afectar la permanencia de los mismos, la composicién del sue
lo y los recursos hidraulicos. Es por lo que se debe observar en Guatemala,con
ayuda técnica, que la fertilidad del suelo en condiciones naturales es un recurso
renovable por si mismo, pero con el cultivo constante del mismo tipo de plantas
que consumen grandes cantidades de los elementos quimicos del subsuelo, esto
no se renueva y se convierte en un recurso agotado, como sucede en muchos lu-
gares de la repiblica, donde el rendimiento de la tierra es minimo, porque su
composicién orgdnica es baja. Silos bosques se explotan en una forma apropia-
da pueden ser una fuente inagotable de productos, si su explotacién de produc-
cibén es constante pero escalonada no hay peligro de extincién; pero si se abusa
de ellos por la tala excesiva se agota una gran fuente de riqueza. Sabemostam-
bién que el ciclo hidrolégico va del océano a las nubes, de éstas a la lluvia y
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ésta de nuevo al rio y al océano, lo que constituye un recurso importante para la
agricultura, pero si se destruye la cubierta de la tierra por malos métodos de cuk
tivo y deforestacién, este ciclo ya no funciona correctamente y puede detener el
desarrolio. En Guatemala no se ha observado con detenimiento que en muchos
casos para que un determinado cultivo sea productivo o no, hay que considerar
diversos factores como son: las condiciones de temperatura del ambiente y las
que necesita el determinado producto a que nos dediquemos, la humedad y el coe
ficiente de evaporacién como consecuencia de las lluvias, 1a topografia y forma-
cién de la superficie de la tierra. Todo esto, observado correctamente, podemos
decir, nos da el limite absoluto de productividad de la tierra.

Hay que considerar a la agricultura como una fuente (tal vez la mas impor
tante) de obtencién de materia prima y materiales auxiliares para la industria, y
entonces en consecuencia, promover programas de desarrollo técnico agricola pa
ra que cumpla la agricultura con el fin que tiene dentro del desarrolio industrial.

La agricultura es la fuente principal de obtencién de matetia prima y ma-
teriales auxiliares a la industria y puede también ser una fuente de capital para
la inversién. La exportacidn en gran escala de un determinado producto como ha
sido durante muchos afios el café en Guatemala, aunque su exportacion haya de-
caido, puede proporcionar los medios para futuras inversiones industriales. Las
exportaciones del afio 1962 representaron un 62.4% del total .

Naturalmente no debe basarse la agricultura, ni la economia en el mono -
cultivo, pues al tener repercusiones en el mercado internacional, como sucede
frecuentemente con el café, esto dafia en grado sumo la economia nacional. Otro
problema muy importante es que hasta ahora la reforma agraria, no ha llegado a
ser implantada en una forma completa y total. Si la industria no puede basarse
en una sélida produccién agricola y ganadera, lleva naturalmente el gran lastre
de obtener la materia prima extranjera, lo que es menos ventajoso, aunque de to-
dos modos comprendamos que para la industrializacién hay que obtener maquina-
riay tal vez parte de la ayuda técnica, pero si se puede fundamentar en una sé -
lida obtencién de los recursos principales nacionales, ileva una mejor y mas fir-
me base para su organizacién.

También al haber una diversificaciénagricola que aumente el poder ad-
quisitivo del campesinado, especialmente de el indigena, se traduce en nuevas
fuentes de compra para el producto fabricado en el pais.

Papel preponderante esta tomando en el desarrollo nacional el cultivo del
algodén como materia prima para diferentes articulos y como producto de expor -
tacién, pero al mismo tiempo, se esta constituyendo en un problema, pues el u-
so extensivo de fumigantes de alto poder, esta causando la extincion de la flora
y fauna en los lugares donde se cultiva; creo que en muchos casos es por la in-
debida y excesiva aplicacién de los mismos, la que también ha causado la pérdi
da de algunas vidas humanas. Ademds es sabido que el cultivo del algodénago-
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ta la tertilidad del suelo y ocasiona dafios por erosién, ademds del hecho que es
la mano de obra agricola peor pagada, la que se dedica al cultivo del algoddn.
También se ha observado en los (iitimos afios una gran intensificacion en culti-
vos como el tomate y algunas frutas para las fabricas de jugos y del hule,fomen~
tado por la fabrica GINSA, para obtener la materia prima en el pais, la que enla
cosecha actual tendrd cubierto el 60% de las necesidades de hule natural para
cubtir su produccion,

La ganaderia ademds de ser fuente de alimentacion del pueblo suministra
a la industria una serie de productos y derivados que forman una variedad de in-
dustrias. Con los productos lecheros se puede hacer mantequilla, queso, leche
en polvo, leche evaporada, etc., la carne puede beneficiarse y constituir una
fucrte industria de empaque de carnes, siempre que se llegue a fomentar lagana-
Zerfa en tal grado que ademds de cubrir el mercado local, pueda exportarse, no
como es el caso actual que por el interés de unos cuantos exportadores favoreci-
d0s no se cuenta con el volumen necesario para alimentar a la poblacién nacio-
ne!, la que en un alto porcentaje no puede adquirirla por los precios elevados del
roducto, en muchos casos acompafiados de mala calidad; esto ha sido la causa
principal de la idea errdnea de que habia produccién en exceso en referencia al
mercado local, cuando lo que en realidad ha existido es que el poder adquisitivo
de 1a mayoria de la poblacion no ha sido suficiente para consumir este alimento
indispensable en su dieta. Caso similar el de la leche, que |a mayoria no se la
puede proporcionar a sus hijos por los precios elevadisimos del producto, a pe-
sar de existir productos como la Incaparina, que tiene parte de las cualidades
nutricionales de la leche, Entre los desechos de la ganaderia también se puede
crear una tuerte industria de curtiembre,

Lo Ginico que en estos dltimos afios ha tenido un incremento importante,
son las granjas avicolas, por los incentivos especificos que tienen y que han
puesto al alcance de una gran parte de la poblacion los huevos y la carne de po-
llo.
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III. FACTORES A CONSIDERAR PARA LA
CREACION DE INDUSTRIAS

1. CARRETERAS Y TRANSPORTES

Los transportes han tenido la funcidn primordial de hacer posible un ni-
vel de vida mas elevado, han ayudado a satisfacer en forma adecuada la necesi
dad de trasladarse de un lugar a otro y han creado otras nuevas necesidades vy
actividades, han aumentado el bienestar en el sentido econémico de la palabra,
puesesindispensable a la vida moderna y naturalmente a la industria como con-
secuencia légica de ser el medio para obtener la materia prima y paraladistribu-
cidn de los productos terminados en las diferentes areas territoriales. Todos los
proyectos encaminados a la explotacién del subsuelo, incremento de laagricul-
tura, al intercambio de productos, fomento industrial o industrializacién y aiin
la misma defensa del territorio; tienen que basarse en un adecuado sistema de
transporte.

a) Carreteras actuales

Las carreteras de Guatemala tienen una longitud aproximada de 11,522
Kms. segiin las Gltimas cifras presentadas a la Direccién General de Estadisti-
ca por la Direccién General de Caminos. Este total incluye las que no estan pa
vimentadas, en las cuales el transito es dificil en época de lluvias.

Las principales carreteras son la Interocéanica entre los puertos de Ba-
rrios y San José, pasando por la ciudad capital, uniendo una serie de ciudades
y pueblos, directa o indirectamente por una serie de ramales. La interamerica-
na conocida como Carretera Roosevelt que viene desde Alaskahasta Sud-Améri-
ca y que en Guatemala entre en la frontera con México pasando luego por Hue-
huetenango, San Cristdbal, Tecpan, Chimaltenango, Guatemala, Cuilapa, Ju-
tiapa, Asuncién Mita hasta llegar a la frontera de El Salvador, tiene en toda su
extensién ramales conectando con las mas importantes poblaciones de las regio-
nes que atraviesa. Hay también otra carretera internacional en el Pacifico que
une Talismany Tecln Umén en la frontera de México con el lugar llamado El Pi
jije en la frontera salvadoreia atravesando la regién fértil y mas cultivada del
pai's como es la regién sur,
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DISTRIBUCION DE CARRETERAS EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA POR
DEPARTAMENTO Y CLASE DE CONSTRUCCION, al 30 de SEPT.1965

Zona Vial  Total

Totales ........cc.... 11,522
Guatemala ........... 1 839
El Progreso voveenenn. .. 1 266
Sacatepequez ......... 1 238
Chimaltenango ....... . 1 391
Jalapa .............. . 2 281
Jutiapa....oovveennn. . 2 414
Escuintla ............ 3 1,237
Totonicapdn ......... 5 222
Santa Rosa . ........ 2y 3 1,066
Sololda  ........... . 5 303
Quezaltenango ...... . 4y5 659
Suchitepéquez ....... 4 789
Retalhulev ........... 4 378
San Marcos  ....... 4y 5 995
Huehuetenango ....... () 632
Quiché ............. 6 287
Baja Verapaz ........ 7 238
Alta Verapaz ........ 7 700
Petén ............. Fydep 597
lzabal ............. 8 190
78CAPA .eiiiieen.n 8 400
Chiquimula ,......... 8 400

(D

Asfaltadas

1,593

245
77
59

145
36
61

188
31
87
95

130
64
109
69

13

104
80

Plblicas de tierra

Mantenidas

6,564

346
137
121
196
179
287
585
147
617

64
325
381

47
584
620
274
171
291
597

57
262
276

No manten.

1,534

105
52
58
50
31
41

107
22

202
72

108

209
42
82

60
94

27
58
114

Privadas

1,831
143

35
25
357

160
72
96

135

180

260
12

315

10

o8 Se consideran carreteras mantenidas las que estdn bajo constante vigilancia de la Direccién Ge-
neral de Caminos, las otras sin atencién constante las que la vigilancia es extempordnea. Los
datos concernientes al Petén han sido proporcionados por el FYDEP, y los demds porla Seccibén
de Estadistica de! Departamento de Ingenierfa de la Direccién General de Caminos sin incluirse
en estos datos las carreteras en procesc de construccidn a la fecha de elaborarse el cuadro.

Segiin las cifras contenidas en el cuadro anterior podemos observar que
el departamento de Escuintla ocupa el primer lugar en kilometraje de carreteras
con1,237 Kms. de extensidn, lo que representa el 10.73% del total de carre-
teras y el de Santa Rosa el segundo lugar, con un 9.25% con su extension de
1,066 Kms. Asivemos que la zona de la costa sur; o mejor dicho toda la zona
del litoral pacifico con los departamentos de San Marcos,” Quezaltenango, Retal-
huleu, Suchitepéquez, Escuintla, Santa Rosa y Jutiapa con una extensi6n de
5,538 Kms., poseen el 48% del sistema de carreteras,lo cual se justifica con-
siderando que hasta la fecha es la zona mayormente explotada en referencia a la
agricultura, 1o mismo que en ganaderia, pero siempre se ha abandonado otras zo-
nas que pueden ser explotadas y que por carecer de carreteras estan mas o menos

abandonadas.
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b) Posibilidad de incrementar las carreteras

Hay una gran posibilidad de incrementar las carreteras en Guatemala.U-
no de los principales programas en la actualidad es la construccién de varios pro
yectos que hacen el sistema vial de E| Petén como son: los tramos de San Beni
to-Melchor de Mencos, San Benito - Pyerto Mendez, San Benito - La Libertad,
San Benito-Tikal, Matias de Galvez a Puerto Mendez que estd ya muy adelanta-
da y la carretera que hizo el ejército para reintegrar esta zona al resto del pais,
pasando por el departamento de Alta Verapaz, en una forma rudimentaria, perocon
el proyecto de revestirla de asfalto, para que el transito pueda efectuarse con to-
da clase de vehiculos. Estas carreteras uniendo el Petén con diversos puntos del
pais son imprescindibles, pues servirdn para integrar esta rica regién a la econo-
mia nacional en una forma satisfactoria.

También existen los proyectos de la carretera de Rio Hondo- Esquipulas
a la frontera de Honduras y la de El Molino-Jalpatagua a la frontera de E! Salva-
dor, que estan bastante avanzadas.

Hay que considerar para la construccion de carreteras que existen regio-
nes en el extremo occidental de la repiiblica que son montafiosas y otras en la par
te oriental de la reptblica son mas bajas y menos escarpadas. El sistema de ca-
rreteras en aquellas se dificulta. También influye en Guatemala la fuerte preci-
pitacién de las lluvias en ciertas épocas del afio que contribuye en alto grado a
aumentar e} deterioro de las carreteras. En las zonas altas hay una gran canti-
dad de mano de obra no especializada pero si trabajadores adiestrados para !le-
var a cabo tareas de construccién y mantenimiento de vias de comunicacién. En
regiones como el Petén, es necesario |levar 1a mano de obra de otras zonas y atn
la construccién de viviendas provisionales para el tiempo que dure la construc-
cidn, lo que forzosamente hace que cualquier proyecto sea mis costoso. Natural-
mente hace imposible que se paguen por si solas, pero por lo menos para ayudar
en el gasto constante de mantenimiento se podria crear el sistema de peajes que
hace que todo aque! que se beneficie directamente con una carretera ayude a la
conservacioén de la misma, sistema que es un poco dificil de implantar en paises
como el nuestro en que el piblico se muestra reacio a todo lo que sea hacer un
desembolso, adn reconociendo que le beneficia directamente; como es el caso de
esos grandes transportes pesados, que ahora vemos pasar cada cinco minutos por
la ciudad, los famosos trailers. Estos ocasionan el deterioro de muchas calles
asfaltadas, quedan estacionados dias y dias en distintas zonas, atlin en lugares
prohibidos como la 21 calle, al costado de la Penitenciaria Central y ademis no
quieren transitar por la zona y ruta que se les ha designado, que se calcula que
es la Gnica que puede resistir el peso del vehiculo y de la carga sin mayores com
plicaciones; pues naturalmente hay calles que se calculé la carga a soportar y se
construyeron para el transito corriente de vehiculos de motor con un peso muchi -
simo menor.

A continuacién transcribo un cuadro publicado por la Direccién General
de Estadistica en relacién al aumento desde el afio 1930 en la circulacién deve
hiculos en la repiblica.
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NUMERO DE VEHICULQOS AUTOMOTORES Y SIN MOTOR MATRICULADOS EN
LA REPUBLICA DE GUATEMALA 1930-1965

Vehiculos Matriculados

Automotores
Afio Total Sin Motor
de 4 ruedas de 2 ruedas
1930 12,776 3,364 227 9,185
1931 11,551 3,502 223 7,826
1932 10,488 3,086 172 7,230
1933 8,296 2,945 174 5,177
1934 8,431 2,938 207 5,286
1935 10,975 3,331 242 7,402
1936 12,529 3,688 695 8,146
1937 13,661 4,020 1,333 8,308
1938 15,314 4,075 1,796 9,443
1939 17,053 4,241 1,893 10,919
1940 17,400 4,576 1,862 10,962
1941 17,616 4,733 2,159 10,724
1942 18,421 4,476 2,081 11,864
1943 18,634 4,746 1,932 11,956
1944 19,569 4,950 1,890 12,729
1945 18,006 4,711 1,633 11,662
1946 20,613 5,202 2,013 13,398
1947 22,991 6,506 1,906 14,579
1948 28,504 8,489 1,627 18,388
1949 32,433 9,386 2,908 20,139
1950 37,797 12,854 2,312 22,631
1951 42,908 14,499 3,133 25,276
1952 48,512 15,377 3,053 30,082
1953 52,796 16,704 3,734 32,358
1954 56,836 19,066 3,840 33,930
1955 65,486 22,283 4,271 38,932
1956 74,092 27,898 5,254 40,940
1957 78,320 29,448 4,867 44,005
1958 90,415 34,288 5,705 50,422
1959 95,061 37,415 5,945 51,701
1960 102,329 40,977 6,390 54,962
1961 109,546 44,539 6,785 58,222
1962 116,764 48,101 7,180 61,483
1963 122,241 53,001 7,564 61,676
1964 128,939 58,243 11,040 59,656

1965 132,131 57,919 9,538 64,674
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De este cuadro se puede ver el aumento progresivo gue se ha operado en
ta circulacion de vehiculos en el pais, lo que se traduce en lanecesidad de nue-
vas carreteras y mejores calles, sobretodo mas amplias para evitar el congestio-
namiento de trafico en ciertas horas de! dia.

Lomo una pequeia critica sobre el cuadro anterior, podemos observar que
casi el 56.2% del total de vehiculos matriculados en el afio 1965 son vehicu-
los sin motor, de éstos hay un porcentaje muy alto de vehiculos que podemos
considerar como de traccién humana; o sean los llamados carretillas de mano,ve
hiculos que debian desaparecer de nuestro medio. Pues no hay cosa mas inhu-
mana en un pais que se considera camino hacia el progreso, que pretende indus-
trializarse y con una ciudad en parte bastante moderna, con edificios con los Gk
timos adelantos de la técnica, con este sistema de transporte que podemos con -
siderar medieval, unido al otro caso mas infrahumano como es el de personas que
Ilevan la carga encima como si fueran animales.

En general, aparte de la critica anterior, podemos observar que la totalidad
de los vehiculos desde el afio 1930, fecha cuando se inicia el cuadro estadis -
tico a la fecha de 1965, presentan un aumento de un 1034%, aumento muy im-
portante.

¢) Trans ortes actuales

Guatemala cuenta con una serie de transportes en |lineas de autobuses ur-
banos uniéndola con las pequefas poblaciones adyacentes y camionetas mixtas
de carga y pasajeros que representan una red que conecta diferentes puntos del
pais. Una serie de distintas compafiias controlan el trdfico de carga pesada
desde los puertos hasta la capital y entre los distintos puntos del territorio.

Existe una red ferroviaria de una extension de 1,156 Kms. incluyendo en
esto ramales que entran en las plantaciones bananeras, algunas de las cuales
estan siendo abandonadas Gltimamente, operando la mayor parte de ellos losFe-
rrocarriles Internacionales de Centro América, Divisién Guatemala, empleando
también vagones de los Ferrocatriles de la United Fruit Company y de la Com-
paiia Agricola de Guatemala, especialmente en el transporte del banano, siendo
la principal linea férrea, la que une los puertos de Barrios en el litoral atlantico
con San José en el litoral del pacifico pasando por |a ciudad capital y conectan
dose a otros ramales que van hacia la frontera de México, Champerico, San Fe-
lipe y Oc6s y el que une con la repiiblica de E| Salvador, partiendo de Zacapa.

Se cuenta con el Ferrocarril Verapaz que une las poblaciones de Pancaj-
ché y Panzés. Su extensién es de 51.5 kilémetros.

La comunicacién por las vias maritimas mas importantes del Pacifico co-
mo son San José, Champerico y Ocds y los puertos del Atlantico que son Puerto
Barrios y Matias de Galvez, se cubren en su mayor parte por una serie de com-
pafifas maritimas extranjeras como la Grace Line, United Fruit Co., Hamburg -
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Amerika Linie, Royal Netherlands Steamship Company, Mamenic Line,Bucaneer
Line, Pacific-Steamship Navegation Company, Gran Colombiana y otras, ope-
rando estos ditimos afos la Flota Mercante Gran Centroameticana, compania for-
mada por capital guatemalteco y centroamericano.

Hay también servicio de cabotaje para carga y pasajeros entre los puertos
de Livingston, Puerto Barrios y Matias de Galvez en el Atldntico y San José,
Champerico y Océs en el Pacifico. Los puertos que podemos considerar como
los principales, son San José en el Pacifico,Puerto Barrios y Matias de Galvez
cn el Atlantico, habiéndose instalado el dltimo hace poco tiempo con setvicios
modernos, y el cual estd siendo ampliado, considerandose en un futuro en €1 un
puerto libre.

El rio Dulce es una via fluvial navegable en parte que se ha utilizado pa-
ra transportar por él el trafico de la regidn, especialmente desde Livingston has
ta el lago de Izabal; el Usumacinta hacia el golfo de México que ha servido pa-
ra transportar maderas. Otra via importante es el canal de Chiquimulilla en !~
costa sur, que partiendo del puerto de San José llega a la frontera salvadore
teniendo una extensién aproximada de 80 Kms, , utilizidndose en varios tramc

Las compafias aéteas extranjeras que han mantenido el servicio con el ex
terior en forma constante han sido la PANAM ( Pan American World Airways ),
TACA (Transportes Aéreos Centro Americanos) y algunas otras como la KLM,
GUEST, SAHSA, TAN, LASCA y otras, que han trabajado por cortos periodos,
conectando éstas con otras |ineas en el exterior. La compaiiia nacional AVIA -
TECA esta cobrando nuevo impulso constantemente, haciendo en la actualidad
no solo el servicio interno con poblaciones como Quezaltenango, Cobén, Puer
to Barrios, Huehuetenango y Malacatdn, sino que especialmente el servicio que
cubre las regiones peteneras de dificil acceso por la via terrestre, y dltimamen-
te servicios internacionales a Miami, Nueva Orleans, México, Acapulco, Tegu-
cigalpa, utilizando modernas naves. Se espera ampliar dichos servicios a otras
ciudades importantes como Nueva York.

El aeropuerto internacional de "La Aurora™ en la capital, hasidoel prime-
tro en Centro América habilitado para el aterrizaje de aviones de propulisién a
chorro, aviones que casi reducen a la mitad las distancias.

A continuacién se presenta un cuadro del trafico aéreo interior y exterior
en las repiblica del afio 1942 a 1965, asi:



1942
1943
1944
1945

1946
1947
1948
1949
1950

1951
1952
1953
1954
1955

1956
1957
1958
1959
1960

1961
| 1962
1963
1964
165

TRAFICO ACREO INTERIOR E INTERNACIONAL - PASAJEROS CARGA

Trafico aéreo inter

Pasajeros

4,345
6,498
9,692

16,260

35,052
54,370
73,961
73,656
70,512

72,967
65,418
63,171
60,702
68,080

62,919
63,600
59,671
50,976
49,031

48,449
45,917
41,917
46,292
53,667

Trafico aéreo internacional

TRANSPORTAO00S 1942 - 1965
carga 1000 Kgs. Pasajeros

Entradas Salidas
3,127.1 22,077 21,964
3,077.0 29,359 29,771
3,221.2 34,372 34,703
3,457.7 43,166 43,063
5,027.9 65,158 64,862
5,228.8 62,110 62,024
6,006.7 54,758 54,997
4,123.5 54,400 55,517
4,851.5 42,932 43,535
4,496.5 27,538 28,093
3,183.7 25,685 26,243
2,957.9 25,427 26,390
2,853.8 25,496 28,349
4,613.1 35,294 36,785
4,755.6 41,956 43,169
5,856.3 47,572 49,820
7,692.1 52,069 52,786
7,002.3 54,542 55,647
5,082.3 54,900 57,532
3,149.8 58,485 60,035
2,480.7 54,231 56,536
2,370.3 60,314 61,302
3,029.7 68,412 70,001
3,644.7 792,021 88,113

d) Posibilidad de incrementar los trans ortes
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Carga Mls. Kg,

Entradas Salidas
62,3 37.3
86.2 78.6
92.1 69.5
104.4 115.2
476.7 475.0
730.3 276.5
1,510.2 468.9
2,633.7 1,096.5
4,772.4 549.8
4,660.1 1,445.5
3,656.0 1,556.7
3,082,1 1,073,2
2,779.2 471.6
4,425.2 590.8
6,093.5 1,636.3
6,866.8 2,418.3
6,173.9 2,145.9
4,220.3 2,191.2
3,612.5 1,997.7
3,366.1 1,560.8
2,968.4 2,533.3
3,319.8 2,561.7
3,385,7 2,755.9
4,352.4 2,984.7

Hay una gran posibilidad de incrementar los transportes,

Naturalmente

que esto va unido al hecho de la necesidad de crear nuevas carreteras yde lama-
yor industrializaci6n e intensificacién de la agricultura, lo que crea como conse-
cuencia logica la necesidad de mds y mas variados sistemas de transporte.Hasta
ahora en Guatemala las tarifas de transporte en general han sido muy elevadas,es
natural que dltimamente la competencia acentuada haya hecho que se abaraten un
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poco, pero para que puedan ser usados a pleno, es necesario que esto seahecho
pot medio de tarifas mas o menos racionalizadas a todos los distintos sistemas
de transporte, Se puede sefialar que el Gnico sistema que no sélo no ha subido
el precio, sino que en términos reales es mas barato, es el de los autobuses ur -
banos, pues por los mismos 5 centavos de hace 25 afios, que tienen un mas ba-
jo poder adquisitivo, no sblo se puede hacer un viaje en camioneta de un extremo
a otro de la ciudad, sino que hasta lugares mas lejanos en las afueras o pobla-
ciones adyacentes, donde antes no |legaba una camioneta, como pot ejemplo por
la Ruta del Atlantico donde los autohuses estacionan en el kilémetro 16 ( garita
de peaje de la carretera del Atlantico), o hasta la poblacién de Mixco y colonias
como El Milagro. Para este sistema deberia crearse una tarifa progresiva segin
el recorrido utilizado por los pasajeros.

2. ENERGIA ELECTRICA Y COMBUSTIBLES

Es fundamental en un plan de industrializacién, contar con la energia
eléctrica suficiente y barata para lograr los fines propuestos, Laenetgia eléctri-
ca con la que cuenta Guatemala esta proporcionada actualmente por tres sistemas
principales que se denominan: Central Interconectado, Regional Santa Maria y Re
gional Rio Hondo, ademas de una serie de pequefas plantas aisladas, unas priva
das y otras municipales. B

El sistema Central Interconectado, estd constituido por la interconexidn
de las plantas de generacidn, lineas de transmisién y distribucién de la Empresa
Eléctrica de Guatemala, S.A., entidad privada y las plantas de generaciény [i-
neas de transmision del Instituto Nacional de Electrificacion (INDE). Este siste
ma abastece a los departamentos de Guatemala, Escuintla y Sacatepéquez, sien-
do naturalmente el principal centro de consumo del sistema y del pais, la ciudad
capital y su zona de influencia.

El sistema Regional Santa Maria, es propiedad del INDE y surte de ener-
gia a los departamentos de Quezaltenango, Totonicapan, El Quiché, Solola, Su-
chitepéquez, Retalhuleu y San Marcos, siendo su principal centro de consumo la
ciudad de Quezaltenango.

El Sistema Regional de Rio Hondo es propiedad del INDE, abastece de
energia en el oriente de la replblica a los departamentos de Chiquimula, Zacapa y
El Progreso.

La Empresa Eléctrica de Guatemala, S.A., una entidad privada, cubre
con sus servicios una extension aproximada de 7,000 Kms, cuadrados.  Tiene
plantas hidroeléctricas en el departamento de Escuintla llamadas " El Modelo ",
"San Luis", "El Salto"y en Palin, ademas de la termoeléctrica situada en el de-
partamento de Guatemala a orillas del lago de Amatitlan. Sobre la capacidad ya
en funcionamiento, en abril de 1964, la E. E. de G., S.A. puso en opetacién
una turbina de gas, con capacidad de 12,500 kilovatios.
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El INDE segin el papel gue le ha sido asignado por ley, tiene la responsabi
lidad de velar por la generacion de energia en la replblica de Guatemala. Basdn
dose en esto, en septiembre de 1965 puso en operacion la turbina de gas niime -
ro uno en la central térmica Guacalate, con una capacidad de 12,500 kilovatios.
Al entrar en operacién esta unidad, comenzé el suministro de potencia y energia
del INDE en el drea central. Debidoa los contratos ya existentes entre el go-
biernoy la EE de GSA, el INDE no puede suministrar la energia directamente al
consumidor, y esta nueva capacidad de energia eléctrica fue acoplada al sistema
de la EEde G, SA, lo que se tradujo en un aumento de capacidad generadora para
dicha empresa; si desde el punto de vista de la conveniencia del control del esta-
do seria deseable tener lineas de distribucion independientes, debemos admitir

que desde el punto de vista de costos es mas barato |a utilizacion de la red yae-
xistente.

La central térmica "Guacalate" sera ampliada hasta un total de 57,500
kilovatios para finales de 1968. En septiembre de este afio se concluyeron las
pruebas de la planta hidroeléctrica "Los Esclavos™ que tiene una capacidad de
13,000 kilovatios, y abastecera tanto el Sistema Central Interconectado como
el Sistema Rio Hondo, al interconectarse los dos sistemas como son los planes
contemplados para 1968,

En el Sistema Santa Maria, en mayo de 1964, entro en operacién la
primera etapa con 1,500 kilovatios, en la Central Diesel - Eléctrica de SanFe-
lipe con tres unidades de 500 kilovatios cada una; la segunda etapa con una u-
nidad de 1,400 kilovatios entrd en operaciéon en junio de 1965, en la misma
central de San Felipe. Esto representa un aumento de energia, para laplanta hi-
droeléctrica Santa Maria, que ha sido por muchos afos una de las mayores hidro-
léctricas del pafs.

La capacidad nominal instalada para servicio piblico entodalarepibli-

ca, aumento de 72.1 MW al 31 de diciembre de 1962 a 100.1 MW al 31 de
diciembre de 1965, lo que representa un incremento medio anual de 11.6%.

PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA

1962 1963 1964 1965
Sistema GWH GWH %
Sistema Central ............... 239.01 93 27395 94 306.21 94 361.00 94
Regional Santa Maria .......... 15.18 6 15.19 5 16.36 5 16.80 4
Regional Rio Hondo .......... 2.91 1 3.23 1 3.37 1 6.60 2
Total .... 257.10 100 292,37 100 100 384,40 100

Incremento % 13.72% 11.48% 17.94
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CONSUMO DE ENERGIA DL LOS PRINCIPALES SISTEMAS POR SCCTORES (GWH)
SISTEMA CENTRAL INTERCONECTAOO

1962 1963 1964 1965
Sector GWH %o GWH GWH
Residencial ............... 77.09 39 81.85 36 89.32 34 97.93 50
Comercial ... .. ... 29.76 15 31.96 14 36.72 14 42.70 1.
Iadustrial ..o, 67.57 34 88.54 38 100.30 39 126.78 -1
Alumbrado pablico y Gob. ... 25.40 12 27.51 12 33,78 13 39,29 1z
L Total ... 199.82 229.86 100 100
Incremento anual 13.1 15.0 13.2 17.9
SISTEMA REGIONAL SANTA MARIA
| Rasidencial y Comercial .. .. 8.36 57 8.73 57 8.81 57 9.58 58
incustrial - ...oeie ool 4.48 31 4.80 31 4.69 30 4.71 29
| ~lumbrado pablico y Gob. ... 1.82 12 1.86 12 2.08 13 2.15 13
Total ., 10 44 100
Increrento anual 1.2 5.6

Como se puede apreciar al comparar los cuadros de produccién y de
consumo de cnergia eléctrica, en el drea que cubre el Sistema Central Interconec-
tado se encuentra concentrada la mayor parte de la industria del pais, viéndose
que en el afio 1963 por primera vez el consumo industrial es superior al residen-
cial y en 1965 alcanza un 41% del total, reduciéndose el residencial a 32%,
manteniéndose casi constante el comercial. Este incremento en el sector indus-
tiral se debe al desarrollo de las industrias tradicionales y al impulso que la in-
dustria ha recibido con el surgimiento del mercado com(in centroamericano.

Con las tacilidades existentes y con la inmediata entrada en opetacién
de la Central Hidroeléctrica "Los Esclavos”, se podrin satisfacer los requeri-
mientos de potencia y energia hasta tinales de 1967, enlaZona Central, Se es-
tima jue en diciembre de 1967 sera necesario instalar mas capacidad; el tipode
planta que se piensa poner en operacién, serd un turbina de gas con capacidad no
minal de 15,000 kilovatios, Los programas proveen que en julio de 1969 entre
en operacion la primera unidad de 20,000 kilovatios del proyecto hidroeléctrico
Jurtin Marinald; en septiembre de esemismo afio |a segunda unidad de 20,000
kilovatios, y en enero de 1970 la tercera y Gltima unidad del proyecto, también
de 20,000 kilovatios completandose un total de 60,000 kilovatios. A media-
dos de 1972 debera entrar en operacién la primera etapa de Atitldn con una ca-
pacidad de 100,000 kilovatios.
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Este mapa presenta como quedaran acopladas las distintas plantas en una
linea de transmisién hacia la ciudad capital:

SAN JUAN SACATEPEQUEZ

cJ’
/ &

GUATEMALA

ANTIGUA GUATEMALA

%
s
—
) . -7
; /
-
[
‘ Flante Hidroelectrica
JURUN-MARINAL &
¢ 7
ESCUINTLA
REPUBLICA DE GUATEMALA
moelectrico
ACALATE INSTITUTO NACIONAL DE ELECTRIFICACION

UBICACION GENERAL DE LA LINEA DE TRANSMISION
DE DOBLE CIRCUITO DE 138 kv GUACALATE - JURUN
MARINALA — GUATEMALA. —

Escola: 1/250,000 GUATEMAL A, MAYO 2 de 1966 -
Dibujo: J.Leon Soto PLANO Ne.3

Fuente: INDE
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» DE HABITANTES DL LA REPUBLICA QUE GCZAN DL SERVICIO

ELECTRICO
Suministrado por la EE de Guatemala, S. A. ............ 16.32%
Suministrado por el Sistema Regional Santa Maria ........ 3.74%
Suministrado por el Sistema Regional Rio Hondo  ........ 1.107
Suministrado por otras empresas de servicio pablico ...... 8.04 %
Total % habitantes que gozan del servicio piblico ........ 29.20 -

t.tos datos proporcionados por el INDE riuestran  lasclarasla Sitacion
aclisl, vues solamente el 29.20 % de la poblacion del pais goza ce losbenefi-
cios del servicio eléctrico.

Los cuatro graficos que se transcriben a continuacién muestran la distribu
cién porcentual del consumo e ingresos de los tres principales sistemas eléctri-
cos del pai's v la distribucidn porcentual de la capacidad instalada enfarepibli-
(a WO o para -orsicio oico Senno - fora ¢ generacion,
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DATOS LSTADISTICOS DL CONSUNIDORES, CONSUMO £ iNGRL SO0

1964
No. de con- Consumo Ingreso No. de con
sumidores MKWH Q. sumidores
EMPRESA ELECTRICA DE GUATEMALA S.A.
Residencial
Cuota Fija ......... 1,380 482 19,266 1,018
Contador . ........ 66,594 88,838 4.015,177 71,104
Subtotal .. 67,974 89,320 4.034,443 72,122
Comercial ......... 9,204 36,717 1.799,911 10,720
Industrial y Comercial
mayor ........ 609 00,301 2.439,035 593
Alumbrado pablico y
dependencias munc. 305 24,536 540,109 356
Gobierno ........... 689 9,241 288,010 731
Total Ventas 78 781 260 115 9.101 508 84 522

SISTEMA REGIONAL SANTA MARIA . Datos 64 sélo 20. semestre

Medidor ...... .... 2,347 1,508 95,308
Tarifa fija .... . .. 6 683 1,178 51 347
Subtotal. .. 9 030 686 146
Industrial  Comercial
Medidor ........... 25 220 7,415
Tarifa fija  ........ 140 983 8,701
Subtotal. .. 165 1,203 16,116
Nunic. de Quezalto. 1 3,152 11,782
Gob., Municp. y alum,
calles ........... 173 624 libre
|Etros ¥ LSO Propio ... 166 libre
' Total... 9,369 7,831 174 553

SISTEMA REGIONAL RI0O HONDO

1964 1,328 suscriptores Q. 55,909.61
1965 235,515.75

TERMOELECTRICA DE GUACALATE EN 1965 0. 114,603.04

Fuente: INDE
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El precio promedio de kilovatio-hora suministrado por la Emptesa Eléctri-
ca de Guatemala, S.A. durante el afo de 1965, fue de Q. 0.03252, dandole
a la empresa un ingreso de Q. 9.973,492 por la venta de 306,695 M. kilo-
vatios-hora. E! consumo industrial durante el mismo afo da un 41.31°% delto -

tal proporcionado por la enmpresa, tal como se indica anteriormente ( ver Grafica
No.2).

La empresa ha aumentado en los Gltimos anos su potencia generadora, pe-
ro la zona central del pais no se ha beneficiado en cuanto a tarifas. Naturalmen-
te, los altos precios de la energia eléctrica perjudican substancialmente el pro-
ceso industrial, pues locolocan en desventaja ante la industria similar de los
paises vecinos que compran la electricidad a precios mas bajos oacorporaciones
estatales que tienen como principal objeto el que se beneficie la industria bdsica
para promover el desarroilo, tal como sucede en El Salvador y Costa Rica.

La grdfica siguiente muestra el aumento progresivo en los ingresos totales
de la Empresa Eléctrica de Guatemala, S.A., durante los tltimos seis afios.
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El estado tiene grandes planes para la electrificacién del pais, los cuales
cuando se lleven a cabo abaratardn el costo de la energia tanto para el consumi-
dor como para el industrial. También se ha hablado en los Gltimos afios sobre la
nacionalizacion de la Empresa Eléctrica de Guatemala, S.A., que cobra cuotas
tan elevadas a sus consumidores. Tal vez para el estado seria muy oneroso la
adquisicién de una empresa que tiene en su mayoria material antiguo, desgastado
y defectuoso, que seria valuado como nuevo. Indudablemente tiene que tomarse
en consideracién como una politica del estado este problema dado su caracter na-
cional,

Los combustibles hasta ahora, aungue se hable de que hay reservas incal-
culables en el pais, no se han podido explotar, lo que hace imperativo que todo
el combustible que se necesita sea importado. Ya se refina en parte en el terri -
torio nacional, pero tiene que regirse por los precios del mercado mundial. La in-
dustria que hasta ahora se ha beneficiado mas con los combustibles ha sido lade
los transportes. Indirectamente al adoptar el sistema de vehiculos movidos por
diesel en vez de los de gasolina, cuyos precios de venta al plblico son de 26 y
45 centavos por galén respectivamente, ha obtenido una rebaja en los costos de
combustible, que se incluyen en sus costos de operacién, en un 42%.

En Nicaragua y en Guatemala la Texaco ha instalado refinerias, lo que ted
ricamente implica un heneficio para el pais. Sin embargo por la razén antes a-
puntada de que los precios estan regidos por la estructura internacional, no pue-
de hablarse de que ese emplazamiento industrial beneficié a Guatemala.

3. PRODUCCION DE HIERRO Y ACERO

La produccion de hierro y acero (sideriirgica) que es una industria estraté -
gica, es al mismo tiempo base para la produccién de bienes de capital (maquina
ria y herramientas), bienes de consumo (muebles, estufas, refrigeradoras, plan-
chas, etc.) y la industria de la construccidon que también consume gran cantidad
de hierro.

Hasta la fecha se ha determinado el desarrollo industrial de los paises de
acuerdo con su produccion de hierro y acero. Se consideran paises desarrolla -
dos industrialmente los que producen estos materiales en gran escala como Es -
tados Unidos de Norteamérica, la URSS, Alemania, Japén, Inglaterta etc.Pai-
ses en via de desarrollo los que estdn en la etapa inicial de instalacion de in-
dustrias siderdrgicas y que incrementan su produccién de hierro y acero aunrit-
mo acelerado como México y Brasil en Latinoamérica. Pero hay otros, general-
mente los situados en el cinturén tropical, que rodea al mundo, que tienen re -
cursos de energia muy limitados; en ellos no hay carbén, petrleo, hierro, ace-
ro y otros minerales, salvo en pequeia escala, poco aprovechable econdmica-
mente. Esto influye y es la razon principal del contraste que ofrecen unos pai-
ses poco desarrollados en relacion a los que han alcanzado un alto grado de in-
dustrializacion.
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Cuando hay guerras u otras calamidades internacionales, los paises gue
no producen hierro y acero y que estdn sujetos al abastecimiento de los centros
industriales extranjeros, ven paralizados una parte importante de su economia.

En Santiago de Chile se celebrd en septiembre de 1959, una reunién de
industriales siderirgicos latinoamericanos. All{ se creé el Instituto Latinoame-
ricano del Hierro y el Acero, formado por las empresas siderdrgicas existentes.
El presidente electo, sefior Edmundo de Macedo Soares, brasilefio, expresé en
esa ocasion lo siguiente: "Es indudable que para alcanzar y mantener una tasa
de crecimiento econémico satisfactoria, la América Latina necesariamente tie-
ne que acelerar su proceso de industrializacion, sobre todo en el campo de la
produccion de maquinas y equipos. Dicho proceso de industrializacién se faci-
litaria si la América Latina pudiera aumentar sus exportaciones, peroes muy di-
ficil ya que no depende nicamente de nosotros. Es necesario, pues, gque con
la ayuda internacional, pero, sobre todo, aprovechando nuestros propios recur-
so0s, nuestra inteligencia, aunemos adn mds nuestros esfuerzos, en lo cual a la
industria sidertirgica le corresponde un papel decisivo al respecto”,

El doctor Prebish en la misma reunién se refirié a que en los estudios he-
chos por la Comision Econémica para América Latina se llegé a la conviccién
gue no podra lograrse una tasa satisfactoria de crecimiento econémico si no se
desarrolla en latinoamérica una vigorosa industria de mdquinas y equipos que
absorba mds y mas el consumo de esos bienes en el proceso de la economia.

México puede demostrar claramente esto, pues la industria siderdrgica de
un nivel de 100 en 1939, pasé a un 830.3 en 1957, acusando un incremen-
to de 730.3%, incremento que no se operé en el mismo periodo en ningiin otro
tipo de industria de dicho pais. La produccion de maguinaria sencillay herra-
mientas baratas, aumenta el desenvolvimiento de otros renglones de la produc-
cion,

Un gran error seria invertir dinero en fundiones de acero alla donde nohay
mineral de hierro y carbén de coque, o la posibilidad de obtenerlos. En paises
donde no se ha llegado a explotar sus recursos naturales como en Guatemala, el
hierro viejo o chatarra es la materia prima que utilizan las fundiones de hierro y
acero que se inician. Por esto es que los gobiernos y los pueblos deben cuidar
y velar de la chatarra como un tesoro para convertirla mds tarde en base de lain-
dustria. Si el pais vende al exterior su chatarra y los metales no terrosos como
plomo, cobre, aluminio, bronce, etc., actiia con una ignorancia total o bien mo-
vido un sector es ecial, por el lucro,

El Japén es un ejemplo de un pai's que no teniendo yacimientos de hierro
ni existencias de carbén de coque, se ha industrializado en gran escala, claro
que también influye en esto una serie de factores especiales o inherentes al
pais, como son la diligencia y habilidad de sus habitantes unido a el hajo costo
de la mano de obra.
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Aun los paises industrialmente maduros y con yacimientos, suelen com
prar el material en desuso pues es mucho mas facil su transformacion Hay ejen.-
plos como las fabricas de trenes que negocian sus productos mediante cambios
contra hierro viejo. A Guatemala se han dirigido empresas norteamericanas, me-
jicanas y japonesas para la adquisicion de la chatarra. E| gobierno a pesar de
recibir ofertas halagadoras ha rehusado en varias ocasiones realizarlos. Esta c!
ejemplo del gobierno del coronel Arbenz que dictd el acuerdo de fecha 25 de abril
de 1952 que en su Arto. lo. dispone: "Prohibir 1a exportacion de hierro viejo
(chatarra) en cualquier cantidad, ya fuera de propiedad nacional o particular".
Luego ha habido ocasiones, en que disfrazado de ventajoso se han hecho ventas
unidas a la impudicia de funcionarios proclives a los negocios onerosos.

La primera industria siderirgica en Guatemala organizada por el senor Ma -
nuel de Jesids Santizo se comenzd a instalar en el aio 1953 e inicid sus opera -
ciones varios afos después. Esta empresa tuvo serias dificultades econdémicas
que le obligaron a finalizar la instalacion de la fabrica por etapas. Recibié ayu-
da del Crédito Hipotecario Nacional, lo que le permitid llegar al final. La plan-
ta esta situada en el municipio de Amatitlan, abarcando dos manzanas de tetre -
no. Las inversiones se aproximan a los Q. 600,000.00, correspondiendo dos
terceras partes al sefior Santizo y familiay el resto a El Crédito Hipotecario Na-
cional de Guatemala, en calidad de prestamista.

La planta tiene dos seccidnes. En la primera se produce acero dictil
0.32% a 15% de carbono. Se dedica especialmente a la elaboracién de bari
laminadas pata construccion, de las cuales se producen o pueden producirse 1. -
rras redondas, cuadradas y planas, asi como también perfiles de diversas dimen-
siones. La otra seccion se destina a la produccidén de hierro fundido y metales
no ferrosos, que ademas de proveer de lingotes de metal a la seccidn de lamina -
do, puede fabricar maguinaria sencilla y herramientas de toda clase, como cal-
deras, tostadores, aserraderos, prensas y moldes para ladrillos, ejes, chumace-
ras, maquinaria para beneficios de café, etc. Con maquinaria adicional en ¢
misma seccion se puede producir alambre desnudo para clavo de cualquier aca
do, cintas y cinchos de toda clase para enfardar, instalaciones de distribuc
de gases, etc.

La siderdrgica utiliza materiales de origen nacional y extranjero. La ma-
teria prima nacional es el hierro viejo o chatarra gue existe en poder de particu-
lares y del Estado. Solamente a proveedores ambulantes se ha comprado mas de
dos mil toneladas de chatarra. Una estimacidn es de que el pais cuenta conunas
80,000 toneladas de chatarra. La empresa tendrd en el futuro que promover la
explotacién del mineral de hierro existente en el pai's por medio de alg(in organis-
mo como el Instituto de Fomento de la Produccidn o por particulares. Una empre-
sa americana hace excavaciones en el departamento de Izabal.

La empresa del sefor Santizo ha obtenido exoneracion de impuestos,ampa-
rada en las leyes de fomento, para materias primas procedentes del exterior como
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carhon de coyue, manganeso, comwhustible liquido, material refractario o ferroa-
lcaciones. La mano de obra ha sido necesaria traerla de México y El Salvador
nara que iniciara la produccion y ensefiara a los guatemaltecos, que luego hanve-
nido haciéndose cargo de las labores. Este es un trabajo duro, los guatemalte-
cos no lo resisten facilmente y ello ha signiticado cambios trecuentes en el per-
sonal que "epercute en la calidad del producto y en los costos. La planta en rea
lidad funcion6 como una escuela para trabajadores en esta nueva actividad.

La seccién de laminacion opera en una forma mas o menos normal desde
que enpezd a funcionar, trabajando algunas semanas las 24 horas del dia. La
produccién aproximada es de unas 6 toneladas diarias. Los hornos y lamaguina-
ria de la seccion de aceracion o fundicién de piezas de hierro para maquinaria di-
versa ha trabajado esporddicamente, sélo para hacer partes de lapropiamaquina-
ria de la planta., Para esta seccién se hace necesario traer personal especiali -
zado del extranjero, mientras se forma el personal guatemalteco.

A pesar de sus buenas finalidades, el sefior Santizo no ha podido sequir
trabajando y actualmente su industria estd paralizada. Desgraciadamente por ra-
zones técnicas y econdmicas, la calidad de su hierro no es la requerida: el hierro
producido era (til para las normas de construccion de hace 100 afios, pero poco
practico para la actualidad.

Funcionan actualmente otras dos empresas que son ACER0OS DE GUATE-
MALA (Distun) y ACEROS SUAREZ.

ACEROS DE GUATEMALA. Empresa que funciona con capital netamen-
te guatemalteco, con materia prima extranjera procedente de Europa y mano de o-
bra nacional; utiliza los servicios de un ingeniero extranjero que dirige la parte
técnica de la fabricacién. Funciona con dosdepartamentos, el de hietro redon-
do para construccién, que produce aproximadamente 20 toneladas diarias, y el
departamento de trefilacién de alambre, estira en frio el metal para el calibre de-
seado y bifurca su manufactura, una de ellas va directamente hacia la produccién
de clavo con maquinaria adecuada y la otra va hacia la planta de galvanizacién,
que después en otra operacién produce alambre de pdas, o alambre espigado.

ACEROS SUAREZ, segin informacién obtenida de su ingeniero de plan -
ta, indica que la empresa es de capital netamente guatemalteco (aunque se ha ha-
blado que ha recibido ayuda de Aceros Monterrey de México, ademds de créditos
de fuente norteamericana contra la que pesan obligaciones muy tuertes).

Actualmente trabaja con materia prima importada de Bélgica.  Acero de
construccidn que para los fines locales podemos considerar como materia Semi-
prima. El producto terminado es hierro redondo para retuerzo de concreto, bajo
las mads altas normas técnicas. Su produccién diaria es de 80 toneladas por tur-
no, trabajando actualmente dos turnos. Se labora el lingote de acero de 2x2x30
pies para hacer dos tipos diferentes: acero de grado estructural y acero de grado
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intermedio, teniendo cada uno resistencia fisica diferente.

Los planes de la empresa son en un plazo de dos afios, instalar la fundi-
cién de acero. Esta utilizard la chatarra, facilmente obtenible en el medio local
en un porcentaje adecuado, con el mineral de hierro que se seguird i

ACEROS DE GUATEMALA y ACEROS SUAREZ, cubren e:
dad, casi todas las necesidades de hierro del mercado guatemalteco
parte al salvadorefio. En alambre espigado y clavos, casi la totalic..
cesidades del norcade  to cubierta nor ACCRCS DU GUATELTALA.

4. MERCADOS

El andlisis de los mercados es una operacion que debe ser la base para
la organizacién de una nueva industria, o a la ampliacién de las ya existentes,
como requisito para poder calcular el tamafo de las instalaciones, juzgarqué ca-
pital necesita, escoger su localizacién para que se adapte a los mercados pro-
ductores y consumidores y las facilidades de obtener materia prima y mano de o-
bra. La capacidad de consumo de los mercados que se pretende abastecer debe
set conocida, a fin de evitar la utilizacién de capitales en industrias destinadas
a producir articulos de los que el mercado ya esté saturado, lo que provocaria la
superproduccién innecesaria y el decrecimiento de los rendimientos globales, que
al final se reflejan sobre la misma empresa.

Una vez instalada la industria, aiin es de gran utilidad seguir con las in~
vestigaciones relativas a los mercados para verificar las posibilidades de expan-
sion delas ventas, considerar las preferencias de la clientela y adaptarlas a la
fabricacidn, acelerando o reduciendo el ritmo de produccién a fin de evitar en lo
posible las inmovilizaciones resultantes de la acumulacion de stocks y aprove-
char las mejores oportunidades que el mercado ofrece para la colocacion de los
productos.

Esta técnica de investigacién ha sido adoptada en paises como Estados
Unidos, donde encontramos muchas industrias de produccion en masa, desde los
articulos de consumo como alimentacién y objetos corrientes de uso personal,has
ta articulos menos necesarios y superfluos como los radios, los aparatos fotogra-
ficos, refrigeradoras, autombviles, etc. Los elementos fundamentales a consi-
derar son: poblacién, distribucién de ventas por las diversas clases sociales,
extensién territorial de la zona de ventas que se pretende abarcar, etc.

Para poder evaluar el mercado adecuado se requiere unconocimiento com-
pleto del niimero de consumidores y su ubicacidén, sus habitos de compra, motivos,
preferencias y prejuicios. En suma lo que se considera como las necesidades del
consumidor, sus deseos, exigencias, preferencias, creencias, habitos,debilida
des y excentticidades, constituyen un factor determinante de los productos que
se ofrecen, los canales por los cuales se les vende, los esfuerzos de promocion
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gue se aplican y el precio a obtener. Asi es que al crear una nueva industria es
muy importante investigar al posible consumidor y sus tendencias motivacionales,
lo que constituye la mayor actividad en el campo de la mercadoldgica.

Sobre los habitos del comprador es interesante conocer quién compra y pa
ra quién, es decir el consumidor real de lo comprado, o bien los motivos y razo -
nes gue puede habet para hacer compras que en ocasiones son para terceras per-
sonas. Lainvestigacién del mercado va dedicada a responder el qué, quién,
cuando y cémo de las necesidades y tendencias del consumidor.  Aumenta por
cambios radicales, sociales y econémicos que han tenido lugar en las Gltimas dos
o tres décadas. Ahora se ven hogares mas adecuados y mas higiénicos que po-
seen mayor niimero de aparatos eléctricos que reducen el trabajo doméstico.  El
crecimiento de nuevas y bastas industrias con mayores oportunidades de empleo
son la consecuencia légica de un aumento en el mercado de productividad laboral;
un incremento en unidades de familias sobrepasando en mucho la cifra del creci -
miento de la poblacidn; avances en el proceso educativo que han resultado en la
duplicacién del nlmero de personas con estudios superiores. Un aumento de cen
tros de compra suburbanos, nuevos medios de comunicacién y el desarrollo de la
publicidad como fuerza comercial importantes.

Todo lo anterior se puede resumir con una palabra: flexibilidad. Con mas
dinero qué gastar y una gama infinita de posibilidades para hacerlo, los modosri-
gidos de vida anteriores han tendido a volverse mas adaptables.

Es necesario clasificar al comprador por edad, sexos, lugar deresidencia,
categoria econdémica, ocupacidn y todo otro factor cualitativo para que de este
modo, los varios aspectos del mercado puedan ser identificados por su importan-
cia relativa y permitan cubrir éste y explotarlo de modo eficiente.

El andlisis del mercado estd intimamente relacionado con la previsién de
ventas. El potencial de mercado de un producto estd constituido por la cantidad
total del mismo que podria venderse si todos los compradores, dispuestosy capa-
ces de comprar fueran a adquirir las cantidades que pueden consumir. Esta can-
tidad representa el potencial de mercado de una industria entera, El potencial de
venta de una firma en particular, es Gnicamente una porcidn de la industria tota!
y dependerd de su posicién competitiva dentro de la industria.

El mercado industrial como se sabe no es un mercado tnico y uniforme,sj
no que mas bien estd compuesto por un cierto niimero de mercados diferentes.

Las factorias de acero, automéviles y maguinaria pesada son relativamen-
te grandes y en su mayor parte localizadas en zonas relativamente delimitadas.
Las fabricas textiles estdn mds diseminadas y las panaderias, lavanderias, fabri
cas de helados, lecherias, se encuentran en casi todas las ciudades del pais. ~

El mercado de productos industriales incluye tanto compradores piblicos
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como privados. Los primeros estan compuestos por municipios gue dirigen las o-
peraciones de agua, gas, electricidad, autobuses (aunque en Guatemala sean pro
piedad de empresas particulares, son servicios que debian ser prestados por en-
tidades gubernativas); también el Estado que se encarga de obras hidroeléctricas,
energia, irrigacion, conduccién de aguas, hospitales, etc., yenlos compradores
del sector privado que es el piblico en general.

Hay que determinar en qué lugares un aumento del esfuerzo de ventas a-
portard los mejores resultados. Suministrar una unidad de medida para poder a-
preciar la actuacion pasada y actual de las ventas. Investigar los mercados dé-
biles, donde empleando nuevos métodos podran ser cubiertos mas eficientemente.
Proporcionar una orientacion sobre qué basar un aumento o disminucién del niime-
ro de vendedores que actfien en un mercado especifico. Estudiar una localizacién
eficiente del esfuerzo de promocién de ventas y de publicidad.

Se debe investigar concienzudamente el producto que se desea fabricar,
haciendo también un andlisis de las actividades de la competencia.

Actualmente la vida comercial se apoya grandemente en la publicidad pa-
ta influir en la mente, en las emociones y acciones de los posibles compradores
y encaminatlos a la compra de una mercancia determinada. Unicamente asi es que
se puede justiticar la gran inversién publicitaria que hacen la mayor parte de las
empresas y que tanto impacto tiene a través del "efecto demostracién™.

Cuando se planea una campaia publicitaria debe saberse de antemano a
qué sectores del mercado deberd dirigir su publicidad y conqué intensidad,la cla-
se de llamamientos que deberd emplear para el estimulo de lademanda;los medios
publicitarios en los que debera recurrir para llegar a los distintos elementos de su
mercado; organizar conjuntamente la publicidad de ventas para promover debida-
mente el producto con vistas a la obtenci6én del mercado.

a) Interno

El mercado interno guatemalteco es muy caprichoso. La generalidaddela
poblacidn adguiere con mucha facilidad articulos suntuarios, adn sin tener posi-
bilidades econémicas desahogadas, sino simplemente en la base de las campafias
publicitarias que hay en la actualidad. Asi observamos por ejemplo, el caso del
vendedor ambulante que encontramos por la calle en cada esquina con anteojos,
plumas, cintas para zapatos y cualquier otro producto sin mayor importancia y va-
lor, que no le puede dar entradas reales elevadas, sino mas bien bajas o submar-
ginales, pero que no deja de tener su radio de transistores, ~aunque viva en una
casa tipo covacha en la orilla de cualquier barranco y no tenga mayores aspiracio
nes. Su posible mayor nivel adquisitivo no le impulsa a contruir una vivienda
mds aceptable e higiénica para él y su familia, sino que lo gasta en consumos su
perfluos. No le preocupa si la mujer para poder dar de comer a sus hijos y en-
viarlos a la escuela tiene también que trabajar, vendiendo en el mercado o porlas

* il
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calles, lo gue hace yue tenga su hogar vy sus hijos completamente abandonados,
indebidamente alimentados y en situaciones antihigiénicas.

Hay una industria que en Guatemala ha progresado de una forma singular,
desde que se inicid. Antes no se conocian los jugos enlatados, tal vez en algu-
na tienda habia una pequefia cantidad de jugos importados, que escasamente se
llegaban a vender. Ahora el pitblico en general no deja de tomar jugos, aunque
esto suponga un gasto que quizd no esté en relacién a sus posibilidades. Las
grandes ofertas de premios hacen que la gente adquiera muchos productos, aun -
que en realidad haya otros que le sean mas necesarios, indispensables y tal vez
mds econdmicos.

b) Externo

Centroamérica auspicia el establecimiento de un nuevo sistema de relacio
nes econdmicas internacionales, basado en modalidades de comercio exterior que
corrijan los factores determinantes del estancamiento de los paises productores
de materias primas. La adopcién de un nuevo concepto del principio de recipro-
cidad y de la aplicacién de la cldusula de nacién mas favorecida, dentro de la
cual las concesiones otorgadas por los paises industrializados no den lugar a
ventajas reciprocas gue tuvieran que conceder los paises de menor desarrollo, ni
a que tales concesiones -asi como las que se concedan entre si los paises en
vias de desarrollo- tengan necesariamente que ampliarse a las naciones mds a-
vanzadas. Mientras el mercado interno no esté lo suficientemente desarrollado
como para estar capacitado para absorber la produccién total, es un poco dificil
el proyectar su expansidn al extetior. Este aspecto se amplla en el capitulo que
se habla sobre la Integracién Centroamericana.

5. MANO DE OBRA

La mano de obra es junto conladireccién técnica, indispensable e impres-
cindible para el buen funcionamiento de una industria.

En Guatemala el principal problema al adaptar la mano de obra alaindus-
tria, es la ingencia de interesarlo en su nueva funcién, Hasta ahora en general,
el trabajador ha desempefado una labor agricola mds o menosrudimentaria sin ne-
cesidad de grandes conocimientos, o una labor en una industria incipiente que
carecia de maquinas; mds bien ha desempefiado una labor manual. Al venir el
cambio a la industrializacién hay que adaptar el trabajador a la mdquina, volver-
lo en cierto sentido autémata. Para esto en paises donde la industria estd mds
avanzada que en el nuestro, se hacen exdmenes de aptitud para poder acoplar el
individuo a la tarea para la cual tenga mayor habilidad. Naturalmente que este
procedimiento requiere mucho tiempo y estudio. Puede que un trabajador tenga
determinada habilidad para hacer funcionar una miquina atin con movimientos que
un experto podria considerar como de desperdicio de tiempo y movimiento,  pero
la costumbre o la habilidad manual de un determinado individuo difiere de la de



42

otro y aiin de las teorias de expertos en movimiento como Gilbreth, que hizo ana-
lisis especificos sobre la forma de reducir al minimo los movimientos innecesa -
rios; puede ser que encontremos un trabajador mds habil atn teniendo menor pre-
paracion que otro, an cuando siga las instrucciones de los técnicos en forma es
tricta. Hay que estudiar los movimientos que se necesitan en cada maquina pa-
ra poder realizar la funcién para la que fue creada, siempre considerando las di-
ferencias en capacidad de unos trabajadores a otros. También hay que conside-
rar otros factores: un determinado oficio rinde un nimero X de piezas por hora, pe-
ro no todas las horas del dia son de la misma productividad como tampoco lo son
todos los dias de la semana. Al entrar el trabajador en la mafiana rinde mas en
las primeras horas, hasta que llega un momento en que se estanca en su activi-
dad; cuando se acerca la hora de comer baja su productividad, y después de este
descanso vuelve a subir la curva de productividad revirtiéndose de nuevo en las
dltimas horas de la jornada. O sea que el problema de la automatizacion del hom
bre es grande; para solucionarlo en parte se crean las escuelas técnicas o indus-
triales que preparan al trabajador en la mejor forma posible para desempefiar sus
tareas. Se considera también que uno de los mds importantes problemas de la in
dustria es el de las relaciones humanas entre los mismos trabajadores y en rela -
cién al patrono o a los dirigentes de la empresa y alin en lo que respecta a sus
mismos problemas familiares que pueden ser causantes de baja en su productivi -
dad. Esto se soluciona en parte cuando el técnico considera correctamente las
diferencias individuales de cada trabajador en relacién a las distintas habilida-
des, rendimiento, educacidn y aptitud; considera el principio psicolégico de la
variabilidad individual de rendimiento segiin las distintas horas de trabajo, dias
vy alin semanas dei afio. También la naturaleza de la conducta humana se debe a
cambios de vida, de habitos, de ambiente, familiares, todo repercute en el com-
portamiento externo del individuo. Otro problema en algunas pequefias industrias
en general, es el de no determinar claramente las funciones de cada trabajador,
muchas veces se le manda continuamente de una tarea a otra, lo que es un des-
perdicio de habilidad; también puede ser lo contrario, en ciertos trabajos mecéni
cos, tenerse que considerar la monotonia del mismo que llega a ocasionar aburri-
miento y tiende a reducir la efectividad del empleado.

Se logra la mdxima produccién cuando los motivos del trabajador y los ob-
jetivos del trabajo van unidos. Es indudable que el fin de cualquier empresa es
obtener beneficios, pero esto no se debe considerar unilateralmente como lo mds
importante, sino que deben ponderarse los sentimientos y motivaciones de los
trabajadores, lo que siempre se traducird en mejor y mayor rendimiento.

Otro problema que existe en Guatemala en relacién a la industrializacién
en gran escala, es el que a pesar de ser un pais esencialmente agricola, de pro-
duccidn industrial reducida, tiene una codificacion de trabajo bastante avanzada.
No se critica en ninguna forma el contenido de las leyes de trabajo, queensi son
bastante completas y correctas, pero si su dificil aplicacién en muchos casos,
pues existe el problema de la baja cultura y poca dedicacién por parte de la mano
de obra, el analfabetismo y otros factores sociales, como son en muchos casos



43

el grado de alcoholizacidn del trabajador y sus limitados principios morales; to-
das estas leyes y protecciones pueden set aplicadas en una forma muy completa
y apreciada en lo que valen por personas con un nivel de cultura regular, pero en
la mayoria de los casos en que se trata de gente analfabeta que no tiene el sufi-
ciente discernimiento, se deja inducir por lo que le dice su ditigente sindical,
que «.. diferentes ocasiones no tiene mayor grado cultural que ellos; Gnicamente
tienen la facilidad de convencer a sus compafieros en peticiones que quiza son in
justas muchas veces, que sélo lo benefician a él, por lo que en lugar de mejorar
vienen a empeorar las condiciones de la mayoria. Con la promesa de obtener un
beneficio especifico depositan en él su confianza, y mas tarde se ven detrauda -
dos, pues no hace nada por ayudarles en obtener mejoras y aiin en casos se esfu
man con los fondos proporcionados por los mismos sindicalizados.

La sindicalizacién en el caso de las grandes fabricas con muchos trabaja
dores y con cierto nivel de cultura es necesaria e histéricamente imperativa, pues
por razdn natural se presentan problemas de trabajo entre patronos y trabajadores
que deben ser resueltos en la mejor forma para ambos, evitando las injusticias y
desperdicio de tiempo. Esto se logra satisfactoriamente por medio de reuniones
y consultas de regateo cuando hay la debida organizacion sindical, y que sonnor-
males en los mercados imperfectos de trabajo.

Bien recuerdo que en una ocasidn el catedritico de Hacienda Pdblica de -
cia que tenemos un pais con leyes y codificacién del siglo XX, siendo su forma
de viday desarrollo correspondiente al siglo XVIIl mas o menos; esto es cierto
relativamente, hay sistemas que por mucho que se quieran implantar no es posi-
ble y mucho menos hacerlos comprender 1a las masas, victimas de sus bajos ni-
veles culturales -y se puede decir sin temor a equivocarse- sin medios de vi-
da adecuados (las grandes mayorias de la poblacién viven en una forma rudimen -
taria y antihigiénica)= Se ve que no tienen ambicién de superacidn personal, de
mejor habitacién, ni el estimulo por la educacién propia y de sus hijos. Al obte-
ner un aumento de salario éste se canaliza en la mayor parte de los casos ( hay
honrosas excepciones naturalmente) en diversiones y goces innecesarios, sobre
todo el alcohol. Si el problema es exigir mejoras estan dispuestos a acuerparlo,
pero cuando se traduce en cumplimiento de labores y sentido de responsabilidad
la respuesta difiere. Hay descuidos imperdonables que ocasionan accidentes gra
ves y la pérdida de material costoso que pueden ser evitados con la debida aten -
cién, El trabajador guatemalteco es minucioso, habil e inteligente en su trabajo,
pero al mismo tiempo negligente. Observamos en los tejidos indigenas, pot ejem
plo, la variedad de dibujos y gama de colores que emplean; petoestomismoesun
ejempio de poco cuidado, la primera vez que se moja el tejido, se riegan los co-
lores, por el uso de tintes de mala calidad y aquél conjunto brillante y policroma-
do es ahora una mancha obscura de colores indefinidos. Aqui se observa la ne-
gligencia en el trabajo. El comprador que ha adquirido una vez un tejido de és-
tos, no volverd a cometer el mismo error.

El Cédigo de Trabajo y el Sistema de Seguridad Social protegen al traba-
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jador en Guatemala en la mejor forma, ahora lo que se hace indispensable es una
preparacion técnica anterior a su trabajo, ademds de una base de cultura minima,
por lo menos obligatoria en el nivel primario y la implantacién del salario minimo
en la industria para evitar futuras explotaciones.

6. NIVEL TECNICO

La direccién técnica adecuada es muy importante para la empresa indus-
trial. Técnicos en maquinaria y en produccibn para resolver los problemas inhe-
rentes al buen funcionamiento de una empresa son indispensables, como son la
marcha eficiente de las maquinas, la organizacién de los produccidny el tiempo
mecanico necesario para completar el producto. No sélo hay que considerar que
la mano de obra debe tener un nivel técnico especifico para desempefiar diestra -
mente sus labores, sino también que la direccidn sea correcta.

Es natural que no puede ser jefe de personal quien desconozca el tuncio-
namiento de las ma quinas, pues no estara en capacidad para dar las instruccio-
nes necesarias, puesto que incluso debe saber cémo se hacen las tareas. Una
de las labores del técnico serd observar a los trabajadores mientras laboran, pa-
ra ver si estin empleando las debidas precauciones para evitar accidentes; estu-
diara los movimientos para tratar de reducir al minimo los innecesarios, y debera
dar a cada trabajador sus deberes y tareas especificas, segin su habilidad y ca-
pacidad, cosa que sera imposible para él si desconoce el funcionamiento de la
maquinaria y la forma de producir el articulo. Puede ser necesatio en determina
da empresa, debido a su indole especial, entrenar a los trabajadores en labores
sustitutivas de caracter temporal para casos especiales, todo esto debe ser ob-
servado por el técnico, pero nunca debe estar enviandolos constantemente de una
labor a otra sin responder a una otganizacién cientifica, dado que una conducta
contraria, representa pérdidas inevitables de tiempo y decapacidad,y consecuen-
cialmente un aumento de costos.

El nivel técnico que hasta ahora casi siempre se ha cubierto en Guatema-
la por extranjeros, hace necesaria una preparacion universitaria de técnica indus
trial, para cubrir una demanda tan urgente. Casi siempre en Guatemala, se da la
dualidad, de que el mismo propietario de la empresa, es el que la dirige.En mu-
chos casos, desconoce los procesos de produccién., Para ayuda de esto la Aso-
ciacion de Gerentes de Guatemala y el Centro de Fomento y Productividad Indus-
trial, han impartido cursos de capacitacién de Gerentes y Jefes de Departamento,

mas algunos cursos de adiestramiento dentro de 1a empresa, para el personal fa-
bril,

El problema que se observa en el caso de los técnicos extranjeros,es que
vienen de paises mas desarrollados que el nuestro donde las estructuras por con-
siguiente son muy diferentes: desconocen el medio, las corrientes econdmicas y
ain la idiosincracia de las gentes, lo que les hace muy dificil organizar correcta
mente una empresa. B
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7. MATERIA PRIMA

Las materias prima s afectan la localizacién industrial,éstas influyen po-
siblemente mas que cualquier otro factor, aln cuando se considere que puede in-
fluir mucho la obtencién de mano de obra, y ias otras variables de la funcién pro-
duccidn. Se observa por ejemplo, que los molinos de harina se encuentran cerca
de las regiones trigueras y las fabricas de tejidos de algoddn en la seccidn agri-
cola algodonera, las plantas enlatadoras de fruta enlugares como Californiay Flo-
rida, donde ésta es abundante. Esto se puede observar en forma mas decisiva
cuando los productos son perecederos; causa que hace importante que la manufac
tura esté situada cerca de su lugar de abastecimiento de materia prima; asi como
las fabricas envasadoras de pescado se encuentran cerca de los puertos pesque -
ros. Ahora hay casos en los que la indole de la materia prima no influye tantoen
su localizacién, pero si las distancias son grandes, entonces justifica la fabrica
cetrca de la fuente de obtencién de materia prima para evitar los altos costos de
transporte. En otros casos los mayores centros de consumo pueden ser mas de-
terminantes.

a) Nacional

De lo dicho antetiormente se deduce que lo mas interesante para una in-
dustria es precisamente eso, el obtener materia prima en el pais donde esté lo-
calizada, lo que permite que generalmente sea mas barata y de mejor calidad, so-
bre todo si son articulos alimenticios, pues seran mds sanos, si se utilizan pro-
ductos frescos que hagan posible proporcionar un articulo final reuniendo 1as not-
mas mas estrictas de cardcter sanitario. Una serie de factores son los que favo-
recen en extremo a la industria que logre usar la materia prima al maximo para sv
fabricacién. Los factores importantes a obtener con materia prima nacional se-
tdn: precio mas favorable, mejor estado si son productos perecederos, cdlculo
de disponibilidades, menores gastos de transporte, etc.

En Guatemala hay muchos productos agricolas que en los Gltimos afios se
han ido aprovechando en lugar de exportarlos y se ha fabricado en el pais el arti-
culo terminado. Como ejemplo estd el chicle en bruto, que durante afos se expor
t6 y que ahora con el establecimiento de la fabrica de chiclets Adams y otras me-
nores como Tip-Top y Corvis hace posible la colocacién del producto agricolaen
el mercado interno, y proyectarlo a la exportacién. Se procesa el café soluble,
sin embargo se tiene el inconveniente que los cafés en polvo nunca tienen el sa-
bor y contextura del café natural, por lo que posiblemente no serd una industria
que llegue a expanderse mucho, en tanto no varien los hdbitos de consumo. Aun-
que ya observamos una fabrica similar establecida en El Salvador que hace el ca
fé Aroma y otra en Nicaragua, |lamada Café Soluble, S.A., que fabrica el café
llamado Optimo. Aunque creo que no se ha pensado supongo que seria mejor en-
vasar en forma de lata hermética, el café en grano ya tostado o bien molido. La
fabrica de neuméticos Ginsa podra con la produccién nacional de hule natural cu-
brir el 60% de sus requerimientos. La Tabacalera Nacional, S.A., que durante
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afios ha fomentado la agricultura, ayudando a los pequeiios agricultores con efec-
tivo, semillas y adn fertilizantes para obtener el tabaco en rama.

b) Extranjera

En varios tipos de industria la materia prima extranjera es indispensable.
Naturalmente que cuando sean productos agricolas hay que tratar de obtenerlos en
el pais, pero a veces hay necesidad para elaborar un determinado articulo mate-
ria prima semielaborada o productos auxiliares que no son obtenibles en el pais.
Tenemos por ejemplo 1a elaboracién de cigarrillos en Guatemala,  Se usan una
variedad de clases de tabaco para las distintas marcas. Hay tipos que por razo-
nes climatéricas no han podido cultivarse en el pais y en la elaboraci6n del ciga
rillo en si es indispensable la variedad para obtener calidad. También como
material auxiliar indispensable, estd el papel que lo envuelve, que tiene que

portarse, dada la calidad que es necesaria para obtener un articulo acabado.

Los cambios introducidos en la tecnologia debido al uso de la ciencia,
hacen que los substitutos se empleen muchas veces en la industria. Hay materias
primas que podemos fabricar dentro de nuestras propias fronteras. Un caso en el
mercado internacional es el de la goma artificial, nuevos productos textiles sin-
téticos en vez de tibras animales o vegetales, productos quimicos, etc Hay mu-
chos productos sintéticos que no se pueden fabricar en Centroamérica, porque la
dimensién de la planta y otros factores no lo permiten.

8. FINANCIAMIENTO

El financiamiento para el desarrolio industrial requiere grandes cantida-
des de capital. El ahorro interno de Guatemala es de tan pequefia magnitud en
comparacién con el gran problema que tiene el pais, que es insuficiente para fi-
nanciar el desarrolio industrial. No sbélo se trata de la formulacién simplista de
que no exista en el guatemalteco el habito de ahorro; es la falta de ingreso ade-
cuado que se traduce en falta de ahorro. El guatemalteco obtiene un ingreso me-
dio anual per capita de Q. 281.00, segin las estadisticas para el afio 1965.

a) Inversiones Directas

E! hombre que gana dinero es aquél que organiza la produccién de mercan
cias y servicios de tal forma que la gente esté dispuesta a dar por ellas mas de
lo que a é! le costd hacerlas, cuanto mejor organice sus recursos, mayor sera el
margen que hay entre el costo y el precio que la gente esté dispuesta a pagar por
las mercancias. Este margen constituye su ganancia, o que queda a su disposi
cién para hacer mas inversiones, para crear nuevas herramientas econémicas y
para hacer experimentos con nuevas mercancias y nuevos tipos tecnoldgicos, yle
sirva al mismo tiempo de aliciente para invertir,

La obtencidn de fondos para la inversién puede ser por: a) aporte de los
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organizadores; b) aporte adicional de socios o accionistas; ¢} inversiones del
plblico, personas relacionadas con los organizadores o instituciones piblicas o
semi-pablicas; d) acreedores de la empresa; e) clientes de la empresa y f) em-
pleados de la misma. De estas mismas formas de financiamiento se derivan el
variado tipo de organizaciones que pueden ser: de tipo individual, colectivas,co-
mandita siiiple, comandita por acciones, andnimas y limitadas.

h) Crédito interno

Algunos gobiernos creen firmemente que las inversiones privadas internas
constituyen el principal instrumento para el desarrolio econdmico de los paises
atrasados. Las inversiones privadas tropiezan con grandes diticultades. La
principal es que su volumen sea lo suficientemente grande como para producir el
rendimiento deseado.

Ef volumen del ahorro privado que puede canalizarse haciael sector pabli-
co por medio de la venta de valores gubernamentales es pequefio en los paises
con bajo ingreso. El estado tienen que cumplir labores de investigacién sabre
las posibilidades concretas de desarrollo industrial y muchas veces acometer la
promocién directa dealgunas empresas, viéndose precisado a invertir parte de sus
fondos en ellas o a conceder su respaldo financiero a los préstamos que se con-
traten para adelantarlas.

Dado el marco institucional de nuestro pais, no es aconsejable por razo-
nes de eficiencia, que el gabierno emprenda ciertas inversiones, éstas sélo de-
ben celebrarse cuando la iniciativa privada no quiera o no pueda desarrollar una
determinada industria, cuando ésta sea fundamental para el desarrollo econdmico
del pais, cuando el destino de los recursos que requiere, represente un poder que
el Estado no cree conveniente dejar en otras manos que no sean las de la nacién.

Pero hay que considerar otros aspectos del problema, como lo es la re-
duccién de los recursos publicos, y considerar mejor la posibilidad de perteccio-
nar sistemas que permitan trasladar a manos privadas la propiedad de las empre -
sas industriales reproductivas que hayan sido creadas por entidades piblicas, pa-
sado un tiempo prudencial .

La opinidn generalizada en los paises latinos es la de estimular la inicia
tiva privada para la organizacién de nuevas industrias.

Los proyectos de inversidn no suelen ser factibles para los empresarios
en tanto tienen las disponibilidades necesarias para realizarios. Es muy impor -
tante el factor financiero que se manifiesta cuando la coyuntura econdmica es par
ticularmente favorable, facilitando asi la acumulacién de los recursos de autoti =
nanciacién, acompanada generalmente por una mayor contianza de los prestatarios
en el porvenir y no temen comprometerse previendo aumentar sus beneficios.
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En Guatemala, hay en la actualidad un proyecto, secundado por un grupo
de hombres de empresa, de constituir una empresa llamada FINANCIERA PRO-
MOCIONAL , cuya finalidad especifica seria hacer mas em resas y por lo tanto
como consecuencia légica crear mds mercado. Se espera comience a funcionar
en el mes de enero de 1967. Tengo conocimiento que contard con un capital i-
nicial de millén y medio de quetzales proporcionados por aportaciones directas de
los hombres de empresa ya establecidos, a los gue interesa aumentar sus posibi-
lidades en el mercado. La AID, ofrece entregar fondos a dicha empresa en la
proporcion de $5 x Q1, y el Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica o
frece, a las empresas nuevas, creadas bajo los auspicios de dicha Financiera,
darles un 60% del total requerido. Todo esto se traduce en que la empresa que
originalmente se establecerd con Q. 1.500,000.00 con el mecanismo sefiala-
do, va a proporcionar a la iniciativa privada fondos por un total de
Q. 22.500,000.00, que incidirdn en la creacion de nuevas fuentes de trabajo
e ingreso.

PRESTAMOS CONCEDIOOS POR DESTINO SISTEMA BANCARIO NACIONAL
En miles de guetzales

1962 1963 1964 1965
Totales .,................ 82,528.1 94,860.3 104,832.7 103,782.1
Agricultura .. ............ 35,443.7 39,446.0 41,515.4 39,768.3
Ganaderia  ............... 5,769.7 5,554.1 8,500.7 7,590.7
Sevicultura, Cazay Pesca.. 2,273.7 1,585.5 990.2 1,308.5
Mineria ..., ...l 42.8 141.1 80.7 20.5
Industria ..., ... ... .. 9,068.1 16,354.5 17,738.4 17,941.3
Construccién ... .... .. 3,543.6 3,910.3 5,082.0 6,572.7
Comercio  .......c....... 17,065.2 16,514.1 17,801.6 18,819.9
Transporte ............... 382.2 275.8 389.9 384.3
Servicios  .........eeen.. 528.2 963.9 1,624.6, 967.6
Consumo  ............... 1,775.0 2,203.6 4,924.7 2,411.7
Transterencia deudas .... . 6,582.9 7,909.4 6,184.5 7,995.7
Otros .. . . 53.0 2.0 C.9

Segdn los datos publicados en el Boletin Estadistico que edita el Banco
de Guatemala encontramos que del total de préstamos concedidos por los bhancos
del sistema durante el afio 1965, el volumen de los concedidos a la industria re
presenta un 17.28 % del total. El desglose de los préstamos concedidos a la
industria es el siguiente:
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PRESTAMOS CONCEDIDOS A LA INDUSTRIA. SISTEMA BANCARIO NACIONAL.
En miles de quetzales

1962 1963 1964 1965

Totales  ...... ciiiiiiiiiii... 9,068.1 16,354.5 17,738.4 17,941.3
AlIMENLICILS v iiiiiiieenerens 2,379.7 5,180.5 5,394.7 5,426.2
Bebidas ...l 204.1 963.2 1,326.7 1,025.7
Tabaco i 13.5 326.0 250.0 130.1
Textit 2,780.0 2,292.5 2,164.6 3,003.9
Calzado y prendas de vestir . ........ 611.5 666.0 748.9 711.7
Maderay corcho .............oaen, 150.6 309.2 406.3 433.3
Muebles de toda clase .............. 72.8 157.4 416.3 190.4
Papel y productos papel ............ 64.5 641.9 440.6 335.3
Imprentas y Editoriales ............ 316.1 282.7 445.7 276.9
Cueroy Piel (*) .. ........... 152.8 53.0 153.5 47.1
Caucho .. ..., 53.2 415.6 525.0 756.9
Industria Quimica Farmacéutica ...... 702.1 2,346.7 2,460.9 2,296.7
Prod. Minerales no Metdlicos (**%) .., 439.6 571.7 910.5 598.4
Metdlicas (™) .., . 52.2 351.1 713.4 917.4
Maquinaria toda clase G*¥%), . ..... 104.4 1,186.9 755.5 407.5
Material de Transporte { ) 32.8 315.8 230.3 260.7
Otras industrias manuf, (s} 108.5 234.4 177.4 490.6
No especificadas  .............. 229.7 59.9 218.1 632.5
(%) Excluye calzado y prendas de vestir.
(%%) Incluye fabricacién de productor derivados del petr6leo y del carbén.
(k) incluye fundicién, refinado, laminado, herrerias, plomerfas, cobresteria, niquelacidn, alam-

bre, herramientas de mano, etc.
(Fedeek) Incluye motores primaria, miguinas de vapor y calderas, trapiche, molinos de nixtamal, estu=-

fas, refrigeradores, aparatos eléctricos, tractores, méquinas para la produccidn,acumulacién
transmisién y transformacién de la energia eléctrica, etc., etc.

(k) Incluye construccién y reparacién de naves acudticas, canoas, lanchas, equipo ferroviario,
montaje de camiones, automfviles, camionetas, motobicicletas y bicicletas, toda clase de
vehiculos, cartrocerias, trailers, etc.

(Fcdcdedick) Incluye instrumentos profesionales, ortopédicos, musicales, joyas, relojes, juguetes, letre-
ros y anuncios de propaganda, implementos deportivos, etc.

Se deduce de estas cifras, que las industrias que han sido favorecidas
por el sistema bancario en orden de escala, van en relacién de productos alimen=-
ticios, textiles, industrias quimicas y bebidas, que es en realidad el tipo de in-
dustrias mas extendidas en el medio local.
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c) Credito externo

En el presente siglo han alcanzado un alto nivel las inversiones extranje-
ras en todo el mundo, jugando un rol fundamental en la estructura econdémica in-
ternacional. Los paises inversionistas adquieren dominio sobre los paises pres-
tatarios, dominio, no solamente econémico, sino también politico. Este proceso
Ilamado cientificamente IMPERIALISMO, se ha experimentado en muchos paises
latinoamericanos, donde la inversién ha ido infiltrandose poco a poco y ha sido
tanta, que ha llegado hasta influencias en la caida de un gobierno determinado.
Claro esta que estos paises experimentan un gran retraso en su economia, pues
¢s natural que las inversiones extranjeras siempre se orientenhacia su propiacon-
veniencia y las rentas de estas inversiones vuelvan a ser exportadas al pais in-
versor, ocasionando desequilibrios en la balanza de pagos de los paises prestata
rios.

Engeneral el comercio internacional queda subordinado a los intereses
de los paises prestamistas., Las inversiones de capital privado de los Estados
Unidos en la América Latina, asi como de capital privado de otra procedencia,
se han orientado casi siempre hacia las actividades exportadoras. Es una carac-
leristica tradicional que sigue existiendo. La inversionparaactividades internas
no gana mayor beneficio, respondiendo naturalmente al conocimiento de que el
niercado local generalmente es limitado. E! capital extranjero trata de obtener
por 1o menos un rendimiento igual, pero si es posible mayor al que obtiene en su
propio pais, esta tendencia a obtener una mas alta tasa de ganancia fue claramen
te explicada por el profesor Shumpeter. El pais donde se hace la inversién gene
ralmente trata de favorecer cierto tipo de inversiones y desalentar otras que a jui
cio nacional pueden ser realizadas por tirmas nacionales, porque sus actividades
sean tacilmente accesibles y no justifiquen la inversion de capitales extranjeros,
Los motivos son comprensibles, pero esto suscita recelos en los paises exporta-
dores de capital. El impuesto sobre las ganancias de las empresas lucrativas
sirve a veces de obstaculo a las inversiones. Los efectos del sistema de impo-
sicidn sobre el capital extranjero son mas complejos que los que tienen lugar en
el caso de empresas de propietarios nacionales, porque los inversionistas extran
jeros sufren la influencia de las condiciones econémicas y de la politica fiscal
no sblo de Guatemala, sino también del pais de origen. E! inversionista en cier
nes se preocupa menos por el monto total de los impuestos guatemaltecos, que
por la cantidad neta que de sus ganancias afade a su obligacién tributaria inter-
nacional.

El Estado ha tratado en épocas anteriores, de alentar las inversiones ex-
tranjeras, otorgando a las empresas garantias contractuales que estipulan de mo-
do explicito los impuestos que las afectan. Aunque la politica de exenciones es
bastante satisfactoria, es discutible que sea aceptada, cuando el capital extran-
jero participa también de los beneficios de la ley de desarrollo industrial, pues
esto pone en desventaja a los inversionistas locales.
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El ingreso de capital extranjero afecta de dos maneras el problema de fo-
mento de Guatemala: aumentando la tasa de creacién de capital dentro de la eco~
nomia guatemalteca y aliviando al mismo tiempo la presién que promueve sobre
la balanza de pagos la existencia de una alta tasa de inversién nacional.

La inversién directa extranjera no es la (nica forma de coadyuvar al desa
rrollo industrial. A partir de la postguerra, hay empréstitos extranjeros en gran
escala que tienen adn mayor importancia, otorgados directamente por los gobier -
nos, sus agencias o pot entidades de crédito internacional como el Banco de Re-
construccién y Fomento. En la actualidad hay muchos industriales guatemaltecos
que han recibido ayuda directa del Banco Centroamericano de Integracién,

El empresario nacional muchas veces se siente en inferioridad de condi-
ciones frente al empresario extranjero por deficiencias de capital, a esto agregue
mos los medios que facilitan el acceso a la técnica moderna para aumentar su pro
ductividad: vemos que la necesidad real de un régimen selectivo de inversiones
privadas extranjeras perderia gran parte de las razones de orden econémico que a
hora se encuentran para justificarlo.

d) Creacidn de un Banco Industrial

La creacién de un banco industrial es importante, pues éste se dedicara
directamente a ayudar en el financiamiento del desarrollo industrial. Hasta aho -
ra ha sido el Instituto de Fomento de la Produccidn el que ha llenado estos fines
junto con los bancos particulares del sistema nacional. Cuando se trata de in-
dustrias en tuncionamiento, tomando como base sus inventarios y balances, con-
ceden préstamos para ampliaciones, a los intereses legales, Después de iniciar
se la Integracién Econdmica Centroamericana también el Banco Centroamericano
de Integracién ha impulsado a varias entidades fabriles en su financiamiento; sin
embargo es un tramite largo, y a veces con un fuerte gasto previo de investiga-
cién para aquellos solicitantes cuyos recursos son limitados; lo cual les dificul-
ta la obtencién del préstamo.

La importancia que puede tener la creacién de un banco industrial es na-
turalmente que las funciones de €ste iran dirigidas a entidades de ese tipo. Al
respecto, mi opinién, es la de que el sistema bancario guatemalteco cuentaya
con suficientes entidades bancarias para su correcto funcionamiento, que ha lle-
gado a su punto de saturacién y que seria contraproducente la creacidn de nuevas
entidades. El INFOP que fue organizado para fomentar la produccion, en este
sentido, debe considerar de la misma importancia las actividades agricolas que
las industriales, y es la entidad llamada a llenar este fin, teniendo dentro de e-
Ia un departamento especifico.

E! Banco de,Comercio e Industria, entidad privada, también de mas re-
ciente creacién, puede facilitar la ayuda necesaria a un sector, como ya de he-
cho o estd haciendo.



52

El inconveniente de que el Banco que se dedique a fomentar las activida-
des industriales sea oficial, es que quiza corrientemente se favorece a las perso
nas que tienen nexos con el gobierno, aunque la utilizacién de los fondos no se
dedique para el fin solicitado. Esto no sucedera con el Banco Industrial,ya que
el Gobierno dara su direccibn a la iniciativa privada. Sin embargo en este siste
ma también existe el inconveniente que se crea una oligarquia que controla la en
tidad bancaria y dirige los créditos hacia las conveniencias de grupo.

e) El Banco Centroamericano de Integracién Econémica

Entidad constituida con la aportacién de capital por partes iguales de las
5 repdblicas centroamericanas. Su sede estd en Tegucigalpa, pero tiene ofici -
nas en las otras reptblicas del mercomiin, Su capital actual y disponibilida -
des para otorgar créditos son las siguientes:

Propios Millones CA
CAPITAL AUTORIZADO $ 40
SUS RIT $ 20 $17
Menos: suscrito sujeto a llamamiento 3

Fuentes Exteriores

AID 65.5
Préstamos para industria, vivienda, estudios
de factibilidad, etc.

BID 14.2
Para la industria

BANCO DE MEXICO S.A. 6.
Para proyectos industriales $ 5
Emisién de Bonos 1

Lineas de rédi 5
Bank of America $ 2
Continental 1llinois N. Bank & T. Co. Chicago 1
Morgan Guaranty Trust 2
(*) Total de disponibilidades $107.7

naturalmente los fondos proporcionados por entidades internacionales tienen que

() Todos los datos estadfsticos sobre el Banco Ccntroamerl_cano de Integraci6n Econémica fueron pro -
porcionados gentilmente por el Lic, Joaqufn Prieto Barrios.



ser utilizados en el fin especifico para el que fueron creados.

A continuacidn se incluye un cuadro de los créditos otorgados a la Indus-
tria, en cada una de las cinco repiblicas centroamericanas.

PRESTAMOS APROBADOS Y VIGENTES PARA LA INDUSTRIA POR PAISES AL
31 AGOSTO 1965/1966 EN $CA

1965 1966

Estudios Inversién Estudios Inversién

No. Monto Monto No. Monto No. Monto
Guatemala ...... 2 151,800 26 7.230,340 1 1,800 18 4.520,790
£l Salvador ..... 2 12,000 18 8.770,600 1 1,600 16 8.255,600
Honduras ...... 4 868,190 16 5.224,867 ) 868,190 15 4.944,267
Nicaragua ...... 4 11,200 14 5.898,381 3 8,200 15 6.498,381
Costa Rica ...... 2 17,000 12 5,042,541 2 17,000 9 2.402,541
Totales ... 14 1.060,190 86 32.166,729 11 896,790 73 26.622,179

ESTUDIOS INDUSTRIALES POR SECTORES Y ACTIVIDADES
EN CENTROAMERICA

Productos alimenticios .........covvvne. ... e 1 3,500
Fabrica papel y productos papel ................ 1 594,000
Substancias y Productos quimicos ............... 2 3,200
Productos Minerales no Metalicos .............. 1 5,000
Industrias Metalicas basicas  ............. .. 1 1,600
Aparatos y accesorios eléctricos .............. 1 1,800
Const. de Maquinaria, exceptuando Mag. electr|ca 2 12,400
Explotacion de minas ... .. ..., 3 285,690
Extraccién de Minerales metélicos ............... 1 150,000
Fébrica de textiles ... . ... .. 1 3,000

Total .. 1.060 190

Los Q. 151,800 otorgados a Guatemala para estudios se distribuyen

asi: Q. 1,800.00 al sefior Enrique Tejada para el estudio del establecimiento

de la industria de estufas y productos eléctricos Westinghouse y §.150,000.00

ala Cia. Minera E! Progreso, Ltda. para la explotacién de Minas de Talco y Es
taelita en una etapa de preinversién.

Los proyectos elegibles de financiamiento son: proyectos de infraestructu
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ra que completen los sistemas regionales existentes, inversiones a mediano y
largo plazo de industrias de carlcter regional o de interés para el mercado centro-
americano, para la construccién de vivienda media (tipos de colonias con facilida
des a propietarios menores) proyectos para el mejoramiento y desarrollo del turis
mo en Centroamérica, etc.

El requisito previo para que el banco otorgue un préstamo es que la firma
presente un documento donde conste el tipo de empresa que se fundard o que de-
sea ampliarse, indicdndose todas sus caracteristicas, para declarar su ele ibili-
dad. Los principales requisitos que exige el banco es que las finalidades dela
empresa sitvan para resolver problemas que afecten a Centroamérica, o por lo me
nos que vayan a cubrir el mercado entre 2 paises, o en todo caso, la nueva poli-
tica adoptada es que provea de divisas al pais, en este caso especifico encontra
mos la manufactura de radios de transistores que vienen en piezas a Guatemala y
se reexportan al pais de origen, ya ensamblados. Este sistema de Draw-back se
apoya en un convenio vigente entre El Salvador y Guatemala. Si la situacion po
litica local se hace mas favorable y se logra estabilidad, tengo conocimiento de
que hay alrededor de unas 20 empresas norteamericanas que ya tienen planes pa-
ra instalarse en el pais, trayendo la materia prima semi-elaborada e incorporando
la mano de obra nacional que es de més bajo precio, después volverlas a exportar,
ajustdndose al requisito de no venderse en el mercado regional, conforme a los
privilegios que da el Convenio, como consecuencia de la Novena Reunidn Extra -
ordinaria del Consejo Econémico Centroamericano celebrado en Guatemala del 30
de julio al 1o. de agosto de 1964,

Entre éstas esté el caso de una empresa de Miami, que debido a la corta
distancia y por lo tanto bajos gastos de transporte, se establecié en Guatemala
para confeccionar blusas, ropa interior y ropa deportiva de sefiora para luego, ya
manufacturada, retornarla a EE.UU.

El dnico tipo de empresas que no favorece el banco, o sea que su finan-
ciamiento estd prohibido, es el de empresas derivadas de procesamiento del café,
cafa de azicar o de el algodén, pues considera gue la situacion internacional no
favorece a ninguna de estas industrias, debido a la relativa inelasticidad de la
demanda en relacicn a la curva de oferta.

E! segundo paso a sequir, después que esta aprobada la elegibilidad de la
empresa, es presentar la solicitud de crédito acompahada de un estudio técnico,
econdmico y financiero. El banco no da créditos cuya cantidad sea menor de
Q. 50,000.00, pues se considera que las empresas de una magnitud menor no
estan en tacultades de poder fomentar el comercio y menos proyectario tuera del
pais.

Los préstamos son proporcionados por un plazo de 10 anos con un perio-
do de gracia de 2 afios, los que se computan al principio para fines de amortiza-
cibn, pagando dnicamente el interés en este tiempo. Las tasas de interés van de
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Los créditos aprobados para Guatemala con fines industriales hasta el mes
de agosto de 1966, son los siguientes:

BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA

Préstamos aprobados en Guatemala para fines industriales

Tablex, S.A.
Tablex, S.A.

Fabriciano Pascual e hijos

industria Farmac., S.A. .......
Envases de Guatemala (L. Castillo)
Fabrica de Tejidos Iris  .......
Manuf. Textiles C.A., Ltda.

Empresa Industrial Ibarglen

FAB. C.A. de Aluminio (FACODA)
Ducal .o

Guateplast

Empresa Industrial Ibargtien
Guateplast, S.A.
Ind. C.A. de Vidrio, S.A.

Leén Keinfeld-Teneria Americana ..
Alimentos Kerns de Guatemala )
Manuf, Textiles Perfecta Cia.Ltda.
Formularios Standard ..........
Concreto Pre, de CASA (COPRECA)

Montblanc

(*) Totales

..............

..............

Productos Kenaf, S.A. ........

--------------

Cia. Ind. del Atlantico ........
Alimentos Kerns de Guatemala ....
Pinturas C.A., S.A. ..........
Teneria San Vicente .........

Industria de Tubos y Perfiles,S.A.
(INTURFERSA) ........

Tableros prensados Q.

idem (ampliacion)

Sacos de Kenaf

Libros y (tiles de escrito-
[ o TP
Productos farmacéuticos. .
Envases de hoja de lata ..
Textiles .....covvveinns
Textiles sintéticos ......
Tejidos algodén .........
Articulos de aluminio . ...
Alimentos enlatados ......
Articulos plasticos ......
Textiles algodon ........
Jugos de frutas ........
Pinturas  ........ ...
Tenetia  ...vvivnennn.
Tejidos .ovviiinien..
Productos Plasticos .....
Envases de vidrio .......
Teneria ..oveveviinnnnnns
Jugos de fruta
Textiles
Formularios
Concreto  .........
Tejidos  .........

.........

Tubos, perfiles, cafierias

275,000
50,000
200,000

140,000
40,200
45,000

150,500
225,000

.200,000

70,000
200,000
200,000
995,000
240,000
150,000

65,000
235,090

40,000
750,000
150,000
600,000
200,000
150,000
237,000
272,550

350,000

Q. 7.230,340

(*) Se observa de este total que el ramo industrial al que m4s ha favorecido en Guatemala el Banco
ha sido el de Textiles y Tejidos, pues goza de $ 3.278,140 en préstamos lo que hace un 45, 33%

del total concedido al pafs.
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De el total de $ 7.230,340.00 otorgados a distintas empresas del pais,
han sido utilizados a la misma fecha ( 31 de agosto) solamente un total de
$5.483,806.50, quedando los saldos a disposicion de los interesados.

El volumen de desembolsos hechos por el banco a los paises del istmoen
el sector industrial a la misma fecha, son:

VOLUMEN DE DESEMBOLSOS X PAISES - SECTOR INDUSTRIAL S C.A.

31 de agosto de 1966 31 de agosto de 1965

Palses Estudios Inversién Estudios Inversidn
Guatemala ................ 1,200 5.483,806.50 1.200.00 4,103,214.13
El Salvador .............. 12,000 6.537,521.28 1.600.00 2.412,061.44
Honduras  ............. . 438,690 4,7321,606,57 200,321.62 4,289,352.30
Nicaragua  ........oeeennn 8,200 2.263,453.49 8,200.00 1.532,065.93
CostaRica ............. 13,307 4,541,997.33 13,307.00 1.268,262.37

Totales .. . 473,397 23.558,385.17 224,628.62 14.604,956.17
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IV. POLITICAS RELACIONADAS A LA
INDUSTRIALIZACION

1. POLITICA COMERCIAL

El libre cambio no existe en el sentido nato de la palabra, adn cuando su
doctrina ha tenido su incidencia en una etapa especifica de la Historia Econdmi -
ca del Siglo XIX. Sin embargo, en nuestro tiempo, hay una serie de bases y re-
gulaciones que hacen posible el intercambio, a pesar de las politicas proteccio -
nistas que se han generalizado como légica consecuencia del despertar del Tercer
Mundo; por otra parte, en varios casos la riqueza de un pais no estd en relacién
al desenvolvimiento de su capacidad productiva. Esto demuestra que la causade
la riqueza es diferente de la riqueza misma. Un problema a considerar, es que u
na oferta halagliefia de precios bajos en productos extranjeros puede segar la pro-
duccidn de algiin articulo que posiblemente si pueda fabricarse en una situacion
favorable. Para llegar a estas conclusiones hay que tomar en cuenta el desenvol
vimiento econdmico del pais en las cuatro caractetisticas mas importantes que hay
en el desarrollo.

Primero, pais de tipo econdémico esencialmente agricola, estimulado por
la exportacidn de sus propios productos naturales a cambio de la importacién de
articulos manufacturados.

Segundo, pais de evolucién industrial .en pequefia escala, aunque conti-
nae la importacién de manufacturas extranjeras.

Tercero, pais cuya evolucién industrial es suficiente para abastecer el
mercado local, cubriendo ias necesidades del consumo nacional, y

Cuarto, pais de tipo industrial en que se exportan los articulos manufactu
rados en gran escala, importando materias primas y en parte alimentos.

Cada una de estas fases necesita poco explicacion, solamente afiadimos
que es importante considerar en nuestros dias, si una regién esti sobrepoblada o
né. Estara sobrepoblada cuando la capacidad interna y la externa de que puede
derivar su sostenimiento es insuficiente; claro que esto también est4 en relacién
a que los recursos hayan o no sido explotados al méximo de capacidad.

"El libre cambio” que relativamente ha mantenido Guatemala, no podra se-
guir por mucho tiempo en forma liberal , sin afectar los propésitos delaindustria-
lizacion nacional. Un pais con insuficiente capital y de escasos conocimientos
técnicos indispensables en ia buena organizacién y en la marcha de unaestructu-
ra industrial como ia que poseen los paises avanzados, tiene forzosamente que
buscar su resguardo. Los mismos paises hoy desarrollados han establecido en
sus origenes una reglamentacién estricta en relacién a su comercio internacional,
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con el propdsito de llegar a cubrir por propio esfuerzo las exigencias nacionales,
sin olvidar todas las operaciones necesarias en un mundo de relaciones cometcia
les cada vez mis intensas.

La situacién puramente agticola de Guatemala, hace indispensable una
disposicién concreta con respecto al comercio internacional , debidoa circunstan-
cias que sblo pueden resolverse mediante la industrializacién, la cual, debe ga-
rantizarse por medio de una reglamentacidn que se base en una definida politica
comercial.

El libre comercio que se funda en postulados cldsicos, tiene pocavalidez
en los tiempos actuales, puesto que éstos no dejan repartirse por igual el incre -
mento del progreso técnico, entre fos paises de produccion primaria y los paises
de fuerte estructura industrial, porque a medida que se va haciendo mas y mas e~
ticiente el proceso de las operaciones industriales, se reduce el niimero de pet -
sonas utilizadas en la fabricacion de los productos, resultando un mayor rendi-
miento para cada uno de los factores de la produccién, lo contrario que sucede en
los paises de produccién primaria donde encontramos unos factores presionando
sobre los otros tratando de conseguir ventajas de una mayor patticipacion.

Considerando esto, sin despertar un resentimiento con posibles represa-
lias en los paises con los cuales se mantienen relaciones comerciales, es nece-
sario el roteccionismo, descontando las dificultades que se pueden presentar,
como articulos deficientes en su proceso de elaboracion, altos precios de venta,
insuficiencia para abastecer el mercado interno, etc.  Asi que debe haber una
constante preocupacién por mejorar la calidad y eficiencia en la fabricacién de
los productos, control periédico de precios por una oficina gubernamental para
establecer en cualquier momento las razones de los altos costos de los productos,
comparativamente con otros similares o iguales de fabricacién extranjera.

Las actividades de la exportacion en Guatemala, constituyen buena parte
del comercio internacional, proporcionando al pais las divisas necesarias para
mantener |a estabilidad externa de la moneda, importar bienes de capital, articu-
los de consumo y materias primas gue se necesitan en el sector industrial y agri-
cola.

En el proceso a largo plazo del comercio exterior de Guatemala, desde el
aio 1955 la balanza comercial es desfavorable, segin se observa en el cuadro
siguiente:
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Expottaciones Importaciones Saldo

Miles de Q. Miles de Q. Miles de Q.
1955 98.699.9 104,316.1 - 5,616.2
1956 116,291.2 137,709.2 -21,418.0
1957 108,839.1 147,354.4 -38,515.3
1952 102,459.0 149,696.5 -47,237.5
1959 102,065.4 134,002.6 -31,937.2
1960 112,674.1 137,864.5 -25,190.4
1961 110,174.1 133,555.0 -23,380.9
1962 114,512.8 135,966.4 -21,453.,6
1963 151,511.9 171,121.2 -19,609.3
1964 164,347.1 202,108.8 -37,761.7
1965 185,794.1 229,295.4 -43,501.3

De las cifras apuntadas, podemos observar que es urgente intensificar la
agricultura y la industria para aur:cntar de ser posible las exportaciones gue per-
itan mejorar el estado de desequilibrio ya crbnico de la balanza de pagos.

Por eso es necesario impulsar la agricultura de alto nivel productivo y ex
nander en la mejor forma posible la industria. Es necesaria también unalegisla-
cién comercial sobre bases sélidas, que tiendan a prestar mayor atencion a los
establecimientos dedicados a la distribucidn de los productos de fabricacion na-
cional, considerdndose dentro de esto no solamente los precios de los articulos,
sino también la calidad de los mismos, que es indispensable esté regulada bajo
ciertas normas o estandards de calidad, extremo gue cada vez se hace mas impe-
rativo, sobre todo si se toma en cuenta el mercocomin.

Naturalmente para que la industria nacional pueda resistir la competencia
de la industria extranjera necesita a su vez presentar articulos de calidad satis -
factoria. Hasta ahora, en general, el piblico es consumidor de la mala y defec-
Luosa calidad del articulo nacional y de sus altos precios, lo cual, como es na-
tural, tiene que frenar en parte al consumo. En consecuencia, por imperativo le
gal, se debe obligar al industrial a que entregue sus productos al mercado abier-
to, con el mejor acabado posible, bien presentado y a precios razonables, al al-
cance de las mayorias.

2. POLITICA FISCAL

Los gobiernos protegen las industrias locales con el sistema de derechos
arancelarios. Hay muchos partidarios de esta tendencia, los que aseguran quees
el mejor medio para buscar garantias que tiendan a mejorar la existencia y prospe
ridad de la nacion y para aumentar su importancia en la escala de influencia inter
nacional. Los paises subdesarrollados, de tipo esencialmente agricola, buscan
la forma de transformarse al tipo industrial para protegerse de los econdmicamente
mds desarrollados. Asi, han considerado que la mejor politica es la de utilizar
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el sistema de derechos arancelarios que restrinja el comercio de importacion, ya
que las prohibiciones de caracter absoluto generalmente no son usadas a conse-
cuencia de las represalias, que mds que por la cuantia del comercio que esto pue
de representar, toman los paises ricos que sustentan una teoria ya modificada del
libre cambio.

Se llega a la conclusidn de que las tarifas proteccionistas son necesa-
rias para:

a) Proteger y fortalecer las industrias nacientes

b) Promover y mantener diversidad de industrias

¢) Favorecer actividades productivas nacionales, tratando de igualar sus condi-
ciones competitivas con los productos similares extranjeros, y

d) Como medio de asegurarse de cierta independencia econémica, bastdndose la
nacién a si misma en el mayor nimero de produccidnes o por lo menos en las
mas esenciales.

Hay que considerar seriamente el problema antes de crear una barrera a-
duanal, ya sea mediante el aumento de los impuestos de importacion en forma ex-
cesiva o impidiendo totalmente la importacidn; ya que las consecuencias en vez
de aliviar la situacion existente puede llegar a empeorarla. Si se crea una barri-
ra aduanal contra un determinado producto, del cual en el pais hay una nueva
dustria, hay que considerar si:

1) La industria en cuestién estard o né en condiciones de surtir el mercado lo-
cal;

2) La materia prima es extraida en el pais o importada a precios prohibitivos;

3) Si se cuenta con la mano de obra y direccidn técnica necesaria para sostener
la;

4) Si existen impuestos que puedan gravar en exceso la produccién o la venta; y

5) Si tiene capital suficiente o habrd que obtener préstamos para la produccidn.

Porque infortunadamente como lo demuestra la experiencia, el simple he
cho de proteger una industria local, no garantizala industrializacién del pais,da-
do gue en realidad varios procesos industriales no tienen nada mas que el nombre
de nacional y el estar la planta situada en nuestro territorio, pues en realidad es-
ta constituida con capital extranjero, se surte de materias primas, direccidn y téc-
nicos extranjeros. Esto no puede ser provechoso; ademds el producto encuestién
puede tener costas prohibitivos (pues el fabricante local desgraciadamente no se
suele satisfacer con una ganancia adecuada), siendo los perjudicados los habitan
tes del pafs, ya que no sélo los precios nominales sino los reales son superiores,
dada la inferior calidad de los articulos, siendo en Gltima instancia, unos pocos
tavorecidos que obtienen ganancias excesivas. Todo el conglomerado social del
pais o0 una inmensa mayoria que no cuenta con poder adquisitivo suficiente, se ve
perjudicado por estos precios, los cuales le obligan a prescindir del articulo o
buscar alglin sustituto que posiblemente no cubriri sus necesidades en una forma
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completa.

En Guatemala infortunadamente no se han venido analizando a fondo es-
tos problemas, a pesar de algunos esfuerzos meritorios.  Sucede que cualquier
persona que quiere organizar una nueva industria o si un grupo de pequefios indus-
tricies ya establecidos empieza a pedir que se cree una restriccion total en fa im-
portacion de un determinado producto porque su industria se ve amenazada con
desaparecer, no observan que generalmente son eilos mismos los principales cul-
pahles; o si nd por el hecho de ayudar a unos pocos individuos se desatiende lo
uc es el beneficio y bienestar de la colectividad y se protege, en ese caso a un
determinado articulo. ; Qué sucede? Que sus fabricantes que ya se creen con el
derecho de "monopolizar” el mercado vienen y emplean materiales de baja calidad,
mano de obra menos especializada para pagar bajos salarios y suben el precio de
sus articulos hasta obtener ganancias excesivas (por el mismo hecho de gue se
~ienten completamente protegidos). Una de las consecuencias es que indirecta-
ente se fomenta el contrabando, que se ve estimulado por 1os precios altos que
dominan en el mercado, aumentando sustancialmente la oferta,entonces comocon=-
secuencia l6gica, los fabricantes locales seasustan y no saben qué medidas to-
mar (sin ver que ellos son los primeros causantes de la situacién); generalmente
recurren al expediente de culpar al gobierno, diciendo que por tal o cual causa po
litica es que no encuentran mercado para sus productos, Sin embargo, son ellos,
uienes con su imprevisién y egoismo por obtener ganancias excesivas, mala pro-
duccién y precios altos , han obligado al pueblo consumidor a buscar otros medios
de obtener productos en forma mas favorable, ya sea como se ha expresado por
medio de substi.tutos o por productos de dudosa procedencia.

Hay que tomar también en consideracién el caso en que la nacién contra la
cual se alce una barrera aduanal pueda tomar al mismo tiempo represalias, no com
prando los productos que el otro pafs le puede ofrecer, lo cual en lugar debenefi-
ciar la economia de un pais tiende a empeoraria. Tenemos como ejemplo en Gua-
temala el caso de haber prohibido la importacién de fosforos suecos, los cuales
surtian todo el mercado local, para proteger la creacién de una industria nacional,
la cual en sus comienzos proporciond un producto de muy baja calidad. Suecia
tomé al mismo tiempo la represalia de no comprar mas café a Guatemala, siendo
como era uno de los mejores mercados europeos de este producto, teniendo pers~
pectivas de incrementarse. Esto de momento no ocasiond ningiin contratiempo por
que Estados Unidos de Norteamérica siguié en condiciones de comprar casi toda
la produccién guatemalteca. Mas tarde Suecia volvié a comprar el café guatemal
teco. Segiin los datos del comercio exterior del afio 1960 ocupé el cuarto lugar
en la exportacién de café, con un valor de Q. 2.240,039. Pero en el caso hi-
potético en que no fuera asi, se habria cortado ia posibilidad de otro mercado de
café como lo era Suecia, para proteger una industria incipiente, sin pensar queal
mismo tiempo se perdia uno de los mercados de compra del producto agricola que
se puede decir, ha sido durante muchos afios la base y balanza de nivelacién de
las exportaciones del pais. Segiin las exportaciones totales de Guatemala, en el
afo 1960 representa en un total de exportacién de 112.674,087 quetzales el
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69.72% de la exportacidn total, pues el renglon de café llega a la cantidad de
Q. 78,564,565,

En las barreras aduanales no debe crearse una restriccion o prohibicion to-
tal sobre la importacion de un determinado articulo, solamente deben de subirse
las tarifas del articulo que se desee producir, para asi no crear represalias de los
paises de los cuales provienen los articulos que se graven, pues dentro de la di-
namica del comercio exterior hay que prever que cualquier pais es un mercado po
tencial de productos nacionales. Lo que aqui ha sucedido hasta ahora, es que
como casi todos los productos y articulos o una inmensa mayoria provienen y se
exportan a los Estados Unidos de Norteamérica, en el afio 1960 las importacio-
nes han representado un 49% del total y las exportaciones un 56% del mismo; el
hecho neto puede ser que al restringir la importacién de un articulo en especial,
no tenga un impacto visible, pues seguramente esto va compensado con la com-
pra de alguna materia prima o cualquier otro producto.

3. PLANIFICACION ECONOMICA

Tradicionalmente nuestras economias han dependido de la exportacién de u
nos cuantos productos agricolas tropicales. Adn cuando en los dltimos arios se
ha conseguido un cierto grado de diversificacién en el comercio exterior y a pe-
sar del modesto impulso que para la industrializacidn ha significado el Programa
de Integracién Econdmica, seguimos dependiendo fundamentalmente de ta agricul
tura y del sector externo.

Los paises de la América Latina como Guatemala a los que se les califica
de naciones subdesarrolladas, sorprenden a quien llega a ellos, pues se encuen-
tran muchos articulos de fabricacidn nacional como televisores, radios y muebles,
articulos de lujo, industria textil y otras. Asi la vision aparente del que obser-
va el problema desde fuera, piensa que el pais no estd tan atrasado. En parte
tendra razén y en parte no. Hay razdn porque si existe cierta actividad fabril que
le da al pais algunas caracteristicas de progreso; sin embargo, la fase inicial de
la industrializacion, esta muy desequilibrada y esto actia al mismo tiempo como
treno para un avance efectivo que permita llegar a etapas més fecundas de la in-
dustrializacion. En ocasiones se protege a las industrias nacientes con rigidas
barreras aduanales, olvidando que es precisamente "la libre competencia" lo que
asegura el éxito de una industria. Se protege excesivamente un mercado limitado
y cualguier tipo de industria se encuentra a corto plazo con el problema de quees
improductiva su operacién; por lo mismo, por el exceso de ventajas arancelarias
y tributarias que obtuvo a un principio, al no tener un mercado amplio, las fabri-
cas se ven obligadas a permanecer inactivas o trabajar con rendimientos bajos,y
algunas veces, como sucede en Guatemala hay industrias que trabajan un mes o
dos y luego entran en un proceso de paro forzoso. Este es el caso especifico de
la industria de cosméticos que es una simple industria empacadora, pues sus ar-
ticulos vienen ya preparados del exterior, (nicamente se envasan., Esto no se
puede considerar industria ni debe de gozar de las ventajas de la ley de fomento
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industrial .

Tedricamente se considera de gran influencia en el desarrollo industrial
una economia de mercado de competencia pura; sin embargo la economia pura de
competencia perfecta no existe en la realidad, por lo que ésta se ha llegado a
tran.!>rmar en un régimen de competencia imperfecta en que se observan los inte
reses del consumidor, en donde los articulos similares influyen enlaapreciacién
del consumidor, ademas de la propaganda, su origen, la presentacién y funda-
mentalmente el precio.

Para evitar el desequilibrio en las primeras etapas de la industrializacién,
las naciones subdesarrolladas deben primero crear mercados nacionales, para lo
cual es necesario también hacer una "revolucién industrial". Los pasos simulta
neos a efectuar serdn: aumentar la productividad y diversificacién agricolas, mo-
dernizaci6n del comercio de productos agricolas en las ciudades, encauzar la in
dustria hacia la produccién de sencillos equipos agricolas y mercancias de con-
sumo general y buscar nuevos métodos de venta de los productos manufacturados,
sobretodoenlas zonas rurales donde es mas dificil su distribucién.

La transformacién de la agricultura es importante, ésta es la cenicienta
de los paises en periodo de desarrolio. Se ha dado mucha im ortancia a las nue
vas técnicas de la industria se ha olvidado ue si no se transforma la a ricul-
tura no se uede hacer una revolucion econémica verdadera, Esto se debe a que
la mayor parte del capital procede del campo, pues la inmensa mayoria de la po-
blacidn vive en él y la mayor parte del dinero procede de la agricultura. Si se
aumenta la productividad de la agricultura se puede trasladar el excedenteaotros
sectores prosperos con lo cual el mismo agricultor mejorarda su situacién. Esto
hace que la poblacién agricola se convierta cada vez mds en un mercado mayor
para ¢l consumo de los articulos industriales.

La industrializacién se hard de una manera mas rapida si un sentimiento
equivocado de prestigio nacional no lleva a cometer graves y costosos errores en
la planificacién. Los programas pueden conttibuir a que se haga un uso mas efi
ciente de los recursos, si se toma el capital por lo que es en todas las econo-
mias en desarrollo: una variable necesaria, pero que escasea mucho, Su costo
serd elevado aunque esta idea eche por tierra el concepto de que para estimular
al progreso, los servicios basicos se deben mantener a precio bajo.

La integracién econémica centroamericana, ha sido el ditimo factor dind-
mico que se ha considerado para la consolidacién de las economias de los paises
del istmo. Entre los paises centroamericanos se ha deseado en diversas ocasio-
nes y se ha establecido libertad reciproca en el comercio, lo que en la mayoria
de los casos por motivos de orden politico ha sido de corta duracién. Reciente -
mente se han hecho arreglos para equiparar en los paises centroamericanos los
derechos de importacién sobre la mayoria de los productos originarios de paises
fuera de la regién; ademds se otorga franquicia preferencial o libre de derechos
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de importacion a los productos de origen centroamericano, Los intentos de uni-
dad politica que han fracasado en diversas ocasiones han sido los principales
causantes de no haberse llegado a 1a integracidén econémica antes de ahora.

Yaen 1871y 1885 se esforzd el General Justo Rufino Barrios, presiden
te de Guatemala, por unificar por la fuerza a Centroamérica; se cuenta también
con las tentativas ineficaces de su sucesor, el presidente Barillas, para celebrar
congresos Unionistasen Guatemala.. En el siglo presente antes de la creaciénde
la ODECA se han registrado otras tentativas de unificacién, hasta que dicho or-
janismo se fundd en octubre de 1951,

Hay excelentes perspectivas para aumentar las facilidades fabriles del pais
enomncustria ligera y mediana, también para operaciones de ensamble e industrias
de servicio, que pueden explotar ventajosamente la localizacién estratégica de
Guatemala y sus ventajas de transporte con relacién a Centroamérica; y especial-
mente las ventajas que adquirira el pai's con la creacién del puerto y zona libre
de Matias de Galvez.

La mayor parte de las industrias manufactureras existentes en la actualidad
en Guatemala, son empresas pequefias o medianas, que producen articulos de con
sumo o materiales de construccidn, estan en su mayoria concentradas enlaciudad
de Guatemala y sus alrededores. Estas manufacturas son: de ropa, jabonesy de-
tergentes, llantas, cigarrillos, cemento, otros materiales de construccién, enla-
tadoras de frutas, carnes y vegetales, muebles, productos farmacéuticos, plasti
cos, textiles y pinturas. Dispersos por varias zonas del pais hay plantas texti -
les, molinos; ingenios, madera plywood, sacos de kenef, papel y cartén, aceites
esenciales, etc.

Se considera que hay muy buenas oportunidades para la expansién de las
industrias textiles y de confeccidn de ropa, procesamiento de maderasy sus deri-
vados en productos quimicos, alimentos, fertilizantes e insecticidas, materiales
de construccidn y una serie de productos de consumo que en la actualidad se im~
portan pero que podrian producirse econémicamente dentro del pais.

4. SELECCION DE TIPO DE INDUSTRIAS

Las tendencias industriales modernas se basan en el crecimiento de las em
presas industriales, la especializacidn o limitacién del campo de actividades de
la empresa asi como también de los hombres, la estandarizacién o reduccion de
todas las variedades de un producto, o un nimero limitado de tipos, tamafios y
caracteristicas, la extrema division del trabajo, como consecuencia y métodos
cientificos de organizacién y direccidn.

Las estadisticas demuestran que el nimero de sociedades andnimas en re-
lacién con el de empresas de otro tipo de propiedad, como es la individual o la
de responsabilidad limitada, va aumentando progresivamente, lo que indica una
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marcada tendencia hacia la produccion en mayor escala como consecuencia de el
crecimiento de las unidades industriales, pero en realidad lo que pienso que se-
ria mas atil para el pais, en esta etapa, es la que actualmente vive la industria de
Guatemala; es decir, una industria mas o menos pequefia, aunque su constitucidn
puede variaren su condicién o status juridico, de empresa individual uotrostipos
de sociedad, en especial la andnima que es en realidad el tipo mas generalizado,
y que da opottunidad a diferente clases de personas, ain las de pocos recursgs,
para que también puedan invertir sus posibles ahorros.

Siendo como es Guatemala un pai's esencialmente agricola, se infiere co-
mo consecuencia ldgica que su economia estd influenciada por ésta. También,
en consecuencia, debe considerarse como un factor importante para la seleccion
de industrias y observar las limitaciones que hay en la capacidad de importar,
procurando que la industria, en todo lo posible, limite las importaciones de bie -
nes intermedios que pueden producirse en el drea centroamericana.

Por esto, la politica arancelaria influye en gran escala y debe considerar
se fue la industria que puede implantarse beneficiosamente en el pais, es la in-
dustria liviana y la secundaria o de transformacién, que pueda utilizar las mate-
rias primas nacionales y extranjeras pero no pretender crear una industtia pesada
que por ahora carece de elementos indispensables para establecerse a mas de las
fuertes inversiones necesarias para ella, por lo menos dentro de las estructuras
actuales.

Se debe considerar que los tipos de industria beneficiosos para el pais
pueden ser:

1) Las industrias que utilicen materias primas nacionales, y productos
agricolas, como café, algoddn, cafia de azidcar, caucho, frutas y otros similares,
madereras u otras;

2) Las industrias que ademds de consumir en su produccién materia pri -
ma nacional puedan exportar parte de su produccidn;

3) Industrias que permitan reducir el costo de la vida, scobre todo en la
produccidn de articulos alimenticios en general, como industrias de carne, leche
ras, avicolas, de aceites y grasas, etc. e

4) Industrias que sustituyen importaciones.

En Guatemala hay tipos de industria que tal vez podrian implantarse y que
todavia no se han contemplado, pudiendo ser probablemente muy provechosos pa-
ra la economia. Nos preguntamos si no se ha investigado el beneficiar las made
ras finas de sus bosques, transformdndolas en cualquier tipo de mueble produci-
do en gran escala, o bien utilizando la celulosa, para transformarla en papel ctc.
Los principios son dificiles, debido a los fuertes gastos de inversién para insta-
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lacion y equipo, lo que amedrenta al inversionista, pero a la larga esto se tradu-
ce en provecho y utilidad para &l y la comunidad. Este es el caso especificode
la GINSA que a pesar de operar dentro de un monopolio de hecho, sus ptincipios
fueron desalentadores; al llegar a su capacidad de produccién, logrd vencer este
contratiempo, y ahora incluso se ha considerado el establecimiento de la Fire-
stone en Costa Rica.
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V. PROTECCION A LA INDUSTRIA
1. PRIMEROS PASOS PARA LA INDUSTRIALIZACION

A continuacion se hace una pequefia resefia de algunas de las institucio -
nes gl a la fecha han conttibuido directa o indirectamente al desarrollo industrial
de Guatemala, desde el tiempo de la colonia:

El 11 de diciembre de 1793 se cred el Real Consulado de Comercio del
Reino de Guatemala, que regulaba las situaciones de comercio y lo que conoce-
mos, como la industria de los tintes, que fue muy importante durante muchos a-
i0s, desapareciendo en tiempos de la revolucion de 1871. También durante mu-
chos afios funcioné una sociedad que se conocié con el nombre de l1a Sociedad E~
condmica de los Amigos del Pais, que ayudaba en cierta forma, a fomentar la e~
mnomia mediante platicas y acuerdos amistosos; luego, el 24 deagostode 1871
.2 cred el Ministerio de Fomento, lo que constituye un paso fundamental en la
creacidn de leyes y la administracion directa de asuntos relacionados con el co-
riercioy la industria,

Después de 1a Revolucion de 1944 se crea el Ministerio de Economia vy
fuego sucesivamente una serie de organismos e instituciones tendientes a favore-
cer al comercio y a la industria, como la Oficina General de Comercio e Industria
1 7 de julio de 1945, luego la Oficina de Coordinacién de Precios y Abasteci -

ientos creada el 18 de abril de 1945, segiin el DecretoNo.90,Ley de Emer-
gencia Econdmica, que tuvo por objeto administrar los productos escasos oenca-
recidos por la situacién de guerra; mis tarde es sustituido por la Oficina de Es-
tabilizacién Econdmica segiln acuerdo Gubernativo del 18 de febrero de 1946.
Tomando el lugar de la anterior, se crea el 5 de enero de 1948 |la Direccién Ge-
neral de Economia Nacional, la cual se suprime también el 28 de julio de 1949,
liamandose Direccion General de Comercio, Industria y Controles, ésta se supri-
me nuevamente, el 28 de julio de 1953 y se crea el Departamento Administrati-
vo de Economia que se suspende también el 19 de julio de 1954, En la actua-
lidad funcionan oficinas como Planificacion Econémica, Secretaria Permanente
ce Integracion Econémica, Oficina de Fomento Industrial y otras entre cuyas fi-
nalidades se cuenta directa o indirectamente su funcién de fomentar la industria,
entre otras actividades.

El Instituto de Fomento de !a Produccién fue creado segiin Decreto No.
533 del Congreso de 1a Repiblica, con el fin de hacer posible el desarrollo,ex-
pansidn y racionalizacién de aquellas industrias o actividades que permitieran el
aprovechamiento en grado conveniente de los recursos naturales, redundando todo
esto en el bienestar de la nacién y de sus habitantes, La Direccién General de
Estadistica es otra entidad creada para informacién y control de todas las activi-
dades econdmicas del pais.

Hay una serie de disposiciones dictadas a partir del aflo 1944 para fo-
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mentar la industria nacional y protegerla, como son las disposiciones para ex-
ceptuar del pago del impuesto sobre utilidades a los patentados para elaborar en
el pais alcoholes rectificados; para estimular la industria de los fésforos,rebajar
el impuesto que pesa sobre ella y gravar la importacién; fijar los precios de la
harina y trigo nacionales; la oficina controladora de los aceites esenciales dirigi
da por los productores, la que tiene la exclusividad de la exportacién, prohibi=
cion de exportar plantas y semillas de citronela y té de limén, fijar precios para
compra-venta de ganado en pie, asi como las carnes vendidas al consumidor; au-
torizacidn a la fabrica Novella a subir el precio del cemento Portland comprome -
tiéndose la empresa en cambio, a aumentar los salarios de los trabajadores; sus-
pensidn de la importacion de calzado; suspension de importacién de medias y cal
cetines para hombres y nifios; prohibicion de importar totalmente fésforos; prohi-
bir la importacion de toda clase de tipos de cerveza; precios minimos para com -
prar el algoddn nacional, distribucion de cuotas de compra e importacion de trigo
y harina extranjeros; fijar el precio de la tonelada métrica de cafa, fijacién de
precio en la panela empleada en la elaboracién de aguardientes, y otra serie in-
numerable de disposiciones que afectan directa o indirectamente a la industria,
algunas deellastransitoriasy otras que han perdido efectividad, pues al tomentar
el MERCOMUN no hay prohibiciones entre los paises centroamericanos.

El primer paso directo para incrementar la industria, se puede considerar.
que se dié con la emisidn de la primera Ley de Fomento Industrial, 1Decreto No.
459 del Congreso de la Replblica, de fecha 3 de diciembre de 1947: esta pri -
mera ley de fomento industrial, juzga y declara de urgencia nacional el estable-
cimiento y desarrollo de industrias que faciliten el aprovechamiento mis etectivo
de los recursos nacionales y que ofrezcan posibilidades de colocar econdémica-
mente sus productos en el mercado del interior y del exterior. Califican alas in-

dustrias en 3 tipos: las integrales, subdivididas en fundamentales y convenien-
tes y las de transformacién.

Considera como integrales todas aquellas que aprovechan en su fabrica-
cidn los recursos naturales disponibles en el territorio, computando dentro de e-
llas como fundamentales, las que son de vital importancia para la subsistencia
de las personas, y comprenden: alimentacién, higiene, abtigo, albergue y protec
cién humana. Convenientes las que ayudan al confort, comodidad y lujo; luego
hace la division de industrias de transformacién calificando aquellas que se dedi
can a la fabricacion, elaboracion y preparacién de productos a base de aprove-
chamiento combinado de los recursos naturales disponibles y de otros extranjeros
clasificando todos estos tipos de industria en nuevas y existentes. Nuevas cuan
do lo son en realidad como su nombre lo indica, o cuando aunque haya una similar
en el pais, ésta venga a cubrir el mercado con la produccién que la otra no puede
proporcionar, y i n s las ya establecidas gque han alcanzado el maximo desa
rrollo de acuerdo con su capital.

La ley daba el beneficio de exencién del pago de impuestos o tasas de im
portacion en materiales de construccién, maquinaria, y materia prima por un tér-



69
nino maximo de 10 afos y distintas tasas segin el tipo de industria.

El problema mds importante para la correcta aplicacion de la ley es el de
la caliticacion por el personal responsable en el Ministerio de Economia de las
informaciones presentadas por las personas o entidades que deseen gozar de es-
to< beneficios y es en realidad uno de los problemas més dificiles, pues hay que
tratar no sélo de favorecer a la industria que lo solicite, sino también pensar en
no entorpecer o perjudicar en una torma directa a otras industrias similares esta-
blecidas con anterioridad, gue no gocen de los mismos derechos, lo que natural -
~ente tenderd a entorpecer sus labores y ponerles en condiciones desfavorables
con respecto a la nueva industria beneficiada; que implica problemas de falta de
capacidad competitiva por los impuestos elevados, asi como mano de obra anti-
qua que tiene mayores salarios, mas altos derechos de indemnizacion por razén
de antigifedad, problemas todos que no tiene la empresa nueva, Faltay se hace
necesaria una correcta clasificacién, un manual industrial calificado, al que se
nodria referir para conocer con exactitud si hay otras industrias similares ya es-
“ablecidas.

£l valor de las exoneraciones de impuestos de importacién concedidas por
la pririera ley de fomento industrial, Decreto 459, en los primeros afios, sonlos
siquientes:

1953 Q. 38,360.33
1954 262,828.34
1955 378,130.73
1956 541,952.30
1957 2,626,408.52
1958 2,023,892.43
1959 2,154,380.33

Con fecha 22 de septiembre de 1959, se anula le ley anterior mediante
li emision del Decreto de Congreso de la Reptblica No. 1317, lo que nos hace
convenir que |a exencién de impuestos a partir de esa fecha se debe a la nueva
ey

1960 2.594,682.02
1961 2.600,381.56
1962 1.698,133.35 enero a junio
1963 pendientes
1964 5.188,677.09
1965 4.804,578.69
Aok 1966 5.417,791.87 enero a junio

I3ates vroporcionados por 1a Oficina de Fomento Industriat.
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2. ACTUAL LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL

La actual ley de fomento industrial esta contemplada en el Decreto No.
1317 del 22 de septiembre de 1959; en uno de sus considerandos dice: " Que
es deber del Estado estimular el desarrollo de las fuentes de produccién del pais
con fines a fortalecer de manera efectiva la economia nacional™ y que como las
actividades industriales constituyen uno de los factores determinantes para el a-
provechamiento de los recursos naturales y humanos y como consecuencia repre -
senta a la vez un medio para mejorar el nivel de vida de la poblacién, crea laley
que favorezca el establecimiento de nuevas empresas mediante la proteccién a-
decuada, para incrementar la inversién, tomando al mismo tiempo en cuenta la re
lativa abundancia de materias primas no industrializadas, lo que hace urgente Ia
creacién de empresas que puedan utilizarlas.

Se favorecen con esta ley a las personas individuales o juridicas que ex-
ploten una industria o actividad industrial y también fas de prestacién de servi-
cios. Segin la ley, se considera como industria el conjunto de actividades eco-
némicas que tienen como fin la produccién de articulos mediante procesos de ma-
nufactura econdmicos y competitivos dentro de las condiciones centroamericanas
o la prestacién de servicios en actividades industriales que se manifiesten en be
neficios econdémico-sociales para el pais; gozan de los beneficios de esta ley,
las industrias que empleen maguinaria o equipo industrial para modificar las pro-
piedades fisicas o quimicas de las materias primas, las extractivas de minerales
no metalicos destinados al uso en la industria nacional, los que se dedican a la
mezcla de productos, ensamble, armadura, refaccién o reparacién, siempre que
hagan importantes inversiones en maquinaria y equipo y provean empleo debida-
mente remunerado a un nimero minimo de 30 trabajadores y las empresas de pres
tacién de servicios que tengan una fuerte inversion., -

Como en la ley anterior en ésta las industrias se clasifican en nuevas y
existentes.

Se consideran como industrias nuevas las que fabriquen o manufacturen
mercancias no producidas en el pais o que sustituyan importaciones u otras que
se produzcan por sistemas de bajo rendimiento y en cantidad insuficiente para sa
tisfacer las necesidades del consumo nacional y las de prestacién de servicios
inexistentes o insuficientemente atendidos que presenten un beneficio neto para
la economia nacional o el bienestar de la poblacién; todas éstas gozaran de los
beneficios por 10 afos, del pago de impuestos o derechos de importacidn, excep
tuando tasas o cargos por servicios e impuestos municipales de articulos que no
puedan ser substituidos por los de produccién nacional, materiales de construccién,
maquinaria y equipo para la industria y materias primas, combustibles y lubrican-
tes, exceptuando la gasolina, envases y articulos semielaborados, propios para
el montaje o ensamble de vehiculos o maguinaria, y exoneracién durante 5 afios
de los derechos de importacién y reduccién de un 50% en los 5 anos siguientes
del impuesto de utilidades.
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Sooconsideran coro industrias existentes fas ya establecidas con anterio
ridad. Si se proponen incrementar la explotacion mediante una ampliacion o me-
jotamiento, gozaran de beneticios tales como exoneracion por 5 afos del pago de
derechos de importacion de los articulos que en tanto no se tabriquen o manufac-
turen en el pais en cantidad suticiente y que siendo indispensables para la indus
tria de que se trate sean insustituibles por los de produccidn nacional, incluyen
do materiales de construccion, maguinaria y equipo, accesorios; deduccién para
los etectos del pago del impuesto de utilidades u otro impuesto similar de canti-
dides equivalentes gue se invierten en la propia empresa, amortizacién de las
pérdidas de los ejercicios anteriores, para tines del pago del impuesto sobre uti
lidades, durante un periodo de 3 afios, reduccién por un perfodo de 5 afios del
impuesto sobre utilidades del 507% siempre que la empresa comprucbe una inver-
sion adicional del 50% en sus activos fijos, sin deducir las reservas para depre
cracion.,

Cuando se da un beneficio a una empresa determinada conceptuada como
nueva, se otorgaran iguales beneficios a todas las empresas que se dediguen a
igual actividad, el gobierno procurara equiparar los derechos e impuestos de im -
portacion con los de los demas estados de Centroamérica.

Para poder gozar de estos beneficios los interesades deben presentar ia
solicitud correspondiente conforme a normas especificas.

Después de presentados todos estos datos bien detaiiados, hay que de-
mostrar gue las actividades pueden ser efectivas en cuanto a que se cuentaconel
financiamiento, mercado y costeabilidad necesarios para su funcionamiento, asi
como disponibilidad de maquinaria, eficiencia de los procesos de manufactura por
adoptarse, utilizacion efectiva de energia eléctrica.y combustibles; niimero y ca
lidad de personal asi como la materia prima que se utilizara, mas otros aspectos
que se considere necesarios y convenientes por analizar.

El Ministerio de Economia deberd tener estos datos como confidenciales
y hacer el andlisis correspondiente por medio de asesores y analistas capacita-
dos para juzgar si es conveniente o nd el otorgamiento de los beneficios de la
ley. La ley ordena la publicacidn de edictos para considerar si hay personas o
entidades que tengan alguna objecién que hacer al otorgamiento delosbeneticios
solicitados. Satisfechos los requisitos dentro de los cuales esta el declarar con
efecto o sin efecto las oposiciones, se dictara la aprobacién o negacién de la so
licitud por medio de acuerdo ministerial, donde se indicaran los beneticios que sc
otorguen, fos cuales empezaran a contarse desde la fecha en que se publique el
acuerdo respectivo, en el Diario Oticial,

Si la empresa que ha obtenido beneficios no los utiliza en la forma o el
tipo o plazo sefalado, perderd los derechos adquiridos, y si hace uso indebido
de ellos, sera penada con una multa igual al triple del monto de los impuestos.
La empresa clasiticada esta obligada a proporcionar al Ministerio de Economia
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los datos de orden estadistico especifico, de lo contrario serd penada conmultas
de Q. 100.00a Q. 200.00 segiin la falta.

También se considera que si la produccién de determinada materia prima
nacional no cubre las necesidades especificas de una industria, se le permitird
a ésta importar la diferencia necesaria para su produccién en un periodo determi-
nado, cesando esto cuando las condiciones nacionales hagan factible su manu-
factura en las cantidades debidas.

Naturalmente que se hace necesario una ley mas flexible, pues es muy di
ficil clasificar estrictamente a las industrias en nuevas o existentes, sin crear u
na desproporcion con otras similares ya establecidas.  Se requiere un control
muy estricto, dificil de llevar en nuestro medio; a la fecha ha habido industrias
establecidas hace muchos afios que han gozado de privilegios en detrimento de o
tras menores y menos desarrolladas que no han gozado de los mismos beneficios.
En un tipo de industria que se ha visto esto es en el ramo de imprentas y simila-
res, en donde las empresas fuertes han gozado de exoneraciones y los pequehos
han tenido que proveerse de |la materia prima con ellos, adquiriéndola para poder
subsistir, a precios mas altos que los correctos.

Hay también tipos de industria en Guatemala de las cuales podriamos de-
cir que han sido explotadas en exceso como es el ramo de las camisas, pinturas
y barnices, plasticos, etc. En el caso de las camisas, hay fabricas tiliales de
empresas americanas que traen la camisa cortada, y solamente incorporan la ma
no de obra o sea la costura, no sabemos hasta qué punto esto se pueda conside -
rar como una industria en si, simplemente creemos que es un proceso secundario
en detrimento del consumidor, pues los precios no se han puesto al alcance del
pueblo, sino mas bien estan mucho mas altos en comparacién a otros productos.

El gobierno de la repiiblica emite ley en el afto 1958 que crea la obliga-
cién a la Direccién General de Estadistica para levantar cada cinco afios un Cen
so Industrial. Hasta la fecha sélo han sido publicados los datos correspondien-
tes a dicho censo, pero el que se debié levantar en el aflo 1963, se efectud has-
ta los meses de julio y agosto de 1965, y sélo se pueden obtener algunos datos
preliminares, pues estd pendiente la tabulacién correspondiente.

Segiin datos que se pueden obtener extraoficialmente en la Direccién Ge-
neral de Estadistica, para el dltimo censo de 1965, se observa que ha habido
un aumento considerable en la industria de Guatemala.

El aflo 1946 se censaron 708 establecimientos, en el afio 1953 éstos
fueron 1,072, enel censo de 1958 el nimero se eleva a 2,140 establecimien
tos, y en el correspondiente a 1965, hay 1,044 establecimientos con contabi-
lidad y 12,700 aproximadamente sin contabilidad. E! aumento del afio 1946 a
1958 o sea un periodo de 12 ahos es de 202.2%, el de 1958 a 1965 es de
642.2%; ahora que en parte este aumento se considera relativo, pues se compu-
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tan como industrias cn el ditiro censo, muchas actividades gue son simpleriente
artesanias,como un pequeiio taller de carpinteria, hetrerias, sastrerias, destace
de ganado en las poblaciones departamentales, etc,

a) Le islacion Industrial a nivel Centroamericano

Para cumplir con las exigencias de! Convenio Centroamericano de Incen -
tivos Fiscales al desarrollo industrial, celebrado en San José de Costa Rica el
31 de julio de 1962, Guatemala aprobd con fecha 3 de abril de 1963 el mismo,
considerandose como ley de la replblica, lo cual viene a substituir la Ley de Fo-
mento Industrial, creada por el Decreto 1317, siempre que se satisfagan las
condiciones implicitas en el Convenio.

Se considera que la industrializacién es basica para estimular a las eco-
norias del istmo y por lo tanto se trata de unificar todas las disposiciones sobre
los incentivos fiscales al desarrollo industrial para evitar diferencias substancia
les entre un pais y otro,

Se considera la ampliacidn de las industrias ya existentes que contribu-
yen de manera efectiva al desarrollo econdmico de Centroaméricay a otras como
extraccion de minerales y petréleo, maderas, pesca, caza, las actividades de
servicios y agropecuarias y la construccidon de vivienda popular,

Se reclasifican las industrias nuevamente en tres tipos A, B, y C.

Las del grupo A son las que producen materias primas industriales o bie-
nes de capital y articulos de consumo, envases o productos semielaborados,
siempre que el 50% de la materia prima sea de origen centroamericano.

Las del grupo B son aquellas que producen articulos de consumo, enva-
ses y productos semielaborados, dando origen a importantes beneficios en la ba-
lanza de pagos y que utilicen en su totalidad o en alta proporcién materias primas,
envases y productos semielaborados no centroamericanos.

Las del grupo C, las que simplemente armen, empaquen o envasen, cor-
ten o diluyan productos como son industrias de bebidas: aguas gaseosas, minera-
les, vinos generosos, champagne, cerveza, etc.; las de tabaco: puros y cigarros
con tabaco producido fuera de Centroamérica y los cigarrillos; perfumes, lociones
cosméticos y polvos y demas productos para tocador.

Siempre se subdividird al grupo Ay al B como en la ley anterior en indus
trias nuevas y existentes.

Se exime del pago de impuestos a la maquinaria, materia primas, combus
tibles para el proceso industrial; se hace exencién también del impuesto sobre Iz
renta y sobre las utilidades; en realidad en su parte fundamental no varia gran co
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sa con la ley anterior, solamente la escala de beneficios cambia de una a otra y
la ampliacién al sector regional,

3. TRATADOS DE INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA

Hay una serie de factores que han intervenido para que los paises centro-
americanos hayan tratado de unirse en una entidad comercial que permita lograr el
progreso y desenvolvimiento de las distintas repiblicas que la integran, basados
en la necesidad de organizar la explotacion de los recursos naturales sobre una e
conomia de base mas amplia, que puede contrarrestar entre otros factores adver -
sos |la baja que se ha registrado en la exportacion de ciertos productos agricolas;
la necesidad de incrementar la produccidn industrial, considerada como rudimen
taria para introducir un elemento mas dinamico a la region; aumentar el nivel
vida y la capacidad de consumo de los habitantes del drea; atraer inversiones
capitales; cambiar la actitud politica gubernamental para que ésta responda a
tiempos; observar de la experiencia obtenida en otras regiones orientadas por ¢
libre comercio como la Comunidad Britanica de Naciones o como fas que han sido
realizadas en Europa por los paises que integran el BENELUX (Bélgica Holan
da y Luxemburgo), y ms adelante el Mercado Comiin Europeo.

La SIECA(SECRETARIA PERMANENTE DEL TRATADO GENERAL DE
INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA) con sede en Guatemala, tiene
comoobjetivo principal el velar por 1acorrecta aplicacion delos tratados deintegra-
cibny de otros instrumentos internacionales que norman la integracion econdmica del
istmo, ((ltimamente Pa nama estd haciendo las negociaciones correspondientes para
entrar también enel TRATADO); tiene a sucargo lasresoluciones que se tomen es-
tando organizada por distintas secciones bajo ladireccionde un Secretario Genera!
nombrado cada 3 afos por el Consejo Econémico.

Los estados centroamericanos integrantes de la SIECA han celebrado va-
rios tratados y convenios, por medio de los cuales han llegado a distintos acuer-
dos. En el tema que nos interesa referente ala industria vamos a hacer la siguien-
te desglosa: sus fines principales han sido estimular y promover el establecimien
to de industrias nuevas, la especializaciény ampliacién de las existentes dentro
de los |imites de integracién econdmica centroamericana sobre bases de reciproci
dad y equidad con el objeto de que todos y cada uno de los paises centroamerica
nos obtengan progresivamente los beneficios econdémicos, de la creacién del nue-
V0 espacio econdmico,

Para poder aplicar el régimen de industrias centroamericanas debera con-
venirse en la ubicacién inicial de cada tipo de plantas industriales, su capacidad
minima y las condiciones en que puedan posteriormente crearse plantas adiciona-
les; las normas de calidad de los productos elaborados, la participacién de capital
centroamericano y los aforos comunes aplicables a los productos fabricados; ade-
mds se tiende a la equiparacién de los incentivos fiscales al desarrollio industrial
(leyes de fomento industrial) en todas las repiblicas para evitar las diferencias
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en los costos de produccibén ocasionados por discrepancias en el otorgamiento de
las franguicias fiscales.

Se declaran sujetas al régimen de Industrias Centroamericanas de Integra
cién, las siguientes:

1) La fabricacién de llantas y neuméticos, otorgdndose los beneficios
del régimen a una planta establecida en Guatemala, con un capital de
Q. 2.500,000.00 (peso centroamericano equivalente al délar), posteriormente
la planta ha aumentado el capital en $ 1.000,000.00 més, y una capacidad e
fectiva de produccién de 120,000 liantas y 96,000 neumdticos anuales, como
minimo.

2) Industria de alambre y cable de acero en EI Salvador, con un capital
de $ 1,200,000.00 manteniendo como minimo una produccién anual de
2,000,000 de kilogramos de alambre y cable.

3) La industria de sosa=-cloro e insecticidas clorados en Nicaragua, cu-
ya firma tiene un capital de $ 2,500,000.00 y una capacidad efectiva de pro
duccién anual de 8,300 toneladas métricas de sosa cadstica, 3000 toneladas
métricas de dicloro-difenil-tricloroetano y 2700 toneladas métricas de canfeno
clorinado,

4) Industria de materias primas para detergentes, ampardndose en el ré -
gimen una planta situada en Honduras, con capital de $ 500,000.00 y una ca-
pacidad efectiva minima de 1,800 toneladas métricas anuales de 4cidos y 360
toneladas de limpiadores-lustradores de calzado.

5) Se calificé también como industria regional, 1a manufactura de enva -
ses de vidrio, cuya planta se estableceria en Honduras. (La Industrtia de Vidrio
establecida recientemente en Guatemala, solamente goza de los beneficios del de
creto del Congreso de la Reptblica No.1317), B

La condicion bisica de todas estas industrias es que deben integrarse
con un minimo de 60% de capital centroamericano, puesto a la venta al publico
mediante las correspondientes publicaciones.

El 31 de julio de 1962 se suscribié por los 5 estados miembros el con-
venio de incentivos fiscales al desarrollo industrial, el cual concede los mayores
beneficios a las empresas productoras de bienes de capital y materias ptimas in-
dustriales y a las que elaboren articulos de consumo, envases o productos semi-
elaborados, siempre que utilicen por lo menos el 50 % de materiales de origen
centroamericano; dentro de este régimen, Ias industrias mis favorecidas sonaque-
flas consideradas como nuevas que fabriquen articulos que no se produzcan en el
pais o que elaboren mercaderias que hasta la fecha son fabricadas por métodos
rudimentarios que no llenen la demanda del mercado y que estos nuevos procesos
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técnicos sirvan para mejorar la produccién y reducir los costos en beneficio cirec
to del consumidor.

Al incorporarse una planta al régimen de industrias centroamericanas no
se restringe ni afecta el libre intercambio de productos similares que se esténrea
lizando ya por otras empresas Similares existentes, Para que este status sea e-
fectivo, debe antes de ser declarada de "“integracién”, observarse que la capaci-
dad minima a la que pueda instalarse esta planta, necesite del mercado centroa -
mericano para operar en condiciones razonables, econémicas y competitivas. Tal
es el caso especial considerado de la fibrica de llantas GINSA acogida el régi-
men de integracion. Se dejé sefialado que se autoriza después de 1965 una se-
gunda planta de integracién productora de |lantas y neuméticos a establecerse ba
jo los auspicios de Firestone & Rubber Company en Costa Rica. Se solicité el
dictamen del ICAITI (entidad autorizada por la SIECA @ara calificar las indus-
trias), la que juzgd improcedente el instalar una fibrica en el drea antesde 1967,
pues la GINSA con las nuevas ampliaciones estd en posibilidad de surtir el mer =
cado centroamericano, pero se han burlado en parte los compromisos adquiridos,y
el gobierno de Costa Rica autorizd el establecimiento, antes del plazo indicado,
anadiendo ademds que elaborard con la ventaja de haber obtenido la libre importa
cion sin gravamenes del hule natural que necesite, traido por la Firestone de sus
plantaciones fuera de Centroamérica, lo que serd no séle perjudicial para la plan
ta establecida en Guatemala sino que vendrd en detrimento de las plantaciones de
caucho iniciadas en Guatemala e incrementadas en los ditimos afios, bajo losaus
picios de GINSA, calculdndose que para el afio 1970 un rendimiento de
13,106,920 libras de hule cuando la demanda actual es aproximadamente de
5.000,000 de libras. Sobre esta situacién, el comentario es elocuente, la pe
ligrosa interferencia del capitalismo financiero internacional en el Mercomiin,

Otro paso importante que beneficia la industriay el comercio ha sido el
tratar de alcanzar la unificacién aduanera, iniciada el Yo. de septiembre de 1959
adoptando todos los paises centroamericanos una nomenelatura uniforme (NAUCA)
en donde se fijan los principios generales que equiparan los aforos y unifican las
tarifas, aprobdndose casi la uniticacién del 90% de los rubros arancelarios. En
las reuniones celebradas, el Consejo Econdémico adopta a resolucién por medio
de |2 cual se decide suscribir el Protocolo al Cenvenio Centroamericano sobre e-
guiparacion de gravdmenes a la importacion, al que se Wlamara "Protocolo de Gua
temala", Se acaba de poner en vigencia el cédigo aduanero uniforme en marzo
de 1965. También para incrementar el desarrollo del intercambio entre los pai-
ses centroamericanos, se ha logrado simplificarlos tridmites fronterizos autorizan-
do a los vehiculos el transito, gozando de 30 dias de exencién de impuestos.

Se han logrado avances por medio de la Integracién Econémica, pero los
paises centroamericanos continfian enfrentindose con una lenta tasa de crecimien
to, porqgue se considera que una industrializacién intensa y vigorosa de ambito re
gional, podria constituir el factor dindmico que contribuyera a romper este estan-
camiento especialmente originado en los problemas creados por el sector externo.
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Ademas se ha llegado a la conclusién que a pesar del estimulo gue brindan los
instrumentos de integracién econdémica a la industrializacién de las cinco econo-
mias, resulta todavia necesario que dichos instrumentos sean completados pot
medio de un conjunto de medidas a travésde las cuales se aprovechen éptimamen-
te las posibilidades de desartollo creadas dentro del Mercado Comiin. En este
tiltimo aspecto, se destacé el hecho de que asi como el desarrollo delaeconomia
de exportacién necesité de estimulos y medidas de caracter especitico a fin de
implantar en estos paises los elementos centrales de sus economias, asitambién
es necesaria la creacién de un sector industrial que pueda servir de fundamento
para un robusto proceso de crecimiento econdmico, requiriéndose para tal objeti-
vo adoptar formulas de similar naturaleza y de programas de promocién a nivel re
gional.

Se debe hacer un esfuerzo integral destinado a aprovechar todas las posi
bilidades de produccién existentes, mediante una creciente utilizacién de los re-
cursos natutales de toda la regién, de manera que pueda producirse el estableci-
miento de actividades industriales mas completas y no sélo basadas en las eta-
pas finales del proceso productivo. En este sentido debe fomentarse la nolitica
comercial no sélo en industrias productoras de bienes de consumo, sino también
en las directamente productoras de materias primas, de productos intermedios y
de bienes de capital; es decir, que el iesfuerzo planeado y conjunto debe diri-
girse hacia los renglones conocidos como "Industrias Dinamicas" por estar éstas
estrechamente conectadas tanto como productoras conio consumidoras, con mu-
chas industrias conexas y colaterales, hecho que se traduce en un impulso mas
enérgico de crecimiento dentro del conjunto de la economia. No se debe conside
rar y enfocar solamente a la industria dentro del nivel nacional, para evitar la
competencia entre paises y asi eliminar la existente entre paises regionales.

Interesa a los paises centroamericanos la exportacién de manufacturas vy
semimanufacturas, principalmente de aquellas que se elaboran con materias pti -
mas tropicales.

El Consejo Econdémico acordd trazar una politica regional de industrializa
cién, la cual se fundamentard en los siguientes principios y procedimientos:

1) La industrializacién de Centroamérica debe llevarse a cabo con obje-
tivos definidos y claros de alcance regional, con base en la utilizacién crecien -
te de los recursos naturales del area;

2) Existiendo cierto tipo de industrias que dinamizan el proceso de in-
dustrializacién que se consideran de particular interés para fa region por susmiil -
tiples efectos en el aparato productivo, debe establecerse una programacién y
promocion vigorosas, al nivel centroamericano, asi como programas de especiali-
zacion y modernizacién de las industrias ya existentes;

3) La programacidn estara a cargo del Consejo Ejecutivo del Tratado Ge
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neral en consulta con los organismos que representan a la iniciativa privada; el
Consejo 1deberd ser asesorado en l0s aspectos técnicos y econémicos por el
ICAITIy la SIECA;

4) La promocion para el establecimiento de esas industrias estard a car
go del Banco Centroamericano de Integracion Econémica y estara en contacto con
la iniciativa privada y con os Institutos de Fomento de la Produccién,

El Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, que tiene su sede
en Honduras, se abrio el 1o. de septiembre de 1961. Se cred para favorecerla
region, dando créditos a las industrias. En otra parte del presente trabajo se da
una lista en donde se sefalan los créditos concedidos y tas empresas tavoreci-
das en Guatemala.

A pesar de los tratados y compromisos entre los paises del istmo, ya se
han registrado una serie de violaciones directas o indirectas a los protocolos vy
tratados, lo que hace muy diticil y tal vez de corta duracién la politica de inte-
gracion centroamericana: ademas del caso apuntado anteriormente referente a la
industria de neumdticos, otro pais centroamericano, | El Salvador discrimina la
produccidn centroamericana de articulos de tocador y cosméticos y crea un im-
puesto al consumo, lo que naturalmente castiga a los productos exportados bajo
el régimen de integracion. Ante esta situacion, el Consejo resolvié que los in-
puestos de consumo establecidos o que se establezcan en un pai's centroamerica-
no, deben ser aplicados tanto a la produccién nacional como a los provenientes
de los demas paises centroamericanos a efecto de que no haya discriminaciones
entre mercancias similares originarias de otro pais centroamericano.

También esta el caso denunciado por la industria del vestido en Guatema
la, contra paises como Costa Rica y Nicaragua gque emplean el sistema de Draw-
hack (devolucién de derechos) a cualquier producto de exportacién, por to que los
fabricantes guatemaltecos no pueden competir en precios con los centroametica-
nos, debido a los muy altos aranceles guatemaltecos en todo tipo de fibras y te-
jidos; ademas, Honduras tiene aranceles mucho mis bajos en tejidos sobre todo
en los de rayén. Y por si esto tuera poco, hay articulos de procedencia japone -
sa que ingresan desde otras partes de la region con etiguetas de producto de Cen
troamérica hecho en XX (pais). También se ha elevado en Guatemala los atoros
para el hilo de nylon destinado a las fabricas de tejidos de punto, obligdndose-
les a comprar el hilo hecho en el pai's de mis baja calidad a un precio de Q.2.40
tibra contra Q. 1.95 del importado.

El 23 de junio de 1964, Nicaragua deposito por medio de su Embajador
en El Salvador, ante la ODECA, el protocolo del Tratado General de Integracion
con la lista de mercancias sujetas a regimenes transitorios de excepcion al libre
comercio entre Costa Rica y cada uno de los Estados Miembros. Como conse-
cuencia de esto, ya se esta aplicando el tratado en las cinco repiblicas.
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El Consejo se mostrd preocupado por el otorgamiento de beneficios delas
feyes de fomento industrial a favor de actividades tipicamente de ensamble, pues
considera que el establecimiento de tales actividades sin planes adecuados que
permitan la sustitucién de partes importadas por produccién regional en la medida
que sea factible y adecuada, puede eventualmente causar serios desequilibrios a
la estructura econémica de la regidn e inclusive problemas fiscales sobre la ba-
lanza de pagos. También se discute el futuro establecimiento de Zonas Francas
y Puertos Libres,

El Consejo acordd que al haber la posibilidad de que ingresen a nuestro
Mercado Comiin paises que todavia no forman parte de él, ésta debe hacerse de
dos maneras: a)Mediante el procedimiento de adhesién, b) Mediante la celebra-
cién de convenios de asociacién. Es el caso especifico de Panama que para ad-
herirse al tratado tendrd que suscribir todos los convenios.

En febrero de 1965 se acuerda incorporar al régimen de industrias cen-
troamericanas de integracidn, a planta productora de llantas y neuméticos de
Costa Rica, con capacidad inicial de 100,000 llantasy 70,000 neuméticos y
cuyo capital debe ser 70% centroamericano.

Para establecer los sistemas para verificar el abastecimiento adecuado
del mercado de Hantas y neumdticos, el Consejo dispuso que la GINSA informa -
ra mensualmente a los gobiernos y a la SIECA, sobre el monto de sus existencias
en cada pafs.

Para garantizar la calidad de los productos de las plantas de integracién,
serd ¢! ICAITI, la entidad calificada para evaluarlas.

£l 18 de febrero de 1966 Guatemala deposité el convenio centroamerica
no sobre el ejercicio profesional, ademds de otra serie de convenios yadeposita-
dos en otras ocasiones que no atafien directamente a la industria.  También en
marzo de este afio, se celebrd en la sede de la SIECA una reunién con expertos
en derecho de la propiedad industrial, con el objeto de examinar desde el punto
de vista técnico, el Anteproyecto del Convenio Centroamericano para la protec-
cion de Marcas, Nombres Comerciales y Anuncios. Aqui se contempla derecho
de prioridad de 6 meses para el registro, regula las acciones que competen a los
titulares de las mismas y establece reglas de competencia desleal, | fija normas
de origen y procedencia geografica, y recientemente del 15 al 20 de agosto pa-
sado en el Seminario sobre Salarios en Centroamefica y Panami se llegé a la con
clusion de que es necesario fijar los salarios minimos equiparandolos en las re-
publicas del istmo,



80

VALOR DEL COMZRCIO CENTROAMERICANO POR SECCIONES NAUCA 1965

En miles de pesos centroamericanos

MERCADO COMUN CENTROAMERICANO
Importade por

Seccién de Nauca Total Guatemala  E! Salvador  Honduras Nicaragua Costa Rica
Mercado Comiin. Total ... 135,976 31,524 42,407 26,319 21,034 14,692
0 Productos alimenticios 36,152 7.439 16,180 5,679 3,529 3,326
1 Bebidasy tabaco ...... 1,882 54 852 571 174 232
\2 Materiales crudos no co-

mestibles ............ 4,606 512 2,854 576 412 253
3 Combustibles y tubricant, 3,451 2,003 207 11 51 1,179
4 Aceites y mantecas 1/.. 2,454 385 511 548 405 606
5 Productos quimicos ..... 21,102 5,350 4,466 4,768 4,513 2,005
& Art, nianufacturados por
I material ..., ... 37,093 10,241 10,522 7,208 6,003 3,119
'7 Mag. y mater. de trans -
Cporte . iieaia.. . 4,967 522 1,421 733 1,611 680
e Art. manutac. diversos 23,894 5,017 5,391 6,202 4,264 3,020
‘C} Transacciones diversas 375 2 4 24 74 272

NOTA: cl total no siempre coincide con la suma de los parciales por las aproxi-
maciones de estos ultimos,

Publicaciones de la SIECA

La SIECA al elaborar sus estadisticas toma en consideracion el valor de
importacién del comercio centroamericano en cada pais, pues ha observado que
es mas tacil agrupar estos datos que los que corresponden a las exportaciones.

Al examinar las cifras anteriores observamos, que a pesar que en la cifra
total es Guatemala la que ocupa el segundo lugar en magnitud, no es realidad el
pais que mas se beneficia, pues en poblacién ocupa el primer lugar con mas de
cuatro millones de habitantes; sin embargo la relacion entre el volumen de impor-
taciones y la poblacion es mas favorable a los otros paises con menor poblacién
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VI. FINES DE LA INDUSTRIALIZACION

La induslrializacion tiene que realizarse para absorber el potencial huma-
no sub-ocupadoy contribuiral auniento del producto total de la colectividad. Se
busca descender la elevada proporcién de poblacién activa que trabaja con esca-
sa productividad en la produccidn primaria y las actividades artesanales. Cuando
la técnica productiva moderna penetra en las actividades agricolas y artesanas
sc aumenta su productividad, se necesita |proporcionalmente menos gente y se
pucde disponer de un gran potencial de trabajo para la industria.

La industrializacidn es una exigencia ineludible del desarrollo econdmi-
co; la poca importancia que se le ha dado dificulta la resolucién cde los proble-
mas de la economia subdesarrollada. Hemos logrado obtener un convencimiento
general en favor de la evolucidn y se cree que un mejoramiento estable del nivel
de vida de Guatemala, no serd posible sin un cambio profundo de la estructura e
condmica. Los pequefios resultados obtenidos hasta ahora estimulan mas para
Gue este estuerzo se intensitique y extienda.

Al mismo tiempo existe la necesidad de que la politica de desarrollo man
tenga un equilibrio adecuado entre la agricultura, la’industria y los servicios.
Hay una estrecha interdependencia entre la agricultura y la industria,esto signi-
fica que son complementarias; un mejoramiento agricola en gran escala no sera
posible sin la industrializacién, ya que no seencontraria demanda etectiva para
los aumentos de la produccion agricola ni ocupacién para los brazos que le pro-
greso dejé excedentes en las zonas rurales. Laindustrializacién el mismo tien-
PO, no puede tener éxito sin un aumento simultineo en la productividad agricola
que abra un mercado . adicional para los productos industriales y asegure . los
trabajadores industriales un suficiente abastecimiento de articulos alimenticios ,a
precios moderados.

Asi que debemos considerar la industrializacién en principio comoun fac-
tor coadyuvante para el desarrollo de la agricultura y a ésta como un instrumento
también indispensable para el éxito de la industrializacién, ambas son indispensa
bles para el desarrollo econdmico nacional. a

a) OBTENER UNA RELATIVA INDEPENDENC!IA ECONOMICA

La obtencidn de una independencia econdmica es relativa a través de la
historia. Todas las naciones sutren cambios cconémicos ocasionados por sus re
laciones entre si, La idea general es naturalmente que el pais se baste a si
mismo econdémicamente y no tenga necesidad de recurrir a emprcstitos oncrosos
de cardcter externo para subsistir.

Se debe ahogar por la diversiticacién de los productos de exporlacion e
los mercados de consumo internacional. Los productos nacionales deben colocar
se en los mercados donde se obtengan los mejores precios y pucdan concertarse
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relaciones de trueque o cambio con otros productos cuyos precios sean mds bajos
en relacidn a otras dreas y mantener la seguridad de una demanda diversificada,
que favorecera la independencia relativa de la economia nacional, la cual se ba-
sa en muy alto porcentaje en la exportacion de sélo un producto, | lo que reviste
caracteres graves. Primero, por las fluctuaciones de los precios enlosmercados
de consumo mundial, fundamentalmente en paises de alta capacidad productiva v
también por la influencia de 1a tecnologia, en especial la aplicacién de la quimi-
ca que ha venido substituyendo infinidad de productos naturales. Tratar de incor
porar la mayor cantidad posible de trabajo en los productos de exportacion median
te la industria de transformacién y la utilizacion de a materia prima en la indus -
tria nacional de alimentos, vestido y habitacion. Diversificacion de los merca-
dos proveedores y seleccién de las importaciones, haciendo el mayor desembolso
en bienes de capital y materias primas escasas para mejorar la balanza interna-
cional de pagos. Hasta ahora EE.UU. ha sido el mayor vendedor y consumidor
de Guatemala y el café su producto basico de exportacion como podemos ver en
los siguientes datos, y como es del conocimiento general:

EXPORTACIONES DE GUATEMALA 1960/1965
Export. a EE.UU. Export. Café Oro

Totales Miles Q. Yo Miles Q. Yo
1960 112,674.1 62,698.3 55.64 74,560.5 66.17
1961 110,174.1 58,795.1 53.36 67,130.8 60.93
1962 114,513.8 55,733.5 48.67 67,122.1 58.61
1963 151,611.9 66,274.5 43,71 77,075.4 50.83
1964 164,347.1 52,393.8 31.99 71,088.1 43.25
1965 185,794.1 67,945.2 36.57 91,691.3 49,35

Se observa que a partir de 1960 hubo descenso en las exportaciones a
Estados Unidos; esto posiblemente, entre otras causas, ¢ es debido al impuiso
que se ha operado como consecuencia l6gica de la integracién conlos paises cen-
troamericanos y el aumento de exportaciones al Japén, que ka sido un comprador
de algodén, de Alemania, y otros mercados relativamente limitados. Tambiénob
servamos un porcentaje decreciente del total de exportaciones en el café,lo cual
se origina en la diversificacion de los productos exportados, a mas de que las
ventas de este producto estan regidas por cuotas internacionales, Como vemos,
en el aio 1965 el porcentaje vuelve a subir por un aumento en las mismas cuo-
tas internacionales.

Es de suma importancia para un pais preponderantemente agricola conio
Guatemala, industrializarse en una forma y un grado compatibles con su posicion
econdmica internacional; con la necesidad de tener a su disposicién ciertos apro
visionamientos basicos de que no es dable prescindir en caso alguno -ni alin en
los de gran importancia mundial, como el de la ultima guerra-; con la convenien



cia de equilibrar la distribucion de la renta nacional entre los sectores ruraies y
urbanos, agricolas e industriales, y con la prudencia de dispersar geograficamen
te su poblacién de una manera mds racional con respecto a las fuentes de riqueza.

Hay que recordar que la industrializacién acertada de la economia guate -
malteca, debido al hecho mismo de la diversificacion productiva que semejante
proceso implica, |a fortaleceria contra las serias fluctuaciones a que ahora estd
sujeta por depender de dos o tres productos agricolas de exportacién, al propio
tiempo que ampliaria el campo de la ocupacién bien remunerada, con lo cual se e
levaria mds pronto el nivel de vida general. Al no descansar sobre unos pocos
articulos agricolas, la economia gana solidez, pues significa una mayor estabili
dad de la balanza de pagos.

Guatemala debe hacer que todos sus esfuerzos se encaminen a la mejor u
tilizacion de los recursos naturales y humanos, tratando de tra nsformar su econo
mia semifeudal o "precapitalista", en una economia de tipo capitatista; y nada
mejor para ello que la industrializacién de las riquezas nacionales. Para llegar a
esto es necesario incorporar las grandes mayorias campesinas, entregdndolas la
tierra en propiedad inalienable, que favorezca la creacién de un mercado interno
de consumo y proveer los medios que hagan posible la diversificacién y expan-
sidn de todas las actividades que tengan por objeto la eliminacién del desempleo
marginal, que encontramos en la agricultura y en la artesania.

2. AUMENTAR EL NIVEL ECONOMICO Y SOCIAL DE LA POBLACION

El mejoramiento general del nivel de vida se traduce como un desarrollo
econdmico general e histéricamente es la industrializacion el medio mas especifi
co para obtenerlta.

El desenvolvimiento histérico y la libertad politica han encontrado a las
naciones libres del mundo en su proceso de crecimiento equipadas y preparadas
en diferentes formas. EI factor tiempo es de importancia considerable. Muchas
naciones libres politicamente como Guatemala, estdn luchando por la libertad e-
condmica desde su independencia. La industrializacién y el desarrollo econémi
co general no han entrado con fuerza en la América Latina hasta la segunda gue-
rra mundial; después de ella se registra un gran impulso de desarrollo, elevacidn
del nivel de vida que se ha extendido aunque en forma leve o todas las zonas su
desarrolladas del mundo. -

Las diferencias existentes entre las distintas zonas, se pueden conocer
por las diversas etapas del desarrollo econémico en que se encuentra al iniciar
sus programas. Guatemala no se puede decir que sufra de superpoblacién, pero
si tiene el problema del rapido crecimiento de {a capital de la repdblica que ha
creado problemas urbanos, sociales y culturales serios.

H nreno ceng teran RS oty
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hay posibilidades hasta ahora desconocidas, falta reconocer amplios territorios
en busca de recursos utilizables,

Uno de los muchos fines que se busca con la industrializacion es aumen-
tar el nivel de la dieta de la poblacion, que sea mas rica en calorias; obtener
condiciones de vida mejores para los habitantes, desplazamientos mis comodos,
el trabajo en si considerado con mas respeto, ambicién de ascender a puestos
més elevados de su jerarquia. Esta esperanza es un potente estimulante de fa
conciencia profesional, de la calidad y del cuidado del trabajo.

La industrializacién debe tener como objetivo fundamental incrementar ¢!
nivel de vida de los grandes nicleos de poblacion, debiendo de transformar lo
sistemas de produccidn due han quedado anacrénicos a efecto de convertirlo o
una nacion desarroliada en forma capitalista; encaminada fundamentalmente a a-
tender el mercado interno con tendencia a la substitucién de muchas importacio-

nes actuales y que el medio guatemalteco esté en condiciones de suministrar con
abundancia a precios eauitativos.
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VII. CONCLUSIONES

La Reforma Agratia es necesaria, pero en una forma técnica y bien admi-
nistrada, como medio para combatir los problemas de latenenciadelatie-
rra en pocas manos; la produccién monocultivista que ha dominado en
gran parte a la agricultura y los cultivos intensivos que agotan la fertili-
dad del suelo, para convertir a la Agricultura en una actividad gue no sé
lo cubra el mercado de consumo nacional, sino que también sea una fuen
te de obtencién de materia prima en gran escala y una base mds amplia
de exportacion,

Fomentar los programas de produccién de energia eléctrica en gran esca-
la, e intensificacion de medios de transporte en todo el pais para facili-
tar el establecimiento de nuevas industrias en zonas donde puedan coin
cidir factores favorables.

Que la proteccidn de la Ley de Fomento Industrial se conceda realmente
a INDUSTRIAS BASICAS o a INDUSTRIAS NUEVAS, y no a falsas in-
dustrias u otras ya establecidas en detrimento de otras que no gozan de
los mismos privilegios.

Que el beneficio directo de la industria no se canalice solamente haciael
inversionista, sino también hacia el consumidor, que es en realidad el
sector mas sacrificado hasta la fecha, exigiéndole al inversionista stan-
dards minimos de calidad y precios.

Equiparar las Leyes de Fomento Industrial con los paises centroamerica-
nos, para evitar diferencias excesivas existentes en el nivel competitivo
de las repiblicas centroamericanas.

Planificar en forma adecuada a nivel nacional y centroamericano para evi
tar la duplicacién y hasta la multiplicacién de empresas que han surgido
con capacidad de producir, mas de lo que el mercado regional a los nive
les actuales de ingreso puede demandar y que obligan a varias empresas
a trabajar a capacidad inferior que 1a normal, conforme su equipo.

Revision de los contratos existentes, con empresas extranjeras, comoen
el caso de la Empresa Eléctrica de Guatemala, S.A. ya que muchos de
ellos constituyenuna desventaja para el adelanto del desarrollo econdmi -
co del pais.

Dar ayuda a industriales de pocos recursos, pero con deseos de superar-
se, poniendo a su disposicidn un cuerpo de técnicos bajo el funcionamien
to de una dependencia estatal que les proporcione la orientacién mduspen
sable para su progreso y consalidacidn.
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