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nuezalten-nzo, 10 de narzo de 1961,

Zeflor Director cel
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SefSor Director:

En cumpliriznto de la designacidn aque se me hizo para orientar
Yy Jreviger el trabajo de tesls seflalado oportunamente al seflor Mario
AnXb-1 Zonzdlez en su graduacidn profesional, tengo el susto de in-
fogmerle lo siguiente:

El trabajo "Evolucidn de la Segurided Social en Guotemala", se
inicia con una suscinta descriccidn de las condiciones econdmicas
¥ esoclales sue privan en Guatensla como campo para la aolicacidn de
la Seguridad Soclales Con una blen documenteda base se entrd a la
descripeidn, de concepios doctrinsrios bisicos como los de benefi-
c¢gncla piblica, asistencia social, seguro social y seguridad sociale
Dgntro del marco objetivo y téorico as{ integrado se entrd a la
d@scripeidén histdrica de aquelles lnstituelones en nuestro pafs,
hasta culmincy con una analisis sobre el Instituto Guatemzalteco de
S¢guridad Foclial en sus diverscs menlfestacionese

En ml opinidn, ¢l trabsjo desarrollado por el seior Mario An{-
b.2l Gonzflez redresenta un valioso aporte al ecgtudio de la seguri-
d2d social, con suficientes méritos psra ser reproducido y utiliza-
de como 1libro de texto dentro de la Unlversidade

Por los razones anuntadas, regomiendo que s& acepte el trabzjo
?‘encionado, como tesias de gradvacidn del sedor Mario 4nf{bal Gonzd-
€8s

Sin otro narticulsr, me suscribo del sefior Director como su
rauy atento y seguro servidor,

"ID Y ENSENAD A TODOS"

Lice José Guillén Villalobos.
Director y Cotedritico.
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INTRODUCCIOL

Realizar un trasajo de investigeclon sClre U o&Lla (WG 1105 S L0
de, fué nrecisamente el prondsito que desde un princltio nos hiclmos.
%1 haber tradajado, durante szlgunos aflog, en una de las i@stituciones
nuevas en Gustemala, haber visto crecer aquella institucion y posterio:
gente comorobar los obstéculos de diversa Indole cue se le oponfan,
la incomprensién de sus aro-dsites, la degorientacion teorica respec-
0 a su funcionamiento y las poseibilidaces que ella en un nomento da-
do pueda tener Dzra acelerar el desarrollo econdomico de Guatemala, nos
imbulsaron a tratar vn tema cue, ha gico tratadeo anteriornente, me--~
diante trabajos de tésis, aunque visto desde anzulos comvletamente
distintos y, por consipuiente llegando a concluslones diferentes, pe-
ro gue vrecisamente vor ello nosg desvertd incuietud. La evolucidn de
la Sesuridad Social en Guztemala probablamente desarrollada en la for
me oue 1o hacemos no contenga novedades coctrinarias ni sicuiera con-
clusiones “ara asehtar una veirdadera tésis, mas tiene cuando menos el
deseo de cooperar en reunir una serie de datos dlspeirsos y 2resentar-
log de tal manera ~ue puedan constitvir fuente de consulta Dara noste-

riores trahajos.

Este trahajo comorende tres Nartes, la Drimera una degcrincidn
~eografica v 2l-unos csectos econimicos v sociales de Guatemala, cue
hemos considerado necesarios Dara identificar regiones 2 cue nos refi-
ramos. La serunda warte cormirence la evolucidn de la Seguridad Social
en general hasta llegar a su concewcidn actual v, finalmente la ulti-
-2 se refiere a la evolucidn de lo Sesusidad Social en Guatemala pro-
Dismente.

Al coneluir la resentac 6n de las tres vartes cue hemos indica-
qo exvonemos alsunas conclusiones sobre la Seguridaed Soclal en nuestro
naig.

Alginos asvcectos cue se tocan en el desarrollo del trabajo son
de por cf interesantes y han sido objeto de tratados especiales, en
Guestemala existen algunas ooras cue con amplitud los han considerado
en forma doctrinaria, pero nosotros tratamos de »resentar una vigidn
de conjunto v en la segunda »arte, sobre todo, desarrollanos el tenma
o efecto de facilitar la comwvrensidn de la Ultima, con »leno conoci-
miento de que mucho 7as podrfa agrecarse.

De jamos constancia de una vez, ove no tenemos lz menor ~retensidn
de ~uve estanos haciendo un trabajo novedoso, sino nos complaceri mu~
cho saber ouve simplemente es acecstable, cue pueda tener alguna utili-
ded escecialmente 2 egtuvdientes de economfa v a dersonas aue se inte-
resen cobre egtos tenas. '

MSERSIDAG B¢ opi (AR
o ;qu ?f GUATEMALL

[



PRIMERA PARIE

SOMERA DESCRIPCION GEOZRAFICA, =ZCONOLIICA U SO0CIAL 2= "U'T ra CC-
110 CAI"PO DE APLICACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

No es sin prondsito definido oue creamos necesario una ligera
descripcidn de condiciones geogréaficas, algunos aspectos goclales ¥
econdmicos de nuestro ‘afs »ara desarrollar y exponer la evolucidn
de la Seguridad Soclal, conce»nto gue no trataremos de ex»licar ini-
cialmente, sino 2 su debido tlempo. Con frecuencia citaremos nombres
de alcunas regiones de Guatemzla, nos referiremos a determinsdas con
diciones e indudavleme:ite habremos de llamar la atencidn sobre as-
nectos de caracter socloldgico, costumbres, etcs, Tor lo que para
facilitar la comprensidn del medlo geografico y econdmico y almunos
hechos en que se ha desenvuelto la institucidn procederemos a dar
una licera 1ldeae.

"Ts paztente Para el mas inadvertido observador que Guatemala
nogee ventajas naturales que, sl ge utilizaran como es debido, per-
mitirfen a la Republica alecanzar una posicidn relativamente favora-
nle entre las naclones americanas, tanto en lo concerniente a patro-
nes de vida, como en lo relativo a estabilidad econdmica. No obstan-
te, hasta mediados de este siglo el desarrollo del pafs apenas se
ha valido superficlalmente de esas posibilidades latentes."

"Pras esa paradoja se encuentra la naturaleza insdélita de 1la
ricueza de Guatemelas La historis seoldgica ha dotado a este Ddafs
montafioso y tropical de suelos volcénlcos sumamente fértiles y una
serle de alturas que ofrecen una amplia variecdad de climas. Sin em-
hargo, v por ello mismo, la tovograffa escabrosa y cuebrada ha Ohg-
taculizado el transporte v las comunicacliones, creando tales obsta-
culos a cualquier tino de desarrollo, cue reziones potencialmente
productlivas permanecen ain virtualmente inaccesibless Estos mismos
factores tlenden a perpetvar el alslamiento cultural oue continda
caractﬁrizando a grandes sectores de la poblacidn rural de la Rei-
blica.

"Hay, desde luego, muchos otros problemas fuera del transporte
y las comunicacliones. Por ejemplo, la planicie costera del Pacffico
que constltuye el area agricola mas prometedora en Guatemala gsegul-
rd slendo grandemente improductiva hasta que la malaria y otras en~
fermedades agotadoras hayan sido dominadas."

En estos térnminos se referfa en 1951 G.E. Britell al tratar
"Problemas del Cambio Econduico ¥y Social en Guatemala.

Abugsamos de la clta anterior, para justificar la necesidad del
conociniento del medio en cue pretendemos exponer el desarrollo de
la Seguridad Social.

Un pafs con una extensidn superficial de 108,809 kildmetros
cuzdrados, es inclscutiblemente una pafs pequefio, que sl tuviera
una tovograffa mds accesible, menos variedad de climas, mejores vias
de comunicacidén y una poblacidn homogénea y no presentara un consi-
derable numero de lensuas como medio de comunicacidn oral y regio-
nes de costumdres y practicas diferentes, no nos darfa la ooortuni-
dad de encontrarnos ante innimeros problemas que nos llevan a dudar
cual deberd tener -rimecfa en su solucién. gComunicaciones? ;Salud?
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sagricultura? ;industria? geducacion?

Guatemala enclavada en el centro ¢ Amiric -1, NSO
ceono Pacifico mediante una costa de wmds o ménos 200 millas y tan-
bién al Atlantico en una extensidn muy corta, pero probablemente
con mejores condiciones portuarias. En el interior debido a la pre-
gencla de montafiag que constituyendo la cadena de los Andes crurun
el nafs de la frontera hondureila y salvadorefla a la frontera cou
México y de ella se desprenden macizos que se dirigen hacia el .r
Caribe, determinando sus elevaciones y descensos, ~"arte de otras
condiciones, la diversidad de reslones econcomicas.

El egcenario donde se ha desarrollado y desarrollc 1o vida _uva-
temalteca estd Intimamente ligado a hechos tales que algunas vcces
determinados problemas coinciden con accidentes geograficos.

La orografia guatemalteca cuyas elevaciones de mas de 2,000 m,
estan casi en su totealidad localizadas en la Darte Occidental de
la Rewiblica, en los departamentos de Quiché, Huehuetenango, Quezal-
tenango, San Marcos, Solold vy Totonicapan (Sierra Madre vy Sierra de
las Minas) a través de sucve descenso se prolonga hacia el Mar Ca-
ribe (8ierra de las Minas) en los Derartamentos de Zacapa, El Pro-
grego y Alta Verapaz, también en descenso hecia el Oriente de 1-

Reniblica, cruza los deusriamen.o~ ccnirzlese

En contrastc con la regidn de 1z planicic occidental de la Re-
miblica que e€s lc rcglén conocida como zona de los Altog y la zona
central que constituyen el corazdn de la actividad econdmica, demo-
grifica y polftica de Guatemala, estd la regién Norte constituida
por parte del Quiché y de Alta Verapaz y la totalidad del departa-
mento de el Petén y planicle costera de Izabal, zona de tierras ba-
Jas, trorical, temperaturag altas, lluvia abundante, grandes bosques,
escazas vias de comunicacidn y con densidad de poblacién en el de-
partamento del Petén de 1 habitante por kildmetro cuadrado, segin
datos de la Direccidn General de Estadisticae Esta regidn constitu-
ye mis de 1/3 del territorio nacionals

Otras reglones vamos a enumerarlas adelante, pero antes dire-
mos cue la hidrografia como consecuencia fisica v léglca de 1la dis-
tribucidn de monta.ias, se presenta en dos vertienteag, la del Atlan-
tico con rios de trayecto largo y algunos sectores navegables y la
del Pacffico con rfos de trayecto corto y con rapido descenso rela-
tivamentes

'Las regiones naturales no coinciden necesariamente con la di-
visidén administrativa de la RepUblica o sea los veintidos departa-
mentos en que estd divididae L. C. Stuart en trabajo presentado por
¢l Seminario de Integracidén Soclal Guatemalteca, hace una determina-
clon de nueve regiones naturales, a las cuales él1 encontré motivog
Para diferenclarlas y por considerar que ellas dan un mejor conoci-
miento del ambicnte natural guatemalteco, seguiremos en parte dicho
trabajo.

1) Regidn del Petén vy la planicie costera del Pacifico. Ya des-
crita antess
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2) Faldas orientales de la Sierra de los Cuchunatanes, zoga“
Reina y Alta Verapaze Zonas tropical y gubtropicale Rglieve moders-
do o alto en algunas partes. Temberaturas altas, lluvia gbunaantc,
guelue desde casi estériles hasta ricose. En general regidn boscosa
noblacidn ~rande de indizenas y agricultura de subsistencla. Difi-
cultad de comuniccciones.

En la actualidad se hacen intentos de comunicacidn por via a-
érea y de exvlotacidén de reglones como Ixcan. Se han concedido 1i-~
cenclas para exploracion de petrdoleo y se he anunclado su exlsten-

clas

3) Serranfa Central. Comprende parte del Nuiché y Baja Vera-
paz, por donde pasa la Slerra de Chuacis y Sierra de les Minas, es-
ta Ultima en el devartamento de Zacapae Relieve alto, temperaturas
templadase No es bien conocida y su poblacidn muy esvarcida. Agri-
culture de subslgtencla. Lluvia abundantes

4) Los valles y bolsones secos de Guatemala central y lasg fal-
das occldentales de la Slerra de los Cuchumatanes, es decir, parte
tamblén del Quiché, Zacapa, Prozreso y Baja Verapaz. Rezidn dentro
de zona troplcals Tlene relieve hajo, temperaturas altas, lluvia
deficlente, gran variedad de sueloss Siempre se ha crefdo que con
irrigacidén se podrfa utilizar mejor estas tlerrase. Se han hecho in-
tentos de irrigar, pero no en forma coordinada y a fondop

5) Zona de Oriente. Comprende especlalmente Jalapa, Chiguimula
y parte de Jutiapay se halla completamente dentro de la zona sub=tro
olcals Abundante o moderada lluvias 4gricultura de subgistencias
Rezldn boscosas Presenta muchas caracterfsticas que hacen dificil
su caracterizacidn;

6) La regidn de los Altose Estd situada demro de las zonas
sub-tropical y templada. Tlene relieve moderado o gronde, temperatu-
ras moderadas, algunasg veces bajas, Poca lluvia, abundante neblina
y suelos que varfan en fertilidade Lo zona mis baja se cultiva in-
tensgamente, tiene varliedad de cultivos,en la zona alta tiene bosques
ricossViag de comunicacidn nis o menos acentables, poblacidn mas con
centrada v clima agradable. Comprende varte de Nuezaltenango, Baca=
tepequez y parte de Guatemala, San Marcos, Totonicavdn, Solol4 y
Chimaltenango. En esta zona estd concentrada la mayor poblacidn in-
digena de Guoatemalas

7) La vertiente del Sur. (Bocacosta). Feja casl paralela al Fa-
cifico. Situada dentro de 1las zonas tropical mig alta vy subtropical
mes bajae. Temperatura moderada. Relieve alto. Lluvia oue varfa de
exceslva a moderadas En ella estdn localizados algunos de los sguelos
268 ricos de Guatemalas Cultivo intensivo en la zona tropical y algo
boscosa en la zona subtropicale En esta zona casi estan locallzadas
todas las fincas de cafés Comprende varte de los departamentos de
San Marcos, Retalhuleu, uezaltenango, Suchitepécsuez, Escuintla, San-
ta Rosa y Jutiapas '

8) Planicie costera del Pacffico. Faja comprendida entre 1z ver
tiente descrita erriv®a y la costa del Pacffico. Comprende el resto
de San Marcos, Retalhuleu, Suchitenéouez, gran parte de Escuintla,

enta Rosa y Jutiapa. Zons sdlo troplecal, relieve bajo, temperatura
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alta y lluvia moderada. Suelos “értiles; Se precducen sron vericdad
de cultivos: banano, cafla de azucar, maiz, algodon. Zona de ganade-
ria. Tiene précticamente sran Darte comunicacidn a través de l: ca-
rretera del Pacffico. Dos puertos importantes estan localizados

en esta regidns Fuerto de San José y Champerico.

Con la descripeidn dada se obgervard, aun bera el menos inte-
resado, que la geografia tiene sran im»ortancia para las activldg-
des econdmicas de Guatemcla, que su conocimiento tiene que ser ba-
gico vara la correcta aplicecidn de normas de desarrollo econém%co
y Dare lo interoretacidn de clertos fendmenos soclzles y demografi-

COSe

Com>leta el panorama geografico guatemalteco la presencla de
pran numero de volcanes, localizados casi en su totalidad en la re-
zidén occidental (Zona de los Altos) v regidn central de la Reptiblica
log volcanes con alturas mayores de 3,000 metros y en la zona Sur
y Oriental con alturas menores de 2,800 metros. luchos de ellos en
actividad, hablendo sido en diversas oportunidades causantes de ca-
tZgtrofes.

Localizados en distintas regiones, finalmente, tenemos también
los lagog nue constituyen a la par que belleza, fuentes potenciales
de explotacidn pesquera y aun hidriulice. Los mds importantes son
Izabal, Atitlan, Amatitlan y Giiij)a, esf como el de Petén con una is-
le rue eg cabecera departamental.

Demo raffa. Iesamos a considerar la poblacidn del pafs, porque
no intentamos hacer unas comblets descripeidn geografica, la cual que-
darfa fuera del prondsito central de este trabajo; en cambio, cree-
mos importante, muy imnortante wars todo lo relacionado con Seguri-
dad Social, conocer como estc compuesta la poblacidn del nafls, don-
de tiene locali:zacidn la menor y la mayor concentracidn de poblacién,
etcs, Muesto que el elemento humano es el sujeto en torno al cual
“ira indudedblemente €l tema y filosoffa de lz Seguridad Social.

Tomando como base informacidn de la Direceidn General de Es-
tadfstica, se estime oue en 1957, la 70hl-cidn ce Guatemela estaba
a

N

ictrivvice de czucrdo con la inform-cidn sirupiente:



TSTILACION DE PO3LACION .. 14 1957 Do ZUAT. LA,

Devartamento Suv—erficile Poblacion total Habe Do km 2.
kmg 2. .
Re»ub ica. 10 .9 3.500,195 32
Ju-temala 2,126 555,275 21
Trozreso 1,922 62,252 32
Sacatenéouez 465 71,797 154
Chimaltenango 1,979 147,998 75
Escuintla 4,384 156,224 36
Santa Rosa 2,955 143,619 49
Solold 1,061 96,329 o1
Totonicanan 1,061 118,142 111
Tuezaltenango 1,951 225,630 116
Suchitewéauez 2,510 149,313 59
Retalhuleu 1,856 81,320 44
San Marcos 3,791 286,952 76
Huehuetenango 7,400 255, 465 35
E1l Quiché 8,376 220,033 26
2n0ja Veranaz 3,124 85,777 27
Alta Verapaz 8,686 237,172 o7
El Petén 35,854 20,362 1
Izahal 9,038 72,212 8
Zacapa 2,690 89,920 33
Jzlava 2,063 96,235 47
Chigquimula 2,376 145,558 61
Jutiava 3,219 182,110 57

Como datos notorios vara comentario »nodemos ver qug ¢l devar-
trmento de Guatemala, csiento de la canital de la Renublica, cuenta
con una poblscidn de mis de 1/7 del total, con densidad de 261 ha-
bitantes “or %ilémetro cuadrado. ¥n importancia de concentracidn
de poblacidn siguen Secatedé-uez »réximo a la caital con 154 habi-
trntes nor Gildmetro cuvadrado ¥ luego los devertamenios de Quezal-
tenango, Totonicawdn, Solold, Huehuetenango, Escuintla. Con distri-
bucién més o menos uniforme Zacapa, El Progreso, Zscuintla y Kuehue-
tenangos En cambio, con une extensiodn de 173 del totel de la suver-
Ticle yemos., esta €l Petén con sbélo 1 habitente por kildmetro cua-
drodos De aquf wodrfamos decir, aue en Guatemala existe uns distri-
bucidén no uniforme de poblacidn que conlleva problemas de concentra-
cién en determinedas regiones y total dispersidn en otrase

La poblacidn masculina sobrep-sa ligeramente a le femenina en
menos de un 2% del totals

32 habitantes por kilémetro cuadrado, nos pro»norcionan una ci-
fra de densidad de »oblaciodn alta, consideirandose Guatemala como
uno de los pafses del Hemisferio Occidental con =lta densidad de
120 1lrcidne

Con vase en los datos del censo levantado en el alio 1950, ya

que hublera gido muy imvortante contar a la feche datos mfs recien-
tes, nero vor Talta de resmonsz™ilidad v Hosiblemente por desconoci-
1cato Jol vro o drLors vels ~ul Yoo Un genso, no ge reali-d 1
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del aflo 1960, como se tenfa compromisgo internacionzl de heacerlo,
tenemosg que el 2540% de la poblacidn de Guatemala fué congiderade
como urbana y el 75.0% como rural, lo cual nos indica la atencidr
importante aque debers dedicarse o 3/4 de la poblacidn que indudso-
blemente vive en condiciones no aceptables, puesto cue 1/4 vive

en regiones urbanas donde deben prevalecer mejores condiciones hi-
giénicas, etc.

La distribucidn de la’poblacién de Guatemala por sexos podris
decirse cue se encuentra més 0 menos equilibrada (2¢2% de hombres
m2s que mujeres).

2D

La distribueidn por ededes nos dé con bese en,el mismo censo
de 1950, una poblacidn jéven, puesto que 31.12% estd constitufda
sor menores de 10 aflos; 71.1% son hebitantes menores de 30 afliog.
Esto vone de manifiesto 1la probabilidad de un crecimiento acele-
rado de poblacidéne Puede afirmarse gue 32.1 constituye la tasa
de crecimiento por millar, pero a la Dar tenemog una tasa de morta-
1lidad muy alta también ~ue fué de 25.0 por 1,000 habitantes en
1940, >1.1 por millar en 1943 y 20.6 %o en 1957, pero debers tomar-
se muy en cuenta cue en alsunas reciones de le Repihlica la inci-
dencia de la mortalidad e€s mucho mayor, tal el caso del departamen-
to de Totonicandne

Mlen trote de conocer los wroblemes de 1o Seguridad Social
en Guatemala, no »uede dejar de estimar la existencia de dog sec-
tores de poblacidn bien caracterfsticos en zenerel v no s8dlo nara
nuestro objeto, sino vera cualquier estudio socioldgico o econémi-
co en Guatemala habra que considerar »l grupo indfgena y al ladi-
noe. No entramos en detelles sobre le terminologfa o sobre cuestio-
nes raclalees, sino atendiendo a la realidad de su existencis ¥y con
base en datos del tantas veces citado censo de 1950, encontramos
una poblacidn indfgena de 53.6% y una poblacidn lodina de 46.4%.
La distribucidn de la poblacidn indfgena en la Repiblica es muy
desigusl, como pucde verse a continuccidne

Devartamento de indf enas.
Totonicanin 96.8
Sololéd 93,8
Alta Verapaz 93.4
El Nuiché 8441
Chimaltenango T7+6
Huehuetenango T3.3
San Marcos 7245
Suchitenéouez 67.7
Nuezaltenango 6Te6
Chiguimula 61.9
Baja Verapaz 5865
Retalhuleu 5149
Sacatenéruez 51.6
Jalapa 50.5
El Petén 2T7+9
Jutiapa 19.6

Zacapa 19.2
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Denartamento ¢ de indfcenas
Guatemala 18.1
Izabal 17«2
Esculntla 15.9
El Progreso 9v &
Santa Rosa 9ol

Devartamentog como Totonicansn y Solols se carccterizan por
c~si tener poblocidn indfgena, en contraste todemos notar que de-
vartsnentos como El Progreso, Senta R osa y Escuintla tienen pobla~
ci6én ladina muy considerable. Antes hicimos notar oue 2lgunos acci-
dentes geograficos coinclden con clertas ceracterfsticas soclzles,
nsf la poblacidn indfgena se he asentado en gran proporcion en la
~ltinlenicie de los Altos, Totonicapan, Solola, Quiché, Huechuetenan
go, Nuezaltenango, San Marcos. En comblo, en las regiones Oriental,
Norte v Sur de la Repiblica el porcentale e€s menor. Eg de notar que
lag regiones mas montafiosas y altas de Guatemala han servido de re-
fuglo 2 la podlacidn indigenas

Debido a la diferencia en Dricticas religiosas, costumbres,
indumentariz, orgsnizecién familisr, résimen de proniedad, siste-
m-s de trabajo, ctc., se ho dado en habler del "problema indfgena"
no es nuestro nrovdsito ahonder en un campo Cue noO conocemos, Pero
~ra completar nuestre exposiidn sobre condiclones y hechos socle-
les y =~eograficos de Guotemala, no es despreciable recordar cue a-
demss del idiomz espeiol, se hzblan en el territorio n-cional 16
lenguas més y cue 40437% de le poblacidén habla lengua indfgena y
59.47% espaiol y 0.16% otro idiomas

Len-u-~g indf~ence de uzo corricnte en Gurtemala.

Cockechiguel
~uiché (33.5% de poblacidn indfszcna)
Tzutujil
Uspanteca

A uaceteca

Chu}j

Ixil

Jacalteca
Tonjohal

iom

Teker{

Tocorc 1

Pocoman J..tr-l
Pocom~n Cri-tnl
Chort?{

Reviste tal import-ncecir estc hoc .o, -0 -~ctuol. nte enn . o=
2idén Oceidentel de Gurtcmala se ha tomado interés por el conocimici-
to de les lenguas de orfgen Meya-2uiché y en la Escuela de Servi-
cio Social Rural durante el ciclo 1960 se impartid un curso de ler-
“ua "uiché. Con objctivos muy encomiables también se funddé en Nuc-
z~ltenanzo la Academlia de le Lengua Meya-"ulcl . ~n . t-+ ~" 0

- "11 e 1 4-" o~

. .
frtoporomaisn A T Themd g T
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El1 aspecto cultural gquedara claramente cxpuesto con saber cuc
el T1.9% de la poblacidén fué considerzda analfabeta para 1950 v cue
el 28.1% alfabeta. En cuanto a asistencia escolar dara la poblacion
entre 7 y 14 afos, se recistrd que el 59.6% de ladinos no csistion
en 1950 a lo escucla y rue el 89.2% de indfgenas tampoco lo h-cic.

Otros aspectos generales. Juisiéramos extendernos <n muchos
anstectos, Dero €llo nos llevzrfs espncio que debe estar reservado
a nuestro objetivo central, »or ello sélo daremos ligeras referen-
cizs sobre otros asuntoss

En lo administrativo: Goblerno republicanc, con scde en la clu
dad de Guatemala. Republica dividida ecn 22 departamentos, con 315
municiplos.

Presuvuesto Naclonal de Gastos. Sin entrar en meyores analisis
ave serisn importentes y a simple t{tulo ilustrativo, tenemos que
los inmresos piblicos de 1937/38 de Q.14.066,500 fueron en constan-
te ~scenso heste 1960/61 en cue se estimaron en N114.919,214,

Froducto Nacional per-cipita. Considerado como uno de los més
bajas de América Latina. Segun informes de la Direccidn General de
Estadfstica para el afio 1957, el Producto Nacional Bruto per-capite
fué en Guatemala de R163¢64-

JNERSIDA ©. f Ty b ALK
BIBL'Y

LY

(XY
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SEGUNDA PARTE.

CONCETTO SO3RE BENZIFICEINCIA PUBLICA, »5IST 0 7Ia 5C0CIAL, I1.7.20 50-
CIAL Y SEGURIDaD 30CIAL.

I

El hombre eje y motor de 1 actlvidad humana ¥ econdmice nos
revela la reeslidad cque considerahle marte de su vida es abarcada vor
Gos perfodos de insesuridad casi complete, su infenclaolos pdrime-
rog quince cfios y la vejez, o sez lc nostrimerfa de le vida cue se
estima generalmente de log 60 afios en adelante. Mas no son solo e-
soa dos perfodos en los cue el hombre encuentra dificultades cue
lo hacen incepzz de ganarse la forma de subsistencia; la vida moder
na, con todo y sus avances, le coloca cuando ya €s capaz de traba-
iar y proveer los medios de vide de él y su familia frente 2 una
serie de infortunios, ante una inseguridad de zanerse la vida y la
inceruridad de garantizar la educacidn vy manutencidén de los SUyOB«

Hay constante preocupacidén por alcanzar y mentener condiciones
nve hagan posible una vida en cue las naturales violenclas que desce
¢l aparecimiento del hombre han acechado su paso por el mundo, sean
miticzadas en alzunc Torma al neutrelizar o vencer en parte otros
impactos que causan también ye lesiones ffsicas, yo lesiones a la
unidad familiar o, la angustia de un futuro inclerto en que se va-
loren las actitudes presentes para zarantizar un futuro en cue €l

howmhre puedea realizar su destlnoe

La rczlidad de la debilided ff{sica del hombre y sus inmensas
»ogibilidades intelectuales le han dado siempre €l arma para forta-
lecer su supervivencia, recurriendo a la proteceidn de sus semejan~
tes. Pero egta sensacidn de insezuridad se ha conjurasdo cvando el
hombre se agruvs, une csfuerzos, vone su intelecto al servicio de
la comunided y con una mas clare conce~cidén de su existencia, su
papel y anrovechamiento de los medlos naturales en beneflclo suyo
encuentra formas de resolver sus problemase

El progreso material de los pueblos, los cembios en las concep
clones religioses y en le organizacidn soclal, como las éistintes
etapag por las -~ue ha pesado lo socledad para proveerse log medios
de gatisfaccién de sus necesidades, han influido en la forma y fi-
rolidades de enfoear la insegurided de los elementos que »or esas
mismas condiciones han quedado en situacidn desventajosa, unas ve-
ces con finalidad sentimental y las més,,como defensa por poginles
reoresalizs ante la desesbveracidén del desvalido o por la creencia
de gue asy se aleje-an melos es>iritus o se zansban indulgencias,
sexun la época.

El estado de ingesuridad siempre ha sido caracteristica social
innata al hombre, desde la amenaza de su existencia por los fend-
menos naturales, hastaz ¢l rieszo inherente al sran equipo indus-
tria} moderno, desde el esclavismo al feudalismo, desde la organi-
zacidén rremisl del artesanado hasgsta el cctual glstema de asalariado,
ciempre ha existido €l rieszo cue en una u otra forma, con lcos mo-
dalidades de le é€poca acechsm 2l hombre v le implde, e negar del



progreso de lo mccanizacidn de los instromcntor oo Loduseidn, o
zar de la senvridad que darfs la elimineccidn de los distintos ric--
<08, agrevados por las desisunldades de ricueza cuve se ha acentuo-
do al poseer unosg pocos la pronlcdad de losg blenes de wroduccion

lo cue lcs ha colocado en sitvacidn de €jercer considerable control
sobre los oue no poseen esta nroviedad, creando osf{ un ~ruvo enor-
me de desrosefdos, de devendientes, que con mayor fuerza sientcn
1~ gensacidén de inseguridad. De ahf laz Husqueda por conjurcr ten
compnlejas situaciones y que el hombre poco a poco hrya ido haclen-
do uso de slstemas o formas cue 2tenuen tol estzadoe.

1T
3eneficencia Fublicae.

Cristianismo y caridad son dos conceptos que estan li~ados I{n-
timamente y dieron forma a la institucidn que, hace wds de mil afios
comenzd a poner cn drictica vrimero en forma csporadica e indivi-
¢ual y varios siglos desmués, duronte lz Zdad Medla, alcanzd su ma-
ximo deserrollo en forma mis organica y fué regulada »or la emisidn
de leyes y costumbres, nero ante todo, por la »ractica del eristir-
nismo, cuya misidn, cntre otras, erc suministrar ayuda a los meneg-
terosos, llevar ayuda vy consuelo a los enfermos, comida a los home-
brientos y proteccidn al viajero.

El Cristianismo, reconociendo por un lado la existencia de des-
nogseidos y por otro Justificendo mediante el concepto religloso 1la
oresencla de clases poderosas y opresoras, tratd de conjurar la lu-
cha de oprimidos y opresores, cuando con ecspiritu conformista para
los »Hrimeros ofrece la recompensa de una vida ulterior mejor y para
log sezundos un castizo si no ejercen la moral cue impone la reli-
gidn cristiana; entre 1z que impone la caridad, la bondad, el amor
al préjimo y una forme de materislizar estos preceptos cs dando aslg
tencla al mendizo, ayudendo 2l enfermo.

El Doso de la socledad de »roduccidn feudal al inicio del sig
tema cavltalista, trajo un consiguiente desajuste al ocurrir la e-
migracion del campo a los cludedes, al desavarecer la proteccidn pa-
ternal del sefllor feudal o sus siervos, surglendo gren cantidad de
individuos que al no encontrar ocupacidn adecuada a su Prenarczcidn
v costumbres se convirtiecron wrécticamente en carga social, arrag-
trando consigo leas pemalidades del campo a la ciudade La accidn
del convento, monasterio e iglesiss para encauzer las naturcles re-
acclones de multitudes hambrientes, de enfermos sin medios Dars a-
liviar sus males, etc. se menifiestan a través de 1s beneficencia,
oue asf llena indudadlemente un vac{d social y, en su éooca, cumile
una etava cuya importoneia no es desvoreciable.

Inglaterra emite una serie de disposiciones lemales aue no ha-
cen mas qué ser reflejo de le realidad, justificacidn y a3rovecha-
mlento de la orgenizecidn religiosa parc el suministro de aslstenei-
al desvellido. Eduardo III cl vipésimo quinto afo de su reinado,
1350~51, atendlendo a cue exist?an problemas con los vagabundos, con
la felta de mano de obres pora levantar cosechas, emlte el Estatuto
de los Trodojndopes dcl Comno, ciendo inicio de leyes ~uc resularsn
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T o ~nziorcs 221 cico. doc ccedicr o con los terrot ni onloso, iapo-
niendo obligaciones a unos y otros, acordes con cl sentido de la
época, cn las ocuc se consideraba la seguridad de locomocidn, parr
los trabe jedores y serantia de salario, asf{ como ~ los terratenic: -
tes garantiz de meno de obra, cvitando ls vagancis v 1~ mondicidnd
cve hobia crecido en forma considerables

La beneficencla podemos declr que tuvo una etava inicial basa-
da en la caridad »rivada, orientada a la esistencia médica curati-
va ¥ la segunda etava ~ue l- constituye la beneficencie niblica es-
tatal, orienteda también a la ceistencia médica curativa, pero basa-
da en la caridad ejercida en clerta forms coactivamente e inspire-
da en principlios religiosos mediente la funciodn del EZgtado.

Lo Beneficencia Publica Estatal se caracteriza por:

a) Nue en lo jurfdico no establece derechos ni obligaciones
Dare log beneficlarios;

b) Nue en lo econdmico al no contribuir el beneficiar{o se ba-
sa en el principlo de caridad, caridad del Estado, slituacidn cue co-~
loca 21 sistema sin continuidad y carente de estabilidad;

¢c) En cuonto al campo de avlicacidn por ser pricticamente i-
limitado (totalidad de poblacidn carente de recursos) no es posible
determinar sus necesldades financierss y siempre sus recursos rcsul-
taran insuficlentes para cubrir o los posibles beneficiarios;

d) E1 método de trabajo es esencialmente pasivos. Es necesario
aue se produzca le enfermedad y cue el enfermo se dé cuenta de su
estado pore que acuda sollicitando personalmente el gerviclo;

e) No otorga medios de susistencia al enfermo ni a su familia
mientras ¢l enfermo puede continuar trabajando, el sistema no lo
protege, cuando materialmente ya no es posible que continde trabo-
Jando, su estado he llegado a ser probablemente incurable.

La Beneficencla Publica constituyd indudablemente el inicio de
vroteceldn contra una serie de infortunios, especialmente protecciédn
contra enfermedades, cue tuvo como principlo la caridad vy como me-
dlos las organizaciones religilosas, cuyas funclones ante los cembios
soclales experimentados especialmente en Europa hicieron posible la
intervencidn estatal y trasladaron cuando menos la parte ejecutiva
al emitirse disposiclones que regulaban el otorgamiento de limosnas
para mendigos y las limosnes recibidas en las iglesias para asistir
en parroaulas y conventos 2 los menesterosos. Se caracterizd en su
etapa més avanzada como beneficencia piblica estatal, con los incon-
venlentes que ya han sido enuncladose

III
sistencla Soclal.
=l paso de la beneficencla »rivada a la estatal ¥ de estas -eta-

rns a la asgistcenela social no puede separarse por perfodos perfecta
- nte definldos, las instituclones crezdas se transformaron y evo-
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-~
luclionaron algunas veces paralcl-a.nte cn unos ofe = v otros una
etapa surgié sin neceseri-ncnte hoter cxupcrimcentiedo todes los co-
racterfsticas de la otrs.

-

48{ como la beneflcencia surzidé del precepto crigtisno de -
caridad y los religiogos jugaron un pavel importante en su desarro-
1lo, también un acontecimiento de coracter religloso, La Regorma,
imwulsa en Europa en 2lzunos pefses, otra forma de proteccidn a la
salud y menesterosos, apzrece la Asistencia Soclale

En el preambulo de la Ley Relativa al Castigo de Mendisos y
Vagobundos, en 1531, Enrigque VIII de Inglaterra, se exponga la pre-
scncla de gran cantidad de vagabundos y mendigos, atribuyéndoles la
cousa de todos los vicios, continuos robos, asesinatos, intran-
quilided pera los subditos y extraordinario perjulcio pars la rique-~
za y blenestar del reino. Luego en la cltada ley se contemplaban
disposlciones relativas 2 rezistro de mendizos, autorizacidn de
quienes podfan seguir acudlendo a 1= caridad, lfmitecs en ocue se o=
dfan ubicar, también contemplaba serios cestizos para guienes rein-
cidan en acudir a la mendicidad y vagabundez sin tener impedimentos
0 cualidades para solicitar limosnae En estz ley creemos se inicia
decididamente la intervencidn cgtatal para conocer y tratar de re-
solver situaciones de incnesterosos. De la citada ley a 1601 se e-
miten otras disnosliciones que incluso son el preludio del impuesto
destinado a cubrir la proteccidn contra enfermedades, eliminar la
mendicldad, provcer de alojamiecnto a los cue carecleren de é€l, etce

El principlo catdlico de "caridad", llegado el perfodo de la
Reforma, 0 la ruptura de la unidad de la iglesia catdlica y apere-
cimiento de la corriente Protestante, es substitufdo por otro tér-
mino, "solidaridad", términos que superviririn inspirando las inge
tituclones de Beneficiencia y las de Asistencla Soclal, respectiva-~
mente.

Al producirse el movimiento reformista, el Estado confised los
blenes de la Iglesla Catdlica y al cortar la ayuda que las con-recg
ciones habfan recihido anteriormente, que leg vermit{en y autoriza-
an ejercer la beneficencia~caridad, hubo el Estado de suplir este
vacfo y asumid la obli-acidn de financiar la asistencia a enfermos,
rnol-nog, invalidos etce

tn el afio 1601, aperece la vprimera ley nacional pera pobres
dictada en Inclaterra, 1. cual contempla otorgar asistencia médica
proveer de trabajo y aprendizaje a qulenes lo necesiten, contempla
tamblén el financiamiento por medio de impuestos y el internamiento
de quienes acudan a solicitar ayuda, establece catesorfss, etce. Se
asume por parte del Estado esta obligacidn como una "solidaridad™
de lo socledad con los males de log pobres y como reciproca defensa
contre estos mismos maless Se abandona el principlo religioso.

En la evolucidn de 1la Asistencia Soclal, Juan Luis Vives, uno
de los grandes pensadores de su época, nacldo en Esralfla y cducado
cn Parfs, tuvo indudablcmente gran influcnela, tanto quc se estima

que l?s legislaciones de 1526 en adelante cn esta materia estuvicron
irflufdes o -0 clneqni te,



14

Escribid un »lan que +ituld De Subventione Pauperum, del cual
Karl de Schweinitz, en su obra Hacla la Sezuridad Social, toma de
la traduccidn hecha por Margaret M. Sherwood, lo sigulente:

"Provongo el sizuiente plans Algunos pobreég viven en esas ing
tituciones denominadas hospitaless..otrog piden limomna publicemen-
tes Doy el nombre de hospitales a los lugares en cue son alimenta-
dos v esistldos los enfermos, donde se¢ mantlene a clerto numero de
pobres, donde se educa o muchachos y muchachas, donde se allmenta
» log nifiog abandonzdos, donde se hallan recluidos los dementes ¥

Ta

donde tienen los clef0os su moiradass.

"yue los sencdores, por parejas, ssistidos por un secretario,
visiten e inspcececionen dlchos hogares, y redecten un informe comple-
to de 1z condicidn én que los hallen, consignando €l numcro de per-
sonas a e€llos accogidas y los nombres de las mismas, 2sf como €l mo-
tivo wor cl cual estén all{ cada una de ellase ¥ que de todo ello
se a¢ cuenta a los consejeros y al Senzdo reunido en asamblea.”

"nue dos senadores por cada parroqula procedan a lz formacidn
de un censo en que se consignen las personos que en sus respectivos
hogares sufren 1los efectog de la pobreza, con los hijos que tuvie-
ren; cue se comprueben las necesidades a gue no pueden subvenir, el
zénero de vida ouc hasta entonces hayan llevado, y la desaraclz que
haya motivo su pobreza. Serd fdcll avericuar por sus vecinos la cla-
ge de personas que gean, su modo de vivir y sus costumbrese. Para
hrcer esta clase de inform-ciones acerca de un pobre, no debera to-
merse en consideracidn lo gue diga otro pobre, pues este no podrfia
cvitar clcertos sentimicntos de envidiae®

";Hay que prezuntar a los pobres del p~fs si han aprendido o nc
un oficio?™

"Si; y aquellog ~uc no lo hublesen aprendido enséiesclecs aquel
por ¢l cusl se muestren mas inclinados, si su edad lo vermite, y si
€llo es factible. 81 no lo fuere, habrfs de ensefidirselcs otro ofi-
cio anslogoe.."

"Incluso cquellos cue hubieren disipado sus fortunas en una
vlida dosordenada ~en el jJuego, en extravagancles o 2 causa de 1lo gu-
law deberin ser auxiliados, pues nadie debe morir de hambre. Pero -
¢stos deberan asignarseles trabajos mis molestos y menores recloncs,
a fin dc cue sirvan de ejemplo a los demas ¥y puedan arrepentirse d:
su vida anterior y no recaer ficilmente en los mismos vicios, al
servirles de freno tanto lz escasez de la comida como la severidad
de sus trabajose No deben morirse de hambre, ncro deben sufrir los
consecuencias de sus actos.”

"Debera asignarsc a cada artcsano cierto ntUmero de aquellas per
sonas que no pucdan por sf micmas encontrar trabajoe 81 alguno hi-~ -
clere Mastantecs progresos en su oficio, se lec vermitirsi abrir una
tiendas Tanto a ¢éstos como a aquellos a quienes los meglstrados hu-
bieren gsignado aprendices, deberd encargirseles la realizacidn de
obrag »ublicas, tales como ointuras, estatuns, taviccrfa, ropas, c-
dificlos y suministros de hospitolegSesss™
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"Yo no permitirfa a los ciegos cue vivieran en la oclosided ©
en un estado lindante con la misma. Son muchas las cosas €n tue
sueden ocuparse. Alsunos tienen aptitud para las letras; estos de-
serfan cstudizcr, pues en alzunos c¢e ellos vemoOs una antitud pora cl
catudio cuc no deberin desperdiciarses, Otros tlenen aptitudes’para
cl arte de la misica; que se dediguen al canto, a tafler €l leud, ©
12 flautas Otros pueden dar vueltas a los fuelles de las herrcrias.
Sabemos cue un clego vuede hacer cajltas, cestos, canastos para fru
trs v joulose Las mujeres clezas pueden hilar y aventar lengess!

Adelante decfa Vivess "También sugerirfa que los mismos censo-
res investigasen acerca de la juventud y los hijos de los ricose.
Serf{a cumamente beneficloso para el Estado gque se les obligase a
dar cuenta o los magistrados, as{ como a sus padres, de la manera

cémo emplean el tiempo, de lo cue se proponen y de lo que hacenesa”

Vemos cue muchos de 1os males que avn persisten sin solucidn
eran ya encarados por Vives y, 1o que creemos mas importante, %ni-
clar una accidn que ya no se inspira en la simple "caridad", més
bien deja entrever la resvonsabilidad social de asumir de cualquler
manera la solucidn de estados de inseguridad.

Durante casl tres sizlos las leyes de pobres aparecen con cler-
tag modificaciones o hien se introducen reformas gue van ponien@o
situaciones de hecho dentro de la legislacidn y, asf la evolucidn
del gistema artesanal a la manufactura y de esta a la revoluclon
industrial que, al producirse en el siglo XVIII cres concentracio-
nes de trabajadores, en la ciudad, carencla de ellos en €l campo,
aumento de los accidentes de trab-jo, problemas por desplazamiento
de trabajezdores industrieles, explotacidn del trabajo de mujeres,
niflos y ancianos, etce llegamos al siglo XIX en que en algunos pa-
{ses de Europa el ser pobre constituye un estigma y se sanciona con
la pérdida del derecho a voto el recibir ayuda, considérase la vo-
breza vergonzosae El individuslismo en boga en esa época y la in-
fluencia de Malthus hicleron posible para las clases dominantes,
pensar quc 1o mejor que podfan hocer era limitarse a responsabili-
zar al pobre de su pobreza y ellos a zozar de la posicién alcanzeda,
segun e€llos mismos afirmaban, zroclas a su laboriosidnd v sus vir-
tudes,

De esta Spoca se conoce la missrable atencidn ue so oprestoba
en las parrooulas y la inmoralidad de los administradcres de ellrs,
hombres y aun mujercs que, aungue religlosos estaban endurecidos v
sin conciencia social de la labor que se les habfa encomendado, si-
no aprovechando su posicidn querfen pernctusrses Se pensaba que o
triunfo del mas fuerte era decisivo y que cada hombre era ducfio
de su proviz vida econdmica, que si era misercble gquien tenfz 1o
culpa?, s6lo éle La famosz novela ¢l Eijo de la Porrocuin, cs flel
reflejo de aquella época.

El impulso de nuevas corrientcs de pensanicnto econdmico, €l
desarrollo industrial y sus consisuientes luchas y la participacidn
declsliva de los trabajadores organizados hacen posible gque al ini-
clarse el giglo actual los slistemas de asistencia social camblan su
caracter y, puede decirse con vropledad entonces s{ apsrece "les asic
tcneia soclal", 21 suprimirse los inmpedimentos polfticos ~uc congdi



sionaban la ayuda a 2obroe, of 117 onlicersc Tt - orntoliccersc
como sistcma naclonal.
.-

n 1o moderna Asistenciz Social cncontromos las corrcteris
crs sigulentes.

~) El bencficlario no contribuye;

») No cstablecc vinculos jurfdicos, no establcce oblizaciones
ni otorga dercchos;

c) Fosee ilimitado campo de accidn gue no permite conocer Ho=
sibhilidndes finoncleras;

d) Los recursos financlieros sicmvre serén inferiores a las
nccesidades o satisfacer;

¢) Es un sistema vesivo, es nccesario que el “aclente acuda
- golicitar ¢l scrvicilo;

f) Su vroonila natur-leze perinlte un gren pimero de invalidos
v 1licindos y DoOcesS rccu errciones;

g) 8icmore coloca o culen recide asistencia en sitvecidn pe-
ran~ 1 espccer dc dereschos esuccificos »are solicitorlae

L~ Asietcncis Socisl moderma hn contemnlado proteccién contre
o5 ~isvicntes ricsposs

invallidecz y velez,

mrternidad,

~cgontia,

r.fermedad ¥,

sshabilitacidn de la invalidez.

f~h lrg corocterfcotisas ya indicadas, en muchos n~Iscs haste
_soer relativamente recicnte funcionaban slstemas quc otorsan
spoteccidn contre los ricscos indicados, siendo muy varizsda lo le-
~iglacidn al respecto, dc sh{ aque, al aparccer el scsuro soclal
oersistan sistemag de Asistcncla Social y Beneficencla, llegandose
~ delimitar con mas precigidn los camnos de cada sistena 2l anali-
zar casOs concretos, nor 1o gque no nos dctcndremos so:re los ra-
nas de proteccidn de la Asistcncina gocizl, lo cuesl hcremos con
Jetenimlento al tratar lo rclativo 2 las prestacloncs que otorga

-

21 S aro fond .

[
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IV
Se~uro Soclal.

Les exverlenclas rerlizadas en ¢l camo w2 1 Lincficencia y
1~ Asistencla Soclal hasta finmles del slglo XIX, ¢ la par de los
progresos téenicos y econdmicos determincron el surgimlento de nue-
vos sistemag de protecciodn para log elementog componentes del gru-
D0 goclal, espcclalmente en Buropa, donde nace la institucion del

Seguro Social.

Fero los entecedentes del Sesuro Soclal no son gdlo la bene-
ficencia y la Asistencla Social, el uso del término "seguro™nos o-
Dliza a buscar sus orisenes en otros elementos.

El término "seguro" esta ligado {ntimemente al ejerciclo del
comcrelo marftimo, slendo un contrato o convenio de los mas anti-
Zuog cue guardas seme janza con 1o que hoy se conoce como seguroe
Fué en el seguro mar{timo antiguo explotado por los mismos comer-
ciantes, sin ejercer nrofesidn, que al desarrollarsc grandcmente
el comerclo aparecen les socledades de seguroe El gsezuro dc vida
se conoce después de la experiencla de las socilcdades mutuallstas
y de las comblnaclones egpeculetives como las tontinas, el estudio
slstemédtico de las tablas de mortalidad y la avnlicecidn del calculo
de probabilidades, cuyessanlicaciones son dadas a conocer en la se-
aunda mltad del siglo XVII.

Con todos estos antecedentes se complementa el sesuro privado
gue ha proporclonado al sezuro soclal algunos términos que precisa-
mos conocer para comprender c¢l significado de estas dos ramas de
protececldn el Seguro Soclzl y el Seguro Privadoe

Elementos fundamentales de la tecorfn del seguro en general son
los términos: riesgo, cosa y primae.

El Derecho Comun define como riesgo "la eventualidad de todo
cago fortulto que puede causar la »érdida o deterioro de los obje-
tos asegurados) en otros términos es la contingencia o la posibili-
dad de sufrir un daflo o una pérdidas

La "cosa" no cs mas que el obJeto asegurado, que puede ser un
wicn © por extension una personas

La Prima es el prccio o pago del seguros Este Ultimo concevto
impllica el deseo de compartir el riesso, precisa dos sujetos, uno
expucsto al riesgo y otro que asume lz responsabilidad de restituir
parte o la totalidad del dafio inferido al objeto o cosa aseguradae

Con la exwlicacidn simnle de estos conceptos podemos ahora co-
nocer gue es el seguro ovrivado y luego pasar al seguro socilals

Existiegdo variados conceptos sobre lo gue es seguro, a manera
dc ilustraclén cxponemos las sl-uicntcs:

"Entiéndese por seguro una instltucidén econdmica por la cual,
a base de recivrocidnd, se cubren necesidades eventunles de conital
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susceptibles de valoracidén® (MANES)

Estosen 1o define asf{: "Es aquel que tlende a neutrallzar,
vor medio de una indemnizacidn, les consecuencias de cualquier
acontecimiento desgracindo, producldo por causas externas, violen-

tae ¢ involuntariase"

Nucstro Cédigo dc Comcrclo diec: "ELl scguro cs un contrato
bilatcral, condicional y alcgtorio por cl cuc una pcrsone indlvi-
dual o jurfdica toms sobrc sf, por un detcrminedo ticmpo, todos o
~lgunos dc los rdesgos dc pérdida o detcrioro quc corrcn cicrtos
objctos pertocncelentces o otra  DpCrsonay obligandogc mcdionte una
rctribucidn convenida a indemnizerlc las pérdidas o cualgquier otr>

oo cstimablc quc sufran los objetos ascgurndos,"

Pero los conceptos cxplicados han tenido 1dgien cvolucidn y
~1 nplicarsc ol Scourn Social, dcjen dc tencer un contcnldeo puro-
mchnte Sbjctivo pora cer cminentcementce subjctivoze El ricsgo sc
crmpldera comn 1a pérdida dc gnnar c¢omd consceucnela de aceldenter,
cnfermedndes, invalldez, vcjcz, mucrte o cesantfae El ricsgo aquf
cs la contingcnela de perder la capneldad de devengar un salario,
dc no tener posibilidnadcs dec obtcner ingresss para subvenir a los
ncecsidndes fomilinrcse Aquf pucs sc cbandsnard la idea dc luero
v rcparcceidn simplcemente del defio, sc trata 2c mantcner o subgtl-~
tulr csa capacidad perdidas

La prima en el Seguro Social, podrfa decirse, es el pago que
hoce el asegurado para prevenlr o reparar el dailo causado al ocu-
rrir el riesgo, que entonces se transforma en siniestro, que es la
dlsminueidn de su capncidad de trabaje en dltima instanciae

Los riesgos de que se ocupe el 8eguro Soclal, pueden clasifi-
carse, segun el Doctor Jullo Bustos asfs

le Rlesgos de orden bloldgico, o sea aquellos que afectaon di-
rectomente el organlsmo del asesurado, como enfermedad, maternided,
riesgos profesioncles (ccidentes de trebajo y enfermedndcs profe-
cion~les), invelldez, vejcz y mucrtce

2e¢ Riesgos dc orden ccondmico coclzal, como cesantf{a o pnro,
viudcz, orfondad y subsidiog famlllorcss

) La funcién dcl Seguro 8oclal cs precigementc protcger ol cco-
ndémic-omecnte débll contra cstos ricszos, incluycndo tambidn o sus
dzocndicntese

El Scouro Socinl nacld con los carncteristicas tedricas quc
lc 1dentificon o fin-1lcs dcl siglo pnsndo, concrctamentc cn Alcma-
nia v por 1~ lczislneidn de Biesmork cn ¢l perfodo 1883-1889, ~l
diec* rsc 1o Ley dc Scguros Forzosog u Obligatorlos.

Los scpuros voluntorioe de cnfcermedadcs, 1a nocién dc ricsgo
orofcsional, 10s scguros yo cstablceidos para minecros, morinos
rmepeantces vy ~lzunos funclonecrlios dcl Estndo slrvicron dc basc en
Eurov~ 1 . _-Dhlceint nt- d:1 Seours 8 einl, pero - 10 iciisl-ochHn
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de Bismark corresponde haber trangformado el sezuro voluntariowen
obligatorio que ha de constitulr la caracteristica esencial del

Sezuro Social.

In el principlo, solo se establecieron sistemas de’proteccién
contra dos rieszost a) el rieszo de accidentes, atribuyendole la
responsabilidad al patrono y, b) el riesgo de los llamados"ries-
z0s fisicos generales", los que se hicieron comunes a empleados y
asalariados, clasificandose cn seguros de enfermedad y seguros
de invalidez, vejez y mucrte, otorzandosc para los primeros asis-
teneia médica y subsidios de poca durccidn y pora los scoundos brig
tacioncs en dincro dc larga duracions

Los afiog transcurridos dcl siglo prescntc han pucste dc mani-
ficcto al aparcccr una profusa lczislacidn cn casi todos los pafccs
dcl mundo cl avance rapldo y la asimilacidn dc la filosoffa del Sc-
guro 8ocial, lo cual ha dado tal dinamica quc hasta la fccha no o-
xigten dcfinicioncs complcteas y de cntero acucrdo sobre ¢l Scpuro
Social y como veremos adclantc los distintos conceptos quc sc tlc-
nen cstan inspirados por las cxpericnelas de los respectivos pafccs
v por las condicloncs dcl mcdio y &poca cn quc sc han formulado,
pero antcs pora comprobar lo dicho damog una mireda retrospectlive
sobrc log fochas de aparicidn dc 1o legislacidn rclative a Seguros
Socinlcs cn ~lpunos pafscs: Luxcmburgo 190, Norucga y Gran Bretada
1909 y 1910, Rusia y Rumenic 1912, Checcocslovaguie 1919, Polonla
1922, Bulgaria 1924, Portugal, Greeia 1922; cn Anérica aparcccn lc-
yes antccedentes del Scguro Social osfs Perd 1911, Argentine 1915
Chile por Ley del 27 dc Dicicumbre dc 1916, Bolivia cn 1924 cnitc
su "Ley dc Acecldentes de TrabajoM. Pero cn Anérice realmentc lo
primcra ley complcta dc Scguros Socialcs cs lo emitida on Chllc cl
8 de Scpticmbre de 1924 inplantando ¢l Scguro Obrero Obligatorio
dc Enfermedad, Mo ternidad, Invalidez, Vcjcz y Muertc, crcondo pnra
su decscenvolvinicento la Caja de Scguro Obrero Obligatorioe

Picrre Laroquc, cn cl artfculo ®™Dcl Scguro Social o 1~ Sczu-
rided Soclal" on 1o Revista Intcrnncional del Trabajo, Nume 6, Juns
1948, nos dA una conccpeidn del Sciuro Socilal que c¢s intcresante
conoccré

"esolo Seguridad Social cs un fin, cl Scguro Sociel ¢s un ne=-
dio, cntrc varlos otros, dc alecnzor csc fin.

"Los Seguros Soclclcs, 1la cvolueidn quc hon experimentado o
través del nunde, cn los dltinns 50 afios, hen tendido o congtitulr
unog sigtenas miltiplcs pare indennizor o clertos clementos de la
poblacidn dc las consccucnciag dc determinndos ricszoss Linltados,
en general, o los trabojadores asalnriados ¢ incluso, muchas veces,
o cicrtas categorfas de cllos solancnte, se fueron creando por la
yuxtaposicidén de organizeociones destinndeos, unas o cyudar al trobe~
jodor cnfermo o soportar las carges de su enferncded y o indennizor-
lc porcinlnente dc 1la périida dc su salario; otras, a asignar ol
invélido o 2l anclano una pensidn o una rentn quc ¢ mpensars, con
porte, la pérdida dc su capacidad dc trabojoe Estas Institucioncs,
cono las organlzndns para hacer freonte o las consccucnclnas del paro
forzogo, cc los accidentcs del trabajo o de las cnfericdades prafe-
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sionnlcs, tuvicron su orfzen cn lo prcocupreidn o oxuoncor oL
rrono social 1los téenices del scgurd proctleacdas Jooon <l orfon
ceondnico y concreiall

La lesislreidn costarricensc dofinc: Los Sesuros Socinlcs s™n
1~ consosrneisn dc la polftica que cl Estado rcallza cn beneficio
de quicn vive “¢ su salorid o Tin de proteserlo contra los riecsgos
quc le inposibiliten prre trabajer y dlsninuyen su capaciced cecono-
“1ica, ponidnisle en situcclones ccreancs 2 1a niscria®

En la ley de Scsuridad Social cel Canads, se¢ define el Seguro
gocial asfs Es la técnica espcelal de orgonizar colcctivanicnte -a-
segurasndose la contribucidn de varios srupos— nedidas pora hacer
frente a las necesidades que no pueden tonarse con los recursos pr.
pios Ae los individuos o de las faniliage®

El tratadista de Derscho de Trebajo Garcfa Oviedo, cefine el
Sezuro Socials MEs el que garantlza contre lag consecuencles econo=
nigcas de los rieszos que pueden disninuir o extinzulr la capacidad

del horbre para el trabajo.®

Gustavo Arce Cano dice: "El seguro soclal es el lnstrunento
jurfdico del derccho obrero, por el cual une institucidn piblica
gqueda obligada nediante unz cuota © prina que DPagan los patronos,
los trabajadores y el Estado o sélo alguno de éstos, a entrezar
al asegurado o beneficliario que deben ser elenentos econdnlcanente
débiles, una pensidén o subsidio, cuando se realice alguno de los
ries;os profesionales o siniestros de caracter goclal."

Fécilnente se aprecia que la concepeldn del Seguro Soclal en=-
cierrs una seric de elenentos que son valorados en nayor o nenor
grado por los autores, vero que a la vez coinciden con una serie de
objetivos que adelante resunirenos, no obstante llanaros la aten~
cidn con relacidn a la dltina cita que hicinos, sobre el concepto
de Sezuro Social, donde se ha introducido una frase "El Seguro So-
clal es el instrunento jurfdico del derecho obrero...", la instro=-
duccidn de este elenento nos da un anplio panorana sobre las verda-
deras proyecciones del concepto de que nog ocupanRos y que tanblén
oportunaniente tratarenoses

Los objetivos del Sezuro Social se pueden condensar asis

a) Prevenir la péraida prenatura de la capacidad de trabajo;

b) Cesar o atenuar la incapacicad de trabajo, ya sunlinlstrancc
2l trebjador medios de subsistencia o rehabllitandolo para
gue vuelva a su actividad profeslonal

o) Conpensar nedlante pagos en dinero el perjulclo econdnico
resultante de la interrupcidn o cesacidn de su trabajo o
actividad profesiongle

Algunas diferenclas entre el sesuro privado y el sepuro soclal.
Antes de exponer ¢l sizulente concento que deseenos conocer 0O sea
"gesuridad Social", creenos necesarlio cejar establecido que s{ hay
diferencias bien claras entre Seguro Privado y Seguro Soclal, las

cuales se pueden concretar asf{s
AT g 4T RERNITIMAL
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a) El1 Seguro Soclal no es contrato nercantil nl inplica lucro
cono el Seguro Privado;

b) En el Sesuro Privado las enpreas que adnministran el seguro
fornan su capital a bose de las primas que pagan losg ase-
surados, en el Sezuro Social puede ocurrir que los asegu-
rados no contribuyan vy tengan beneficlos;

¢) El Seguro Privado es voluntario y el Social es oblizatorlo;

d) El Sezuro Privado es individualista y el Soclal né;
e) El Segurc Social no selecclona rileszos ¥ el privado s{;

£) E1 Seguro Privado trata de reparar daios ya ocurridos y el
Seguro Social pone en Juego lza prevision;

=) La equided individuel deternina el grado de proteccidn en
el Seguro Privado, en carbio en el Seguro Soclal la protec
cion es uniforne; ¥,

h) El Seguro Soclal actia en funcidén social y el Seguro Priva-
do en funcidn individual;

Estas son sélo al-unas de las diferenclas entre un sistena y
otro, pues efectivanente existen otras muchas que harfan distraer
1a atencldén en este trabajo y podrfan ser objeto de un 1llbro que
sc ocupara especialnente del teriae

Ventajas del Sejuro Soclale 75 afics transcurridos nas o enos
desde que se instauro cl primer reginen de Seguros Soeclales, han
puesto de nenifiesto las sisulentes ventajas que tienens

1) E1l Sezuro Social elinina el aspecto de examen de las con-
diciones y necesidades vergonzantes del beneficiario para solici-
tar el scervicio;

2) Resulta nés econdnico que la Asistencla Soclal, ya que cl
importe que se obtiene de las cotizaciones es clerto v deternineco:

3) El‘asegurado gabe nuc tlene derccho o heneficlos ccrro un
derecho v nd cono caridad;

4) Es nds amplio que la asis*cnein social, pucs ésta cubre
seneralrnente al indivicduo sln considerer 1r zeceidn cue extlendco
el Seruro Soclal o 1le fanilla; Yy,

5) La oblizatoricdad del Seguro Socinl asvira a cubrir o to-
da la poblacidn ce un pcfs, la Asistencia Social cubre a scctores
nobres 0 clases nececltiadasge.

Ranas de proteceidn del Sesuro Sociale Clisicamente cl 0 v
ro Soci~1 sc ha oricnt-Ac 2 cubrir cuatro ramas:
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a) Accidentes,

b) Cesantie,

c; Enfermedades,

a) Penscionecs dc invalidez, vejez y ruerte.

Por heber cxpresado cue el Seguro Soclal ¢s clcmento de la
Seguridad Soclal, auncue no 1a finalicdad, treotarenos los rlesgos
v otrog tenas conexos con ellos al sbordar la Sezuridad Soclale

v

Scuricdad Sociale

El autor J. Pérez Leficro, en su obra Fundanentos de la ScZu-
ridad Social, indica que €l térnino sezuridad social gse usa y en-
plea por princra vez en los Estados Unidos con la llanada Ley dc
Sexuricad Socizl de 1935, pero ya nucho antes Simdn Bolivar’quien
tuvo zenlales ldeces gue posteriormente fueron puestas en practica,
como la unidn de pafses américanos (Unidn Pananericana), tanbién
utilizé en Febrero de 1819 en discurso que pronunclara en Anzog-
ture las sizuientes palabrest "el sigtema de goblerno nag perfecc-
to es aquel que produce nmayor suna de fellcldad pogible, mayor su-
na de SEGURIDAD SOCIAL y nayor suna de estabillidad polftica." Ahora
bien, con mayor precision y con sentido nas doctrinario aparcce en
1z 1lamade Ley de Sesuridad Social de 1935, emitide en los Estados
Unidos. En el afio 1938, Nueva Zelandis pronulsa una ley llanada
también de Scruridad Soclal. En el afio 1946 la Tercera Confercncia
de los Estados Anericanos, mnienbros de la Oflcina Internacionel del
Trabajo, reunida en Méjico y la 4a. celebrada en Montevideo decla-
raron a} nue el sezuro social oblizatorio es el nedlo nés racional
y eficaz para dar a los trabajadores la SEGURIDAD SOCIAL a la cual
tienen derecho; b) Pronover las funclones de prevencidn, asistencia
y conpensacidén que conpeten al Sezuro Social, as! como las de ma-
ternidad, conservecidn del enpleo durante la enfernedad y el gezu-
ro contra el paro; ¢) Garantizar la estabilidad de los trabajadorcs
en ¢l enmpleo para asegurarles los beneficlos soclales; v, da) Pro-
curar un nfnino de SEGURIDAD 80CIAL pera toda la poblacidn azri-
colas En la Carta del Atlintico, en las claugulas S5ae« y 6a, se he-
bla de "SEGURIDAD SOCIAL", ddndole as{ probablemente la mayor difu-
s1én alcanzada hasta esa fecha a tal término.

Sezuridad Social se ha venido utilizando en documentos, decla~
raciones, lesislacbnes intcrnacionales y nacionales y a besar de
cllo sizue siendo un término que se define de nuchas maneras, re-
cultado ‘de su evolucidn y constante perfeccionaniento, pues debe
tomarse en cucnta cue es una institucidn creada y puesta en prac-
tiea sdlo durante log ultimos veinticinco afios, razon por la que
TAIN0S 9 tiaﬁscribir alzunas de las digtintas definicloncs de Sezu-
rided Soclalsl

srthur Je Altneyer y Abrahan Epsteln, han dado una definicidn
considerada como de lag nas completass "Es el deseo universal de t-
0g los seres humanos, pPor una vida mejor, conmprendiendo la liberc
c1én de la niseria, la salud, la educacidén, las condiclones deco-
roans de vida v orinciprlnonte ¢l traba)o adecuzdo ¥ seuron
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El Ingeniero Mizuel Garcefs Cruz, (La Sejurided Soclal, poz.
62 edicidén 1956) dlce: "La Sezuridad Social es un derecho publico,
dc obgervencia obllzatoria ¥ anlicacidén universal, vara el lozro
solidario de una econonfa auténtica y raclonal de los recursos y
valores humanos, que asegura & toda la poblacion una vlde nmejor, con
ingresos o medios econdnicos suficientes para una subslstencla de~
corosa, libre de miserla, temor, enfernedad, lgnorancla y desocupe-
cidn, con el fin de que en todos los pafscs se egtablezca mantenza
y acreclente el valor intelectual, roral y fllosofico de su pobla~
¢idn activa, se prevare ¢l camino o las generacliones venlderas z se
sostensa a los incepecitados, eliminados de la vida productiva.

Respecto a csta definicidn indica el Inze Mizuel Garcfa, que
1 ha tratado de resumir en ella ¢l pensamlento consagrado ée poco
nas de 100 exposiciones que al respecto se han elaborados Por cone
si-uiente, omitimos cualquler comentarlio al respecto, porque seria
trabalo cue nos robarfa espaclo a nuecstro objetos

Je Pérez Leflero en la obra ya citada define la Seguridad So-
cial asfs "La Sezuridad Social es la parte de lo Cilencia Polftice
gue, nedlaonte odecuadas Instituclones téenicas de ayuda, previsidn
o asistencla, tiene por fin defender y propulsar la paz y prosperi-
dad seneral de lo soclcded a través del blenestar individual de to-
dos sus mienbros¥ A continucebn hoce uno breve anclisis de su pro-
ola definicidén. Al decir que es le porte de la Clencia Politica,
indica que con ello sc determina el zénero, el carecter cientifico
y su entrongue con otra clencla mis zenerals Lo Seguridad Sociol nmi-
ra a laz gocledad mas que al individuo, su obra es nas econdmica que
jurfdica. Cuando se rcfiecre a las institucloncs téenicas de ayuda,
previsidn o asistencia, nos esté indicendo quc pueden ser miltiples
las instituclones, uc pore ger eflcaces suronen otras medidas de
fndole diversa como fiscales, laborales, de reglamentacidn de traba~
Jo, educatlivas, etce

Lueso nos indica que su fin inmediato es el bilencstar indivi-
ducl v el nediato la vprosperldad sociale

Tantag dcfinliclioneg y conceptos de la Sejuridad Soclol y el
hecho de que rezinenes de Sesurided Social funcionen en pafses de
ceconomia cavitaliste y pafscs de cconomia socianlista, coincidente-
nente nos llcva a rezonar que cste tépnino estd siendo aceptado, se-
“in la posicidn desde la cusl se juzgue, como un instrunento dc pla-
nific-cidn o 2n = un conplemento de la actividad econdnicas

Coracteristic-e 4A¢_la Se~urided Soclale Con la cxperiencla de los
distintos pz scs cue hzn inplentado regfnmenes de Seguros Soclales

¥ han pasado a2 integrer slstenas de Sezurlidad Socizl o, sin necesa-
rianente recorrer cgc canino han instaurado sistemas de Sexuricad
Soclal; como resultado de conferenclas y convenclones internaciona-
les y como respueste o las condiclones soclales y econdnices se he
1llczado a cstablecer las sizulentes caracteri{sticass:

a) Es un régimen universal de previsidn que cubre todos los
ricszos y a toda la poblacidn en cuclouler circunseripeidn territo-
rinl quc esté, no sélo a los econdmicariente déblles o trebajadores;

b) Es intcorel en cuanto al cuidado de 1z salud, nedios eccoad-
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nicos de subsistenclia ¥ rchabilitacidn sencrel csi como conoro i-
desocupacidn. Es decir, srotcsera contra la incapacidad de ingrco.
por falta de trobajo, por imposibilided de trabajar otorgara pree-
taciones y vclars por lo supervivencia de los nienbros de 1o I-0il-
lia. Concrcteuente velars por proteger los recursos hunanos;

¢) Pronueve la solideridad nacional con la redistribucién de
riqueza, pmadisntc la inposicion de contribuciones que Fravaran nas
2 , 4
a quienes tcnzan nas codecidad y mediante la apliceclon de vresta=-
ciones se otorgara nas 2 qulenes 1nenos contribuyan;

d) Unidad adninistrativa y técnica que reduzca los costos, sin
nlifique el tranite y elinine el lucro, garantizando el derecho de
proteccidn integral, nediante instituclones de scrvicio publico, con
patrinonio proplo y ~dninistracidn tripartitas

¢) Consagracidn en el orden polftico~ccondnico de la interven-
cidn del Estado, como qedio pare el nejoraniento de las condiciones
cocinles de la poblecidén de un pafs;

f) Corno consecuencilas del invervenclonisno del Estado surge nc-
cegorinnentc la oblizatoricdad del reégimene.

Ries os cubiertos mor la Scruridad Sociale Henos dlcho que la Sezu-
ridad Social utiliza las expericncias y las téenices del Scguro So-
cial e intezra los servicios sanitarios y agistenclalcs, G¢ nanera
~ue viene 2 scr un térnino de mayor anplitud que simplcaente el Se-
suro Soclal, ade fs constituye un elenento inportante dentro del sig
tena eccondnicu meneral de un pafs cono instrumento de politica eco-
nénicae Es preciso tener en cucnta 1o que acabarios de exponer para
tratar alzunos de¢ los rics3os clisicanente cubiertos, es deeir, a-
quellas prestacionesg dircctas de caracter sanitario, econénico v
nrofesional y torpién las indirectas a trevés de la coyuntura de
los diversos problenas cue se le dresentan en cuanto a inversiones,
coordinrcidn de accidn presupuestal, etcs

Wos ocuparcnos pucs de los principales rieszos a que estd ex-
wcste cn nayor o nenor grado la hunanidad, algunos de €llos con
caracter de ineludibles, cono la velez y la nuerte, los cualcs dan
cri-en a otorger prestaciones oue heios ordenado asis

1., TRESTACIONZS SANITARIAS.
-} asistcneia curativa,
») agistencia preventiva,
¢) asistencila rceducativa.
2. LAZSTACIONES ECONOMICLS.
) »or incapacidad tcuiporals
. rieszcs profecsionales y accldentes conunes,
» enfernedad,

VORI W 27
nats.nidod.

NI

») =or incanacidad pernencntes
1. ricszos profesionales y acclidentcs conuncs.
~e invalldez,

Fe VE]jEZ
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¢) por nuerte del trabajadors
1) originada por riesgos profesionales,
2) cousas ajenas 2l trabajo.

3, PREST.CIONES ECONOMICAS EN FORMA DE SUBSIDIOS F/IILIARES.

Prestacioncs Sanitariase Sc destaca cn priner tériino o1 hcecho “c
que este tipo de prestaclones puede tener dos manifestacionegs la
curativa y la preventiva y una nmas rcciente que es la reeducativa.

Intiéndese por prestacidn sanitaria curativa la atencidn o los
nedios que las instituciones de Sezuridad Soclal otorzen a la poble-
ci16n proteglda con la finalidad de devolver la salud perdida a cau-
sa de accidentes laborales, enfermedades profesionales o conunes,o
tambidn la naternidad que inposibiliten contribulr al proceso de

produceidn de un pafs.

Trotandose de acclildentes de trabajo y enfermcdades prgfesione-
les, en la mayorfs de pafses exlste unaninidad de proteccidn, va-
riando l= rezlamentocidn en cuanto a nayores o menores concesiones,
gsegin las posibilidades econdnilcas y los elenentos técnicos de que

disponzan los pafsess

Las enfcrnedades conunesg son objetivo de asistencla curatliva
en la nayorfa de %OS pafses, con las consigulentes linmitaclones
de posibilidades técnicas y econdnlcas, sesun €l casOe

Alzunas enfernedades que, por su caracter econdnico no son a-
cozldas por las instituclones de Seguridad Social, tales como la
tuberculosis, cstan reciblendo fuerte presidn de distintos sectores
vara su inclusidne

lLa naternidad egs objeto de cuidada atencidén sanitaria en su
fase prenatal, dursnte el parto y después de éle La aslstencia ge-
neralnentc es conpleta en el aspecto obstétrico y se complementa cr—
una fose de nucho interés gomo es la asistencia y cuidado del nifio.

Lo Asistencisz Preventiva se encuentra contecnplada dentro del
nlsno de prestacioncs de aljunos paises, coro por ejemnplo, Brasil,
Costa Rica y Argentinae Las reallzaciones efectlivas han sido en
térninos zenerales un poco vagas y sdlo Chile tiene desde 1933 con-
temnplado este aspecto con bastante amplitud.

La Aslstencia Reeducativa. La nedicina reeducativa o de reha-
bilitacidn, tienc pora experiencla en el carpo de la Sesuridad So-
cial y data relativaicnte de pocos afios, ain cusndo pafscs como Gue--
tenala con un sistena de Sezuridad Social de no nas de quince afios
ya han efectuado vallosas Intervenclones en ese canpo, espcclalnentc
en la rehabilitacidn de incapacitados por accldentes laborales y
runess s una fase nueva puesto que pone de nmanlflegto quc ya no
trota de prevenir sinplermente y curar, sino también reincorporar
quienes antes no tenfan posibilidades de volver a ser Utlles en win
gran cantidad de actividadess Estados Unidos de Norteanérica, Ingla
terra, Rusia y Alemanla han alcanzado mediante una legislocidn -~c-i-
tiva una ayuda sisterftica = cstog ~rupog de incapaccs con Exitc.
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Prest ciones Econdnicas. Se conceden cuando surge en el asegurado
ncapac ad para ¢ trabajo, que irnplde contlnuar percibiendg el sa-
lario o bien, cuando la nuerte del cabeza de famllla dela a esta en

conpleto desamparos

Antes de entrar en nayor detalle sobre este tipo de prestacio-
nes nos detendrenos en considerar un aspecto que al evoluclonar el
concepto de la reparacidn de rlesgos profesionales ha dado nueva
orientacidén a las prestaciones del Seguro Soclal y que al aplicar
la Seguridad Social no puede perderse de vista el canlno seguido y
su Intina relacidn con ¢l derccho Laboral, las condiciones de la
industria moderna, la nayor rapidez del trabajo y el enpleo de gru-
Dos numerosos de trabajadoresy Nog referinos a las tecorfas del riege

50w

Como no se trata de un estudlo de Derecho Laboral, seremos bre-
ves y nos concretarenos a exponer cada una de las cuatro o cinco
teoriag nmas inportantes que han dado determinados perfileg a la
interpretacién y practica de la proteccidn especialmente en el campo
de accidentes de trabajo y enfermedades provenientes del ejerciclo
de una determinoda labor, fundanentando las obligacliones de sopor-
tar la carga de la proteccidn a deterninados sectores, de acuerdo
con la teorfa que se ha aceptado segﬁn 1la época y corrientes de pen-
sanlento inperantes en los pafsess

Estas teorfas song

b) Teorfa contractual,

c) Teorfa de la responsabilidad lezal u objetiva por el hecho
de las cosas,

d) Teoria del riecspgo profesional,

e; Teorfa del ricsso de autoridad,

f) Beorfa del rieszo soclale

a%TeorIa de la culpa extra-contractual o cuasi delictiva,

Teorfa de la culpa extra-contractual o cuasi-delictivaes Es la
aplicacidn de las 1deas individualistas de la responsabilidad ci-
vil, originada en el derecho romanoe. "Todo hecho del hombre que cau-
se un dafio a otro, obliga a aquél por cuya falta se produjo, a rep:
rarlo” (Del Cédigo Civil Francés} Sezin esta teorfa la responsabili-
dnd civil de revarar un dafio sélo surge del hecho de la culpa o
negligencia del patrono en la ocurrencla de un accidente, culpa ©
nesligencia que es condiidn precisa probar vara que la viectima pue-
da recurrir a exigir una indemnizacidne

En la practica esta teorfa inponfa la oblizacidn al trabajador
de aportar pruebas, lo cual resultaba diffcil, ademds si las causas
pgdian ser imputadas al trabajador, al azar, a fuerza mayor 0 a al-
gun riesgo inherente al treobajo, €l patrono no estaba oblizado a cu-
brir el daflo. Tenido que el trabajo es un contrato entre trabajadou
¥ patrono, la resvonsabilidad provendrfa de su incumpliniento y en
las rclaciones extrg~contractuales, cuando el dafio proviniera de o
acto o de una onisidn, culpable o neglipfente,
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Esta doctrina hacla resaltar su ineflcacla como Qedio de repara-
cidn innedista de dafios, asimismo, resultaba antlecononica para el

trabajadore

Teorfa de la Responsabilidad Contractual. Fué en Bélgica y Fran
cla donde nacid otra teoria pora substitulr a la anterior que se
vié que era ineficaz. Este teoria se denoninod sistega de responsa-
bilidad contractual, arsunentando que entre el patrdn y el traba;a~
dor existf{a siempre & través del contrato de trabajo una gitvacion
de continuldad que senera derechos y obligaciones y segun la equi-
dad, el patrono deberfo velar por la integridad del trabajador, tan-
to fisica como mental, y por consigulente de@er{a adoptar nedidas
de vrevencidn de acclidentes y sl €stos ocurrian acudir a su revara-
cidn por log daflos causados. Se argunentsba que al lado de la obll=~
gacldén de pagar salarios tanbién estaba la de Zarantizar la seguri-
dad del trabajadors Aquf no era necesario probag la responsabilidad
por negligenclia, culpabllidad o cualquier onision culposa, sino bas-
taba probar la existencla del contrato de trabajoe El patrono sdlo
podfa eludir responsabilidades sl lozraba probar que el accidente
ge deb.{a a caso fortulto o culpa del trabagdor, pero el trabajador
no tenfz que aportar pruebase Aparentenente esta teoria satisfacia
todas las demandas de los trabajesdores y era plenamente favorable,
-ero en rcalidad dejaba ruchos casos fuera de proteccidn debido a 1r
aplicacidn de 1z causa productora del zccidente atribufda a caso

fortulto.

Teorfa de la Responsabilidad Legal u Objetiva por el Hecho de
las Cogzse Se fundementa egta teoris en estzblecer la responsabili-
dad del daflo causado por el hecho de las personas dependientes de
uno o dc las cosas que estén bajo su cugtodias Aquf lo responsabili-
dad se atribuye 2l cueflo de una cosa capaz de producir un dafio o ser
agente caugals Eg una teorfa objetiva. Esta teoria también era apa-
rentenente faverable a2l trabalador, pero en elfondo le perjudicaba
por cuanto podria excluirse la oblizacidn del petrono con solo ar-
zunentar que el accidente se producf{a no por la deligrosidad del e~
lenento que manejaba el trabajador, sino por culpa de la victina o-
riginada por inprudencia profesional o por su propla falta o cn caso
de fuerza mayor, es declr, una causa extrafla, exterior e irresisti-
ble (raye temblor de tierra etce).

Teorfa-del Ricspo Profesional. Esta teoria elimina la culpa del
patrono, el caso fortuito, la culpa leve del trabajador, la impruden-
cia profesional y sélo consideras los elementos inherentes a la produc
cldn cono causa de accidentes, es sinmplemente la existencila de la
enpresa hecho suficiente para que ésta asunma la responsabilidade. Se
fundanenta ens lo.~ Inherencla del rilesgo a la industria; 20.~ Respon
sabilidad del patrono o empresa, sin considerar la culpa, falta de
precaucidn, ni de otra alzunaj; 30.~ Revaracidn del dafio en forma e-
quivalente a su maznitude Esta teorfa ha tenido especial e inportar.
te aplicacidn en la revaracidn de dafios ocurridos con motivo de en-
fermedades profesionales o accidentes profesionaless

Teorfa del Rlegzo de jutoridad. Cuando parecia que se habia en-
contrado una soluclién a la inputacldon de responsabilidad por ricszos
lzboraleg, aparcce otra tecorfa guc sc explicaba asf: la responsabi-
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11dad del empleador no proviene <Ccl ricel0 crcade por la emdresa,
ni del peligro a que expone al obrero; ella no es tampoco'la contrz
partida necesaria del provecho que puede procurarle la actividad

de la victima: la subordinacidn del empleado al empleador, que cong
tituye la nota caracterfstica del contrato de trabalo, es el funde~
nento de la responsabilidad de egte ultinmo" (Derecho Soclal y Le-
zislacidén del Trabajo, Roberto Pérez Paton, citando a andré Rouast)

Esta teorfa no tuvo nucha aplicacidn y se considerd§ como con-
plemento de la teorfa del rieszo profesional y del riesgo creado
por el hecho de lag coOsasge

Teorfa del Rlesgo Soclals Esta teorfs supera la responsabili-
dad individual y cede paso a la responsabilidad colectiva, SeZun
esta teorfa el riegszso que supone para cualquier persona quedar in-
capeclitado vara el trabajo por causa de accidente o enfernedad es
un rieszo que debe ser soportado por la colectividad y cuya repara-
cidn debe establecerse mediante el seguro obligatorio. Se parte
del hecho de gque la industria en su totalidad se beneficla de los
prozresos téenicos asi como que a la vez crea riesgos como lous de
trabajo y que todos los seres estan expuestos a rieszos y la res-
pongaebilidad es soliderize Los sistemas de Sezuridad Soclal tratan
de hocer que el rieszo sea sostenido por todoss trabajador, patrono
v Estado, poniendo de manifiesto la solidaridad social.

Esta teorfia viene a constitulr la explicacidén de porqué debe
asunirse la proteccidn de determinados riesgos que aparentemente son
culpa del trabajador o de cualquier persona ajena al trabajo o, por-
qué se acepta la proteccidn de riesgos inputableg al azar, fuerza
mayor, etc.

Dejamog aqui lc relutivo a las teorfas del riesgo, para conti-
nter con las presvaclones de caracter econdmicos

“ucden distinguirse tres situacioness la incapacidad taemporal,
1o ircopacidad pernanente y la nuerte.

Inca acidad temporal. Al ccurrir un accidente de trabajo, comin o u-
na enfernedad profesional, una enfermedad comin, o el caso preciso
de la maternidad en las uujsreg, cualquiera de estas situcclones
impidc la realizacidn de una labor renunerada, se plerde capacidad -
sanar o el salario mismoe A esta situacldn se le 1lama incapacided
tenporals El perfodo de duracidén de esta incapacidad es por lo tan-
to, el perfodo de tratamiento, curacidén y restablecimicnto de la sa-
lud perdida o alterada por aquellos hechogs

Ries~os rofesioncless Los accldentes de trebajo y las enferrnedad:-
profesionales, dan orlzen a lo que sc conoce con el nombre de ries-
508 profeslonales, per cuento ge derivan directanente de la nrofe--
sidén o ejercicio del iraoesjor Por esta circunstancios este tipo de
incapacidad ha zozado de clerto favor en casl todos los pafass cor~
parativamcnte con las otres clrcunstanclas que también dan origen

a alteracidn de la =apazidad ¢= “rabajoe. Cacl todos log pafces con
nejor o peor téenica hrn inclufdo desde el principlo del estatleci-
niento de rexzimenes de Scmuro Sceial Ta proteccidn obligatoria para

Zste ri-aca
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La indennizacidn o reposicidn del salario perdido se concede
en una proporcidén que varfa entre €l 50 y 100% del salario, sienc:
la mayor proporcidn de Dsfses los que conceden 66.66% del salar:-,
tal el caso de Gu-ten~la de cuc nos ocuporemos en “etrlle cn su
debida oportunidad.

En elzunos pafcce no se¢ paje cono porcentsje relocionado con
el salario sino como subsidio determinrndo y varirble en atencidn
» la cuantfa del salario tal como sucedfa hasta 1950 en Filipinas

jonde se otorzaba de 4 a 18 pesos diorios.

La duracidn de las prestzclioncs econdmicas por incapacidad
terporal abarce perfodos que verfan mucho conforme he sido legise
lado en cada lugar, algunos otorganla innmedlatamente que ocurre
el accldente o enfermedad, otros esteblecen un perfodo de espera
inicisl de 1, 2, 3 © mds dfas, y luezo también establecen topes

naximos de un aflo, por ejemploe

Enfernednd. Este seguro cubre tode enfermedad que no tenga caracter
de profesionsl, mejor dicho gquc celza dentro del rézimen de la cn-
fermedad dcriv da del trebajo consic’erﬂdn entonces como rilesgo pro-
fesional. Este tipo de protcecidn ha sido nuy difundido en nuchos
nafses, pero en Anérica Latina su institucidn s¢ ha desarrollodo
lentrmente dehbldo ¢ cspeclales congiciones econbmicas y cepacidad
téenica pars una adecuada proteccidn. En genecral su coberturs com-
nrende ﬂsistenci preventiva, curetiva, hospitalarls y en dinero.
De esta dltime hablarenos especlalnente.

Es condicidn 1ndisvcnsablc pera otorzar ls prestrecidn cn dine-
ro, aue el bcneficiario csté invalidado pars trabajar, aue no esté
en capncildad de desarrollecr funclones de carocter laboral, pere asi
obtener €l pago por incapacidad tenporal.

La cuantfa estd enmarcada entre el 25% y 100% del salario, rc-
=ult~ndo Pues, cn general, un pronedio mas bajo que el dc la pres-
tacidén por aaccidentes de trabajo o enfermedad profesional.

La duracidn de csta prestacidn en general es la mitad de la o-
torgada por riesgos profesionolege Tnnbien existe wn perfodo de es-
pere para inicior el pego y un limitc méximo de tiempo por el que
puede concedersc el paro. Poara hacer uso de esta clase de prestacic-
nes generalmente sc exize haber cotizado algin tiempo antecs de que
se realice la incapacidade.

Maternidads. Menos gencral guc los cltados ha sldo la inclusidn ae
cste ricsso en la proteccidn de los regimenes de Seguro Social, la
causa puede encontrarse en que ¢l Estado y ¢l patrono han conparti-
do la asistencila, ¢l primero con la precstacidn de servicios hospita-
larlios en instltuclones de asistecnecia social y ¢l sezundo pagando
cl salario dQurante los perlodos pre y post-natales, as{ cono desde
luego durante la ocurrcncia dcl parto; oblisgciones que se han ori-
sinado por la lezislacidn positiva laboresl ,de los respcctivos pafscs
Pcro cada dfe se ha aceptado y extendido nds la prictice de asunir
¢l Scguro Soclal este riesgoe
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El sezuro de maternidad, tiene por objcto bDrestar la csisten-
cia sanitari- oue el parto nccesite, cubrir peccuniariamente el pe=-
rfodo de reposo ac le embarazads y parturienta, asf como velar dor
1a salud y desarrollo dcl recién nescido.

El pago en dincro como conaensacidn aque rceilba la mujer traba-
jadora por este ricszo soclal, oscile cntre 40 y 75% del valor de
au salario. Complermentandose despucs del parto con la entresa de
subgidios en espceie prreo €l nifio o bien, con un subsidio en dine-
ro vara lactancia. Con amplitud nos referirenos 2l caso de Guate-

rnala sobre cste aspccto.

Resnecto a esta prestecidn para combletar esta informacidn
cobe recordar que, la naternidad es un hecho natural, pero oue de-
bido a las conplicaciones que pueden prescntorse en un nomento dado
pucde transformarse en una cnfermeded comin y de ahf quc la mayorfe
de lag lezislaciones contemplen igual gredo de proteccion al hecho
migno del embarazo y sus consecuencisg, como o las cnfermedades
aue pueden derivarse de é1 o 2o la invalidez que pudiera aparecer
cono consecuencis del parto. Muy pocas lezgislacliones discriminan
cn cste sentidos

Inca acidad Permenente. La incapacidad permanente es un infortunio
que inp ica o supone e disminucidn o pérdide de la aptigud para

cl trabajo, y, por lo tanto inplica también la dlsuinucidn de ingre-
sos o la pérdida completa del salario que ven{o devengando el tra-
bajador, situaciones cue de cualquier nenera afectan dlrectanente

a la familis del trabajador.

La incapacidad permanente puede orizinarge nor accldentes de
trabajo, enfermedades »drofcsionales adquiridgs en €l mismo trabajo,
enferncdades coruneg y tambieén por lz duracldn de la nisme vida, o
sco la veleze

Rieszos profesionalese La incenacidad derivada de accldentcs
de trabajo o enfermcdad profesional en casi todos los pafses tiene
nornas esneclialeas, a2lzunos le 4{trotan refundida con la incapacidad
orizinade por accidentes corunes y tanbién por enfermedad comin. Gue-
tenala considerd al poco tiemvno de instaurado el rézimen de protec-
cidén por accidentes de trabajo que ere preferible la fusidn y se
pProteszid tanto le incapvacidad derivada del accidente de trebajo con-
la derivoda del accidente contine

En términos generales sc¢ acepte cue la incapacidad permanente
derivada del treobajo puede ser pernenente parclal y permanente totel
Dentro de la incapacidad permanente total alzuncs lezislaciones con
tenplan hacer la distincidn entre la total sue incapacite para la
»rofesidn habitual ¥y la ouc incanacita pera cualquier profesidne

La incapacidad perncnente parcial debida a accidente de trabajo
o cnfernedad profesional, conunnente ge protege por la Sezurided
Soc%al valorendo el dafioc sufrido, pagando wna renta que se estima
segun la proporcidn quc sc congidera deja de percibir en salario el
trabajador o e¢n otros casos estinmando el salario que ganaba antes
del accidente y el ~ue nercibc desoués de €ste que dcsde luego cs
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nenor por su incapacidad de trabajlos En otros cosos se pagt una
indemnizacidn global de una sola vez, sistena que siguld Guatcnalae

Incanacidad pernenente total causada por accldentes de treba-
jo o enfermedad, contenpla cubrir las precstaciones en dlnero en la
riayorfa de las lezislaciones de Seguridad Social sigulendo el cri-
terio de buscar la reperacidén del deflo ccusado mediante el pago
de rentas proporcioncles al salario del trabajador que osclla en-

tre 30 y 75%.

Invalidez. La incavacldad permanente originada de la enferme@ad
natural se conoce con €l nombrc de invalidez. Dentro de un rcgimen
de Seguridad Soclal ya se encuentra protegida en nuchos pafsess

Generalnente se exize pernanencla en el réginen y pago de co-
tizaciones previas antes de reciblr prestacloness. En alzunos cagos
sc condiciona o lo edad del beneficiario el derecho de recibir

prestaclionese

La cuantfa de la indermizacidén suelc ser en general inferior
a la concedida por incapacidad causada en accidentes de trabalo.

La forma nés zenerclizada de pago en dinero por invalidez,
consiste en pensidn o renta calculada independlentencnte del sala-
rio, adenis estd el sistena de vagar una pensidn celculede sobre
el pronedio de salarios devenzados durante los dltinos nescs, pre=-
via condicidn de pernanencia de detcrminado tiempo dentro del ré-
simen y pago de deterninadas cotlzacioness En otros casos esta
pensidn se aunmenta en forma proporcional al tienpo de permanencla
cn el régimen.

Ve e « La incapacidad permanente por razén de edad es lo que se lla-
rna vejeze Materlalnente ces nuy diffcil establecer una cdad determi-
nada para fijar con exactitud el decalmiento de las fucrzas f{-
sicrs vora el ejercicio del trebajo y zener los nedlos de subsis-
tenciae Cada uno tlene factores que influyen ecn que esta edad no

sca la misma pora dos personas exactamente, sin embargo, ha sido
necesario unificar criterios y asf se ha llezado a considerar acem-
toble la edad de 65 afiose

Las pensiones por vejcz ticner sinilitud en nmuchos pafses con
los de invalldez por ocuantg varfan solo en la exigencia de el non-
to de pagos previos y el nunero de cotizaciones que dan derecho,
~narte de la edad, a gozar de tal proteccidn,

Pregtaciones econdricas or nuerte del traba ador cabeza de familio
Cuando un trobajador encuentra la muerte en un acclidente de trabajo
o enferriedad profesional, o en una enfernedad comin, no hay duda
sue se causa a la familia un estado de necesidad social originado
20pr la falta del salario del fallecidoe

Las prestaciones cuando se trata de riesgos profeslongles y co:
ncs que causen lo nuerte sc otorgan mediante indemmlzacion pera
‘agtos de entlerro, o auxilio pecuniario y la indermizacidn propla-
ente Alcha ouc se otorga aveces cn forna de suna global Dpor "na g6~
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la vez o bien, como una renta, relaclonando gencralmente el salario
y tiempo trabajado. Las personas que reciben estas pregtaciones son
en térninos genercles las cue sufren dlrectamente la‘perdida del
salarlo del trabajador, debido a su dependencla econonmica, se de-
noninan derechohablentese

En el orden de otorZar las prestaciones se atiende sigulendo
¢l que comlenza con el conyuge suverviviente y los hljos, despues
los descendicntes v coloterales y, por Wltino los ascendientes.
Trestaciones econdnlcas en forma de subsicdlos fonillarese Las asig~
naciones fanilisres otorgan un subsidlo en efectivo o en serviclos
2l jefe de Tamilia, por ceda hijo a2 su cargoe Se cstima por algunos
como parte del salario nmismo, por otros como un complenento y hay
quilenes 10 estinean como una Prestacién ajena al salarios

Obcdece esta prestacidn a razones econdrniicas, socizles y dero~
sraficas cue, no entranos en mayor detalle, pues han sldo digcuti-
das y planteadas cn obras dedlicadas exc1u31Vamentq a elloe Se dice
que econdnicas porque en nuchos peises la elevacidn del costo de
vida, coro en cualquier pafs,afecta més a los asegurados con cargas
faniliares y constituye causa de verdadero nalestar soclale Socla-
lcg, sec consideron los razones que estingn que lag asignaclones
familiares estdn ligadas a la conservacion y al réginen de vida de
los trabajadores, capacitandoles para subvenir sus neccesicdades
vitalese Las razones de ordcn denografico puecden concretarse a pro-
teger el natural crecinmicnto de la poblecidén de una nacidén o bien
cono una proteccidn cn sf - log nifics cusndo los hoszrcs cucnten

con hljos nuiciosose

En este clase de prestociones loo digoosiclones juc regulan
su aplicacldn son variadas en los pafses donde se¢ contenplae Alou-
nas instituciones de Sezguridad Soclal otorzan subsidios a partir
de deterninados nifios 7 cuardo se reunan otras cualldades cono por
ejenplo un selario bajo, ctc. Otros pafses las conceden a partir
del sezgundo hijo conjuntanente rcunlendo otras exigenclase Hay
rerfnenes que otorgan los subsldioz en forma de escala progregiva.

Paro.No contcnpladas en 1o ¢lasificacidn de hicimos, pero pudiendo
entrar dentro de lo clasc de prestoclones econdnicas, taibién otow
gan les instituciones de Sezuridad Boclal, subsidios para amlnor;r
el inpacto del paro o inpogibilidad de encontrar trabajlo o envlco.
La desocupacidn es un riesgo que linita el desarrollo de la indus-
trializacidén y destruye la base econdmica que el salario propor-
cionas Esta situzeidn cs un verdadero rieszo y notivo de inszzulrdad
que atemoriza tanto al trabajador capaz y eptinista como al que no
lo es, puesto quc los mddlos de oponerse a sus desastrosas conse-
cuencias estan limitadas, de ahf la funcidn importante del seguro

de desocupacidn o wroteccidn contra el peroe La ablicacidn de vrotec
cidn contra el paro ee na rcalizado desde hace nés dc unos cincuen~
ta aflog con caractzr obligatoriocs Eg uno de los riesgos gue, aungue
no bioldzicos, estd siendo objeto de especial atencidn por cuanto
tiene una Intima relecidn con el desarrollo econdnico dc los pafses
y la ocupacidn »lena dc gus recursos, asi como que es consccvencic
innediata de los perfodos cfclicos Aue =2fectan la cconofa de los
pafses suletos a ellas.
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Los requisitos gue se exlgen para su goce son varlados y pueden
depender de una scrie de factorgs y’modalidades de las dlversas i
legislacioness Se excluye en gran nunero de sistenas de proteccion
el otorgar vrestaciones o los trabajadores agricolas, debldo espe-
cialnente al régslnen de trabajo y condiclones en que se desarrollas

La labor de prevencidn tiene especilal inportancia en este
seguro, pues no es ton importante conceder el subsidlo para nlentras
el trabajador encuentra trabajo, cuanto evitar que el nlsno se que=
de sin &1. En este sentido es necesario no sélo contar con el segu-
ro de desocunacidn, sino con un servicio raclonal de enpleo adenas
de la condlcidn de que éste debe ser obllgatorioe

Tanbién se requiers, »revin condlcidn de que el trabajador sea
cavaz, que la desocupacidén sea involuntarla, aun cuando alzunas le=
slslaciones otorgan beneficlos en caso de abendono de enpleo por
causas Jjustasg, contar con a) tener orzanizado un servicig eflcientc
de enpleo; b) dar anplias facilidades para la readaptacidn profesic~
nal y ¢) Doner en practica un anpllio progrema de obras que pernitan

1o plena ocupacidne

Para gozar de los beneficlos la mayorfa de los pafses inponen
un perfodo entrc el cese de salarlos y el comienzo del pago bajo
proteceidn del réglmen de Seguridad Sociales El nonto de los Dpagos
pucde gser tasa fiJa o blen prestaciones en relacidon al salario per-
dido o0 a las cotizacliones pagadase Tanblén se atiende al estado ©
condicién del beneficlario$ soltero, casado, adulto, adolescente,

o bien, atendlendo la condicidn econdriica del solicitantes También

#

ge inpone un tope o maximo de tienpo gue puede obtenerse el bene-
flclo.

Ré imen Financiero de la Sc uridad Social.

Hay dos aspectos que deben separarse, la forma de c¢dmo se obtie-
nen log fondos para su financlamiento y el manejo de dichos fondos,
¢s declr, como se plensa cubrir los beneficlos que se otorguen y so-
bre qué bases se hara, de ah{ oue procedamos a exponer primero los
"Recursos" o los aportes y después el régimen financiero propiamen-
te dichoe Hacemos la salvedad que, por ser campo que indudablemente
corresponde en gran parte al actuario, nos limitamos a un conocimien=-
to general de estos aspectos, sin entrar en profundidades que serfan
objeto de voluminosos tratados y complicados problemas de cslculo.

Los rcecursog o aportes 2 la Sesuridad Social, han seguido tres
tendencias influfdas por las sigulentes escuelas econdmicas:

a) Escuela Liberal,
b) Escuela Sociallsta,
c) Escuela Cristianae.

La primera escuela citada propone la participacién de los tra-
bajadores y de los patronos con exclusidén del Estado, no desea dar
mayor participacidn desde luego a la Intervencidn estatal en el fi
nanclamliento y administracidn de las instituciones de Seguridad So
cial, desvirtuando asf pricticamente el contenido de la Sesuridsd
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La Escuela Sociallsta sostiene un ;rincipio distinto, el Fual
practicamente he dejado al vargen la dractica dc la Escuela Lide-
ral, conslste en la avortecion tripartita, Estado, trabajadores y

patronose Es la mas aceptada vy probablemente la mejor orientada.

Flnalmente, la Escuela Cristlana sustenta el criterio que a-
narentemente es mis eocvitativo ¥y <ue susicre aue los avortes deben
ser hechos en atencidén a le Dotencialidad econdmice de los indivi-
duocs, lo cuel en la préctica entrala complicados problemas y no pa~

sa de ser utdépico.

Los pafses en sus sistemas de Sesuridad Soclal adontan una di-
versidad de formas de oObtencion de recursos ¥y algunas veces reallzan
comhinaciones, sezun el ti70 de riesgo cubierto. Tambilén sucede que
al realizar las combinaclones del sector qus contribuye se excluya
pPare alzunos rieszos al tr-bjador, lo cual no desvirtua la filogo=-
ffa de la Sezuridad Sociale Se he pensado que a base de determince
dos impuestos sc¢ pucde financlar la Seguridad Soclal, de manecra
oue la carga sea revartida en forma colectivas

En los nafses donde ha sido abolido el rézimen de propledad
privada el establecimiento de protgccion por medlio de seguros no
contributivos recuiere el aporte Unicamente a cargo del Estado.

El establecimiento de un régimen de Seguridad Soclal afecta la
estructura econdmica de una nacidn y determina efectuar una serie de
reajustes en losg niveles de incresos de los sectores gue contribuyen
gue estén condiclionados a log situsciones ~uc drevelceen en cada

lugar °

A Dertir de los 2log vogtieriores o la sezunda guerra nundial,
se he hecho mfg patente no Pensar cn oué sector sera el gque soporte
la resvwonsabllidad del pago, sino mediantc 1o blena vigencla de 1lo
teoria del riesgo socisl, cuondo se llegza a2 un gistema naclonal de
Previsidn, es declr, cuando se llega o comprender a la totalidngd
© casl totalidad de la nobloeidn, realmente Ya no tiene sentido sc-
gulr pensando qulen tendrZ mayor o menor regovonsabilidsd de vaso, sc
lmpone entonces el criterio de considercr el ~norte de recursos o1
sistema como un imvuesgtc.

Con 1o ex>uesto creemos haber dado uns idea de 1o relacionado
con los recursos, parc luego vasar a tratar, recordand desde luego
lo cue dijimos respecto a amplitud de este tema, 1o oue compete 2
la otra fase de estz "orte de ls Seruridad Social, es decir, el Ré-
~“imen Financlero.

Ré imen Financiero. Con el 0bJeto de cxrzoner e¢n fema comvrensible

Y hasta clerto pwito clemental, trataremos en poco espaclo esta peor-
te de la Semuridad Soclale Debemos anticibvar ~ue realmente la mayor
arte de la exposicidn puede anlicarse a un sistema de Seguros so-
clales proplomente, »ues la evolucidn del concepto de Sesuro Social
a Segurldad Soclal, en la practica no ha modificado mucho el crite i -
cue al respecto gse tiene en muchos pafses y de ahf que gran parte do
la a"licacidn de las anticurs téenicrs del Seguro Social sigan opli-
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candose en este campo dentro de las instltuclones de Sewuridad So-
clal, ademds constantcmente se estan introduciendo reformas en este
sentido y dandosc nuevas orientaclones por lo consigulente expdon-
dremos 1o cue se ha venldo reallizando a2l respecto.

Seguiremos en gran parte la exposicidn que hace el Ing. Miguel
Gercfa Cruz, en la obra que ya cltamos “La Seguridad Social. Bases,
Evolucidn, Importancia Econdmica, Social y Polftica."

Existen tres procedimlentos para considerar las previsiones
sobre los recursos v lzg carzas de los Semuros Soclealeg:

a) por ejercicio o perfodo;
b) per  generacidn de asegurados, ¥
c) por cabeza de asegurado.

Fzra considerar cualoulera de estos proéedimientos, se parte
del criterio que las instltucliones de segurog soclales deben poseer
un equilibrio actuariol, cue dependa en todo momento de la equlva-
lencla entre los valores actuales de las entredas probables y de los
mastos, tamblen probables, en un momento dados En otras palabras,
se dice que el régimen financiero es el conjunto de principlos este-
blecidos que permiten la exlistencla constante de un equllibrio entrc
las previslones de inzresos y los gastose

Los regimenes financleros pueden clasificarse en dos grupos ;e-
neralesst

1) Reglimen de Reparto llamado también de Reparticidn de Gas~
tos o de Beneflclos Presentes.

2) Réglmen de Capitalizacidén llamado también de Bobertura Téc-
nlca o de Beneflclos Diferidos.

Ré~imen de Re arto. Puede ser de renarto simple y régimen financie-
ro de reparto con fondo de coberturas

El régimen de reparto establece el equilibrio corriente entre
lzgs entradas y los gastos ror medlo de un ajuste de las contribucio-
nes y de las prcstacliones por perfodos cortos, de uno a cinco 27l0sge

En el résimen de reparto simple se equllibran afio tras afio los
ingresos y los gastos, las cuotas o pagos cue lngresan sirven oara
cubrir los egresos del mismo ejerciclo, sin constitulr reservase.

Este sistema tiene las sigulentes caracter{sticas:

a) Al aumentar gradgalmente las prestaciones a reciblr en cada

ejerciclo, también aumentan las cotlzaciones o pagos al se-
guro, auc al »rinciplo son hajas;

b) Téoricamente ¢l sktema no impone leo necesidad de constitulr
reservas ¥ evita los problemas del manejo de éstas;

c) Hay concordanci: ntrec el cnc d¢ beneficlos v cobasiur
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los costos, en cusnto z cuc oo realizen inmedirtamente ¥
no se difleren;

d) Al imponer cotlzaciones t-j-c a los “rimcras generacloncs
desplaza compdromisos futuros a generaclones tqmaien futursas;

3) Da lugar a mayor flexi®ilidad en la modificacidn de las
cuotas a %ar pues actia mis acorde a la realidad econd-
mica del pals en que se estableces

En el rézimen financlero de rcvarto con fondo de cobertura, la
diferencia con respecto al anterlor estd en que los recursosg que se
obtienen en un ejercicio deben ser suflcientes para pagar las pPres-
taciones y crear a la vez rceservas. Tiecne las sigulentes cearacte-
risticass

a) Las cuotas wazadas al Uriﬂcioio son bajas, Pero crecen gra=-
dualments al crecer también las brestaciones, haste que sge
alcance un punto de estabilidad o equilibrio en cuanto a po-
blacidn ¥y riesgos, crecimiento que es menos acentuado quc
en el rémimen dc redarto simple (Dor las rcservas yo cons-
t1tuidas§

b) La creacidn de reserves, do orfgen a guc sc puedan mancjar
I -
capltales cuya inversiodn sirva en obras de importancia so=-
clal;

c¢) Se desgplaza en porte, las carceas ccondmicas sobre las ge-
neraclones futures v en bcneficlo de las primeras genera-
ciones de aseﬂurados, dando e los pensionados mayor garan=-
+i2 econdmica;

d) =i equilibrio egta condicionndo en este glstema a factores
demograficos y financieros

Ré~-imcn de Ca itallzacidn. Este sistema significa el cubrir benefi-
¢ 0s a » azos diferidos, con una suma que cwoitalizada con susg in-

tereses, daria en la fecha de la rcalizacidn de los siniestros los

recursons neccgarios para cubrirlos. En este sigtema se utiliza mu-

cho de 1a téenrnicn dcl se~uro wrivado,

83 21 couilinpio finsnciero se calculd en funcidn de cade cge-
~urado, considcrado porticularmente, se¢ tratz de un régimen de ca-
italizacidn individual, y si el equilibrio se cstablece en funcion
a¢ una colectividad prcsente y futura, sc trata entonces de un ré-
rimen de capitalizacidn colectiva y de prima promedial.

8c conoce como cavnitalizacidén individual al régimen en cuc lar
prestacioncs se fijen en funcidn de las cuotas cublcrtes vor cadea
~ge-urado, cavitalizasdas en cucntas individuales vara constituir
rcntas vitqlicias diferidase Asf los asegurados reccibirsin ncnsiones
~ue seran mas clevadas cuanto mayor hayz sido el perfodo de cotiza-
cién v al contrario, los agesurados quc no hayan contribuido durﬂn-
tc un lapso considerable obtcndrén relativa amente pensloneg menuell
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Por capitalizacidn colectiva sc entiende ¢l sistceme en cuc
los recursos corrcspondientcs al conjunto de los asegurados dchi-
ridn servir para hacer frentc a los gastos del conjunto de los be-
neficlarios de¢ las prestacloncs »Dora generaciones futuras y pre-
scntese

Caracter{sticas del prégimen de capitalizacidn:

a) Los beneficios que otorga son difcridos, aungque pucden ser
mayores que el total de pagos, debldo al interes producido
por las reservas;

b) El régimen de reservas permite establlizar durante per{o-
dos larsos €l porcentale de contrlibuciones;

¢} El régimen de reservas, permite hacer inversiones en obras
de aliento soclal;

d) El1 régimen dc reservas proporciona al individuo beneficlos
acorde con lo que ha contribuidoe

Inversionegs

Como las instituciones de Seguridad Soclzl, reciben un flujo
pecuniario y constante de aportaclones que provienen de traba jado-
res, patronos y Estado, segun hemos visto ya, y, atendiendo que
siga tal o cual régimen de financiamiento, estas cantidades que
reclbe, quc s¢ acumulan, deben esgperar gran parte de tlempo para
ir cumpliendo el objeto a que se leg destina, a reparar los dafios
causados, tal el caso de las pensiones de invelidez y vejleze No
serfa pues 1ldogico ni jJusto ir acumulando estas cantidades de dine-
ro simplementes

Sabldo que en la institucidn a que nos referimos esta deste-
rrada toda ldea de lucro, no asi en el seguro privado, esto no sig-
nifica que los dineros de los aportes a la institucidn no se puedan
invertir, pero eso sf, deben invertirse bajo ciertecs condiclones y
de tal manera que nunca se bonga en peligro su garantfa y por lo
tanto ouedara en falso 1o finalidad para la cual se obtuvieron ini-
cialmentece.

Las instituciones de Seguridec Soclal deben inYertir sus fon=-
dos cuando estén cn cepacldad de hacerlo, en atencion a las sigulen
tes principlos:

a) Seguridad,

b) Rendimiento,

¢) Liquidez, y

d) Utllidad Soclal.

Concretamente, podrfamos decir que la inversidn de fondos eats
en condiciones de ser recuierada facllmcnte, con un rendimiento
~decucdo y que la inversidn sc puecda decidldamente colocar a dispo-
c:eidn de la economfs nacional tan rdpidamentc como sea posgible.
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Or anizacidn de la Se uridad Soclale.

Realmente no exlstc criterio undnime y en cada pafs se ha tra-
tado de adoptar un criterio cuc responda mas o menos a la realldad
nacioncl, algo mis con relacidén a este tema, casi todes elles han
seguido en su orfgen los sistemas de los antiguos‘seguroa 3091ales,
pero hay una tendencia a wnificar en una entidad unica y autonoma,
a lag instituciones gestoras.

Encontrcmos que hay pafscs gue se han inclinado por el estable-
cimiento de entidades unicas con caracter exclusivo de cubrir todos
los riesgos. Otros pafscs se han inclinado por el establecimiento
de miltiples organismos que se encargan de admlnistrar el Seguro
Social por remess, independlentemente, con contabilidad y recursos
diferentes. Una tercera catcgorfa la constituyen los pafses que
poseen una entidad que conticne separadas las ramas de proteccion
a riessos profesionalcs y ricszos soclalese.

Un sistema mis avanzado lo constlituye por ejemrlo Inglaterra
que posee a través de su Ministerio de Sezuridad Social el organis-
mo que cubre todos los ricsgos socialess

Or anismos Internacionales la Se uridad Sociale.

CIPSS. Comité Internacionzal Permancnte de Seguros Soclaless Tuvo comc
misidén princlipal divulzar la naturaleza y los principlos teoricos
dc los seguros soclaless Su Primera reunion se celebro en Parfes en

1888,

OIT. Orgenlzacidn que tuvo como finalidedes inlcialess

a)Promover 1la justicia social, mejorando las condicloncs de
trabajo y los niveles de vida en todos los pafses del mundo,

V)

b)Arrcglar las condiciones de trabalo quc implicaban para un
gran numero de personas: injustlecla, miseria y privaciones;
las cuales todavia enzendran tal descontento, que constitu-
yen una amenaza para la paz ¥y la armonfa universalcs.

Lo Oficina Intcrnzcional del Trabajo (O0IT) fué fundada despuls
de 1o primera guerra mundlal en 1919 y desde entonces ha cmitido
unz seric de recomcndacioncs y resolucionesg rcloaclonadas con lo Se-
suridad Social cuc han gido vallogas como normas a scguir en los
distintos palsese

CIS8: E1 Comité Interamericano de Seguridad Social, celebrd su pri-
mera conferencia internncional en el afic 1942 Todas las ideas y re-
comcndacl ones que he emitido han influfdo decisivamente para -ue

los pafses de América se prcocuparan dc esstablecer slstemas de pro-
tcecldn contra los distintos riesgos profesionales y socialess

El CISS. ha hecho la sigulente importante afirmacidn:

"En todos los Continentes y bajo todos los regimenes polftico~
ceondénicos v sociales, liverelcs o autoritarios, capitalistas o co
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lectivistas se reconoce quc la Sezuridad Soclal congtituye un ele-
mento esenciol de tode polftica soclal nacionalaess®

4IS8. Asociseidn Intcrn-cionnl de la Sezuridad Socicl, sc fundd cl

4 de octubre de 1927 cn Bélmica. Ha coordinado esfucrzos v desarro-
11lado funcionces jmaort-ntcs pera intensificar y coordiner interna-

cionalmente 12 extensidn, le dcfensa y el peffeccionamicnto téeni-

co v adminigtre*ivy de 13 Sezuridad Soclale.

NACIONES UNIDAS: E cl oflo 1948, ¢l 10 de Diclembre, al aprobar
la Declaracidn Universcl de los Dercciios del Hombre, se habld de la
Segurided Soecial 28l

"antfoulo 22. Toda persona como micmbro de la socledad, ticne dere-
cho a la Sequridea Social, ¥ a cbtoner el cesfucrzo n~01onel y 1o
cooperacidn internacional, habide cuenta dc 1o organizocidn v los
recursos dc cada Estado, la satisfaccidn de los dcrcchos ccondmicos
socialcs y culturales, indispenscples o su dignidad y 21 libre deso-
rrollo de su percoinniidade

Terminamos la exposiciin de conjunto de la Seguridad Soclal
cn genercl, parc trator o continuacidn lo auc ataile a aspectos pu-
ramcnte noclonales.

UNIVERSIDAD DT S%4 £A™53 DE GUATEMALE
B.BL ,7CA
TPARTER e " “LRENCIA.
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TERCERA PARTE.

ANTECEDENTES DE L. BENEFICENCIA ¥ ASISTENCIA SOCIALES EN GUATEMALA.
EL IKSTITUTO GUATZM:iLTECO DE SEGURIDAD SOCIAL.

I

Con el objeto de heccr mig comdrensibles algunos puntos de vis-
ta que tengomos sodre dcterminados cencetos de la Sezuridad Social
en Guatamala cn la scecidn enterior tratamos dc hecer un recorrido
desde la Bencficencia Piblica hasta la Scguridad Soclal sin que deg
2de luego pretendamos quc hemos hecho un trebajo completo, ol contrg
rio, sebemos que existen grondes realizaciones y muchos zsbectos
sue no conslderamos, en atencidén a que nucstro objeto es voder in-
tentar hacer un anilisis de la evolucién de la Scguridad Soclal en
Gusterala, pero Para ello era preclso tener conocimiento de lo que
respceto o csta instituecidn no nacida en Guatcmaola, pero sl pucste
en orictica, se conoce, en forma que facilite ulterior provpdsito.

Los movimientos pol{ticos, soclales y las corrientes de pensc-
miento econdiico que, en ceterminados momentos han predominado en
el mundo, indudablemente han ejerclido una influencia directa o in-
directa en los hombres mAs siznificsdos de nuestro medlo, de lo
que ho resultade nue nuestra legislacién, relizidn, costumbres y
organizecidén volftica a partir de le época de la llezada del con-
suistador esvaflol haya arrastrado las desventajoes y se haya bene-
ficiodo de lag ventajas de los movimientos surgidos en Europa es-
pecialmentes

rcorde con lo exmuesto en la primera parte, seguiremos el ca-
mino de la Beneficencia Fublica a lz Seguridad Social, sin cue ri-
gurosamente pasemos WOr todas lz2s etapas que otros paises pasaron,
porrue como indicamos en el saprafo anterior, las distintas corrien
tes de pensamiento han de jado su huella en nuestro medio, alsunas
veces con restragso considerable y otras o ritmo muy rapido, las més
de las veces con ade»tociones a les naturales condiclones imperantes
en Guatemalas

Epoca anterior o ls Colonia. Durente la época anterior a la con-
oulsta de Guatemela, no DPodenos decir ocue con las coracteristicas
~etuscles, ni siculera con les que ya imperaban en Euroes se haya
conocido lo Asistencla Social, Dero a través de las informaciones
de los historiscdores, de obrasg como ELl Memorial de Tecpan-Atitlan,
sabemos cue estos pueblos, que constitufan comunidades indfnenas,
reinos, trihus, caclcazgos o seforfos, [ozaban de una organizacidn
socinl en ~ue ya la funcidn estatal se hizo presentes Ya se troto--
ra de los nucleos indfgenss denomincdos Mayes, Ouichés, Cackchlque-
les o Zutuhiles, etcs, siempre hubo preocupacidn por dar cierto
nivel de "geguridad®, pues la nifiez fué objeto de preocupacidn, lo
fué la falta de cosechas adecuades, las enfermedades y las pestes
~ue asolsron estas regiones, también forzaron la intervencidn de
{os mAs cabaces para tratar de consolar o ayudar a los mas damni?’-
cados. Perdure hasta huestros dfas el ajitz o brujo, que tenfa fu..-

cién protectora, a €l se acudfa y acuds pera le resolucidén de ~°°
N Aam A "‘,—s".]:ﬁin‘-\n (RN R I L T r-1‘rv-\n' '1_-1 ,'.,r‘\ (—.-f-f',\:/,r«cﬁ .o ~ A
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que log dioses favorezcan me jores cosechag. Sc Qractican "costug-
bres", ritos en que sc confunde la religidn catdlica con la poll:
telgta. E1 brujo ejercia funciones de asistencia, Jjugaba un Dadel
como sccerdote relizioso y como orientador socials

Recordomos estos antecedentes porcue la poblaciég de Guatemala
como indicomos 2l principio lo constituye un fuerte nucleo de fn-
d{zenas, con practicas y costumbres muy arraizadas, a pesar del de-
sarrollo de otros sectores de poblacion, presentando de esta ma-
nera importantes contrastes.

Duresnte la Coloniae. Muestra hlstoria tradicionalmente se estuc

en etapas quc se marcan como Epoca Precolomblna, Epoca Colonic.,
Epoca Republicana, Revolucién Liberal de 1871 a nuestros dfas. C
sl segulremos estos mismas etapas, aunque con las limitocbnes ov
miltiples circunstonclas nos imponen, dara llegar o oo e

cidn de un rénimen de Seguridad Soclal en Guatemala.

Los conguistadores espaTioles en su afan de lucro , .. -« ...
sin medida, esclevizaron al indfgena, de tal manera cue algunas
reziones quedaron sin noblocidn indfgena, por los abusos y condiei
nes desastrosas impuestase La Corona de Espala hizo todo lo »osible
por medlo de leyes reales y ordenanzas por remedler esta situacidn.
Les diverses leyes v egnheclelmente le Recopllacidn de Leyes de In-
dias, contenfan precedtos que regulaban las relaciones entre ind:
‘gnas y espafloles, es»ecialmente en lo cuc respecta 2 relccione
¢e trabalo o, mejor dicho, a las condicio )
se imponfa 2l indf{-cna deberfa realizarsc

Actualnente a1 estudiar el Derecho L: sv.oo., oo Zo.uolo 1l
toemente los instituciones de Previsidn Social y por las multipl -
relaciones cue €l Derccho Laboral tiene con la Securidad Socia’,
conocer antecedentecg del Derecho Laboral en Guatemala tiene 1.
interés vzsra esta materia como pare la Sezguridad Sociale Por est
razén nos permitimos hocer una breve enumeracidn de alsunos de 1c
Principlos que ye sc contemplaban en las Leyes de Indigs:

a) Fljaban, nsjo- dicho ordenchar, "~ 093 c¢*dn dc g-T-~pioe !
tog y suficientes;
b) Determinavan . i S 1 SLo 0 os 0 ey

tcndidas;

‘l‘
-

c) E1 trabajo solamente podis scr diurno, -un-uc Loc Indd
estuvieran anuenteg a trebajJer de noche;

d) Se mandabha la fijacidn de vrecios dec loz articulos d. cri-
mera necesldad, los cualeg cran vendidos en proveedurfas fiscales;

e) Se creaban hospltcles, sostenidos con subvenciones ofic!
leg y cotizacliones de petronos y obreros, para obreros cnfermo:

f) Establecfan el pago de medio s-°

Tne Arahaicdnpre dmdf~onre nonid o »-20-
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g) Habfan prohfbido ocupar menorcs de dlcz v ocho aflos ecn los
obrajes;

h) Debia pagarse el salario cada semena, sin deducecidn que ci-
cediera de la cuarta parte;

1) Reglamentaban el trabajo a destajo, de mensra que hubiera
intervencidn de la cutoridad ¥y los patronos no pudleran pactarlos
atendiendo sdlo o su voluntad e interés;

J) Obligaban a pagar el salario en dinero efeativo:

k) Ordenaban la particinacidn en las vtilicrdem en zlzuncs mi-

rlasy
1) Ya consideraban las ligenciss con soce de silario en las o-

bras;
m) No vpermitfan el trebajo de mujeres y nifios f.ndfgenas en las
estanelas o ingenios;

n) Regulaban el aprendizale, cuando se tratara de varones, au-
torlzando entonces cl trabajo de menores:

i) Establecfan descansos Yos domingos y dfas de flesta de BUC
dar;
o) Establecfan sistemas de inspeccldn en las obyras de pafios,
tejidos y labores;

p) Estaban obligados al trabajo en las mismas, I os Mespafioles
oclosos™, los mestizos, negros y mulatos libres; de ghie deberfan
tener particular cuidado 1las avdienclas y corregidore g, de no per-
mitir gente ocliosa en lasg tierrvasg~

Estas eran algunzs de las regulaciones que desde Espaila se
quisieron imponer con muy buen sentido y, desde luego con buena fe,
bero la realldad fué totalment:s distinta ¥ practicameinte fueron le~
yes escritas que no se cumpliefon.

No deberd extrafiar que re¢ién pagada la conqulsteyr de Guatemala
tales leyes de avanzada nos 1l 2geran, pues en Egpafia, Froncia y en
Inglaterra, Juan Luis Vives s qulen nos hemos referidq) anteriormen-
te al tratar 1o relativo al desarrollo de la Asistenci.a Social en
general, ya habfa tenldo concepciones respecto a estaa cosas y en
1526, casl en el mismo afio que sc reallza la conquista por Alvarado,
Vives influye en el viejo mun€o con su pensamiento.

La llegada de los espaﬁo&es cambid la tradicional forma de vi-
da del indfgena y cred formas de trabajo como la mita, 1la encomienda
Y las reducclones de indiose

La Mita tuvo su orfgen en 1a pPrestacidn del servidilo personal
Obligatorio pcra trabajos pitidicos, sin remuneracidn y & perpetui—#”
dad a.menudos A los mitayos Ciu€_se empleaban especlalme mte en la cx
plotacidn minera, los Leyes ¢.e Indlas trataron de alivi ar el regi-
de explotacidn a que eran sometidos v se preocupaban po rque fuersn

reminerados y tenporalcse
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La encomienda, rigurosamente no puede considerarse como un ré-
gimen de trabajo, sino en el fondo era una tributacidén oue el indf-
gena tenlo obligacidn de pagar a su encomendero a cambio de las
ensefianzas de doctrina cristiana, Justicla y defensa que este debia
nroporcionarles En virtud de la encomienda el Rey de Espafia entre-
gaba a los colonos espafioles algdn nimero de ind{genas, mediante el
pago de una determinada tasa, para que aquellos aprovecharan el tra-
bajo de los indfgenas a cambio de ~vilizarlos y cristianizarloss
Por supuesto, la cristiniazacidn y civilizacion en la practica no
gse procuraban y, viceversa, del esfuerzo del ind{zena se abusd,
pese a la magnifica jnteneiodn real reflejada en las leyes citadase.

Las reducétiones de indioss El sistema de las reducciones de in-
diog difiere de los anteriores porque su finalidad esencial era als-
lar al indfgena del contacto directo con el mismo conquistador, fue-
re civil, militar o administrativos Las reducciones constituyeron
el germen de las misiones a su vez creadoras de la famosa Republica
Cristiana, que alcanzd plena desarrollo durante el siglo XVII. El
trabajo se reslizaba en comin y obligaba a prestar, durante tres
dfas a la semana, servicios en beneficio de la comunidade Las cose-
chas se llevaban a los grondes granercs que pertenecfan a la Compa-
fifa de Jesds, Toda esa organizacidn soclal y religiosa, polftica y
administrativa, era presidida por un régimen basado en la igualdad
del trabajo y en el beneficlo de las comunidadess Estas instituclones
dejaron pricticamente de existir en 1767, con la expulsidn de los

Jesuitasge

La dura explotacidén a que dieron lugar estas practicas induda=-
blemente dieron oportunidad a que surglera la accidén de Fray Bar-
tolomé de las Casas, qulien con sug intervenciones ante las autorida-
des espafiolas, consiguio la emisidn de disposiciones que regularon
esgas rglaciones y en parte atenuaron sus abugose Podriamos decir
que {ue un pionero de la accidén sccial en prdé del ccondmicamente
debll,

La beneficencia privada y piblica tuvo sus manifestaciones tras-
cendentes durante esta época. El clero ejercid influenciz no despre-
ciable y efectiva, ¢l principlo de caridad y su concepto relipgioso
tuvo plena validezs El primer obispo de Guatcmala, el Licenciado Fre
cisco'Marroqufn se dice que fué enérgico propulsor de la beneficen-
cla publ%ca por sus afanes de funder el primer hospital y su indig-
cutido merito de fundar la Universidade.

El 22 de Noviembre de 1527, el hermano del Conquistador de Gua~
temala, don Jorge de Alvarado, al fundar la nueva ciudad de Guatema.-.
en el Valle de Almolonga, funda también el primer Hospital de Guate-
mala que se llamd Hospital de las Misericordias, nombre que se adap~
taba bilen al concepto caridade Fué destrufdo el 9 de Septiembre de
1541 por un terremotoas

En 1550 mas o menos, por accidén de Froy Matfas Paz, se edilica
una casa pajliza, destinada a atencidén médica de los indios en la An-
tigua Guatemala, hospital que 1llevd el hombre de San Alejos, Se scsie—
nia a base de las limosnas que el clérigo recogfa entre la gente de
recursos econdmicose Poateriormontc recinid asignaciones dc parte ael
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Rey, pero fué slempre administrado por padres dominicose

En el afio .1%53, el cltado obigpo Marroquin edificé el Hoepi-
tal de Santiago y posteriormente fue unido al de San Alejo, a pe-
sar de la oposicidn de los indfgenas a no ser tratados conjuntamen-
te con los conquistadores, pDues los primeros hospitales se destli-

naban casi sdlo a ellos.

El Hospital de San Lizaro, destinado a enfermos leprosos, se
eatablecid por el Presidente de la Real Audiencla, Marqués de Lo=-
renzana, confiando su atencion a religiosose

Destinado especlalmente para la atencidn de sacerdotes pobres
y enfermos, se funda en el afio 1663 el Hospital de San Pedroe

A mediados del siglo XVII surge una figura que actualmente se
discute en circulos relizloscs y que a no dudar se hlzo acreedor al
adjetivo de "El Hermano Pedro", el padre Pedro de San Jose de Be-
thancourt qulen se dedicd por entero a aplicar sus conocimiento y
servicios al Hospital de Convalecientes de Nuestra Sefiora de Betlem:

Loa terremotos y furla de los elgmentos dejaron también profun

da huella en el espiritu de cooperacion y de ayuda ante infortunios
que por igual causaron pena a espafioles, ladinos o indlos.

Findase el Hospital de San Juan de Dios en 1778, al construir
1a nueva capital del Reino, en el Valle de la Ermitae Posterlormen-~
te ecste Hosvital administrado por una Hermandad de la Caridad ins-
titufda en el afio 1801, se convierte en el Hospltal General de Fua-
temala. Cuatro afios mas tarde bajo la Direccidn y enseflanzas del
doctor Narciso Teparr-cossa, gueda establecide por Réal cédula el
Réal Coleglo de Cirugfa del Hospital General.

E oca osterior a la inde endencia. En un estado de cucntas del Hos-
pital General de San Juan de Dlog de Guatemala en el afio 1820, pu-
blicado en la obra la Beneficencla en Guatemala, Resgefla Histérica
por Jogé Flamenco, encontramos como dato Interesante lag fuentes

de ingresos de dlcho hospital, entre ellass: Producto del impucagato

de Arina (textual), Iden de Mafz, Iden de Panela, Limosna Recor .2
por el Hermano encargado, Pensidn sobre Trucos y Villares, etc.
(hemos transcrito los nombres de loeg rubros textualmente sdlo coi-
ilustracidn). Los gastos comprendfan, desde los sueldos de los md~
dicos, compra de acelite, bulas por los enfermos, hasta la loza pura
el Hermano De Juan Bautlsta Poggioe

Pero no edélo en la capital de Guatemala se fundan hospltalec
bajo los auspicios de la beneficencla publica o privada, en leo c'=
dad de Nuezaltenango, en el allo 1845, a iniclativa de la Municipali-
dad de este lugar, los sfiores don Fernando antonlo Davila, don Joa-
quin Ligorrfa, don Gabriel Sdenz, don Juan Lavagnino, don Mariano
Peldez y don Valentfn Escobar, procedieron a la organizacidn de 1la
gociedad de Beneficencia para fundar un hospital en que pudiera -’
larse a los menesterosos. Este hospital llevd el nombre de Hosp!
de San Juan de Dios, que todav{a ostenta, primitivamente constai
An Adog visrsna, ur~ pora neisa Jdg hombrvs ¥ otra pare gsala d& mal
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Veinticuatro 2flos ma. tarde conservaba las mismas dimensiones y erc
atendido por sdlo cuatro hermanas de lz caridade En el mismo luger
en ouc se aslenta actualmente y con el destino que algunas plezas
tienen todavia, fué ampliado hasta llegar - la form- cn cuc sc ch=-
cuentra actualmente.

En 1847, se establecid el Hospitzl de Escuintla, con el nombre
de Lazareto.

En 1867 se establece un hospltal en Retalhuleu, con donaciones
de personas filantrdpicas, siendo posteriormente reconocida la ne-
cesldad de asignarle rentas espechles.

La asistencla soclal ge pone de manifiesto cuzndo en ¢l afio
1857, mediante la intervencidén del Goblerno, Municipalided y veci~
nos se inaugura el Asllo para Huérfanos'el que postgriormente se
transforma en Hosplelclo Naclonal de Huerfanos, invalldos y ancia-
nos y en 1874, ya en el ejerciclo del gobilerno el régimen revolu-
clonario de Barrios se funda una escuela anexa a dicho hospiclo v-.--
capaclitar a los nifios necesitados de instruccidne

Para concluir con una resgefia de la fgndacién de hospitales,
como medlo de ejercltar la beneflcencle publica en Guatemala, damos
a continuacidn la fecha de fundacidn de otros hosritales de 1la Re -
blicas

Amatitlan en el afio 1862,

Coban en 1879,

Chigquimula en 1873,

Huehuetenango, se inicid en 1890, pero se puso en
servicio hasta 1910,

Mazatenango, se inicid su construccidn en 1889, sc
termind en 1898,

Hospltal del Petén, en 1907, por iniclativa privada,
1zuel que el de Mazatenango,

Salamd en 1911, por la filantropfa de los vecinos,
San Marcos en 1905, se inaugurd,

Zacapas. E1 gobiernc en el aflo 1908 lo establecid con
ayuda de veclnose

En el transcurso de mds de un slglo de vida republiczna, lz ac-
tividad estatal no fué orientada exclusivamente a crear hospitales o
asllos, también se imprimid nueva orientacidn a la beneficencia pu-
blica al crear la Tesorerfa de lag Casas de Beneficencia en 1878,
dotando asf{ a los hospitales de fuentes de ingresos ademas de las
donaclones, mediante impucstos especlalmente sobre consumoss

intecedentes de Le 1slacidn de Traba o Previsidn Sociale Se emi~

tleron medidas de caracter sanitario y de prevision en el goblerno

de don Mariano G4lvez, las cuales = la cafda de éste fueron deroga-
das, aduciendo que eran demasiedo avanzadas para el desarrollo so-

clal de esa épocas Pero con toda propledad, la leglslacidn social,

que tiene verdadero sentido del problema de proteccidn al trabajad-
€n que se recogen las ideas precursoras del Seguro Social en Guatec-
mala, es la Ley Protectora de Obreros, Decreto 669 del 21 de Novirc:
bre de 1906, cuc ¢« e-itida ricndo Presidentc de Guotemala €l Li-
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cenaiado Manuel Estrada Cabrera, dando al pafs una ley que si se
nubiera puesto en practica, hubiera sido orzullo nacional; casi
cuarenta afios mig tarde, aunnuc parcialmente, se hoecn ~fecstivas
algunas de sus disposiciones.

Conocer los congiderandog de une ley que fué emitida bajo el
gobierno de uno de los dictadores mas funestos que ha tenigo Gua-
temala, nos infornar’® del contenido econorico-social cue alrunos

de ellos encilerrans

"considerandos que es de estricta justicia que los patronos coope-
ren al bienestar de los emvleados y obreros que tlenen bajo su
dependencia, puesto que ellos constituyen el principal elemento de
sug respectlvas Industrias, y no serfa equitativo que produclendo
utilidades para los propietarios, dejen estos en la indigencia a
aquéllos que, sin duda, han sido los mds importantes factores en la
formacidn y fomento de su capitale”

"considerandos que en atencidn a estas razones y con el f{n de mora-
lizar y proteger a las clases trabajadoras estrechando sus relacio-
nes con los capitalistas en beneficlo de unos y otros, y que para
el mayor degsarrollo de la riqueza piblica las naclones mas cultas
de la tierra han dictado leyes protectoras del trabajo, creando ca-
jas cooperativas de socorros para los obreros e imponiendo obliza-

ciones equitativas g favor de:éstose®

Luego siguen otros considerandos, pero como se obscrva se oCE -
taba técitamente una serie de principios e interpretaciones que atn
en la actualidad siguen siendo objeto de discusidn por parte de sec-
tores Interesgadose

La citada ley contenf{a 20 artfculos que trataban de la indemni-
zacidén en casos de accidentes; de la prevencidn de insalubridad; de
la formacidn de cajas de socorro para toda fabrica o taller o exnlc-
tacidn que emplee mas de diez obreros; de la cuota tripartita por
parte del obrero, patrono y Estado para su sostenimientod de la de-
terminacidn de aceptar la teorfa del riesgo profesional al indicar
en el Artfculo 90 cque, en casos de enfermedad, accidente leve o in-
capacidad temporal, la vIctim% tiene derecho a medicamentos, visitas
de medico y a una indemnizaclon equivalente a la mltad de su salario,
por perfodos que no excederan de un afio; proteccidn a la maternidad,
al disponer que las mujeres que den a luz tendrén derecho a igual
asistencla que en el caso de accidentes, pero con indemnizacidn de
sélo tres semanass,

En 1907, se dictan disposiciones legales que favorecen la ma-
ternidade Luego en 1926, se crea una ley de Trabajo que protege el
trabajo del menor de edade En 1928 se impone al duefio de fincas la
obliraeidn, no como ellos han pretendido gueha sido a su propia i~
niciativa, de mantener un botiquin y la insinuacidn de mantener un
médico que haga vieitas periddicas a sus trabajadoress

Por acuerdo de fecha 22 de Julio de 1931, se crea la Direccic
General de Beneficencia Publica y Previgion Soclal, que controla
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hospitales, asilos, centros similares, piblicos y privados, esta-
blecidos y por establecerse; dicta medidas de proteccion para in-
capaces de trabajar; v»or invalidez, velez, enfermedads Suglere el
Seguro oblizatorio para las fabricas, empresas, instalaciones rura-
les, etce En 1941, se modifica esta ley y se crea la organizacion
de estadfsticas hospitalariass adoptando nomenclatura internaclo=-
nal de enfermededes y causas de muertee.

El Decreto gubernativo 1877, de fecha 7 de Septiembre de 1936,
crez el CAdigo de Sanidad, dictindose disposiciones de caracter
elecutivo y sanciones relaclonadas con la previsidn de enfermeda-
des v conservceidn de la salud, etce

La Direccidn Generel de Beneficencia Piblica y Previsidn So-
cial y la Dircccidn General de Sanidad, estuvieron hasta 1944, prac-
ticamente bajo control inmedlato o como dependencia del Ministerio
de Gobernacidn.

Al producirse el cambio polftico que 416 paso a la nueva cong-
titucidn emitida en el afio 1945, se cred el Ministerio de Economfa
y Trobajo que se dividid en los Ministerios de Economfa y de Trabajo
¥y Previsidn Social en la nueva Constitucidn de 1956. Por otra parte
la funcién de velar por todo lo relativo a selud y asistencla soclal
fué encomendado directamente al Ministerio de Salud Piblica vy Asis-
tenela Soclal creado por disposicidn constitucional de 1945.

Pero aparte de esos ministerios es importante recordar cue
con sentido indudablemente progresista y acorde con lag nuevas co-
rrientes de pensamiento, la constitucidn polftica de Guatem~rla gue
nos rigid de 1945 o mediados de 1954, en su Capftulo II, Garantfas
Sociales, regula constitucloneclmente las relaciones de trabajo, pro-
bablemente peca de demasiado detalle que pudo haber figurado dentro
de la ley espec{fica 0 reglamentos, pero que las cilrcunstancias polf-
ticas y soclales, asf como la experiencia de leyes emitidas que an-
teriormente no se habfen cumplido, hizo que se pretendiera afianzar
las conquistes logradas 2l plasmar determinadas normas en forma de
nandatos constituclonalese

Es precisamente en csta constitucidn donde encontremos el mande
to jurfdico que obligd s la emisidén de dos leyes que tendrfan indu-
dablemente gran trascendencia y repercusidn para la regulacidn del
trabajo en Guatemala. El Artfculo 63 establecfa el seguro social o-
bligatorio, estipulando que cuando menos deberfa dar proteccidn con-
tra rlesgos de 1nvalidez, vejez, muerte, enfermedad y accidentes de
trabajo; lndleca quienes contribuirdn al pago de las primas, sentando
la bgse de cotizacion como tripartitae Es de notar ouc cuando ge e-
nitid esta ley se estaba bajo la influencia de las concepciones del
"gseguro socigl" » de lo congideracidn de riesgos profesionales y nd
gsoclales y aun, se utiliza la terminologfa del campo del segUro pri-

vado al hablar de "primas'".

Con anterioridad a las dos reformas constitucionales, concreta-
nerte el 30 de Abril de 1932, se puso en vigor en Guatemala 1a Ley
de Jubil-ciones, Pensiones y Montevrfos, Decreto Leglislativo 1811«
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Este ley implantd un sistema de previsidn cocial para la casi tota-
lidad de trabajadores al serviclo del Estado, siendo contridutivo

y oblisatorio.

La ley a que noc estemos refliriendo otorga heneficlos de tres
clases a) Jublilaciones; b) Peilsiones g)lontepfoss Las Jubiliaciones
son vensiociey vitallclas de vejez, proplamente, se otorgan a fun-
clonarios y empleudos cue hayan cumplido determinada edad, sgsenta
aflos y trabajado al serviclo del Estado, cuando menos diez anos,
los que hublieran servido durante trelnticinco afios a la Nacidn
cualqulera que sea su edad, a log maestros y directores gue huble-
ran servido en Escuelas primzarias durante mas de velnte afios, cual-
gqulera que sea su edad, e lgualmente los gue sienQO mayores de cin-
cuenta afios hayan desempeilado funciones durante mgs de dlezs

Las pensiones, segin la citada ley, se otorgan s@n considerar
la edad, a las personas que padezcan de enfermedad crdnica o de
impedimento ffsico o mental, provenientes de las funciones del ser-
vicio 0 de la influencla del clima; y los que carezcan de medios de
subsistencia dentro de su condicidn soclal y obligaciones de familia-

Los montepfos, que realmente sgon pensiones para supértites, ge
conceden cualquiera que haya sido 1a cdad del causante, en el ordc..
en que se enumeran las slgulentes personas: los hijos menores de
edad, no emancipados, la viuda, la madre viuda o el padre sexagena-
rio de los funcionarios o empleados piblicos que hayan servido un
ninimun de diez afios y conforme a la graduacion gque luego se dira;
los hijos menores de edad, no emancipados, la viuda, la madre viu-
da o el padre sexagenario de los empleados piblicos que hayan sido
Jubllados; y los hi)os menores de edad, no @nancipados, la viuda, la
madre viuda, o el padre sexagenario de los empleados o funcionarios
que hayan gozado de pension slempre que los solicitantes comprueben
que carecen de medios de subsistencia dentro de su condicidn social
¥ obligaclones de familiae

No nos extendemos sobre este aspecto porque el comentario sdlc
de la citada ley podris haber sido objeto central de nuestro traba-
Jos Ademds ha sido objeto de varias reformas y se han hecho estudios
concretos a esta ley que adolece de defectos tales como carencia ie
bage actuarial y estadfstica, ninguna relacidn entre los recursos
f#el slsgtema con el monto de las pensiones otorgadas, siendo un ver-
dadero problema que se ha intentado resolver sin que hasta la fecha
se haya logrado por miltiples razones.

Antes de entrar al canpo de la Segurlidad Social en Guatemala
proplamente, no podriamos dejar de mencionar, cuando menos, los De-
cretog 1729 de Zeptiembre de 1935, 1722 de Marzo de 1936, 2004 de
Yarzo de 1934 y Dzcreto Legislativo 116 del 22 de Mayo de 1945, que
cred la Ley Constitutiva del Ejército y establecid la prevision
soclal para los militares. Ley que fué posteriormente reformada y
jue adolece de una serie de defectOs que igual que la ley anterior
comentada, nececita de un egtudlo exclusivo para su total v debids

. ’. L N PR S S ~ s - . 7
interaret-c'2n tion ITménas s cterf-ticze dignoz 4o 0 ~neidns
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a) Protege a todos los militares, desde soldados hosta genera-
les;
b) Es percialmente contridutivo el rézimens

c) Concede »veneficios de cinco clasess pensiones, Jubilaclo-
nes, incawnacidad temporal, nontepfos, cuotas m rtuorias.

Y »Dapra conclulr tamolén se emitid en 1945, el Decreto Legislo~-
tivo 192, sue proteze en un résimen no contribuglvo a toda clase
de personas civiles o militeres 7ue heyan cooperado en la defen-
sa de lag instituclones polftices y soclales de la Remiblica o de
1a integrided del territorioc. Otorgza Pensiones ¥ Montepiose

Ya en vigor la Ley Orgénica del Instituto Guatemalteco de Se-
v-ic-d Social, se he puesto en prictice una serie de digposiclones
ue modifican, smplfan o restringen las leyes de previsidn social
- que nos nemos referldo dltimamente, Dero que én lo substancial

o modifican el criterio seguido iniclalmentes

II
INSTITUTO GU.TEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL.

. finsles del afio 1944 y principlos de 1945, habfa en Guatema~
1 zron inguletud ¥y preocupacidn por atenuer los factores de inse~
~urided soci=2l, resultando de ests sspiracidn el precepto constitu-
cional gue 2l promulgarse la Constitucidn del 11 de Marzo de 1945,
consigné:

"Ga-ftulo II. Garantfas Soclaless Seccidn I« Trabvajos Arti-
culo 63~ Se esgtablece el Seguro Social Obligatorioe La ley
reculard sue olcsnces, extensidn y la forme en tue debe ser
Pucsgto en vigor. Comprendera por 10 menos, seguros contra in~
validez, vejez, nuerte, enfermedad y accidentes de trabajos
Al oo de 1z prima del seguro contribuirén los patroncs, los
obreros y €l Estados"

Once afios mas tarde, al ser decretada el 2 de Febrero de 1956,
1. Constitucidn del soblerno de liberacién, no nodfa haberse hecho
otra cosa nas que reafirmar la institucidn que se ha»fz creado an-—
teriormente y en ella se asentds

"rftulo Xe Récimen Econduicoe- Artfculo 225.- E1 régimen de
gsezuridad social es oblizatorlo, y se norma por leyes y reglr-
nentos esvecialess E1 Estado, patronos y trabejadores cstdn
oblizados a contribulr a su financiamiento, y a facilltar su
mejoramiento y expansidne"

martfeulo 226e- El régimen de segurided social podrd asumlr
cualﬁsquiera de las oblizaciones patronsles derivadas de ~
1ey .

Es de notarse gue, mientras cue en la primera constitucidn so-
1ttica se acevta como criterio de los constituyentes cue los segu~
ros sociales forman varte de un derecho soclal, en la sesunda cons-
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t1tucidn o sez la de 1956 se ha encajado dentro del régimen econd =
mico de la Nacidn. La verdad que estimamos oue perticipa danto de
uno como de otro, es un derecho soclal y un ele ento de la polfti-

ca economicae.

Desde principlos del aflo 1945, hubo interés especial en inte-
grar un sistema de seguros socia@es, a medlados de ese mismo afio
funcionaba plenamente una Comisidn de Seguros Soclales intearada
vor el Licencilado Jozé RSlz Bennett, Licencilado Salvador A, Sara-
via, Ingeniero Jorge Arics y Médico César Meza. Esta comision recid
bié un informe relativo a la implantacidn de un sistema de Seguri-
dad Social, elaborado por los tépnicos Licenciado Oscar Barahona
Streber y el actuario J. Welter Dittel, quienes tra»jaron conjunta-
mente como técnicos con la comisidn 2ludida v el 15 de Septlenbre
de 1046 entregeban =1 Ministerlio:de Economfa ¢l proyecto de Leye

El Decreto del Congreso de la Repdblica mumero 295, fué emiti-
do el 28 de Octubre de 1946 y contiene La Ley Orgénica del Institu-
t0 Guatemalteco de Seguridad Social.

La filosoffa de lo ley estd expuesta en los considerandos que
anteceden al cuerpoe ée 1lan nmisma, no creemcs abusar sl transcribimos

algunoss

MGonsiderndos Que actualuente prevelecen en Guatemale, debido al tra-
dicional abandono de los zobiernos snteriores a la Revolucidn del

20 de Octubre de 1944, condiciones de atraso y miseria soclal tan
pronunciadas oue hacen urgente e inaplazable la adopcidn de medidas
conducentes a elevar en forma paulatina y sistematica el nivel de
vida de nuestro.. pueblo;™

"Gongiderando: Nue el problema de la Sezuridad Social en Guatemzla
puede resolverse cdecucdamente Dorcue en nuestro pafs casi nada hay
hecho para el arménico desenvolvimiento de tan trascendental materie
¥y, en consecuencia, no es necesario perder tiempo, dinero ni enersfas
en la destruccidn de viclos o defectuosas reallzacliones existentes;

¥y que por lo mismo que es imprescindible construlr esta inmensa obra
de redencidn social desde el principio, debe procederse siempre con
vrudencia y sin afén de dar soluciones parcleles sino, por lo contr -
rio, a base de planes de largo alcance y con un criterio de conjunto
que abargue el problema en todas sus implicaciones;"

"oonsiderendos Jue todo Rézimen de Seguridad Social oblizatorio de-
be ser eminentemente realista, y en consecuencla, sujetarse sienmpre

a las posibilidades del medio donde se va a aplicar, determlnando,
entre otras cosas y en cada caso, tanto le capacidad contributiva de
las pertes interesadas como la necesidad que tengan los respectivos
scctores de poblacidn, especialmente si se trata de indfgenas, de ser
protezidos por alguna o variss clases de beneficlios, a_efecto de im-
primir a éstas la Jjusta modalidad que les corresponda;"

"Considerandot Nue un verdadero régimen de Seguridad Social obliza-
toriz debe aspirar a unificar bajo su administracidn los servicios
asistenciales y senitarios del Estado con los de los beneficlos que
otorgue, y a lmpedir el establecimiento de sistenmas de previsién, pi-
blicos 0 particulsres, cue sustrzipan a determinados sectores dela
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poblacidn del deber de contribuir y del derecho dc percibir bene-
ficios de dicho résimen, por cuanto asf se mantiene el sano prin-
cinlo que recomienda la unidad de los riesgos y de su administra-
cién. e la aplicacidn de ese princinio constituye el Unico me-

dlo de evitar unz inadmisible duslieascidn de cargas, de esfuerzos
y de servicios para el pueblo de Guatemazla o el desarrollo de sig-
temas aue pueden dar treto privilegiado a unos pocos porque lo ha-
cen a costa de las contribuclones,directas o indirectas, de la no-

yorfas"

"Conslderandos Nue para llenar iddéneamente los fines exrPresados do-
be vestlr al orzanismo encargedo de aplicar el rézimen de Seguri-
didl§001al obligatoria o "Instituto Guetemalteco de Seguridad So-
cial":

<3

a) De un amplio margen de autononfs econdnica, Jurfdica N
funcional;

b) De las facultades y obligaciones necesariss pera que sus
gestlones no conetituyan un hecho aislado dentro del con-
Junto de le polftica democratica ¥ progresista del Esteado,
sino, que,por lo contrario, se planeen en Intima armonfa
con las actlvidades asistencliales y sanitarias; con las ac-
tividades docentes y culturzles; con la legislacidn de tra-
bajo y con las directrices que para su correcta aplicacidn
ge trace el Organismo Ejecutivo; con los geguros privados;
con la estructura y dessrrollo crediticio, monetario, fis-
cal y tributario del pafs; con las estadfsticas que lleven
los diversos deportenentos del Ormenismo Ejecutivo; con los
estudlos que sobre aspectos etnogrificos, socioldsicos v de-
mograficos adelanten otrss entidades eppecialmente en lo que
se refiere al problema ind{gena, con el adecuado desenvole
vimiento de las profesiones médicas y de las relaciones con
€éstasg, y en general, con las demds actividzdes de naturaleza
econonlca o soclal con las que deban mantener una coordina-
cldn constante;™

Bastante claros y definidos son los objetivos propuestos a tra-
veés de los conslderandos que hemos transcrito, pese a lo cucl en
la practica algunos puntos han quedado divorcliedos del resto de la

polftica naclonal.

Or anizacidn del Instituto Guatemalteco de Semzuridad Soclal.

Se cred una institucidén autdénoma, de Derecho Puiblico, con per-
soneria jurfdica propia y plena capacidad para adquirir derechos y
contraer oblligaciones, cuya finalidad es la de aplicar en beneficio
del pueblo de Gustemala, y con fundamento en preceptos constlituclo-
nales ya citados, un rézimen nacional, unitario y oblizatorio de Se-
guridad Soclal, de conformidad con el sistema de proteccidn minima.

La estructura de organizacidn superior del Instituto Guatemal-
teco de Sesurided Socilal comprendes

ag La Junta Directiva;
b) La Gerencla; y,
c) E1 Consejo Técnilco.
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La Junta Directiva es la autoridad suprema del Instituto y, en
consecuencia le corresponde la direccidn =eneral de €ste.

Se compone de seis miembros propletarios y sels suplentes, los
gque son nombrados asis

Presidente de la Junta: por el Presidente de la Republicas
Frimer VicePresidente: por la Junta Monetaria del Banco de

Fuatemalas

Segundo Vicepresidente: por el C- nsejo Superior de la Univer-

sidad Autdnoma de San Carlos de Guate-
melas

Tres Vocales (con gus respectivos suplentes, asf{ como los an-

teriores directivos) nombrados por el Coleglo de
i7édicos y Cirujanos, por las Asocizaciones o sin-
dicatos patronsles registrados conforme a lz ley
y por los sindicatos de trabajadores rezistra-
dos conforme a ley.

Duran en ¢l ejerciclio de sus cargos sels afios, salvo las ex~
cepclones contempladas por la leye.

Las ztribuciones de la Junta Directiva y normas que regulan
sus relacioneg con la Gerencia son:

a)

~

a)

e)

£)
)

Dictar, a propuesta del Gerente, los reglamentos necesa-
rios para la correcta aplicacién de la ley Organica y las
que recuiera el funcionamiento interno del Instituto;

Los reglanentos que se refieran a fijacidn de cuotas o
de beneficios, a aplicacwon de alsuna clase de estos a cler-
ta circuns ccipc Sn territorizl o capa de la poblacidn, o =
determinzcidn de penas, deben ser elevados a2l Organlsmo E-
jecutivo para ger publicados en Diasrio Oficial;

Lcordar en cada caso, a propuesta del Gerente, las inver—
siones de los fondos del Instituto;

Estudlar y aprobar el proyecto de presupuesto que presente
el Gerente;

Aprobar o inprobar el informe que presente €l Gerente den-
tro de log treinta dfas posterioreg al vencimiento de cada
ejercicio anuale La Junta Directiva tiene oblicacidn de re-
vigsar detenidamente ese informe y sus iiembros incurren en
regsponsabilidad individual y con sus propios bienes de los
dafios que causen a la institucidn por la falta de celo en
el cumplimiento de sus obligaciones;

Egtudiar los balances, estados e informes relativos a la
narcha el Instituto gue debe presentarle el Gerente cada
neg o en uUdlqhiCP otro momento en que asi lo solici*c 1la
Junta Dirzcitivaj

‘Crear a propucsta del Gerente sucursgales del Instituto en

diversas regiones del pafs, donde se estime necesariu;
Conceder licencias al Gerente y a los Sub-Gerentese

El conse o Técnico. El articulo 20 del Decreto 295, inciso b)
deternina aque en ci Conscjo T.ernien debe habsr, Por lo menos, cx—
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pertos cn cada uno de los siguientes ramos: Actuariado, Estadfsti-
ca, Audlitorfa, Inversiones y Medico-Hospltalarioe.

Gerencla. La Gerencia es “rorlamente el Srgano ejecutlivo del
16SS, tiene = su cargo la administracidén y gobierno del mlsmo, de-
be llevar a la préctica lss disnosiclones cue emanen de la Junta
Directiva sobrc direccidn -eneral del Instlitutos Tlene a su cargo
12 representscidn legsl del mismo, pudiendo delegarle, total o
parclalmente en uno o ads de los Sub-Gerentes. Todo lo relativo
a nombranlientos, licenclas, permutas, correcclones, etce de perso-
nal, corresponden a2 la Gsrenclae

La Gerencia en sf comprende al titular y a uno © mis Sub-Ge-
rentes, ectuzlmente funcionan dos Sub~Gerenclas, la de Prestaclones
v lo de Administracidén Flnancleras

De conformidad con la ley Orgdnica y hasta la llegada al poder
del gonierno de 1iberacidn, los nombramientos de Gerente y Sub~-Ge~
rentes los hacfe la Junta Directlva, por'mayOrfa de votos, pero
por Decreto 545 del Presidente de la Republlica, se modificd esta
disposicidén de un Decreto del Congreso y los cigados nonbramientos
log hace el Fresidente de la Repuiblica, situacion cue indudable-
mente limita la sutonomfa de oue venfa gozando la ingtitucidne

Fara ser Gercnte se requlere ser técnico de reconoclda experien
cla y capacidad en materia de Seguridad Soclal, segin el Artfculo
17 de 1o Ley Orcdnica del IGSS, adends de les condiclones especi~
ficzs oue 1o nmisma contemple, pero degafortunsdamente no se ha
cunnlido este precepto lezzl sino con rares excevcliones, pues 2l
quedar facultado el Organismo Ejecutivo a dictar los nombramientos
de mienmbros de lo Gerencia se ha procedido cn la navorfa de los ca-
sos en forma condescendlente y »or interés pol’itico, no en aten-
c1dn a este precepto, 1o -ue de persistlr indudablemente crears
dafios a la institucidn cue la hardn verder dinamismo y conflanza
cn los sectores contribuyentes.

Dependencias Administrativas. De~cnden dlrectanente de lz Ge-
receis, 1oa oi-vientess -

~eretarfa de lz Gerencia;

3ccelones de Biblioteca y Archivo, Corrcgpon-
denecla e informacidn;

Dcpertamento de Personal;

Devartamento de Auditorfo;

Demartanento de Divulgacidn y Relociones Pi-

bllcas;s

Departamento Jurfdico;

Divisidn de Servicios Auxiliares;
Jzlecaciones, Subdelegaciones y Azencias De-~
sptamentales {(en cuanto se refiere a admlnis-
tpracidn propismente)

Yficinz de Ingenierfa y Asesores técnlcos.

- N . . .
Tooor L T gur=Gercenela de odninistrecion Flnenclcras
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La Secretarfa de la Subdféfencia;

Los Departamentos de Caja, Fatronal con susg dl-
visiones e Inspeccidn, Contabilidad, Actuarlal
y Estadfstico, Compras, Almacenes con sug 30-
desas, Mdquinas IBM y las Delesaciones, Sub-
Deleznciones y Agencies Departamentales (en
cuanto ~ aspectos financieros)

Dependen de la Sub-Gerencis de Prestaciones:

La Secretaria del Sub-Gerente;

Los Departamentos de Serviclos Médico-Hosplta-
larios, Prestaciones, Seguridad e Higlenej y
Servicio Social; Divisidn de Transpportes; la
Escuela de Servicio Social; las Delegaclones
Sub-Delegaciones y Agencias Departcmenteles z
en cuanto ge refisre a otorganiento de Presta-
ciones)

En cuanto a serviclos hospitalarioe el Instituto contaba al
30 de Junio de 1960 con lazs sigulentes dependenclass

Para el Programa de Accldentesasl

En el Departzmento de Guatemalas antro Hosp. de Traumgtolo-
&la,
Banco de Sangre,
Consultorio Central,
Centro de Rehabilitacidn y
Hospedaje,
Deptoe. de Servicio Soclal,
Botiqufn en San José Plnula,
Ptoe. Prim. Auxilios Villa

Canales.
Departanento de El Progreso: Consgultorio en €l Rancho,
Ptoe. Prim. Auxilios Sanarate,
Departamento de Sacatepéquez: Consultorio en Antizua Guzt.
Departamento de Chimaltenango: Congultorio en Chimaltenanco.

Fuesto Prim. fuxilios Tecp .
Centro Hospe. en TPochuta,

Pto. Prime. Auxilios en Yepo-
cavpa,

Depertanento de zscuintla: Centro Hosps de Escuintla,
Pto. Frim. Auxs San Andrés
Osunea,
Centro Hospe Santa Lucia Cotr
Botiquin La Democracia,
Consultorio Puerto San José,
Ptos Prim. Auxilios Peli:.
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Santa Rosa:

Nuezaltenango:

Suchitepéquez:

Retalhuleus

San Marcog:?

Zuchuetcnangos

Alta Verapaz:

Izabol:

Zacapa:
Jalapa:
Jutizpa:

Centro Hospitalario de Cul-
lapa,

Pt. Primeros Auxilios Barbe-~
rena,

Ptos Prim. Aux. Cerro Redon-
do,

Pto. Prim, Aux. Chiouimulille
Pto. Prim. Aux. Pueblo Nueves
Viﬁaa ’

Centro Hosp. Nuezaltenango,
Centro Hospe Colomba,
Centro Hoape Coatepecue.

Centro Hosp. Mazatenango,
Botiqufn San Antonio Such.,
Centro Hosp. Chlcacao,
Centro Hosp. Patulul.

Centro Hoap. de Retalhuleu,
Pgesto Prim. Auxs. San Felire,
Medleo en Champerico.

Botiquin Nuevo Proareso,
Centro Hogpe Tumbador,
Centro Hospe Maleocatsan,
Consultorio Ayutla,
Botigquin El Nuetzal,
Botiquin La Reforma.

Médico del IGSS.,

Ptoe. de Primeros Auxiliog,
Ces la Democracia,

Ptoe Prin. Auxilios villa 1.
Ptos Prim. Aux. Xemal, Col.

Centro Hosps. Coban,

Ptos Frinm. Aux. La Tinta, P.
Ptoe Prim. Aux. Caquipec. S.
Juan Che

Consultorio Puerto Barrios,
Ptos. Prim. Aux. Santo Tonas,
Medico IGSS Livington,

Ptoe Prim. Auxe Morasles.
Centro Hogpitalario. Zacoi »
Puesto Prinm. Auxe.

Médico IGSS. Asuncidn Ki+n.
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Para el Programa Materno-Infantil cuenta el IGSS con el Cen~
tro Materno Infantil, en la ciudad de Guatenala.

Aden?s, ha contratado servicios que otorgan diversas dependen-
cins del Estado, toles como el Centro de Recuperacion, Hospltol
Neurosiquidtrico, hospitoles de las distintas cabeceras de.
tales, etce.

Cmode 1licacidn.

Todos loec hebitantes gque sean pcrtc activa del proceso de pro-
duccidén de artfculos o servicios, estan obligados a contribuir al
sostenimiento del régimen de Seguridad Social en proporcion a sus
ingresos y tiene derecho de recibir beneficios para sf{ mlismos o
para sus familisres que dependen econdmicamente de ellos, en la cx-
tensidén y calidad de dichos beneficlos que sean compatibles con ¢
nfninun de proteccidn que el interés y la estabilidad soclales re-
quieran que se les otorgues De esta manera enuncia el srtfculo 27
de la Ley Orgdnica del IGSS. a quiénes debe protegerses Inmedlata-
mente establece las reglas para la extension del reginmen:

a) Debe tomarse en cuenta las circunstancias econdmicas y so-
ciales del pafs, las condiciones, nivel de vida, nétodos «.
produceidn, costumbres y demas factores andlogos propios de
cada regién, y las caracter{sticas, necesidades y posibili-
dades de las diversas clases de actividedes;

b) Indica que debe comenzarse por la clase trabajadora y aten-
diendo a la mayor concentrocidn en territorioc determinado;
por su caracter urbano, de preferencia al rural; por su gra-
do de albabetismo, por capacidad contributiva, viss de co-
municacidn, recurcos nédicos y hospitalarios, etce

¢} Debe procurarse la extensidén a toda la clase trabajadora,
en todo el territorio nacional, antes de incluir dentro del
régimen a otros sectores de poblociodn.

Del canpo de'proteccién de los beneficlos actuales se excluyen
scrvidores del ejercito con grado,- clase o condicion militar y los
funcionarios de clecciodn populars.
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ESTINMACION DE TRABAJADORES AFILIADOS COTIZANTES AL IGSS. 1959.

concento Total Depto. de Otros Deptos.
Guatcmala

Totals 8 1 8 24 174 8}3

Por ciecnto: 100 2e2 Te
Fatronos particularcs 183 054 61 297 121 757
Estado=Pregujpuesto 30 603 17 166 13 437
Estado~Flanillas 17 760 4 657 13 103
Fincas Nacionales 26 740 204 26 536

(Boletfn mensual de cstadistica, Septiembre 1960, Instituto Guate~
malteco de Seguridad Social)

Se estima que el Frograme de Proteccidn Materno-Infantil cubre
unas 30,000 beneficiarics en el Depertemento de Guatemala, esvposas
o compalfleras de¢ trabajadores afiliadose.

Con relacidn a la vroporcidn de trabajadores de otras activi-
dades ¥y la agricultura ogue estan recibiendo proteccidn, es intere-
sante consignar ocue, al 31 de Agosto de 1960 el 58.9% de trabzjado~
res protesidos eran de actividades consideradas como agricolase La
proteccidn en este sentido comvprende las regiones nas productivas
y nejor comunicadas, asf como las Fincas Nacionales que, en conjun-
tofrepresentan cerca del 15% de la poblacidn agricola total del
Delge

Yas de 7,000 patronos estaban inscritos formalmente en el régi-
ron ac Seguridad Social de Guatemala al 31 de Agosto de 1960,

Txtensidn territorial cublerta.
La extensidn superficial cubierta hasta finales del afio 1960,

aba 28,521 kildmetros cuadrados gue representan poco mas del
el territorio totzl del vpafse

1YY

nhore
-
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EXTENSION GRADUAL DE ZONAS CUBIERTAS HASTA 1960.

fecha de introduccion zonag cubiertas Kms 2.-
0. de Enero de 19 Municiplo de Guatemala 1

lo. de Octubre de 1948 Departamentos des Guatemala,
Izabal, Sacateréquez, Escuintla
¥y Juezaltenango. 17,780

lo. de Agosto de 1949  Devartamento dc Chimaltenango 1,979

1lo. de Junio de 1951. Departamentos det Suchitepéquez y
Retalhuleus Municiclplos de Pajapi-
ta, Ayutla, Ocdse. (San Marcos) 4,859

19 de Octubrec de 1952. Departamentos de: Santa Rosa (sin
los municinlos de San Jgan Tecua~
co y Santa Marf{a Ixhuatdn). Muni-
cipios dc El Quetzal, La Reforma,
Nuevo Progreso, Catarina, San Fa-
blo, E1 Rodeo, Malacatdn, E1 Tum-
bador, San Raiael Pie de la Cues-
ta (Devtoe de San Marcos)
20 52

EEs T Erssee m e

Hasta Agosto de 1949 la proteccidén comprendfa unicamente be-
neficlos por aacidentes de trabajo, pcro transformando el criterilc
se annlidé al campo de accidentes comunes abarcando los departamein-
tos que ya estaban cublertos anteriormente.

En el aflo 1953, los de Mayo, se puso en vigor el Programa so-
tre Proteccidn Materno Infantil en el Departamento de Guatemala.

Es de lamentarse oue a partir del afioc 1953, la proteccion a
otros gectores, ya sea en cuanto a extensidén territorial o en cuan-
10 a nuevos proazramas de proteceidn no haya tenido la dinamica quc
c¢staba prevista para el régimen y, resulta mucho mds lamentable,
por cuanto segun se estimaba en el libro Bases de la Seguridad So-
cial en Guetemala, Tomo I., para el afio 1957 se cubrirfa la tota-
lidad del territorio nacional y se otorgarfa beneficios por los
ricsgos det Accidentes en General, Maternidad, Viudedad, Enferme-
dades en General, Invalidez y Vejez. La realidad es muy otra, ni
siquilera el territorio total se cubre por accidentes comunes y de
trabajo, la proteccidn materno-infantil solo se otorga desde hacec
cerca de slete ailos en un departamento que es el de Guatemala y
cn cuanto a proteccion de enfermedades cada nuevo Gerente aque hn
llegado a la institucidn ha hecho una promesa: cubrir inmediatanc:.
tc el programa de enfermecdades. No hacemos comentarlio precliso al
regpecto por congiderar que lasg razones son de sobreg conocidas ro-
ra no impulsar vigorosamente a la institucidn.

’

In s de alsuns ovortunidsd s¢ hacorntannlado los proll.
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de 1la poblacidn protegida que son variados y sec solucién un tanto
A1 Py, Godhp cobritctura de ®enenocia de la tierra, trabaje eventual
monocultivismo cn sxtensas regiones del pafs, trabajadorcs migrae-
torios del altiplano a la zona Sur del pais, diferecnclas rcgionales
y etnoldgicas asf comoe diseminacidn de poblaclon rurals

Importante avarce nos pareceé no tratzar de orillar la protcc-
cidn 21 trabajador agricola, sino haber seguido el criterio de pro-
tegerle conjuntamente y en lgualdad de circunstancias al trabaja-
dop urbanos También es de hacer notar oue, la drotecclon se ha o-
torgado tambidén 2 trebajedores a domicilio y a trabajadores con
calidad de aprendices, sin hacer nlnguna discriminacidén en cuanto

a beneflclose.

Beneficio

Contemplando como riesgos de caracter social, el Decreto 295,
Ley Orgdnica del IGSS., enumera los sigulentes beneficloss

a) Accldentes de trabajo y enfermedades profesionales;
b; Maternidad;

c) Enfermedades generales;

d) Invalidez;

e; Orfandad;

f) Viudedad;

g) Vejez;

h) Muerte (gastos de entierro); e,

1) Los demas que los reglamentos determinen.

En primer término se obscrva que la enuneracidn no es limita-
tiva, sino al contrario, deja amplio margen para agregar cualquler
otro riesgo de caracter social oguc pudiera determiner el Instituto
cubrir.

La propla ley en su artfculo 37 deja amplia libertad de accidn
en cuanto al orden y época en cuc deba asumir total o parcialmente,
cada uno de log diferentes riesgos de acuerdo con las posibilidades
que haya de otorgar los corresvondientes beneficios. También deter-
mina la fijacidn de mayor o menor extensidn que dcba darse a los
respectivos bencficlos atendlendo a las clases de estos, nlvel de
vida necesidades, posibilidades econdmicas, etce

El Instituto ha puesto en vigor programas de proteccdn por
Accidentes de Trabajo, Accidentes Comunes y Proteccidén Materno-In-
fantil, hasta el afio 1960, cubriendo zonas territoriales como ye
se explicé en otro lugar de este trabajoe

Proteccidn or Accldentes de Traba O

El primer programa fué de Proteccidn Relativa a Accidentes de
Trabajo, en vigor el los de Enero de 1948, y comprendfa Unicementc
2 trabajadores que laboreban con patronos que ocuparan cinco o mis
trabajadores dentro del Municiplo de Guatemala, haciendose extensi:
vo el campo de proteccidn cn Octubre de 1948 a los departamentos ~u
se indicd en ¢l cusdro anterior.
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Para conoccr mejor loe principios ove inspilroran le codertura
de este ricsgo en la época que para Guatemale eres un verdadcro en-
sayo la implantecidn de un régimen de Seguridad Soclal y para futu-
ras referencias al tratar le expansidn del régimen, creemog conve-
niente coplar alzuncsg de les definiciones gue quedaron como normas
legales vigentes en cuanto se reficre a esta materia:

Accidente de treba 0.83¢ entlende por accidente de trabajo, para

log efectos de otorgar los bLeneficlos cue determinc este reglemento,
(se refiere al Reglemento sobre Proteccidn Relative a Accldentes

de Trabajo) toda lesidn orgénica que el trabajador sufra con oca-
sidn o por consecucnecia del trabﬂgo que ejecute pora su Datrono y
durante el tlempo que lo rcalice o debiera realizarlod Dicha lesidn
ha de ser producida por la accidn repentina y violenta de una causa

exteriors,

Patronos Es tode persona individual o jurfdica, particular o de de-
recho du lico, quc utiliza los servicios de uno o mds trabajadores
en virtud de un contrato o relacidn de trabajo.

Traba 2dors és toda versona individual que presta a otra u otras
sus serviclos materiales, intelectuales o de ambos géneros, en vir-
tud de wn contrato o relacidn de trabajo.

Rc recsentantes del Patronos: son las personas individuales que ejer-
cen a nombre de este funciones de direccidn o de administracidn
tales como gerentcs, directores, administradores y reclutadores de
troha jadoreses

Loa representantecs del patrono, en las relacloncs de ellos con
lcs trabajadoreg, obligan directamente a dicho patrono.

Intermediario. Es toda pcrsona individual o jurfdica, particular o
le Derecho o Publico, que contrata a nombre proplo los serviclos de
uno o mas trabajadores para que ejccuten algin trabajo cn beneficio
ce un patrono. Este Ultimo queda obligado solidarlamente por la geg-
tidn de aquél, para con él o los trabajadores, en cuanto se refie-
fale’ los efectos legales que se deriven del Reglamento.

Contrato individual de treba o sea cual fuere su denominacidn, es
1l v neu o economico=jur dico mediante el que una persona (trabaja-
dor) queda obligada a prestar a otra (patrono) sus servicios per-
sonales o0 a ejecutarle una obra, bajo su dependencla continuada y
direccidn inmediata o delegada de esta Ultima, y a cambio de una re-
“pribucidn de cuslquier clase. o forma.

Z1 concento de salario, de la miama manera que algunos de los
snteriores, es el nismo que contempla el €Sdigo de Trabajo de Gua-
.Chalae

Unldad de Beneficilos Fecunlarlos. Es la medida que sirve parc estc -
2lceer asg Pprestaciones en dinero, gue se deben dar en caso de iu--
roro~'ded permanente, parcial o total, o de muertss

Seguin el ctado reglamento quedd fijada en Treinta Quetzales 1.
Urillod de beneflclos pecunisrioss Debe considerarse esta unidzd d
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terminada con base en el costo promedio de subsistencla ninina,
oucsto que la proteccidn es de caracter n{nimo, mensual y su fijo=-
cidn no ticne relacidn alguna con el monto de log salarios deven-
godos por cada victima, por ser la proteccion uniforme.

Afilindo. Es cl trabajador cuyo patrono csté obligado a inscriblr-
gse y Dermanccer e€n €l régimen de Seguridad Soclale. Son los patronos
los obligadose.a inscribirse y como consecuencia de ellog sus treba-
jadores son afili-dos. No sc llevan cuentas de las contribucionecs
pagadas a log trabajadores, silno a loe patronoss Esto rcpresgento
una gran economia dc gastos administrativos y une simplificacidn

del esistenas

Inca acidad Tem orals Lo quec dura €l pcirfodo dentro del cual una

v ctima de un accidentc de trabajo requiere y reclbe tratamiento
1¢dléo, 0 asistencla hoepitadria y que termina con la complecta con-
solidacién v cicatrizecidn de las lesiones de aquella o con la po-
gibilidad dc ester en condiciones de volver al trabajo.

Tnca acided Fer-nentes Parcial o Total, La mutilacidn o dafio ff-
sico irreparsble que se produzca en la vétima de un accldente de
trabajo, cono conseccuencia de €ste y una vez que, se hayan congoli-
dado y clcatrizado las respectivas lcsioness

Rchabilitacidn. Proccso de reeducacidn de drgonos lesionados cono
fose final del tratamiento médico y readaptacidn profesional, como
conjunto de esfucrzos tendientes a2 covertir de nuevo al trabajador
victina de un accidente de trebajo en una persona econdmicamcnte ac=
tiva ¥ a procurar consegulrle una ocupacidn compatible con sus ap-
titudese

Estas definiciones no son oficlosas porque ayudan a fljar con
claridad muchos de los aspectos que se trataran adelante.

Contribucionege~

Este programa fué¢ financiado con los recursos provenlentcs de
log patronos obligados conforme el reglamento y del Estado en su
doble condicidn de patrono y "Estado", asf:

Patronos y Estado como patrcno: 2% sobre el valor de los sa-
larlios totales ‘cagados a
sus trabajadorca.

No contribufan.

sobre €l v/ de los sclarbe
totales pagados.

Trabajadorcs:
Estados

B
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En el Cabftulo V de la cltada ley se determina que la contri-~
bucidn al régimen dc Seguridad Social se regira por los sigulentes

Precevtoss

a) Cuando solo se extlenda y beneficie a la clase trabajadora,
o parte de ella, a base de contribucidn del Estado, tiabajadores

y patronos;

b) Cuando incluyz la protecccidén o toda la poblacidn, a base
de una sdéla contribucidn, que debe ser proporcional a los ingre-
sogs de cada habitante quc forme parte del proceso de produccidn
de artfculos o servicios y con los aportes del Estado, en caso que
gsean necesarios;

¢) Durante las etapas intermedias por los nétodos gue las eir-
cunstancias aconsejens Atendiendo a facilidad administrativa, carec-
terfsticas y posibilidades contributivas de las capas de¢ poblagidén
protcgidae

Durante la etapa inicial de proteccidn de accidentes, se hizo
uso de la flexibllidad guc daba la Ley Organica para hacer de cargo
exclusivo de los patronos le cuota que en drincivio corresvondfs =
los trabajadorese Aun cuando la propia ley fi)a las proporciones ~u.
deben guardar las respectivas contribuciones en la siguiente format

Trabajadores 25%
Patronos 50%
Estado 25%

Pero cono ya se dijo, esta proporecidn se varid en forma tran-
sitoria y atendiendo a Ppreccptos conastitucionales cue obligaban a
exeluir al trabajador de cotizar cuando lo proteccidn fucra por
accldentes do trabalo.

Bancficlos or Accidentes de Traba 0.

Los beneficios por accidentes de trcbajo comprend{en Dreven-
cidn y proteccidn contra el acaecimiento de cccidentes, primeros
auxillos, prestacioncs por 1ncaoac1dad temporal, prestacioncs por
incapacidad »ncrmanente, rehabilita cidn vy Drestacioncs en caso dc
nuertc.

Nos ccuparemocs de lcs cuctre Ultimes prostacloncs citadas nor
I'd ’
considerarless de mayor atenciodn, sin que esta exclusidn signifique
no valorar en su debida mnedida a las otras.

Incanacidad Tem orale. Conmprendf{a asistencia mcdica ¥y hospitalaria;

08 auxilios complementarios del tratamiento médico que sean necce-
sariog pera garantizar el éxito o atenuar las congecuencias de lc
lesidn; suministro de aparatos ortopedicos o protésicos; gastos dc
transporte, hospecdajle y alimcntacidn de la vIctima cuando esta viwv.
en lugar distinto de donde debe recibir su tratamiento. Fago cn di-
nere e 2/% dc g1 ogalorio tderiro: dure 1o incarocidade

Fatz .



En cuanto al pazo cn dinerc imicladucule .o INSTITULC e
el criterio de dejar un perfodo de espera de cuatro dfas, el cual
pronto se modificd y se dejé sdlo el primer dfa como perfodo de
cspera, después de ocurrido el accidente.

Para tener derecho 2 ger considerado como afiliodo protegido
con sdlo que el patrono esté oblizado, sun cuando no se haya inscri-
to, con un criterio eminentemente soclal, se considero necesario
dar proteccién al trabajador cue esas circunstanclas le ocurriera
un accidente, aun cuando no hubiera cotizado.

Cuando el accidente ocurriera fuera del territorio neccional,
el trabajador deberia considerarse protezido por el patrono y el
Instituto reintegrarfa el valor de las prestacioncs que hublera te-
nido que soportars

Inca acidad Permanente. Para el caso de incanacidades permanentes
gse siguio el criterio de reparar el daio con beneficlo nfnimo y
uniforme, por una sola vez y sin relacidn alguna con el salario. Se
puso en vigor una tabla que gradia los beneficios con base en la
estimacidén del dafio sufrido por el trabajador. El1 dafio se mide en
unidades de beneficios pecuniarios que van desde seils unidades has-
ta la mas alta que comprende treinta unidades, expresadas en dinero
equivalen a Q180.00 ¥ Q300.00. En Guatemala por consigulente no se
siguid el criterio de otros pafses de pagar la reparacién del dafio
nediante pensionese

Rehabilitacidne. En caso de accidentes de trabajo y de conformidad
con la definicion dada oportunamente, la rehabilitacidn consiste

en tratamiento adecuado para incorporar al proceso de produccidn

al trabajador nue haya quedado una incapacidad permanente, que

pueda ser objeto de rehsbilitacidn. Ademas, otorgaba pensiones sesun
el grado de la lesidén y por tiempo indeterminado, sujetas al tiempo
de tratamiento.

Muerte. En caso de muerte del trabajador afiliado victima de un
accidente, el Instituto otorgaba una unidad de beneficios pecunia-
r%os para gastos de entierro, que se entregaba a la familia de la
victinae

Se otorgaba pensiones equivalentes a 1/4 de la unidad de bene-
ficilos pecuniarios a los causahabientes del afiliado en su orden:

a) La cényuge supértite, o en su defecto a la mujer divorciada
o separada de cuerpos por causas imputables al afiliado, a
la concubina que vivié con el trabajador durante dos afios
anteriores a la muerte y cuya unidn tuvo caractéres de sin-
gularidad;

b) Los hijos nacidos tanto dentro como fuera del matrimonio.
Los hijos engendrados y no nacidos al momento del falleci-
miento del trabajador, cuando la madre lo pruebe dentro
de 60 dfas a partir de la fecha de la muerte;

¢) La madre del tra»ajador que pruebe su condicbn de tal;

d) El padre sexagenario.

Todos deben derostrar su dependencia econdmica del fallecidoe.
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Proteccidn Relativa a Accidentes en General.

Desde el lo. de Azosto de 1949, se anplid la proteccidn del
Instituto al departamento de Chimaltenango y simultaneanmente se
verificd la extensidn en sentido vertical al cubrir no solamente
los accidentes provenientes del trabajo, sino taﬂbien los acciden-
tes que ocurrieran fuera del mismo, esto simplificd administrati-
vamente la diferenciacidn y conflictos que surgfan al tratar de
determinar si un accidente deoIa clasificarse oomo accidente de
trabajo o cdéuo accidente comine Se actud con un ecriterio en cue la
doctrina del riesgo soclal comenzaba a tener plena vigencla, no
importaba como se hubiera originado el daflo, lo inportante era re-
pararlo en la medida que las circunstancias lo permit{an.

Se emitid el Acuerdo Numero 97 de la {unta Directiva del IGSS.
sue con las modificacloncs pertinentes esta vigentes

Como accldente c¢n forna generica gse definid al principio del
citado reglamento, a toda lesidn organica o trastorno funcional que
sufra un trabgiador y que le haya sido oroducido por la accidn reven-
tina y violenta de una causa exteriores

Con base en la experiencia del programa anterior y con finalidad
de incorporar a otros sectores o exclulr a clertos grupos de traba—
jadores, se definid el concepto de trabajador a domicilio, domésti-
co v del Estado. También se determind que se conceptia como trabajo

en f 1ilia.
La Unidad de beneficios pecuniarios se fijd en:

a) Cinecuenta Quetzales Para el Municipio de Puerto Barriog y
Departanento del Petén; y

b) En Treinta Quetzales para el resto del pafs.

Esta diferencla en la apreciacion de la unidad de beneficios
vecuniarios obedecio a revisidén que se hizo del costo de subsisten-
cia en la Repdblica y conforme a la experkencia que se habia adqui-
rido en los afios anteriorege

Contribuclioness Para financiar egte programa las contribuciones se
f jaron en la siguiente proporcidn:

a) Patronos y Estado como Patronos 2¢5% 8/ el total de sa-
larios pagados.
b) Trabajadoress l. % sobre v/ de sus sa-
larios.
c) Estados 1+5% Como Estado, sobre

sahrios pazados.

Estas nroporciones de cotizacidn variaron nis tarde en la si-
sulente formas



lo. de Octubre de 195C:

Patronos o
Traba jadores o0
Estado Lle50
Total « 0%
El aumento obcdecid 2 cus s€ I ° 1. -/ o

programa de proteéceidn a la maternided y la infancie.

loe. de Mayo de 19533

Patronos 3%
Trabajadores 1%
Estado __;;5;
Total 5¢5%

La reduccidn de la tasa fué originada por la consideracidn de
estar satisfecho el objetivo de preparacion del prozrama naterno-

infantil,

Beneficlos or accidentes comuness Los bencficlos de prevencidn,
proteccion, Primeros auxilios, incapacidad temporal, incapacldad
permanente, rehabilitacidén y nuerte, en términos generales se apli-
caron en la nisma forma aue para los accidentes de trabajo., Salvo
en cuanto al equivalente de las unidades de beneflcios pecuniarios
¥ algunos aspectos que comentarernoge

Para la incapacidad permanente se adllica unidades de benefi-
cios pecuniarios diferentes, sesun el lugar donde reslda el traba-
Jador (Q30e00 0 Q50.00, como ya se indicd antes)

En caso de nuerte, la cuota mortucoria es de Q60.00 ¥ no R30.00
como cuando se protegfa sdlo accidentes de trabajo.

Las pensiones a supértites se estiman en 1/3 de Unidad de Benc-
ficios Pecuniarios (Q1lOs00), pagaderas por mensualidzdes vencidas,
por todo el tienpo que no ge suspendan ¢ extingan conforime a dgpo-
siclones especificas del Reglamento. El monto de estas pensiones
ge eleva al doble cuando sea un sdlo beneficiarioe

Para Rehabilitacidén, las pensiones se aumentan de acuerdo con
el nuevo criterio de lo ocue se considera Unldad de Beneficlos

Pecunlzrios.

Se considera cono beneficiario también en caso dc nmuerte al va-
rén que convivia con su conyuge 0 esté en condiciones sinllarcs al
de la esposa que haya vivido con su marido, segin determina el re-
glamento, slempre oue dependa econdmicamente de ellae

Se introduce proteccidn en perfodo de desenrled, condiclonando
a que el trabajador haya laborado a las Ordenes de un patrono duran-
te cuatro meses anteriores y que el accldente haya ocurrido dentro
de los dos sizuientes de haber cesado en su trabajoe Esta dlsposi-
clén fue posteriormente objeto de modificaciones interpretativase.
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Proteccidén retroactivas Una nodalidad novedosa y con clerta
1iberalidad se contenmpld al otorgar proteccion bajo clertas con-
diciones y por incapacidad permanente, as{ como por causa de muer-
te, cuando un trasbajador hublera fallecldo dentro de cinco aflog
o contar de la fecha de vigencla de la declaratoria de inscrpcidn
del patrono, pero hacia atris, o blen le hublera quedado una in-
capacidad permanente durante ese perfodo en que realmente no es-
taba protegldo.

_ Esta proteceidn retroactiva sélo Guatemala pudimos encontrar
segin las lezislaciones consultadas, la otorga.

MONTO DE LAS PRESTACIONES EN DINERO DEL PROGRAMA DE ACCIDENTES EN
GENERAL, SEGUN CLASIFICACION.
1948-1960
(Las cifras representan miles de Quetzales)

Afios Total Incapacidad Incapacidad Pense a Gastos Penge de
temporal Permanente sobreve Entierro Rehab.
Totals: 16 022 7 649 19 217
1948 92 40 33 1
1949 248 133 61 39 5 11
1950 507 282 73 121 13 17
1951 T07 390 103 190 12 12
1952 960 475 153 307 18 7
1953 1 322 657 197 444 21 4
1954 1 426 678 203 521 22 2
1955 1 561 712 207 617 21 4
1956 1 744 788 205 724 23 4
1957 1 837 899 166 T49 20 2
1958 2 224 1 090 218 891 23 3
1959 2 216 1 003 213 971 24 4
1960 1/ 1 178 502 112 549 14 2

1/ Enero a Junioc.
Tnf. del Depto. Actuarial y Estadfstico. Prestaciones en Dinero ¥
en Servicios en Accidentes y Mat. Infantil. IGSS. 1948~60. Oct./BO.
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Proteceidn Materno-Infantila

El lo. de Mayo de 1953, entré ea vigor ¢l prograna de protcc-
cidn matcrno-infantil, Acuerdo 211 de la Junta Directiva del IGSS,
de 1z cual coplemos el priuer considzrando, »or su importancla:

Hoongiderando: Jue de acuerdo con l1as concepciones modernas la FPro-
teceidn Materno-Infantil debe ser integral; y cue, en consecuencia
un prograna de Sexuridad Social pzra la Protcecion Materno-Infan-

til debes

a) Desarrollar un plan de accid aue comprenda las sigulentes
fagcs: preconcepcional, prenateal, natal, postnatal e infantil;

b) Tener pr@mordialmente un caracter preveqtivo, con tenden-
cia a la protccecidn y mejoramiento ds la pohlacion;

¢} Fomentar y desarrollar la unidad faniller, contribuyendo
2 su estabilidad econdmica y social, como el medio mas eflcaz pare

asesurar el bilenestar del niiio;

d) Coordinar su accidén con la de aquellas instituclones o
servicios oue, perclalnente © totalm:nte, se orienten hacla los
migmos o analogos fines;"

En igual forma cue hicimos cuando tratamos la protcecidn de
accldentcs en general, conocer algunas de las definiclones que
trae el cuerpo de disposiciones legales es importante para ne jor
conprcensgidn del sistemas

En primer término la protecc%én gc orienta a otorgar presta-
ciones médico~hospitalarias, econduicas y de toda otra {ndole re-
lativas a la proteccidn de la madre ¥y el nifios

Alzunas de las definiciones dadas en el Reglamento sobre Pro-
teccidén Relativa a Accidentes en General son plenamente aplicables
a este orograma, DPero otras necesitan ser adaptadas 2l rieszo que

se protegc.

Tncanacidad Ten orals Esta es definlda asfs "aquella en que se en-
cuentran las beneficiarias que estin reciblendo asistencla por en-
fermedades, complicaciones‘o accidentes debidog al embarazo, al
parto o al puerperio y estén incapacltadas para la vida activa del
trabajo; o les que estén siendo atencidas por el partoe Esta inca-
pacidad termina cuando las beneficiarias estén en aptitud de vol-
ver a la vida activa del trabajo o ccn la declaratorla de incapa-
cidad prolongada o incapacidad pernarnente, de conformidad con el
dictamen médico corresvondiente.®

Incapacidad temporal prolongada. Dice el reglamento:z "es aquella en
que se encuentran las beneficiarias que, en virtud de las secuelas
sue les hayan quedado de enfermedad, complicacidn o accldente deri-
vados del embarazo, del parto o del puerperio, estén incapacitadas
parcial o totalmente para la vida activa del trabajo y, por lo tan-
to deban scr sonetidas a proceso de rchabilitacidn, de acuerdo ccn:
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el dictanen médico corrcspondiente. La incapacidad temporal prolqn-
gada termine al darse por concluido el proceso de rehabllltaclion
o0 por la declaratoria de incapacidad permenente, medlante dlctearen

nédico en anbos casos.”

Inca acidad ermanente. 8e entlende por tal el estado en que se
encucntran las beneficlorias a quienes les hayan guedado danos'f{-
sicos irreparables o trastornos funclonales definitivos, despues
de una incapacidad temporal o tenporal prolonzada, sesun dlctamen

nédico."

Rehabilitacidén. Se entiende por rehabilitacidn, para los fines del
reglamento, el conjunto de procedinientos oue se emplean con €l
objeto de cavacltar nuevanente pera la vida activa del trabajo a
las beneficlerias que, a consccuencla de enfermedcdes, comdlicaclo
nes o accldentes propios del embarazo, del parto o del puerperio,
hayan guedado con secuelas de cualquier clase que 1inpldan o limiten

su aptitud para la vida Utile

Afiliado o afiliada. Semin el Reglamento de Froteccidn Ma@erno-In—
fantil, es el trabajador o la tra@ajadora cuyo patrono este decle-
rado fornalmente inscrito en el rezimen de Seguridad Soclals

Beneflelarios. Son:

a) La mujer afiliada al résinen;

b) La esposa del afiliadok entendiéndose por tal la esposa le-
g{tina y aquella cuya unidn haya sido lezalizada de acuerdo con el
Decreto del Congreso 444; (El Dcto. 444 lemalizd las uniones de he-
cho bajo determinadas circunstanclas y pese a las crfticas cue se le
hacen, estimamos que ¢s una de las leyes mas ajustadas a la realidad
gustemalteca, aunque esté en contra de clertos preceptos religlosos
0 no a;ustados a principios morales de clertos sectoress)

c) La compahera del afiliado, © sea la mujer que haya convivi-
do con éste en condiciones de singularidad, por 1o menos durante
un %§o antes de sollcitar el servicio, y que dependa econdnicanente
de él;

d) Los hijos de las beneficiarias comprendidas en los incisos
anterlores y en las circunstancles que deternina el Reglanento; y,

e) Los afiliados al IGSS y los esposos o compafleros de las a=
filiadas, de conformidad con 1o que determinan los artfculos 20, in-
cis0o b) ¥y 22 de dicho Rezlamentos (Se refiere a planes de aducacidn
higiénica y examen preconcepcional)

Extengidn territorial protemidas Desde el los de Mayo de 1953 a 1o
fecha solo comprende proteccidon para los trabajadores afiliados o
traba Jadores afiliadas cue laboren al serviclo de patronos inscritos
comprendidos dentro del Departamento de Guatemalas No se ha exten-
dldo a otros departamentose

Beneflcloss Se otorgan de acuerdo con las sisulentes fases que com-
prende €l programas

a) Fase Preconcepcional que es la que corresponde a 10s bene-
fici-oprlog v “unrTiciaring en dondilciones de procrear, tanto cn rool

|
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do de prevencidén como de curacidn de estados patoldglcos que pue-
dan tener repercusiones desfavorables o perjudiciales en su descen-

dencla;

b) Protcecidn durante la fase Prenatal, que es la que correspon
de a las beneficiarias desde el dfa en que su embarazo se encuentra
hajo el control de los scrvicios médicos del IGSS hasta el dfa en
~ue gse 1nicla la proteccion natal;

¢) Proteccidn durente la Fase Natal, que es la que corresbon-
de a lns beneficlarias durante el parto, as{ como durante los 30
df-s del preparto y tento = ellas como a los reclén nagldos, duran-

te log 45 dfzs del post=parto;

d) Proteccidn durante la Fase Post Natal, cue es ls oug co-~
rresponde a la madre y al niflo en cuanto ternina la proteccidn na-
tal. Papa la madre dura 6 meses y cubre los estados patoléglcos de-
rivados directamente del parto o los que ponen en peligro la salud
de su hijo; en los casos de rehabilltaclon la aslstencla se prolon-
za hasta que aquella se dé por conclufda. Fara el infante la bro-
teccidn dure hasta que cumple la eded de 2 aflos; ¥,

e) Proteccidn durante la Fase Infantil, que es la gque corres-
sonde a2l nifio desde la edad de 2 aflos hasta la de 6 afiose

Prestacionecse El Instituto otorga nrestaciones médicas y hospita-
arias y prestaciones en dinero. Las primeras relacbnadas con las
fases ya indlcadas y las segundes en proporcidn que varfa desde
cincuenta por clento hasta clento por ciento del salarlo, durante
el tlempo que dure la susiensidon deltrabajo de las aflliades, de
conformidad con las condiclones que prevé el reglamentoe

Prestaciones en caso de muertes El Instituto entrega para casos

de muerte dos unidades de beneficios pecunilarios cuando se tratc
del fallecimiento de la nadre debldo a enfermedades © complicacio=~
nes proplas del embarazo, parto o del post=~partoe Medla unldad de
beneficios pecunizriosg por cada nilfio que nazca muerto o que fallez-
ca dentro de los 45 dfas del posteparto, o ain desvués de transcu-
rrido tal lapso, sicmpre gue los nifios se encuentren en tretamien-~
godpor ser prematuros, sufrir alguna anonalfa congénita o deformi-

OCe
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MONTO DE LaS FRESTACIONES EN DINERO DEL PROGRAMA MATERNO=INFANTIL.

1953=1960

anos tota incapacida ensliones a ;3— Gastos de

temporal brevivientesa entlerro.
Total: 1 192 160.94 1 158 858,32 6 873462 26 429400
1953 1/ Ly 275406 L2 419422 64484 1 791.00
1954 112 383468 109 35368 240.00 2 790,00
1955 125 430,80 121 234441 843439 3 353,00
1956 153 110.75 148 830.75 770400 3 510,00
1957 177 05970 172 67970 870400 3 510400
1958 pl2 302.77 206 516431 1 646,46 4 140400
1959 236 934422 230 36029 1 728493 4 845.00
1060 2/ 130 663496 127 463,96 710400 2 490,00

1 Mayo a Diclenbre 1953«

Enero a Junlo 1960
13698, Deptoe Actuarial y Estadfsticoe Prestaciones en Dinero y en
geprviclos Accidentes ¥ Materno-Infantile 1948«60)

PORCIENTO DEL TOTAL DE INGRESOS DEL 1688 AUE REPRESENTA EL c0osTO
DE LOS PROGRAMAS DE ACCIDENTES EN GENERAL Y MATERNO—INFANTIL. (In-
cluyendo prestaciones on gervicios y en dinero.) DE 1950 A 1960.

it R So— S ——

afios % gastado en el programa de % gastado en el Ingresos
accldentes progrema Mater- Percibl-
no Infantil. dose.

950 e 2 310 2 3.20
1951 51e3 3 822 T42440
1952 5748 4 456 103.64
1953 1/ 5149 548 6 077 087.71
1954 59¢3 11.5 5 588 078.64
1955 5940 11.8 6 119 363.44
1956 5446 1046 7 316 180445
1957 5le2 1061 8 452 212409
1958 5648 109 8 925 126479
1959 635 1247 7 984 303406
1960 2/ 6642 1346 3 807 302,48

—— = ""-"—:?W

1/ Mayo a Diclembre 1953.
Enero a Junio 1960
71388, Deptos Actuarial ¥y Estadfstico Prestaclones en Dinerc y en
gcpvicios Accidentes ¥ Materno~Infantile Pube Octe 1960)
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Existe en Guatencla bibliografis en que obras integrzs se han
dedicado s6lo al estudio del Programa de Accldentes en General, =zl
Prograna Materno-Infantll, o a ambos, por lo que nos danos por sa-
tisfechos con dejar expuestos en forma suscinta ambos programas y
sus aspectos mads importantes.

Pro rama de Proteccidn or Enfermedades Conunes.

Desde un »rincipio se sigufdé como norma considerar la protec~
cidn de enfermcdadecs profesioneles dentro de un solo prograna de
proteccidn conjunta con enfermcdades comunes, debido a lo poco prace
tico que resulta esta separacidn, puesto que dd lugar a miltiples
interpretaciones y problemas de carocter administrativos Desde hace
algunos afios ya se encuentran formulados una serle de proyectos,
estudios y trebajos encaminados a establecer proteceidn por enfer-
nedad. La Junte Directiva ya ha discutido el Reglamento General del
Seguro de Enfermedad, Maternidad y Accidentes; el Reglamento de A-
sistencia Médica y ha aprobado una lista de enfermedades profesio-
nales que podrfa cubrir el Instituto. Se han realizado estudios
pera coordinar lzs relaciones del Ingtituto con los médicos en este
sentido y también se cred unc comisldén Coordinadora del Seguro de
Enfermedad, Maternidad y Accldentes, en Diclembre de 1958, Sinecn-
bargo a la fecha (1960) todavia no =e estima posible la coberturs
dc otro rlesgo debido a miltiples problemas gque serfa prolfjo enu-
nerar aquf. En los afios 1956 y 1957 se publicaron "Seguro de Enfer-
ncdad", "Conslderaclones generales, consderaciones nédlco-gociales
sobre Guatenala X Proyecto en estudio del Instituto Guatenalteco de
Seguridad Socisl", asf como "Principios Bdsicos y Consideraciones
Generales Relativos al Seguro de Enferncdad, Maternidad y Accldentes
del Instituto Guotemalteco de Seguridad Social%, valiosos materia-
les que pueden ser consultados por quien desee profundlzar al res-
recto.

Recursos Sistema Finecncliero del Instlituto Guatemalteco de Se=uri-
dad Socile Cuando nosg referimos a los beneflclos oue esta otorgan-
do el Instltuto, tratamos 2lgo relativo a los recursos y recordan-
do cue la base de contribuciodn cs tripartita en la proporcidn de:

Trabaj)adores 25%
Fatronos 50%
Estado 25%

Debeor indicar cuve egbas proporeclones casi no se han nanteni-
do v gue précticamente el Estado, debido a una falta de coordina-
c1dn de la polftica econdmica seneral y otros factorcs, ha incurri-
do> en incumpliniento del pago de su cuota a tal extremo que, los
adeudos del Estado al 30 de Junio de 1960, segun Balance General
Condengado publicado por el Instituto, ascendfan a las sigulentes
contid~dce:

Como Patrono Q 7+931,827.25
Cono Estodo 1,101 841.8
A 033 9.0
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Considerable cantidad que ha limitado la actividad del Insti-
tuto causandole serios trastornos financieros y desequilibrios en
la constitucidén de Reservas Actuarialeg.

Para el ejerciclo los de Jullo 1959-30 de Junio 1960, ¢l Esta-~
do debid contribuir con las sizulentes cantidades:

Como Patrono Q+¢145884830.00
Como Estndo 24840 1 0400
2 9 0s00

Cantidad que reprcsenta mas del 39% del presupuesto de ingre-
cos del Instituto, que para 1959-60 era de Ql1.318,960.00.

FRESUPUESTO CONDENSADO DEL IGSS PARA EL EJERCICIO los DE JULIO 1959
30 DE JUNIO 1960.

Valor Incregcs Eastimados: Por ciento.
Contribucion de los Patronos e y e .
Patrono Estado § 1.588,830.00 18.74
Patronos perticulares 4e 2 000.00 51.01
2 5.9 3 30.00 9475
Contribucidn de los Trabejadores Q 24425,000.00 28.60
Recargos sobre cuotas Q 50,000400 0459
Varios e imprevistos 90 000.00 1.06
Q 30000 o]

Contribucidn del Estado, como Esta-
do 2.840 1 0,00
Q1 o3 9 Qe00

Valor E resog Estlinadoss Por cilento.
Prcstaciones en Dinero Q 2.581,000.00 30e 44
Pregtaciones en Servicios Qq 3+956,000.00 46.66
Copacitacidn de Personal y Preste
Indirectes a 77,500.00 0,91
Escuela de Serviclo Social Q 32,370.00 0.38
Inversiones en Activos Fijos 445,630.00 5426
Grstos Adninistrativos 86 Qe00 16.
30es00 00+ 00

Reserva Técnica 1 Q.00

Qo3 00

(I188S. Estados Finoncicros. 30 de Junio de 1960. page 41)

Ré 1nen Financieroe El Arts 43 de la Ley Orgdnica del Instituto, di-
ce: E Instituto queda facultado para aplicar el siagtema financie-
ro de reparto o el de capitalizacidn colectiva u otro que estime con-
veniente a cualquiera de las diversas clases ds beneficiog."

"No obstante, debe orientar sus actividades hacia el estable-
cinicnto de sistemas financleros mas sinples, nas eficientes y de
mavor sentido social, comn ¢l llzrizdo Prcsupucsto Social (Social
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Budgeting).”

Al poner en vigencila los dos Zrogramas de proteccidn a que nos
hemnos referido, el Instituto hizo prdcticamente uso del sistena de
Reparto o Beneficios Presentes a quse gludinos al tratar lo relati-~
vo a los seguros socizles ¥ que atafie a este aspecto, pero al haw
blar de un presupucsto soclal presupone las siguilentes cuestiones
que vienen a establecer diferencias en cuanto al shtemat

1, Nivel mfnino de proteccidn al costo necesario;

2. La equidad social sustituye a la equidad individual de los
seguros privados y aun de los seguros soclales;

3s LOs casos catastroficos deben recibir especlal proteeccidn:

4, La proteccion debe ser innediata;

5« Ausencla de cuentas indlvlduales y Reservas actuariales
(1o que no gignifica la elininacion total de un fondo o
rcgerva de presupuesto para contingencias a fin de evitar
bruscas fluctuaciones.)

6. Proteccidn universal de oficlo por necesidades que se pre~
guponen; i

7. Elininacién de los sistenas de identificacidn de afiliados
(son los patronos los que e inscriben y no los trabajado~
res individuslnente);

8¢ Proteccidén uniforre.

Estas caracterfsticas que han sido resumidas de un trabajo
del actuario J. Walter Dittel, cue tuviera gran influencia en la
organizacidn del I1GSS., estimanos ocuc gon claras para fijap mejor
el concento de "Presupucsto Social”.

No ignoramos que posteriormente o la aplicacidn del sistena,
técnicos de la QeI«Te, han realizado naturalmente revisiones al
slstena y han aconsejado algunos cambios, azsf{ cono la constitucidn
de reservas, las cuales no han sido ajustadas a2 las necesidades
del Instituto, porque como ge indicd la falta de pago de contri-
buciones del Estado viene a constitulr un verdadero desequilibrio
en el sistema. Para ilustracidn véase el presupuesto para el eler-
cicio 1959-1960 y se observars que la Reserva Técnica la constituye
en el Presupuesto una cantidad igual al valor de la cuota estimada
como contribucidén del Estado como Estado, (Q2.840,130.00) 1o que
obedece a que con criterio conservador se estimd que si el Estado
pagaba esta suma deberfa aplicarse a dicha reserva, hecho que no
5¢ ha consumadoy En la parte final de la publicacidn del IGSS., re-
lativa a Reglstros Presupuestarios 1959~60 se consigné cue, la Re-
serve Téenica segin calculo al 30 de Junio de 1958, deberfa ser de
N7.382,120000 y que cualquier Dpago que hiciera el Estado en concep-
to de cuotas como Egtado deberfa aplicarse a tal Reservae

Inversionese.

El Instituto puede realizar doe clases de inversiones, unas
de caracter fijo o para construcciones, instalaciones o proyectos
que se destinen de modo inmediato y directo a la crezcidn, nante-
nimiento y desarrcllo de sus serviclos, teles como hospitales por
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e jemplos Las otras inverslones se refieren a inversiones fincncle-
ras, 0 sea aquellas destinadas a capitalizar sus oblizaciones.

La polftica inversioniste del Instituto, debe coordinarse con
log actividades del 3Banco de Guatemala y con las actividades de las
enpresas de seguros en gencrale

Las reglas a las cualeg deben sujetarse las inversiones finan-
cieras, son las que henog indicado al tratar este mismo tema par
log Sesguros Soclialesg, no obstante es conveniente recordarlass:

2) Deben colocarse en las meJores condiclones de seguridad, rend
dimiento y liquidez, y 86lo en igualdad de circunstancias
debe preferirse la inversidn que al mismo tiempo contribuy:o
a llenar finalidades de caracter social;

b) No puede hacerse operacloncs con fines de egpeculacidn, de
ninguna naturaleza;

c) No pueden concederse préstamos directos a ninguno de los
tres Organisnos del Estado nl a las Municipaelldades; es en-
tendido que esta prohibicidn no se reflere a las institucioe
nes estatales o municipales oue sean sutdnomas 0 que tenzan
ingresos y patrinmonio propios, siempre gue e€n uno u otro cae
80 la Junta Monetaria del Banco de Guatemala acongeje la opee@
racidn de mue se trate;

d) Pueden hocerse inversiones en titulos o valores emitidos o
garantlzados por el Estado, por las Municipalidudes o por
otras instltuclones u organismos siempre que estén considerae
dos como valores o tftulos de primera clase por el Fondo de
Regulacion de Valoresy y

e) Las demds regles que determine el reglamento respectivoe

En esta forma y bajo estas condiciones deben efectuarse las
Inversiones de fondos del Instituto.

INVERSIONES FIJAS DEL 1GSS. SEGUN BALANCE GENERAL CONDENSADO AL 30
DE JUNIO DE 1960,

Inversiones Fijass

Mobillario y Equipo N, 14897,528.52

Menos Depreclacidn Acutie 87 188. 0 0 910,339,82
Bienes Innuebles N 4e002,542047

Menos Depreciacidn Acume 2 26 410 Q 34729,847437
Finca "E1 Potosf" y ancxos 8 21.6

502 O

La Finca "El1 Potos{" y anexos, fué recibida por e Instituto del
Estado en pago de cuotas adeudadas, no siendo adquirida con #nimo
de inversidn propiamentee
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INVERSIONES FINANCIERAS DEL IGSS. AL 30 DE JUNIO DE 1960.
Inversiones en Valoress valor Por ciento
Bonos de Obras Pdblicas Municipales  Q350,700.00 404
Bonos Hipotecarios 319,700400 36%
Bonos Teléfonos Naclonales 84,800,400 99

Bonos Construccidn Ciudad Universita-

ria 11 O00.00 l
886,500.00 1004
F———4

(Estados Financieros del IGSS. 30 de Junio de 1960« Dento. de Con-
tabilidad).

Pucde apreciarse que la polftice de inversidén de sus fondos
1a ha orientado el Instituto satisfaciendo exigenciass legales y
2l misno tienmpo llenando finalidades de caracter soclals
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CONCLUSICONES.

Hemos expuesto en forma que creemos abarca con toda realidad
cual ha sido la evolucidn de lo que se conoce en Guatemala como Se~
guridad Social, si las realizaciones logradas como son la aplica=-
cidén en forma no integral al territorio necional de dos programas
de proteceidn contra riesgos sociales no satisface y no alcanzado
las metas propuestas, creemos gue no es poraue la institucidn sea
inadecuada 2 un pafs subdesarrollado, al contrario, pero es cierto
también que ha sufrido un estancamiento. Hay miltiples causas que
sueden aducirse, como inestabilidad polftica, falta de coordinacion
en la polftica estatal, carenclia de identidad con le filosofia del
sistema por parte de los funcion-rios encargados de dinamizar la
inotitucion y problemas de orden econdmico que han limitado su am-
pliacién a nuevos programas y nuevas zonas de proteccion, por otra
parte, es indudable que existen problemas con sectores médicos que
se resisten a la ampliecidn del campo de proteccion por temor a le~
sionar sus intereses profesionales, situacidn que no es solamente
en Guatemala donde se ha presentado sino también en otros pafses.

Fara llegar a la etapa en que nos encontramos con una institu-
cidén de Seguridad Socizl, un Ministerio de Salud Publica y Asisten-
cia Soclial y una legislacion laborel que no pregsenta fundamental-
mente diferenclas que pudieran considerarse como atraso en materi-
de Prevision gocial, hemos recorrido un camino que sigue la orien-
tacidn que ha inprimldo el progreso nundial en este sentido, sin
que ello signifique no reconocer que nos habfamos situado v~riww
décadas atras con relacidn a la mayorfa de pafses cultce, .of cc
cue es necesario no quedarnos en las etapas descritac.

La Seguridad Social en Guatemela, podrfamos decir acue, aunqus
tenga concepciones diferentes a la practica de los seguros socinla:
en cuanto a su aplicacidn se ha quedado precisamente en esta et .-,
es decir, proporcionando proteccidn contra riesgos como lo har{
un sistema de seguros socilales, pero al imprinirle la dinamica ..c.-

saris, su estructura puede llegar a desarrollar una influencia en
1ﬁ economfa guatemzlteca que se adapte al conjunto de necesiddes
nas urgentes de satisfacer y no cause perjuicios graves al desarrc-
1lo econdmico 2l distraer recursos que no sean embleados acertada~

mente, porque Seour'iﬂd Soci~1 =5 wn-  rte v no toda 1~ seliftioa
econémica a seguir.
Lograr la flc: .l Ly Cxioo ool o dlatu i looorn . - -

cién de 1la Seguridad Socizl en Gucteﬂala, requiere una politica dc
amplia cooperzcidn de 1o entidad con el Gobierno y todas las insti-
tuciones estotales o0 gsemi-estatales que con ella pudieran relacion- -
ge, egpeclalmente en cuanto se refiere al cumplimiento de oblig-c’ .-
neg de caracter financieroes

La implantacidén de un sistena de caracter unitario debe consi~
derarse como una vellosa realizacidn que evitd caer en errores que
ingtituciones similares tuvieron que rectificar nds tarde, por lo
que su conservacidn es necesaris como también innecesaria la inter:
cidn Ac em*i7-A-- ~u- pudiersrn den~rproll-r funcionce aimil-rec er



77

nlzunos aspectos, con lo cual ee duplicarfan esfuerzos y desperdi-
ciarfinn recursos.

Los nuevos programas a ponerse en vigencla por el Instituto
Guntenalteco de Seguridad Social, debersn siempre estar en concor-
doncia con la realidad socisl del pafs y especialmente orientados
hocin el sector de trabejadores agrfcolas y poblacidn indfgena.

Finalmente, la resistencic por parte de los sectores patrona-
les que se notd en los primeros afloe de funcionamiento del sistema,
21 amplicrse a otros sectores es lndudable que sers menor, porque
hay confianza en la institucidn, pero eso s?, sl persiste le situo-~
cidn de no ampliar sus canpos de accidn, podra crearse sentimiento
de frlta de confianza por parte de sectores patroncles y de trobo-
Jadoress
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