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Sefior Doctor

Héctor Goicolea Villacorta,
Deceno de la Faculted de
Ciencias Econdmicas.
Presente,

Serior Decanos

Me es grato rendir informe sobre la tesis de
graduacidn presentada pcr el Perito Contador Oscar
Pontaza Batres, bajo el nombre de: "LA ASISTENCIA
TECNICA EN IA ECONOMIA DE GUATEMALA", previo a op
tar el titulo de Economista en el grado de Licepn
ciado,

El trabajo del sefior Pontazas Batres contiene
ademds de distintas definiciones y criterios relg
cionados con el proceso de desarrollo econdmico,dj
versas consideraciones sobre la politica que debig
ra seguir el pafs en materia de desarrollo y utilj
zacién de la ayuda técnica. En vista de que ta-
les opiniones pueden ser Wtiles sl pafs a fin de
encauzar por mejores senderos su desarrollo econd-
mico nacional, soy de opinidén que se apruebe el -
trabajo de tesis presentado, a fin de que sirva de
tema de discusidn en el acto de investidura profg
sional,

Atentamente,

Rafael Piedra Santa A,



ACTO QUE DEDICO:

A la memoria de mis padress

RIGOBERTO PONTAZA
OLIVIA BATRES DE PONTAZA

A mi esposa:

EDNA DE PONTAZA
A mis hermanos:

RIGOBERTO, MARTA Y LEONEL
Al Sr, Decano y a mis Catedrdticos de la Fgeultad
de Ciencias Econdmicas.

A mis Compafieros de Promocidn

A mis Jefes y Compafieros de laberes del Banco de
Guatemala,



El presente trabsjo de tesis intitulado"LA
ASISTENCIA TECNICA EN LA ECONOMIA DE GUATEMALA",
que me fuera asignado por la Decanatura, no es
més que el resultado de observaciones personales
sobre el funcionamiento del Instituto Agropecua-
rio Nacional y a algunas ideas obtenidas durante
el goce de una beca de entrenamiento que me brip
dé recientemente el Banco de Guatemala, en el =
Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento,

Indudablemente, dada la amplitud de este
tema, fué imposible cubrirlo en toda su extensién
como era de desearse; sin embargo, asbrigo la eg
peranza de que por lo menos, haya acertado en sg
fialar aquellos aspectos mds relevantes del prg =
blema y que las conclusiones a que he llegado =
puedan servir en el futuro para efectuar estudios
més amplios en este campo.

No se pretende de ninguna menera heber dj
cho la dWltima palabra en lo que respecta a la g
sistencia técnica, y més bien espero que mis i-
deas estimulen la discusién y contribuyan a aclg
rar mds su relacidn con el desarrollo econémico
de Guatemala,

Es un deber de gratitud hacer resaltar en
esta oportunidad el estfmulo y colaboracién que
me fué prestada por el Lic., J.A.Palacios y el =
Banco de Guatemala, en la preparacién de esta tg
sis, Sin embargo, de las ideas aqui expuestas
sélo a mi debe responsabilizarse,

Oscar Pontaza Batres
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41 examiner el contenido de 1l: presente tesis
se podird observer que trzta, quizds muy embiciosg
mente, de poner de manifiesto aquellos hechos que
2 nuestro juicio guardan una estrecha relacidén -
con la esisterncia téenice que Gustenals recibe ac
tualmente de los Naciones Unidas y de los Estados
Unidos., Bésicamente, le ssistencia téenica en
su formn més amplia, es prestads por les Naciones
Unidas a través de sus organismos especializados,
razdén por la cucl este estudio le prestard atepn -
cién muy especizl; sin embergo, ambas fuentes de
asitencia téenica serdn motivo de cuidsdoso and-
lisise BEn efecto, uno de los capftulos trata de
eveluar la funcidn de ecte asistencie como instru
iiento pere resolv-r los problemas de subdesarrg -
1lo de nuestrs economfe; el meyor intcrés que =
tiene el conocimiente de los principales aspectos
reladonades con la esistencia téenica, es el de g
.reciar la forme en que éste puede participar en
la ejecucidn de los plenes de desarrollo econdmi-
co, de tente importancia pare Guatemala, Asimig
mo, os conveniente trezer a discusidn ciertos he-
chos especificos asi como nueves formes de asis -
tencie téenica que pueden solicitarse greduslmen-
te, a medide nue el pefs veyes desarrolléndose.

Son sin dude algune miltiples los problemas -
socio=econdmicos con 1ue se treoieza en un pafs de
cconomfa insuficientemente desarrollads como Gug
temala, 51 bien es cierto juc -mchos “efces del
mmdo, incluyendo & lc neyoris de los pafses de -
la Amdrica Letina, sdolecen del mismo atrasso eco-
ndémico, e- importante reconocer el hecho de que an
la actveliiad 1e hoy r:zones cul“eisntes narz que
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muestro pefs se conforme con ests Tomentable situg
cién, de 1la cual son responsavles las circunstep -
cias histéricss, le trzdicidn, el medio ambiente,
1 scccsez de ciertos recursos neturales, etc.

Lo Humanided, en términos gencreles, con la ng
toble evcepcién de atuellos rueblos 7ue por wme U
otra circunstancis se lan nentenido al frente del
nrorreso téenico, casi se bebia confermado con las
condiciones econdmico-sociales ~ue ren previlecido
tredicionslment~, sin hacer mayores esfuerzos pcr
selir de ese marasmo y lanzarse a rejorsr sus nive
les de vida. ©Un efecto, nuede afirmerse ~ue no
fué sino despuds de la primers guerra mundiel, -
cuendo los pafses mds cdescrrollados presicnados por
las corrientes nacionelistss de los pafses subdesz
rrollados de) munio, iniciesron un esfuerzo interng
cional pere mejorsr las condiciones econdmicas pre
velecientes en esos pafses, fundando con este fin
12 Sociedad de las Naciones, Sin embergo, por -
circunstencirs mds ~ue todo de politice mundial,es
tos esfuerzos no 52 vieron coronados por el éxito,
sumue si senbroron le semille, que 2o después =
rubiera de reeoger la nueve organizacién planeada
por los pefses victoriosos de le segunda guerra mup
dial con el nombre de Naciones Unidas. Efectiva-
mente, cusndo los pafses aliados salieron de la sg
~nnda ruerre mundial, los rrincipales estadistas -
de auellos z7%os vislumbraron la necesided de orge
nizar ests institucién en vista de las apremiantes
necesifsdes Ae los nafses arrascdos —or la gverra
v la presidn politicc de los pafses subdesarrolla-
dos,. Por otro lado, el mejoramiento de las con-
Aiciones econdmicas del mundo ersz bdsico pare el -
comercio de los reises lnousirializacos.  Coino cou
secuencia de €sTaS nuevss tendesnciss econdmicas,en
octubre del zfec 1015, “né "irr-~1s por los ~cises -
C1iados la covir ¢ < Ceunbive Teo o Thedicnes Und
dnsae
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Dobenog ~gregrr que no se ¢ rovendido  hacer

cstudio exhzustivo del problema, 1}Mds bien, -
creemos 1ue el tems 2s de ton vestsc oroyecciones
que sc rrCutH amplismente pere la discusidn profe=
sionzl, y ésa es precisamente nuestra intencidn,pg
ra que a travds de ls nisma se pongs en claro lo =
nejor posible el papel que juepz le asistencia tég
nica cn los pafses insuficientenante desarrolladog
y se amyg 1len los conceptos con el fin de aprovea g

la al méximo on funcidn del desarrollo econdmico -
de Guatenala,



CAPITULO I

PLANTEAITETC DEL PRCBLEMA
Propagacidén del Progreso Técnico,

De todos es conocido 1 hecto de que los pgj
ses mds desarrollados econdmicamente emplean métg
dos de produccidn y téenices cssi totelmente deg
conocidas en los pafses subdesarrollados, E1 myyg
do necesita indiscutiblemente propegsr estos adg
lantos tecnoldgicos, por lo menos dentro de 1las
posibilidades de ceda pafs, pares impulsar la ecg
nomfa de los pafses menos desarrollados, as{ como
pora sostener los niveles alcsnzados por las ecg
nomfas més prdsperes, = través del intercambio co
nercial.

Efectivemente, por mucho tiempo se han mante-
nido enormes desigualdzdes de desarrollo entre y
nos y otros pafses, debido e diversos factores,ep
tre los cuales pueden mencionsrse, la tradicidn,
el medio smbiente, la falta de recursos; etc. Ag
tualmente, las teorfas sustentadas por los econo=-
mistas de los pafses subdesarrollados sobre la mmo
pagecidn del progreso técnico son cada dfa mds g
ceptadas,.

Sin embergo, la propagacién del progreso tég
nico no se ha llevado a cabo en una forma justa.-
M£s bien, puede decirse que a ceusa de los movi -
mientos ciclicos, la posicidén de las economiss de
la periferia en comperscién con los centros cicli
cos ha ido empeorando. En efecto, parece ser -
que los ingresos per cépita han crecido substsp -
cislmente en los centros, en tanto que en los pal
ses de ls periferias han ascendido lentsmente. Le
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razén de este fendmeno se encuentra en la estruc-
tura misma de las economfas, en las alzas y bajas
més violentas de los precios de los productos pri
marios y en la productividad en ambas economias,

Juan I. Cooke, Presidente del Consejo Econdid
co y Social en 1954 dijo: "Le diferencia entre el
nivel de vida de los pafses mds desarrollados ¥y
los subdesarrollados se estd ampliando en vez de
reducirse".2/ Parece ser que estas condiciones -
tienden a volverse crdnicas en el mundo, Creemos
urgente propagar los conocimientos tecnolbgicos,
los nuevos inventos, etc., de los paises mds desg
rrollados econdmicamente hacia la periferla, con
el objeto de que el mundo mejore sus niveles de =
vida, y pars que el comercio internacional se v}
gorice a trevés de una mejor distribucién de los
ingresos mundiales. En efecto, por ejemplo, si
se elevarz el nivel de vida de los pafses de la §
mérica Latina, indudablemente habria un msyor cop
sumo de articulos manufacturados, en tanto que el
nivel de vida de los pafses més desarrollados ig
dustrialmente, también se mejorarfa a causa del
aumento en la demanda de sus productos, y en tal
virtud sus compras de productos agricolas y matg
rias primas producidas por nuestros pafses experi
mentarfan incrementos substanciales, forméndose -
por lo tanto, un saludable circulo autogenerador .

Lo anterior no significe que nos inclinemos -
Yepic 1 tanris elfsics de 1r Aivisidn intrornacig

1/ R. Prevish,El desarrollo econdmico de Américs
Latina,

2/ Financing the advance or the Under-developed
countries, W.P. Schunk.
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nal del trabajo, sino mds bien lo expusimos como
ejemplo tedricos Por lo contrario, somos parti
darios de que la asistencia técnica se use para -
lograr el mejoramiento del sector industrial de
nuestro pafs, Efectivamente, si sélo el sector

agricola (dada la caracteristica de nuestro pafs)

recibiera atencién técnica, inevitablemente se =
llegaria a experimentar wn grave desequilibrio en
nuestra economfa ya que no se fomentaria la indug
tria, dado que ésta légicemente tiene que absor =
ber la mano de obra que necesariamente tiene que
ser desplazada de la agricultura al introducirse

las innovaciones tecnolégicas, equipo moderno,etc.

Las Naciones Unidas recalcan el hecho de que,
sl las naciones subdesarrolladas contindan bajo =
las condiciones actueles de hambre, enfermedad y
pobreza, solamente una cuarta parte de los 80,000
seres que nacen diarismente en el mundo, pueden =
osperar vivir més de 38 afios como promedio.3/ Por
lo menos, agrega, un cincuenta por ciento de 1la
poblacidén del mundo permsneceria malamente alimeg
tade y analfabeta; un hombre, mujer, o nifio morj
ria de malaria, en tanto que tres de cada cuatro
personas, obtendrfan un ingreso no mayor de 70 ag
lares anuasles. Las innovaciones tecnolégicas de
los Wltimos tiempos faciliten, en cierta forma,sg
tisfacer las aspiraciones de la poblacién mundial
por una vida mejor,

Parz que los paises menos desarrollados pug

dan beneficiarse mds de los nuevos inventos, que
han revolucionado la tecnologia y que estén rin-

3/ Technical Assistance in Brief, New York 1955.
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diendo grandes dividendos a los psises més desa-
rrollados, es necesaerio indudeblemente, no sélo
el empleo de mequinaria mfs moderna, sino que es
indispenseble conocer el msnejo de este equipo,
el importante "Know How", sin el cual es imposi-
ble 1a utilizacién de muchos de los nuevos inveg
tos.

Es interesante observer que la asistencia -
téenica prestsds por las Naciones Unidas y los -
orgenismos especislizados, utilizan los servicios
de expertos de pafses desarrollados asf{ como de
Jos insuficientemente desarrollados. FPor ejem -
nlo, es corriente ver el caso de wn ingeniero hi
drdulico canadiense prestar sus servicios al Sal
v.dor, en tanto que un experto del Salvador pug
ic prester sus conocimientos técnicos al Canadé;
w téenico Yugoeslavo en construccién de bugues
suede ser enviado a asesorar al Ecuedor, en tag
to 7ue un técnico ecustorisno es enviado a2 asesQ
»ar el progrems educativo de Bolivia, etc. Los
vismplos anteriores proporcionen una idea de cd
mo casi todos los pafses miembros de las Nseig -
nes Unidas utilizan los servicios de asistencia
técnica de la misma y de que, ostensiblemente, =
hay un intercambio ¢ 17 h1 A ovmartec enfre
unos y otros paises.

Nuestro pafs k-l . VORI S
chado los beneficios de estos servicios, los cug
les tiene derecho de solicitar cuslguier miembrc
de esta Institucién Internecionels En efecto,
Guatemala tiene grandes problemes 1ue necesit:
resolver so penz de quedarse completamente a .-
zaga de los demés pafses subdesarrollados; nccg
sita asistencia en el orden educzcionel, alimep
ticio, senitario, agrerio, crediticlo, industrial,
desarrollo econdmico en gencrel; etc,  Sin em -

* rpo, como se he srunt-do en otrc o Te este
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tesis, haste le 7 echa sélo habia recibido una asig
tencia técnice muy reducids, por cierto, mds que -
todo en el campo de la experimentacidén agricola, a
travds del servicio cooperativo interamericano del
gobierno de los Estados Unidos, Parece como si
el pafs hubiera deseado hasta la fecha, permanecer
completamente indiferente a los sucesos mundiales,
sin ambicidén slguna por mejorar por todos los mg
dios posibles la situscién econémica de las nuevas
generaciones de gustemaltecos aque tienen derecho a
vivir con mejores niveles de vida y a contar con -
més oportunidedes que les jue haste la fecha noo
ha ofrecido la raquftica estructura econdmica de”
pafs.

Es a todas luces ostensible el hecho de nue en
los pafses subdesarrollados, en cuenta el nuestro,
las juventudes que se capacitan y entrenan para -
coadyuvar al mejoremiento de las condiciones econd
mices, no encuentren otra forma de colaborar que
la de simples burdcratas, sin ninguna posibilidad
de ser de mayor utilidad para el pafs, dada la fal
ta de oportunidades, condiciones politicas, etc.,
que prevalecen en le mayor parte de estos pafses.

La iniciativa privada es, con poces excepcio-
nes, nula en nuestro pafs, habiendo un gran desa-
provechamiento de energfas y capacidad productiva
en esfuerzos negativos para la econémfa nacional.-
Es enorme la centidad de persones que en ruestro =
pals, dessfortunadamente insuficientemente desarrg
llaedo, se encuentran en la triste situacidn de una
pasividad obligeda, No debe servir de justifica-
cién el hecho de que las circunstencias histéricas,
ambientales, etc. hacen diffcil a los pafses subdg
sarrollados salir de este msrasmo; hay medios de
gsolucionsr esta situacidn aunque sea en forma gra
duel y a un plazo més o menos largo. Esto es lo
quc debe hacerse a trevés de la asistencis técnica,
aumue el camino es largo y tedioso, puesto que =
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hay ~ue romper le tredicidn de siglosy luchar per
severantemente contre la indolencia de un gran =
sector de la poblacidnj las costumbres arraigadss;
contra las enfermedsdes endémicas, contrs la pasi
vided del sector inversionista del pafs, etce

Papel de la Asistencia Técnica

la asistercia técnica debe ser adecuadamente
orientada dentro de programss de trabajo técnica=
mente disefiados en razén directa a las necesida =
des del progreso nacional; los esfuerzos aisledos
son buenos, si se parte del punto de vista de que
es mejor hacer algo "ue nada, pero en nuestro -~
pais se cuenta ya con elemento humsno capaz y prg
parado para evaluar adecusdamente los problemas =
nacionales y disefiar la politica a seguir para su
solucién. Ante todo, a nuestro entender, debe -
trabajarse en el sentido de proporcionar ocupacidn
a la creciente poblacidén trabejadora guatemalteca.
Le poblacién del pafs aumenta a wnz tasa anual de
cerca de 3%, por lo nue se encuentra entre las ta
sas de crecimiento mayores del mmndo.

El cuadro N2 1 pone de manifiesto que miep -
tras el producto nacionel btruto per cépita tiende
a descender, la poblacién crece a la tasa indica-
da anteriormente y la propensién a consumir de lo
poblacién guatemalteca se mantiene a niveles al-
tos. ©En efecto, si la poblacién crece a una tz
sa de 3% anual y la vroduccién no crece por lo me
nos a una tesa proporcional, llegard un momento -
en nue inevitablemente tiene que provocarse un -
desenuilibrio econdmico-social que afectard ein -
més el bajo nivel de vida de los guatemeltecos.Si
la poblacién guatemalteca sigue creciendo a la -
misma tasa durante los préximos cinco afios, par:
1960 el pais contsréd con una poblacién de aproxi-
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19486
1947
1948
1949
1950
1951
1962
1963
1954

1960

ESTTMACION DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO ¥ CONSUMO
PERSONAL TOTAL Y PER-CAPITA Y PRCPENSION A CONSU
MIR A PRECIOS DE 1946,

Producto Consumo Producto
Nacional Personal Nacional
Bruto Real Real Poblacidn Bruto

(Miles de #) (En Miles #) En Miles Per Cdpita
254 178,.4 201 179.7 2 535.5 100,25
284 273.9 226 419.6 2 604,.4 109,156
376 309,7 326 153,0 2 679,.5 140,44
337 274.,4 304 530,9 2 T62.1 122,11
340 247,.8 298 567,7 2 839,.7 119,82
362 807.,1 324 224.2 2 931.0 123,78
395 294,11 337 023.5 2 008,8 131.82
386 319.8 331 103.8 3 092.2 124,93
387 605,53 337 646.5 3 202.1 121,04

3 541.8

CUADRO N2 1
Prop. &
consumir
Consumo Cola® + 100
Per Cépita Cole5
79.35 79.15
86,94 79,65
121,72 86,67
110,25 90,29
105,14 87,75
110,65 89,39
112.39 85,26
107.08 85,71
105.44 87.11

Para eliminar las influenciesc de los movimientos de precios, las cifras han sido deflatadas a precios

de 1946, con lo cual se obtiene el Indice del volumen
"per cdpita" con el objeto de eliminar las influencias del

FUENTE: D ARTAVENTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS. BANCO DE GUATEMALA.

fi{sico, y han sido reducidas a una sign
creciriento de la poblacién.

ificacidn



cdamente 3,541,875 habitantes; on tel virtud, si
el ingreso nacional no aumenta pari passu, el rg
sultado serd unz poblacién més pobre y un pafs -
crénicamente subdeserrollado, Afortunadamente,-
este problems ha sido comprendido y se hacen dji
versos esfuerzos para mejorar lss perspectivas ¢
condmicas de Guatemala,

En este sentido, la asistenciz técnica tiene
un gran cometico por cumplir, Debe, sin embargg
tomerse en cuenta que sélo la técnice no puede sg
lucionar, mucho menos en el plazo corto, el atra-
zo de siglos de la economia guatemalteca. Es ng
ceserio ante todo, estimular a los inversionistss
nacionales y extranjeros (preferentemente los que
deseen invertir a largo plazo), debiendo el Esta-
do tomar parte muy decisiva en las inversiones de
cardcter productivo, promovierdo empresas agrico=-
lgs e Industriales, preferentemente en forma mix
ta, para estimulo de los capitalistes, aunque sin
tendencias monopolistices.

Por dltimo, tenemos lz conviccidn de que una
eficaz asistenciz técnica seriz de poco provecho
sin el complemento de programas dindmicos de trg
bajo técnicamente elaborados y sin conociniento =
pleno de las necesidades nacionales. Las venta=
jas de la asistencia técnica solamente nueden ser
aprovechadss con el conocimiento de nuestros prg
blemas y metas sefialadas, debiéndose reexaminar -
los programas de trabajo a la luz de las necesidg
des nacionales, en forma tal que permitan hacer =
las innovaciones necesarias pars la mdxima utili-
zacién de ests asistencia.
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El Desarrollo Econdmico y la Asistencia Técniced”

Al abordar un tema como el de la asistencia =
t&cnica no se puede menos que tratar de evaluar su
relacibén con el desarrollo econdmico de Guatemala,
cuya economfa tiene caracteristicas similares a las
prevalecientes en otros pafses subdesarrolladose =
Sin embargo, la estructura social de Guatemala asi
como la distribucibdn del ingreso nacional es muy dj
ferente a la de esos pafses. ZEn efecto, el porcen=
taje de analfabetos asf como el sector de la pobla-
¢ibn que permanece fuera del sistema econdmico es
bastante alto; en tanto que se encuentran personas
con ingresos mensuales de 60,000 quetzales, la gran
masa indfgena del pafs recibe ingresos anuales de =
apenas 100 quetzales, como puedse verse en el cuadro
No.3 sobre el grado de subdesarrollo de Guatemala.

Las teorfas modernas sobre desarrollo econdmi-
co difieren un tanto, y puede decirse que represen-
tan las condiciones prevalecientes en el tiempo en
que han sido escritas por sus autores. Para J.d.
Schumpeter 5/, el desarrollo econdmico necesariameq
te tiene que estar representado por factores de ori
gen ‘nterno, como resultado 1légico de innovaciones
tecnolégicas, organizacién de la produccidn, etca.,
¥ que no signifiquen simplemente ajustes a la esono
mfa; en cambio para Williamson y Buttrick 6/, es ==

——.n . -
—

5 Te. ria del Desenvolvimiento Econdmico, Fondo
de Cultura Econdmicae

&/ Principles and Patterns,
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vgl proceso por nedio del cual la poblacidén de un
pais o regibén utiliza los recursos disponibles pg
ra alcanzar un incremento sostenido de la produc-
cién per clpita de bienes y servicios®,

la teorfa de Schumpeter nos parece muy inve-
resante. &n efecto, se refiere a las innovaciones
en varias industrias, lo cual tiene como resultado
proporcionar un mercado més amplio, a través del =
aumento derivado en el ingreso real per cfpita, --
del aumento de la productividad y del mayor capi--
tal real per c8pita que proporscionarfén estas indug
trias. Sin embargo, la teorfa Schumpeteriana no =
es aplicable a todas las economfas. En los paises
subdesarrollados, el Estado tiene la responsabili=
dad de impulsar la industrializacibne y en muchos
casos debe pasar estas empresas a manos de la ini-
ciativa privada, cuando ha pasado el perfodo criti
co de iniciacién, que es cuando se confrontan 1las
mayores dificultades.

le teorfa sobre el progreso econdmico de S
Kuznets nos parece de mucha vclidez pare la com -
prensién de lo que significa el desarrollo econdmi
coe E1 profesor Kuznets define asi el crecimiento
econdmico nacionals 7/ "Progreso econdmico es el -
crecimiento sostenido del ingreso per cfpita, acom
pafiado por una elevacibn del nivel de vida enwnibn
de los importantes corolarios citados a continua--
cién". "En muchos pafses el crecimiento econémico
ha sido observedo por medio de un crecimiento sos-
tenido del ingreso tanto sobre la poblacién total
como per cépita. Estos pafses se han > = :f:vivi-

7/ Population Income % Capit:l, Simon



do por las siguientes condicionesi

a) Incremento en la aplicacién de resultados
cientificos en la produccién y :n la orgg
nizacién econdmica}

b) Industriaelizacidn. Un traslado de la a-
gricultura a la minerfa, manufactura, =--
transporte, comunicaciones y servicios in
dustriales;

¢) Urbanizacién. Una proporcién creciente =
de la poblacibén urbsna que ademfs crece =
en tamafio;

d) Un crecimiento material en el nivel de vi
da que se extiende acompafiado por mayor -
longevidad, mayor esparcimiento, una peng
tracidn m&s profunda de la cultura y una
meyor movilidad econdmica y social de la
poblacibn, viviendo progresivamente en -
unidades de familiaes mAs pequehas",

Como puede epreciarse, el concepto moderno de =
desarrollo econémico involucra la aplicacibén de inng
vaciones t&cnicas, para el me joramiento del nivd de
vida de la poblacibén. ZEste concepto es indudablemen
te revolucionario, si se toma en consideracién Qque-
los paises mAs desarrollados actualmente, contaron =
en el perfodo inicial de su industrializacién con un
mercedo de capital internacional gue les proporciond
un flujo abundante de capital, cosa que no sucede =~
en la actualidad con los palses subdesarrollados.

En consecuencia, los pafses subdesarrollados =
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tienen que afrontar el problema de incrementar el
rendimiento de sus exportaciones y el de un flujo
eacasd de capitales delexterior en condiciones a-
ceptables, ya que un adelanto que se obtenga en el
uso de los conocimientos técnicos sin capital para
acoplarlo no tiene mayor importancia econbmica.

4 continuacidn haremos un someroc anflisis del
problema de la formacibén de capitales, inversiones
extranjeras, etc., por considerar que éstos consti
tuyen vpuntos claves para las economfas subdesarro
lladzs, como la de Guatemala.

El Problema de la Formacibén de Capitules

Este es el problema principal de los pafses -
subdesarrollados. En efecto, estos paises confron
tan miltiples dificultades para la formacibén de ca
pitales, y puede decirse que su pobreza gira alre=-
dedor de un cfrculo vicioso, §/ ya que el bajo ni-
vel de sus ingresos no les permite mayor capacidad
de ahorros, lo cual provoca una falta de capital -
que conduce a una baja productividad, la cual da -~
como resultado un nivel de ingresos bastante bajos,
con 1o que vuelve a iniciarse el c¢frculo vicioso =
mencionado.

Sin embargo, el capital tangible por 3{ s8lo
no es el finico problema por resolver en los paises
subdesarrollados; necesftanse entre otras cosas, -
de los conocimientos técnicos e incentivos para es
timulaer las inversiones, a los promotores, forma~--

8 Problemas de Formacidn de Capitales, Nurkse.
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¢ién de empresarios, etc. In otras palabras, en los
paises atrasados econdmicamente, como Guatemala, el
ahorro de la poblacidn es sumamente bajo, debido a
causas inherentes a su misma estructura econfmica, =
Nuestro pals necesitaria desviar una mayor parte de
sus recursos corrientes a aumentar el volumen de big
nes de capital que necesita para su desarrollo, con
el objeto de facilitar la expansién de la produccién.

Por otro lado, & causa del escaso poder de com
pra de la poblacién, lo cual es una consecuencia del
bajo ingreso real se frena el estimulo a la inver
siéns Esto, indudablemente, actfa sobre la formg -
cibén de capitales en nuestro pafs, aunque también es
conveniente hacer 8nfasis en que la falta de mayores
incentivos radica en la baja productivided de la po-
blaciéne. Ademfs, no debe olvidarse el hecho de que
muchos paises se enfrentan para su desarrollo, a la
escasez en su territorio de recursos naturales, ta-
les como, minerales, fuentes hidroeléctricas, etce =—
Estos elementos son b&sicos para el desarrollo econd
mico de los pafses.

Como hemos visto, el concepto de la formacién =
de capitales es bastante amplio, ya que Se encuen =~
tran inclufdos en 81

a) Factores materiales, como es la capacidad
de ahorros de una comunided, con el fin -
de financiar la compra y construccién de
material, equipo, instalacién de plantas
industriales, etc, y

b) Capital humano, como es la capacitacibn =
profesional, los conocimientos té&cnicos,
el me joramiento de la salud de la pobla=~
cibn, etc,
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Sin smbargo, la caracteristica mis cominmen-
te aceptada sobre la formacibén de capitales es la
que se refiere a la utilizacién de los ashorros de
la comunidad en la construccién y compra de bienes
de capitals La importante parte relacionada con =~
el acervo de conocimientos técnicos muchas veces -
es relegado a segundo término. En efecto, especial
mente en los pafses subdesarrollados, no se cuenta
con suficiente capital humano como para ponerlo a
trabajer y obtener inmediataumente un aumento en la
produccién. Si el problema fuera tan sencillo, =
téngase por seguro que no habrfs tantos fracasos =
en la promocién de nuevas empresas y en los progrg
mas de desarrollo en estos pafses. Precisamente,-
lo que salta a la vis ta es la falta de conocimien
tos t8cnicos prevaleciente, aungue no Se quiere de
cir que las inversiones no sean b8sicas, sino més
bien, se hace é&nfasis en el hecho de que también -
es necesario la formacién de capitales humanos pare
acelerar el desarrollo econbmico.

La asistencia t&cnica, en nuestra opinién, -
puede hacer algo para romper en algune forma el -
ofrculo vicioso de la economfa de nuestro pafs, a
través de un aumento en la productividad, y ante =
todo, en la formacidn de ese capital intangible =~
que es la técnica. En este sentido, debe ponerss
&nfasis en la concesidn de becas a guatemaltecos -
sobresalientes en diferentes ocupaciones, con el -
fin de contar en el futuro con un buen acervo de
expertos nacionales, A este respecto, debe tomar-
se en cuenta que un pafs con conocimientos t8cni~-
cos puede desarrollarse més fhci nte que aquallos
que no los posean. Sin embargo, creemos que para
que puedan ser de alguna utilidad los progremas de
asistencia técnica, es menester yue el pais actle
con suficiente libertad de accidn para fijar las
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prioridades que merezscan los proyectos, con espiri

tu nacionalista y evaluaciédn t8cnica; que se cuen-

te con programas bien planeados, y se trate de no-

desperdiciar esfuerzos, como se ha hecho en nuestro
medio en demasiadas ocasiones, debido entre otras-

cosas a la falta de coordinacibne

El Problema del Mercado Interno.

A pesar de la fuerte demanda por cepital y =
crédito bancario que priva en los palfses subdesa-—
rrollados, &stos se caracterizan por lo reducido =
de sus mercados. En efecto, la productividad bajo
bases altamente técnicas es obstaculizada por este
hecho. La magnitud de estos mercados esté en relg
cibn al bajo ' reso real de la poblacibén, lo cual
a su vez €8 un resultado de la baja produstividade
Como vemos es otro circulo viecioso.

Podrfa pensarse en la posibilidad de que este
mercado se ampliara manteniendo los ingrescs mone-
tarios de la poblacién fijos, y reduciendo los prg
cios; o bien, en el incremento de los ingresos de
la poblacién, en tanto que los precios pudieran =
mantenerse fijos., Ambos supuestos representan t8=
citamente un aumento en el ingreso real de la po=-
blacibn, con lo que volvemos a encontrarnos con el
verdaedero problema, o sea, lo reducido de este in=
greso, que Solamente puede ser mejorado por medio-
de un a nto proporcional en la productividade

Por otro lado, es innegable el hecho de que =
la magnitud de un mercado no es determinada por la
poblacién total de un pais, ni puede confiarse =~
ciegemente en la integracién de mercados de wvarios
pafses con el fin de ofrecer me jores oportunidades.
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Si esta hip8tesis fuera cierta, las poblaciones =~
de pafses como la China, Indonesia e India ofrecg
rfan e jemplos clésicos de grandes mercados. la -
realided es completamente diferente, En el caso
de la integracidn. econdmica centroamericena, res-
paldada por los gobiernos de estos palses y la Co
misién Econdmica pera la América Latina, es proba
ble que las condiciones sean favorables, si se en
foca el problema en una forma préctica, plenifica
da y bajo bases técnicas més que politicas,

La ampliecién del mercado interno esté en re
sumen, condicionada & un me joramiento del nivel -
de vida de la poblacién consumidora a través de
incrementos en su ingreso real, lo cual como ya -
explicamos, depende de la productividad y del ca-
pital empleado. El incremento en las exportacio-~
nes y la diversificacién de la produccién pueden,
sin embargo, facilitar en gran medida los capita-
les necesarios para llevar adelante un progrema -
de desarrollo econdmico que d8 como resultedo un
mercado interno més amplio. Por supuesto, la po-
blacibén tiene que hacer sacrificios reduciendo la
compra de bienes de consumo importedos, ya que -
los recursos del pafs deben ser utilizados prefe-
rentemente en la compra y construccién de bienes
de capital.

Grado de Subdesarrollo de Guatemala

El graedo de subdesarrollo de un pails puede -
definirse como la desproporcibn existente entre =~
las inversiones internas y los aumentos constan--
tes de poblacibén. En tal virtud, es de observar
que Guatemala confronte este grave problema, dado
que la proporcién del ingreso de la poblacién ca-
nalizado al ahorro, y por lo tanto, siguiendo a =



CUADRO No.Z

EZST *C ON DE LA INVILRS ON T4 DE GUAT'.ALA
A PPECIOS DE 1

Inversidn llet
Privada Intern

Inversin Bruta Menos
Afio Privada Interna Depreciacibn

1932 375602 (1) 3 75642 0

1933 3 9343 3 75642 178.1
1934 6 206.7 3 774.0 .2 432.7
1935 9 3142 4 017.3 5 296.9
1936 10 882.8 L 547.0 6 335.8
1937 19 111.8 5 180.6 13 931.2
1938 26 073.0 6 573.7 19 499.3
1939 22 829,0 8 523.6 14 305.4
1940 12 684.6 9 954.1 2 730.5
1941 10 8ilyo7 10 227.2 617.5
1942 5 2612 10 289.0 5 027.8 (3)
1943 7 26645 10 289,0 3 022.5 (3)
1944 10 785.3 10 289.0 496.3
1945 16 703.7 10 33846 6 365.1
1946 25 733.9 10 975.1 14 758.8
1947 38 617.8 12 451.0 26 166.8
1948 42 1705 15 067.7 27 102.8
1949 40 305.1 17 778.0 22 527.1
1950 40 830.8 20 030.7 20 800.1
1951 42 395.2 22 110.7 20 28445
1952 30 870.7 (2) 24 139.2 6 731.5
1953 38 669.8 (2) 39 343.0 = 673+2 (3)
1954 40 101.4 (2) 39 343.0 758e4
1955 —= —-= (4,

(1) Se supone que esta cifra cubri8 para este afio, el m&s bajo de la de-
presidn, solamente el reemplazo y no hubo inversién adicional.

(2) & precios corrientes por carecer de indice para deflacionarlas.

(3) los saldos negativos son desinversién, que reducen el capital (inver
9i8n acumulada) del pals; pero que en el presente cuadro de datos a-
nuales, dejan la depreciacidn acumulada a un nivel invariable, mien-
tras subsiste la carencia de inversibn adicional.

(4) No hay informacién.

FUENTEs Banco de Guatemala.
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Keynes, que se transforma en inversién, es suma=
mente bajo. Por otro lado, muchos de los esfuer=
z08 de los paises subdesarrollados para alcanzer
su progreso econdmico, como por ejemplo, el mejo=
ramiento de la salud del pusblo, hacen retroceder
econdmicamente a los palses 8i no se toman otras
medidas de polftica econémica tendientes a canalj
zar a la poblacibn los ingresos reales adecuados
para desviar a la inversibn las cantidades necesg
rias para hacer frente al aumento de la poblacién,
que es en este caso, una comsecuencia precisamen=
te del ms joramiento sanitario.

El cuadro No.2 pone de manifiesto el descen=
8o experimentado por las inversiones netas priva=-
das en Guatemala. Efectivamente, en el afio 1951,
las inversiones ascendfen a Q. 20,284 millones, =
en tanto que en 1954, 8stas hablan descendido a =~
Q 758.1]- milese.

Finelmente, o8 necesario tomar en cuenta que
Guatemala necesita de aquellas inversiones de ca-
récter permanente esencialmente productivas, més
bien que de las inversiones en negocios especula~
tivos de car8cter transitorio que no se finguen
en el pais.
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En el cuadro anterior puede observerse gue =
Guatemala se encuentra en el grupo Noe.2, con un
ingreso per c&pita que oscila entre los 50y los
100 quetzales anuales. Este ingreso d& idea del
grado de subdesarrollo que priva en el pais, y es
indudable que la economfa nacional ha sido soste-
nida durante los fltimos afios por el alto nivel =
alcanzado por los precios del café cn el mercado
internacionale De lo contrario, no serfa diffcil
gque nuestro ingreso per cépita hubiera descendido

al primer grupoe

A pesar de que no se dispone de otra informg
¢ién més reciente, es de suponer gue las cifras =
mencionadas no han variado en forma substancial,=-
debido principalmente a la alta tasa de crecimien
to de la poblacién por un lado, y al poco dinemis
mo de la produccién por otro.

Inversiones Internacionales

£1 Conse jo Econdmico y Social de las Nccione.
Unidas ha recomendado en diferentes oportunidadc’
a sus miembros, que estudien todos aquellos obs~=
t8culos que dificultan la exportacién de capita--—
les y las inversiones en los pafses subdesarrolla
dose Asimismo, recomendd a los inversionistes =~
que tomaran nota de que las inversiones deben =-
ajustarse a ciertas normas Ge conducta, ests 9/

a) "Secuir una conducta adecuade ¥ tomar en
cuenta el bienestar econdmico y social
de los pafses que reciban los capitales;

ST Tt s e Unide AT e~ Dodes N

T
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b) Dar a los nacionules de los pafses insufi
cientemente desarrollados, siempre que =
sea posible, la oportunidad de perticipar
en el funcionamiento de los servicios ad-
ministrativos y técnicos de la industria,
y de eadquirir formacidn profesional¥,

Adenfs, recomend® tanto a los palses exporta-
dores de capital como a los pafses escasos de capj
tal, que tratcrén de eliminar aguellas barreras =
que impidan estas operaciones, agregando gue las =
medidaes se deben tomar sin perjuicio para la esta=
bilided polftica de esos paises, ys jue en algunas
oportunidades las inversicnes extranjeras son uti=
lizadas pera intervenir en los asuntos internos de
los palses menos desarrollados.

las Naciones Unides han recomendado a través
del Consejo Econbmico y Social, el flujo de capitg
les privados hacia los pafses subdesarrollados, me
diente la politica de ofrecer, por ejemplo, incen=
tivos fiscales, pars que dichas inversiones sola=-
mente secn gravadas en el pais donde se encuentran
fincadas sin duplicer la tributacidén. Sin embargo,
ya expusimos que uno de los problemas para el flu=
jo adecuado de inversiones privadas extranjeras es
1o reducido del mercado de los paises subdesarrollg
dos, y la intrenjuilidad politica que prive en la
mayorfa de ellos. IEs juizf por esta circunstancia,
que los inversionistas extranjeros son renuentes @&
estas inversiones y que siempre desean obtener se=
guridedes y gerantias que pueden ztentar contra la
libertad de accibn de los Estados soberanos, tal -
como la autorizacién de moropolios, conc.siones -
fuera de toda 1l8gica econlmica, etc. aAdemfs, casi

3~ PN e de - . NP ple ve
srempre w2seln ootesncr genanclLs doelicoolaned Lus
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gerfan imposibles en su pafs de origen por la su-
perabundancia de capitales y la competencia.

En Guatemala, se encuentra funcionando el =
Conse jo de Iniciativa Privada con el objeto de fg
mentar las inversiones tanto nacionales como ex--
tranjeras. Desde el punto de vista de la orienta
cién y promocién de empresas en el pals, creemos
que &ste ha sido un buen paso, aunque tenemos =~
nuestras dudas en lo que se refiere a la efectivi
dad del Consejo, en vista de que como hemos men--
cionado antes, el problema tiene raices mls pro--
fundas. Sin embargo, para mantener y mejorar las
relaciones entre el sector capitalista del pais =
con el Gobierno de Guatemala, lo cual es punto b§
sico para el buen &xito de los planes de desarro=
1llo econ8mico disefiados por el Gobierno, creemos
que puede llegar a ser efectivaes Por otro lado,=-
el Consejo podrfa aprovechar los estudios técni~=
cos y la asesorfa de los expertos de las Naciones
Unidas, para llenar mejor su cometidoe

las recomendaciones de las Naciones Unidas =
parecen oponerse en ciertas oportunidades a la -
realidad, dado que la mayor parte de las compafila-

extranjeras que operan en los paises subdesarroll:

dos se inmiscuyen en sus asuntos de polftica imter
na, con el objeto de obtener privilegios antiecond
micos para esos pafses. Nos parece conveniente -
mencionar algunos datos estadisticos citados en -
la mesa redonda celebrada en la Facultad de Cien--
cias Econmicas durante el mes de agosto de 1955 -
sobre la ®Explotacién Petrolera en Guatemela y --
sus éfectos en la economifa nacional®, En esa ooa-
sibén, el Economista J. Guillén sefialé que %de 1946
a 1953, los Estados Unidos exportaron a Amfrica La
tina 2400 millones de d8lares, o sea un promedio -
de 300 millones anuales, en tanto que durante el -
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mismo perfodo, la Am&rica Latina pegd por intere-
ses y amortizaciones de capiteles, una cantidad -
de 34900 millones, o sea un promedio de 482 millg
nes anuales, Por otro lado, las inversiones de =~
los Estados Unidos constituyeron 88lo el 9.7% del
total, por lo que se desprende que el desarrollo
que han alcanzado los paises Latinoamericanos se =
ha logrado casi con recursos propios®,

Por otro lado, la revista "Visidn® trata en
su edicibii del 27 de abril de 1956 de las inversip
nes Norteamericanas en la Am8rica Latina. Infor=-
ma que segln el Departamento de Comercio de los =
Estados Unidos, las inversiones de ese pafs en =
1955 ascendieron a 119 millones de d8lares, en ~
tanto gue durante el mismo perfodo las fimmas Nor
teamericanas obtuvieron ingresos por 754 millones.
El Gobierno de ese pals se encuentra estudiando ~
todos los aspectos relacionados con las inversio=-
nes en la América Latina, para presentarlios en la
préxima conferencia econdmica interamericana a ce
lcbrarse en Buenos Aires, Argentina.

Zstos hechos, aungue bastante pesimistas en
cuanto a la accibn de las inversiones internacig
nales, ponen de manifiesto varios aspectos del -
problema, asfis

a) Es de suponer que las cantidades remiti=-
das a los Estados Unidos por concepto de
amortizacidn y pago de intereses, hayan
de jado beneficios en los pafses que reci
bieron las inversiones, a travds de mayor
empleo, instalaciones, nuevas fuentes de
produccidn, etc.;

b) Indudablemente, sefiala la conveniencia de
que los incentivos que se ofrecen a los -
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inversionistas extranjeros deben ser
normales y no excesivos, y que debe eg
tablecerse normas legales que garanti-
cen la reinversidn de parte de las ga
nancias, el pago de impuestos adecua--
dos, etc. con el objeto de que el pais
se beneficie lo m&s posible.

En el caso concreto de Guatemala, debe tomer
se en cuenta que Si bien es cierto que el mercado
nacional es bastante reducido, hay oportunidades
de producir para la exportacién. Por lo tento, -
debe estimularse las inversiones nacionales y ex-
tranjeras por medio de una ley de fomento indus--
trial mAs moderna que la actual y otras medidas -
complementarias, aunque posiblemente no habrd --
grandes inversiones por este s8lo hecho. De to--
das maneras, las leyes que regulen este aspecto -
deberfn contemplar ~nte todo, el interés nacional,
m&s que la concesién de privilegios que siempre -
redunden en beneficio particular mAs que nacional.
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LAS NACIONES UNIDAS,

Las Naciones Unidas conceden asistencia técni-
ca a muchos de los pafses miembros con el fin pri——
mordial de ayudar a los pueblos subdesarrollados a
reestructurar sus economfas, en vista de la presién
de 8stos ante las injusticias y diferencias econbmji
cas que privan en el mundo, ILsta labor es desarro=-
llada coordinando la asistencia recibida por estos
paises a travds de otros programas bilaterales y =
los propios proyectos de las Naciones Unidas.

E1l funcionamiento de la asistencia técnica pre
tada por esta organizacidn varia en relacibn con la
etapa de desarrollo del pafs de gue se trate, y de
acuerdo con los programas del pals que solicita la
asis tenciae.

La essistencia técnica de las Naciones Unidas -
es sumamente variada, abarcando campos tan diferen-
tes como, la creacibdn de industrias, qQue incluyen =
fébricas de penicilina, D.D.T., cemento, acero, abg
nos, elaboraci’dn de alimentos, etc.; los servicios
de los expertos también son utilizados en la organi
zacibn de la mano de obra y capacitacién profesional
y técnica, aprovechamiento de recursos hidr&ulicos,
fomento de la produccibn pecuaria, perfecc ionamienw=
de los sistemas de produccidn y distribucién de le-
che, creacibn de plantas pasteurizadoras, mecaniza-
cidn de embarcaciones pesqueras, utilizacién eficaz
de herramientas agrifcolas, etc. Ademfs, las Nacio=
nes Unidas cubren con sus expertos, los programas =
relacionados con la organizacidn de escuelas norma=
les e institutos tecnoldgicos, con la finalidad de
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colaborar con los gobiernos miembros a capacitar-
al personal nacional, para el me joramiento de las
instituciones locales. El aspecto relacionado -
con la lucha contra las enfermedades que padece -
la humanidad es un problema de vital importancia,
al que las Naciones Unidas dedican grandes esfuer
zos econdmicos y humanose.

Bsta organizacidn desarrolla programas espe-
ciales de formacidn profesional, como por e jemplo,
Seminarios Regionales de Cepacitacidn, Concesién -
de Becas para efectuar estudios en cl extranjero,
Becas para realizar pricticas de trabajo en f&bri
cas localizadas en los paises m8s desarrollados,
atce Esta clase de entremamiento es impartida a
personas Jjue ocupan empleos ds administracibn, -
t8cnicos de industrias, radio, aviacidn, etc.

Las Naciones Unidas tembién emplean expertos
procedentes de pafses desarrollados asf{ como tam-
bien de los subdesarrollados. Este caracterfsti-
ca es sumaminente interesante debido al hecho de -~
gque cuando las Naciones Unidas ss encuentran ayu=
dando a un pals subdesarrollado, resulta mucho -
mAs conveniente la utilizacibn de los servicios =
de expertos procedentes de pafses de condiciorre
econdmicas similares, en vista de que estas persg
nas tienen un conocimiento mAs completo de algu~
nos hechos socio-econ®mizos que son comunes a es-—

tos palses.

Financiamiento

El programe general de las Naciones Unidas
es financiado con la contribucidn de 60 pafses -
miembros, incluyendo a Guatemala, cuya cuota es
de 30, mil guetzales anusles. La cuota por pals
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fué esteblzcida tomando en cuenta las condiciones -~
econdmicas de cada uno de ellos, por lo que los m4s
desarrollados tienen asignada una cuota superior a
aquellos insuficientemente desarrollados. ZEn el =
afio 1954 las obligaciones contraldas por esta orga-
nizaci8n ascendieron a la suma de 48.510.009 d8la--
res, en tanto que las cuotas inicialmente asignadas
& los citados miembros para el mismo ejercicic més
los ingresos recibidos por otros coaceptos, como =
venta de sellos de las Naciones Unidas, contribucig
nes del personal, alquileres de oficina de la Orga-
nizacibén a los Organismos Especializados etc., as-
cendieron a la cantidad de 48.633,198 dblares dejag
do por lo tanto, un saldo de 123.189 como super&vit
del afio,

Li:s obligaciones contrafdas por las Naciones -
Unidas durciite el afio de 1954 en comparacidn con =
las correspondientes a 1953 fueron distribuidas en
la forma siguientes 10/

10/ Informe Financiero y Estado de cuentas, N.U. Di
ciembre 1954,
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En el capitulo sobre la asistencia técnica
recibida por Guatemala, haremos un examen més -
completo sobre la Comisién Econémica para la Amg
rica Latina que consideramos de gran interés por
los esfuerzos desarrollados filtimamente por esta
para lograr la integracién econémica centroameri
cana. Este programa, a no dudar, es esencial pa
ra el desarrollo de esta 8rea, y en especial pg
ra Guatemala.

En vista de que lo que interesa analizar de
tenidamente es la lavor de las Neciones Unidas =~
desde el punto de vista econbmico-social, no se
hard una descripeibdn detallada de su organizg =
cidn, sino m&s bien, sblo explicaremos el funcio
namiento del conse jo econdnico y social de les =
Naciones Unidas, dado que &ste es el 8rgano en--
cargado de coordinar la asistencia t€cnica.

El Conse jo Lcondmico y Sociai

Este Consejo estd intepridc o~ 1% cosoiol
miembros de las Naciones Unidas electos en Asan-
blea General para un perfodo de tres afios. Kl -
Conse jo puede inviter a presenciar sus debates,
aunque sin voto, & los organismos especializado:
a observadores de organizaciones aceptadas como
cuerpos consultivos asi como a cualquier miembrc
de las Naciones Unidas, que s zucucntre intere-
sado.

La carta de las Naciones Unidas esvablcc
la formacién de "Organismos especializados®,
base en acuerdos intergubernamentales. El cons:
jo Econ8mico y Social tiene la responsabilidad
de coordinar las actividadcs dc csios organisnos,




Pera dar une idea del bejo nivel <del ingreso per cfpite preveleciente
en graen parte del muvndo, en cuente Guatemals, v8ase a continuacién el cua-

dro No.3

CUADRO

NT'A PAISES CLASIFICADOS POR MONI'O DEL INGRESO PR CAP TA EN

Ingreso per c&pita
(en d8lares)

1) Menos de 50

2) 50 - 100

3) 100 - 200

4) 200 - 300
5) 300 - 400
6) 400 - 600

Africa

Btiopia

Liberia

gapto
Rodesia
del Sur

Unién
Surafri
cana

1
Asia Europa
Burna
China
Indonesia
Korea (sur)
Filipinas
Arabia
Saudita
Teilarndia
Yemen
Afghanistan
Ceylan
India
Irak
Irén
Pakistén
Jep n Grecia
Libvano Yugoeslavia
Siria
Turquia
Espafia
Austria
Hungria
Italia
Portugel
Checoeslova-
quia
Finlandia
Alemania
Polonia
Rusia
B8lgica
Francia
Islandia
Irlanda
Luxemburgo
Holanda

Noruega

Anm8rica Oceania

Haitf
Ecuador

Sto. Domingo
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Bolivia
El Salvador
Paraguay
osta Rica
M&xico
Panam§
Brasil
Chile
Colombia
Pert

Cuba

Argentina

Uruguay
Venezuela
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para lo cual se han establecido dos perfodos de se
siones anualese

El Conse jo también est8 a cargo de la solucibn
de problemas internadionales de caricter econémico,
social y sanitario; de la cooperacién internacional
en el orden cultural y educativo; del respetc uni--
varsal a los derechos humanos y a las libertades =
fundamentales de todos, 3in distincibn de raza, =
sexo, idioma o religibn, y la efectividad de tales
derechos y libertades; hacer recomendaciones, estu-
dios e informes de carfcter econdmico, social, edu=
cativo, etc., de inter&s internacional, convocar =-
conferencias internacionales sobre asuntos de su =
competencia, etc. 11/

Algunos Aspectos Zspecilales

Come se dijo al principio de este capitulogson
varios los campos técnicos cubiertos por las Nacio=
nes Unidas, contfndose entre ellos, la asistencia =
en asuntos fiscales, estadisticos, migracibn, trang
portes y comunicaciones, reforma agraria, aprovechg
miento de las agunas, etc. A continuacién nos refe-
riremos con algfin detalle a los dos flltimos aspec~-=
tog por ccnsiderzarlos de gran interés para el desa-
rrollo econdmico de Guatemala. '

La Reforme Agraria

La Reforma Agraria en muchos pafses del mundog
ha sido tema de especial atenciébn de parte de las -
Naciones Unidas, dada su gran relacién con el desa~-
rrollo econémico. En efecto, el Consejo Econdmico

11/ Las Naciones Unidas al alcance de todos, 1954,
prag. 20,
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y Social y la Secretaria General recomendaron a la
Organizacidn para la Alimentacién y la Agricultura
la elaboracidn de un estudio bajo el nombre de "Re
forma Agrarias Befectos de la Estructura Agraria -
que impiden el Desarrollo Econdmico®. Como conse-
cuencia de este estudio, el Consejo recomendd a =
los paises subdesarrollados, en la resolucién del
7 de septiembre de 1951, lo siguiente: 12/

a) YQue las medidas tendientes a msjorar la
estructura agraria de los pefses deben
guardar relacidn con los planes de desg
rrollo;

b) Que los pafses interesados pusieran en
vigor la Reforma Agraria en favor de =
los agricultores sin tierras, de los =~
pequefios y medianos propietarios;

¢) que se adoptaran las siguientes medidess
garantia al agricultor de la posesibén =
de la tierra y brindarle oportunidad de
ser propietario; conversibén de los pre=
dios rfisticos en explotaciones agricolas
de superficie tal que su rendimiento re-
sulte satisfactorio, bien sea dividiendo
las propiedades demasiado extensas o rea
grupando parcelas diversas; concesibn de
créditos a ti;os de interés razonable ¥y
~doncidbn de disposiciones legislativas -
y administrativas pera reducir la deuda
agricola; una legislacidén que evite la -
imposicién de cénones de arrendsmiento -
exorbitante sobre las tierras cultivables;

12/ Las Naciones Unidas al alcance de todos, 1954,
Pag. 20_50
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supresién de les cargas tributarias que gra

ven excesivamente al agricultor; la creacién

de organizaciones agricolas cooperativas pa=-

ra el cultivo, la comercializaecibén y elabora

¢ién de los productos agricolas, compra de -

suministros 'y equipo; diversificacifén de la

agriculturag creacidn de industrias en regio

nes rurales, en especial aquellas que utili=-

cen productos agricolas locales como construg
cién de talleres o fhbricas para la manufacty
ra, reparacién y servicio de la maguinaria =

agrfcola esencial y el almacenamiento de pig

zas de repuesto; extensidn y desarrollo de

programas contra el analfabetismo y la ense-

flanza general y técnica en las regiones rurg

les; realizacién de investigaciones agrfco--

las; mejoramiento de las condiciones econbmi

cas, social y jurfdica de los jornaleros =

agricolas empleados en las plantaciones y o=

tros grandes latifundios".

El 12 de enero de 1952, la Asamblea de las Nacig
nes Unidas recomend$§ a los gobicrnos miembros que eg
tudiaran todas aquellas posibilidades de financiar -
proycctos de reforma agraria. Ademés, recomendd a
las instituciones internacionales de crédito, como =
el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomentoe=
que concediera cierta prioridad a las solicitudes de
préstamo con destino a estos proyectos. Asimismo, -
se recomend8 durante el séptimo perfodo de sesiones
de la Asamblea General, la orgaenizacidén de Seminarios
para el estudio de todos aquellos problemas relacio-
naedos con el progreso econdmico de las poblaciones -
rurales, asi{ como el establecimiento de centros re-—-
gionales con el objeto de fomentar la formacién pro=
fesional de expertos en aspectos relacionados con la
reforma agraria,
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Como puede observarse, el extracto anterior
pone de manifiesto la importancia que las Nacio—
nes Unidas presten al problema de la Reforma A--
graria en aquellos paises que necesitan de una =
me jor distribucidn de sus tierras para el mejorg
miento de las condiciones econdmicase. Es interg
sante observar que varios pafses han solicitado
esta clase de asistencia , entre ellos Italia, =
que actualmente se encuentra desarrollando un di
némico programa de reforma agraria con la asis--
tencia de los expertos de las Naciones Unidase =~
Hasta la fecha, el programa de reforma agraria =
de Guatemala se ha desarrolladé sih la interven-
cifn de la asistencia t8cnica de esta especie, ¥
nos parece que serfa convenicnte solicitar a las
Naciones Unidas una ayuda de este tipos Aunque
nuestro pafs no se encuentra en una situacibén an
gustiosa por falta de tierras para la produccidn
agricola, es innegable que la reforma egraria es
necesaria, con el objeto de ayuder al buen desen
volvimiento de los progremas de desarrollo econ
mico del pafs. Por lo tanto, aunque ya se cuen~
ta con una ley agraria, seria conveniente recibir
la asesoria t&cnica de expertos que como los de
1as Neciones Unidas se supone que no estén in--
fluidos por la politica de otro paise Sin ember
go, no conviene bajo ningfn punto de vista depe:
der complet nte de la asesoria extranjera e.
este campo, por lo que es necesaria la capsacita-
cién de personal nacional para que dirija eficic::
temente la politica agraria del pals. Hasia la -
fecha la capacitacién de personal nacional ha re
sultado en un completo desperdicio de fondos, es
fuerzos y valores humanos, debido a la falta de
seriedad con que se ha venido administrando este
aspectos No hay una polftica bien orientada pa-
ra solucionar la flta de personal entrenado,sino
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mfs bien, 38lo esfuerzos aislados, En el cap$$ulo
que trata de la eveluacidn de la asistencia téoni-
ca Se hace un breve examen de este temae

Aprovechssaiento de las Aguas

En relacidn estrecha con la reforma agraria =
se encuentra el oroblema de las tierras &ridas de
wn pafs. E) Censejo Econémico y Social recomendd
al Secretario General coordinar la ayuda interna==
cional con el fin de lograr la utilizacidn adecue=
da de los recursos hidrfulicos de los pafses miem=
bros, promover la investigaciln sobre este aspecto
v la recomendacibn de medidas para estimular la =
cooperacién y accifn internacional en aquellas re=
giones que no puecdieran contar con suficiente ayu-
da de las orgesnizaciones internacionales. Guatemg
la, por ejemplo, cuenta con algunas zonas 8ridas =
gue bien pedrfan ser objeto de tretemiento especidls
tal el caso de la "Fragua® en el oriente de la Re=
pfiblicas El aprovechamiento de estas tierras, es=
pecialmente a través de un sistema moderno de rie=
g0, significarfa la recuperacidn de substenciales
extensiones de tierras, lc que indudablemente po=—
drfas ser aprovechado por el programa de reforma =
agraria, logr&ndoss por lo consiguiente una mejor
dietribucién de las tierras productivas de la Repfi
blica, asi como el mejoramiento del nivel de vida
que debe buscarse para los habitantes del pais, ¥y
an especial para la poblagcién rural.

En tal virtud, se considera que Guatemala de=~
biera solicitar asistencia técnica, y posteriormen
te crediticia, para elaborar un programa de recupe
racién de sus tierras f&ridas que constituyen impor
tantes recursos nacionaless

Por otro lado, serfa conveniente que Guatemg
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la también tratara de solicitar asistencie para =
el mejor eprovechamiento de las cafdas de agua -~
que posee , las ocuales se estimen en un enorme po
tencial productor de energfa hidroeléctrica, con
wna gran relaci8n sobre el desarrcllo industrial
del pais.



CAPIIUIO IV

EL FROGRAMA PLIADO DE NACIO
UNIDZ

Iste programe fud planeczdo en el ciio 1950 con
el objeto de ‘mpulsar el desarrollo econduico de =
los pafses insuficientemsnte desarrolledos del mun
do, siendo financiado voluntariamente por los paf-
scs inienbros y los organismos especializados.

Las Naciones Unides en su calidad de partici=-
pante de dicho programs asign® durente 1954 la sy
ma de 6.305.072 d8lares, en tanto que los gastos -
realmente efectuados ascendieron durante dicho afio
a 6.432,705 d8lares, Las obligeciones contrafdas
por las Naciones Unides en este sentido se distri=
buyeron durante dicho aiflo en la forma siguientesly/

1, Costo de Proycctos eeeee.s. 562304229 als,
2. Gascos técenicos y de ejecu

Cidn setieieiecicnnnncnnns 836.791
3o Gastos administrativos ... 3594685

Total seeecssse 60432.705

A Guatemala se le asign8 una asistencia téeni
ca hasta por 12.331 d8lares, en tanto que a la Am&
rica Latine en conjunto, Se le asignaron 1.338.073
d8lcres.

El programa empliado fué solicitado por el -
Conse jo Econdmico v Social en marzo de 1949 conjun
tarente con los Jefes e jecutivos de ocho organis—-
mo:z especializados.

13/ Informe Fincucicro vy Lstado de Cusntas, 1959
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la asistencia técnioa proporcionada por me=
dio de este programe es concedida a solicitud de
los pafses midmbros interesados y de comfin acusr=
do con los mismos. Ademfs, estos pafses deben -~
decidir que clase de asistencia prefieren, de son
formidaed con sus necesidedes mfs perentorias, de-
biendo hacer previemente todos los estudios del =
caso con el fin de definir la orientacién que de-
gean dar a estos trabajos.

Por otrc lado, los principios rectores que -
rigen su funcionemiento establecen que la asisten
cia t&cnica suministrada no constituye un medio -~
de entrometimiento politico y econbmico en los =
asuntos internos del pals que la haya solicitado.
AdemAs, estos principios regulan la forma de se—
leccionar los proyectos més adecuados para los di
ferentes pafses, de conformidad con sus necesida-
des bfsicas de desarrollo. Asimismo los princi--
p&os rectores establecen que los organismos espe-
cializedos que intervengan en los programas deben
evitar toda distincién basada en la estructura po
1ftica, raza o religién de la poblacién del pels
que solicite la asistencia. 1li/

Con el objeto de conocer la orientacibén de
estos programas, sSe hace a continuacifn una enume
racién de algunos casos escogidcs : 15/

lo. M&xico y otros palses latinoamericanos
as{ como Libia, Haiti, Egipto, Irek, -
Ceylén y Tailandia, cuentan con la asis

1,4/ Las Neciones Unidas al alcance de todos, pa(-
191, 1954.

19/ Comité de Asistencia Técnica abril 1955, pag.
4.
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tencia de més de mil especialistas en edy
cacién fundemental y desarrollo de las cg
munidadess

En Brasil, Libia y Turqufa, se han esta=--
blecido escuelas de administracidn plbli-
C8e

La 0.I.T a través de un programa para la
ampliacién de estudios profesionales ha -
colooado a mAs de 600 ingenieros, capata-
¢es y trabajadores calificados, en diver-
sos ramos industriales de diferentes pai-
ses.

Afganist8n, Jeilén, India y Tailandia hen
intensificado los esfuerzos encaminados a
erradicar el paludismo, con la ayuda de =
los expertos de 1as Naciones Unidas.

Bolivia, Brasil, Ecuador, Costa de Oro, -
Grecia, IrAn, Jamaica, Paquistén, Siria,
Tenganyka, y Yugoeslavia, cuentan con la
colaboracibn de varios expertos para sl g
provechamiento de los recursos hidr8uli--
COSe

Las Naciones Unidas se encuentran prestan
do asistencia técnica al govierno del Bra
sil, para el desarrollo econdmico del va-
lle del Amazonas.

Nicaragua ha recibido la asistencia t&cnj
ca neceseria pare la organizacién y me jo=
ramiento de los mataderos, perfeccionamien
to de la producciér lechera y aprovisiong

miento de la nueva plante de pasteuriza--
cién construfde recientemente con la ayu=
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da de la UNICEF,.

80. Guatemala esté recibiendo asistencia tég
nica en los campos de la Educacibn, agri
cultura y otros, que serén anslizados en
el eonftulo correspondicnte.

7 o Los vsalses de la ifrice Central se en--
cuentran interesedos en un vesto progra-
ma de integracién econémica, para 1o ==
cusl las Naciones Unidas han orestado su
colaboracibn proporcionando los servicios
de expertos en administracidn p@blice, =~
carreteras, puertos y navegacibén; regla-
mentacibn aduanera, produccibn y distri-
bucién de energia eléetrica, lucha contra
las enfermedades del ganado, produccién -
pecuaria, productos forestales, sducecién
técrnica v ocapacitacidn profesional, con -
el objeto de asesorar a estos pobicrios -
en el logro de estos fines.

Guatemala tiene asignada una cuota de Q.7.500
anuales para el sostenimiento del Programa Jmplie-
do de Asistencia Técnica, ascendiendo aproximada--
mente a Qe«504000 los gastos del Gobierno por gas--
tos de los expertos durante su permenencia en el -~
pals.

voanianes F

Ios organismos espoecielizadoc que toman parts
en el programa Amplisdo de Asistencia Técnica y -
que por lo tanto particinan de sus fundos a eice -
cidn d2l Lo .o Iaboraeclonel - 51 Foando Lonsbal .o
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Internacional, son: 16/

a) Las Haciones Unidas (N.U.)

b) La Orgenizaci8n Internacional del Trabajo
(oxr) :

‘6) Organizaci8n de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO)

d) Organizacién para la Educacién, la Cien-
cia y la Cultura (UNESCQ)

e) Organizacién de Aviacién-Civil Internacig
nal (OACI)

f) Banco Internacional de Reconstruccién y -
Fomento (BIRP)

g) Fondo Monetario Internacional (FMI)

h) Orgenizacién Mundial de la Salud (OMS)

i) Unién Internacional de Telecomunicacio--
nes (UIT)

Polltica de la Asistencia Té&chica

A continuacién se citan algunas normas de po=-
11tica, establecidas o recomendades por la Asamblea
de las Naciones Unidas para la mejor orientacidn =
y coordinacién del Programe Ampliado de Asistencia
Técnica. 16/

Primeramente, se recomend al Consejo Econémi
co y Social y a loa Organismos Especializados que
la asistencia té&cnica prestada sea adecuadamente =
coordinada con los planes de desarrollo econémico
de los palses solicitantes, con el objeto de que =
los fines perseguidos sean alcanzados al mfximoe

Ademfs, las Naciones Unidas han recomendado a

16/ las Naciones Unidas al alcance de todos, 1954,
2a. parte.
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los gobiernos solicitantes de asistencia téenica -
que traten de mcjorar su orgenizeoién interna con
el objeto de que la ayuda correspondiente sea pla=
airicada adecuadamente, & base Ce prioridadec. e
estima que la propaguci8h de los adalantos téenold
glcos a los pcises subdesarrollados se facilita y
acelera eipleando mdtodos adecuados de coordinecidu
de esfuerzos, tauto de los gobiernos interesados
couo de los organismos que preatan dichie asisten—~
oia, Asimismo, el Comité de asisteuciz Técnica so
licit8 especiel atencién a los progreamas de forme-
¢isdn professional, cstableciendo centros de capuci-
tacidn y de investigecibne

Un aspecto interesante de la polftica de asis
tencia t&cnioca de las Naciones Unidas es el heclio-
de gue en repetidas oportunidades ha recomendado -
el Banco Internacional de Reconstrucciédn y Fomento
una cooperacidn estrecha con las Instituciones cre
diticics de los palses insuficientemente desarro--
llados a fin de que puedan ser adecucdamente impul
sados tanto los sectores industriales. como agrico
las de esos paises., Ademfs, ha insiztido en la po
sibilided de ampliar el financismiento de los pro-
yectos bBsicos de desarrollo con el objeto de au--—
mentar la productividad y la mfs eficez utiliza---
ci8n de los recursos agrfcolas, mincros, etc.; de
los palses altamente desarrollados mienoros dsl -—-
Banco Internacional ds Reconsstruccibn y Fomsnto, -
que wermivan & diclio Banco uhilizer una wmayors par-
te del 18% de las suseripciones que hal prouedito
ctucelar en moneda nscional, povs anplisr les ope-
raciones del mismo. Por otro ledo, el Consejo tum
bi&n ha recomendado a este Bsaco la concesibn de -~
or&stamos hasta por 1.000 willounes 4z d8lares Gu=-
_uube los afos comprendidos dz 1751 & 1350 a 1. -

pefons Lnsurlc.entaulenis ueolrrellic W03
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La polftica de asistencia técnica seguida por
las Neciones Unidas, contempla el establecimiento
de la Corporacién Financiera Internacional con el -
objeto de hacer préstamos a las industrias de los
palses insuficientemente desarrollados sin necesi-
dad de la garantfas estatal que es requerida en los
préstamos concedidos por el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomentoe. A continuacién nos refg
riremos mis ampliamente a esta Corporacidn.

Corporacién Finenciera Internacional

El Banco Internacional de Reconstruccién y Fo
mento no concede présiamos que no tengan la garan=
tfa del Zstado. ZEn vista de que en los pafses sub
desarrollados existe gran demanda por capital con
espiritu de empresa que coadyuve a los esfuerzos =
por mejorar las condiciones de vida, las Naciones
Unidas, a inicietiva del Banco Internacionel de Rg
construccién y Fomento y por presiln de los paises
miembros, crearon recienteuecnte la Corporacidn Fiw=
nanciera Internacional, Institucidn gue serfafilig
da al citado Banco. N

Sin embargo, para Jue esta nueva Institucién
pueda iniciar sus operacioiies es necesario que 30
gobiernos, por lo menos, hayan suscrito un mfnimo
de 100 millones de dblares del capital iniciale A
la fecha los mayores suscriptores son los Estados
Unidos e Inglaterra, con 35¢1 y 1440 millones res-
pectivamnses 17/ Guatewala también es miemuio de
esta corporacibén, con una accidn de 200,000 Quetzg
leSo

Banco de Guatemala, Informe de Mercados, Enero

1956,
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Por otro lado, la nolftica de cste nuevo orga
nismo internacional estérf Intimemente ligada a la
del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomen-
to, dado que los Gobernadores, Directores Ejecuti=
vos y Presidente de dicho Banco serfn fncionarios
de la nueva organizacién, con la finica diferencia
de que el Presidente del Banco serf el Director de
la Junta de Administracién, teniéndose que nombrar
Presidente para la nueva corporacidn.

A pesar de que la asistencia crediticia que -
planea proporcionar la Corporacidn Financiera In-—
ternacional serf orientada a atraer capitales pri-
vados hacia los pafses subdesarrollados y colabow-
rar con las industrias ya establecidas, podrfa su-
ceder que no tuviera mayores beneficios para Guatg
mela si no desarrolla una polftica lo suficientemen

te flexible que tome en cuenta los proyectos fun-
damentales de fomento del pafse De todoc modos,es
ta corporacidn tratarf de invertir conjuntemente ~
con el capital privado, con &nfasis en la industria.

Principales Campos de Accisn

Es de gran interés hecer un anflisis de las ag
tividades realizadas por los ocho organismos de ==
las Naciones Unidas, que participaron durante el =
afio 1954 en el Programa Ampliado, A aontinuacién
se enumeran los principales campos de accibn de es
te programas

a) Preparszcién de Planes
En este sentido, las actividades reali-

zadas han sido amplias. En efecto, los ex
pertos de las Naciones Unidas colaborarons
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con diferentes yzfses en la preparacidn de
planes de desarrollo econbmico, asi como =
en la ejecucibn de los mismos.

b) Estudio de Recursos

Iiuchos palses se enfrentan al problema
de la falta de informacidn sobre los re--
cursos nacicnales tales como, tipo de sue=
los, recurcos del subsuelo, trabajadores =
calificados y semicalificados, etce Un nf
mero substancial de expertos de las Nacio=
ncs Unidas se encuentra syudando a varios
pafses en la preparaci‘on de estudios para
el desenvolvimiento adecuado de los progrg
mas de desarrollo econfmico. En Bolivia,-
por e jemplo, un experto realizb estudios =
sobre los recursos del pals en materia de
aguas superficiales, asesorando al govierw
no en la instalacidn de sistemas apropia=—-
dos para desarrollar la energfa hidroeléc-
;ricas y en Siria, la FAO ha ayudado a clg
sificar los tipos de susclos del pals.

¢) Mejoramiento de la Té&cmica

Zs un hecho gque los palses menos desa--
rrollados necesitan de los métodos cisntifi
cog modernos de investigocidn, para hacerle
frente a los mfiltiples problemas que confra
tan « Por ejemplo, en Pltzcuaro, M&xico, =
la OIT a través del Centro Regional de Edu-
cacién Fundamental pare la Awnérica Latina =~
ha ayudado a organizar y dirigir campafias -
sobre m&todos modernos de alfererfa, ceréni
ca y trabajos en madera y tejedurfa. En Bo
livia, los expertos de la UNGSCO han puesto
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en préctica, experiucntalmente, un nuevo-
nftodo de instruccidn educacional que lo-
gra reducir a 48 dfas el perfodo de 4 me~
ses que era necesario tradicionalmente pa
rea enseflar a leer a 1:'s escolares,

Planificacién de Programas

El programa ampliado de aSistencia técnica =
de las Naciones Unidas para el afio 1954, ascendid
a la cifra de 22,300,000 millones de d8lares, dig
tribuidos asf: 18/

17.700.000 millones para gasios directos de ejg

cucibn

2,700,000 millones para gastos indirectos de eje
cucidn

1,900.000 millones para gasios de administra--
c¢idn.

Asimismo, dicho progrema contempla cl suministro-
de asistencia t&cnica a 76 paises. DIn este pro--
grama 3e did especial atencibdn a la fomacién pm2
fesional de perscnas de varios nafses, y se pla--~
nedla asistencia técnica a varios centros de for-
macién profesional, como por ejemplo, viviendas -
cooperativas, investigaciones becnolbgicas y orga
nizacién de cooperativas, todas en Dinamarca.

La distribucibn geogréifica de la asistencia
t8cnica proporcionada durante el efio 10%% fué ash

iy
Africas Programas nac. v i€ie e $ 1.278.996

18/ Conité de Asistencie Técnica, Abril 1955.



CUADRO No
0S UE TRABAJARO EN PROGRAWAS DE ASISTENCIA TECNICA EN CLA-

S CADOS POR i

Pais o territorio AAT OIT FAO UNESCO OACI S UIT OMS Total

AFRICA
Rhodesia del sur,. 2 - 2
sudan e 0000000800 - 1 b l
UNEZ eecvvosscnce = 3 - 3
Unibn Sudafricana. 1 - 4 2 - 5 - 12
Total.. 1 3 7 2 - 5 - 18
ASIA ¥ 71 1RTN
ORIENI
Austresi s cooec... P I - R
CeilBn eeececocees - 2 - - 2 - - o
Corea [ XN N A I RPN ) - - el 1 - b l
China (Taiwfn) ... - - 8 - 4 - - 12
Filipinas eeececes 1 - 1 - 4 - 6
Indi@ cevveeeeeess 9 5 g 12 2 13 - = 50
JapBN cescecesscss b 1 3 3 - - - - 13
Mueva Zelandia .o 1 1 2 6 1 Ly 1 - 16
PakiStAn eeeeseess 2 1 1 - - = - - 4
Total.. 26 14 48 25 12 3, 1 - 160
EUROPA
Alemania o..eceeveo 3 8 12 2 - 1 - - 26
Austria secesceces 3 2 5 2 - 5 - - 17
B81gica eessceneos 12 3 5 6 - 8 - - 34
Checoeslovaquia o 1 - 1 - - - 2
Chipre eeevso0s0csss 1 - - - - - 1
Dinamarca ceecesee 5 - 22 3 5 19 - 54
ESPefl@ seeecescses = 3 5 1 1 - 1 11
Finlandi@ eceeeese 3 1 5 - 1 L - 4Vl
Francia seesseoess 48 39 31 21 5 1 3 1 162
Grecif sececsccace 3 3 1 - - é - ll].
Bungrfa ececceccee = - 1 - - - = 1
Irlanda eceececees 1 - 4 1 1 6 - 13
I31andif@ seececees = - 4 - - - 4
It8li@ eceveceress 5 3 8 2 - 8 - 26
NOTuega cesseseees 10 3 6 4 7 2 32
Pafses Bajos oeses 19 5 45 7 7 12 1 97
Poloni@ eececesees 1 - - - - - 1
Portugal seceeceos - - 2 1 - 3 6
Reino Unido ...... 60 37 64 24 15 63 3 2 268



Sue dog, Silalid: y 0Lros gastos de personal seee
ViaJes Y UraiSPOIUES eesssecsctstncsssosssscssesnes
frabajos de IMprenta eccececcccsssssssscsescsosccs
Alquileres y Conservacifn de 105caleS ceeoccessos
Adquisicibn de Bienes de Capital eceesecesosccosoese
Programas T8CNIiCOS eecesecvsscsrsssonsonscnssancas
Otros GasStoS eeseceescessesccsscscoscnosscsnocsons

Sub-Total ecsesesssssssnsssscs
Corte Internacionel de Justici@ ecesescesscscsacss

La distribucibn enalitice de estas asignacioncs fué como sigues 10/

l.~ Asamblea General, Consejos , Comisiones ¥ Comitls eecvessososarocnsoceosscsceconosesas
2e=~ Investigaciones ¥y LNCUESTES eseececscsctonsssiosassscosssccsnens
3.~ Sede de las Naciones Unides, New York (Sueldos, =alarios, vi&ticos, equino, 2%Ce) eeee

o= Oficine Europe de las llaciones Unides seeeeees.

0.~ Comisiones wcondiicas egioNalds eeecesss.
Comisiones dconduiicas para Asia y el Lejano Oriente
Comisidn liconbmica para la Américe Latina
Comisidn uconbmica para Ruropa

7.- TrabaJOS de mplenta ..'-Qoto..s..‘.olt'.o...l...lollo.l‘l.l..olooooot.o.l0!00‘00.00..
8.- Gastos Espécihles .....'l...l"..'.'....‘.I'.l..l.l...Qll...l.l...'.l.lt"......'.‘.'l

90" Corte Internacional de Justicia © 00000000 0000000000006060000006000 0010000000050 ve0000080cGmm S

34.068,678
1.928.334
1.459.365
2.779.600
2.171.665
1.779.60C
.00 .3 8

47+952.353

b6

48.510.092

70.23
3697
2.97
5e27
a.gs
3.07
8426

93.85

1.1%
100.00

10/ Informe Financiero y estedo de cuentas, N.U. diciembre 1954.
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34 242 707
2.113.100
1.4964339
243894058
3e149.456
1.779.600

6.1

48.707.015

69447
4429
3403
44385
6439
3.01

~L217

98.31

rge 7 _1.19
1942924552 100490

837.347 D8lares
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852,973
2.010,186
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2.14904b6
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CUAIRO lic.4

PAISES CUT CONITIEUYEN v TWOTEFMN LA ATICUENCIA (IECNICA

17
} EUROPA A3La ¥ SL LiJAMNO ORTENGL
?
7.120.000 1.238.000
1.500.000 \
4.650.000
Proyectos
ter-re ionales Fondo de Medio
509.000 Oriente
Jsistencia 248.000
Cenadi , )
Zstados Unidos T8cnica
15.352.000
3.252,000
3.921.000 1.279.000
102800000 390000
AMERICA LATINA AFRICA

Fuentes Comité de Asistencia T&cnica, 4 de Abril 1355.
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le no
Orientet Programas nac y regesod L4e650.460
Euro " . 000$ 10499‘640
&rica Latin L] v oor v .8 3.920,78L4
Cercano Orientes L) oo L8 3.252.281

El resto de $509.165, se destind a proyectos inter-
regionales los cuales beneficiaron a diferentes paf
ses. Los cuadros Nos. 4 y 5 ponen de manifiesto --
las contribuciones por regién y la distribucibn geg
gréfica y por organismo de la asistencia técnica dy
rante este afio. Como puede apreciarse, &ndrica La~
tina tiene un porcentaje bastante alto dentro de ==
los gastos efectuados por las Naciones Unidas duran
te los flltimos afloss En efecto, en el ailo 1452 1le
correspondi8 el 20.1%, en 1953 el 2649%, y en 1954~
el 25.9%) estos porcentajes han sido superados sokp
mente por los correspondientes a la asistencia pro~
porcionada a Asia y el lejano Oriente. Indudabls--
mente, estas son dos 8reas bastante subdesarrolla=~
das, raz8n por la cuesl posiblemente se les haya pres
tado esta prioridades Por otro lado el total de las
contribuciones prometidas por los gobiernos miembros
ascendieron a la cifra de $25.300.000, lo cual repre
senta un aumento de 2,500,000 d8lares en comparacidén
con lo prometido durante el afio anterior, Por otro
lado, a la cifra anterior de 22,300,000 millones de
d8lares, debe agreglrsele 3,000,000 millones gue coms
tituyen un aumento al Fondo de Operaciones y Reser=
vasSe

Debido al hecho de gue en varias oportunidades
la cantided prometida por los palses miembros no M
coincidido con lo efectivamente recaudado, la Junta
de Asistencia Técnica ha esteblecido que en lo fuuy
ro, la formulacidn de los presupuestos esté sujeta-
a cflculos mfs conservadores para evitar ls parali-
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zacién de algunos proycctos por escasez de fondos.
Por lo tanto, el Comité de Asistencia Técnica estu
vo estudiando durante el segundo perfodo de sesio-
nes de 1954 la posibilidad de que los progreamas --
fuesen organizados por pafses, mfs bien que a base
de poicentajes por cada uno de 1los organismos pur=
ticipentes en el progrema genesrales Dicho sistema-
fu8 aprobado por el Conse jo Econdmico y Social en
Resolueibh 542 B II (XVIII) y por la Asamblea Geng
ral en Resolucién 831 (IX) seccibn Bs 19/ Bajo es
t@ nuevo sistema de trabajo se le debe prioridad a
los proyectos de los gobiernos miembros, de confor
midad con las necesiduzdes de deserrollo econdmico

de los mismos. En dicha resolucién se encarecid -
que "los pafses veneficiarios utilizaran hasta el
m#ximo los conocimientos té&cnicos, los recursos v
la experiencia de los organismos participantes pa
ra la plenificacibdn y ejecucibdn de estos programas
sor pefses® 19

Como puede observarse, la nueve polftica de -~
trabajo tiende a tener una relacibn m8s estrecha -
entre el Comité de Asistencia T&cnica y los pcises
miembros, a través de los respectivos representan-
tos ante este organismo. Las asignacione$ para =~
los diversos programas fueron por lo tanto distri-
bufdos por paises, con base en ¢l estudio de los -
progremas representados. Se trata de evitar la du
plicacidn de esfuerzos técnicos, dado que algunos
de los palses miembros pueden estar recibiendo a-
sistencia técnica de otras fuentes en virtud de -
progremas bilaterales,

Este nuevo sistema ha demostrado tener cier--
tas ventajas importantes. En efecto, la relacién

19/ Comité de Asistencie T&cnica, Abril 1955,
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entre los gobiernos y el Conité de Asistencia Téeni
ce es mayor; los gobiernos tembién se sienten més -
interesrdos en el desarrollo de sus propios progra=
mas; le8 consultas entre representantes de los orgg
nismos y éc 1los represententes de las instituciones
participantes con los funcionerios nacionales hen =
sido de pren provecho.

Ios vroyectos iniciados y llevedos 2 cabo bajo
¢l Programa awpliado reciben a menudo l: colabora=-
cién de otros programas, tales comc la asistencia =~
ordinaris de lzs Naciones Unidas ;- 1z de programeas
gor.o los de los Estadoz Unidos.

Organizacidn y Financieiziento

il plan aprobado por el Consejo y le Asambles
Genersl en 19349 para le Aduministracibn del Programa
Ampliado, contempla el establecimiento de une Junta
de Asigencis Técnica (JAT), v el Comité de Asisten=
cie T8cnica (CAT). Esta Junta st forwcda por los
jefes ejeciitives de los organismos ¢ 19s represcn~-
tantes de los wismos bajo lu direccibis de un Presi=
dente Zjecutivo nombrado por el Sesretaric de las -
Naciones Unidas.

A pesar de que el banco Internacionzl de Recong
truccibn v Fomento y ¢l Fondo Monetaric Intercacios=
nal intervisael en el Prosrams: Aunliedo, con ¢l fin
de armonizar su polfitics con dicno programa, O re-
cibep niagune asignacidi de le cuicznte esgeciul a -
gque nos referinios anteriormentes La Juntz de Asis=-
tencie Técnica tiene & 3u cargd .- coordinacién del
Program: aupliado, la coirecic ad.inistracibn del =
@ismo y i: representacibn arnte el Comité de Asisten
cia Técuice de loo recoreadaciones sobre los srogra
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mes propuesivos ante este Comitvé.

El Comit® de Asistencia Técnica est8 compues-
to por 18 miembros del Consejo Econdmico y Social
de las Naciones Unidas, Tiene a su cergo examinar
los programas que presents anualmente la Junta; hg
ce recomendaciones al Consejo y coordine las labo-
res de los orgenismos perticipentes en el Programa
Ampliado.

El Comité de Administracibén Técnice juntamen-
te con el Consejo Econdmico y Social aprobaron en-
la Resolucidn 521 A (XVII), pArrafo 3o0. une nueva
polftica de administracidn financiera que se ini--
ciarfa en el afio 1954 y seguiria fungiendo con ca-
rdcter permanente. En resumen esta nueva polftica
quedd establecida bajo los siguicntes principioss

20/.

"a) Cada orgznismo participante mantendrs en
todo momento sus obligaciones dentro de
los 1lfmites de los fondos asignudos por
la Junta de Asistencia T&cnica;

b) En cada e jercicio econdmico, leos asigna-
ciones de fondos se basarén, en un prin-
¢ipio, en los c8lculos mfs prudentes de
las contribuciones que se espere obtener
en el trenscurso del aflo, para evitar la
necesidad de anular las autorizaciones =
por causa de escasez de fondos., Sin em-
bargo, se efectuarén nuevas contribucio=-
nes de fondos a medida que lo justifiquen
las nuevas contribuciones;

20/ Comité de A;E;tencia T&cnica, Abril 1955.
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¢) Cada organismo participante 1 tarf el mon
to de sus compromisos contractuales antici=
pados y de sus obligaciones relativas a opg
raciones de liquidacién, al importe de 1la
cuota proporcional qQue le corresponda en el
Fondo de Operaciones y de Reserva,; cuando =~
este Fondo haya sido plenamente constituidg

d) Mientras el Fondo de Operaciones y de Resev

- va no esté plenamente constituido, cada or-

ganizacibdn participunte limitar8 el monto =

de sus compromisos y obligaciones relativas

a operaciones de liquidacifn, al importe de

la cuota proporcional que le corresponda 8Q
bre la cantidad de 12,000,000 d8lares",

Programa para el Afio 1956.

Para el presente afio, la Junte de Asistencia =
Té&cnica tomo en cuenta el costo total de las soli-
citudes de los raises beneficiarios, y ciertas difj
cultades sobre el monto exacto de las contribucionss
totales, en vista de que algunos pafses no hablaon =
dado a conocer el monto individual de los mismose =
En conclusibn, la Junta decidi8 fijar el presupues-
to para el afio 1956 en la cantidad de 29.000,000 mj
llones de d8lares, para el Programa General y una =
suma de 6,000,000 para el programa complementario -

asfs 21/

21/ Comité de Asistencia Técnica, Abril 1955.
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Programs General de operaciones

1ocalesS o ¢ o o o o o ¢ o o o s ¥ 104000,000
Gastos aduministrativos e indireg

tos de los organisuios partici--

pantes . 000000000005 :.200.000
Junta 42 Asistencia Técnica . « ¢ 1.550.000
5% del Fondo Bveintual o o o o o ¢ 1.450,000
Transferido a Re5CIVAS o« o o o « 9 340004000

Trabajos Especisles o o o o o o 1.000.000

Sub~lotal « o« ¢ o o « 3 29,000,000
M&ss Programa Gomplementario « » 3 _  0.000,000
Total « o ¢ o ¢ ¢ o o $ 2‘2-0000000

b— — — —_

Ls Junte de Asistencia Técnica indic8 que =
para el afio 1956, es de esperar que el monto de
las contribuciones permita la ejecucién total del
programa, ¥y que la ejecucidn suscesiva de estos -

progranas sea unsa realidad.

axpertos que travajaron en Asistencia Técnica »u

1954

En el cuadro No.6 8e pone de menifiesto ls
necionalidad de los expertos que trabajaron e.
los progremcs de Asistencic Técnica, asf ccuo el
pals @ que fueron destinados duwranve el ailo 1954
Ingleterra y Estados Unidos ocupzn los orimcros=—
lugares en el suministro de expertos, ya _ue pro
poxrcionaron 208 y 229, 0 sea el 17 ¥ 1ok rso.ec-
tivamneate; a continuacidn, pucde ouvserverss a -
loz Pal$cs Bajos, Australic, Dinsmueca, Francia,
Succia, Canad8 y Luizees De lea jafses de iméri-
ca Latina, propcrcionaron expertos, Ciiile, argen
tina, M8xico . oresil, en un iotzl de 7l. Bl —-
resto de los pafses Latinoamericanos uo puede -
ofrecer buen nfimero de técnicos, detido a .ue -
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ellos mismos los necesitan y a la poca cantidad con
que cuentan.

Tl euadro No.7 indica que los paises o territg
rios que especialmente recibieron asistencia de los
expertos de las Naciones Unidas durante el afio 1954
fueron, Irén, Egipto, Yugoeslavia y Turquia. De =~
América Latina, los paises que fueron mas beneficig
dos con la asistencia t&cnica fueron, México, Brasil
Ecuador, Bolivia y Colombia, con 30,30,27,25 y 22 -
expertos.. Sin embargo, los programas regionales de
América latina recibieron asistencia de 80. Duran~-
te 1954, .1,652 expertos prestaron sus servicios a -
un total de 76 paises incluyendo los programas re--—
gionales. h

Guatemala, solamente recibio durante dicho afio,
le asistencia de 10 tecnicos de los cuales 5 perte-
necian a la UNESCO.



Continuacidn Cuadro No.7

AAT
Pafs o territorio NU OIT F UNESCO

CERCANO ORIENTE

(continuacién)
Israel 00000000080 10 1 7
Jordania ecescesess 8 ll. 5 2
Mbano [ XN RN ERENN NN 2 - 2
Siri& LR U O BN BN A l - 8 5
Yemen ®e00 00000000 3 bt - -
Prog. regionales .. 5 1 13 1l
Totel . 64 18 109 48

Programas interregio
NAlES escecsnseccce 15 6 30

TOTAL GENERAL .... 343 180 479 188

FUENTEs Comité de Asistencia Técnica, 1955.

OACI OMS UIT

oaE N

36

w1 ooWwN

96

355
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CAPITULO V

LA ASBETENCIA TECNICA EN GUATEMALA.~

Desde hace unos 12 afics, Guatemala ha estado-
recibiendo asistencia técnica a través de un convg
nio bilateral con los Estados Unidos. En efecto,-
al principio dicha asistencia congstid en la utili
zacidn de la ayuda del "foreign Operation Adminis-
tration® en el campo de las investigaciones agrope
cuarias, educacidn rural, salubrided y carreteras;
posteriormente, dicha organizacién que dependfa dj
rectamente del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos, se transform$ en el Punto IV depen
diendo directemente del Departamento de Estado de
los estados Unidos; tal ayuda fu disminuyendo hag
$a quedar reducida a una insignificante asistencia
técnica en el ceampo de las investigaciones agrico=
las, lo cual se reducfa a unos 7 técnicos Norteamg
ricanos que diriglan las investigaciones agropecus
rias en el Instituto Agropecuario Nacional,

Asimiamno, el pafs éstuvo recibiéndo alguna =
ayuda t8cnice de las Naciones Unidas, especialmen=
te en el campo egricola. Esta asistencia, fud por
supuesto, bastante reducida debido esencialmente a
que el Gobierno de Guatemela no se interesaba en =
solicitar ninguna ayuda t8cnica del exterior. la
UNESCO concedi8 algunas becas a un nfimero reducido
de guatemaltecos para asistir a un curso de capaci
tacin industrial en Puerto Rico; asimismo, en al=-
gunas oportunidades algunos técnicos visitaron el
pafs con el objeto de efectuar estudios especffi——
GOS8,

Por otro lado, la UNJCEF ha organizado la dig
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tribucidn de leche en polvo para la mejor alimentg
cién de la nifiez guatemaltece. Ultimamente, este
organismo ha colaborado con el Gobierno de Guatemg
la en la construccién de la primer planta de leche
en polvo, lo cual proporcionarf un mercedo mfs am-
plio y, por otro lado, el pals contarf con una nue
va planta industrial de gran beneficio social.

Actualmente, con el cambio registrado en la -
politica del pafs, el Gobierno ha solicitado une -~
asistencia t8cnica mAs completa a las Naciones Uni
dag, asf! como a los Estedos Unidose. ZEfectivamente
se encuentran trabajando en el pafs, los siguien--
tes programass

ciones Unides

1) Organizacién para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO)

2) Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

3) Orgenizacién para la Alimentacisn y la Agricul-
tura (FAO)

4) Orgenizacién de Aviacién Civil Internacional --
(ICcA0) ' '

5) Asistencia Técnica de las Naciones Unidas(UNTAA)

Est s Unidos CA

1) Servicio Cooperativo Interamericano de Agricul-
tura (SCIDA)

2) Servicio Cooperativo Interamericano de Educa--
cién (SCIDE)

3) Servicio Cooperativo Interamericano de Salud P§
blica (SCISP)

44) Desarrollo Econdmico (Carreteras)

Como puede observerse en el cuadro No.8, la -~
*UNTAA*, presta asistencia técpnica a Guatemals y a
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los otros paifses Centroamericanos. La asignacibén =
para este organismo para el afio 1956 asciende a Qe=
[2,000.00, destinados a los trabajos técnicos de iy
tegracién econbmica de Centroamérica, y Qe13.000,00
para asesorar a peQuefias industrias y a la contabi-
lided de la Nacidn.

Por otro lado, el Banco Internacional de Recong
truceidn y Fomento ha concedido a Guatemala un prés
tamo por .18.2 millones de d8lares , los cuales sg
rén utilizaedos finicamente para el pago en moneda ex
tranjera del costo de las carreteras al atléntico
y pacifico, que han recibido una alta prioridad de-
parte del Gobierno. Ademfs, este Banco ha colaborg
do con el Gobierno de Guatemala en la elaboracién =
de estudios técnicos sobre la situacibn econdémisa,-
habiendo hecho valiosas recomendaciones para el de-
sarrollo econdmico del pafs en el informe "Britnell"
de 1951,

El Fondo Monetario Internacional, por su parte
ha prestado asistencia t§cniea al Gobierno en lo =
gue representa a la pol%tiea monetaria y bancariae

Progrema de Asistencia Técnica pera Guatemala
er 1356,

El total de la asistencia técnisa asignada por
lag Naciones Unidas para Guatemala durante este afio,
38 conformidad ¢on el Programa Ampliado, asciende a
la ¢iffa de 259:350 d8lares, como puede aepreciarse
en el cuadrc No.8, mfs una santidad de 11,000 d8la-
res para proyestos especiales. A continuacidn se g
nalizarfn los diferentes programas que prestan asig
tencis t8cnica a Guatemala,
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Organizacién para la Educacidén, la Ciencia y
la Culturae

Del informe sobre las actividades desarrollg
das por la Misién Téonioca de este Organismo en -~
Guatemala, se deducen importantes sonclusionesSe -
En efecto, un experto en textiles estuvo asesoray
do sl Instituto Industrial de San Pedro Sacatepd
quez, del Departemento de San Marcos, y asesoc$ <
an la elaboraciSn de un nuevo programa de estudios
para el Instituto Industrial de la ciudad de Gua=
temala. Asimismo, los expertos de la UNESCO colg
boran en la capacitacién del personal nacional, =
en educacidn vocasional, mecénica general, elec--
triocided, textiles, artes grAficas y automecénices

Debido al hecho de que se hace neaesaria la revj
si8n del Plan de Ensefianza Industrial, los exper=
tos de la UNESCO solaboran con la Seccidn Técnico-
Vosacional del Ministerio de Educacidn. Asimismo,
este Organismo tiene en mente prestar asistencia
t8cnioa a las empresas privadas, en la oapacita=-
0ién del personal y ha sugerido al Gobierno la -
conveniencia de construir un nuevo edificio para
una escuela téenico-vocacional con capacidad para
unos mil estudiantes, asf comola construccién de
un nuevo edificio para el Instituto Industrial de
San Pedro Sacatepéquez.

El financiamiento del programa de la UNESCO-
para el perfodo 1956 asciende a Q.62,950.00, por
parte de este Organismo, fuera de las contribucio
nes internas del Gobierno.

Organizacién Internacional del Trabajo.

Este Organismo tiene una ssignacién de Q. =
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53+800,00 para el afio 1956, segfin puede apreciarse
en el cuadro No.8. Los aspectos que incluirén las
labores de la OIT durante este perfodo son de gran
interfs para la educacidn econémica indigena a un
plazo m#s o menos largo, y de un alto contenido sg
ciale lLos fondos asignados a este fin por el Ins=-
tituto de Fomento de la Producciln han aumsntado =
substancialmente para el afio 1950

Debido al ajraso y a lo desligada que se en—
cuentra la economfa indfgena del resto de la econg
mie nacional, es conveniente que este organismo dgs
arrolle sus actividades en estrecho contaato con =
la polftica econdmica del pafs, para la gradual in
corporacién de este amplio sector de la poblacién
a la economfa nacionale

Organizecidn para la Agricultura y la Alimentacién

El presupuesto de esta Organizecién para el -
afio 1956 asciende a la suma de Q.624500.00, 0 sea
que précticamente es uno de los més altos entre =
todos los progremas que operan en Guatemala. Como
puede apreciarse en el cuadro No.8, las activide--
des que cubre la FAO son muy importantes para nueg
tra produccién agricola, y oreemos que bien aprove
chados s! pueden rendir frutos & un plazo més o mg
nos corto., En efecto, se puede aprovechar mucho -
de estos servicioS, para incrementar y mejorar =
nuestra produccidn y alimentacibn, pero debe coor=
dinarse las actividades con los esfuerzos que se -
hacen por otro lado, por ejemplo, con el servicio
de extensién agricola recientemente organizado por
el SCIDA, de los Estados Unidose

Ante todo, estas actividades deben coordinar-
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Se estrechamente con las que desSarrolla “ICAITIY,-
a fin de que se aprovechen al méximo los resulta--
dos prfcticos que sean obtenidos,

Las Neclones Unidas y la Integracibdn Econdmica de
Centroamérica

los esfuerzos desarrollados por la Comisién
Econfmica para la América Latina tendientes a lo-
grar la integracidn econémica de Centroamérica son
bastante ampliose En efecto, los proyectos aproba
dos para iniciarse o continnarse en el afio 1956 -
son los siguientess 21/

1e Escuela Superior de Administracién Pfiblica

2, Instituto de Investigacién y Tecnologfa In-
dusirial; '

3+ Productos forestales, celulosa y papel;

4o Economfa industrial; transperte terrestre,
pesas y medidas;

5e Energfa Eléctrica;

6s Transporte marftimoc;

7o Algoddn e industrias textiles; adusnas;

8. Ganaderfa y productos lécteos, economfa agrf
cola; h '

9. Coordinacién de la educacidn t&cnica;

El objeto de todos estos estudids y proyecio-
es blsicamente el de que los pafses centréamerics-
nos pueédan contar én un futurc con un mercado de
consumo mis amplio, aumentando el poder adquisiti-
vo de la peblacidn, incrementando la productividad,
vy en general, estimulando la creacibn de nuevas -
fuentes de produscibén. En esta forma se aprovecha
rén me jor los recursos naturales de la regibn, se
economizarén ésfuerzos y se harf un mejor uso de -
los capitales, servicios tésniccs, etc. con que —-

21/ E/CN. 12/366, julic 1955. CEPAL.
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GUATRO No.8

Organismo y No. Ces to Gosto
de Proy, TLtulo Total Bxpertos do o
UNTAA Integracién Econfmica de
151-56 Centroamérica 42,000 8
152=56 Contabilidad Fiscal y aud. 54000 Exp.en seg. 1
153-56 Pequefias industrias _8,000 Bienestar
Sub~Total 55,000 rural 1
oIT Condiciones de trabajo y
i5§=53 artes meclnicos 44.800 Henabilita-
cibn de 1la
economfa in
dfgena 1 10,800
Cerfmicas 1
Art.de mad, 1l
Tejo @ mano 1
23573 Segaridad social 9.000 Experto 1
Asp. médico_1
£3.300 6 10,800
FA&T
~30=4 Produccidn an 1 y control de
enfermedades 50000 Wécnicas le
cheras 1
26.5~Z B s:a 54000 Pesca int. 1
260-54 Economia 12,500 Estedigra-
fo para -
mercadec
Precduccién animal y control de
enfermedades 10,000 Me joramie:: -
to lanar i
TLe5E Produceibn agricola y protec-
218n LG 300 dorticuLia
ra
57— 6 Uso del agua, tierra y maq. =
agricola 10,000 Irrigadién .
175=55 Produceidn animal y control de
enfermedades 10,000 Ind.lec ere_1 «000
Sub-total 62500 8 5.000
UNESGCO Lducacifn para la productividad 54.000 Ed., técnica 1
25-55 Electricid. >
Textiles ]
Impresién 1
MEc&nica 1
Asis.Adm. 1
8,950 Auto-mcc§
nica 1
[

—toral

62,950



CUAIRO No

UNTTA INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA FPROYECIQGS INCLUIDOS EN LOS -
PROGRAMAS POR PAISES.-

Orgenismo y
Noe. Proye T{tulo Expertos Costo

.....

Costa Rica

247-56
206-53 Administracién pfiblica (avanzada) 4 32,000
206=53 Administracién pfblica 5.000
149-55 Finanzas pfiblicas 1 12000
5 42,000
El Salvador
149~56
206-53 Administracién pfiblica (avanzada) 2 24,000
14755 Energfa eléctrica 1l 10,000
142-55
142-55Add3 Carreteras 2 8,000
5 42.000
Guatemala
151-56
426-54 Re2 Administracin industrial e inves-
tigacidn (Instituto técnico) 6 28,000
142-55 Carreteras ' 1l 10,000
145=55 Promocidn camercial - 114000
8 42,000
Nicaragua
162-56
143-85 Textiles 1 7000
U4~55 Procesamiento de alimentos 1l 56000
554-54 Pulpa y Papel 1 10,000
16-55 Puertos y embarques maritimos 1 10.000
148-55 Desarrollo industrial X1 10,000
5 442,000

FUENTEs Tecnical Assistance Committee, Expanded Programme, 1956



73
cuentan estos palses.

Si bien es cierto que la extensidén territorial
no es en s8f un factor @nico en la ampliacidn de los
mercados, el hecho de promover la instalacién de =~
nuevas industrias, de ampliar las existentes, y de
facilitar el mercadeo en 1los ¢inco pafses es un =
buen paso hacia el me joramiento de este mercadoe. In
dudablemente, puede hacerse mucho en este sentido,
para me jorar las condiciones econdmicas de estos =
paisess

Instituto Centroamericano de Investigaciones y Tec¢-
nologfa Industrial

Este Centro de Investigaciones tecnoldgicas se
encuentra iniciando sus actividades en la ciudad de
Guatemal a, por decisiSn de los pafses centroamericg
nose Esta Institucién fué planeada a peticién del
Comit& de Cooperacién Econdmica del Istmo Centroamg
ricano én Agosto de 1952, ante la Administracién de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas.

Orgenizacién y Financiamiento

Un Consejo Asesor integrado por represgentantes
de los cinco palses centroamericenos y de la Secre-
tarfa de la Comisién EconSmica para la América Latj
na, que también funge como Secretarfa del Comité de
Cooperacidn Econfmica del Istmo Centroamericano se
hard cargo de dirigir las actividedes del Instituto.
Es conveniente observar que al cabc de sinco afios,y-
las Naciones Unidas se retirarfn dejendo la direc=--~
5ién del mismo en manos de un Consejo Asesor, el -
sual se trausformarf en Junta Directiva, formada ~
por dos representantes de cada pals participante.
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Se elabor® tambisn un presupuesto estimativo
para los cinco primeros afios, el cual serf cubier
to por los c¢inco paises y las Naciones Unidas en
la foma siguientet

uesto F t
(en d8lares)
Naciones Aportacibén de los Gnos.
Afio Presu uesto ricanos
I 175.000 754000 100,000 20,000 ¢ u
II 220,000 60.000 160,000 32,000
III 250,000 50,000 200,000 404000
by’ 275,000 40,000 235,000 47,000
v 290,000 30,000 260,000 52,000

FUENTEs Informe mensual de Mercados, Julio 1955.
Banco de Guatemala,

Objetivos

Las principales funciones del Instituto pue--
den sintetizarse asf:

1) Realizar investigaciones scbre utilizacién de
los recursos naturales de Am&rica Central, -
con vistas al desarrollo industriail;

2) Llevar a cabo estudios relativos a las indus-
trias de Amn8rica Central y proponer me joras
t8cnicas en los procesos de produccifn, uti=
lizacién de materiales de desecho, estableci
miento de normas de calidad y estudios cone-
x08, a fin de elevar la productividad;
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3) Resolver consultas de las empresas privadas y,
en colaboracibn con &stas, con las asociacio=-
nes obreras y con las dependencias gubernamen
tales, desarrollar campafias en favor del mejg
ramiento de los procedimientos de trabajop

) Adapter prBcticas tecnol8gicas nuevas o ya exig
tentes a la estructura del caepitel y a las coqg
diciones sociales y econfmicas de la regidnj

5) Actuar como consultor de los gobiernos de Cene
troamfrica en asuntos de tecnologfa industriel
incluyendo la selecciln de expertos en rela--
¢ibn con proyectos industriales;

6) Participar en la promoocién del conoocimiento =
técnol8gico y del intverés en la investigacién
tecnol8gica industrial.

Como puede apreciarse, los objetives trazados
por el Instituto tienen que beneficiar en algfn =
grado a la industria centroamericanas Consideraw
mos que & medida que aumente la productividad, =
los consumidores de ingresos marginales podrén =
contar con artfculos mAs baratos, aum8nténdose el
empleo y amplifndose en tal virtud, el mercados =
Asimismo, la asistencia t8cnica de esta institu=-
¢ibn serviré de estfmulo para nuevas inversicnes,
ampliacidn de plantas existentes, etce Creemos =
gue una de las mejores medidas para la industria-
lizacibn del &rea centroamericana es el estableci
miento de este instituto.

De todos modos, sus actividedes deben ser oh
Jeto de una amplia difusibn son el fin de modifiw
car la mentalidad de los industriales y estimular
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la formacidn de empresarios en Centroaméricas.

Asistencia Técnica de los Estados Unidos .

La asistencia téocnica y ayuda econdmica que -
los Estados Unidos concede a Guatemsl & desde hace-
aproximadamente dos afios, se divide en los progra-
mas mencionados al principio de este capitulo. 4 -
continuecibn se hace una subdivisibén de estos pro-
gramas, con el presupuesto estimado para cada unoe

0 No 10

Asistencie Técnice y ayuda Econémice de FE,UU. 1956
(en miles de quetzales)

Desarrollo Escondmico

1) Carretera pacifico Qe 30506.000
2) Cerretera atléntico " 5,805.000

3) Carretera Retalhuleu-Quezal
tenango . 4505000
;) Desarrollo Rural % 2,400,000
5) Agricultura ) 7354000
6) Vivienda " 101‘.61]..000
7) Hospital Roosevelt ' 140,000
8) Reserva . 00,000
Totals »000,000
At =< =t §

Asistencia Técnica

1) SCIDA (en prlnclpxu) Qe 300000
2) SCIIE * 80,000
3) SCISP » 2) » 50,000
Totals Q.  430.000

R

1) Compromisos de 1956 a 30/junio 1957
2) Pendiente de aprobaailén.



Continuacién Cuadro No.lO

Otra Ayuda (Fondos provenientes de ventas maiz)
1) Mantenimiento de caminos a

30 de junio 1956 Q. 1.200.000
2) Carretera Cocales-Sta. Ana
Mixt4n a 30 junio 1956 300,000
3) Sub-estaciones de agricultura
a 30 abril 1956 v 75.000
l,) Proyecto de ley y reglas petrd
leo a 30 junio 1956 . 714000
Totals Qo 1061}.10000

Fuentes International Cooperation Administration -
(ICA)

Los 591,075 quintales de mafs proporcionados -
por los Estados Unidos para llenar el d8ficit de la
produccién en 1955, fusron aplicados a diversos prg
yectos, como puede apreciarse en el cuadro anterior.

Por otro lado, el Gobierno de Guatemala contri
buye al financiamiento de estos proyectos, unas vew
ces aportando igual cantidad que el Gobierno de los
Estados Unidos, y otras un 50%. Adem#s, debe agre-
garse que en unos rubros del cuadro anterior, las -
asignaciones han sido ampliadas, en tanto que en =
otros, han sido recortadas. Hasta la fecha, se ~-
cuenta con poca informacién sobre la asistencia de
los Estados Unidos, por lo que no se hace un anfli=-
sis mhs detallado de la misma. N

En el cuadro No.l0 puede apreciarse que se deg
tinaron Q.71.000 a la asesorfa técnica en la elabo-
racién ds la Ley de Petr8leo de Guatemala, la cual
ha sido duramente criticada en elpais. En efecto,-
una de estas criticas emand de los seminarios orga=
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nizados en la Facultad de Ciencias Econémicas en
el mes de agosto de 1955. Los economistas allf -
reunidos hicieron énfasis en las siguientes anoma
1fas de esta leys a) No se tom& en cuenta la Ley
Monetaria y pr8cticamente coloca a las empresas -
petroleras en situacién privilegiada en cuanto al
uso de las divisas y al tipo de cambio en determi
nadas ocasiones; b) Las zonas nacionales de reser
vas petroleras no fueron bien definidas; c¢) El ré
gimen tributario es defectuoso, etce.

Anomalfas como las apuntadas por este grupo-
de Economistas y otros defectos de fondo de que ~
adolece esta lsy, nos psrece gue se deben al des-
conocimiento del medio guatemelteco y a cierta dg
sorientacién de los té&cnicos extranjeros que in--
tervinieron en su elaboracién, FEn este sentido,-
conviene sefialar que el Conse jo Nacional de Plani
ficacién recomienda en el Programa de Desarrollo
Econémico 1956-60, la revisién del C8digo de Pe~-
tréleo.

Por otro lado, nos parece que la ayuda Norteg
mericana en la construcciédn y terminacién de las-—
carreteras seflaladas si constituyen una buena in-
versibn mixta con el Gobierno de Guatemela, que -
indudablemente rendir& beneficios futuros al pais,
a trav8és de la reduccién de costos de transporte ,
estimulo indirecto a la explotacidn de nuevas tig
rras. En las dem#s actividades cubiertas por la
asistencia técnica de los Estados Unidos, camo la
educacibén, agricultura, 3 salud pfblica, podr§ be
neficiarse el paifs en razén directa al cuidado -~
que le presten los orgenismos responsables de la
coordinacibén de estos esfuerzose Creemos que el -~

Servicio de Extensién agriccla que hasta hace a-
Jroximadamente un afic fué organizado por el YSCIDA®
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es un buen paso haciae le utilizrcibn de 108 experi=
mentos agricolas gue lleva a cabo el Instituto Agro
pecuario Nacionale Ha sido lamentable el hecho de
que por la carencia de un servicio de esta clase no
se haya aprovechado al mfximo los resultados de es
tos experimentos, que se han venido haciendo desde
hace diez afioss Sin embargo, deben coordinarse me=
jor estos trabajos con la polftica econdmica y cre-
diticia del pais, para que no resulte s8lo un esfuer
zo0 aisladoe '



CAPITULO

Evaluacidn de la Asistencia Técnica

En el presente capitulo sé trata de hacer una=-
evaluacidn de la importancia econémica de la asig--~
tencia t&cnica que recibe Guatemala, y especialmen-
te la repercusiln y significado de esta asistencia
en el futuro econdmico del pais.

Hasta hace poco tismpo, muy pocos pafses tenfan
organizado eficientemente el planteamiento de su des
arrollo econdmico en forma técnica, con base en cri-
terios de priorided de los pryectos, segfin las nece-
sidades bBsicas del pais,et. Ciertamente, hay mu ~--
chos gobiernos que no analizan cufles son exactamen-
te las necesidades mfs perentorias, ni cuentan con -
técnicos nacionales preparados eficientemente para -
el planeamiento, investigacién y ejecucibn de estos
programas desd