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ra en Guatemala, as como meritorias opiniones de una persona que como el sefior
Gonzélez Arévalo conoce muy bien la evolucidn y funcionamiento del régimen, por
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INTRODUCCION

Durante los Gltimos dias, se ha comentado en for
ma insistente sobre la posibilidad de eliminar el control -
de cambios en Guatemala, vigente a partir del 12 de oc-
tubre de 1962 y modificado el 25 de mayo de 1963.  Los
grupos de presion tradicionales en nuestro medio, lo con
sideran inoperante y ven en él, un obstaculo para la -rea
lizacién de sus actividades comerciales y financieras, en
tanto que funcionarios de la banca central han opinado -
que su abolicion seria de imprevisibles consecuencias pa
ra el pafs, dada la inestabilidad politica, econdmica y
social que vivimos, lo que podria originar especulaciones
que conducirian a la devaluacion del signo monetario en
muy corto plazo. |

Por otra parte, algunos economistas han opinado -
que en Guatemala no existe control de cambios, sino mas
bien un control estadistico, dada la liberalidad del régi
men vigente - por lo que estiman conveniente hacerlo mds
restrictivo.

No obstante haberse mantenido durante un lapso
considerable el régimen de emergencia en las transferen-
cias internacionales, el pais continla reflejando desequi
librio en su sector externo, lo cual indica que en estas —
circunstancias antes de pensar en su abolicion, debe rea-
decuarse a las condiciones imperantes en la economia na
cional para que cumpla su cometido, como instrumento de
politica monetaria y cambiaria y pueda propiciar el de-
sarrollo econdémico de Guatemala. ‘




El presente trabajo, persigue analizar los efectos -
que ha tenido en la economia de Guatemala la aplicacion
de restricciones cambiarias durante el periodo de siete a-
Aos, especialmente en las variables que estdn intimamen
te ligadas con el sector externo de la economia. -

El capitulo primero, contiene aspectos tedricos de
los controles cambiarios, su origen objetivos y modali -
dades, asi también se-comentan algunas de las medidas a
doptadas por paises desarrollados, para corregir  desequi
librios en la balanza de pagos. B

En el capitulo segundo, se exponen brevemente las
disposiciones de la segunda parte de la Ley Monetaria, -
que contempla la implantacion del régimen de emergen -
cia en las transferencias internacionales especialmente ,
en lo que respecta a las situaciones en que pueden poner
se en practica las restricciones cambiarias en Guatemala.

Se analiza, en el capitulo tercero, el comportamien
to de las variables econdmicas internas y externas duran
te ocho afios previos a la aplicacién del control  cambia
rio, destacéndose los factores que determinaron la finali
zacidn del régimen de libre convertibilidad externa  de
la moneda; asi mismo se comentan algunas medidas alter
nativas que pudieron haberse adoptado para corregir el
desequilibrio externo, ademas de las restricciones cambia
rias.

En el capitulo cuarto, se presentan las caracteristi -
cas del Control de Cambios aplicado desde el 12 de octu
bre de 1962, las causas de su modificacién el 25 de ma-
yo de 1963, diferencias del nuevo reglamento con el an



terior y las medidas que han dictado las autoridades mo -
netarias durante su vigencia, con el objeto de adaptarlo-
a la situacién cambiante de la economia.

Posteriormente, en el capitulo quinto, se exponen -
las formas més usuales en nuestro medio para fugar capital
guatemalteco, burlando las normas cambiarias y se ~ sefia
lan ademas, las medidas que podrian aplicarse para suprl
mir dichas fugas o al menos reducirlas.

Seguidamente, en el capitulo sexto, se hace laeva
luacion de los efectos que el control de cambios llamado
régimen de emergencia en las transferencias internaciona
les, ha tenido en la economia nacional.

El presente trabajo se realizé con el objeto de co-
nocer los problemas cambiarios que confronta el pafs, asf
como para plantear las soluciones que, a juicio del autor,
serian las mas convenientes a efecto de que el Gobierno,
de la Replblica como organismo rector de la politica eco
némica de desarrollo o las autoridades monetarias, cuen
ten con mayores elementos de juicio para la orientacién =
de las decisiones que en materia cambiaria se adopten en
el futuro.

Con este trabajo de tesis no se pretende agotar el
tema, pero podria ser Gtil para futuras investigaciones -
' p ‘
que se realicen en el campo cambiario.

Finalmente, el autor deja constancia de su agrade
cimiento a las personas que prestaron su colaboracién pa
ra sacar avante este trabajo.




CAPITULO |

ASPECTOS TEORICOS SOBRE LOS CONTROLES
CAMBIARIOS

Todos los paises del mundo ante la incapacidad -
de autobastecerse han tenido que intercambiar productos,
es decir vender sus excedentes y comprar los que no pro -
ducen internamente, con lo cual surgieron las relaciones
comerciales a nivel internacional. Estas relaciones resul
tan favorables para algunos paises y desfavorables  para
otros, provocando en estos Ultimos desequilibrios en su ba
lanza de pagos, obligando asi a tener que recurrir a me-
didas que mejoren tal situacidn, entre las que se cuenta=
el control de cambios que ya ha sido utilizado en la  ma
yoria de paises que afrontan estos problemas.

En un sentido amplio, el control de cambios con
siste en cualquier medida adoptada por el gobierno para=-
influir sobre el tipo de cambio. En un sentido limitado y
admitido generalmente, se entiende por control de cam-
bios solo aquellas medidas dictadas para afectar directa -
. mente al tipo de cambio, a través de modificaciones de
la oferta y demanda de divisas. 1/

1/'W. Heller "Diccionario de Economia Politica",  Ter
cera Edicion, Editorial Labor, S. A, Madrid, 1965,
P&g. 100.



A.  Origen

De 1931 en adelante hizo su aparicion el control de
cambios. Su aplicacion fué provocada por la crisis que,
en la primera mitad de los afios treinta, convulsiond  la
economia mundial, Consideraciones de la teorica  clasi
ca, liberal y libre=cambista no tuvieron mucho peso en
aquellos afios en que la mayor preocupacion de los  Go-
biernos era la de combatir el paro.

En aquella época, los paises afectados trataron de
lograr la acumulacidn suficiente de divisas para  cumplir
con los pagos corrientes de acuerdo a la clasificacion de
prioridades que se fijara para comp as al extranjero; por
esta razon las autoridades correspondientes tuvieron nece
sidad de establecer controles sobre la entrada y salida de
moneda extranjera. En esta forma surgieron las dos  prin
cipales caracteristicas en cualquier racionamiento o li=
mitacion en los mercados de divisas, por una parte la -
prohubnc:on o restriccion para exportar capitales o sea, |i
cencia obligatoria para la compra de divisas y por otra la

obligacion de ceder al Estado los ingresos de divisas pro
cedentes de las exportaciones, servicios o de cualquier -
transaccion.
.

Algunos economistas sefialan que mientras la  crisis
econdmica efectivamente requeria la adopcion de  con-
troles cambiarios, el fin de la misma no trajo a su vez la
abolicién de estas medidas. 2/

2/ Societé de Banque Suisse "“Cambios® 1965, Pég'. 16.



En general se afirma, que un pais adopta el con -
trol de cambios cuando considera que sus reservas o sus
ingresos de divisas son insuficientes en relacién con la de
manda corriente o probable de divisas. 3/

B.  Alcances y objetivos

El fin principal del control cambiario es evitar las
consecuencias, que las autoridades gubernamentales pue
den considerar indeseables, de permitir que los parhculq
res ejerzan sin restriccion legal el privilegio de comprar
y vender divisas al tipo de cambio fijado, ya que tales -
actividades irrestrictas podrian ocasionar una presién so=
bre el tipo de cambio, cuyos resultados podrian ser la de
valuacién de la moneda, la huida de capitales, el  em=
pleo en gran escala de las reservas monetarias internacio
nales y la necesidad de empréstitos extranjeros. También
podrian dar lugar a que los ingresos de divisas se destinen
a cubrir pagos menos importantes que otros. 4/

En esta forma el gobierno puede regular la oferta y
demanda de moneda extranjera y evitar que las mismas, =
sean utilizadas segin los habitos de consumo particulares,
de la comunidad y no de acuerdo con las prioridades que
establezca el pais.

3/ Friedman, Irving “El Control de Cambios " Mexi =
co, Cemla, 1959. Pag. 18.
4/ Friedman, op. cit. Pag. 17.




Los controles de cambios suelen cpl icarse gene -
ralmente, cuando la economia de un pcns afronta * dese
quilibrio en su balanza de pagos. El origen de este desa
juste en paises como Guatemala, es el mayor ritmo de cre
cimiento de las importaciones frente a las exportaciones,”

La puesta en practica del control de cambios im=
plica centralizar los ingresos de divisas y racionar su dis
ponibilidad de conformidad con las prioridades que se fi~
jen, las que tienden a desalentar las importaciones  sun
tuarias y no esenciales. Esta politica estimula una  ma=
yor actividad econdémica interna, segin el grado en que -
restrinja la importacion de materios primas, alimentos - y
productos industriales que pueden ser proporcionados por
la industria nacional.

Los alcances y resultados de la aplicacion de con
troles cambiarios pueden ser miltiples y diversos; depen =
den tanto de su intensidad como de su duracion. Tomardo
en consideracion que es una medida de caracter nacional,
sus efectos deben andlizarse a nivel macroeconomico y
no sobre un sector de la economia en particular, Pueden
agruparse en tres categorias: 5/

5/ Lic. Jorge Gonzalez del Valle. Causas y Efectes de
las Restricciones Cambiarias en la Economia de Guatema
la. Revista Economia No. 4, enero~marzo 1963, Pag.44.
Facultad de Ciencias Economicas, Universidad de San =
Carlos de Guatemala.



1. Efectos directos en la balanza de pagos atra -
ves de la restriccion de pagos del exterior;

2, Efectos directos e indirectos en la actividad eco
ndémica interna, derivados principalmente de la
sustitucion de importaciones; y

3. Efectos indirectos en el nivel de la inversién pu-
blica y privada de origen externo.

Si estos efectos resultan favorables, los controles
cambiarios tenderan a corregir el desequilibrio en balan
za de pagos que provoco la implantacion de los mismos ;
por lo tanto la efectividad de este mecanismo, en el ca-
so de Guatemala, sera analizada en el capitulo Vi del -
presente trabajo.

C. Modalidades

En cuanto a los tipos de controles cambiarios pue
de decirse que existe gran diversidad, espéc ialmente en
su. aplicacion, ya que las condiciones econdmicas, poli
ticas y sociales imperantes en los pafses que los ponen en
practica, difieren.

Podrian clasificarse segin su rigidez o por el gra
do en que restringen el comercio internacional y las ope
raciones financieras de los paises donde se aplique; segin
la sencillez o complejidad de su organizacidn, osi res-
tringen las operaciones corrientes o regulan los movimien
tos de capital. B




Enreciente investigacion realizada por el Fondo =
Monetario Internacional, 6/ se determind que de un to-
tal de 118 paises ( 93% miembros del FMI), 95 tienen -
controles cambiarios. En 53, Onicamente contienen res
tricciones a los pagos de capital y en 42 se incluyen a=
demas los pagos corrientes.

Los tipos de controles cambiarios mas definidos son
los directos y los tipos moltiples de cambio.

1)  Controles directos

Esta es la forma de control cambiario tradicional,
consisten en que el Gobierno interviene directamente -
sobre el mercado de cambio, a base de un tipo de cambio
unitario fijo o flexible. Sus principales caracteristicas lo
constituyen la entrega o venta a las autoridades de  las
monedas extranjeras que se perciban y por otro lado el re
quisito de adquirir permisos para la compra de divisas que
se destinen a cubrir pagos en el exterior en concepto de
imporfaciones, servicios u ofras transacciones financieras.
Con el objeto de que las autoridades monetarias adapten,
la politica cambiaria a las necesidades del pais de que se
trate, se formula el presupuesto cambiario que contempla
tanto los ingresos de divisas como las prioridades en  la
utilizacién de las mismas,

6/ Fondo Monetario Internacional, "Finanzas y Desarro -
llo" Revista trimestral No. 4, 1969.
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Los controles directos se aplican para defensa de =
la balanza de pagos, cuyos desequilibrios pueden originar
se por disminuciones sGbitas en los ingresos provenientes ,
de exportaciones, excesiva demanda de importaciones o
bien podrian ser motivados por movimientos ciclicos deri
vados de variaciones en las condiciones econémicas de =
los paises desarrollados que constituyen los principales -
mercados para la obtencion de recursos financieros y pa
ra la venta de los productos de exportacién producidos =
por los paises en proceso de desarrollo.

Este tipo de control cambiario confronta algunos -
problemas en su administracion, los cuales dependen en
su magnitud de la disciplina y colaboracion que preste el
publico, ya que suelen presentarse presiones por parte de
algunas personas que persiguen tratamientos especiales; la
bisqueda de formas de burlar el control con el objeto de
dedicarse a operaciones cambiarias que podrian represen-
tarles un beneficio; la necesidad de un personal numeroso
que reuna cualidades de eficiencia y honradez; y la cola
boracién que presten las instituciones y dependencias ofi
ciales que tienen estrecha relacién con la aplicacién de
esta medida, tales como las aduanas, los bancos habilit a
dos para efectuar operaciones cambiarias y otras. -

Generalmente, estos controles son administrados por
el banco central ya que cuenta con personal capacitado -
y presta un servicio efectivo, lo cual es necesario  para
contrarrestar los sobornos y favoritismos que podria  pres
tarse la aplicacién de las disposiciones legales que cons
tituyen dichos controles. B

Por otra parte, con el objeto de viabilizar el  tra-

11




mite para obtener los permisos o licencias de cambio, -
se aconseja habilitar a los bancos del sistema para que =
puedan atender operaciones que representen pequefios =
montos de divisas.

2) Sistema de tipos miltiples

A este tipo de control se le llama también de mo
nedas méltiples y funcionan basados en mas de un tipo de
cambio, se distinguen de los controles directos en que a
provechan el mecanismo de los precios, relacionando los
costos, los precios y demas condiciones internas de la e-
conomia con las imperantes en el exterior. Este sistema -
al fijar diferentes tipos de cambio o precios a las divisas,
influye sobre el mercado de monedas extranijeras, segin -
sea el origen o destino de las mismas, es decir que no se
imponen |imites al monto de divisas requerido, sino  que
las tasas impuestas a su compraventa constituyen el refle-
jo de la politica cambiaria que se desea aplicar. Por lo
tanto, el sistema de tipos miltiples es un valioso instru-
mento de desarrollo econdémico ya que ademas de contri -
buir a mejorar la posicién de la balanza de pagos, podria
impulsar el desarrollo econdémico de un pais que como el
nuestro , se consideran pobres, mediante el encarecimien
to de divisas para el pago de importaciones que se cons;T
deren no esenciales o postergables y subsidiando los i mgre
sos provenientes de exportaciones con el objeto de fomen
tar la diversificacion de la produccion.

12



Los tipos mdltiples no deben confundirse con los-
tipos fluctuantes, pues mientras aquellos implican la exis
tencia de diversidad de tipos de cambio, éstos se  mue-
ven dentro de un mdrgen estrecho, es decir, uno por cien
to hacia arriba o abajo del tipo de paridad declarado en
el Fondo Monetario Internacional. 7/

Entre las ventajas que pueden atribuirse al sistema
de tipos miltiples, se mencionan: estimulo a la estructura
de las importaciones que se deseaq; incentivar el ingreso -
de capitales por medio del mercado libre, como comple -
mento de politicas monetarias deflacionistas; contribuir a
una mayor diversificacion de las exportaciones; propiciar
el equilibrio de la balanza de pagos sin necesidad de re~-
currir a restricciones cuantitativas en la oferta de  mone
da extranjerq; y otras. Mientras tanto su aplicacién tam
bien presenta algunas desventaijas : al desalentar la  im=
portacion de articulos suntuarios puede estimular la  pro-
duccidn interna de los mismos, o de sucedaneos; al subsi
diar importaciones esenciales, como algunos alimentos ba
jarfan sus precios y con ello desalentaria la produccién in
terna de estos articulos; al establecer tipos preferenciales
para las exportaciones de productos provenientes de las -
industrias que transforman materia prima nacional, podria
estimularse a las industrias menos eficientes, por lo  tan
to, resulta un tanto dificil determinar qué articulos de ex
portacidon merecen ser estimulados a través del tipo  de
cambio.

7/ Friedman, op/. cit. Pdg. 76
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En general, puede decirse que la adopcion del me-
canismo de tipos miltiples proporciona resultados positi =
vos en la medida en que sus disposiciones hayan sido adap
tadas a las condiciones imperantes en la economia. -

D.  Problemas de balanza de pagos en paises desarrolia.
dos. 8/

Los problemas derivados del desequilibrio de la ba
lanza de pagos no son inherentes a los paises insuficiente
mente desarrollados, sino que también los pafses industria
lizados se ven en la necesidad de recurrir @ medidas que
resguarden su posicidn con respecto al resto del mundo. -
Adn cuando los desequilibrios en el sector externo se pre
sentan tanto en los paises subdesarrollados como  desarro
llados, las causas de las mismos difieren sustancialmente.

Enire los paises desarrollados, los casos mas recien
tes son Inglaterra, Estados Unidos y Francia.

Inglaterra: El 18 de noviembre de 1967, el gobierno a=
nuncid una devaluacién de la libra esterlina, equivalente
al 14.3%, variando su tipo de cambio de 2.80 a 2.40 dé-
lares por libra. Esta constituyd la tercera devaluacion ya
que anteriormente en 1931 y 1949 se habia modificado la
paridad de la libra.

8/ Los comentarios a las medidas aplicadas en estos  paf
ses, estdn basados en resimenes de articulos de la Sec
cidn Internacional de la Revista "Comercio Exterior ¥,
publicada por el Banco de Comercio Exterior de Méxi

co, correspondientes a: enero 1968, abril 1968, dicié-_m
bre 1968 y septiembre 1969.
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Antes de efectuar la Gltima devaluacién, en 1965~
y 1966, se impusieron una serie de medidas conteniendo -
una buena dosis de deflacion y austeridad, tendientes a
evitar la devaluacion, Estas restricciones incluyen un in :
cremento en la tasa de redescuento al 8%, considerado a
nivel de crisis; limitacion del crédito bancario excepto a
los exportadores; incremento del impuesto sobre utilida -
des de las corporaciones, del 41 a 42} por ciento, lo que
significaba ingresos fiscales adicionales de 80 millones -
. de libras; aumento del pago inicial para la compraa pla
zos de qutomdviles y reduccidn del plazo para pagar; re
duccion de 100 millones de libras en los gastos de defen—
sa;y ofras.

Estados Unidos de Norteamérica: El 1° de enero de 1968,
el Presidente de los Estados Unidos, en conferencia de -
prensa did a conocer un nuevo programa que perseguuq me
jorar la posicion de balanza de pagos de su pais y elimi -
nar el peligro para la estabilidad del dolar, ambos aspec_
tos agravados por la devaluacion de la libra esterlina  y
la fuerte especulacidn que motivé en los mercados del o
ro.

El programa contenia restricciones a los aspectos si
. guientes:

a) Restriccion de la Inversion directa en el extranjero;
b)  Restriccidn de los préstamos al exterior;

c)  Restriccién de los viajes al extranijero;
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d) Restriccién de los gastos gubernamentales en el -
extranjero; y

e) Aumento de las exportaciones.

Cabe sefialar que la aplicacién de medidas restric
tivas en el principal polo de crecimiento de la economia,
occidental,, tiene repercusiones en el resto de paises, es-
pecialmente en aquellos que se desenvuelven en el area-
de influencia de su moneda, en este caso, el drea del do
lar.

Francia: El 8 de agosto de 1969, el Presidente de  Fran
cia anuncib la decisién de devaluar el franco en 12.5% ,
con lo cual se modificé la paridad con respecto al délar,
de 4.93706 francos por dolar estadounidense, a 5.55419 .
La devaluacién del franco francés entro en vigor el 10 -
de agosto de 1969; medida que fué necesaria debidoa -
que, de hecho, esta moneda se estaba devaluando en los
mercados internacionales desde los meses de mayo y junio
de 1968, estimulada por los rumores acerca de la posible
revaluacién del marco a consecuencia de los crecientes =
saldos activos de la balanza comercial de Alemania. Otra
de las causas de la devaluacién del franco, fué la reduc
cion sustancial de las reservas del Banco de Francia como
resultado de un gran déficit en la balanza comercial.

Al comentar las medidas adoptadas en paises desa
rrollados para proteger la balanza de pagos, se persigue -
demostrar que no obstante ser considerados econdmicamen
te poderosos, también afrontan desequilibrios en su sector
externo especimlmente en las operaciones de capital.
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CAPITULO 1

EL REGIMEN DE EMERGENCIA EN LAS TRANSFEREN-
CIAS INTERNACIONALES SEGUN LA LEGISLACION
GUATEMALTECA

El cuerpo legal que regula la materia en nues -
tro pais, es el Decreto nimero 203 del Congreso de  la
Repiblica, Ley Monetaria, la que contempla en su segun
da parte, el establecimiento del Régimen de Emergencia,
en las Transferencias Internacionales que limita la  libre
convertibilidad externa de la moneda nacional.

El segundo parrafo del articulo 37 de dicha ley ,
estipula que el Régimen de Emergencia Gnicamente  pue
de ponerse en practica en periodos de perturbacién econd
mica, siendo necesario acordar su vigencia en las  for-
mas y condiciones que establece la misma ley.

Por lo que se refiere a la implantacién de restric
. ’ . -
ciones generales, el articulo 38 textualmente dice:

"ARTICULO 38. El Régimen de Emergencia enlas
Transferencias Internacionales, podra ser puesto en vigor
por Acuerdo del Presidente de la Replblica en Consejode
Ministros, a solicitud razonada por la Junta Monetaria y
Unicamente en los casos siguientes:

a) En aplicacion de decisiones y recomendaciones -~
emanadas de convenios internacionales sobre esta
bilizacién monetaria, suscritos y ratificados por

la Repiblica; y

b) A fin de mantener la estabilidad de la moneda -
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nacional, frente a desequilibrios temporales de la
balanza de pagos:.

.  Que hayan reducido las reservas netas en el fondo
de Estabilizacién Monetaria a menos del 40% del
promedio anual de las ventas totales de divisas en
los tres afios anteriores; o

[l.  Que produzcan corrientemente un drenaje persisten
te de dichas reservas superior al 25% anual, no -
atribuible a factores estacionales o de breve dura -
cion",

Como una referencia y de acuerdo con el informe -
de la Junta Monetaria, 9/ la implantacién del Régimen=
de Emergencia en Guatemala, se fundamento en el inciso
b) del Articulo 38, antes sefialado, es decir al surgimien
to de un desequilibrio temporal en la Balanza de Pagos
determinado por el drenaje persistente de las reservas mo
netarias internacionales. -

De conformidad con la Ley Monetaria, en Guate -
mala pueden ponerse en practica Gnicamente dos tipos de
controles cambiarios, uno que consiste fundamentalmente
en el establecimiento de tres mercados: el de divisas pa-

9/ Informe de la Junta Monetaria al Gobierno de la Re
plblica, sobre la situacién cambiaria del pais. Revis
ta Economia No. 4, enero-marzo 1963, Pag. 6. Facu)
tad de Ciencias Econdémicas, Universidad de San Car
los de Guatemala. -
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ra pagos esenciales, el de licitaciones y el dedi -
visas libres; y el otro consiste en un control del movimien
to de capitales. Las caracteristicas de estos mecanismos -

serdn analizad s, posteriormente en el capitulo IV del -
presente trabajo.




¥ CARITULO Il

)

FACTORES QUE ORIGINARON LA IMPLANTACION
DE RESTRICCIONES CAMBlARlAS
' EN GUATEMALA -

A. Periodo de libre convertibilidad

Las transacciones con el exterior, se realizaron =
dentro de un régimen de libre cambio hasta el 12 de octu
bre de 1962; a continuacién se analizara el comporfcmlen
to de las principales variables econdmicas internas y ex=
ternas del pais, durante el periodo 1955-1962, atendiendo
a que durante dicho periodo se presentaron algunos fend -
menos relevantes, que a la postre, motivaron la implanta
cion del Régimen de Emergencia en las Transferenc:os In
ternacionales.

1) Comportamiento de las variables economicas
internas y externas

La economia de Guatemala ha denotado a través-
de la estructura de su balanza de pagos, una alta  depen
dencia de su comercio exterior, asi como un alto  grado
de vulnerabilidad ante cualquier variacidon que experimen
ten las relaciones dentro del mismo. B

En efecto, si se observa la balanza de comercio -
de 1955 a 1962, Cuadro No. 1, puede apreciarse que los
saldos de la misma han sido desfavorables para el pais ex
cepto para los afios 1955 y 1956, en que se obtuvieron =
saldos favorables de Q. 13.7 y Q. 1.9 millones respectiva
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merite, mientras que en los afios subsiguientes hasta -
1962, se acumuld un déficit de 72.9 millones.

CUADRO No. 1

BALANZA COMERCIAL DE GUATEMALA
Periodo: 1955-1962

(Millones de  Quetzales)

Importaciones FOB  Exportaciones FOB  Saldo

Ano Ajustadas Ajustadas FOB
1955 93.4 107.1 13.7
1956 122.4 124.3 1.9
1957 131.1 116.4 =147
1958 133.8 107.4 -26.4
1959 120.7 107.4 -13.3
1960 124.1 116.2 - 7.9
1961 120.6 114.4 - 6.2
1962 122.9 118.5 - 4.4

FUENTE: Sector Externo, Estadisticas y Memorias de  La
bores del Banco de Guatemala.
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Como puede observarse en el cuadro anterior, las -
exportaciones mostraron un crecimiento lento, ya que du
rante el lapso de 8 afios apenas aumentaron en Q.11.4 mi
llones, alcanzando su nivel més alto en 1956 con Q.124.3
millones; mientras que las importaciones lo hicieron en -
Q. 29.5 millones. Esta situacidn provocd presiones en el
nivel de reservas, que fueron contrarrestadas en parte, -
por factores tales como el alza de los precios del cafe, -
que en 1956 se cotizd al precio maximo de Q. 67.70 por
quintal para luego declinar en los afios subsiguientes; el
incremento de las donaciones recibidas del Gobierno de
los Estados Unidos de Norteamérica, cuyo ingreso neto -
para 1957 alcanzé la cifra récord de Q. 18.8 millones; y

la existencia de términos de intercambio favorables has
ta 1957.

Los efectos de los factores sefalados, fueron deter
minantes en la actividad econémica, ya que dieron ma-
yor liquidez al piblico que ocasiond la expansion de los
gastos totales del mismo. Este poder de compra adicional
tuvo que canalizarse hacia la importacion de bienes y ser
vicios ante la incapacidad del sistema productivo interno
para satisfacer la demanda creciente. Con ésto, la  bre
cha existente entre la capacidad para importar del pafs 'y
las importaciones CIF, (déficit territorial), fué amplian -
dose como puede verse en el cuadro No. 2.
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CUADRO N° 2

CAPACIDAD DE PAGOS INTERNACIONALES DE
GUATEMALA
Periodo: 1955~ 62
(Millones de Quetzales)

CONCEPTO ‘ 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 - 1962

Exportaciones FOB
ajustadas 107.1 1243 116.4 107.4 107.4 116.2 1144 1185

Més: ingresos por ser-
vicios prestados, de ca
pital y otros 64 96 135 156 23.0 225 233 27.2
Capacidad de pagos 1135 133.9 129.9 123.0 130.4 138.7 137.7 145.7

Menos: pagos por servi
cios recibidos, de capi

tal y otros 2.3 191 249 29.9 37.6 47.3 549 685
Capacidad para importar 93.2 114.8 105.0 93.1 928 9.4 828 77.2
Menos: importaciones CIF 103.5 137.9 147.6 150.1 1340 138.6 133.6 136.0
Déficit territorial 10.3 23,1 426 57.0 4.2 47.2 50.8 58.8
Financiomiento externo 271 3.6 486 33.0 371 500 45.0 57.3
Inversiones extranjeras 44 92 152 148 169 19.1 9.4 11.9
Transferencias 1/ 96 153 188. 85 7.9 48 136 7.0
Préstamos oficiales, ban )
carios y privados ?_/ 13,1 N1 146 9.7 123 261 22,0 38.4
Cambio en las reservas mo-
netarias internacionales

( oumento ~ ) -16.8 =125 - 6.0 +24.0 +4.1 -28 +58 +1.5

1/ Hasta 1959, sélo incluye donaciones netas, a partir de 1960 incluye ingresos netos
- por donaciones,remesas privadas, pensiones y jubilaciones y otros.
2/ De 1955 a 1958, estaba integrado por ingresos de capital a corto plazo y préstamos
- oficiales )
FUENTE: Memoria de Labores del Banco de Guat emala, 1955-1962

Sector Externo Estadisticas, Banco de Guatemala




Si bien se presentd un desequilibrio sustancial -
entre la oferta y la demanda. de medios de pagos interna -
cionales, sus efectos no se hicieron sentir, mientras se ob
tuvieron buenos precios en las exportaciones de café y =
se mantuvo el flujo de capital extranjero en concepto de
donaciones, lo cual permitid ademés, obtener incremen -
tos en las reservas monetarias internacionales.

El periodo 1955-1957, no puede considerarse co
mo bueno para el pais, pero al menos la situacién de  la
balanza de pagos no fué preocupanté, en tanto que duran
te el periodo 1958-1961, el comportamiento de las varia
bles econdmicas, mostro cambios sustanciales. B

En efecto, los precios del café siguieron una ca
dena descendente que se inici6 en 1957, hasta alcanzar =
en 1961, un precio de Q. 39.10 por quintal, cuadro No.3
de consiguiente los ingresos de divisas por este concepto-
declinaron no obstante haberse incrementado significativa
mente el volumen exportado. Es indudable que en la cai
da del precio de este producto, fué factor determinante =
la participacidn de los paises africanos en la oferta mun-

dial.
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CUADRO No. 3

EXPORTACIONES DE CAFE EN GUATEMALA 1/
Periodo: 1955-62

Cantidad

Valor

Valor

Afio:  (Millones de Quintales) (Millones de Q.) Unitario

1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962

—) el e — et ol — —
oNVNomowhw

75.2
9.9
82.3
77.5
74.2
74.6
67.1
67.1

58.79

67.70
61.20
50.00
41.20
42.90
39.10
37.50

1/ Incluye café tostado, en grano o molido

FUENTE: Sector Externo, Estadisticas, Banco de Guate =

mala, 1966.
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Por otra parte, los ingresos de divisas por dona =
ciones disminuyeron en el periodo analizado; como puede
verse en el Cuadro No. 2, a pesar de que a partir de 1959
en el rubro transferencias ademas de donaciones, se inclu
yen remesas privadas, pensiones y jubilaciones y ofros, el
ingreso promedio anual fué de Q. 8.7 millones, mientras,

en el periodo 1955-1957, éste fué de Q. 14.6 millones.
As{ mismo, los términos de intercambio se tornaron desfa-
vorables a partir de 1959, ya que sobre la base de 1958 =
100.0, bajaron a 86.5 en 1961.

La capacidad para importar fué declinando durante
el periodo debido principalmente a que las exportaciones
permanecieron casi al mismo nivel; mientras que las  im-
portaciones alcanzaron su maximo en 1958 y disminuyeron
en los afios restantes del periodo. Sin embargo, el  deé-
ficit territorial mostrd una tendencia ascendente a partir-
de 1960, el cual ya no pudo compensarse, como en afios=
anteriores, mediante financiamiento externo, provocando
un fuerte desequilibrio cambiario. En esta pérdida, el a
fio que mas influyd fué 1958, con Q. 24.0 millones. -

Los efectos de la situacion anterior se reflejaron en
la actividad econdmica en general, lo que obligoa  las
autoridades monetarias y gubernamentales a tomar las me
didas necesarias para adaptar las condiciones monetarias
internas a las perspectivas que presentaba la situacion -
cambiaria. Entre estas medidas puede citarse la decision,
tomada por la Junta Monetaria respecto a que los creditos
otorgados con recursos del Banco Central en 1959, no su
peraran el volumen alcanzado en el afio precedente, con
el objeto de reducir la liquidez en poder del piblico 'y
de consiguiente, detener la demanda de productos impor=
tados; al mismo tiempo con la reestructuracién de las ta-

27




sas de redescuento, se orientd el crédito  hacia activi -
dades productivas con fines de aumentar las exportaciones
y sustituir importaciones.

Por su parte, el Gobierno de la Repiblica, elevd
sustancialmente los derechos sobre articulos suntuarios o
que pudieran producirse en el pais, mediante un nuevo -

Arancel de Aduanas, puesto en vigencia el 15 de enero -
de 1959.

Ademas, la Junta Monetaria en diciembre de 1959
elevd los requerimientos de encaje y fijo limites para ob -
tener crédito de Banca Central, tanto al Gobierno como=
a los bancos del sistema, pero Io efectividad de esta me
dida se vid confrcrrestadcl en parte por la contratacion -
de lineas de crédito con corresponsales del exterior por
parte de los bancos y por la colocacion de valores  pibli
cos en el exterior. En junio de 1960, previendo posibles
deficiencias en las reservas monetarias internacionales, el
pais suscribié el primer convenio de estabilizacion (Stand
by), con el Fondo Monetario Internacional, el cual no-
fué necesario utilizar., ‘

En 1961, las autoridades monetarias congelaron -
el monto de la cartera comercial al nivel que alcanzara-
el afio anterior, por considerar que los recursos que obte
nia este sector se canalizaban a la |mpori'ac10n de arhcu
los no esenciales; y en agosto del mismo afio fué necesa -
rio contratar un nuevo credito de contingencia con el Fon
do Monetario Internacional con el objeto de contar con =
un refuerzo para las reservas monetarias internacionales.
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2) Crisis en las principales variables econdmicas
y financieras

Las medidas comentadas en el apartado anterior, -
aunque no alcanzaron las metas fijadas en toda su magni-
tud, tuvieron algunos resultados positives. Se redujeron-
considerablemente las importaciones, lo cual podria de-
berse a la politica arancelaria adoptada en enero de 1959
y a la contraccion del medio circulante lograda a través-
de la reduccion de la capacidad crediticia de los bancos,
.mediante el aumento de los requerimientos de encaje y la
nueva orientacion del crédito de segunda instancia de la
‘Banca Central.

Por otra parte, las exportaciones no se incremen -
taron como se esperaba, lo que puede atribuirse a que los
ingresos de divisas provenientes de las mismas, dependian
de cuatro productos basicamente: café, algodén, banano,
y azlcar, y a que el café y el azicar estdn sujetos a cuo
tas en el mercado mundial.

Estas circunstancias contribuyeron a suponer,a  fi
nales de 1961, que el afioc 1962 seria determinante en la
situacion cqmblquq del pais, lo cual pudo confirmarse -
por los hechos siguientes: 10/

10/ Informe de la Junta Monetaria sobre la situacién cam
biaria del pais. Revista Economia No. 4, enero~mar-~
zo 1963, Pag. 6. Facultad de Ciencias Economlcas U
mversndcd de San Carlos de Guatemala.
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a) Las reservas netas del Fondo de Estabilizacion Mone
taria continuaron declinando en relaciénal 40% =
del promedio anual de venta de divisas en los tres -

afios previos.

b) El drenaje en las reservas netas del Fondo de Estabi
lizacién Monetaria en el perfodo comprendido entre
el Gltimo de septiembre de 1962 e igual fecha de- -
1961 se aproximé al 25%.

c) Las reservas internacionales netas del pais manifes -
taron una caida de Q. 25.5 millones equivalentes a
un 49.8% del punto mas alto en el afio, el 27 de «a
bril, al punto mas bajo el 23 de septiembre. a

Por lo anterior y ante las desfavorables perspectivas
cambiarias para finales de 1962, la Junta Monetaria soli
cité al Organismo Ejecutivo que pusiera en vigor el Ré-
gimen de Emergencia en las Transferencias Internaciona -
les, contemplado en la segunda parte de la Ley Moneta -
ria.

B. Medidas Alternativas para corregir el desequilibrio
en balanza de pagos. Conveniencias e inconvenien
cias de su adopcion.

Desde el punto de vista legal, la situacion plantea
da justificaba plenamente la implantacién del control de
cambios, pero desde el punto de vista econdmico,  po-
drian haberse adoptado otras medidas alternativas. A con
tinuacién se analizan en forma resumida, la naturaleza y
efectos, asi como las conveniencias e inconveniencias -
de la adopcidn de estas medidas, de acuerdo con las cir
cunstancias imperantes. B
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1) Contraccion de la actividad econémica interna

La adopcidn de una politica deflacionista, significa
contraer la actividad econdmica interna en general; o -
sea reducir los ingresos para detener la’demanda de  im
portaciénes y reducir los costos de produccién de las ex-
portaciones. Ademas de restringir el gasto piblicoy con
traer el crédito bancario, esta medida incrementa el de~
sempleo; por lo tanto es aconsejable su aplicacion cuan -
do una economia sufre presiones inflacionarias. Sin em~-
bargo, en el caso de Guatemala, a pesar de que su eco-
nomia esta afectada por presiones inflacionarias, la apli
cacion de esta medida no era aconsejable, ya que como-
se demostro en el andlisis anterior, venia presentando un
deterioro persistente en las variables econdmicas internas
y externas, ademas de que no aseguraba la supresion del
déficit en la balanza de pagos.

Conviene sefialar que esta politica, si bien podria -
haber reducido las importaciones, era dificil asegurar un
incremento en las exportaciones, dada la rigidez del co
mercio internacional, y sus condiciones adversas, tal co -
mo el deterioro constante de los términos de intercambio.
Las consecuencias de una deflacion se reflejan principal-
mente en la baja de los ingresos de la mayoria de la  po- -
blacion, mientras que las personas que perciben altos in-
gresos, solo reducirian lentamente su consumo de produc-
tos importados.

2) Devaluacion monetaria

Para corregir el desequilibrio de la balanza de  pa
gos, también pudo recurrirse a una devaluacién moneta -




ria, es decir, modificar la paridad oro del Quetzal de -
clarada ante el Fondo Monetario Internacional. Sus efec
tos se reflejan en un encarecimiento de las importaciones
y eventualmente, en una reduccién de las mismas, y el es
timulo e incremento de las exportaciones a través de su a
baratamiento , siempre que no existan limitaciones en la
demanda internacional. Debe tenerse en cuenta que sus
efectos inmediatos podrian restablecer el equilibrio de la
balanza de pagos, pero en el largo plazo, estos efectos -
tienden a desvanecerse, ya que la comunidad se adapta -
al nuevo nivel de precios, lo cual podria provocar unnue
vo incremento en el nivel de importaciones no esenciales.

Su adopcidn presentaba algunos inconvenientes, -
pues sus consecuencias son de caracter general y encarece
rian la importacion de bienes de capital tan necesarios en
la etapa en que se encontraba el desarrollo industrial -
del pais. Ademds, si la demanda exterior de los productos
de exportacidn es inelastica, la devaluacion no logra su
objetivo en cuanto al incremento de las exportaciones, lo
cual ocurriria en el caso de Guatemala, pues los princi -
pales productos de exportacion estdn sujetos a cuotas por
lo elevado de la oferta mundial.

"La elasticidad hace que la devaluacion sea ine
ficaz en otros aspectos; si las ofertas de exporta -
cibn son perfectamente ineldsticas, la devaluacion
no las hard aumentar; y si la demanda de importa-
ciones es perfectamente inelastica, la devalua -
cion no reducira las cantidades que se importen ,
aun cuando sus precios hayan subido en relacion -
con la moneda local del pais que devalGa." 11/

11/ Behrman y Schmidt, "Economia Internacional", Méxi-
co, Libreros Mexicanos Unidos, S.A. 1963, Pag. 392.
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Tamando en consideracion que la inelasticidad =
es frecuente en la demanda y oferta de materias primas, -
se podria arguir que se justifica el hecho de que los pail
ses subdesarrollados empleen controles cambiarios antes ~
que recurrir a la devaluacion de la moneda, pero como -
las circunstancias imperantes difieren de pais a pais, los
mecanismos que se apliquen deben estudiarse separadamen
te.

En un pais cuya moneda ha gozado tradicional =~
mente de estabilidad, recurrir a la devaluacién podria te
ner consecuencias imprevisibles, pues la estabilidad del
Quetzal se ha considerado como un patrimonio sagrado -
de los guatemaltecos y en este sentido, el Banco de Gua
temala, se ha significado como guardian de la misma. 12/

Siempre que se habla de la posibilidad de una de
valuacién del Quetzal, surge entre los miembros de la co
munidad que se mueven dentro de las corrientes econémi~
cas y financieras, mas que todo por desconocimiento de
los efectos de la misma a nivel macroeconémico, asi co
mo por temor a que sus intereses particulares se vean afec
tados, con los que produce la inflacion. -

Por todos los inconvenientes sefialados, se consi =

derd que devaluar la moneda no era aconsejable como me

12/ Lic. Mario Fuentes Pieruccini, Diario "La Na
cion", 17 de abril de 1970. -
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dida de defensa de la balanza de pagos.

3) Contratacion de Financiamiento externo de largo -
plazo

Esta politica se refiere a la obtencion de capital ex
tranjero de largo plazo, oficial o privado, con el objeto,
de incrementar las reservas monetarias infernacionales. Si
bien el ingreso de estos capitales produce un impacto po
sitivo en el nivel de reservas, el egreso de divisas por pa
go de los intereses, comisiones y la propia amortizacion-
de la deuda, produce una reduccion de las mismas. En -
consecuencia, el estimulo para el desarrollo econémico -
del pais derivado de la inversion de estos capitales, depen
derd del tipo de obras que se financie con los mismos; en
el caso de haberse adoptado en Guatemala esta medida ,
hubiese convenido canalizarlos a actividades productivas
tendientes a sustituir importaciones y diversificacion de
las exportaciones, asi como a la realizacién de obras de
infraestructura, cuyos efectos no se manifiestan en incre
mentos correlativos de la produccién, pero constituyen =
un complemento necesario para el proceso productivo, Co
mo se expuso, durante el periodo 1955-1957, los ingresos
de capital en concepto de donaciones alcanzaron niveles
que no han sido igualados en ofra época, pero sus  efec
tos favorables en la balanza de pagos apenas duraron =
tres o cuatro afos, pues el pais ha tenido que recurrir, ca
da vez en mayor escala, al financiamiento externo, ra
zén por la que no era aconsejable estimular su incremen~
to. Tomando en cuenta que los efectos de la importacion
de capital de largo plazo son temporales y compensato -
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rios, y el origen del desajuste cambiario lo constituye:.-
ron los consecutivos saldos desfavorables registrados en la
balanza comercial, era evidente que esta medida tfampo-
co ofrecia una solucidn firme y definitiva a la situacion -
planteada.

4) Restricciones Cambiarias

De acuerdo con las consideraciones anteriores  y
desde el punto de vista economico-legal, las restriccio =
nes cambiarias era la politica mds adecuada que podian a
doptar las autoridades monetarias, no solo por ser de su -
competencia, sino por ser la que implicaba el menor sacri
ficio para el pais. -

Segln Irving S. Friedman 13/ el Fondo Monetario~
Internacional hace la distincion entre controles, que per
miten a las autoridades tener una estadistica u otros in-
formes sobre lo que esta sucediendo en el mercado de di-
visas, y restricciones, que interfieren activamente con la
libertad de los residentes para comprar o vender moneda -
extranjera. Esta distincion parece tener una creciente im
portancia; sin embargo, puesto que actualmente los con =
troles cambiarios son, por lo general, restrictivosy pues
to que la expresidn "controles de cambio™ ha venido o

13/ Op. cit. pag. 2
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asociarse en la mente de la mayoria de las personas -
con la idea de restricciones sobre las operaciones con di
visas, el ponente utilizara indistintamente ambos térmi -
nos, para referirse al Régimen previsto en la segunda par
te de la Ley Monetaria. B

En general, las restricciones cambiarias pueden -
tener diversas formas y modalidades, pero se reducen a
centralizar la totalidad de los ingresos de divisas, racio
nandolas para efectuar pagos al exterior por importacio -
nes, servicios y operaciones de capital. El control de =
cambios tiene la ventaja de ser un mecanismo que permi -
te la aplicacion de medidas selectivas tendientes a restrin
gir las importaciones prescindibles y postergables y mante
ner libres las importaciones y pagos esenciales; ademds -
es flexible ya que sus restricciones pueden liberalizarse o
abolir, segin los resultados alcanzados. Pero también se
sefialan como desventajas, la posibilidad de una alza en
los precios de los productos esenciales, producidos en el
pais o importados, si no se cuenta con un control de pre
cios; podria reducir los estimulos a la competencia de la
industria doméstica; estimula la especulacion financiera,
al dejar fuera de control una parte de las divisas que in-
gresen y la posibilidad de represalias por parte de ofros -
paises que efectian transacciones comerciales conel -
pais que ha implantado restricciones.

En resumen, el control de cambios ofrece una se
rie de ventajas frente a las otras medidas alternativas ana
lizadas, especialmente a la devaluacién y deflacién que
se tornan rigidas en el corto plazo, ya que se necesita -
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tiempo para que la economia - responda a los incenti -
vos y castigos inherentes a las mismas, pues las exporta =
ciones e importaciones de mercancias no cambian con la
suficiente rapidez para evitar el deterioro de las reservas
monetarias internacionales, derivado de un persistente -
saldo negativo en la balanza de comercio.,




CAPITULO IV

CARACTERISTICAS DE LAS RESTRICCIONES
CAMBIARIAS APLICADAS EN '
GUATEMALA
En este capitulo se comentaran brevemente las ca -
racteristicas y objetivos de las restricciones cambiarias a
plicadas en Guatemala, en primer plano el régimen  im=-
plantado el 12 de octubre de 1962 y luego su modificacién

en mayo de 1963; posteriormente se analizan las medidas-
complementarias mas importantes que se han adoptado du
rante su vigencia, algunas de ellas lo han liberalizado y
otras han tornado mas rigidas las disposiciones del regla
mento cambiario vigente. -

A. El Reglamento del 12 de octubre de 1962

El Régimen de Emergencia en las Transferencias In
ternacionales, fué implantado el 12 de octubre de 19627,
estableciendo la obligacion de declarar y vender las divi
sas que ingresaran dl pafs provenientes de: las exportacio
nes; los ingresos en moneda extranjera de las compafiias =
de seguros y de fianzas que operan en el pais; los présta -
mos y donaciones recibidas del exterior; y todos los ingre
sos en moneda extranjera del gobierno, dependencias ofi
ciales, instituciones auténomas y semiauténomas, asi co
mo de cualquier otra fuente que determinara la Junta - Mo
netaria. B

Con el objeto de mantener la oferta y demanda de
divisas al nivel requerido por las condiciones monetarias,
y cambiarias del pais, la compra-venta de divisas se ca
nalizé a través de tres mercados cambiarios, cuyas carac
teristicas se describen a continuacion. B
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1) Mercado de divisas destinadas a pagos esenciales

A través de este mercado, se autorizaron divisas -
para pagos de importaciones imprescindibles e imposterga
bles de mercaderias de consumo general y de elementos -
de produccidn; pagos y remesas indispensables del Estado,
y de las instituciones oficiales; pagos por servicios recibi
dos del exterior; pagos contractuales en el exterior, por
intereses y amortizaciones de empréstitos u otras obliga -

* ciones; y pagos de dividendos, utilidades o amortizacio =

nes de capitales extranjeros invertidos permanentemente -
en el pafs, en los porcentajes que establece la Ley Mone
taria. 14/

Para atender los pagos de importaciones esencia =
les, la Junta Monetaria determind la lista de las merca -
derias indispensables y de las catalogadas como elemen -
tos de produccion. Todas las operaciones dentro de este
mercado se efectuaron al tipo de cambio oficial.

2) Mercado de Licitaciones

El remanente de divisas despUes de suministrar =
las que fueran necesarias para cubrir pagos consideradose
senciales, debia destinarse a atender pagos por concepto
de importaciones prescindibles y postergables, y en gene_
ral para remesas consideradas no esencnales por Ia Junfc

14/ Op. cit. Cap IX Arto. 55, inciso e) Pag. 18




Monetaria. Este excedente de divisas habria de ponerse
a disposicion del piblico mediante el mercado de  licita
ciones. Sin embargo, este mercado no funcioné como se
habia previsto, y fué sustituido por un sistema de cuotas -
asignadas por importador, fijandose una tasa del 2% para
la compra de las divisas correspondientes, es decir al ti
po de cambio oficial, mds una comision equivalente al -
1%.

Con el objeto de evitar que los comerciantes con
mas capacidad financiera pudieran acaparar la mayor -
parte de divisas disponibles, entre el 16 de noviembre y
el 31 de diciembre de 1962, se asigné a cada importador
una cuota equivalente al 50% de las importaciones no e~
senciales realizadas durante el mismo periodo el afio ante
rior, y para el primer semestre de 1963, la cuota fue del
60%. Este sistema ademés perseguia evitar una fuerte fluc
tuacién en las tasas de compra-venta que pudieran origi~
nar una depreciacién monetaria con repercusiones en los
circulos comerciales, financieros e incluso bancarios.

2)  Mercado de divisas libres

La fuente de divisas para satisfacer las necesida=-
des de este mercado, la constituyeron los ingresos prove =
nientes de sueldos y gastos de agentes diplomaticos y cén
sules de carrera del extranjero, y de los representantes de
las instituciones de cooperacién internacional; la entrada
de capitales extranjeros para ser invertidos definitiva o
temporalmente en el pafis; la repatriacién de capitales —
guatemaltecos colocados en el extranjero; los gastos de tu
ristas que ingresaron al pais y otros ingresos de moneda ex
tranjera cuya venta no era exigida por el Reglamento ca_—nl
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biario.

Las divisas percibidas por estos conceptos debian-
negociarse en el Banco de Guatemala o en los bancos ha
bilitados para realizar operaciones cambiarias, entregén-
dose al vendedor un "certificado de divisas libres" con el
cual podia readquirirse divisas dentro de un plazo que no
excediera de ocho dias a partir de la fecha de su venta -
o bien negociar libremente este certificado con cualquier
persona o entidad, incluyendo a los bancos del sistema, y
el precio podia determinarse por acuerdo entre las partes.

El 25 de mayo de 1963, entré en vigencia un nuevo
Reglamento Cambiario que sustituy6 al implantado el 12
de octubre de 1962, Las causas de esta sustitucion  fue=
ron de orden interno y externo. En el orden interno, las
autoridades monetarias se apoyaron, aparte de las dispo -
siciones de la Ley Monetaria, en la notable recuperacion
de las reservas monetarias internacionales obtenida duran
te los siete meses de vigencia del primer reglamento,

En efecto, las reservas netas en octubre de 1962 e
ran de Q. 24.9 millones, mientras que en mayo de 1963 =
llegaron a Q. 52.2 millones, o sea un incremento de Q.=
28.3 millones. El maximo dentro del periodo fué  alcan
zado en abril de 1963, cuyo monto fué de Q. 59.3 millo-
nes. 15/ Esta recuperacion se debid, entre otras causas
a las restricciones implantadas en octubre de 1962y a -
que en este lapso ingresd la mayor parte del valor de las
‘exportaciones de café y algodon. Ademds surgieron pre

15/ Boletin Estadistico del Banco de Guatemala, julio -
1963, Pag. 43.
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siones por parte de los grupos que vieron en el conirol de
cambios un obstaculo para el desarrollo de sus actividades
comerciales y financieras; por esta razon se consideraque
la intervencion de {os grupos de presion fué determinante
en la modificacion del mismo.

Por ofra parte, también en el aspecto externo sur-
gieron algunos problemas con el Fondo Monetario Interna
cional, por el hecho de que la coexistencia de los tres =
mercados cambiarios se considerd una medida equivalente
al sistema de tipos mOltiples, y por consiguiente implica-
ba restricciones a las operaciones corrientes, lo cual esta
vedado a los paises que como Guatemala, aceptaron las
obligaciones establecidas en el Articulo VIl del Conve -
nio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional. Asf{
mismo, los sectores productivos y comerciales afrontaron-
algunas dificultades al restringirseles el financiamiento -
externo, especialmente por la incertidumbre que represen
taba la obtencién de divisas para efectuar los pagos deri
vados de los créditos recibidos, es decir amortizaciones e
intereses.

También se considero que las limitaciones existen tes
afectaban la repatriacion de capitales extranjeros inver
tidos en el pais, asi como a la remesa de sus rendimien -
tos, con lo cual se contrarrestaba la afluencia de  inver
siones directas, las que indudablemente se sitGan en pai
ses que les ofrezcan mayores estimulos y mejores garan =
tias; y con ello, se estaba evitando la inyeccion de nue
vos capitales al sector productivo y los beneficios deriva
dos , tales como un mejor aprovechamiento de los recur-
sos humanos y naturales, mediante la aplicacion de tec-~
nologia de paises avanzados.
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B.

El Reglamento del 25 de Mayo de 1963

El nuevo reglamento cambiario se denomina "Re -

glamento de Administracién del Régimen de Emergencia ,
para el Control de las Transferencias Internacionales por
Movimiento de Capitales”, el cudl contiene las disposi -
ciones que rigen el actual control de cambios. Sus carac
teristicas principales se resumen a continuacién:

1.

Canalizar todas las operaciones cambiarias a  tra
vés de un solo mercado con tipo de cambio Unico;

Declaracién y venta obligatoria al Banco de Gua
temala o a cualquiera de los bancos habilitados -
de las divisas provenientes de actividades realiza
das dentro del territorio nacional o las que por =
cualquier otro concepto perciban las personas o
entidades radicadas en el pais.

Requerir autorizacidn previa para obtener divisas
destinadas a efectuar pagos al exterior, tanto por
importaciones como por otras operaciones corrien
tes de la balanza de pagos sin limitacion de mon
to y al tipo de cambio oficial del 1%. -

Autorizacion de divisas para gastos de turismo, re
mesas familiares, tratamiento médico y otros  en
montos necesarios y razonables, fijandose poste -
riormente cuotas para el efecto.

Prohibicion de aquellas operaciones que constitu=-
yen exportaciones de capital nacional.




La modificacion sustancial del control cambia =
rio consistio en la sustitucion de los tres mercados por un
mercado Unico de divisas, con lo cual se elimind el siste
ma de tasas mGltiples, quedando todas las operaciones -
cambiarias sujetas al tipo de cambio oficial del 1%. Ade
mas, para efectuar pagos al exterior por cualquier concep
to, se establecid el otorgamiento de licencias de cambio
las que debian solicitarse al Departamento de Cambios -
del Banco de Guatemala o a cualquiera de los bancos ha
bilitados. '

C. Medidas complementarias. Objetivos y resultados.

La aplicacion del régimen de emergencia en las
transferencias internacionales, requirié que la Junta Mo
netaria dictara medidas complementarias, con el objeto =
de que este mecanismo cumpliera mejor su cometido y a
daptarlo a las condiciones monetarias y cambiarias del =
pais. Algunas de estas medidas lo han hecho mas restric -
tivo y otras lo han liberalizado parcialmente; a continua
cién se presentan las principales, sefialando sus objetivos
y los resultados obtenidos durante su aplicacion.

1) Liberalizacion de la remesa de utilidades

El articulo 51 del Reglamento Cambiario en vigen
cia, establece lo siguiente:

"ARTICULO 51.- El departamento extendera licencias -
de cambio: para pagos al exterior por
concepto de dividendos, utilidades o
amortizaciones de capitales inverfidos
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en el pafs, en los porcentajes que la -
Junta Monetaria fije, de conformidad

con el inciso e) del Articulo 55 del De
credto No. 203 (Ley Monetaria)". -

Como puede apreciarse, la disposicion anterior fre
naba el ingreso al pais de nuevos capitales extranieros -
los que preflrleron desplazarse a otros paises del drea cen
troamericana sin restricciones cambiarias, atraidos por el
surgimiento de un mercado mas amplio a raiz de la  sus-
cripcion del Tratado General de Integracion Economica -
Centroamericana; en consecuencia nuestro pais se encon-
traba en posicidn desventajosa con respecto a los demds -
paises signatarios de dicho tratado.

Por lo anterior e indudablemente con el afan deque
la politica cambiaria fuera congruente con la politica de
fomento industrial dictada por las autoridades guberna -
mentales, la Junta Monetaria en su resolucion No. 4136,
del 10 de octubre de 1963, liberalizo totalmente la  re-
mesa de los rendimientos obtenidos por los capitales inver
tidos en el pafs, asi como el retiro del propio capital. La
base legal de esta disposicion es el articulo 78 de la Ley
Monetaria, que faculta a este organismo, para que en -
cualquier tiempo y de acuerdo con la situacién monetaria
del pafs, pueda relajar total o parcialmente las restriccio
nes cambiarias que se hubieren acordado en virtud de fo
establecido por la segunda parte de esa misma ley.  Por
lo tanto, actualmente la inversion extranjera solo esta su
jeta a declaracmn ante el Departamento de Cambios del
Banco de Guatemala, quiénctorga el registro correspon =
diente, desples de comprobar fehacientemente su ingreso
al pais y presentar los estados financieros de la empresa -
en que se situd el capital, para obtener las divisas necesa
rias para las remesas al exterior, de utilidades o dividen—




dos, de acuerdo con la proporcion en que participe en =
el capital de la empresa de que se trate. Asi mismo, po
dra retirar del pais el capital invertido, previo andlisis -
de la situacion financiera de la empresa. En ambos casos
el registro de la inversion en el Departamento de Cambios
constituye un requisito indispensable.

Conviene aclarar que para obtener el registro de v
na inversién extranjera en el Departamento de Cambios,
debera acompafiarse con la declaracion , la documenta -
cion que este Departamento considere indispensable, la
cual debera incluir los estados financieros de la empresa-
declarante, certificado por contador autorizado, el pro -
grama de ejecucion de las inversiones correspondientes, a
st como los documentos que comprueben la forma en que
se realizoé la inversidn, segln sea el caso, en efectivo,en
bienes de capital, reinversion de utilidades u otras.

La medida que se comenta al igual que los incenti=
vos fiscales y el Convenio sobre Garantia de Inversiones,
extranjeras, se considera han estimulado el ingreso de -
nuevos capitales extranjeros. Los efectos de la inversién
extranjera en las economias subdesarrolladas han sido mo
tivo de variadas opiniones y discusiones, pero adn sin ser
el objetivo del presente trabajo determinar los aspectos -
positivos y negativos de la misma, es necesario indicar -
que asi como se adoptan medidas para fomentarlas, tam
bién deben protegerse los intereses nacionales mediante -
disposiciones que regulen su actividad y principalmente -
su orientacion hacia aquellos renglones de la economia -
que no se han atendido convenientemente por el capital
nacional.
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2) Inversiones a Centroamérica

El nuevo régimen cambiario implantado en ma -
yo de 1963, establece dentro de sus restricciones principa
les, prohibir las exportaciones de capital, tal como lo es
tipula el articulo 53 del Reglamento de Administracion -
del Régimen de Emergencia en las Transferencias Interna-
cionales por Movimiento de Capitales, que textualmente-
dice:

"ARTICULO 53.- El Departamento no extenderd ninguna-
licencia de cambio para aquellas opera
ciones que a su juicio constituyan ex =
portaciones de capital. Las decisiones
del Departamento en este sentido,admi
tirdn apelacion ante la Junta Moneta =
ria",

Con el objeto de facilitar las inversiones de capi
tal guatemalteco en el resto de paises del rea, la Junta
Monetaria solicito al Ejecutivo la modificacion del Arti
culo citado, lo cual fue posible por medio-de Acuerdo =
Gubernativo de fecha 2 de mayo de 1966, que entrd  en
vigor ocho dias despGes de su publicacion en el Diario O
ficial 16/ Por lo tanto, el Articulo modificado, quedég_
si:

16/ Publicado en el Diario Oficial "El Guatemalteco™
correspondiente al 14 de julio de 1966.




"ARTICULO 53.- El Departamento de Cambios  del
Banco de Guatemala, no extenderd =
ninguna licencia de cambio para aque
Ilas operaciones que a su juicio consti_
tuyen exportaciones de capital. Sin =
embargo, podrd autorizar la venta de
divisas que le solicite cualquier perso=
na natural o juridica, con él objeto de
atender inversiones o financiamiento =
de empresas productivas agricolas, ga
naderas, industriales o comerciales en
cualquiera de las Repiblicas de El Sal

. vador, Honduras, Nicaragua y Costa -

Rica. La Junta Monetaria emitird las

normas administrativas necesarias que -

aseguren el ingreso al pais del produc-
to neto de las utilidades que obtengan
las empresas en la explotacion de  di-
chas actividades, el retorno del saldo=

existente a su favor en los casos de i

quidacién de las empresas o bien el in

greso al pais cuando se trate de fransfe
rencias de propiedad de la inversion -
respectiva.™

El 11 de octubre de 1966 se publicé en el Diario
d Oficial, el Reglamento para las Inversiones Guatemalte -
cas en el Area Centroamericana que tiene por objeto esta
blecer las normas administrativas para el control de estas
transferencias de capital,

De acuerdo con este Reglamento, las personas in
dividuales o juridicas que deseen efectuar inversiones de
caracter temporal o permanente en-el area centroamerica




na, deberan presentar solicitud escrita ante el Departa=
mento de Cambios del Banco de Guatemala, en formulario
especial, proporcionando la informacion y documentacion
que a juicio de dicho departamento, sea suficiente para=
comprobar la inversion, Cumplidos los requisitos sefiala -
dos y previa comunicacion por escrito a los interesados el
Departamento de Cambios otorga las autorizaciones co-
rrespondientes para efectuar las inversiones, en cualquie

ra de los otros paises centroamericanos, tomando en con
sideracion lo siguiente: B

a) Sise tratare de inversiones cuyo aporte se realice =
efectivo, por medio de documentos en quetzales,de
bidamente autorizados por el Departamento de Cam
bios; y B

b) Si se tratare de inversiones cuyo aporte se efectie -
" en bienes de capital, el Departamento de Cambios,
autorizard la transferencia correspondiente, debida
mente razonada, ’ -

A fin de gorantizar el ingreso al pais de las divisas -
correspondientes al capital e intereses en caso de présta -
mo, a las utilidades que obtengan las inversiones y el re
torno de la inversién respectiva, las empresas autoriza -
das para el efecto, deberdn informar al Departamento de
Cambios de los resultados financieros obtenidos acompafian
do Balance General y Estado de Pérdidas y Ganancias , y
si el Departamento lo considera necesario, podré requerir
informacion periédica sobre el estado que guardan las in-
versiones efectuadas.
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Esta medida, aparte de coadyuvar al mejor desen =
volvimiento del mercado comin centroamericano median
te el desplazamiento de capital nacional al resto del 4=
rea, persigue propiciar nuevos ingresos de divisas.  Sin
embargo, la reaccion de los inversionistas guatemaltecos
no ha sido de mucha trascendencia, ya que en 1969, el -
total de inversiones en centroamérica apenas sobrepasaba
el millén de Quetzales, por lo que se considera que los
ingresos provenientes de las actividades que han financia
do dichas inversiones, son insignificantes. B

Por ofra parte, si en el futuro estos ingresos llegaran
a tener alguna importancia, el beneficio neto en balanza
de pagos podria reducirse sustancialmente o desaparecer ,
ya que las inversiones a Centroamérica pueden hacerlas -
personas individuales o juridicas en general, y en conse -
cuencia pueden invertir empresas cuyo capital es total -
mente extranjero o mayoritario, con lo cual los ingresos -
citados formarian parte de las utilidades de dichas empre
sas, las que de consiguiente serian remesadas al exterior.
Con ésto, el capital extranjero seguiria siendo el que =
mds se beneficia del mercado comin centroamericano.

3) Deposito previo para viajes de turismo

A partir del 25 de mayo de 1963, el otorgamiento -
de divisas para viajes de turismo, quedd sujeto a una cuo
ta anual de Q. 750,00 por persona; posteriormente, enma
yo de 1964, dicha cuota fué ampliada a Q. 2.500,00, En
el cuadro No. 4, se presenta el movimiento de divisas =
por este concepto durante el periodo 1963-1969.
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INGRESO Y EGRESO DE DlVISAS POR TURISMO Y
VIAJES
Periodo: 1963-1969

(Millones de Quetzales )

Afio Ingresos Egresos Saldo
1963 ' 4.0 1.1 - =71
1964 5.1 127 -7.6
1965 6.1 16.8 -10.7
1966 5.7 24.2 -18.5
1967 ' 5.4 10.4 - 5.0
1968 | 6.5 9.9 -3.4 .

1969 - - . 9.2 8.9 + 0.3

FUENTE: Memorias de Labores, Banco de Guatemala.

Durante los primeros cuatro afios de vigencia =
del control de cambios, los egresos de divisas por turismo
y viajes mostraron una tendencia ascendente, pues de Q.
11.1 millones en 1963, pasaron a Q. 24.2 millonesen =

- CUADRO No. 4
\
|
|
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1966, mientras que los ingresos también se incrementa =
ron pero en menor proporcion y cuantia, al pasar de Q.4.
0 millones en 1963 a Q.5.7 millones en 1966, alcanzan -
do su maximo en 1965 con Q.6.1 millones. En consecuen
cia, el déficit en este rubro fué elevandose considerable
mente de Q.7.1 millones en 1963 a Q.18.5 millones en
1966, es decir a una tasa de crecimiento del 38.0% a-

nual.

Esta situacion did lugar a que la Junta Monetaria
estableciera a partir del 1° de enero de 1967, como  re-
quisito para autorizar divisas para gastos de turismo en el
exterior, la constitucidn de un depdsito en garantia equi
valente al 100% del monto de las divisas solicitadas,

Para estas autorizaciones sirve de base la cuota -
anual de Q. 2 500.00 por persona a razén de Q.50,00 dia
rios, incluyendo los dias de salida y de ingreso al pais.Es
te depdsito puede hacerse en efectivo o en valores del EE
tado.

Como puede apreciarse en el Cuadro No. 4., los
resultados de esta medida han sido satisfactorios, ya que-
los egresos de divisas por turismo y viajes disminuyeron -
en forma considerable a partir de 1967. Esta disminucién
permitid reducir el déficit que venia registrando este ru
bro e incluso obtener un saldo favorable de Q. 261.9 mi
les en 1969. La tendencia observada en este Gltimo lapso
podria continuar, pero se considera que para ello sera ne
cesario propiciar una promocién del turismo hacia nuestro
pais y a la vez mantener las restricciones vigentes.

No obstante los buenos resultados de esta medida,
la Junta Monetaria en su resolucién N° 6469 del 29 de
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mayo de 1970, modifico sustancialmente el porcentaje -
del deposito previo para obtener divisas destinadas a via_
jes de turismo, en la forma siguiente:

Cantidades menores o iguales
a Q. 500,00 Deposito al 5%

De Q. 501.00 hasta Q.2 500.00 Depésito al 10%

Estas autorizaciones deben sujetarse al limite anual
de Q. 2 500,00 a razon de Q.50.00 diarios, por personas
mayores de edad o menores que viajen solos. Cuando los
menores via jan acompafiados les corresponde media cuota.

4) El Reglamento para Promocion de Inversiones con Re
cursos del Exterior y sus repercusiones en la econo -
mia nacional.

El 29 de marzo de 1968, la Junta Monetaria emi
ti6 el "Reglamento para promocién de Inversiones con Re
cursos del Exterior" mediante su resolucién No, 5727, el
cual contempla la autorizacion a determinadas empresas ,
para constituir depdsitos en el exterior con parte de  las
divisas generadas por sus exportaciones, con el objeto ex
clusivo de destinarlas al cumpllmlenfo de las obligacio -
nes financieras que contraiga, asi como la celebracion -
de convenios por parte del Banco de Guatemala con las
empresas que obtengan dicha autorizacion, o con las en
tidades financieras que les otorguen los préstamos  co—
rrespondientes, o con unas y otras, para la ejecucion y
cumplimiento de la autorizacion otorgada.
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La base legal de este Reglamento, lo constituyen =
principalmente, los articulos 51 y 78 del Decreto 203 -
del Congreso de la Repiblica, Ley Monetaria; los que -
textualmente expresan lo siguiente:

"ARTICULO 51.- La Junta Monetaria en cualquier mo
mento podrd: a) Prohibir total o parcialmente o someter=
a autorizacion previa, el mantenimiento de depésitos por
los particulares, ya sea en el exterior o en moneda  ex-
tranjera- dentro del pafs; y b) Sujetar dicha autorizacién
a los requisitos y condiciones que considere necesario pa
ra la eficaz aplicacidn del Régimen de Emergencia en las
Transferencias Internacionales, y para la defensa de la -
moneda nacional."

"ARTICULO 78.~  La Junta Monetaria podra, en cual =
quier tiempo, de acuerdo con la situacion monetaria del
pais, relajar total o parcialmente las restricciones de cam
bio que se hubieren acordado en virtud de las disposicio
nes de la segunda parte de esta Ley." -

En cuanto al articulo 51, el Licenciado Sadl Osorio Paz,

sefiala: 17/

"Aparentemente este articulo puede dar lugar a la emi =
sion del reglamento para promocidn de inversiones con re
cursos del exterior, pero las autorizaciones mencionadas,

17/ Consideraciones sobre el Proyecto de Contrato de -
Autorizacién Cambiaria EXMIBAL/Banco de Guatema
la", Revista Economia No. 20, abril-junio 1969, P4g.

42,
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estdn mds en armonia con el pdrrafo 2° del Articulo 16 -
y con el Articulo 70, que regula las divisas de libre ne-
gociacion, pues el mismo articulo 51 insiste en una eficaz
aplicacion del régimen de emergencia y en la defensa de
la moneda racional."

El tratamiento especial que otorga este reglamento a las
empresas que obtengan la autorizacidn contemplada en -
el mismo, deja a dichas empresas al margen de las restric
ciones cambiarias en vigor, por lo que la aplicacion del-
reglamento para promocion de inversiones con recursos =
del exterior, mas bien constituye un obstaculo para la «
plicacién del Régimen de Emergencia’; asi como la de =
cualquier medida que en materia cambiaria, se adopte en
el futuro.

Por lo que se refiere al articulo 78 de la Ley Mo
netaria, cabe sefialar que si bien éste contempla el rela=
jamiento total o parcial de las restricciones cambiarias, -
ésta debe entenderse en sentido general, es decir aplica=-
da a toda la comunidad y no flexibilizarlas para beneficio
de un sector determinado y menos ain para un grupo redu
cido de empresas. B

La resolucion que contiene el reglamento en refe
rencia, sefiala como base legal ademds, los articulos 19,
43, 46, 47, 48, 52 y 76 de la Ley Monetaria; y los arti
culos 2°, 4°, 5°, 30; incisos a), b) y n); y 95 del Decre
to 215 del Congreso de la Repiblica, Ley Orgdnica del
Banco de Guatemala,

56




De conformidad con el articulo 1° del Regla -
mento, éste serd aplicable a las empresas que, a juicio ~
de la Junta Monetaria, se encuentren en las siguientes =
circunstancias:

a) Que requieran financiamiento del exterior pa

ra sus actividades productivas, y que éstas ge
neren un valor econdmico agregado de signifi-
cacion para el pais;

b) Que las actividades a que se dediquen abran -

para el pais una fuente importante de ingresos
de divisas extranjeras;

¢) Que los recursos que obtengan del exterior, se

destinen a propiciar nuevos renglones de expor
tacion;

d) Que el financiamiento de tales inversiones to

tal o parcial, no sea viable sin mediar seguri=
dades referentes a la disponibilidad y utiliza =
cidn de parte de las divisas que dichas activida -
des generen en las cantidades necesarias para=
el pago de las'obligacionés findncieras que =
contraigan en el exterior para realizar sus acti
vidades. B

Las condiciones que deben llenar las empresasque
soliciten la autorizacidon contemplada por este Reglamen—
to, limitan su ndmero, ya que podran reunirlas sélo em =
presas econdémicamente poderosas, las que por lo general,
se constituyen con capital extranjero en un 100% de ori
gen norteamericano. -




Como es bien sabido, hasta la fecha la Onica em =
presa que ha solicitado la autorizacion contemplada  por
este Reglamento es la denominada Exploraciones y Explo-
taciones Mineras de Izabal, S. A, (EXMIBAL), la cual ob
tuvo el 15 de agosto de 1965, por parte del Gobierno de
la RepGblica, la concesion de explotacion de la mina "Ni
quegua™ cuya drea comprende los municipios de Cahabén
Panzos y Senahi en Alta Verapaz y El Estor, Livingston ,
Los Amates y Morales en Izabal y su extension es de 3854
Kms,

Segin declaraciones de la propia empresa, para rea
lizar su proyecto en Guatemala, invertird la suma de Q.
180.0 millones, monto que serd financiado con un présta=
mo de. Q. 70.0 millones del EXIMBANK, un préstamo por
Q.65.0 millones otorgado por la Mining Finance Corpora
tion con sede en Panamd, y el resto, de Q.45.0 millones,
con capital propio, o sea de la Explorer Metal Co. princi
pal accionista de esta empresa, y subsidiaria de la Inter
national Nickel Co., de Canadd, que es una de las prin
cipales abastecedoras del mercado mundial de niquel.

EXMIBAL obtuvo por resolucion No. 5951 de la Jun
ta Monetaria, autorizacién para operar cuentas en el ex
tranjero con el objeto exclusivo de destinarlas al pago -
de amortizaciones de principal e intereses en cumplimien
to de las obligaciones que contraiga con el EXIMBANK y
la M.F.C., entidades que participardn en el financiamien
to del proyecto. Sin embargo, para que se haga efectiva
esta autorizacidén, debe suscribirse el Convenio o Contra
to Cambiario con el Banco de Guatemala, etapa en  Ia
cual se encuentran sus negociaciones actualmente. La
celebracion de estos convenios estd prevista en el inciso,
e) del Articulo 3° del Reglamento para Promocion de In
versiones con Recursos del Exterior, que dice: -
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"e) Asi mismo, la Junta Monetaria podra aufon -
zar al Banco de Guatemala a celebrar - .. .7 - -
convenios con las personas a que se refiere el arti-
culo |° de este Reglamento, o con las entidades fi-
nancieras queles otorguen los préstamos correspon
dientes, o con unas y ofras, para la ejecuciony =
cumplimiento de la autorizacién otorgada®,

El inciso anterior, tampoco tiene base legal, pues la Ley
Orgdnica del Banco de Guatemala no contempla la sus -
cripcion de ninguna clase de convenios, por parte de éste
con personas o entidades particulares.

Es tal la envergadura del proyecto de EXMIBAL y sus
efectos en la economia nacional, que la Facultad de Eco
nomia, en resguardo de los intereses nacionales, realizé
una mesa redonda cuyo tema fué precisamente el caso de
EXMIBAL. En la misma se analizaron los aspectos juridi-
cos, econdmicos y financieros relacionados con la conce
sién otorgada a la empresa citada. Entre las conclusio =
nes a que se llegd, se consideran de mayor importancia -
las que aparecen a continuacién: 18/

Conclusiones

la. La Mesa Redonda considerd que lo mas beneficioso
para el pais, seria la explotacion del niquel y o=
tros recursos del subsuelo por el Estado, contando -
para este fin con la asistencia técnica y la coopera
cién internacionales, especialmente la cooperacion
financiera de los organismos de integracion y fomen
to centroamericanos. -

18/ Tomadas de la Revista Economia N° 20 Abril-Jun.1969

Pags. 47-53. Fac. de CC. EE. Univ. San Carlos de Guat.
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Si por razones de gobierno no fuera factible en-
las actuales circunstancias, la forma estatal, de
explotacién, quedan otras alternativas a conside-
rar, las cuales deben apoyarse en el hecho  que
Guatemala, por ser propietaria de losyacimientos
niqueliferos y de otros minerales, se encuentra -
en una posicién fuerte de negociacion que no de
be ser desaprovechada. B

Una de tales alternativas seria revocar las conce
siones otorgadas y auscultar también otras empr—e-
sas para obtener mejores condiciones que las ofre
cidas actualmente, porque tal como estén las ne
gociaciones se corre el riesgo de que con el  pre
texto de dar ocupacién a sélo unos 1 000 trabaja=
dores, se perjudiquen de manera permanente los
intereses de cinco millones de habitantes, (17 mi
[lones dentro de 40 afios), al solidarizarse con to
da una serie de mecanismos econémicos y juridi =

cos que se crearon para dar oportunidad a las ope
raciones de EXMIBAL.

Una condicién indispensable en cualquier alterna
tiva de explotacién no estatl, es que se evallen
adecuadamente las existencias de mineral, y que
el mismo se venda a un precio determinado por to
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nelada métrica, exiraida, con el fin de contar -
con-ingresos cierfos para el pais, y en el entendi-
do de que al producirse alzas de precios en los -
mercados internacionales de los diferentes metales
se modifique la cotizacion de la tonelada de ma-
terial en bruto que sirve de base a la venta.

Por Gltimo, como no existe necesidad imperiosa -
de utilizar el recurso, de no encontrarse una  for
ma econdmica y ampliamente ventajosa para su -
explotacion, lo recomendable es que la misma se
postergue.

2a.  Segun se puso de manifiesto en la Mesa, el origen
de la actual legislacién minera y sus implicacio =
nes, aconsejan que a breve plazo se derogue tal
legislacion y se decrete una nueva por el Honora
ble Congreso de la Repiblica, que realmente res
ponda a un uso racional de los recursos naturales,
y humanos e intereses de Guatemala.

En general, se estima que el "Reglamento para -
Promocion de Inversiones con Recursos del Exterior", =
constituye una excepcion al Régimen de Emergencia en
las Transferencias Internacionales y sobre las implicacio=
nes que su aplicacion puede tener, las anteriores conclu
siones resultan valiosas para medir su magnitud. B

Actualmente, el Onico obstaculo para que EXMI
BAL inicie su fase de produccidn, es la suscripcion  del
contrato de autorizacion cambiaria, pues ya obtuvo  la
concesion de explotacion correspondiente. Sin embargo,
no se descarta la posibilidad de que el Gobierno de laRe
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piblica deje sin efecto la concesion otorgada, por -
considerarla lesiva a los intereses de Guatemala.

Lo mas conveniente para el pais en las actuales cir
cunstancias, seria derogar el Cédigo de Mineria, asi co
mo su Reglamento por parte del Congreso de la Repiblica,
y promulgar una nueva reglamentacion cuyas normas  pro
tejan la soberania e intereses de Guatemala, ya que el-
Articulo 46, del Reglamento del Cédigo de Mineria, pare
ce ser el verdadero origen del Reglamento para Promo: =
cion de Inversiones con Recursos del Exterior, al contem
plar la autorizacién de cuentas en el exterior a los con-
cesionarios mineros y la celebracion de convenios de du
racién fija entre el Banco de Guatemala y las compaiias
mineras o con entidades financieras del exterior,

5)- Fijacion de cuota para importaciones no esenciales
previa vigencia del Protocolo de San José

Como se sabe, el Reglamento Cambiario en vigen =
cia, no contiene restricciones de ninguna clase para  la
importacion de bienes y servicios; sin embargo, a partir =
del 7 de junio de 1968, se fij6 una cuota para la importa
cion de articulos no esenciales procedentes de fuera del
area centroamericana. '

En la segunda reunion conjunta del Consejo Econd
mico, celebrada en la ciudad de San José, Costa Rica -
del 29 de mayo al 1° de junio de 1968, los representan =
tes de los gobiernos de las RepUblicas Centroamericanas ,
establecieron un "Impuesto de Estabilizacion Economica"
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como medida de emergencia en la defensa de la  balan -
za de pagos de cada uno de los paises del istmo, el cual
perseguia incrementar ’remporalmente los derechos aran
celarios a la importacién de bienes no esencialesy sun=
tuarios,

Con el objeto de evitar cualquier tipo de especula -
cién y especialmente para contrarrestar importaciones ma
sivas, en tanto el Congreso de la Replblica conocia y da
ba su aprobacion a este Protocolo; el Gobierno de la Re
plblica, por medio de su Acuerdo publlcado en el Diario
Oficial el 7 de junio de 1968, sujetd la importacion  de
los bienes no esenciales a licencia previa y encarga al -
Banco de Guatemala la ejecucion de las disposiciones co
rrespondientes por lo que la Junta Monetaria dispuso au=
torizar al Banco de Guatemala a actuar en este sentido ,
por medio del Departamento de Cambios,

Para la importacion de bienes no esenciales duran
te el segundo semestre de 1968, se fij6 una cuota equiva
lente al 90% del valor CIF de las importaciones realiza -
das en el mismo periodo, el afio anterior, mientras  que
las importaciones esenciales se sujetaron al procedimiento
acostumbrado. La esencialidad de los bienes se determina
ba mediante listas elaboradas para el efecto. B

Esta disposicion estuvo en vigor hasta el 8 de neviem
bre de 1968, fecha en que fué emitido el Acuerdo Guber
nativo que contiene la ratificacién del Protocolo de San
José, por parte del Congreso de la Repiblica.

Se estima que esta medida cumplid en forma eficaz
los objetivos que la originaron, ya que evité la importa -




cion desmedida por parte de los comerciantes que se -
guramente hubieran deseado hacerlas, con el fin de eva
dir el pago del nuevo impuesto, al menos durante algin
tiempo.
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CAPITULO V

PERSISTENCIA. DE FUGAS DE CAPITAL
GUATEMALTECO

El régimen de Emergencia para el Control de =
las Transferencias Internacionales por Movimiento de Ca
pitales, persigue fundamentalmente, evitar las fugas de
capital, Sin embargo, su misma existencia parece engen
drar el deseo de burlar sus normas a través de una varie -
dad de medios. A continuacion se analizan algunas de -
las principales formas utilizadas para este fin.

A. Formas en que se fuga el capital.

1) A través de los paises centroamericanos sin
restricciones cambiarias.

Actualmente en Centroamérica, solo Guatemala y
El Salvador mantienen controles de cambios y en el resto
del drea impera un régimen de libre convertibilidad de la
moneda. Para no entorpecer el desenvolvimiento del mer
cado comin centroamericano, las transacciones intrazona
les reciben un tratamiento especial, las que como es natu
ral, requieren la movilizacién de montos considerables =
de numerario y de ofros documentos para efectuar los pa
gos correspondientes, - B




Con el propésito de facilitar la atencion de peque =
fias transacciones de comercio fronterizo y estimular entre
los viajeros y turistas el uso de su propia moneda, los ban
cos centrales de Centroamérica fijaron cuotas para la com
pra reciproca de sus respectivas monedas. -

Las cuotas asignadas por el Banco de Guatemala al
resto de bancos centrales, para la compra de quetzales, =
se muestran en el cuadro siguiente: -




CUADRO No. 5

CUOTAS DE NUMERARIO ASIGNADAS POR  GUATE
MALA, AL RESTO DE PAISES CENTROAME-
RICANOS.
(En miles de Quetzales)

PAIS MENSUAL ANUAL
El Salvador 400.0 4.8_00.0
Honduras 300.0 3.600.0
Nicaragua 125.0 1.500.0
Costa Rica 125.0 1.500.0
Totales 950.0 11,400.0

FUENTE: Cdmara de Compensacion Centroamericana.
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En la fijacion de las cuotas anteriores, existe =
un tratamiento reciproco, excepto en el caso de  Costa
Rica que determind un limite de conversion de Q.10.0 mi
les mensuales. Sobre el monto de las remesas de numera=
rio: enviadas y recibidas debe informarse a la Camara de
Compensacion Centroamericana, ya que son incluidas en
las liquidaciones semestrales de la misma.

Los resultados de la balanza comercial de  Guate
mala con el resto de paises centroamericanos, han sido =
favorables en el periodo estudiado 1965/1969; sin embargo
la Cdmara de Compensacién Centroamericana presentésal
dos que no son fiel reflejo de la magnitud de las operacio
nes comerciales del pafs, como se demuestra en el cuadro
siguiente:
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CUADRO No. 6

BALANZA COMERCIAL CON CENTRO AMERICA Y SALDOS
DE LA CAMARA DE COMPENSACION CENTROAMERICANA

Penodo 1965-1969
(Millones de Quetzales)

Saldo bal.Saldo de la

Afo  Exportaciones Importaciones comercial C.C. C.A.

1965 35.6 - 31.5 4.1 0.7
1966 50.8 33.8 17.0 0.9
1967‘ 57.8 42.2 ‘ 15.6 7.7
1968 67.0 . 513 15.7 7.3
19691/  80.2 56;3 23.9 13.3

1/ Balanza Comercial Cifras estimadas.

FUENTE: Direccién General de Estadistica y
Cémara de Compensacion Centroamericana

Por ofra parte, los pagos en numerario y cheque supera
ron en forma considerablea las importaciones, durante el perio
do 1965/1969, como puede apreciarse en el cuadro No. 7. En
el lapso sefialado, el total de pagos en numerario y documentos
alcanzaron un monto acumulado de Q.219.6 millones, en tanto
que las importaciones sumaron Q. 206.9 millones, lo cual  da
como resultado un exceso de pagos de Q.12.7 millones.




CUADRO No. 7

EXCESO DE PAGOS EN NUMERARIO Y DOCUMEN-~
TOS RESPECTO A LAS IMPORTACIONES PROVE -
NIENTES DE CENTRO AMERICA
Periodo: 1965/1969

(Millones de Quetzales))

Pagos en numerario

Afio Importaciones  y documentos Exceso
1965 31.5 28.8 -2.7
1966 33.8 38.7 +4,9
1967 42.1 43.1 +1.0
1968 43.2 52.9 - +9.7
1969 56.31/ 56.1 -0.2

1/ Cifra estimada
FUENTE: Importaciones: Direccion General de Estadistica

Documentos y numerario: Cadmara de Compensa ~
cion Centroamericana,
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En cuanto al exceso de pagos con respecto a las
importaciones, se estima que una parte considerable po
dria consistir en fuga de capital, La fuga puede ser  ma
yor si se toma en cuenta el crédito de proveedores  pa-
ra los importadores nacionales, en cuyo caso las  impor=
taciones debieran superar siempre al monto de los  pagos
en documentos y numerarios.

Para efectuar pagos a Centroamérica previa _ la
comprobacion de la operacion, deben llenarse los requisi
tos siguientes:

a) Documentos expresados en Quetzales, se  autori
zan por medio de sello y firma del Departamento
de Cambios del Banco de Guatemala, asi:

Para El Salvador, cheques mayores de Q. 1 000,00

Para Honduras, Nicaragua y Costa
Rica, cheques mayores de Q.  200.00

b) Las ventas de numerario guatemalteco en los ban
cos de Centroamérica, superiores a Q.500.00, son
reportados al Banco de Guatemala. En esta opera
cidn debe informarse el origen de las divisas.

Como puede verse, los requisitos sefialados dejan
un margen adecuado para atender pequefias operaciones =
de comercio y el trafico de viajeros dentro del drea, pe
ro ésto ha originado el desarrollo de actividades flicitas =
como la fuga de capital. La forma corriente de hacerlo,
es cambiar quetzales en el pais centroamericano, sin=
control cambiario, para luego convertirlos a délares, sin
ninguna limitacion, Esto se explica parcialmente al  ob
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servar el Cuadro No. 8, ya que el exceso de pagos-
en numerario y cheques con respecto a las importaciones,
se distribuye entre Honduras, Nicaragua y Costa Rica, en
tanto que con El Salvador que cuenta con un control de
cambios similar al de Guatemala, el saldo es favorable ,
excepto para 1968.
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CUADRO N° 8

EXCESO DE PAGOS EN NUMERARIO Y DOCUMENTOS RESPECTO A
LAS IMPORTACIONES POR PAISES

Periodo: 1965-1969

(Millones de pesos centroamericancs)

1965 1966 1967 19%68 1969

IMPORTACIONES 31.5 33.8 42.1 43.2 56.3 g/
El Salvador 22.4 23.5 29.3 27.9 38.5
Honduras 3.8 3.9 5.4 5.7 7.0
Nicaragua 1.4 2.1 2.1 2.8 3.2

Costa Rica 3.9 4.3 5.3 6.8 7.6

DOCUMENTOS Y NU- '
MERARIO PAGAD O A: 28.8 38.7 43.1 52.9 56.1

El Salvador 17.5 21.0 26,5 30.8 33.3

Honduras 5.2 7.9 7.5 9.0 7.2

Nicaragua 1.4 3.2 3.3 4.8 5.8

Costa Rica 4.5 6.6 5.8 - 8.3 9.8

SALDOS 2.7 - 4.9 - 1.0 -9.7 0.2

) El Salvador 49 25 28 -29 5.2
Honduras -1.4 <40 -2.1 - 3.3 -0.2

Nicaragua -02 -1l -2 -20 -2¢6

. Costa Rica - 0.6 - 2.3 -0.5 -1.5 - 2,2

g/ Cifra estimada

FUENTE: Importaciones: Direccién Genenl de Estadistica
Documentos y numerario: Cdmara de Compensacién Centroamericana
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También las exportaciones se prestan para la fuga -
de capital a través de los paises de Centroamérica. En
efecto, durante el periodo 1965/1969, las exportacio =
nes de Guatemala al resto del drea, alcanzaron un va
lor acumulado de Q. 291.4 millones, mientras que  los
pagos recibidos en Documentos y Numerario sumaron -
Q. 249.3 millones, con lo cual se registrd una diferen
cia de Q. 42.1 millones. Estas cifras se muestran en el
cuadro siguiente:

CUADRO No. ¢
PAGQOS RECIBIDOS EN DOCUMENTOS Y NUMERARIO
RESPECTO A LAS EXPORTACIONES A CENTRO
AMERICA
Periodo: 1965~ 1969

( Millones de Quetzales)

Pagos recibidos en

Afio Exportaciones Doc. y numerario  Diferencia
1965 35.6 29.5 - 6.1
1966 50.8 39.5 -11.3
1967 57.8 50.8 -7.0
1968 67.0 60.3 - 6.7
1969 80.2 1/ 69.2 -11.0

1/ Cifra Estimada

FUENTE: Exportaciones: Direccién General de Estadistica
Documentos y numerario: Camara de Compensa -
cion Centroamericana
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Con base en investigacién realizada por el autor;
se determind que el credito que los exportadores guate
maltecos otorgan a los compradores centroamericanos, -
no excede de 90 dias, por lo que una parte de esta dife
rencia podria atribuirse al crédito de proveedores. De
ser cierta esta aseveracion, la diferencia entre los pa-
gos recibidos a través de la Camara de Compensacion -
Centroamericana y el monto de las exportaciones, debie
ra guardar alguna proporcién en todos los afios. Sin em
bargo, su comportamiento es irregular y permite suponer
que una buena parte constituye fuga de capital. Esta -
brecha podria ser mayor, ya que los pagos en documen -
tos y numerario son por diferentes conceptos y no exclu
sivamente por exportacxones.

Si bien no puede precisarse con exactitud el mon
to de capital guatemalteco que se fuga a través de  los
paises del area que no tienen restricciones cambiarias a
juicio del autor, las cifras presentadas evidencian  la
utilizacién de este medio para dicho propodsito.

2) El mercado extrabancario de divisas

Es del conocimiento general, que no obstante ser
obligatoria la venta al Banco de Guatemala o a cual -
quiera de los bancos habilitados para operar en cambios,
de las divisas que obtengan las residentes en el pais por
cualquier concepto, existen personas que algunas  ve-
ces por evitarse la molestia de negociar las divisas en
una institucién bancaria, y otras persiguiendo un  be-
neficio, las ceden a quienes se dedican a la compra -
venta de dolares como medio de obtener ganancias. Es
frecuente el caso de personas de alta posicion econdmi-
ca, que adquieren divisas en este mercado, con el obje




to de constituir y mantener depositos en el exterior, =
lo cual es producto, en buena parte de la inestabilidad
politica que ha vivido el pais en los Gltimos afios. Segin
el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de Nor
teamérica al 30 de abril de 1963, los depésitos de gua
temaltecos en instituciones bancarias de dicho pais  al
canzaban la suma de Q. 15.3 millones. A partir de  e=
sa fecha no se publica esta informacién, perose consi
dera que la cifra se ha incrementado en forma notable.

También se da el caso de viajeros que con el fin
de evadir el depédsito previo a obtener divisas para via
jes de turismo, las adquieren en el "mercado negro" a
una tasa de cambio mas elevada que la oficial.

En investigacion realizada por el autor, se pudo
establecer que las fuentes de abastecimiento de este -
mercado son los turistas y las personas que perciben in=
gresos de divisas por comisiones, sueldos y transferencias
personales. Ademds, se comprobd que es factible obte-
ner divisas, en montos considerables y a una tasa que -
oscila entre el 3y 6%, en los establecimientos o con -
las personas que tienen contacto directo con los turistas.
Las divisas negociadas en el mercado extrabancario es-
tan constituidas por efectivo y documentos expresados -
en dolares, tales como cheques de viajero, giros banca
rios, y otros en menor escala. B

Por la misma naturaleza de estas operaciones, re
sulta dificil estimar el volumen de las divisas que se mo
vilizan al margen de la ley, pero se cree que éste po-
dria alcanzar niveles insospechados.
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3.  Falta de Control de precios en las exportaciones

De conformidad con el Articulo 26 del Regla -
mento en vigor, el Departamento de Cambios extendera
las licencias de exportacion asi:

a) Para exportaciones pagadas anticipadamente o al
contado

Previa presentacién de la constancia de que las -
divisas, producto de la negociacion, han sido vendidas
o que ha sido comprometida su venta a cualqunera de -
los bancos del sistema;

b) Para exportaciones al crédito

Previo compromiso del exportador de vender las
divisas a cualquiera de los bancos habilitados, dentro -
de un plazo que fijard el Departamento de Cambios, el
cual no excedera de 90 dias contados a partir de la  fe
cha de expedicién de la licencia. Para exportaciones a
los paises signatarios del Tratado General de Integracion
Econémica Centroamericana, el plazo podra ser hasta =
de 180 dias contados a partir de la fecha de haber sndo-
declarada la exportacion;

c)  Para exportaciones cuyo pago se perciba una par-
te anticipadamente o al contado y otra al crédito;

Previo cumplimiento de los requisitos correspon -
dientes de acuerdo con los incisos a) y b) del presente -

L
articulo; y

d)  Para exportaciones en consignacién




Mediante declaracién jurada del exportador, en -
donde conste el valor estimado de la exportaciony  su
compromiso de vender a cualquiera de tos bancos  habi
litados, las divisas correspondientes al valor definitivo
de la venta, dentro de un plazo fijado por el Departa-
mento de Cambios, el cual no excederd de 180 dias -
contados a partir de la fecha de expedicion de la  li-
cencia.

Por otra parte, el Articulo 31 del Reglamento ci- :
tado, estipula en su primera parte, que los exportadores
deben informar al Departamento de Cambios los ajustes-
sobre su declaracion original que alteren el monto de -
las divisas a recibir por razon de diferencias de precio,
peso, calidades u ofros conceptos,

Ademas, el articulo 25 que se refiere al formulario
en que debe solicitarse la licencia de exportacion, a-
si como a la informacién que debe incluirse en el mismo,
establece en el inciso d) "Valor de la exportacién, con
forme precio de facturas FAS o FOB puerto guatemaltee
co o CIF puerto de destino, segin el caso".

_En esta forma el Departamento de Cambios contro
la el retorno al pafs de las divisas generadas por las -
exportaciones. Sin embargo, puede notarse que la fac .
turacidn de los productos a exportar queda practicamen’
te a criterio del exportador, y con ello también los pre
cios respectivos, ya que el Reglamento Cambiario  no .
contempla un mecanismo para controlar los precios de
los productos exportados, a efecto de que el valor re-
al de los mismos ingrese al pais en su totalidad.

La necesidad de un control de precios se acentda -
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en el caso de Guatemala, por ser tipico exportador -
de productos primarios expuestos a fluctuaciones de pre
cios en el mercado internacional. ]
volumen de divisas que generan, los principales produc

tos de exportacién son café, algodén, azicar, carnes -
frescas y banano, cuya participacion dentro del total -
durante el periodo 1962-1968, nunca fué menor del 58

% como lo demuestra el cuadro siguiente:

EXPORTACIONES: CAFE, ALGODON, AZUCAR
CARNE Y BANANO

CUADRO No. 10

Periodo: 1962-1968
(Millones de Quetzales )

De acuerdo con

el

Valor cinco

% con respecto

Afo Total . productos al total
1962 118.5 4.7 79.9
1963 154.1 124.8 - 81.0
1964 169.3 122.2 72.2
1965 187.8 137.2 73.1
1966 231.9 160.6 69.3
1967. 203.9 119.9 58.8
1968 233.5 135.3 57.9

FUENTE: Memorias de Labores, Banco de Guatemala.
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Dada la magnitud de la exportacion de estos =
productos, una variacién minima en sus precios podria =
representar un monto considerable de divisas, lo que ha
ce necesario un estricto control de precios en base a -
las cotizaciones del mercado mundial, a efecto de que-
los ingresos de divisas por este concepto se ajustena la
realidad, lo que de paso eliminaria la posibilidad de fu
gar capital a través de las exportaciones.

.. Conviene sefialar en cuanto a las exportaciones -
de banano, cultivado y exportado por una compafifa ex
tranjera a base de concesién otorgada por el Estado, =
que las divisas que ingresan al pais no corresponden al -
valor que alcanzan en el exterior, pues la United Fruit,
Company, Gnicamente ingresa los montos necesarios pa
ra cubrir sus gastos de operacion en Guatemala. La d;
ferencia esté constituida por utilidades, cuyo monto se
desconoce. Esta circunstancia |mp05|b|||ta cualquier -
control a las exportaciones de banano, al menos mien -
tras la compafiia mencionada goce de un régimen espe -
cial.

Problema similar se confrontaria en el caso del nf
quel, de llegar a explotarse por EXMIBAL en las condi=
ciones fijadas por el contrato cambiario, a suscribirse -
con el Banco de Guatemala, pues aunque ingrese el va
lor real del mineral, parte del mismo serd remesado en
forma simultanea para mantener cuentas bancarias  en
el exterior, con lo cual permanecerian en el pais solo a
quellos fondos necesarios para cubrir sus gastos de ope
racion. Este caso revistesmayor importancia si se toma =
en cuenta que el valor de las exportaciones de niquel -
alcanzaré una cifra cercana a los Q.56.0 millones anual




mente, segin declaraciones de EXMIBAL, conlo -
cual pasaria a ser el segundo o tercer producto de expor
tacién para Guatemala, superado solo por el café y po
siblemente por el algodén. El tratamiento preferencial,
a EXMIBAL la deja al margen de las actuales restriccio-
nes cambiarias, con lo cual se desvirtian sus objetivos.

4)  Importaciones ficticias o sobrevaluadas

El Reglamento de Administracion del Regimen de
Emergencia en las Transferencias Internacionales por =
Movimiento de Capitales, estipula en su articulo 38 -
que todo pedido confirmado para importar mercaderias =
debe registrarse en el Departamento de Cambios dentro-
de los ocho dias siguientes de la confirmacién, excep -
tuando las importaciones provenientes de los paises” sig
natarios del TratadoGeneral de Integracién Econdmica =
Centroamericana, siempre que se trate de mercaderias =
comprendidas en el mismo,

Este registro debe solicitarse en formulario especi
fico, en el cual debe consignarse la informacién relati=
va al solicitante y al vendedor, asi como el detalle de
la mercaderia a importar y las condiciones de la opera -
cion. Ademds, debera presentar los documentos que el
Departamento de Cambios considere necesarios. Cuando
los precios de los articulos han sido declarados a nive -
les superiores a las cotizaciones corrientes del pafs de
exportacion, el Departamento de Cambios puede dene
gar el registro correspondiente. B

Las licencias de cambio para el pago de importa -
ciones, se extienden asfi: :
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a) Para los pagos por importaciones, cuya cance -
lacion deba efectuarse total o parcialmente -
por anticipado, se tramitan a través de cartas,
de crédito, las cuales deben contener instruc -
ciones para el banco girado que coincidan sus
tancialmente con los términos especificados -
en la solicitud respectivg;

b) Para importaciones cuyo pago deba efectuarse-
al contado o a plazos, deben presentarse  los
documentos originales de embarque;

c) Para importaciones de mercaderias en consig -
nacion deben presentarse también, los documen
tos originales-de embarque; y

d) Para importaciones que no requieren pagos al ~
exterior, se cumple Gnicamente el requisito -
del registro.

La licencia de cambio que extiende el Deparfa
mento de Cambios, en cualquiera de los casos menciona
dos, es por un monto igual al valor CIF facturado de las
mercaderias respectivas. Asi mismo, los importadores -
deben vender al Banco de GuatemQIQ o a los Bancos ha
bilitados, las divisas provenientes de ajustes que resul
tan a su favor por diferencias de precio, peso, calidad-
u ofros conceptos,

Cumplido el requisito de registro, el Departa~
mento de Cambios extiende la autorizacién para que =~
las Aduanas de la Repiblica permitan el despacho  de
las mercaderias importadas.
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Al basarse la autorizacién de divisas en el vd- -
lor facturado de la mercaderia a importar, se corre el
riesgo de que el valor consignado sea mayor que el real
es decir que haya sobrefacturacion, lo cual logra el im
portador mediante arreglo con el abastecedor extranje =
ro. Este caso puede ilustrarse de la manera siguiente:

Valor de la mercadeffa " en el exterior 10 000,00

Valor segin factura presentada al Depto.

de Cambios Q. 12.000.00

Fuga de capital Q. 2000.00

Es sabido que existen proveedores del  extran
jero que sobrevalian las mercaderias, en el entendido -
que el exceso correspondiente serd deducido del giro -
que reciba en pago de la misma, para depositarlo en -
cuenta bancaria del importador, con lo cual se consuma
una tipica fuga de capital.

También puede darse el caso de que el importa
dor presente un ajuste por alza en el precio de la mer
caderia para que le sean autorizadas divisas que comple
menten el pago de la misma. Esta préctica es usada en
bienes que no estan afectos al impuesto ad-valorem, =
pues en caso contrario tendria que pagarlo el importa -
dor, lo cual elevaria su costo. -
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El documento que comprueba el ingreso efecti -
vo de las mercaderias al pais, es la poliza aduanal res-
pectiva, por lo que el Reglamento Cambiario debiera -
contemplar su cotejo con los documentos correspondien-
tes a su registro, dentro de un periodo determim do, pos
terior a la autorizacion de divisas, para determinar la -
veracidad de la operacion, pues podria darse el caso de
importaciones ficticias con fines de fugar capital, prin-
cipalmente, en el caso de importacionestmenores de -
Q 1 000. 00 que requieren pago anticipado, en cuyo -
caso es suficiente una factura proforma para obtener la
autorizacion de divisas.

B.  Medidas para reducir las fugas de capital

A continuacidn, se esbozan algunas de las medi -
das que podrian tomarse para evitar parcialmente  las
fugas de capital guatemalteco, siempre que permanez -
can vigentes las normas del actual régimen cambiario.

En el caso de las fugas de capital a través de los
paises de Centroamérica, que no poseen control de cam
bios, podrian contrarrestarse mediante la reduccién de -
las cuotas de numerario al resto de bancos centrales del
area. Esta reduccion no perjudicaria el desenvolvimien
to del mercado integrado ni a los viajeros, pues de a=
cuerdo con informes de la Camara de Compensacién =
Centroamericana, la participacién del numerario en las
transacciones registradas por la misma, es cada afio me
nos importante, bajo del 28.1% en 1962, al 12.8% en
1967, lo cual se debe a una mayor utilizacién de che -
ques y otros documentos, Ademds, existe la posibilidad
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de utilizar otros documentos, tales como la "“letra de -
cambio centroamericana" y el "Cheque de viajero cen-
troamericano”. Otra medida que podria adoptarse es =
requerir la identificacion de las personas que venden nu
merario guatemalteco en los bancos de Centroamérica,-
cuando se trate de montos superiores a determinada can
tidad, lo cual haria posible una investigacion posterior-
en cuanto al origen de las divisas.

Para eliminar definitivamente las fugas por este -
medio, seria necesaria la unificacion de controles en -
el drea, pues mientras los paises que actualmente poseen
restricciones, oforgan tratamiento preferencial a las ope
raciones intercentroamericanas, los paises que no las po’
seen constituyen un vehiculo para fugar capitales. Sin
embargo, los Tratados de Integracion del Istmo, no con
templan esta unidad cambiaria como parte del programa.

Resulta dificil encontrar medidas que puedan con
trarrestar el mercado extra~bancario de divisas pues su
existencia es paralela a la del control cambiario, ya =
que de no existir este Gltimo, no tendria justificacion =
el "mercado negro™.

Sin embargo, es posible reducir la afluencia de
divisas a este mercado, facilitando a los turistas el =
cambio de su moneda a quetzales en el momento de  in
gresar al pafs; para el efecto podria lograrse la  colabo
racién de las companias aéreas, distribuyendo a las per
sonas que viajen a Guatemala, informacién al respecto.

Otro medio, podria ser la modificacion de las -

sanciones que contempla el reglamento cambiario, en -
el sentido de hacerlas mas drasticas, aunque su efectivi
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dad seria muy relativa si se toma en cuenta la forma -
en que se realizan las operaciones que estan al margen
de la ley.

Finalmente, en cuanto a las fugas de capital =
a traves de las exportaciones e importaciones, el esta -
blecimiento de un control estricto a los precios podria =
ser la solucion; en las exportaciones podrian servir  de
base las cotizaciones del mercado mundial de los princi
pales productos, publicadas en diarios y revistasy o=
tras publicaciones especializadas y en las importacio -
nes podrian solicitarse en forma periddica a los provee-
dores, cotizaciones de los bienes que constituyen el -
grueso de las compras de mercaderias al exterior, ade=
mas podria hacerse un control electronico comparando =
el valor final de la mercaderia importada mediante  la
poliza respectiva, con el monto de divisas utilizado pa
ra el pago de la misma, de acuerdo con la licencia de
cambio correspondiente.
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CAPITULO VI

'EFECTOS DEL CONTROL CAMBIARIO EN LA
ECONOMIA NACIONAL

Despies de transcurridos siete afios de aplica=
cién del Régimen de Emergencia en las Transferencias -
Internacionales, es conveniente hacer un analisis de -
sus principales efectos en la economia nacional con ba
se en la magnitud de las restricciones que contiene el =
Reglamento Cambiario, tanto en el orden interno como
en el orden externo. Este andlisis cubre el periodo 1963
1969 y se excluye 1962 por haberse implantado el ré-
gimen a finales del mismo.

A, Comportamiento de las variables econémicas
internas y externas a partir de 1963

1) La produccion

El producto geografico bruto y el Producto -
Nacional Bruto constituyen los principales indicadores -
de la actividad econdmica nacional y por consiguiente
del desarrollo economico.

El costo de produccion de los bienes y servi -
cios finales generados dentro de los limites territoriales
de un pais es expresado por el Producto Geografico Bru
to y su clasificacion por sectores permite conocer la es
tructura productiva del mismo; en tanto que el Producto
Nacional Bruto clasifica los bienes y servicios finales -
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de acuerdo a los sectores que lo utilizan o consumen, -
excluyendo aquella parte que se envia al exterior en -
concepto de pago a factores externos.

La tasa de crecimiento del Producto Geografico =
Bruto durante el periodo 1963-1969 fué de 5% anual, en
tanto que la poblacién crecié a una tasa del 3.1%.
Para lograr un grado de desarrollo econdmico satisfacto
rio, es necesario un crecimiento global continuado que
exceda a la tasa de expansion demografica. Sin embar-
go, conviéne hacer un andlisis aislado de la estructura
de los sectores productivos y de su evolucion en el perio
do sefialado. B

En 1963, el sector agropecuario representaba el
30.9% del producto geografico bruto, la actividad co-
mercial el 27.0%, la industria manufacturera el 13.4 %
y los demds sectores en conjunto el 28.7%, es decir que
las ramas mas representativas de la actividad economica
nacional, eran la agropecuaria, la comercial y la indus
trial, pues su participacion define el 71.3% (Cuadro N°
11).

Al examinar la evolucion de los sectores del pro=
ducto geografico bruto durante los afios posteriores  a
1962, se observa lo siguiente: :

a)  El sector mas dinamico lo constituy6 la industria =
manufacturera, ya que registrd un incremento del
8.5% anual, lo cual se considera alto en relacion
al comportamiento mostrado por la actividad eco
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hémica en general y puede atribuirse a los diversos -
estimulos que se le han dado y a la ampliacion del mer
cado comin centroamericano;

b)  El comercio, que depende del desarrollo  de -
los sectores productivos agropecuario e industrial
y del volumen de importaciones, crecio al 6% a
nual;

. c)  El sector agropecuario, no obstante ser estratégi=-
co en cuanto.a la alimentacion bésica de la pobla
cidn y la exportacién de productos guatemaltecos,
crecio en forma lenta, pues lo hizo a una tasa del
2.5% anual; y

d)  En lo que respecta al resto de sectores, su creci -
miento fué del 4.8% anual; entre éstos, destacaron
el de electricidad y el de transporte que registra=
ron tasas mas elevadas que el promedio del grupo,
y la explotacién de minas y canteras que se ha: -
mostrado declinante, pero sus perspectivas son de
fuerte crecimiento, de llegarse a explotar el ni -
quel de Guatemala.

La estructura del producto geografico bruto en =
1969, mostro pequefias variaciones, aunque los sectores
agropecuario, comercial e industrial continuaron sien -
do los de mayor participacion en la generacion del mis
mo, pues representaron el 71.6%. En el afio 1969, el -
comercio representd el 28.6% de la produccion nacional
la actividad agropecuaria el 26.7%, la industria manu -
facturera el 16.3% y los otros sectores el 24.8%. La pér
dida de importancia relativa durante el periodo analiza’
do por parte del sector agropecuario, fué absorbida por
la actividad industrial y comercial.
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A PRECIOS DE MERCADO
Periodo: 1963-1969

(Millones de Quetzales -

CUADRO N° 11
ORIGEN POR RAMAS DE ACTIVIDAD DEL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO

de 1958)
CONCEPTO 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
1. Agricultura, silvicultura, :
caza y pesca 383.5 384.8 389.4 407.7 408.1 431.2 444.2
2,  Explotacién de minas y canteras 1.5 1.6 1.6 1.8 1.8 1.3 1.3
3. Industrio manufacturera 165.9 176.4 190.8 210.7 228.4 249,2 271.5
4.  Construccién 19.8 25.0 24.5 26.6 29.3 27.6 30.3
5. Electricidad, gas, agua y serv.
sanitarios 11.2 12.2 14.0 15.9 16.7 18.3 20.6
6.  Transporte, almacenaje y co-
municaciones 59.3 66.7 73.8 75.5 72.6 79.9 85.9
7.  Comercio al por mayor y al
- por menor 335.7 356.1 376.6 397.2 416.4  448.4 475.7
8. Bonca, seguros ybienes inmuebles 28.9 32.4 32.7 33.4 35.0 36.2 37.2
9. Propiedad de vivienda 101.6 104.2 107.6 11,5 1149 118.3 121.8
10.  Administracién PGblica y Defensa 61.2 63.1 65.1 66.8 72.2 73.3 79.6
1. Servicios Privados 72.5 76.0 79.0 83.0 86.3 90.3 94.5
Producto Geogréfico Bruto a Precios de
Mercado 12411 12985 13551 1430.1 1481.7 15740 1662.6

FUENTE: Seccién de Cuentas Nacionales, Banco de Guatemala



En lo que se refiere a la estructura de los sec -
tores agropecuario e industrial, no registraron cambios -
relevantes en el perlodo anallzqdo. En efecto, los pro
ductos de exportacién han constituido el renglon  mas
importante en la produccién agricola, lo cual confirma
la dependencia de la economia nacional respecto de los
mercados externos; este sector es complementado por las
operaciones del sector comercio, derivada de la activi-
dad de los exportadores, por ello, los sectores agricola
y comercial constituyen més del 50% del Producto Geo
grafico bruto. En el sector agropecuario destaca la pro
duccién de bienes de consumo y en menor escala la  de
bienes intermedios, utilizados por la industria manufac
turera, los que de alcanzar un monto més elevado  po-
drian contribuir al logro de un verdadero proceso de sus
titucidn de importaciones, pues actualmente el compo -
nente importado en la produccion industrial es alto.

El sistema productivo del pais ha mantenido a
partir de 1963, la misma estructura que en el periodo -
pre-cambiario, a excepcion del crecimiento del sector
industrial que puede atribuirse a la serie de estimulos e
incentivos que se han dado durante el periodo analiza -~
do y no a la existencia de restricciones cambiarias. Es
evidente que un control de cambios como el aplicado -
en Guatemala, no puede tener efectos favorables en -
este aspecto, ya que el reglamento respectivo no esta -
blece limitaciones a la importacion de productos que =
pueden abastecerse localmente, como podria hacerse -
con un sistema de tipos mulhples de cambio, el que ade
mds permitiria estimular el surgimiento de nuevos renglo
nes de exportacion. a




2)  Exportaciones e importaciones (Balanza Comercial)

Durante el periodo 1963-1969, la balanza comer
cial de Guatemala continud registrando saldos desfavora
bles, excepto en 1966 y 1969 afios en que las exportacio
nes superaron a las importaciones en Q.30.1 millones y
Q. 15.9 millones, respectivamente (Cuadro No. 12). En
este lapso, el déficit acumulado fué de Q.20.6 millones
y los afios que mas influyeron en el mismo fueron 1965 -
y 1967. Sin embargo, el déficit se hizo menos persisten
te que durante el periodo previo a la implantacién de -
las restricciones cambiarias.
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CUADRO No. 12

BALANZA COMERCIAL DE GUATEMALA
Periodo: 1963-1969

(Millones de Quetzales)

Importaciones Exportaciones

Ao FOB Ajustadas FOB Ajustadas  Saldo

1963 156.0 154.1 - 1.9
1964 184.5 169.3 -15.2
1965 2106 187.8 -22.8
1966 201.8 Come 430
1967 265  203.9 2.6
1968 237.6 233.5 - 41
1969 o/ 245.3 261.2 +15.9
Promedio  208.9 206.0

a/ Cifras preliminares
FUENTE: Memorias de Labores, Banco de Guatemala.
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Conviene analizar en forma separada el com=-
portamiento de las exportaciones y de las importaciones,
con el objeto de determinar los factores que influyeron
en el mismo.

En lo que respecta a las exportaciones, prac -
ticamente mantuvieron la misma estructura durante el
periodo analizado con ligeras variaciones (Cuadro No.
13). En efecto, café, algodon, banano, azicary car
ne han sido los principales productos de exportacién,

Merecen mencidn especial, las exportaciones
de carne que afio con afio se han incrementado satisfac
toriamente. En este crecimiento constante han coadyy
vado una serie de factores, entre ellos, la calidad de
la carne guatemalteca que satisface las exigencias del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, -
pais que compra la totalidad del producto exportado; las
perspectivas de un mercado externo mas amplio y la asis
tencia crediticia que se da a este sector. El resto de -
productos ha manifestado un comportamiento irregular |,
sin llegar a alcanzar montos de importancia.

Puede notarse en el cuadro No. 13, que el ren
Ion " "h id fi iderable | n
glon "otros™ ha crecido en forma considerable lo que en
parte puede atribuirse a una mayor diversificacién de -
la produccion nacional, a la pérdida de importancia de
algunos de los productos principales y a la participacion
de las exportaciones guatemaltecas en el comercio inter
centroamericano.
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CUADRO N° 13

VALOR FOB DE LAS EXPORTACIONES POR PRODUCTO

Periodo: 1963 - 1969
( Millones de Quetzales)

PRODUCTOS , 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 ‘_’/
TOTAL 154.1 165.2 187.8 231,9 203.9 233.5 261,2
Café ' 77.1 711 7 9.7 100.1 68.4 73.4 82.8
Algodén 1/ 25.3 29.7 ©~  34.4 44.5 31.5 M1.0 39.0
Banano ' 11.5 9.4 4.3 10.5 9.2 14.1 18.0
AzGcar 6.1 8.5 4,2 6.0 8.9 8.0 6.8
Carnes frescas 4.4 3.7 4.6 5.3 8.0 8.6 12.3
Aceites esenciales 3.2 2,6 2,2 1.7 2.1 1.7 2.0
Pescado, crustdceos y :

moluscos 1.1 1.0 0.9 0.8 2,2 0.9 1.6
Chicle y chiquibul 11 1.6 1.3 0.4 1.8 1.7 2.1
Madero : 1.0 1.7 1.4 1.2 1.2 0.7 0.8
Otros 23.3 35.9 42,8 - 61.4 70.6 83.4 95.8

1/ Incluye borra de algodén

a/  Cifras preliminares

FUENTE: Memorias de Labores del Banco de Guciemolo'




Por otra parte, las importaciones de bienes y ser -
vicios manifestaron una tendencia creciente durante el pe
riodo analizado, excepto 1966, en que registraron una -
baja con respecto al afio anterior,

En lo que se refiere a su estructura por grupo econd
mico, Clasificacién CEPAL (Cuadro N° 14), no mostrd =
cambios significativos. Sin embargo, la importacion de -
materias primas y productos intermedios ha superado en -
importancia a la de bienes de consumo a partir de 1964,y
representa actualmente mas de la tercera parte de la im -
portacién total. El incremento en la demanda de materias
primas importadas se explica por la expansion de la indus .
trializacién del pais a consecuencia de la apertura de -
un mercado mas amplio para las manufacturas, constituido
por el resto de paises centroamericanos. Su monto en 1963
fue de Q. 47.4 millones, en tanto que para 1969 fue de
Q. 95.8 millones, lo que demuestra la importancia del -
componente importado en las manufacturas nacionales; la
mayor parte corresponde a hilos, papel, carton, trigo, =~
productos quimicos, articulos de hierro y otros metales.

La importacién de bienes de consumo también repre
senta cerca de la tercera parte del total, la integran en
tre los no duraderos, productos ahmenhcuos, farmacéuti-~
cos, y de tocador, vestuario y otros textiles; y entre los
duraderos, los automéviles, maquinas y aparatos de uso - .
doméstico, objetos de uso personal e instrumentos musica
les. Lo elevado de la importacién de bienes de consumo,
se atribuye a la insuficiencia del sistema productivo inter
no para satisfacer la demanda y también al efecto demos~
~ tracion.
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Los bienes de capital importados constituyen =
el otro grupo importante y la mayor parte corresponde a
maquinaria y equipo para la industria, que como ya se di
jo, ha sido estimulada por la integracién econdmica cen
troamericana, y a maquinaria, equipo y herramientas pa
ra la agricultura. B
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CUADRO N° 14

COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS IMPORTACIONES CIF
| POR GRUPO ECONOMICO

Periodo: 1963 - 1969

Grupo 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

Importacién total l/ 171.2 262.] 229.3 221.3 2473 259.6  269.1 g/

Total % 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Bienes de consumo 35,0 29.8 30.3 33.3 29.8 30.3 . 29.8
Materias primas y pro
ductos intermedios ~ 27.7 29.3 33.3 33.2 37.8 36.6 35.6
Combustibles y lubri-
cantes ) 8.1 7.6 6.3 4.7 5.7 6.0 5.0
Materiales de construc
cién T 3.8 5.7 5.9 5.6 4.9 5.4 6.7
Maquinaria, equipo y ’
heramienta 219 24,5 23.4 22.2 20.0 20.9 21.8
Diversos 3.5 3.1 0.8 1.0 1.8 0.8 1.1

1/ Enmillones de quetzales
a/  Cifras preliminares

FUENTE: Sector Externo, Estadisticas y Memorias de Lobores, Banco de Guatemala




No obstante ser liberal el control  cambia -
rio que impera en Guatemala, se considera ha tenido -
alguna influencia en la meiora observada en la  balan
za comercial, al requerir el ingreso efectivo de las a—i
visas provenientes de exportaciones, sin descartar la po
sibilidad de que ofros factores de caracter estacional -
fueran también determinantes en esta situacion. En cuan
to al alza de las importaciones, ésta no puede frenarse,
mediante la aplicacién del control de cambios vigente ,
ya que no contiene restriccion alguna a las mismas. Con
el reglamento aplicado del 12 de octubre de 1962, al
25 de mayo de 1963, si se hubiera logrado reducirlas -
pues contemplaba grados de esencialidad para la impor-
tacion de mercaderias. Tampoco puede exigirse, un ma
yor crecimiento de las exportaciones o bien su diversifi
cacidn pues sus normas no contienen estimolos para  la
exportacion de determinados productos.

3) Capacidad de pagos internacionales

Representa la disponibilidad del pais para cu
brir pagos al exterior por compra de mercaderias, serv:
cios y amortizacidn de la deuda externa. La integran -
los ingresos provenientes de las exportaciones, los cap
tados por servicios (fransporte, rendimiento de inversio-
nes, seguros, turismo y viajes, servicios de gobierno y
misceldneos) y otros ingresos de capital. De estos ingre
sos el mas importante es el que proviene de la exporta -
cidn de mercaderias, pues su participacion en la  capa
cidad de pagos durante el perfodo 1963-1969, fue del
82% en promedio.




La dependencia de esta variable con respec -
to a las exportaciones se acentla por los factores limitati
vos del mercado internacional que afectan la exportacion
de los principales productos guatemaltecos, como son las
fluctuaciones en los precios y la asignacion de cuotas.En
consecuencia, las variaciones que registren las condicio
nes del mercado se reflejan directamente en la capacidad
de pagos.
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CUADRO N° 15

CAPACIDAD DE PAGOS INTERNACIONALES DE GUATEMALA l/
periodo: 19631969
(Millones de Quetzales)’

CONCEPTO 1963 1964 1965 1966 967 1968 1969 E/
Exportaciones FOB Ajustadas 1541 169.3 187.8 231.9 203.9 233.4 261.2
Més: Ingresos por servicios . '
prestados, de capital y otros 30.2 46.2 52.3 4.3 4.5 46.1 51.0
Capacidad de Pagos 184.3 215.5 240.1 278.1 248.4 279.5 312.2
Menos: pagos por servicios re~ _ '
cibidos, de capital y otros 84.6 81.5 104.7 124,9 112.6 127.1 142.9
Capacidad para importar 99.7 1340 1354 1532 1358 1524  169.3
Menos: [mportaciones ( CIF ) 171.1 202.1 229.3 221.3 247.3 259.6 269.1
DEFICIT 7.4 681 93.9 68! 1115 107.2 99.8
Financiamiento Externo 76.0 77.7 9.8 64,5 116.9 ]08._3 110.1

Inversiones extranjeras 8.5 18.5 19.8 20.6 24,4 30.7 29.2

Transferencias 2.3 6.9 6.1 9.3 9.1 11.1 14.1

Préstamos oficiales, '

bancaries y privados 65.2 52.3 70.9 34.6 83.4 66.6 66.8
Cambio en las Reservas Mone-
tarias Internacionales ( aumento - ) - 4.6 ~ 9.6 - 29 + 3.6 - 5.4 - 1.4

-10.3

1/ De 1963 a 1968, cifras revisadas
c_/ Cifras preliminares

FUENTE: Memorias de Labores del Bmco de Guatemala




En 1963, la capacidad de pagos internaciona =
les ascendi6é a Q. 184.3 millones, en tanto que para 1969
alcanzé Q. 312.2 millones, o sea un incremento total del
69.4%; pero asi mismo, se incrementaron proporcional -
mente los egresos por servicios recibidos, de capital y o=
tros, lo cual contrarresté la mejoria alcanzada en esta va

riable (Cuadro No. 15).

Durante el periodo que se analiza, la capacidad
de pagosmostrd una tendencia ascendente; gxcepto en =
1967, que declind. No obstante lo anterior, la capacidad
para importar fué insuficiente para cubrir la compra de -
bienes y servicios en el exterior. Ello provoco un fuerte-
déficit cuya tendencia en este lapso, también ha sido ex
pansionista. Esta deficiencia fué posible compensarla me
diante la recepcién de ingresos de capital, que en orden
de importancia correspondieron, en promedio a utiliza -
cion de préstamos oficiales, bancarios y privados (67.6%)
inversiones directas (23.3%), y a transferencias (9.1%.) -
Dicho flujo de capital permitié ademds, acumular reservas
monetarias por Q 30.3 millones.

Entre los factores que han incidido en esta situa
cidn, pueden citarse, la rigidez de la produccién interna
que no satisface la creciente demanda de bienes y servi -
cios, lo que se traduce en alza de las importaciones, tan
to esenciales como suntuarios; el peso de la deuda exter=
na que ha presionado sobre la capacidad de pagos y redu
cido la capacidad para importar; y la incidencia de  los
pagos por amortizacion de préstamos, rendimientos y ser
vicios sobre los ingresos de exportacién, los que no  han
crecido en la magnitud necesaria para evitar al menos el
aumento del déficit.
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Del andlisis anterior se deduce que el control
cambiario ha tenido cierta influencia en la capacidad de
pagos internacionales, al procurar el retorno al pais de
las divisas provenientes de las exportaciones, que consti-
tuye la fuente principal de la misma, pero por otra parte,
al no contener ninguna restriccién a las importaciones, -
permite la elevacién del déficit, lo cual obliga a recurrir
cada vez en mayor grado, al financiamiento externoy -
por consiguiente se amplia constantemente la brecha de
ficitaria.

4.) Reservas Monetarias Internacionales

La funcidén de las reservas monetarias internacio
nales es hacer frente a las obligaciones contractuales —);
requerimientos comerciales del pais. Existe una estrecha
correlacién entre las variaciones del nivel de reservas y
las fluctuaciones que experimentan las ventas de los prin
cipales productos de exportacién, asi se tiene que entre=-
los meses de marzo y abril alcanzan su punto maximo du-
rante el afio, pues en dichos meses se intensifican los in
gresos de divisas por ventas de café y algodén, luego de
clinan en forma gradual hasta llegar a su minimo en  los
meses de agosto y octubre por el descenso de la exporta -
cidn de estos productos, asi como por el incremento  de
las importaciones.

En Guatemala, las reservas monetarias interna -
cionales absolutas se integran con la totalidad del activo
en oro fisico y en divisas en poder del Banco de Guatema
la y de los otros bancos del sistema. Estas constituyen la
disponibilidad inmediata de divisas, pero sobre ellas pe-
san obligaciones por distintos conceptos. Al deducir és=
tas se obtienen las reservas netas.
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El Banco de Guatemala realizaba el com=-
puto de las obligaciones, de conformidad con el articulo
74 de su Ley Organica (Decreto 215 del Congreso de la
Republica), en la forma siguiente:

a) El monto total de las obligaciones del Ban-
co de Guatemala en oro y divisas exigibles
dentro de 30 dias;

b) El 75% de las obligaciones del Banco en oro
y divisas exigibles desples de 30 dias y den-
tro de un afio;

c) El 50% de las obligaciones del Banco en oro
y divisas exigibles desples de un afio y den-
tro de tres afios; y las de la misma clase a
plazo indefinido;

d) El 25% de las obligaciones del Banco en oro
y divisas exigibles desples de tres afios y-

e) Las demas obligaciones hacia el exterior, -
ya sean del Banco o de terceros con garan-
tia de la institucidn, de acuerdo con los por
centajes anteriormente establecidos. B

Este articulo fué suprimido por el Decreto
1704 del Congreso de la Repiblica que contiene las refor
mas a la Ley Orgénica del Banco de Guatemala. No obs
tante que se continda haciendo el cémputo de las obliga-
ciones en la misma forma.
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No existe un indicador de validez gene -
ral para determinar el nivel adecuado de las reservas mo
netarias internacionales, pero su determinacion depende =
de la politica monetaria que se adopte. En el caso especi
fico de Guatemala, el cémputo de las obligaciones es bas
tante rigido en comparacién al que efectian otros paises,
por o que convendria hacer una readecuacidn del mismo,
a efecto de que las reservas netas presenten una situacion
acorde a las condiciones cambiarias y monetarias del pafs.

Durante el periodo 1963-1969, el creci =
miento de las obligaciones fué mayor que el de las reser -
vas absolutas, lo cual se reflejo en una tendencia decli -
nante de las reservas netas. En efecto , mientras las re-

servas absolutas crecieron a una tasa anual del 4.3%, las
obligaciones lo hicieron al 29.0% (Cuadro No. 16).

Las obligaciones pasaron de Q.26.3 millo -
nes en 1963 a Q. 54.1 millones en 1969, en tanto que las
reservas absolutas, en el mismo lapso, pasaron de Q.61.1
a Q. 81.5 millones. Por su parte, las reservas netas de-
clinaron de Q. 34.8 millones en 1963 a Q. 27.3 millones
en 1969 y su nivel mas bajo lo registrd a fines de 1968, -
en que descendio a Q.18.7 millones.
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CUADRO N° 16

\ RESERVAS MONETARIAS INTERNACIONALES

DE GUATEMALA
Periodo 1963-1969

(Millones de Quetzales)

Reservas . Reservas - ‘

- Fin de Absolutas  Obligaciones - Netas i

1963 61.1 26.3 34,8 ‘
- 1964 66.0 30.9 34.1

1965 72.6 40.6 32.0

1966 64.6 37.9 26.7

1967 70.0 50.3 - 197

1968 71.1 52.4 18.7

1969 81.5 54,1 27.4

Promedio 69.6 41.8 27.6

FUENTE: Boletin Estadistico, Banco de Guatemala
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El descenso de las reservas netas del pais observa-
do durante los afios previos a la implantacién del régimen
de emergencia en las transferencias internacionales con
tinud manifestdndose durante la vigencia del mismo. Sin
embargo, se estima que de prevalecer un régimen de i~
bre convertibilidad externa de la moneda, la tendencia -
declinante se hubiese agudizado y posiblemente dado lu
gar a la aplicacién de medidas que requieren un - mayor=
sacrificio de la comunidad.

Para que una economia sea saludable es necesario -

. que exista confianza en la moneda y ello depende del ni
vel de las reservas monetarias internacionales. Asi mismo,

en el aspecto externo depende del monto de reservas, el

acceso a las fuentes de financiamiento asi como las con -

diciones de su negociacion. Cuando las reservas son debi

les, los préstamos son condicionados y la politica moneta

ria es mas dependiente: B

La contribucién del control de cambios en el fortale
cimiento de las reservas monetarias internacionales,  se
centra en procurar el retorno al pais de las divisas produc
to de la venta de articulos guatemaltecos en el exterior y
en evitar la libre exportacion de capitales que constitu -
yen fuga de divisas.

En lo referente a las obligaciones el régimen es bas
tante liberal, pues concede autorizaciones de divisas pa
ra el pago de utilidades, dividendos, regalias, asistencia
técnica, e incluso el retiro de los capitales invertidos en
el pafs; asi también para el pago de intereses, comisiones
y la amortizacidén de préstamos contratados del exterior -
siempre que se cumplan los requisitos de declaracién y re
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gistro en el Departamento de Cambios del Banco de -
Guatemala. Por lo tanto, no limita la libertad de  con-
traer obligaciones en el exterior, las que a la postre,ejer
cen presion directa sobre el nivel de reservas. a

B. Como instrumento de politica monetaria y cambia
ria.
1) En las inversiones extranijeras

La aplicacidn del Régimen de Emergencia en las
Transferencias Internacionales, en ninguna forma constity
ye un obstaculo para el flujo de capitales extranjeros a-
invertirse en el pais, ya que Gnicamente tienen que hacer
la declaracién respectiva al Departamento de Cambios, y
adjuntar la documentacion que éste considere necesaria -
a efecto de determinar el ingreso efectivo de la inversidn
y otorgar el registro correspondiente. Este registro consh
tuye requisito indispensable para obtener autorizaciones~
de divisas para la remesa de utilidades y en su caso, el -
retiro del capital invertido.

Sin embargo, el inversionista extranjero previo
a elegir el pais en que situard su capital, por lo general,
se percata de la existencia del control cambiario ante la
incertidumbre de poder contar con las autorizaciones de -
exportacion de sus rendimientos y la eventual repatriacién
del capital invertido, asi como de otros riesgos inheren -
fes.

En Guatemala, como en la mayoria de paises, -
en proceso de desarrollo se han creado estimulos al ingre
0 de capitales foraneos mediante la exencién de impues-

s, la eliminacion de gravamenes arancelarios, la con-
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cesion de garantias por inconvertibilidad y expropia -

cién, y Gltimamente, la concesion de ventajas cambiarias.
Ademas de estos estimulos, existen algunos factores que -

constituyen un atractivo adicional para el inversionista -

extranjero, tales como la mano de obra barata, la posibi_

lidad de obtener rendimientos mas elevados y el aprovecha
miento de un mercado més amplio constituido por los pai-

ses del area centroamericana. Al respecto, el Licencia -

do Sadl Osorio Paz sefala: 19/

"En las etapas nuevas como la industria
: las inversiones directas extranjeras tie
nen una serie de ventajas respecto a -
las empresas locales, como son: la di-
mension de las plantas, el mejor usode
la tecnologia, la proteccion arancela-
ria mejor aprovechada por las conexio
nes financieras y econémicas con el ex
terior, y un mejor aprovechamiento =
del mercado, en forma especial, del -
mercado Comin Centroamericano".

Conviene sefalar que las actuales normas cam -
‘j biarias no contemplan la posibilidad de adoptar  crite~

| 19/ Algunas consecuencias de la Alianza para el  Pro
t greso en la economia latinoamericana. Leccion I-
‘ naugural Ciclo 1969. Facultad de Ciencias Econémi
cas.
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terios que puedanservir de base para evaluar los benefi =
cios econdmicos, derivados del establecimiento de una
inversion extranjera, sobre los cuales basar su aceptacion
y succanalizacién hacia aquellas ramas de la actividad e
condmica que mas convengan al pais. a

No obstante, esta deficiencia podria haberse -
complementado a través de los incentivos creados para
el estimulo de la inversion extranjera, otorgandolas a a-
quellos capitales que se canalicen a las actividades que -
representen mayor utilizacion de materias primas naciona
les, sustitucién o gradual de importaciones, reduccion en
los precios de ios bienes producidos localmente y otras. y

El control de cambios en materia de inversiones -
extranjeras,solo mantiene registros estadisticos que permi
ten conocer con exactitud su monto y estructurg; y en aE

“torizar la remesa al exterior de utilidades y dividendos -
generados realmente por capital externo, acorde con su
participacion, asi como de los propios capitales, previa-
mente registrados.

2)  En la resitriccion de importaciones y estimulo de
exportaciones

El Régimen Cambiario implantado en octubre de -
1962, contemplaba restricciones a la importacion de mer
caderfas no esenciales, pues se dio prioridad a la compra
de articulos de consumo necesarios para el bienestar de -
la poblacion y de bienes de capital requeridos para el de
sarrollo econémico del pais. Las divisas destinadas al pa
go de estos bienes eran vendidas al tipo oficial del 1%, =
mientras que para las no esenciales tenian que adquirirse
en el mercado de divisas libres a una tasa mucho mas ele
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vada. Estas limitaciones fueron abolidas siete meses -
mas tarde al flexibilizarse el control de cambios en ma
yo de 1963. A partir de esa fecha existe libertad abso
luta para importar toda clase de mercaderias. -

De conformidad con el reglamento vigente, foda
importacion debe ser registrada en el Departamento de -
Cambios a fin de obtener la autorizacién para efectuar el
retiro de las mercaderias respectivas en las aduanas de -
la Repiblica y la licencia de cambio para el pago corres
pondiente. -

En lo que a exportaciones se refiere; el control -
de cambios exige el ingreso de las divisas provenientes de
las mismas. Los tramites que deben hacerse en el Departa
mento de Cambios, no entorpecen el desenvolvimiento =
de las fuerzas del mercado ya que los exportadores unica
mente deben obtener licencia de exportacién para que se
les permita el embarque de los productos y adquieren al
mismo tiempo el compromiso de vender al Banco de Gua-

temala o a cualquiera de los bancos habilitados, Ias divi
sas que obtenga de su venta en el exterior.

De la aplicacion de un control de cambios casi =
totalmente liberal como el vigente en Guatemala, no po
drfan esperarse efectos que se manifiesten en una reduc -
cidn sustancial de las importaciones o al menos detener -
su crecimiento, y en aumentos de las exportaciones, pues
sus normas no contienen ninguna restriccion a las importa
ciones ni estimulos a determinadas exportaciones lo cual
seria posible aplicando un sistema de tipos méltiples.
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3) En el financiamiento externo

Los registros del Departamento de Cambios, -
han permitido conocer el monto de la deuda externa del-
sector privado, debido a que los residentes deben registrar
en dicho departamento, las obligaciones que contraen en
el exterior, por préstamos, compra de bienes y otras. Ade
mds este registro garantiza la veracidad de las deudas ya
que antes de otorgarlo se comprueba su origen. Sin em-
bargo, el control de cambios no califica previamente la
clase de créditos que se obtienen en el exterior, lo cual
seria saludable pues con la aplicacién de una politica de
finida, los recursos se canalizarian a los renglones mas =
importantes de la actividad econdmica.

C. Como complemento de medidas fiscales

Dada la funcion del control de cambios, su exis
tencia ha sido aprovechada para complementar medidas -
fiscales y especialmente ha contribuido a la ejecucion de
la norma impositiva al exigir los comprobantes de pago -
de los impuestos que afectan las remesas al exterior.

1) Ingresos derivados de la aplicacion del impuesto
sobre la renta

De conformidad con el Articulo 3° del Decreto-
No. 1627, puesto en vigor el 1° de enero de 1967 y am
pliada su vigencia por el Decreto No. 1731, el Banco de
Guatemala debe requerir el recibo de pago del impuesto-
del 10% sobre el valor de las remesas al exterior en con
cepto de dividendos, utilidades o participaciones.  Asi
mismo, el Decreto-Ley No. 229, Ley del Impuesto sobre
la Renta, en su articulo 36 afecta las remesas al exterior,
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de regalias, alquileres , comisiones , intereses y hono -
rarios. Aunque esta disposicidn no sefiala la participa -
cidn del Banco de Guatemala a través del Departamento,
de Cambios, para el cumplimiento del pago de dicho im
puesto, éste requiere la constancia de pago para poder -
autorizar la remesa correspondiente.

Se desconoce la cifra de los impuestos en cuya -
recepcidn ha contribuido el Departamento de Cambios en
- la forma antes indicada, pero se estima haya alcanzado -
montos de importancia por la magnitud de las remesas  al
exterior afectas a la ley.

2) Ingresos derivados de la Ley del Timbre y Papel
Sellado -

El Decreto Legislativo No. 1831 (Ley del timbre
y papel sellado), afecta los documentos suscritos por deu
das contraidas en el exterior por los residentes, dichos -
documentos deben presentarse al Departamento de Cambios
para obtener el registro de las obligaciones respectivas. =
En esta forma el control de cambios también ha contribui
do en la recaudacién de impuestos y se considera que de
no existir éste, habria evasion de los mismos.

D. Como instrumento de desarrollo economico

) El Régimen de Emergencia en las Transferencias
Internacionales, estd contemplado en la Ley Monetaria ,
como una medida emergente para corregir desequilibrios -
temporales en la balanza de pagos y no como un mecanis
mo de aplicacién permanente para sentar sobre bases fir -
mes el desarrollo econdmico del pais.
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Para este proposito el sistema que més ventajas -
ofrece es el de tipos mdltiples de cambio, también Ilama
do de monedas méitiples, ya que permite ejercer un con
trol eficaz de la demanda y oferta de divisas de acuerdo,
con las prioridades que se establezcan. En efecto, el sis
tema de tipos miltiples de cambio cuyas caracteristicas -
principales se expusieron en capitulo anterior, permite -
restringir el uso de las divisas a través del precio de las
mismas sin tener que recurrir a limitaciones de tipo cuan-
titativo, asi mismo permite subsidiar la compra de divisas
de acuerdo a su origen.

Este mecanismo afecta en forma directa las  ope
raciones corrientes de la balanza de pagos, razén por la
cual el Fondo Monetario Internacional se opone a su apli
cacidn en aquellos paises que aceptaron las disposiciones
del Articulo VIl del Convenio Constitutivo de dicho or
ganismo, entre los cuales se encuentra Guatemala, sin -
embargo en la practica se ha observado que existen mu
chos paises miembros del Fondo Monetario Internacional’,
que han aplicado medidas como el sistema de tasas mulh-
ples sin consulta previa, tal el caso de Costa Rica, aun =
que éste fué abolido en corto plazo. La adopcién de es
' te tipo de medidas al margen del Fondo Monetario Inter =
nacional, plantea incertidumbre en cuanto a la posibili -
dad de represalias del exterior, tales como el cierre del.
mercado para los productos de exportacion y el bloqueo -

del financiamiento externo, que podrlon tener graves con
secuencias en las economias de los paises, cuya depen =

dencia del sector externo es de significacién.

La estructura de un sistema de tipos miltiples pa
ra Guatemala, podria ser la siguiente:
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Tipo de Compra

A particulares

A exportadores de produc
tos tradicionales -
A exportadores de produc
tos nuevos B

A otros exportadores

Al Gobierno Central y
Dependencias oficiales

1.00

1.00
1.20

1.05

1.00

( Quetzales por US $1.00)

Tipos de Venta

Para importaciones

no eserc iales 1.20
Para importaciones
esenciales 1.01
Para el Gobierno
Central y Depen-
dencias oficiales  1.00
Para importar bie

nes de capital ~  1.00
Para particulares  1.01

El anterior, es solamente un esquema hipotético,
ya que para llevarlo a la practica habria que estudiar -
detenidamente las prioridades que pueden establecerse en
funcidn de la politica econdmica que se adopte. En todo
caso, antes de implantar este sistema, habria que estimar
la medida en que se desea reducir o estimular determina -
das operaciones con el exterior; asi los montos que se ob

tengan por el alza en el tipo de cambio de algunos

ru=

bros, se canalizaria al subsidio de otros, ‘de tal manera -
4 7

que no se genere utilidad como resultado de la aplicacién
de mas de una tasa de cambio.

Al respecto, 1. S. Friedman escribe: 20/

20/ Op. cit. Pag. 89.
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"La experiencia de los paises que han emplea-
do tipos de cambio méltiples indica que han lo-
grado los resultados deseados: ayudar a las po-
liticas monetarias deflacionistas; aumentar las -
recaudaciones donde hubiera sido dificil hacerlo
de otra manera; estimular la composicion de las
importaciones que se deseq; alentar la entrada -
de capitales, particularmente mediante el merca
do libre para los ingresos "invisibles" de capital;
ayudar a lograr mayor diversificacion de las ex- -
portaciones; hacer posible el equilibrio de la ba
lanza de pagos sin emplear restricciones cuanti=
tativas; y otros.

La experiencia también pone de manifiesto al gu
nas desventajas en la aplicacién de este sistema,
con frecuencia produce efectos econdmicos ad -
versos, sobre la produccion, el consumo, los pre
cios y el comercio, asi como sobre la situacién
financiera internacional de un pais. Es frecuen-
te que estimulen una produccion, tanto en la a
gricultura como en la industria, que es indesea=
ble e ineficiente. Muchos paises que aplicaron
este sistema con el fin de desalentar las impor ta
ciones de articulos de lujo, encontraron que. -
con ello se habia estimulado la producciénde tales
articulos o de sus sustitutos; al subsidiar impor -
taciones con el objeto de abaratar articulos e~
senciales para el costo de la vida, han desalen- 3
tado la produccidn y el consumo de sustitu: 5 na
cionales." B
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En el caso de Guatemala, la Ley Monetaria -
contempla la aplicacién de un régimen cambiario que ca
naliza la oferta y demanda de moneda extranjera, a  tra
vés de tres mercados simultaneos, el cual practicamente -
equivale a un sistema de tipos miltiples. Fué aplicado -
del 12 de octubre de 1962 al 25 de mayo de 1963, para -
luego ser sustituido por un control de movimientos de ca
pital, en vigor actualmente. Este régimen en solo siete
meses tuvo resultados bastante satisfactorios, pero fue i
beralizado por las razones ya sefialadas en capitulo ante=
rior.

La aplicacion del control de movimientos de ca
pital no ha mejorado sustancialmente la situacién de  la
balanza de pagos internacionales, por lo que seria  reco
mendable la puesta en préctica de un control de cambios,
de tipos miltiples o al menos el funcionamiento de los -
tres mercados cambiarios, previstos en la Ley Monetaria.
El de divisas para pagos esenciales, el de licitaciones y
el de divisas libres, antes que pensar en su abolicion to
tal.

En un pais como Guatemala, no deben adoptarse
Unicamente medidas que mejoren su balanza de pagos in
ternacionales, sino que fundamentalmente debei. perse -
guirse el logro de un mayor grado de desarrollo que se tra
duzca en el mejoramiento del nivel de vida de la pobla =
cion, mediante la formulacidn de politicas en el orden -
monetario, cambiario y fiscal que propicien el aprovecha
miento racional de los recursos naturales y humanos.
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CONCLUSIONES

Histéricamente el control de cambios surgid en -
el inicio de la década de los treinta, a consecuen
cia de la crisis mundial. La preocupacién de los
paises afectados fué lograr la acumulacion de divi
sas necesarias, mediante la obligacién de ceder =
las al Estado, para cumplir los pagos corrientes -
por compras al extranjero, de acuerdo a un orden
de prioridades.

Los tipos de controles cambiarios mds definidos -
son los directos y los tipos mdltiples de cambio .
El control cambiario directo consiste en que el
gobierno interviene directamente sobre el merca
do de cambio, a base de un tipo de cambio unita
rio fijo o flexible y el control de tipos méltiples,
de cambio que funciona con base en mas de un ti
po de cambio. B

En Guatemala, el Régimen de Emergencia en las
Transferencias Internacionales que limita la libre
convertibilidad externa de la moneda nacional, =
estd contemplado en la segunda parte de la Ley -
Monetaria (Decreto No. 203 del Congreso de la -
Repiblica). Este mecanismo puede ponerse en vi
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gor por Acuerdo del Presidente de la Repibli -
ca en Consejo de Ministros, a solicitud de la -
Junta Monetaria y en aplicacion de decisiones>
y recomendaciones emanadas de convenios infer
nacionales sobre estabilizacion monetaria, sus -
critos y ratificados por la Replblica, o bien a
fin de mantener la estabilidad de la moneda na-
cional, frente a desequilibrios temporales de la
balanza de pagos. '

Durante el periodo 1955-1962, los exportaciones
y las importaciones mostraron un crecimiento dis
par, ya que en este lapso las primeras se incre -
mentaron en Q.11.4 millones y éstas Gltimas lo
hicieron en Q.29.5 millones. Esta diferencia o
rigind presiones sobre el nivel de reservas, pero.
sus efectos fueron contrarrestados, en parte, por
el alza de los precios del café, el incremento -
de las donaciones recibidas y términos de. inter
cambio favorables, al menos hasta 1957. B

Merced a los factores sefialados, la situacion -
de la balanza de pagos en el trienio 1955-1957 -
no fué preocupante, en tanto que en &l periodo
1958-1961. . la mayor liquidez del piblico oca -
siond una expansidn en los gastos totales que
se canalizd hacia la importacién de bienesy -
servicios ante la incapacidad del sistema produc
tivo interno para satisfacer la demanda. Ade =
mas los precios del café se mostraron declinan -
tes, disminuyeron los ingresos de divisas por do
naciones y los términos de intercambio se toma=
ron desfavorables.




6. Debido a que el nivel de exportaciones per -
manecid casi invariable durante los cuatro afios
previos a la implantacién del control de  cam-
bios, la capacidad de pagos internacionales del
pais no mostré un incremento sustancial y  con
ello tampoco la disponibilidad para importar, en
tanto que las importaciones no disminuyeron. Es
to motivé la expansién del déficit territorial
el cual fué posible cubrir en forma total, como

. en afios anteriores, mediante un mayor financia_

miento externo.

7. La situacién del sector externo, afectd la activi
dad econémica en general, lo que obligd a las
autoridades monetarias y gubernamentales a to
mar las medidas necesarias para adaptar las con
diciones monetarias internas a la situacién cam
biaria. Entre ellas, la limitacién del crédito de
banca central en 1959, con el objeto de reducir,
la liquidez en poder del piblico y detener la de
manda de productos importados; la reestructura—
cion de las tasas de redescuento para orientar =
el crédito hacia actividades productivas que au
mentaran las exportaciones y sustituyeran im-
portaciones; se elevd sustancialmente los dere -
chos sobre articulos suntuarios o que se pudieran
producir en el pais, mediante un nuevo arancel

A de aduanas en vigor a partir de enero de 195%;

en diciembre del mismo afio se elevaron los re-
querimientos de encaje y se fijaron limites para
el crédito de la Banca Central al Gobiernoy a
los bancos del sistema; y en junio de 1960, se -
suscribib el primer convenio de estabilizacion -
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(Stand=by-), con el Fondo Monetario Interna -
cional, en prevision de futuras deficiencias en -
las reservas.

Las medidas aplicadas tuvieron algunos resultados
satisfactorios como la reduccién de las importa -
ciones, pero las exportaciones no se incrementa -
ron en la magnitud que se esperaba, lo cual deter
mind la persistencia del déficit, que hizo suponer
que el afio 1962 seria determinante en la situacion
cambiaria del pais. El drenaje en las reservas ne
tas se acentud en septiembre de 1962, por lo que
la:Junta Monetaria solicité al Organismo Ejecuti
vo que pusiera en vigor el Régimen de Emergencia
en las Transferencias Internacionales.

El Régimen de Emergencia en las Transferencias -
Internacionales fué implantado el 12 de octubre -
de 1962, estableciéndose la obligacidn de decla

rar y vender las divisas que ingresaran al pais por
cualquier concepto, y el funcionamiento de tres=~
mercados cambiarios que fueron: el de pagos esen
ciales, el de licitaciones y el de divisas libres.

El 25 de mayo de 1963, entrd en vigor un nuevo

reglamento cambiario, denominado "Reglamento

de Administracion del Régimen de Emergencia pa
ra el Control de las Transferencias Internacionales
por Movimiento de Capitales", el cual esta en vi
gor actualmente. La modificacién sustancial con
sistio en la sustitucién de los tres mercados carE
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biarios por un mercado Unico de divisas y todas-
las operaciones quedaron sujetas al tipo de cambio
oficial del 1%. Este régimen se circunscribe a -
comprobar el destino que se dard a las divisas que
se soliciten, asi como a requerir el ingreso al pais
de las divisas provenientes de la venta de bienes-
y servicios en el exterior, y de cualquier otro o-
rigen, que perciban los residentes.

Durante la aplicacién del control de cambios, las
autoridades monetarias han aplicado algunas me
didas complementarias, que algunas veces lo hi
cieron mas restrictivo y otras lo liberalizaron. =
Las mas importantes son la eliminacidn de porcen
tajes para la remesa de utilidades; permitir las in
versiones en Centroameérica; la constitucion de
un depdsito previo para viajes de turismo; y el Re
glamento para Promocién de inversiones con  Re
cursos del Exterior. La mayoria de estas medidas,
ha tenido resultados positivos, en tanto que el Re
glamento que establece un tratamiento especial -
para determinadas empresas podria tener serias =
implicaciones para la economia nacional.

La misma existencia del control de cambios  mo
tiva la bisqueda de medios para burlar sus normas,
ya sea con el proposito de fugar capital, o bien -
para obtener algdn beneficio. Actualmente, se

fuga capital guatemalteco a través de los paises -

centroamericanos sin restricciones cambiarias. =
(Honduras, Nicaragua y Costa Rica) el mercado -
extrabancario de divisas; y alterando el valor de
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15.

las exportaciones y de las importaciones.

La fuga de capitales podria contrarrestarse -
parcialmente en el corto plazo, mediante la re
duccidn de las cuotas de numerario a los bancos
centrales de los paises del drea que no poseen -
restricciones cambiarias y a largo plazo podria -
propiciarse la unidad de controles cambiarios a
nivel centroamericano; asi también podrian ha
cerse més drasticas las sanciones para las perso-
nas que hacen uso indebido de divisas, y estable
cer un control de precios estricto, al menos de
los principales productos de exportacion y de -
las principales mercaderias importadas

Durante la vigencia del control de cambios, el
Producto Geografico Bruto, crecid al 5% anual,
en tanto que la poblacidn crecié al 3.1%; la di
ferencia indica el logro de cierto grado de desa’
rrollo econémico. A pesar de haber mostrado -
aumento la produccion nacional, su estructura -
no varid y los sectores agropecuario, industrial-
y comercial continuaron siendo los mas importan
tes. La deficiencia del sistema productivo inter
no ha determinado el alza constante en el consu
mo de bienes importados. B

En el periodo 1963-1969, la balanza comercial ,
de Guatemala continuo registrando saldos desfa
vorables, excepto en 1966 y 1969; sin embargo ,
el déficit se hizo menos persistente, lo cual po
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17.

dria deberse a la existencia del control de -
cambios ya que prohibe la fuga de capitales, y
exige el ingreso de las divisas provenientes de -
las ventas de productos en el exterior.

La capacidad de pagos internacionales, se incre
mentd en 69.4% entre 1963 y 1969, mientras que
los egresos por servicios recibidos, de capital y
otros también aumentaron en forma proporcional ,
lo que redujo la disponibilidad para la compra -
de bienes y servicios del exterior. Sin embargo,
el crecimiento de las importaciones no se detuvo
sustancialmente y origind un fuerte déficit, por
lo que hubo que recurrir al financiamiento exter
no, cada vez en mayor escala para poder com -
pensarlo.

En el periodo posterior a la implantacion del -

control de cambios, las obligaciones continuaron
manifestando un alto crecimiento en comparacidn
con las reservas absolutas, lo cual se reflejo en

declinacion de las reservas netas. Pese al empeo
ramiento en‘el nivel de reservas, se ha logrado-

mantener la estabilidad de la moneda, lo cual -

puede atribuirse a las restricciones cambiarias =

ya que de no existir éstas, la situacidn se hubie

se agudizado y posiblemente exigido la aplica =

cion de medidas més severas.
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19.

20. ,

El control de cambios es un valioso instrumento -
de politica monetaria y cambiaria. Sin embargo,
en Guatemala dada la liberalidad de sus normas,
no ha contribuido a la canalizacién de las inver
siones extranjeras hacia las ramas de la actividad
economica que mas beneficios represente para el
pais.

El régimen cambiario ha contribuido al cumpli —
miento de la norma impositiva, al exigir los com-
probantes del pago del impuesto sobre la renta pre
vio a la autorizacién de divisas para la remesa de
utilidades, dividendos o participaciones; regalias,
alquileres, comisiones, intereses y honorarios. Asi
también exige el pago del impuesto del timbre y
papel sellado, en los documentos suscritos por deu
das contraidas en el exterior.

En Guatemala se ha aplicado el control de  cam
bios como una medida de defensa a la balanza =
de pagos, y no como un instrumento de desarrollo .
econdmico, para lo cual el sistema mds apropiado
resulta el de tipos miltiples. -La Ley Monetaria -
contempla un régimen cambiario que canaliza -
todas las operaciones de divisas a través de tres
mercados (el de divisas para pagos esenciales, el
de licitaciones y el de divisas libres), que practi
camente equivale a tasas mdltiples y su aplica -
ciodn daria me jores resultados que el actual con-
trol a los movimientos de capital. No obstante -
que el desequilibrio en la balanza de pagos es la
causa principal de la aplicacion de este mecanis
mo, el mismo no ha alcanzado los resultados de—
seados dada la liberalidad de sus normas.
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&2/1/. En las actuales circunstancias, no seria aconse -
joble la eliminacion del control de cambios, pues
ello podria tener serias consecuencias en la econo
mia nacional que obligarian a recurrir a medidas-
mas drasticas. Conviene hacerlo mas drastico, es
pecialmente en lo que se refiere a la restriccién=
de importaciones suntuarias, atendiendo a ung; po
litica cambiaria disefiada en funcién del desarro-
llo econdémico del”pais.
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