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Seiior Decano
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Sefior Decano:

Me es grato informarle, en relacién a su providencia
por medio de la cual me encarga la asesoria de la tesis
titulada "HACIA UNA TEORIA DEL INTERCAMBIO IN-
TERNACIONAL PARA LOS PAISES SUBDESARROLLA
DOS", que el Br, Carlos Guillermo Herrera deberd desa-
rrollar previo a su examen general piblico, para optar el
titulo de Economista:’ en el grado de Licenciado, trabajo
que he revisado y discutido con el examinando.

Como resultado de la asesoria prestada, puedo ma-
nifestar que la tesis examina el papel que el comercio -
internacional juega en los paises subdesarrollados y sa-
tisface una de las aspiraciones de la Facultad como es
contribuir a buscarle solucién a los problemas que afli-
gen a nuestro pais.

Por tal motivo, considero que llena los requisitos
para ordenar su impresibn previo al examen piiblico, y =~
que merece el estudio de profesionales y estudiantes de
la Facultad, con el fin de ir formulando una teoria acor-
de con nuestra realidad y nuestro tiempo, que contribuya
a superar nuestra grave situacion de atraso,
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cientos sesenta y nueve,

Con base en el dictamen rendido por el Lic. Ber-
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se acepta el trabajo de tesis denominado "HACIA UNA
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LOS PAISES SUBDESARROLLADOS", que para su =
graduacidn profesional presentd el sefior CARLOS GUI-
LLERMO HERRERA MINERA, autorizdndose su impre-
sion,

Lic. Rafael Piedra Santa Arandi °

Decano.
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INTRODUCCION

Dado a que en la actualidad el Comercio In
ternacional juega un papel importante, negativo o)
positivo, para el desarrollo de los paises, su estu-
dio desde el punto de vista tebrico amerita mayor a
tencidén en los pafses subdesarrollados en razén de
que el conocimiento de las teorfas  prevalecientes
sobre el mismo, no bastan ya, para comprender la
realidad que presentan las relaciones econdmicas
internacionales. Por otro lado hasta ahora los paf
ses subdesarrollados se han conformado con el es-
tudio y conocimiento de las experiencias tebricas
vistas desde el &4ngulo de los pafses desarrolla-
dos, sin hacer esfuerzos por elaborar un esquema
que explique la razbén de ser de la desventaja en
que se encuentran. Sin pretender haber alcanzado
conclusiones definitivas sobre el particular, esa es
la meta a donde se orienta este pequeiio esfuerzo.

El conocimiento de las leyes que rigen la
produccibn, su distribucidn y las relaciones que se
establecen en dicho proceso, nos permite tipificar
un determinado sistema econbdmico, pero tal carac-
terizacién, no es de suyo absoluta, por cuanto a
nivel de pafses deber&n tomarse en cuenta los facto
res histérico-econdémicos que les dan ciertas moda
lidades particulares. De esa cuenta en el marco
mundial coexisten actualmente grupos de naciones
altamente industrializadas con otras naciones de un
nivel y tasa de desarrollo insuficientes, pero que
tratan de crear las condiciones favorables para ob-
tener mejores condiciones de vida a sus habitantes.



La existencia de estos pafses subdesarrolla-
dos, es consecuencia del proceso seguido por los al-
tamente desarrollados, ya que constituyen a aquellos
en sus proveedores de materias primas, bienes agrope
cuarios, mano de obra barata y principalmente,  de
fuente de acumulacién de valor, todo lo cual presupo
ne el establecimiento de una relacién comercial ine-
quivalente.

Las teorfas que sobre desarrollo econémico se
formulen tendrdn entonces que tomar en cuenta esta
realidad para poder definir correctamente la  polftica
adecuada y de cuya decisidén depende el avance o re-
tardo hacia una etapa superior; es decir, que el cono
cimiento de la ciencia econbdmica no persigue objeti-
vos idealistas ni eruditos, sino descubrir las causas
reales que subyacen detrds de las aparentes, a fin .
de poder actuar en la base econdbmica impulséndola o
cambiéndola con espiritu revolucionario.

Tal teorfa de los paises subdesarrollados de-
be fijarse una estrategia y una téctica politicas den
tro del esquema general del desarrollo, que sefiale los
instrumentos econdmicos y la forma de utilizarlos pro
vechosamente. Esa orientacién es la que nos ha im-
pulsado a escribir en torno al Sector Externo, y més
concretamente sobre el comercio exterior, habida
cuenta que através del mismo se pueden detectar las
formas que asumen las contradicciones y desajustes
del sistema y la explicacién de una de las causas fun
damentales de nuestra descapitalizacién.

La importancia del Sector Externo se manifies-
ta en la gran proporcibén que representa en la activi-




dad econdémica de nuestros pafses y ademis, por-
que constituye en la "puerta grande" por donde tie-
nen ingreso y salida: los elementos exbdgenos al sis-
‘tema, que seglin su importancia, pueden constitufr
se en directores de nuestro destino. Al enfocar el
problema buscamos dos caminos, uno, el sefiala~
miento de las causas objetivas de nuestra desven-
taja, causas actualmente encubiertas y que desvian
las acciones de nuestros pafses, y el otro, esque-
matizar una polftica econdmica encaminada a contra
rrestar los efectos negativos del intercambio. En
tal virtud, no se realiza en este estudio un anéalisis
detallado de las cifras del comercio exterior de Gua
temala, porque se ha considerado la existencia de
varios documentos que hacen acuciosos estudios
sobre el particular y que serfa innecesario repetir.
Se han utilizado eso sf, algunos datos cuantitativos
para poder arribar a conclusiones.

Especial atencidén se le d& a las importacio-
nes de maquinaria y equipo, cuyo estudio nos ha lie
vado a la consideracién del grado  tecnolbgico que
deben adoptar los pafses subdesarrollados, ya que
esto incide sobre un problema ocupacional. Se tra-
ta pues, de explicar la inconveniencia de asumir pa
trones de "ultra-modernizacién" que siguen otros
pafses con caracteristicas, relativas al desarrollo,
superiores a las nuestras.

El objetivo central de esta tesis es  contri-
buir en la bGsqueda, por parte de los pafses subde
sarrollados, y en particular de Guatemala, de una
salida a corto y largo plazo que les permita ir apre-
surando los cambios de estructura inherentes al de




sarrollo. Para lograr tales propbsitos es necesario
contar con un Estado que asuma una posicién en de-
fensa de los intereses nacionales, es decir, un régi-
men democratico-revolucionario dispuesto a impulsar
los objetivos sefialados.




II CONCEPCIONES.TEORICAS =~
1.~ TEORIAS DEL COMERCIO I__NTERNACIONAL

Para la exphca016n de 1a formamén del precio
en el plano internacional se han planteado varios pun
tos de vista, dentro de los cuales y por su importan-
cia seﬁalaremos los tres princ1pales-‘ el punto de vis
ta clasico, el del poder adqu131t1vo y la teorfa del va
lor.

R

Las anterlores teofias se destacan porque pre
sentan un esquema ser1amente elaborado y plantean
sustentaciones’dignas de dlscu516n cientffica. Al
esclarecer con plen1tud la determ1nac16n del precio
internacional estaremos en condlclones de arribar a
conclusiones que nos permltan 1a ‘elaboracién de una
-politica tendiente a lograr la cap1ta112ac16n de nues
tros paises, generada en parte, por el COmerc1o inter
nacional.

T * *a
% NPT

Las teorfas mencmnadas corresponden  tam-
bien, y esto es" sumamente 1mportante, a tres diferen
tes concepcmnes hlstérlcas que parten de hechos vi-
gentes en una época Y que d\eﬂkggirédn ser estudiadas a
la luz de nuestro’ tlempo para’ detérminar su validez
actual.

. “ o T,
1.1, 1La teor}a clésica: L

El supuesto clésmo fundamental es el de la
ocupacibén plena de los factores, los cuales se rea-
justan en las relac1ones econémlcas internacionales
a través del conomdo mecamsmo de’ ajuste’‘que - pro-
_porciona el patrén oro. Las alzas vy bajas de precios
tienen que ver con los saldos netos de importacio-
nes. Esto quiere decir, que’un exceso de exportacio
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nes, por el influjo de oro tiende a provocar un . alza
de precios que a la larga anima las importaciones
y desanima las exporiaciones, en cuyo caso el flujo
de oro que provoca una caida en el nivel de precios,
estimula las exportaciones y proponde a  desanimar
las importaciones.

La oferta y demanda de los productos a inter-
cambiarse a nivel internacional, estdn influenciadas
por la divisidén internacional del trabajo, y en  esta
forma se determina el precio de los bienes segfin los
clasicos. David Ricardo, el segundo grande de los
clasicos, a partir de esta concepcién fundamental de
riva, para poder explicarse la contradiccién que la
realidad le presentaba de dos precios nacionales di-
ferentes, a la formulacién de la teorfa de los costos
comparativos, indicando que a pesar de la presencia
de dos precios internos (pafses A y B por ejemplo) el
libre intercambio harfa, que ademds de la formacién
de un sblo precio internacional, este fuera determina
do por el pais que tenfa mds bajos costos.

Tal teorfa ha sido mejorada posteriormente en
su exposicién por otros economistas, elaborando re-
presentaciones algebriicas y geométricas, pero no
han modificado las bases fundamentales de la teorfa
clasica. ‘

La inmovilidad internacional de los factores
de la produccidén constituye una base importante en
que se apoya la teorfa clésica, y para una mejor com
prension nos permitiremos citar en forma resumida las
hipbtesis que constituyen todo el basamento ideold-
gico de los clasicos. Tales presupuestos son:




"a) en el dmbito de cada nacibén existe un régi-
men de libertad y perfecta concurrencia productiva y
comercial, y que la produccidén tenga lugar a costos
constantes;

b) El costo de produccidn de las mercancias esté de
terminado por la cantidad de trabajo empleado, y que
el costo de ese trabajo constituya la causa y la ex-
clusiva medida del valor de los bienes (se acepta la
teorfa del costo trabajo);

c) Existe un sistema monetario de patrén oro (o pla-
ta) cosmopolita, operante en su mecanismo interna-
cional equilibrador y nivelador basado en los postu-
lados de la teorfa monetaria cuantitativa. Se supo-
ne, pues, que la moneda de oro (o de plata) sea la
unidad monetaria comfn, libre y perfectamente trans
ferible de nacién a nacién, y que el nivel de lor pre
cios monetarios esté determinado por la cantidad de
dinero en circulacién. Esto motiva que un flujo de di
nero en una nacibén determina un aumento de los pre-
cios monetarios, y vice-versa, una salida de dinero
determina una correspondiente disminucién del nivel
de precios monetarios.

d) Que el cambio se realice solamente entre dos na
ciones y solo para dos mercancias, v que la teoria
para tal pueda extenderse para el caso de n naciones
y n mercancfas". (1)

(1) Diccionario de Economfa Polftica de Claudio Na-

poleoni, Pag.148. Ediciones Castilla, Madrid 1962




1.2 Teorfa del Multiplicador y del Poder Adquisiti
vo: ' I ‘

El modelo keynesiano, elaborado fundamental
mente para una economia cerrada, con el fin detomar
en cuenta los desequilibrios internacionales, amplid
su andlisis del multiplicador, de las elasticidades y
de las propensiones a la economifa internacional.

Esto &ignifica salirse del marco clasico de la
ocupacibébn completa y le permitfa analizar las varia-
ciones de ingreso y su influencia en la produccién.,

Entre los principales instrumentos estadfsti-
cos de que se vale para la realizacién de su andlisis
estd la propensién media a importar: Importaciones
totales sobre Producto total, to que nos indica el gra
do de dependencia respecto al exterior.

A su vez, la elasticidad de importacién tra-
duce una disposicién al indicar el grado de reaccién
que manifiesta el pafs ante las‘variaciones de su ‘in
greso; una alta o baja elasticidad tendr& por efecto
aumentar o reducir la propensién media a ' importar.

La propensién marginal a importar, otroinstru
mento de analisis del keynesianismo, indica el por-
centaje de renta adicional que se dedicard’a la impor
tacién. Una propensidén media alta y una elasticidad
alta también, llevan a una elevada propensién margi
" nal a importar como en el caso de los pafses produc
tores primarios.

Por otro lado, estd el multiplicador, factor




gue registra la expansidén de las inversiones en la
renta nacional y el cual se ve disminufdo por el efec
to de las importaciones. Esto significa una ' trasla-
cidn del multiplicador interno al multiplicador de co-
mercio exterior.

Esta teorfa explica "que las importaciones,
por representar una demanda de factores productivos,
se traducen en menores posibilidades de  produccibn
y por consiguiente, de percepcibén de rentas por los
factores productivos a favor de los extranjeros, cu-
yvas rentas a través de las transferencias de disponi-
bilidades monetarias, se ven incrementadas".(2) De
ello resulta que una variacién de las importaciones
tiende a provocar una variacién de sentido contrario
en la ocupacidn de los factores productivos, en las
disponibilidades monetarias y finalmente, en larenta
nacional" (3)

Y en resumen "La teorfa del multiplicador del
comercio internacional llega a la conclusién de que,
a diferencia de lo que afirma la teorfa clésica, no se
verifica una accibdn rectividadora de la balanza comer
cial, pues las variaciones inducidas en las compo-
nentes del comercio internacional no pueden alcanzar
el nivel de las variaciones autbnomas de esas com-
ponentes si en el proceso de acoplamiento se interfie
ren las variaciones inducidas del ahorro sin compen

(3) Op. Cit. Pag.204 ~
(2) Intercambio Internacional, Editorial Tecnos, S.A.
Madrid, 1960. P&g.138




sarse con variaciones equivalentes de la inversibn
interna" (4).

Por otro lado "de acuerdo con esta teorfa del
comercio intemacional, basada en el ingreso, el au-
mento de las exportaciones de un pafs tiene por con-
secuencia la elevacién del nivel del ingreso nacional.
Es decir el aumento de las exportaciones incrementa

-el ingreso y la ocupacidn de las industrias de expor-
tacién. Los receptores de este ingreso estan en con
diciones de gastarlo en salarios materiales y simila-
res, de modo que el incremento inicial que llega a
las industrias de exportacién se difunde hacia otras
partes de la economia doméstica, induciendo a otros
aumentos de ingreso y ocupacién. A medida que cre
ce el ingreso en el pafs, hay un mayor poder de com
pra disponible para gastar, incluyendo mayores com-
pras de bienes extranjeros. Asf, enccierto grado, va
riando las circunstancias, el incremento inicial de
las exportaciones, es, en parte, tompensado por un
incremento en las importaciones asf inducidas"(5)

1.3 La teorfa del valor:

La teorfa marxista del valor permitié- comple-
tar el andlisis cldsico, al diferenciar fuerza de tra-
bajo y trabajo. La primera de las mencionadas es
considerada por Marx como mercancfa y la Gnica que
tiene la cualidad de crear valor, porque al contratar
al obrero, el capitalista adquiere el derecho a dispo

(4) Ibidem pag. 206
(5) Lee W. Maurice, Fluctuaciones Econémicas,
Editorial EUDEBA 1967, pag. 645




ner libremente de su fuerza de trabajo y la aplica al
proceso de la produccibén.

, ¢ Como se determina el valor de la fuerza de
trabajo? "Para que el obrero estd en condiciones de
trabajar, tiene que satisfacer sus necesidades perso
nales: alimentarse, vestirse, calzarse yalojarse ba
jo un techo. Satisfacer las necesidades elementales
de sustento del obrero, significa restaurar el desgas
te de su energfa muscular, nerviosa y cerebral, po-
niéndolo de nuevo en condiciones de poder trabajar.
Pero ademis, el capital necesita una afluencia inin-
terrumpida de fuerza de trabajo; y, para ello, hayque
poner al obrero en condiciones no solo de sostenerse
asf mismo sino a sostener a la familia., Esto garan-
tiza la reproduccibn, es decir, la renovacibn cons-
tante de la fuerza de trabajo. Por Gltimo, el capital
no necesita solamente obreros sin preparar, sino tam
bien obreros calificados, que sepan manejar las ma-
quinas mas complicadas, y esta capacitacién requie
re determinadas inversiones de trabajo para adquirir
las. Por eso, los gastos de produccién y reproduc-
cién de la fuerza de trabajo incluyen también cierto
minimo desembolso para la capacitacién de las nue-
vas generaciones de la clase obrera"(6).

De lo anterior se deduce que el precio de 1la

fuerza de trabajo est& determinado por el precio de
los bienes y servicios necesarios para el  sustento

(6) Manual de Economfa Polftica, Academia de Cien-
cias, Unibn Soviética, pag. 107
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del obrero y su familia, asf como por los recursos pa
ra cubrir su preparacibén y sus necesidades socialesy
culturales. A su vez el valor de cambio que poseen
las mercancfas, est& determinado por la cantidad de
trabajo necesario incluidas en las mismas, ya que no
hay otra forma de comparar las mercancias dado a que
son producto de trabajos concretos diferentes.

‘La magnitud del valor de las mercancfas, (in
clufda la fuerza de trabajo) la determina pues, el tiem
po de trabajo socialmente necesario, entendiéndose
por tal el que se requiere para producir una mercancia
cualquiera en las condiciones sociales medias de
produccibn, es decir con el nivel técnico medio y con
la intensidad de trabajo medias.

Con esta base podriamos ver como se realiza
el comercio internacional. Aquf también es la teoria
del valor la que nos permite investigar las particulari
dades del intercambio.

Segtn la teorfa del valor en una economia mer
cantil los productos se intercambian por su valor o a
proximadamente por éste, y la forma de manifestarse
es a través del precio. Ahora bien, esta manifesta-
cibn se realiza de manera diferente seglin el grado de
desarrollo de la economfa mercantil, y los resultudos
se realcionan con la formacién de la ganancia y sure
parto a nivel internacional. Veamos como opera en
un sistema internacional de economia mercantil sim-
ple, de capitalista y de capitalista-monopolfstica.

Entre economfas mercantiles simples, la dife
rencia entre el precid- v el valor es mfnima debido a
que se trata de productores aislados que, si bien




e e

compiten, se desenvuelven en un ambiente en que la
competencia por la mejor colocacibén de los capitales
no se ha desarrollado atin, es decir, no haalcanzado
la magnitud que se advierte cuando se han constitaf
do las empresas capitalistas que eliminan la pequeifia
unidad econdmica. En esta etapa del desarrollo de
la sociedad, el cambio entre una comunidad y otra es
la forma que reviste el comercio internacional.

Cuando el sistema capitalista toma cuerpo,
deja de manifestarse en forma directa la ley del va-
lor, aGn cuando éstd vigente en el intercambio: aquf
la ley del valor se esconde en el precio de . produc-
cién (costo més ganancia media). Se cuenta-ya con
ramas y unidades econbdmicas importantes cuya com-
posicién orgénica de. capital es diferente, aparece
la competencia por una mejor colocacién del capital.

Resulta entonces que a tenor de la ley de la
competencia, las industrias de més alta composicién
orgénica de capital de unos pafses, no venden sus
producciones a un precio que corresponda al valor,
sino a un precio de produccién que normalmente es
més alto que su valor., Tratemos conforme el esque-
ma marxista, de poner en evidencia la forma en que
se establece el precio en este tipo de economfa y de
como se reparte a nivel internacional.la plusvalfa ge
nerada por el trabajo.

Se trata de tres paises con diferente compo-
siciébn orgénica de capital:

-13 -




Composicion Orga- Paises A,ByC

nica de Capital A B C

Maquuilriaria y Equipo 8 6 4 18

Salarios 1 3 5 9

Plusvalia 1 3 5 9
10 12 14

El pafs "A" (altamente desarrollado) ha producido

un valor de 10, el pafs "B" un valor de 12, y el pais
"C" (el menos desarrollado) un valor de 14.

En conjunto las tres economias presentan la si
guiente relacioén de la composicibén orgénica de capital:
A,ByC: 18:9=2:1

Ahora bien, el pafs desarrollado buscar8 par-
ticipar de la ganancia media generada, la cual vendra
dada por (9+27) 100 = 33%, que aplicada a cada uno
de los capitales invertidos da como resultado un pre-
cio de produccién de 12, precio que permite al pafsde
sarrrollado vender por encima de su valor, al pais in-
termedio vender por su valor y obliga al pafs subdesa-
rrollado a vender por debajo de su valor creado.

La existencia de pafses débiles como el pafs
"C", plantea la posibilidad de un traslado de valora
gregado del area menos desarrollada a la mds avan-
zada -y, la interinfluencia de las partes de un mercado
internacional induce a que la situacién desventajosa
-para la regién menos desarrollada tienda a prolongarse
en forma indefinida, es decir, que la regién que logrdé
ventaja al principio la mantenga y la supere.




-En el capitalismo-monopolistico, serestringe
la libre competencia al aparecer el monopolio, que
por su estructura se acerca a la obtencién de la ga-
nancia media), sino a un precio que le permite una u
tilidad superior a ésta. Es decir, la introducciéndel
monopolio amplfa el desnivel entre el reparto de 1la
ganancia generada en la produccién, dando origen a
la llamada ganancia de monopolio.

En cambio por el lado de los pafses sub-de-
sarrollados, opera la competencia desenfrenada de
precios, dado a que son productores mltiples de los
mismos bienes primarios, que con una gran inelasti-
cidad en la oferta y la demanda, se constituye en u-
na anormalidad que se afiade para explicar la venta
de nuestros productos muy por debajo de su valor.

‘El mecanismo de la ganancia media y de la
ganancia de monopolio aquf explicados, se acentta
si el incremento en la productividad se interpreta con
base en la teorfa cientffica del valor. Podrfa supo-
nerse que el aumento en la productividad implica la
correspondiente baja de precios, debido que con los
mismos recursos se producen més valores de uso, pe
ro en la préctica no ocurre asf. AGn permaneciendo
los precios iguales el aumento en la productividad
presupone un desajuste mds. De aquf que el area
desarrollada del mercado se beneficia de su  propia
productividad y por efecto de los precios absorver
adicionalmente valor agregado de las &reas no desa
rrolladas. Luego entonces, las variables que inci
den en perjuicio de las &reas menos desarrolladas
son mfltiples, contdndose entre ellas al menos las

- 15 -




siguientes: diferencias de composicién orgénica, de
capital, el precio de monopolio, los movimientos de
precios y el aumento en la productividad. = acelerado
en las &reas desarrolladas. '

2.- LA TEORIA Y LOS PAISES SUBDESARROLLADOS

Tratando pues de explicarnos la situacién del
comercio internacional en los pafses subdesarrollados,
ser@ conveniente estudiar conjuntamente las trestesis
que se han resumido anteriormente y confrontarlas con
las condiciones actuales a fin de extraer de este ané
lisis, conclusiones que permitan descubrir las cau-
sas de la situacibén de desventaja en que paises como
el nuestro se encuentran en la actualidad.

2.1.

La falla fundamental del esquema que tiende
a nivelar en forma relativa los precios internacionales,
se encuentra en el supuesto de la ocupacibdn plena,
que alin en la época méas floreciente del desarrollo del
sistema no se ha producido. En la realidad nosiem-
pre el influjo de oro tiene necesariamente que repercu
tir en un alza de los precios, porque puede suceder
que los nuevos recursos monetarios as{ obtenidos se
utilicen para absorver y poner en marcha factores de
produccién hasta entonces desocupados.

En segundo lugar, cabe sefialar que la estruc
tura tebrica original de la divisién internacional del
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trabajo solo nos llevarfa hacia una especializacién
de productos alimenticios y primarios en  general,
lo que aumentarfa nuestra ya deteriorada situacibn.
Este punto de vista ha sido desarrollado ampliamen
te en varias oportunidades, incluso por el ex-secre
tario General de la UNCTAD Lic. Rafl Prevish. El
aspecto que en lo principal hace poco valida, o me
jor dicho, poco conveniente esta teorfa para nues-
‘ tros paises, es que las condiciones histéricas actua
- les presentan una estructura internacional diferente
‘ a la que existfa cuando la teorfa de los costos com
parativos fué elaborada, ya que el esquema estd ba
sado en la libre movilidad interna, nacional de los
factores y en la moneda neutra, que presidiendo el
conjunto de relaciones internas, es simplemente
extendido al campo exterior, debido al patrén oro
existente en todos los paises. Asimismo, el supues
to de una oferta y demanda en un mercado de libre
< competencia, es otro de los puntos que en la econo
mfa internacional moderna no se cumple dada la
presencia de grandes monopolios que no dejan ope-
| rar libremente las leyes de la oferta y demanda.

Sin embargo la légica que presenta el esque
ma clésico afin puede ser aprovechada por nuestros
paises fundamentalmente en lo que se refiere a que

- ‘determinadas condiciones geograficas y ambienta-
les son m&s propicias hacia algln tipo de  produc-
! cién, la cual, a final de cuentas d& cierta ventaja
> - con respecto a otras regiones que no presentan es-
" tas condiciones; de esa suerte los paises subdesa-
rrollados debieran, dentro de la gama y diversifica
i cién de su produccidn, extraer la mayor ventaja po
sible de las condiciones fisico-naturales que en sus
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pafses estan presente.
2.2.

En cuanto a la teorfa elasticidad-ingreso a ni
vel internacional, habrd que sefialar que la funcién de
importaciones dada por la relacidén importaciones en-
tre ingreso nacional, es alta en nuestros pafses, aun
cuando el ingreso per-cépita de los mismos sea com-
parativamente muy bajo respecto a paises més desarro
llados. Sin embargo, aquf entra un elemento impor-
tante que conviene analizar y que se refiere a la ine-
quitativa distribucién del ingreso existente, que hace
que sea un sector minoritario, el que por los eleva-
dos ingresos que percibe, tenga una alta propensibén
a importar articulos suntuarios, los cuales en nada
contribuyen a la capitalizacién interna y sf permiten
una fuga constante de divisas. De consiguiente la
herramienta analftica que ofrece esta teorfa por medio
del multiplicador y la elasticidad-ingreso, nos d& una
visién muy global de la situacibén, siendo necesario
entrar en andlisis més detallados derivados de aspec
tos internos.

De esa cuenta, el anélisis de las elasticida-
des y las propensiones deberé usarse en el caso de
los paises subdesarrollados a un nivel mucho mds se
gregado que el que sirvid de base a estos tebricos,
por cuanto nuestros pafses debieran tener una propen
siébn a importar baja en atencién a que el ingreso me-
dio es también bajo, pero ocurre que llegando a nivel
de diferentes capacidades econbmicas, aparece una
alta propensidén a importar dada la concentracién del
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ingreso en una minorfa.
2.3

La teorfa del valor plantea claramente la e-
xistencia de una desventaja estructural, que coloca
a nuestros paises en una situacidén de blisqueda de
soluciones que nos permitan compensar la despropor
cibébn que existe entre el valor de nuestra produc-
cidn primaria que exportamos, con respecto al valor
de la produccién de los pafses altamente industria-
lizados que invaden nuestros mercados con sus pro
ductos manufacturados. Pues como dice Marx "con
los precios més elevados que se obtienen en el ex-
tranjero se compran allf mercancias que se envian a
casa como Retour; luego, estas:mercancias se ven-
den en el pafs, lo que puede constituir a lo sumo u
na ventaja extraordinaria y temporal de esas esferas
de la produccibén favorecidas con respecto a las o-
tras. Pero esta apariencia se desvanece tan pronto
como se prescinde de la forma de dinero. El  pafs
favorecido recibird a cambio mé&s trabajo por menos
trabajo...." (7)

La teorfa del valor indica que el intercambio
de bienes entre los pafses industrializados y los
paises productores de productos primarios se hace
a través de montos monetarios iguales pero de con

(7) E1 Capital. Marx Carlos. Edificiones Fuente
Cultural. México D.F. pag.238, Libro Terce-
ro volumen Cuarto
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tenido en horas de trabajo diferentes . Esto hace
que afln intercambiando por ejemplo Q1,000.00 de café
y adquiriendo Q1,000.00 de articulos importados, el
tiempo empleado en la produccién de café conrespecto
al tiempo empleado en la produccibén de los articulos
importados puede ser de 4 a 1. Los pafses industriali
zados obtienen con esto una plusvalfa extraordinaria,
pero a diferencia de lo que sucede a nivel nacional,
en donde es una fuente adicional de carécter temporal,
cuando se trata del intercambio internacional, este in
greso no solo tiende a estabilizarse debido a la ley de
desarrollo desigual de los paises, sino que tiende a
ensancharse conforme se amplfa la brecha tecnolbgica
que separa a los paises desarrollados de los subdesa
rrollados.

Esta es una desventaja que en nuestro caso
debe de ser objeto de anélisis para buscar una medida
compensadora que no puede estar en la polftica basada
en solicitar una comprensién de los paises industria-
lizados para la compra de nuestros productos a mejo-
res precios, sino una serie de medidas de carécter
fundamentalmente econdémico-estructural y a través de
una politica que plantearemos més adelante en el de-
sarrollo de este trabajo. En consecuencia, la posi-
cibn adoptada en las reuniones internacionales por
los voceros gubernamentales de nuestros pafses, no o
frecen sino una salida temporal al problema vya que
con el solo "reconocimiento" de mejores precios  por
parte de los pafises industrializados hacia nuestra pro
duccién, en un acto de ayuda benéfica, no resuelve
el problema estructural actual.




III LA PRODUCTIVIDAD Y EL DESARROLLO
ECONOMICO

1 Productividad:

En la funcibén de produccibén intervienen 1o que
la ciencia econbémica reconoce como factores produc-
tivos: la tierra, el capital y el trabajo humano; estos
elementos se combinan para dar lugar a las  produc-
ciones concretas que son las que satisfacen las nece
sidades econbmicas. La funcién de produccibénrepre-
senta entonces, una relacién tecnolbgica entre facto-
res productivos y el producto que se puede obtener
con ellos; su medicidn se realiza en unidades fisicas
por periodo de tiempo.

Ahora bién, para la obtencién de un bien sa-
tisfactor pueden existir varios procesos de fabrica-
ciébn, procesos que representan diferentes combina-
ciones que dan como resultado una misma cantidad de
producto. La cuestidn crucial en este aspecto para
los paises sub-desarrollados, es la determinacién de
una politica que les permite mantener al mismo tiem-
poO, una ocupacibén plena o casi plena de los recursos
existentes y un alto grado de productividad, esdecir,
establecer una orientacién tecnolbégica hacia una con-
jugacibébn de los factores productivos que les permita
cumplir con los dos objetivos. sefialados.

Debe considerarse en primer lugar, que desde

el punto de vista econbdmico la tecnologia no estéd 1li-
gada exclusivamente al incremento o renovacién del

- 21 -




factor capital, sino que la misma depende también de
la relacibébn que se establezca entre el resto de insu-
mos o factores, de la organizacién de la produccibn,
y fundamentalmente, de la productividad del sistema,
es decir, por la utilizacibébn més eficiente de los re-
cursos que se poseen.

La productividad se ha venido reconociendo
como la relacibén:

Produccidn
Recursos

ain cuando la productividad se tasa dividiendoel ren
dimiento unitario (expresado en unidades fisicas), en-
tre las horas-hombre empleadas en su produccibn.

Como puede apreciarse, la productividad se
constituye en un indice de la forma en que se estire-
solviendo un problema de la produccibén, pero nos in-
teresa también que sea un indice del grado de ocupa-
cibn de los factores productivos. De esa suerte, se-
rd necesario distinguir entre el concepto a nivel de ra
ma de una actividad cualquiera y el concepto a nivel
de pals. Para nuestras economias lo que interesa es
la productividad Agregada o Total, entendiéndose co-
mo tal la que se-establece a través de la relacidn:

Produccibén

Horas-hombre potenciales me-
dias de la poblacién econb6mi-
camente activa
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~ La diferencia con la mencionada anteriormen-
te estriba en el divisor, ya que éste Gltimo incluye no
sblo las horas-hombre ocupadas sino también las "de
socupadas" o "potenciales". Cuando se emplea la re
lacibn produccibén horas-hombre ocupadas, tenemos
un buen instrumento para el andlisis y estudio a nivel
desagregado, a nivel de sectores de la actividad eco
ndémica, pero no nos es til para la investigacién o
examen de cardcter macroecondmico.

Para este objetivo serd conveniente la Gltima
expresién, que incluye a toda la poblacién econbémica
mente activa. - Este indicador nos puede llevar a situa
ciones-que pudieran parecer paraddjicas, por cuanto
el aumento de la productividad en un sector puede no
reflejarse a nivel nacional, si el mismo se ha realiza
do a través de incrementar un factor productivo en de-
trimento del factor humano.., Esto sucede por ejemplo,
cuando se realiza un aumento de capitales con la con-
siguiente desocupacién de mano de obra.

El aumento de la productividad en nuestros pai
ses debiera llevar implicito un incremento de la pro-
duccibn sin desocupacibdn del recurso abundante. La
premisa anterior no contradice el entendimiento correc
to de que la productividad significa reducir los insu-
mos por unidad producida, que sigue siendo en lo fun-
damental vélida, sino que dicho entendimiento visto a
nivel agregativo (nacional) exige que exista una gran
movilidad ocupacional de fuerza de trabajo y por con-
siguiente un alto desarrollo de la actividad econbmica.

La productividad, origina en sus variaciones
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los cambios en el valor de las mercancias, yaque un
aumento de la productividad en un sector o pafs hace
disminuir el tiempo medio socialmente necesario para
la produccién de un bien.

Se plantea entonces para los paises sub—de-
sarrollados un problema de corto y largo plazo, vincu-
lado el primero a la forma de incrementar su producti-
vidad dentro de sus caracteristicas y condiciones ac-
tuales y el segundo hacia el establecimiento de un
sistema que le permita su pleno desarrollo.

2 Asignacibdn de Recursos:

El problema econdmico se presenta cuando te-
nemos que decidir sobre la asignacidén de recursos es
casos en relacién con los abundantes, siendo todos
susceptibles de usos alternativos.

Como cada pais por razones histéricasy de su
politica econbmica, posee determinado stock de facto
res productivos (tierra, trabajo y capital), el proble-
ma econdmico planteado a los sub-desarrollados es co
mo maximizar el rendimiento del factor ampliamente
disponible (trabajo) con el factor reducido o escaso
(capital).

La solucibn tecnolégica que se adopte, tendré
repercusiones econdbmico-sociales previsibles, ya que
por ejemplo, la utilizacién de mds capital en relacibén
al trabajo dentro de una economia de bajo desarrollo,
acrecienta el grado de desocupaciédn de mano de obra
y consiguientemente ocurre una concentracién del in-
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greso en un grupo reducido de la poblacién, dentro -
del cual, desde luego, se mantendrd una inequitativa
distribucién segln las condiciones de asalariado oca
pitalista que se tenga.

Esto nos lleva a considerar que la polftica con
veniente en nuestro caso, es la de preferir la insta-
lacién de unidades econbémicas con trabajo intensivo,
que tendrd repercusiones econdémicas més significati-
vas. La instalacién de maquinaria moderna es cierto
que ha hecho posible elevar el grado de rendimiento
y reducir los costos de mano de obra, pero sus efec-
tos son més importantes en los paises desarrollados
que en los nuestros, dado el nivel de salarios relati-
vamente més bajo.

A las consideraciones anteriores, habfa que
adicionar el costo, en términos de dinero internacio-
nal, que significa para un pais hacer grandes inver-
siones que no estaran trabajando a su plena capaci-
dad dadas las dimensiones del mercado. Unpais sub
desarrollado tiene que importar sus bienes de capital
para producir, y las divisas que destina a ese finde-~
ben ser utilizadas lo més racionalmente posible.

El mercado interno y externo que se ofrece ac-
tualmente a Guatemala, se encuentra con serios in-
convenientes de magnitud, que deben ser tomados en
cuenta para las decisiones de cardcter tecnoldgico.

El Ing. Aguado Jou, en su trabajo Productivi-
dad y Nuevos Procesos sefiala:

“"Las instalaciones o equipos de cardcter com
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plejo y costoso, solo puedén_ utilizarse si su costo se
‘puede repartir entre un nlmero elevado de unidades.
La empresa dedicada a la alta produccién procura’ eco
nomizar en la produccién pero s6lo 1o consigue si el
ritmo de produccién se puede mantener aproximadamepn
te al nivel para él que fué proyectada., Toda empresa
de esta fndole es rigida en extremo, y si el nivel de
ventas previsto no se mantiene, el total de los gastos
generales serd tan elevado que el costo por unidad de
cada producto resultard mayor de lo que habria sido si
se hubiese utilizado un equipo menos especializado y
mds adaptable" 1/

Menciona ademds tres tipos de produccién: ma
nual, semi-automética y automdtica, cuya diferencia
estriba obviamente entre la relacién que guarda el tra-
bajo con respecto al capital, indicando que el volumen
de los gastos fijos (y los gastos de importacién en que
incurre el pafs, agregariamos nosotros) vy la amplitud
del mercado determinan en gran medida la adopcidén de
una produccibdn u otra.

Para clarificar mas este punto hace usodelgré
fico: A,

1/ Ingeniero Ramén Aguado Jou. "Productividady Nue
vos Procesos". Edicién CDPI., Guatemala 1967. Pag.
32. Publicacién N°, 82. ‘
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COSTO UNITARIO

GRAFICO_"A"

a= gastos fijos en la Prod, Semi-automética

ats oo Automética

Produccidn
Manual
e — — — — — —
a|

PRODUCCION
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Como puede apreciarse parte de la estimacién
de que la produccién manual no tiene gastos fijos si
no solo gastos variables (supuesto simplificador pa-
ra facilitar el anélisis) y de que las curvas de cos-
tos unitarios de las producciones semi-automdtica y
automdtica caen rdpidamente, llegando a igualarse a
los gastos variables de la produccién manual aun de
terminado nivel de produccién. La diferencia entre
las curvas estd constituida por la tasa de decreci-
miento y por la altura u ordenada en que se inician.

En la produccién semi-automdtica y en la au-
tom4tica la altura que alcanzan en su médximo las cur
vas de costo unitario, estd influenciada por los gas-
tos de instalacién, el tiempo de preparacién de las
maquinas, la depreciacién, y los seguros. A criterio
del autor citado, en América Central es probable que
nos mantengamos entre los limites de la produccidén
manual y la semi-automética.

Las consideraciones anteriores parecen ser
justas en su apreciacién, ya que el mercado centro-
americano y légicamente el Guatemalteco es de unas
dimensiones bastante reducidas (amén de lasrecien-
tes dificultades del mercado comin) y el campo que
ofrece el comercio exterior no da perspectivas de en-
sanchamiento a corto plazo.

3 Funciones de Produccibn:

En la teoria cldsica se contempla, como una
derivacién de considerar la ocupacidén plena, que la
sustitucién entre los factores de la produccién era
perfecta; de esa cuenta se podria establecer una iso
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cuanta (funcién hiperbélica equilateral), en la cual
se expresan las continuas combinaciones de factores
para la produccién de una misma cantidad de produc-
cibébn:

160

0 L

Realmente y mucho més perceptiblemente a
corto plazo, dicho concepto cldsico no se cumple si-
no por el contrario los recursos tienden a ser muy es
pecificos para su aplicaci6én presentando combina-
ciones fijas o rigidas. Esto ha dado origen ala con-
sideracién de funciones de produccibn flexiblesy fun
ciones de produccién rigidas, segQn el grado de sus-
tituibilidad entre sus componentes.

Para poder representar gféficamente una fun-
cién rigida, ya que la flexible quedb expuesta, use-
mos un ejemplo:

Se sabe que para la produccién de 100 tonela
das de un bien agricola se requiere de una maquina y
10 000 horas hombre. Ademds se sabe que la tecno-
logia existente es tal que el trabajo y el capital de-
ben combinarse en proporciones fijas. Con los datos
anteriores y tomando en cuenta que la funcién de pro
duccién de un bien cualquiera expresa las alternati—
vas técnicas que existen para producirlo, literalmen
te podemos representarla asi: P: { (Ci « ki Ly, Ni) en
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donde c representa los insumos intermedios, k el fac
tor capital, L el factor trabajo y N la tierra.

Para presentar gréficamente la funcién de pro
duccidén nos vemos precisados a trabajar con solo 2
factores, siendo en este caso los que nos interesan:
K y L, obtenemos una serie de lineas de isocuantas
o isoproducto a cada una de las cuales corresponde
un nivel de produccidn definido:

K L1

e o R
]
|
]
)
[}
]
w
o
o

pi-m=-- 200

N g --—

------ 100

i..
P

10 - 20 30
(miles) L

Puede observarse que las lineas tienen una
forma especial diferente de la que se expuso para el
caso de la sustitucién perfecta, ya que aqui al au-
mentar cualquiera de los factores (pero solo uno) la
produccién no aumenta, sino que para lograrlo serd
necesario aumentar los dos en' la. proporcibén fija de-
terminada por el proceso. Para pasar de la produc-
cibén Pi‘ gue tiene la combinacién:

Maquinaria: 1 Horas-hombre: 10 000

I

a la produccibédn Po, serd necesario un aumento pro-
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.porcional y fijo de los dos factores, dando:
Maquinaria: 2  Horas-hombre: 20 000

Es cierto que a largo plazo los recursos pue—
den ser menos especificos, atn aquellos que fueron
elaborados para una determinada labor, pero para es
to debe mediar el elemento tiempo. Tal seria elcaso
cuando se necesita cambiar de actividad a la mano
de obra ya especializada, o cuando se necesita cam-
biar de cultivo en una tierra ya sembrada, por razo-
nescde una politica de diversificacién. '

Hasta los bienes de capital sumamente espe-
cificos pueden tornarse flexibles por medio del meca
nismo de dedicar las reservas de capital de reposi--
cibn a otros fines y no reponer el bien en si.

Si unimos los puntos Pl’ PZ' P3 ...0.. CON el
con el punto 0, tendremos un rayo o proceso para la
produccibédn del bién, por lo que pueden existir variocs
rayos que nos llevan a la conclusién de lo que existe
es una sustitucién de procesos y no de factores:




Esta funcién es tipica de la programacién li-
neal, tan modernamente usada para el dnalisis de
_los problemas econémicos actuales.

Si hacemos intervenir los precios o costo de
los factores, tendrfamos una serie de rayos con pun
tos de combinaciones que tienen un mismo costo, que
unidos gr&ficamente nos darian la llamada isocuanta
(como funcién discreta no continua) para‘diversos ni
veles de produccién. .

Si a la misma, le aplicamos la linea de iso-
costo, cuya pendiente varia conforme varien la es-
tructura de precios relativos de los factores, se ob-
tiene este otro gréfico.

K

Aqui es donde se plantea que pueden haber
intereses contrapuestos entre la economia privada y
la estatal o pGblica, ya que para la economia priva-
da el principio rector seria aquella combinacién que
diera un beneficio mayor y al menor costo, sintomar
en cuenta la ocupacibén y rendimiento de los factores
nacionales.

Veamos otro ejemplo:
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Se tienen los datos sobre dos f&bricas que operan en
la produccién de tejidos con distintas tecnologias. -
La f4brica "A" utiliza telares movidos a manoyla "B"
utiliza telares mecénicos. Los datos de los valores
anuales son los siguientes:

c ; Fabrica Fabrica Precios de mer
onceptos A B cado

Ventas totales 40 000 80 000 Q.4.00 porme-
: tro de tela

Costo 37 000 52 000

HilosS ..vv..... 16000 32000 Q.3.2 por klg.
Manodeobra .. 12000 19000 Q.0.5 hora-

hombre

Arriendo de edi-

ficios ..eveveen 1 000 1000 Q.10 porm
Depreciacién de

los telares ma-

2

nuales ........ 8 000 Se tienen 10 te
lares a Q4,000
cada uno

Depreciacidon de

los telares meca

NiCOS vvvuvenns 20 000 Se tienen 10 te
lares a Q10000

Si la dimensién minima conveniente en cualquiera de
las dos tecnologias exige instalar empresas que pro-
duzcan a lo menos 2000 metros de tela anuales, ob-
tendremos que los insumos y equipo requeridos en ta
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les fabricas de dimensiones minimas, .en unidades fi-
sicas, son los siguientes: ' "

Conceptos Fébrica * Fébrica:
A B
Ventas ' 2000 metros 2000 metros
Costo
Hilos ..c.cee.. 1000 klg. 1000 klg.
Mano de obra .. 4000 horas- 3800 horas-
hombre hombre
Edificios ...... 20 mtrs. 2 10 mtrs. 2
Namero de tela-
IT€S cvevecnones 2 1

Si valuamos en términos monetarios la situa-
cién anterior que est& en unidades fisicas tendriamos
el siguiente cuadro de Ventas-costo-utilidad de las em
presas al nivel minimo de operacién:

_Conceptos Empresa A Empresa B
Ventas 8 000 8 000 -
Costo
Hilos ......... 3 200 3 200
Mano de obra .. 2 400 1 900
Arriendo de edi-
ficios ....cc0e 200 100
Depreciacién .. - ’ 1600 2 000
Utilidad delaEm _
Presa ....cee. . 600 800
Sumas iguales : 8 000 8 000 8 000 8 000
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En el caso anterior y desde el punto de vista
privado la Empresa "B" resulta mé&s ventajosa.

En este caso, la adopcibébn de una tecnologia a
base de telares mecdnicos estaria determinada por la
empresa privada en funcidén de su mayor utilidad obte-
nida, pero desde el punto de vista colectivo en cuan-
to a la asignacidédn de recursos se estaria perdiendo o
dejando de emplear 1 000 horas-hombre, con el consi-
guiente ingreso personal, y ademés se estarian sacan
do del pais Q 2 000 mds en divisas al importar maqui-
naria més cara.

Desde el punto de vista de las repercusiones
internas en la economia, sobre la base deun mismo

volumen de produccién, como el ejemplo citado, la ma-

yor ocupacidén tendria efectos multiplicadores més con
venientes, ya que se traduce en una mayor demanda e-
fectiva y en una ampliacién del mercado nacional, si-
tuacién que disminuiria si por el contrario ocurre una
filtracién de nuestros recursos por medio de la impor-
taciébn. Asimismo, la productividad agregada o total
se resiente al no obtenerse una combinacidéh convenien
te de los recursos existentes en el pais, con la utili-
zacibn maxima del recurso abundante.

Lo anterior plantea la necesidad de adoptar una
politica racional de capitalizacién por parte del Esta-
do, evaluando y fomentando aquella que nos  permita
conjuntamente acelerar la tasa de desarrollo econb-
mico y la ampliacién del mercado interno.
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Iv. LA IMPORTANCIA DEL SECTOR EXTERNO EN LOS
PAISES SUBDESARROLLADOS

1.- Comercio Exterior

Las economias del grupo de paises del "ter-
cer mundo" son tipicamente abiertas al comercio
exterior, y los componentes exportacién-importacién
pueden llegar a producir efectos internos muchas ve
ces més significativos que los que producen otras
variables econdmicas.

En los pafses desarrollados, la inversién es
un componente altamente autdénomo y de gran volu-.
men, situacidn que no se presenta en nuestros pafi-
ses donde el valor de las exportaciones y de las im
portaciones son mayores que la propia inversién,
estando ésta en funcidn de aquellas y principalmen
te, en funcibén de las exportaciones.

"En el Cuadro No.l se ofrece la serie, para
el perfodo 1960-67, de los valores de la Inversidon
Total, Inversidn Privada, Exportaciones y Producto
Nacional Bruto, gue nos informa de los montosa que
ascienden en Guatemala.

Luego, en el cuadro No. 2, se realiza una
relacién porcentual de la Inversidén Privada y las Ex
portaciones con respecto al P.N.B., a fin de esta-
blecer su grado de significacién.
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Cuadro # 1 Guatemala: Producto Nacional Bruto, Inversién y Exportacién

Afio

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967

FUENTE:

Producto
Nacional
Bruto

033170
064 391
131 712
248 600
276 994
313 634
365 590
426 468

= b e e et e e

(Miles de quetzales)

"Cuentas Nacionales". '
"Guatemala en Cifras"™ 1967 de la D.G. de E.

1960 ~ 1967
Inversiébn Inversién
Total Privada
107 574 80 965
96 045 64 176
100 434 73 091
133 352 111 360
166 585 132 549
173 539 132 345
167 334 129 277
191 739 147 935

26
31
27
21
34
4]
38
43

Banco de Guatemala.

Inversi6tn
Pablica

609

869
343
992
036
194
057

-804

1968.

112
110
114
151
164
185
226
197

674

174

513
512
347
804
120
940

Exportacién



i
|

Cuadro # 2 Guatemala: Relacién Porcentual de la Inversién Privada,
Pablica y las Exportaciones respecto al Producto Nacional Bruto

1960 - 1967
Afio Inversi(?n Inversibébn Exportacidnes
Privada Pablica
P.N.B. P.N.B. P.N.B.
1960 7.8 2.6 10.9 |
1961 6.0 3.0 10.3 |
" 1962 6.4 2.4 10.1 |
@ 1963 8.9 1.8 12,1 \
| 1964 10.4 2.7 12,9
1965 10.1 3.1 14.1
1966 9.5 2.8 16.6
1967 10.4 3.1 13.9

FUENTE: Elaborado con base a "Cuentas Nacionales", Banco de Gua
temala. 1968.
"Guatemala en Cifras". 1967 de la D.G. de E.




Podr4 observarse, que las exportaciones han
venido siendo mayores que la inversidn total y, obvia
menta, que la inversidn privada. Esto nos lleva a
considerar el cardcter autdnomo de las exportaciones
en los pafses sub-desarrollados, cuya base radica en
que no dependen del nivel del Producto sino de facto-
res exdgenos a la economfa nacional.

Cuando ocurren obstrucciones en el comercio
internacional, los preductos que exportamos no pue-
den ser absorvidos por el mercado interno, debido a
su baja capacidad de compra y a la concentracién del
ingreso en pocas manos. La situacién es diferente en
los pafses altamente industrializados, ya que la pro-
duccibdn exportable encuentra mercado interior en ca=
so de obstéculos, o, en todo caso, puede acumularla
sin graves perjuicios para el desenvolvimiento de su
actividad econdmica interna. Es decir que en los paf
ses subdesarrollados su vulnerabilidad se ve ensancha
da por la existencia de un desequilibrio entre la es-
tructura del sector exportador y la estructura de la de
manda interna.

En cuanto al papel de las importaciones, debe
notarse que las mismas se constituyen en dignas de a
tencibn por el gran volumen que adoptan, y por la cla-
se de articulos que la integran.

Los gobiernos han encontrado en los impues-
tos a las importaciones una fuente de ingresos fisca
les, cuyas fluctuaciones inciden en la economia inte
rior, a través de su contribucién en el mantenimiento
del nivel de los gastos plblicos; pero dicho ingreso
fiscal debe ser tomado en cuenta desde su punto  de




origen, ya que las importaciones actuales, como
ha quedado demostrado en tantos otros trabajos de
investigacidén, estdn constituidas en su mayor parte
por gastos innecesarios que restan divisas al siste
ma.

A continuacién veamos, en forma resumida,
algunos aspectos en los que tienen gran significa-
cibn las variables exportaciébn-importacién, tratan-
do de destacar el papel de la primera de las mencio
nadas.

1.1. En el Gasto Pablico:

Desde el &ngulo financiero, la actividad del
Estado en un sistema econémico, y més aln en el
caso de un pafs subdesarrollado, puede apreciarse
por medio del gasto ptiblico. Si prescindimos por
el momento de la forma en que es asignado y nos re
ferimos Gnicamente al monto que adopta, podemos
decir que el gasto estd en funcién directa de los in
gresos plblico, en los cuales a su vez, juegan im
portante papel la entrada de recursos fiscales debi-
dos al intercambio internacional. El cuadro No.3,
muestra la composicién de los ingresos fiscales co
rrientes y 1a contribucibén de los impuestos por co-
‘mercio exterior.
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Cuadro # 3 Guatemala: Ingresos Corrientes del Gobierno Central
(Miles de quetzales) '

Afio 1964 1965 1966 1967 1968
Total 101240 118849 120418 124048 136 350
1. Ingresos Tributarios 84447 100301 101034 104103 116990
1.1 Directos ‘ 11860 16446 16235 18806 22137
1.2 Indirectos : 72587 83855 84799 85297 94853
1.2.1 Comercio Exterior 32300 38990 36062 31624 30895
Importacibén 25987 30535 27531 26112 26096
Exportacién 6313 8 455 8 531 5512 4799
1.2.2 Otros Indirectos 40 287 44865 48737 53673 63958
Ingresos No Tributarios , 4393 4664 4777 5460 5350
Otros Ingresos Corrientes 12400 13884 14607 14485 14010

Julio de 1969. Pag. 43

'FUENTE: "El Trimestre Fiscal" Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.



Los datos denotan las fluctuaciones ocurri-
das en los ingresos impositivos a la exportacién e
importacién, y puede apreciarse un movimiento ha-
cia la baja en los afios de 1967 y 1968, La impor-
tancia relativa de los ingresos mencionados es, res-
pecto al total de ingresos corrientes, de 25.4% en
el afio de 1965 y de 22.6% para el afio de 1968, por-
centajes que atn tendiendo a la disminucién, repre-
sentan una alta participacién.

Veamos ahora los constantes déficit presu-
puestales, dque aparecen citados en el documento
No.IV del III Congreso de Economistas y Contado-
res PGblicos de Guatemala, celebrado en enero de
1969, con el fin de destacar lo importante que sig-
nifica para nuestro pafs la elevacién de sus ingre-
sos:

Resultados Presupuestales
(Millones de Quetzales)

Afio 1964 1965 1966 1967
Ingresos Fiscales 103.3 122.5 122.5 126.5
Gastos Pablicos 119,1 132.8 135.8 151.3

DEFICIT 15.8 10.4 13.3 24.8

La tasa promedio de crecimiento anual del in
greso fiscal para el periodo 1964-67 fué de 7.2 y la
tasa promedio de incremento del gasto ptblico fué
de 8.4. Lo anteriormente expuesto plantea la nece
sidad de que el Estado asuma acciones en dos sen-
tidos; por un lado, deber& considerar que elaumen-
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to de las expoetaciones fortalecerd la-economfa nacio
nal y consiguientemente proporcionaré cada vez més

recursos de caracter fiscal, que le permitirdn ir cu-

briendo en parte el ascenso constante del gastopfbli-

co, medio por el cual el Estado manifiesta su  papel

de principal impulsor de la economfa. Por otra parte,

la accidn debera encaminarse a la obtencién de ingre
sos de carécter fiscal que compensen la declinacidén

ocurrida en el rubro de las importaciones (declinacién

fiscal), ya que lo conveniente es no depender. sensible
mente de ese concepto, ya que conp diremos més ade
lante, se tornardn un tanto inflexibles y obstaculiza-

rén las medidas, que como la supresidén total de im-

portacién de articulos suntuarios, deben ser aplica-

cibn inmediata. Ser& deseable sustituir esa fuente

por otras de cardcter interno. -El incremento de las

importaciones de artfculos de consumo suntuario, no

contribuye a los esfuerzos para el desarrollo econbé-

mico nacional, significando filtraciones de nuestros

recursos hacia el exterior, por lo que cualquier ingre
so fiscal por ese rubro en lugar de ser positivo se tor
na a producir efectos negativos.

1.2 En el Desarrollo Econémico: 7

Debe sefialarse que en el esfuerzo por alcan-
zar una alta tasa de desarrollo, ser& necesario bus-
car el financiamiento que nos coloque en condiciones
de capitalizar nuestra economfa y-para tal fin, debie-
Tan ser las exportaciones las que nos ‘proporcionaran
el dinero ‘internacional, con el cual podamos adquirir
los bienes de capital. Fortalecer la importancia de
las exportaciones dentro de nuestra capacidad de im-
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portacibn, nos permite no seguir incurriendo en el
endeudamiento externo, el cual neutraliza o resta
gran parte de les beneficios que puedan  obtenerse
por la capitalizacisn.

Por ctro lado, la tenencia de divisas comore
sultado de la actividad exportadora,  proporcionaré
la posibilidad de formar una base de reservas inter-
nacionales que puede ser crucial para el cumpli-
miento de un plan de desarrollo econémico. Esta
base permitird la adopcisdn de medidas de cambio es
fructural, ya que se constituye en un fondo que a-
mortiguard las consecuencias que en un inicio y con
caracter transitoric, pudieren presentarse por razo-
nes de cambio en la polftica econdmica y posibili~-
tar§ el mantenimiento de un nivel de importaciones
deseable y necesario.

3.- Consumo e Inversién:
Los pafses ahora industrializados, han se-

guido diferentes caminos, de acuerdo a las condi-
ciones histéricas propias, para lograr su capitaliza

cién. Lo que tienen en com(n es la adopcibdn de
un cambio en el destino de sus gastos, al trasladar
los del consumo a la inversidén, es decir, se han

visto precisados a sacrificar su consumo en aras de
la capitalizacién. Lo importante en este proceso,
es seflalar que esa trasferencia del gasto no basta
para sostener un grado de desarrollo determinado, ya
que seré indispensable también aumentar las expor-
taciones para poder hacer las compras de bienes de
capital que se van a derivar por el cambio consumo-
inversién. Por medio de un ejemplo y utilizando el
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modelo simple, veamos las trasformaciones que se o-
peran y las necasidades que surgen:

PAIS "A*

Propensidn a importar bienes de consumo: G.
Porpensidn a-importar bienes de capital: 0.

Y -

Momento I) Consumo 90; ahorro 10; inversion 10;expor
tacién 15

P: C+I+X-M 100: 90+10+15-15
Apliquemos ahora las propensiones y itenemos:

Resultado 1)
Total Nacional Importados

Bienes de Consumo 90 = g8l + 9
Bienes de capital 10 = 4  + 6
100 = 865 + 15

Momento II) Se opera una restricciébn en el consumo v

tenemos:
Consumo 80; Inversisn 20; Exportaridn 15; Importa-
cidén 15
P: C+I+X-M 100: 80+20+15=15

Apliquemos las propensiones y tenemos:

Resultado 1I) Total Nacional Importados
- Bienes de consumo 80 = 72 + 8
Bienes de capital 20 .= 8 + 12
100 = 80 + 20
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Comparemos los resultados obtenidos a, través de;
las dos situaciones:

a) Disminuyd el consumo total en 10:

Total Nacional  Importados

90 = 81 + 9
g0 = 72 + 8
10 = 9 + l1.....decremento

a.l) Disminuy% el consume de bienes nacionales en
9 ,

a.2) Disminuy® el consumo de bienes importados en
1

b) Aumentd la inversidn total en 10:

Total Nacional Importados

20 8 + 12
10 = 4 + 6
10 = 4 + 6.... .incremento

b.l Aumentd la inversién de bienes nacionales en 4
6.2 Aumentd la importacién de bienes de capital en 6

- De las relaciones nos interesa destacar que,
como: resultado final del proceso de constrefiir el
consumo hacia una-politica de inversidn en capital,
se presenta la necesidad de aumentar las exporta-

‘ciones, porgue como puede observarse, la importa-

cidn crecibé en 5 enire el resultado I y el resultado
1I.
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El desarrollo numérico del esquema anterior
nos llevarfa a 20 de importaciones y, si se quiere evi
tar el déficit en cuenta corriente, a 20 de exportacio-
nes con lo que nuestra ecuacidn del momento II, seria;

P: C+I+X-M 100: 80+20+20-20

Es decir, que un cambio estructural como loes
el desviar el gasto de consumo a inversi%n, nc podria
scstenerse sin un apuntalamiento de parte de las ex-
portaciones.

El propésito de este capftulo ha sido el de ex~
poner que, el comercio exterior se constituye en uno
de los principales sectores de la economfa en los pai
ses subdesarrollados y que la variable exportaciones,
dentro de la autcnomfa que le otorga el sistema ac=
tual debe ser atendida en primera linea, juntamenta
con la polftica de ampliar el mercado interno, si se de
sea fortalecer las bases sobre las cuales descansen
los cambios de estructura,

TAS TRANSACCIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES
2 .- Balanza de pagos de Guatemala

El anélisis de la Balanza de Pagcs de Guate-=
mala ofrece informacidén muy interesante sobre aspec
tos de gran importancia de su actividad econbmica, ta
les como la compra-venta de bienes y servicios con
el exterior, el endeudamiento externo y otros aspec-
tos.




COMERCIO EXTERIOR

(Miles de quetzales)

Afio Importaciones Exportaciones Saldo
FOB FOB '
Ajustadas Ajustadas
1956 122 408 124 342 1934
1957 131 144 116 379 14 765
1958 133.755 107 380 26 375
1959 120 665 107 373 13 292
1960 124 077 116 197 7 880
1961 120 612 114 407 6 205
1962 122 869 118 474 4 395
1963 - 155993 154 133 1 860
1964 184 467 169 325 15 142
1965 210 640 187 819 22 821
1966 201 789 231 927 30 138
1967 * 226 493 203 913 22 580
1968* 237 042 232 804 4 238
Prom. 170 465 163 637 6 828

* Cifras Preliminares.

Fuente: Direccién General de Estadistica y

Banco de Guatemala v
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De conformidad con el Cuadro anterior . puede
verse que d déficit acumulado de la Balanza Comer-
cial en el perfodo 1956/68 es de 107 481 miles de
quetzales. ‘En los trece afios considerados solamente
se tuvo saldo positivo en 1956 y:1966.

El comportamiento de la Balanza Comercial re
fleja-problemas estructurales de los mercados interna
cionales donde colocamos nuestras exportaciones, a
s como problemas estructurales de la produccibn in-
terna de nuestro pais.

‘En relacién a los mercados externos, es bien
sabido que nuestras exportaciones tropiezan con cre-
cientes dificultades debido a que se trata de ventas
de productos primarios. En los Gltimos afios la situa
cién se ha agravado en varios rubros de exportacién,
debido a que diversos grandes pafses industriales co
mienzan a ser ellos mismos productores y exportado-
-res de fibras y productos alimenticios de origen agri-
cola. "Yo representé a la Organizacién (OCE) en el
afio 1961. En ese afio los 20 paisesdesarrollados que
integran la OCDE compraron entre sf més materias pri-
mas que lo que compraron-a los pafses subdesarrolla-
dos. -Esto contfnua siendo cierto cada afio, excepto
en lo referente a Petrdbleo y en cuento a este no se si
‘todo el tiempo tendremos necesidad de él. Salvo el al
goddn, los paises desarrollados producen todo lo que
necesitan: los Estados Unidos con el 8% de su pobla
cién en la-agricultura, llenan todas sus necesidades
agricolas y de su exceso le venden trigo a la India"(8)

(8) Robert -Buron "La Productividad, el Desarrollo Eco-

ndmico, el Nivel de Vida, Los Mercados Comunes.
C.D.P.I. 1966
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Se explica por todo lo anterior que la tasa
de crecimiento de las exportaciones guatemaltecas
sea solamente de 4.8 por ciento para el _perfodo
1956/67. Una tasa como ésta estd determinada por
el juego de factores adversos como son la baja de
precios de todo el Gltimo perfodo, la relativa satura
cidén de los mercados de nuestros productos y la com
petencia que en algunos casos nos hacen las ventas
de pafses industrializados, como es el caso de Esta
dos Unidos en el rubro algodonero.

En cuanto a los problemas vinculados a nues
tra estructura productiva, debe sefialarse-que el rit-
mo creciente de importaciones esté influfdo, o me-
jor dicho, determinado, por la insuficiente oferta in
terna de materias primas, productos intermedios y
bienes de capital. Aunque las importaciones de bie
nes de consumo han descendido un tanto en el alti-
mo perfodo, debido a una paulatina sustitucibén de
importaciones, dicha baja se contrarresta ante todo,
con una alza de las compras de materias primas, asf
como mayores compras de bienes de capital para la
agricultura y la industria. También son ahbra mas
elevadas las adquisiciones de maquinaria y equipo
para proyectos del Estado, tales como carreteras y
centrales eléctricas.

Frente a una situacibén poco favorable para
nuestros productos de exportacién en los mercados
internacionales, el Mercado Comin Centroamericano
ha venido jugando un papel positivo, ya que hacia él
hemos podido canalizar una proporcidn creciente de
nuestras ventas externas. A modo de ilustracién to
memos el afio 1967, Gltimo afio para el que se tie-
nen estadfsticas de nuestro intercambio con la re-
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gibén centroamericana:

-- El total exportado a Centroamérica tuvo un
valor de 57.6 millones de pesos centroame
ricanos (= $ ), lo que representa un 28.0%
del total de exportaciones del pafs, quege
se afo totalizaron 205.5 millones de doéla-
res.

-- Del total vendido a la regibén, 17.2 millo-
nes fueron ventas de productos de  origen
agropecuario (productos alimenticios, ma-
teriales crudos no comestibles y mantecas

= y aceite$ de origen animal y vegetal). Esa
cifra representa el 8.3 por ciento del total
de exportaciones, © sea, més que el wvalor
de nuestras.ventas de azlcar y carnes fres
cas a los mercados internacionales, que tu
vieron un monto de 14.3 millones, equiva
lentes al 6.9% del total.

-- Las ventas de productos industriales guate-
maltecos a la regién centroamericana tota
lizaron 38.7 millones, equivalentes a un
18.8% del total de exportaciones. O sea,
3.5% més que el ingreso obtenido por ven-
tas de algoddén, que constituye nuestro se -
gundo rubro en importancia, después del ca <
fe. '

En el Cuadro #5 pueden apreciarse en forma com
parativa las exportaciones guatemaltecas intrarregiona-
les y extrarregionales, asf como sus tasas de creci-
miento, por secciones NUECA.
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Cuadro # 5 EXPORTACIONES DE GUATEMALA, POR SECCIONES DE LA NUECA,
1964-1967

(En millones de pesos centroamericanos)

_ _ . N rI-‘asa geom.
1964 % 1965 % 1966 % 1967 % anualcrec.
(1964-67)
Seccibdn 0
Productos Alimenticios
TOTAL 102.8 100 116.6 100 135.7 100 112.0 100 2.9%
MercomGn 8.8 9 10.7 9 13.1 10 14.4 13 ‘
Paises fuera del &rea 94.0 91 105.9 91 122.6 90 97.6 87
Seccibn 1
Bebidas y Tabacos
TOTAL 0.7 100 1.2 100 1.3 100 2.0 100 37.3%
Mercom(n 0.6 84 1.1 91 1.2 88 1.7 87
Paises fuera del &rea 0.1 16 0.1 9 0.1 12 0.3 13
Seccidn 2
Materiales crudos, no co-
mestibles, exceptocom-
bustibles
TOTAL 38.0 100 41,1 100 51.2 100 40,1 100 1.8%
Mercom@n 0.6 2 2.6 6 1.3 3 1.3 3
Paises fuera del &rea 37.4 98 38.5 94 49 .9 97 38.8 97
Seccibn 3
Combustibles y lubricantes
minerales y productos co
nexos
TOTAL - - - 100 0.1 100 0.1 100 17.5%
Mercom(n - - - 100 - 3 - 3
Paises fuera del &rea - - - - 0.1 97 0.1 97
Seccibn 4
Aceites y mantecas de ori-
gen animal y vegetal
TOTAL 0.5 100 0.7 100 1.6 100 1.6 100 48.2%
Mercomiin 0.4 73 0.6 95 1.5 97 1.5 97
Paides fuera del area 0.1 27 0.1 5 0.1 3 0.1 3
Seccibn 5
Productos Quimicos
TOTAL 6.3 100 6.41 100 8.1 100 9.8 100 15.6%
Mercom(n 3.7 58 4,2 65 6.1 75 7.3 75
Paises fuera del 4rea 2.6 42 2.2 35 2,0 25 2.5 25
Seccibén 6
Articulos manufacturados -
clasificados principal-
mente segln el material
TOTAL 9.4 100 12.1 100 18.5 100 21.4 100 31.4%
Mercomfin 9.3 99 12.0 99 18.3 99 21.1 98
Paises fuera del &rea 0.1 1 0.1 1 0.2 1 0.3 2

- 53 -




Tasa geom.
19@4 % 1965 % 1966 % 1967 % anual crec.
(1964-67).
Seccibn 7
Magquinaria y material de
transporte . . o A :
TOTAL 1.4 100 1.9 100 1.9--100- 2.1 '100° -~ ~13.8%
Mercom@n o 1.4 100 1.3 100 1.9 100 2.1 97 |
Paises fuera del 4rea - - - - - - - 3
Seccibdn 8
Articulos manufacturados
diversos ‘ :
TOTAL 4,8 100 5.5 100 7.2 100 8.4 100 20.8%
Mercomﬁn 4.6 95 5.3 97 7.0 97 8.2 98
Paises fuera del &rea 0.2 5 0.2 3 0.2 3 0.2 2
Seccidn 9
Transacciones y mercade
rias diversas
TOTAL - 100 0.1 100 - 100 - 100 34.2%
Mercomin - 97 0.1 99 - 81 - 98
Paises fuera del area - 3 - 1 - 19 - 2

FUENTE: Anuarios Estadisticos Centroamericanos de Comercio Exterior, SIECA.
Tomado de Alfredo Guerra Borges, Desarrollo e Integracidn. 1969. Guatemala.




De las Operaciones corrientes de la  Ba-
lanza de Pagos el rubro que constituye un drenaje de
divisas permanente de gran magnitud es el rubro de
Servicios. En el perfodo 1956/67 esta cuenta ha re-
gistrado una salida neta de 438.5 millones de dbla-
res, o sea, una media anual de 36.5 millones. Los
dos rubros que tienen mayor peso en esta cuenta son
el transporte y los pagos originados por inversibén di
recta extranjera y el pago de intereses por crédito ex
terno contratado tanto por el sector pGblico como el
privado. ‘

El transporte representd una salidaneta de
208.7 millones. O sea, una media anual de 17.4 mi
llones. Por concepto de ingresos por inversiones el
saldo neto negativo fué de 193.7 millones, lo que
significa un promedio anual de 16.1 millones. Esta
cifra representa sobre todo, un flujo de divisas ha-
cia el exterior, en la forma de utilidades, dividen-
dos y regalfas. Oftra parte la componen las utilida-
des no distribufdas y las reinvertidas en nuestro
pafs, asf como intereses privados y plblicos.

El rubro "Ingresos por Inversiones" cons

tituye el de mayor importancia en los Servicios, y
registra la salida de divisas por utilidades, dividen
dos e intereses que pagamos por préstamos e in-

versiones recibidos del exterior. Las cifras corres-
pondientes son ilustrativas de serios problemas que
vienen ocurriendo en la actividad econdmica del

pafs; por una parte, dichas cifras significan una cre
ciente dependencia en cuanto a uso de recursos ge-
nerados fuera de nuestras fronteras, dando origen a
una cierta descapitalizacién interna, tal como se ha

- 55 -




expuesto en capftulos anteriores. Ademés la ausen-
cla de recursos nacionales para inversién interna, se
debe también a que una parte del ahorro interno en ma
nos de grupos sociales minoritarios sale del pafs en
lugar de convertirse en fuente de inversion.

Una mayor dependencia en el uso de recursos
externos, bajo la forma de inversiones extranjeras di
rectas o de préstamos, han determinado un fuerte dre
naje de divisas en concepto de pagos por servicio de
deuda externa. "Al 31 de diciembre de 1960 se tenfa
un pasivo externo de Q160.3 millones, entanto que
para la misma fecha de 1967 se habfa elevado a -
Q387.0 millones., Para iguales fechas, el rendimien
to de este capital provocd una salida de divisas de
Q11.3 y Q30.4 millones, respectivamente"(9)

La Cuenta de Operaciones de Capital, confir-
ma lo que dijimos antes sobre la creciente dependencia
del pafs enrelacién a la inversibén extranjera y el uso
de ahorro externo. En el rubro de Capital privado a
-largo plazo, cuyo componente principal son las inver
siones extranjeras directas, se ha-pasado de un sal-
do neto de Q9.3 millones en 1956 a Q23.5 millones
en 1968, con un promedio anual de 18.5 millones. El

(9) III Congreso Nacional de Economistas, Contadores
Pblicos y Aiditores, Balanza de Pagos y Comer-
cio Exterior, Guatemala, 1969, p. 3 del Cap. 30.
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rubro de capital privado a corto plazo esté representa
do casi en su totalidad por endeudamiento por impor

tacidén de mercancfas. Para tener una-idea-de su
magnitud baste dar las cifras de los tltimos afios de
que se dispone de informacién, 1967 y 1968, En di

chos afios, las obligaciones comerciales fueron de
Q50.7 millones y Q49.6 millones, respectivamente.

En cuanto a Capital Oficial y Bancario es co-
nocida la tendencia seguida en el Gltimo perfodo de
contratar préstamos a largo plazo. En 1956 el Capi
tal oficial y bancario no compensatorio a largo plazo
significé un ingreso neto de Q5.7 millones, mientras
en 1967 v 1968 el saldo neto fué de Q27.8y Q15.4
millones, respectivamente.

Las operaciones de Capital oficial y banca-
rio y las de Capital privado permitieron al pafs neu-
tralizar la deficiencia de ingresos en la Cuenta co-~
rriente. Sin embargo, la situacibén es muy poco sa-
tisfactoria. Deberia decirse que se trata de una si-
“tuacibn grave, pues a medida que corren los afios es
cada vez mayor la parte de ingresos provenientes de
exportaciones que se destinan al pago de utilidades,
dividendos, regalfas, intereses y otros servicios.

En la citada fuente del III Congreso Nacional
de Economistas (10) se indica que las salidas deri-
vadas del endeudamiento externo alcanzaron las si-

(10) Ibid. pp 8 y 9 del Cap. IV
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guientes cifras en los afios 1963, 1964, 1965,1966 vy
1967: 62.3; 74.7; 88.0; 131.5 y 112.2 millo-
nes de quetzales.

.Lo anterior significa, como dijimos antes, que
una parte sustancial de ingresos por exportacién estén
comprometidos para pago de deuda externa. En 1963
las exportaciones de Bienes y servicios totalizaron
182 millones de quetzales, y las salidas por endeuda
miento externo fueron de 62 millones. Esto significa
que por cada quetzal de exportaciones, 34 centavos

‘se destinaron al pago de deuda externa. En 1967 por

cada quetzal percibido por exportaciones se destinaron
47 centavos para el fin indicado. En pocas palabras,
esta situacidn significa que el valor de nuestras ex-

portaciones es neutralizado casi en un 50% por el en-

deudamiento externo.

El marco que presenta el breve andlisis de la
Balanza de Pagos de Guatemala, nos indica que el re
gistro de las transacciones internacionales refleja en
sus componentes el grado de sub-desarrollo de nues
tro pais y destaca la imperiosa necesidad de  seguir
una politica en el Comercio Exterior, que busque ha-
cer cada vez menor la brecha que nos separa de  los
pafses industrializados.

Pero para disefiar una polftica correcta se de-
be tener también una teorfa correcta de las causas
que estén presentas y de la forma més racional de ha
cerles frente con criterio cientffico y nacional. La
formulacién de una teorfa que oriente en torno a las
primeras causas, es lo que se ha pretendido exponer
en la primera parte de este trabajo, ahora nos resta
indicar la polftica mds conveniente,
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V.- UNA POLITICA PARA LOS PAISES SUBDESARRO-
LILADOS

)]
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Ante la sﬂuacu‘)n. de ev1dente desventa;a que
en el comercio mternac;onal encuentran los .pafses
subdesarrollados, . es neceSario que.. los mismos ela-
boren una estrategla,y una ;gactlca que ‘les  permita
llevar adelante una polituca coordmada y con Ob] e-"
tivos claros a corto Y largo plazo. Para el caso de
Guatemala trataremos de esbozar algunas ideas so-
bre el particular, basadas en las con51derac1ones
que hemos dado en capitulos anterlores .
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Podriamos decgr a, groso modo que el objeti-
vo general de la politlca eeonémlca de nuestro pafis
es superar la srcuacmn ’de e’siafncalmlento y empren
der el camino de un desarrollo econémlco y  social
independiente. En consecuenc:La el ob]etlvo del in
tercambio 1nterna01ona1 Qe Guatemala, debe ser el
de lograr en el camblo una fpos1016npde 1la menor des
ventaja, en tanto forma Igs bases para lograr el de
sarrollo a que nos venlmos reflrlendo. En otras pa-
labras, no es p051b1e hablar de obtener las mayores
ventajas dada las cond1c1ones estructurales en que
se desarrolla el comerc1o 1nterna01ona1 Y que ya fue
ron expuestas, por con31gu1ente lo prlmero que tene
mos que hacer es aceptar la reahdaa Y ‘sobre ella po
der orientarnos para gbtener Qp 1mos “resultados.
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Es 1ndudab1e que nuestro pafs no solo no es

PR Sl
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productividad de la noche a la manana ‘ni mucho
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menos de alcanzar a los pafses industrializados en esta
carrera tecnolbgica. Tratar de competir con los -pafses
desarrollados sobre el incremento de la  productividad
y de ponernos a la vanguardia del avance tecnolégico
no sblo es ridfculo e ilusorio, sino que serfa una polf-
tica peligrosa que podria incluso llevarnos a una situa-
<ibn peor que la actual. Por ejemplo, si trat&ramos de
comprar las mdquinas autométicas més avanzadas para
nuestra industria, suponiendo que tuviéramos los me-
dios ‘para hacerlo, la modernizacién serfa solamente tem
poral por cuanto, cada dfa los pafses industrializados
dan sorprendentes pasos técnicos que les permite dejar
como obsoleta maquinaria y equipo incluso antes de que
se ponga a la venta. Hay dentro de la industria electrd
nica-mdquinas perfeccionadas preparadas para lanzarlas
al mercado dentro de 10 afios, porque si lo hacen en es
te momento significarfa la quiebra de las casas produc-
toras por cuanto harfa obsoleto todo el equipo y echarfa
a perder las cuantiosas inversiones dedicadas a la in-
vestigacibén y a la produccién aGn no recuperadas. Por
tal motivo, y siempre bajo el supuesto de que se pudie
ra, serfa sumamente delicado seguir una polftica de es
ta naturaleza, ya que Gmicamente nos plantearfa cues-
tiones diffciles de resolver por los recursos humanos al
tamente calificados que requerirfa y principalmente por
el incremento de la desocupacién existente. Este ab-
surdo lo hemos ‘expuesto solo para fines did4cticos. a
fin de demostrar que por este camino no encontrarfamos
la solucién de nuestros problemas. Quiere decir, que
una polftica que podrfamos llamar de la "ultima técni-
ca", no contribuye en nuestro objetivo bdsico de dina-
‘mizar la economfa, de tal forma que nos permita "supe-
rar la situacién de estancamiento” en que nos encontra
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mos, por cuanto lejos de traer ocupacién y por con
siguiente una mejor distribucién del ingreso nacio-
nal a sectores hoy marginados, traerfa desocupacidn
y, aGn cuando lograra incrementar la produccién,
concentrarfa més el ingreso dando lugar a efectosde
presivos que Gnicamente agudizarian el atraso de
nuestro pafs. "Una de las hazafias més asombro
sas de la economfa moderna es la forma en que el
andlisis del proceso de crecimiento de los paises
industriales mé&s avanzados ha proporcionado instru
mentos, cuya aplicacidn parece posible en las ecg
nomifas mds primitivas. Esta es la clase de las eco
nomfas externas que se originan con frecuencia en
el curso del progreso cientifico: una rama se bene
ficia de los descubrimientos e ideas de alguna otra.
Por lo tanto, en principio no hay nada censurable en
tratar que nuestra subdesarrollada "economfa del de
sarrollc" se beneficie de los vigorosos adelantos re
cientes de la "economfa del crecimiento”. Pero en
las ciencias econdmicas (sociales) debemos tener
mucho més cuidadeo cuando se toman esta clase de
atajos. la razbn estd en que éstas teorfas, que no
parecen referirse a ninglin sistema econdmico en par
ticular en virtud de su altc nivel de abstraccibn, a
menudo son aplicables sblo bajo las condiciones en
que se concibieron. Generalmente se origian de in
tentos para solucionar problemas especfficos en un
momento dado, y a veces estdn disefiadas precisamen
te para eso. Si son teorfas Gtiles, habrédn enfocado
la atencidn en ciertas variables que, en condiciones
particulares, sean estratégicas y sujetas a cambio
por los responsables de la polftica. Por lo tanto,
mientras més (tiles sean en condiciones dadas, me-
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nos Gtiles serdn, probablemente, en condiciones por
entero diferentes. Si a pesar de todo tratamos de "a-
plicarlas" pueden convertirse en largas desviaciones
en lugar de atajos. Como nos hemos acostumbrado a
ver la realidad a través de ciertos,lentes tedricos,
probablemente pasar8 mucho tiempo antes de que po-
damos captar como realmente es. “(11)

Dentro de este aparente callején sin salida
en que nos encontramcs es donde debemos desarrollar
la imaginacidn para poder elaborar nuestra politica en
relacidén al comercio internacional.

1.1,- Intensidad del trabajo en lugar de intensi-
' dad en capital.

En el Gltimo tiempo en relacién al intercambio
internacional de los paises subdesarrollados, se ha
planteado la necesidad de incrementar la productividad,
la industrializacidén, etc., con el objeto no solo  de
sustitufr importaciones sino fundamentalmente para
bajar costos y poder competir a nivel internacional,
de esa estrategia correcta se ha querido hacer surdir

la polftica de incrementar la composicién orgdnica
del capital en nuestras empresas, o sea, hacerlas in
tensivas en capital. Sin embargo, nosotros hemos

expuesto en diferentes partes de este trabajo nuestra
opinién de que la polftica debe ser precisamente la

(11) Albert O. Hirschman. La Estrategia del Desarro
llo Econbmico. Fondo de Cultura Econbémica, Mé
xico 1961 pé&g.39
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contraria, es decir, hacer a nuestras empresas.in-
tensivas en trabajo, con el objeto principal de dis-
minuir la desocupacién en su mayor parte disfraza
da, y por consiguiente aumentar el poder adquisiti-
vo de la poblacidn lo que a su vez demandard el in
cremento de nuevas industrias. "Muchos técnicos
consideran las "tecnologfas avanzadas" como algo
deseable en sf. Quizd basen esta preferencia en
parte en la mayor perfeccidén técnica del producto
que obtengan. Como tienen responsabilidades muy
limitadas, a menudo no ven las consecuencias so-
ciales de su eleccién: menos empleo del que serfa
posible de otra manera. De modo que podrfa ser a-
consejable para los pafses con escasez de capital
no utilizar coches en los que no pueda viajar sino
una sola persona o no mecanizar la construccibn
de caminos o su conservacién"(12)

Solo con una polftica de esta naturaleza se-
ré posible ir contribuyendo vy forzando al cambio es
tructural que permita la incorporacién de gruesos
sectores actualmente con economfas de subsistencia.

El primer elemento que deseamos destacar pa
ra la elaboracidén de la estrategia y t&ctica del co-

(12) Jean Timbergen. La planeacién del Desarrollo.
Fondo de Cultura Econbémica. México 1962,
Pag. .55
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mercio internacional, es que no debe interesarnos el
incremento de la productividad lograda a base de in-
tensidad en capital, porque eso a estas alturas es
no sblo innecesario sino perjudicial para nuestro pafs.
"Una alta:productividad no es factible -piensen en
Suecia- si no existe una reparticién y una distribucién
de lo més amplia, entre las distintas clases sociales
con beneficio para el mayor nlimero de sus habitan-
tes"(13). El establecimiento de empresas autométicas
o semiautométicas, tiene dos resultados negativos en
la polftica econbdmica que estamos tratando de resumir:
por un lado no contribuye a dar ocupacidén en la medi-
da del monto de la inversién, sino que puede por el

contrario tender a desplazar mano de obra y hacer que
brar a otras empresas, y, por el otro, constituye una
salida importante de divisas para la adquisicién de e-
-quipo, “técnicos, materias primas, etc. De suerte que
tratar de "desarrollarnos" sobre esta base, es ‘prolon
gar indefinidamente nuestra situacién de subdesarro-
1lo y atraso.

1.2.- Aprovechar la coyuntura del avance tecno-
‘16gico.

Lo anterior, es decir el establecimiento de u-

-(13) Robert Buron - OCDE. La Productividad y el Nivel
de Vida. Simposio y Seminario Técnico. CDPI.
Publicacién No.82'1967.
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na-politica de mayor ocupacibén, ‘qué " incre'mente y
distribuya mejor el ingreso nacional,"no quiere de-
cir de ninguna manera que no tratemos de industria-
lizarnos e ir transformando nuestra economfa de una
esencialmente primaria y con atrofia terciaria, a una
economfa que tenga un equilibrio racional en los tres
sectores de la produccién. Es necesario que a la
vez de ir sustituyendo importaciones, vayamos ela-
“borando nuestras propias ma'teria_s primas y tratan-
do de explotar productos manufacturados a los mer-
cados internacionales. - '

Conciliando los dos obj etivos y sin perder de
vista nuestra estrategia, la téctlca debe consistir en
aprovechar la coyuntura del avance tecnolégico. -

¢ En qué consiste esta tactica? Hemos explicado
que de acuerdo con el gigantezco crecimiento  tec-
nolégico en los pafses desarrollados, es _posible

que mucha maquinaria y equipo sea ya obsoleta des
de el punto de vista técnico, aln antes de salir de -
la f&brica y que Ginicamente la habil polftica y con-
trol. monopolfstico permite a las empresa_"s capitalis
tas recuperar su inversiébn mediante la retencién de
productos que pudieran estar ya a-la venta. Sin em
bargo, tal situacién no puede ser muy prolongada -y
de allf que el avance tecnolbgico esté creando verda
deros problemas a los pafses industrializados en ‘la
renovacidén constante de su equipo, que desde el pun-
to de vista material aQn tiene alg&n valor, atn -cuan-
do desde el punto de vista técnico'y econbdniico, pa-
ra ellos ya no es rentable y sf{'‘obsoleto. Esta situa-
cién presenta la posibilidad a-los: pafses subdesarro-

-
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llados de ejercer un gran poder de contratacién, poder
que no puede lograrse a corto plazo en la venta de -
sus productos, pero que con habilidad y patriotismo
es posible en la adquisicién del equipo que necesita
para su industrializacién, siempre que se haga sobre
la base de una coordinacién de acuerdo con los intere
ses del pafs y del desarrollo; esto contribuirfa a ni-
velar un tanto la desproporcidn que existe entre el va
lor (cantidad de trabajo) que damos, y el valor (can-
tidad de trabajo) que recibimos. Tal comoc queds de-
mostrado anteriormente, en el cambio internacional
entre los pafses subdesarrollados y desarrollados, es
posible que se dé una proporcibnde 4a 1, en las ho
ras de trabajo que damos por las que recibimos, sien
do ésta la fuente principal de descapitalizacién Yy
pérdida de valor de nuestros pafses. Tal situacibn
podria mejorar si la maquinaria y equipo que se adqui
riera fuera ya obsoleto desde el puntio de vista técni-
co, en los pafses desarrollados y pudiera conseguir-
se a precios que permitieran bajar aquella relacidén de
valor, de4:1, a3: 2: o incluso equipararlas de 1
a 1. Esta posibilidad estd en manos de los pafses -
subdesarrollados y muchos ya la aprovechan perc en
forma desordenada e individual, con ventajas persona
les de algunos comerciantes importadores o inversio-
nistas extranjeros que posteriormente no invierten en
el pafs grandes utilidades que obtienen, pero nuestra
idea es que fuera elevada a categorfa de polftica na-
cional y sus ventajas sirvieran por igual al pais y
los inversionistas nacionales. Si un paso de esta na
turaleza fuera dado consideramos que los beneficios
serfan sensiblemente mis importantes en la dindmica
econbmica,; por cuanto pudiera, de manera inmediata,
duplicarse, triplicarse o incluso cuadruplicarse.
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Sin embargo, para que esta polftica tuviera
los éxitos que apuntamos, deberfa basarse en dos
condiciones, una es que no debe entenderse como u-
na politica indiscriminada que solo venga'a oficiali-
zar la polftica de la inversién extranjera, que ya es
td& colocando su maquinaria obsoleta en nuestros -
paises, pero con precios nominales muy superiores
a los libros de contabilidad en el pafs de origen, vy
que Gnicamente les sirve para inflar su inversién vy
sorprender al estado y a los inversionistas nacio-
nales con los cuales se alfa; y la otra, es que - de-
be asegurarse la existencia de repuestos o la posi
bilidad de elaborar 1o mismo en el pafs a efecto -
de que la inversidén no se convierta en muerta - a
los pocos meses de haberla realizado.

1.3.- Otras medidas concomitantes

Indudablemente las medidas propuestas, que
se refieren a la parte fundamental de las leyes del
comercio internacional, no implica que se desapro-
vechen otras medidas que podrian derivarse de las
teorfas expuestas, tales como la especializacién vy
aprovechamiento de determinadas condiciones natu
rales y geogréficas, que nos permitan competir con
alguna ventaja en algunos productos princiaplmente
primarios, o la blisqueda de nuevos mercados para
vender y comprar, o la diversificacién de la produc
cién. Todo esto es importante realizarlo e indudable
mente viene a contribuir a mejorar nuestra situa-
cidén, pero por el hecho de que solo significarfa al
guna mejora pero no la solucibén definitiva a nues-
tros problemas del comercio internacional, y a que
se ha deducado mucha atencién e importanté docu-
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mentacidén sobre el particular, es que no la desarro-
1lamos, sin~ que esto signifique que la menospre-
ciemos.

2. 'El control del Comercio Internacional

Nos interesa destacar un aspecto que ha sido .
.précticamente eliminado dentro de la polftica de co-
‘mercio internacional debido a la presién y -exigen-
cias de:las oligarqufas nacionales y los intereses ex ad

tranjeros ‘a -quienes ha beneficiado, pero que ha daiia
do tremendamente 1a situacién econdmica de los paf-
ses subdesarrollados, nos referimos al control del co
mercio internacional por parte del Estgdo.

El Comercio Internacional, como:la polftica mo
netaria. y otros aspectos de la.economfa, constituyen
‘un elemento -sumamente valioso para que el Estado 'la
deje, como hasta ahora, ala iniciativa de los particu ¢
lares, tanto desde el punto de vista-de.las exporta-
ciones .como desde el punto de vista de las importa-
ciones. Vamos a explicar las razones quea nuestro
juicio ]l\Stlflcan un control estricto de parte del esta
do hacia el comercio internacional y-la elaboracién de
‘una -politica concomitante con la politica de desarro-
-llo.

2.1.Desde el punto de vista -de las exportaciones *
2.1 .1 Prdm_ocién

-La venta de nuestros -productos.en el exteridr
.. no-puede dejarse a-la-buena-o mala disposicién de
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la iniciativa privada, méxime si se toma en cuenta
que.los productores-exportadores son bastante con
servadores y:-poco -suceptibles a las técnicas de la
-propaganda -y de la promocién de productos, jamdis
ha podido confiarse en que ellos promuevany -tra-
ten de incrementar la venta de nuestros productos en
el exterior, por la cual sela deja en intermediarios
extranjeros, que aprovechan una-buena:parte del
.precio a su favor en el mercadeo y venta de los pro
ductos; nuestros agricultores.basan su confianza -0
nicamente en la buena suerte de que :suba-el precio
y asf obtener mayores beneficios o puedan vender to
da su cosecha. El Estado:debe concentrar esta ac-
tividad y organizarla de tal manera que sirva-no .so-.
lo para la ampliacibén de los mercados ya existentes
sino para la apertura de nuevos. Una organizacidn
-estatal que se encargara de intensificar nuestras -
ventas en el exterior, también tendrfa la- oportuni-
dad de incrementar la venta de artesanfas y -produc
tos tipicos manufacturados en el pafs.

.2.1,2. El control de las divisas

Otro aspecto importante es el relativoa las
divisas, o sea al producto de las ventas hacia el
exterior. Es.indudable que significa-un verdadero -
problema-para el pafs el hecho de que muchas com-
-paﬁigés -exportadoras .sean de propiedad extranjera, -
ya-que debido a eso, como es urjthecho .indiscuti-
ble .en América Latina, y ya no digamos en, Guate-
-mala, mucho del producto exportado.no vuelvﬁ ya al
pafs v se quede depositado-en Bancos del del exte-
-rior, todolo cual ha sido producto de las exporta-
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ciones y por consiguiente pérdidas de los paises de o
rigen., Este hecho no se resuelve ni mucho menos, -
con el control de cambios, pues siempre existen me
canismos para lograr la fuga de divisas. ‘Esta evasién
no es privativa de los exportadores de origen extranje
ro sino también de los nacionales, por ejemplo no e-
xiste ningln control del peso de los productos de ex-
portacién y se sabe de los "quintales de 120 libras"
que de café, carne y otros productos se acostumbra -
sacar del pafs; asf mismo son consabidos los acuer-
dos entre los exportadores de nuestros pafsesy los
importadores extranjeros para soslayar este control, -
ya sea enviando facturas que no correspondena - la
realidad u otras formas que la imaginacién, siempre -
dispuesta a encontrarle salida a los dblares, les acon
sejard. De allf la importancia de que el Estado con-
trole al comercio exterior y pueda asf evitar que nues
tras pobres economias, sigan financiando el desarro-
llo de-otros pafses cuando tanto necesitamos noso-
tros .esos recursos financieros para nuestro propio de
sarrollo. 'La Gnica forma de impedirlo es mediante el
control completo por parte del Estado del comercio in
ternacional.

2.2 Del lado de las importaciones

También del lado de las importaciones se e-
videncia la necesidad del control del comercio exte-
rior, para poder llevar adelante una polftica de im-
portaciones basada en aspectos que anteriormente he
mos sefialado, por lo que conviene discutir algunas -
cosas:




2.2.1 La adquisicién de maquinaria y equipo

Cuando hablamos de la adquisicién de ma-
quinaria y equipo estamos incluyendo a todo aquel e
quipo y maquinaria que ingresa al pais, no solo por
la compra de nacionales al extranjero, sino también
a la efectuada por la inversidn extranjera. Es su-
mamente importante que el Estado tenga un control
exacto maxime si se trata de impulsar una polftica
como la que nosotros aconsejamos en el sentido de
que la maquinaria y equipo, no correspondan a téc
nica de la automatizacidén, sino que por el contrario
pemita el uso racional de buena cantidad de mano de
obra, asf como la compra de maquinaria en el mer-
cado internacional que el avance tecnoligico haya
desechado en los pafses industrializados. Todo es
to solamente serfa fructifero si existe un riguroso -
control del comercio exterior, porque de lo contra-
rio, el remedio podrfa salir incluso peor que la en-
fermedad en el sentido de que aquirirfamos maqui-
naria usada, y los precios podrian ser como si se
trata de maquinaria nueva. En tal sentido el Esta-
do debe tener controlada toda adquisiciébn de maqui
naria y equipo, examinarlo mediante técnicos im-
parciales o nacionales, discutir bien el precio vy
comprarlo con varias alternativas a efecto de adqui
rir algo que realmente cumpla con el objetivo de que
sea a precio bajo, por ser desecho en el pafs indus
trial y constituya un equipo necesario y bueno para
nuestro medio.
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2.2 Los productos suntuarios y de lujo

Mucho se ha hablado de tratar de detener el
crecimiento cada vez mayor de la importacién de pro-
ductos suntuarios, sin embargo, tal cosa no se ha he
cho por dos razones, primero porque el Estado no se
ha decidido a implantar una verdadera polftica sobre
el particular, y segundo porque muchos productos de
importacién tienen una demanda ineldstica al precio.
Por ejemplo en relacidén a-la importacién de vehiculos
de uso personal, debido al protocolo de San José, vy
al incremento del margen de utilidad de los comercian
tes, los precios han subido en los Gltimos dos  afios
en mas de un 20% -(autombviles que costaban hace -
dos-o tres afios entre 3 y 3,500 ahora cuestan 3,700
vy 4,250) v sin embargo los importadores de tales ar-
tficulos, no solo no han disminufdo sus ventas sino
que incluso las han incrementado. De suerte que las
medidas parciales, no-pueden nunca resolver el pro-
blema, debiendo entonces elaborarse polfticas globa
les y completas que incluyan la prohibicién total de
los artfculos suntuarios

3. Propiciar la competencia

"El grave perjuicio derivado de las diversas i-
nequivalencias de valor, de las tendencias adversas
.en los precios y de la brecha tecnolbgica, puede res
tringirse en diversas formas. Una de ellas. puede es
tar constituida por el estimulo en las nuevas relacio-
nes econdmicas internacionales, que permita uma bene
ficiosa competancia de pafses proveedores, los rcud

* les, pese a lo pequefio de nuestro mercado, en una
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nueva situacibén se verfan forzados a rebajar los pre
cios, haciéndose asf menos gravosa para el pafs la
carga de las importaciones. Esta politica debe a-
barcar también la competencia del &rea socialista,
por cuanto este nuevo tipo de competencia-puede ha
cer descender ain mé&s los precios. Existe por for
tuna en América Latina una fuerte tendencia a com-
prender cada vez con més claridad que los proble-
mas de cada pais y regionales deben encararse - en
una accién concertada; nuestro pafs por ser de los
mas pequefios estd en la obligacién de contribufr al
robustecimiento de esa accién concertada, en vez -
de plegarse a los designios de los pafses desarro-
llados. Propiciar la competencia a través de comer
ciar con toda la gama de mercados existentes nos
hace menos dependientes y menos vulnerables.

4. Proteccibébn a la industria nacional

Por otro lado, la polftica del comercio inter
nacional tiene que ser una componente de la -politi-
ca econdbmica general, y en tal sentido, debe orien
tarse hacia el apoyo y estfmulo a la produccién na-
cional. Sin embargo, en relacibén a esta politica -
también tiene que tenerse en cuenta los cambios -
que los pafses industrializados han efectuado en el
@lltimo tiempo, para ejercer su total control, o sea,
que la fase de la exportacidén de mercancfas, sobre
todo a-los pafses pequefios, han pasado a la inver
sién directa e indirecta aprovechando las enormes
ventajas que.les ofrecen las leyes proteccionistas -
que existen como estfmulo a la inversién, todo ‘lo
cual es completado con la politica-de integracidén re
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gional que ahora estimulan los pafses hejeménicos, -
como en el caso de Centroamérica.

El proteccionismo de las inversiones siempre
constituyd un arma en poder de los pafses para impul
sar su desarrollo y todos lo han usado en alguna épo-
ca, en mayor o menor medida, por tal motivo, no pue
de desecharse como una polftica que ya no puede cum
plir un fin benéfico a los subdesarrollados, sino por
el contrario lo que hay que hacer es volverla nueva-
menta operante mediante el control e impedimento de
la inversibén extranjera, y el apoyo a capital nacional.
La polftica proteccionista ha constitufdo un  sacrifi-
cio de la poblacién ya que puede traducirse en un ini
cio y con carécter temporal, en iguales o mé&s altos -
costos, pero se ha aceptado porque va-en  beneficio
de la capitalizacién del pafs, aunque ello represente
utilidades personales de los industriales y capitalis-
tas, sin embargo no tiene sentido que de todos mocdos
el sacrificio ocurra pero que sea en beneficio de la in
versibn extranjera. El conseguir que los beneficios -
de la inversidén nacional expandan a la  poblacién, a
través de menores precios, sera también tarea de la
politica econbmica del Estado, para evitar el enrique
cimiento de los capitalistas a base de los consumido
res también nacionales.

Pero en lo fundamental, y dentro de una acti-
tud econbmica general, el control del comercio exte-
rior debe complementarse con una polftica de control
de las inversiones y en este sentido se justifica ple-
namente la polftica arancelaria o prohibitiva y la po-
lftica de incentivos fiscales a la inversién nacional.
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‘5, -Polftica de Consume

Es de importancia primordial, asimismo, u-
na definida y ‘bien instrumentada polftica de consu-
mo nacional basada:enla ampliacién del mercado
interno, - con lo cual harfamos depender menos a -las
exporraciones de las politicas exbgenas. Menciona
mos en capitulos anteriores ‘que las barreras a -nues
tros productos-primarios, asf como el gran  nQimero
de oferentes de este tipo-de productos, nos-llevan -
constantemente a la baja de nuestros precios, y no

podemos -encontrar una-salida-por medio del consu-

mo interior por la insuficiente capacidad del poder -

-adquisitivo de la mayorfa de la poblacibn.

En este orden de ideas es sugerible en for-
ma concreta que los ‘estratos bajos de la poblacibn
eleven su nivel de consumo, mediante una -polftica

-estatal y de salarios que permita elevar dicho con-

‘sumo a-una tasa determinada y viable, dentro de un
plan formal de desarrollo, pues es.aquf donde se en

cuentra también un alto porcentaje de ahorro : poten
cial. la realizacidn de este objetivo puede ‘lograr-

'se en forma mds acelerada en la-medida que se es-

tablezca en el campo una- mejor relacién tierra-hom-
bre, aunque con los niveles tecnolbgicos presen-

‘tes, es evidente que -esta. polftica- redundarfa en la
ampliacidn, y quizd multiplicacién del mercado -in-
tertor, en beneficio de un desarrollo industrial . pro-
pio, con esto. queremos decir, un desarrollo ..indus-
trial menos dependiente. El obligado complemento

de la ampllacibn del mercado interior, consiste en

detener los consumos de los. estratos altos, a fin -
de trasladar el ahorro potencial asf genetado a :las
.;mversiones que: habran de cubrir el . mercado emrgente.
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CONCLUSIONES

l.- Las teorfas que se han formulado sobre el .¢o
mercio exterior estdn basadas en hechos con
cretos de una.época determinada, presentan-
do en mucho-los intereses de los pafses .don
de han sido creadas; por consiguiente, los
pafses actualmente subdesarrollados tienen
necesariamente que elaborar. un esquema ted
rico propio si.desean encontrar una salida a
su atraso y dependencia. Tal teorfa debe -
fundamentarse en:la realidad vigente yr to-
mando en cuenta que existen por un:lado ‘los

-pafses altamente desarrollados y-por el otro
los pafses del tercer mundo, .todos tratando -
de sacar la mayor ventaja del comercio inter
nacional pero partiendo de posiciones de -
fuerza diferentes. :

2.-  la estructura del comercio internacional -

- constituye .una fuente de descapitalizaciébn -
de los pafses subdesarrollados, ya que - pro-
picia la salida-del valor creado:internamente
en beneficio de la acumulacién de los pafses
.industrializados. Solo un exdmen tebrico de

. tenido nos permitir8 comprender que:las ine-
. .quivalencias del valor en el cambio, radican
~en el diferente contenido de trabajo de .las
. . -mercancfas cambiadas. .Los.pafses .subdesa .
rrollados damos més tr.abajo por menos . tra-

“bajo. -Existe’pues,. una clara desventaja. en '

- nuestras relaciones de intercambio ' -intema-
_¥- cional que nos obliga -a-buscar una soluciébn
- que :compensa:la desproporcién que:existe -

. . B




entre el valor de nuestro trabajo, plasmado en
los bienes fundamentalmente primarios que ex
portamos, con respecto al valor del trabajo de

los productos manufacturados’que importamos .

"-La brecha tecnolbgica entre los pafses desa-
rrollados y subdesarrollados tiende a  ampliar

se y-el método para reducirla no puede encon
trarse tratando de competir-en la carrera de -

“modernizacién. Emprender la emulacién -"tec-

noldgica" para alcanzar a los pafses desarro-

= :llados; 'ho solo-es utdpica, sino que nos co-

NS

locar& en condiciones econbmico-sociales -

'mds desventajosas por cuanto las - disparida-

des ’de:v‘ienen de nuestros problemas estructu-
rales. ‘La solucién tecnoldgica debe- buscarse

- de'tal ma'néra que sus repercusiones tengan
- carécter social y coadyuven al desarrollo; es

decir, que los pafses. subdesarrollados deben
adoptar una-polftica basada en el  estableci-
miento de empresas intensivas en . trabajo, ya

‘que la utilizacién de una mayor proporcién de

capital en relacién al trabajo dentro de una e

" conomfa de bajo desarrollo, acrecienta el gra

do de’ desocupacibn de la mano de obra, pro-

-picia una mayor concentracién del .ingreso, re

ducela demanda efectiva y cierra el ‘cfrculo
del subdesarrollo desestimulando la industria
lizacién. ‘La combinacibén de los factores de

" la-produccién a- nivel. nacional debe -hacerse
‘de manera- racional, es dectr que sien nues

tros pafses hay abundante mano de obra debe

propiciarse su utilizacién maximizando este re

curso en relacién al capital. -Esta poltttca

debe aplicarse en materia de nuevas . inversio
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nes, pues el pafs lo que necesita es apro-
piarse un alto-porcentaje de valor agregado
a través de un mecanismo ocupacional, tri-
butario y de salarios que beneficie a Guate-
mala.

Lo conveniente a los pafses subdesarrollados
es la ampliacibén de su mercado interno, con
el objetivo de generar un mayor ingresoy lo
grar su distribuci®n mé&s equitativa-para lo
cual es necesario dar mayor ocupacidn al
factor de produccidn abundante. Incorporar
a la demanda efectiva a la poblacién que ac
tualmente vive en niveles de subsistencia -
permitird que mucha de la produccibén prima-
ria que no encuentra salida al mercado exte
rior, sea consumida-internamenie y al mis-
mo tiempo, estimulard la produccidén de la
industria, lo que significa sustituir importa
clones vy evitar la salida de divisas.

La polftica impulsada por los pafses suide-

sarrollados de exigir mejores precios prra -

nuestros producios de exportacidn, as como
la eliminacién del proteccionismo de ios cen
tros industriales, no resuelve latendencia al
deterioro de la relacién de precios de los

‘productos ‘primarios con los Industriales.

De consiguiente esta exigencia a nivel de -
reuniones internacionales y que comprende
el establecimiento de convenios sobre pro-
ductos vy de preferencias para ios pafses en
desarrollo, no soluciona el problema estruc-
tural del comercio internacional y lo que se
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logre a corto plazo en ese sentido solo debe -
servir al Estado, para crear la base indus-
trial necesaria para el desarrollo interno y no

para hacerse ilusiones que esas "concesiones"”

son verdaderamente compensatorias y de carac
ter permanente, con lo cual pueda creerse e-
rroneamente que debiéramos seguir siendo pro
ductores de bienes ‘primarios.

Para que el Comercio Internacional se convier
ta en un instrumento del desarrollo econdmico,
el Estado debe elaborar una estrategiay una
tactica englobada dentro la polftica econdmi-
ca nacional que le permita lo siguiente:

6.1 Aprovechar el intenso ritmo de tecnifica
cién de los pafses industrializados, pa
ra obtener de ellos equipo y maquinaria
en buen estado y al nivel técnico de pro
duccibn que nosotros necesitamos, . pero
obsoleto para el nivel técnico de los paf
ses desarrol lados, esto permitirfa dis-
minufr las inequivalencias en el valor
sefialadas y evitar al menos en parte la
descapitalizacidn de que hoy somos ob-
jeto.

5.2 Debe buscarse y hacer uso de toda po-
sibilidad que presente la competencia
que se desarrolla entre los pafses capi-
talistas, tanto desde el punto de vista
de productores como de  consumidores,
lo cual nos permita conseguir  mejores
precios y productos. Asimismo apunta-




larse con la apertura al campo sociar
lista, cuyas posibilidades de mercado
para nuestros productos estédn siendo
aprovechadas por muchos pafses de A
sia, Africa y América Latina.

6.3 La prohibicién a la importacién de pro
ductos suntuarios y de lujo, asf co-
mo otras medidas de control contribui
rén a evitar eficazmente la fuga de di
visas y aprovechar nuestras disponibi
lidades internacionales en beneficio
del desarrollo econbdmico.

Se hace necesario un estricto control del co

mercio exterior por parte del estado que

coordine y haga congruente la estrategia vy

t&ctica del desarrollo econdmico con los ob-

jetivos sociales. las medidas de control -

actualmente vigentes en Guatemala son su
mamente débiles y de facil evasidébn por lo que
solo monopolizando el estado las relaciones

comerciales internacionales, podrd utilizar

las como instrumentos en beneficio del pafs.

La polftica del estado en el comercio inter-

nacional debe ser congruente a sus objeti-

vos generales y no obedecer a los intereses

de los exportadores e importadores particu-

lares, nacionales o extranjeros, que buscan

inicamente sus intereses sin tomar en cuen-

ta las repercusiones que su actitud econdmi

mica pueda tener a nivel nacional y para la
gran mayorfa del pafs.
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