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INTRODULCCION

La principal fuente de ingresos de Guatemala es
la agricultura, a la vez, que es la actividad que absorbe
la mayoria de la poblacién y del territorio nacional; es
la mas expuesta a las adversidades de la naturaleza o,
mejor dicho, la mds afectada por los fené6menos meteo-
rolégicos, fisicos y biolégicos generalmente incontrola-
bles por el hombre, como son: inundaciones, sequias,
vientos fuertes, enfermedades de las plantas, plagas de
insectos, etc. Que influyen en mayor o menor grado en
las cosechas, sin que su previsién sea siempre posible,
ya que en la naturaleza se presentan muchas veces ino-
pinadamente. Estas adversidades provocan fuertes fluc
tuaciones en los volimenes y calidades de la produccién,
que se traducen en notables variaciones en los precios
de los productos agricolas, mermas en las ganancias y,
lo peor, en incosteables pérdidas de inversiones que se
traducen en desaliento tanto a los pequefios como de los
grandes productores que muchas veces desisten de con
tinuar en determinados cultivos que son fuente de alimen
tacién, de trabajo o de divisas para nuestro pueblo, co-
mo en los casos del maiz y del algodén.

A pesar del gran adelanto que ha experimentado
la agricultura que es una de las actividades organizadas
mds antiguas del hombre en los aspectos técnicos y eco
némicos, no se ha llegado a controlar las adversidades
de la naturaleza, al grado de evitar los dafios fortuitos
a la produccién lo cual ha hecho que la solucién al ries-
go econémico se aminore mediante la implantacién  del
seguro agricola o de cultivos

Desde cuando ocupaba el cargo de Sub-Gerente de
Administracién de la Standard Fruit Company -Divisién
Guatemala- surgi6 en mi la idea de escribir algo sobre
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la conveniencia de implantar en Guatemala el SEGURO

AGRICOLA, para poder atenuar asi, las grandes pérdi-
das causadas por las adversidades de la naturaleza, pues
en el ejercicio de tal cargo pude darme cuenta directa-
mente de las funestas consecuencias econémicas que o-
casionan los huracanes, las sequias, las inundaciones, -

etc. Tal el caso del 1o. de noviembre de 1961, en que
un fuerte huracdn, acompaiiado de lluvias torrenciales
azot6 la costa sur occidental del pais y destruyé la tota
lidad de las plantaciones de banano que tenia bajo contra
tolaStandard: Fruit Co., fue de tal proporcién el sinies
tro que la compaiifa opté por retirarse del pals, con una
pérdida casi total de su fuerte inversién en Guatemala.

La Standard Fruit Co., es una institucién suma
mente fuerte en su situacién econémica y tiene su capi—
tal diversificado en diferentes paises y explotaciones, -
por lo tanto, aunque el siniestro ocurrido en Guatema-
la afecto grandemente sus finanzas, su propia capaci-
dad le permitié continuar en sus otras operaciones con
éxitos compensatorios, sin embargo, si sus plantaciones
hubiesen sido propiedad de un producto nacional o de un
grupo de ellos, ninguno, ni el propio pais se hubiesen
repuesto ain de tan cuantiosas pérdidas.

En mi actividad actual como agricultor, dedi-
cado al cultivo del algodén en la misma zona en que es-
tuvo la Standard, me he podido dar perfecta cuenta de
las penalidades que sufren los agricultores, tanto los -
campesinos como los productores en grande, por causa
de las pérdidas que les provocan las sequias, los tempo
rales, las plagas, etc., tales pérdidas se reflejan en la
economia de toda la zona y en algunos casos en la de to-
do el pais y traen consigo problemas como el incumpli-—
miento en el pago de los créditos bancarios de proveedo
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res de maquinaria y equipo, insecticidas, etc. incumpli
miento que a su vez en cadena repercute en la economia
de las personas naturales o juridicas que debieran re-
cibir los pagos o en la imposibilidad de conseguir nuex
vos créditos para el perfodo posterior.

En Guatemala no existen leyes de subsidios o a
yudas directas del Estado a los agricultores para casos
de calamidades como las que se han venido enunciando,-
ni otras que permitan ayudas tales como la ampliacién
automdtica de los créditos traducida en prérrogas -mo
ratorias- de los mismos que permitan al agricultor afec
tado reponerse de las pérdidas de un mal perfodo, sin
mengua o menoscabo de su crédito personal.

A mi entender antes qae esperar a que eso su-
cesa, debe buscarse la solucién nacional mediante laim
plantacién del SEGURO AGRICOLA, que si bien, serd un
tanto dificil de generalizarse por tener el cardcter de un
cambio institucional en Guatemala y por no contarse con
las estadisticas necesarias para la pronta formulacién -
de sus bases, sus beneficios se harfan sentir muy pron
to, tal como se ha observado en las experiencias de paf-
ses vecinos de gran semejanza con el nuestro, como en
el caso de México, las que nos permitirdn ganarle tiem
po al tiempo.

Lo primordial, es lograr fijar la atencién de -
los sectores que saldr4n beneficiados con la importan-
cia que tendr4 el seguro agricola en la vida nacional y
en su equilibrio patrimonial. Para formar un frente
capaz de eliminar los obstdculos por dificiles que séan
a fin de hacer efectivo el seguro dentro del menor tiem-
po posible

Este trabajo se encamina a poner de manifies-
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to argumentos en favor del seguro agricola, argumentos
que se repiten en diferentes secciones de manera delibe
rada y con el propésito de recalcar sobre la importan-
cia y la necesidad de este servicio social, porque tengo
el convencimiento de que solo as{ puede ser una reali-
dad pronto, aunando los esfuerzos del Estado (principal
interesado como representante de la nacién), y de los
agricultores, comenzando con la adopciénde un plan
piloto de proteccién inicial, que deberd cubrir solo de-
terminadas zonas y también muy escogidos cultivos, pa
ra luego, en forma gradual ampliar su cobertura hasta
alcanzar el nivel idealde la totalidad de la actividad a-
gropecuaria

He dicho agropecuaria, porque ain cuando este
trabajo se enfoca Unicamente sobre las posibilidades de
cubrir la agricultura, estoy también convencido de la -
importancia que la ganaderfa tiene en la vida nacional,
y de lo beneficioso que seria que hacia ella se encamina
ra la primera ampliacién sectorial de este seguro.



II. GENERALIDADES DEL SEGURO AGRICOLA
1. - Breve Conce todel Se ro A {1cola:

Para poder agrupar en esta tesis la mayor infor -
macién posible sobre el tema que se trata, he creifdo
conveniente incluir aqui una explicacién sobre lo que de
bemos entender como Seguro Agricola.

Para el logro de este objetivo, y sabiendo que no
es sino una rama del SEGURO EN GENERAL, es muyim
portan te tener una concepcién sobre lo que es este ser-
vicio que indudablemente ocupa un lugar muy importan-
te entre las instituciones promotoras y mantenedoras del
equilibrio de la economia moderna. Cualquier actividad
de produccién o de servicios estd siempre expuesta al
factor de incertidumbre, no solo en lo tocante al resulta
do de su funcionamiento sino a los impredecibles sinies
tros que pueden dar por tierra con todo el esfuerzo rea
lizado.

Los malos resultados por fallas de funcionamien
to pueden corregirse con planeamiento, organizacién y
ejecucién mejores y con una adecuada supervisién del
desarrollo de sus actividades, pero para la reposicién
de las pérdidas que puedan ocasionar siniestros, tnica-
mente existe una palabra, una institucién, y ésta es el
SEGURO.

El "Diccionario Prdctico de Seguros' dice:""SE-
GULRO" es el sistema que permite prever las consecuen
cias econémicas de los hechos futuros e inciertos cuya
realizacién preocupa al asegurado, anulando totalmen-
te sus efectos o remedidndolos en gran medida'{1)

(1) J.].Garrido y Comas. 'Diccionario Préctico de Seguros” Ediciones el
Pefibn. Barcelona, P4g. 178,



Se deduce pues, pu. i pitclici uce o Cslipl
lado en esta definicién que el Seguro presta un servicic
eminentemente econémico y social, que va desde garan
tizar la retribucién de lo remediable, tal el caso delos
valores materiales perdidos, hasta lo de proporcionar
sustitutos parciales de le irremediable, como el caso
del seguro de vida en el que si el suceso es efectivamen
te irremediable como la extinsién del asegurado por fa-
llecimiento, sus fatales consecuencias para la economia
de los dependientes del occiso, son enormemente redu-
cidas con la proteccién que les otorga el seguro que vie
ne a retribuir en parte la capacidad de trabajo y de pro
duccién de ingresos desaparecidos junto con el asegura-
do.

Los hechos enunciados hacen entrever grandes
desembolsos de las compaiifas para cumplir su cometi-
do y realmente es asi. Por eso su existencia solo es po
sible mediante ur gravdmen relativamente bajo por con
cepto de primas, se diluye el riesgo total entre  miles
de asegurados que, por cubrir el suyo de una manera
independiente, hacen a las compaifiias aportaciones indi
vidudles que vienen a formar la gran masa capaz de per
mitir a las instituciones hacer frente a los requerimien
tos de siniestralidad global. Desde luego, la determina
cién de pagar primas s6lo puede lograrse mediante el
convencimiento del beneficio que puede obtenerse del se
guro y de la necesidad de que la contribucién sea de to-
do un grupo de personas que colectivamente buscan st
mayor seguridad. Sin estos requisitos la institucién del
seguro en forma voluntaria, seria casi imposible de rea
lizar porque una participacién muy pequefia del nimero
de interesados en cubrirse de determinado riesgo no ha
ce posible la acumulacién de rentas suficientes para ob
tener el resultado que se persigue, de ahi, que se diga
que en la unién de esfuerzos es donde esta la mds grar
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de importancia de la existencia de las instituciones de
Seguros,

Para la economia moderna, en que se comprue
ba cada vez m4s la necesidad de una planificacién y di-
reccién del Estado en el desenvolvimiento de las activi-
dades eje de la vida nacional, el Seguro es un instru-
mento cada vez mds importante en las actividades eco
némicas, y es por ello por lo que a través de Asegura-
doras Estatales, pueden impulsarse acciones de desarro
llo, que por riesgosas, no habrfan factlmente inversio
nistas privados dispuestos a enfrentarse a ellas adn cuan
do sea patente el beneficio nacional derivado de ellas.Tal
el caso de que en nuestro pafs existe ya la cobertura pa
ra la mayorfa de las actividades econ6micas menos pa-
ra la agricultura.

2. ~ Definicién:

De acuerdo con lo expresado anteriormente, po
drifamos decir que el Seguro Agricola es "La rama del
seguro en general que permite preveer los riesgos futu
ros en la agricultura, cuyo aprecimiento preocupa a los
agricultores y proporciona medios para remediar en -
gran parte sus consecgencias, compensando pérdidas de
siniestros ocurridos en las labores agricblas'(2)

Usamos el término "siniestro" aceptado como
tal, a la produccién del hecho previsto en el contrato y
que desencadena la ejecucién de las obligaciones a car-
go del asegurador e incluyo la frase "remediar’' en gran
parte sus consccuencias' porque este scguro tinicamen

(2 7.0, 7 Cda gy omas, Dbt Pac, 173
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te puede cubr i~ parte oo Ine pdintidas sufridas nuncaq
su totalidad

V. Lasheras Sanz, io deiine asi: Juridicamente
podemos definirlo como un derecho de solidaridad orien
tando a transformar en gasto fijo, perfectamente sopor -
table, las consecuencias econémicas que pueden derivar
se de la realizacién de un hecho incierto previamente
determinado". (3)

Una diferencia muy especial de esta rama del se
guro la constituye el hecho de que al contrario de lo que
ocurre con otras coberturas en que lo que se asegura es
un bien tangible, existente, en el seguro agricola el ob
jeto del seguro es dnicamente el "bien esperado", es de
cir, que este servicio protege los resultados que se es
peran de la ejecucién de una programacién agricola y
es por ello que solo puede prestarse mediante la practi-
ca en periodos determinados, de técnicas y de supervi-
sién de actividades agricolas. Solo de esta manera se
produce el objeto asegurado y sélo asi pueden estar ccu
biertas las instituciones de seguros al mdximo de los po
sibles riesgos, actitud que a la vez resulta muy saluda
ble puesto que obliga al agricultor a realizar sus ta-
reas dentro de un m4ximo de seguridad que tiene que
redundar indiscutiblemente en un aumento de su produc
tividad.

3. - Posibilidad de su Existencia:

Su existencia es posible y seria el resultado de

(3) V.Lasheras, Sanz. "Consideraciones Jurfdicas Fundamentales ¢a el
Campo del Seguro” citado por Antonio Lasheras Sanz; Matemdtica del
Scguro, Editorial Dossat, S.A.Madrid, 1948. Pég. 4.



-9-

la agrupacién de esfuerzos econé6micos por medio de
aportaciones de todos los agricultores, en una forma in
dividual e independiente pero centralizada en una Institu
cién Aseguradora, que dada la importancia que la agri-
cultura tiene en la economia nacional, debiera ser el Es
tado, o con una organizacién de capital mixta, pues por
sus riesgos, no seria atractivo para una empresa parti
cular que persiguiera grandes beneficios ya que su obje
tivo fundamental es el beneficio econ6mico y social de
la naci6én mds que el de los empresarios.

4. - Raz6n de su Existencia:

Dentro de la planificacién y direccién econémi-
cas sociales, el Estado Guatemalteco no puede por nin
gin motivo dejar de atender en primer plano a la activi
dad agricola, la que como se comprueba m4s adelante,
es actualmente la base de nuestra economia, la que par
ticipa con mayor porcentaje en la produccién nacionaly
de la que depende la mayoria de la poblacién. Pero a-
parte de estos razonamientos expresados varias veces
cn este trabajo, existe también la realidad histérica, de
que todos los pafses ahora desarrollados —Estados Uni
dos, Rusia, Jap6n, etc. — vivieron inicialmente su epo-
ca de dependencia de la labor agricola, aunque actual-
mente por la importancia de sus niveles econémicos, se
hayan trasladado al extremo opuesto; esto es unicamen
te resultado de que las fuerzas de produccién se trasla-
daron hacia otros sectores que con el mismo esfuerzo
multiplican la productividad nacional en funcién de late-
nencia de medios de pago internacional pero para el lo-
gro de esta situacién, fué necesario cambiar la estruc-
tura de la explotacién agricola, darle paso a nuevas téc
nicas y liberar cada vez mds a los trabajadores del cam
po del agobiante trabajo muscular, poniendo a su dispo
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sicién técnica y maquinaria o trasladando excedentes hu
manos a otras actividades, principalmente a la  indus-
tria, que a la vez fue superando su nivel econémico y -
por ende, el de sus pafses en general.

Guatemala, depende actualmente de la agricul-
tura, pero no debemos aceptar tal dependencia como un
sino fatal sino estar convencidos de que para salir del
subdesarrollo en que estamos se necesita no solo satis-
facer nuestras necesidades vegetativas sino aprovechar
nuestros excedentes de produccién agricola enla indus
trializacién y la concurrencia de los mercados interna-
cionales o base de calidad obtenida en términos de pro-
ductividad ventajosa.

Un camino efectivo para esa reestructuracion, es
la inversién constante y ascendente tanto en los cultivos
existentes como en los nuevos que puedan considerarse
de productividad, pero para lograrlo es necesario dar
al inversionista el mayor grado de seguridad, el mayor
grado de confianza, de que puede protegerse contra to-
dos los riesgos (Eventualidad capaz de producir una ne
cesidad) que esta actividad presupone. Y eso s6lo pue
de lograrse mediante la existencia del seguro agricola
considerado por el Estado como una medida de reestruc
turacién econ6mica.

5. DBeneficios del Se ro A {cola:

Es de gran importancia proteger la riqueza a-
gricola y los intereses sociales que de ella  dependen,
lo cual se logra mediante un seguro agricola general, -
que entre otros, presenta los siguientes beneficios:

a) Aminora los efectos resultantes de las pér-
didas de cosechas, por fenémenos naturales o casuales
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que generalmente;, .san-ineonivalablesipomaldsomhbre.

b) El agricultor tiene confianza enno perder
su inversién, lo cual se traduce en optimismo para in-
vertir mds en la tierra y con esta confianza, puede in-
crementar sus cultivos, planear mejoras, como meca-
nizacidn, uso de fertilizantes, semillas mejoradas,etc.

c) Aseguradas las cosechas, el agricultor pue
de con facilidad, reintegrar los préstamos recibidos des
pués de un mal afio; asf, la Banca, tanto oficial como
privada, obtiene siempre la recuperacién total de sus
créditos de avio, lo que trae consigo un incremento del
capital de explotacién en el campo, y de las operaciones
crediticias del sistema bancario.

d) El agricultor se convierte en un sujeto de -
crédito y de consumo, ya que puede obtener préstamos
con la seguridad de cancelarlos, evitdndose la posibili-
dad del endeudamiento por pérdidas sufridas en sus co-
scchas.

e) Con el desarrollo del seguro agricola en los
diversos cultivos y zonas del pais, se logra que se dis-
persen las pérdidas de las cosechas, con relacién al 1lu
gar y al tiempo, o sea que los afios sufridos en una zo-
na o cultivo, se compensen con las primas y éxitos ob-
tenidos en otras regiones o cultivos, y los fracasos que
sobrevengan en un afio, se compensan con reservas lo-
gradas en otros.

f) E1 Scguro Agricola, puede ser también un ins
trumento valioso para fomentar o desalentar el  cultivo
de determinados productos, ya que por medio de presio
nes realizadas en su prdctica, se puede en buena parte,
dirigir la politica agricola del pais, para su desarrollo



econémico.

g) Fomenta el mejoramiento y la tecnificacién de
la agricultura, puesto que en los programas del Seguro,
se establecen requisitos especificos para otorgar el ser
vicio, tales como el observamiento de fechas minimasy
mdximas para la siembra, cosecha, fumigaciones, etc.,
y sobre todo, los diversos trabajos que se deben efec-
tuar, segin el cultivo y la zona en que se realicen.

Facilitase asi la fijacién de la cobertura en de-
terminado momento y con ello, se logra que los agricul
tores realicen sus cultivos de acuerdo a las propiedades
de la zona y efectien sus trabajos en el orden y fechas -
m4s adecuadas al lugar. Hay asi un beneficio parael a
gricultor e indiscutiblemente, para la economia nacional.

h) El Servicio del seguro, en comunidades rura
les, no s6lo estabiliza el nivel econémico del agricultor,
sino que el de la comunidad en general, puesto que man
tiene la capacidad de gasto, que representa ingresos tan
to para los comerciantes de articulos de consumo, como
para los mismos agricultores que negocian algunos pro-
ductos. EIl agricultor con el pago de la indemnizacién,
mantiene su capacidad de pago que le permite seguir en
un plano de consumidor, mantendrd al dfa los salarios
de sus trabajadores y demds gastos que recubre el capi
tal de trabajo y no incumplird en el pago de sus deudas,
0 sea que se mantiene la circulacién del dinero enla co
munidad, estabilizando el ingreso general.

Asi pues, el Seguro Agricola es base para el de
sarrollo econémico y social que se aspira, porque da -
estabilidad e independencia econémica al agricultor,
con repercusién en la economia de todos los otros sec-
tores del pais.
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III ANTECEDENTES DEL SEGURO AGRICOLA
1.- Reseiia Histéricadel S ro A fcola:

Se tiene conocimiento que a finales del siglo XVII,
ya existia en Europa cierta forma de protecciénalas co
sechas contra dafios del granizc por medio de comunida
des organizadas para socorrerse econémicamente, me-
diante ssencillos lazos de solidaridad sobre la base de
reparto puro o proporcional en caso de tener pérdidas.

Por el afio 1760 en Prusia aparecen ya indicios
de proyectos de cajas de seguros contra los dafios de el
granizo, auspiciados por el Gobierno y de cardcter obli
gatorio.

En el siglo XIX se desarroll6 esta clase de segu
ro agricola en varios paises de Europa, asi: Francia,
a mediados de siglo, establece varias cajas generales
de seguro agricola y de mutualidades; también los prac
ticaron Alemania, Suiza y Dinamarca. En nuestro con-
tinente, por el afio 1880, en los Estados Unidos una mu-
fualidad, siguiendo los pasos de Europa, inicia la pro-
teccién a las cosechas por las pérdidas ocasionadas por
cl granizo, luego compaiifas de seguros contra incendio
principiaron a tomar ese riesgo y mds tarde se amplié
la cobertura extendiendo la proteccién contra dafios del
fucgo a las coscchas en pie (4},

En Alemania, Suiza Francia y Pafses Bajos, sc
practica este tipo de seguro contra granizo y fuego, pre-

(4) Visquez Humasqué, Ing. Adolfo; 'El Seguro Agrfcola Integra: de la co-
secha minima“, pig. 5, Imprenta Varona México, D.F. 1952,
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ferentemente por sociedades mutualistas, en cambio en
Inglaterra, Austria e Italia predominan ias compafifas
lucrativas de seguros para cubrir lo mismo. (5)

La proteccidn contra el riesgo del granizo, des
de su iniciacién hasta la fecha, ha tenido gran acepta-
cién, por lo que le ha sido posible aumentar rdpidamen-
te, asi podemos ver que en los Estados Unidos en el afio
de 1900 se contrataron seguros alrededor de Veinte Mi-
llones de Délares, y cincuenta afios mds tarde, en 1950,
el monto asegurado fue superior a Mil Millones de Dola
res, habiéndose pagado primas por valor de 40 Millones
de Dolares. En 1964, quince afios después, el total a-
segurado fue de alrededor de Tres Mil rMillones de Do-
lares y las primas fueron de 110 millones de Dolares,
lo que demuestra el gran desarrollo que ha tenido y que
en los dltimos afios su crecimiento ha ido con un marca
do incremento. (6).

El seguro agricola, en la forma apuntada o sea
cubriendo sé6lo los riesgos de granizo y fuego, tiene ca-
si dos siglos de operar, comenzando sin ninguna base
técnica sino con una rudimentaria experiencia resultan-
te de la iniciativa privada, en forma mutualista, con el
auxilio del Estado en algunos casos. Con el transcurso
del tiempo se ha transformado hasta llegar a operarse
sobre bases de alta técnica actuarial, desarrolldndose -
por medio de mutualidades y sociedades an6nimas lucra
tivas, que en muchos casos cuentan con subsidio del Es

(5) Ibidem, P4g.6.

(6) Neas, Ernes C.; Seminario Centro Americano del Seguro Agricola;O-
ficina Regional de la “FAO" para América Latina zona norte, México,
D.F. 1966 Pag. 19.
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tado. Con todo debe tomarse en cuenta que este seguro
es muy limitado y que, segun estadisticas de paises ex-
perimentados en tal actividad, las pérdidas por granizo
son aproximadamente del 10% del total de las pérdidas -
totales siendo inferiores las ocasionadas por el fuego.

Para mayor ilustracién me permito transcribir
un pdrrafo de la conferencia del Sr. Ernest C. Neas, del
Federal Crop Insurance Corporation de los Estados Uni
dos en el Seminario Centroamericano del Seguro Agri-
cola y Ganadero, celebrado en México en octubre de -
1966, que dice asi: "Estudios efectuados por nuestro De
partamento de AZricultura indican que durante un perfo
do de 10 afios (1909-1918) el dafio anual promedio en las
cosechas importantes, sobre porcentaje de rendimientos
normales, excedié al 35%. El granizo ocasioné unica-
mente un medio del uno por ciento de los dafios reporta-
dos. "'(7)

Tomando en consideracién que el seguro contra
granizo y fuego no resolveria el problema de los agricul
tores, ya que estos riesgos son s6lo una minima parte -
de los multiples riesgos inevitables a que estdn expues-
tos los cultivos en crecimiento, por’las inclemencias
del tiempo, las plagas, las enfermedades, etc., se vié
la necesidad de contar con un seguro mds amplio que le
diera proteccién al agricultor contra todos los riesgos
imprevisibles. Asi por el afio 1917 en los Estados Uni-
dos, compafifas privadas de seguros principiaron con
ciertos ensayos para cubrir cosechas de granos, contra
todo riesgo, con excepcion de helada, inundacién y fuego.

(7) Ness Ermest C. 'FAO”, Ob, Cit. P4g. 20
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Estos ensayos se realizaron tratando de asegurar sélo
aquellas tierras en las cuales se habian logrado ganan—
cias en los afios anteriores, pero debido a que sobrevi-
nieron sequias severas, estas empresas sufrieron pér-
didas cuantiosas, que las hizo desistir de sus ensayos.
Nuevos intentos se llevaron a cabo por empresas priva-
das por los afios de 1920 y 1921, asegurando cosechas
de grano y algod6n contra todos los riesgos inevitables,
excluyendo los riesgos de granizo y fuego que eran cu-
biertos por otros seguros y también se exceptuaban las
pérdidas por fuertes vientos, falta de germinaci6n de las
semillas, y negligencia del agricultor para atender sus
cultivos. La cobertura del seguro era sobre una suma
predeterminada resultante de una estimacién de la pro-
duccién esperada y un precio acordado. En el primer a
fio los precios del mercatlo tuvieron una fuerte baja, lo
que ocasioné muchas pérdidas fuertes, debido por tal
motivo a pesar de que las cosechas en muchos casos no
fueron malas; en afios subsiguientes, hubo mds ensayos
por compaififas privadas, con resultados poco halagado—
res, lo que ha llevado a la conclusién a las empresas pri
vadas de seguros, que el seguro agricola ya sea contra
todo riesgo o contra riesgos miltiples, no es un negocio
lucrativo, por ser tan complejo y altamente riesgoso,ya
que los siniestros que afectan a la agricultura se presen
tan en grandes 4reas y raras veces se producen aisla-
damente; por esa razén siendo el seguro agricola unser
vicio social son los Gobiernos los que deben prestar
ese servicio ya sea en forma directa o en forma de sub
sidios tanto para los costos de operacién como para el
pago de primas de los agricultores.

En vista de los fracasos sufridos por las compa-
nias privadas y por las razones ya expuestas, surgié el
seguro agricola estatal que existe ya en muchos paises,
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pero cubriendo sélo determinados riesgos tales como -
granizo, huracanes, inundaciones e incendio, pero con
un seguro completo contra todo riesgo, son pocos los
paises que lo han implantado y aunque algunos han sufri
do experiencias muy duras han podido sostenerse a pe-
sar de elloy lograr mds tarde el exito esperado. Po-
demos decir que los pioneros del Seguro Agricola contrs
todo riesgo o integral, fueron los Estados Unidos y el -
Japén, que iniciaron sus operaciones desde 1938 y 1939
respectivamente, los otros paises que se puede decir
que tienen un seguro "contra todo riesgo' son el Cana-
dd, México, Brasil, Suecia, Ceildn y Sud-Africa.Colom
bia con la colaboracién de la Aseguradora Nacional Agrl
cola y Ganadera S.A. de México, espera en el presente
afio, poner en vigor su programa de seguro agricola in-
tegral. Otros pafses estdn en via de implantacién, son
cllos: Egipto, Israel, India y Turquia.

2. ANTECEDENTES DEL SEGURO AGRICOLA EN
CENTRO AMERICA

2.1 - Guatemala

En Guatemala, podemos citar como antecedentes
digno de hacer mencién al hecho de que nuestros legisla
dores al formular nuestro primer Cédigo de Comercio,
emitido el 20 de Julio de 1877. Desde ese entonces en
que casi no se tenfa conocimiento del Seguro Agricola,tu
vicron la previsién de legislar las normas que la regu-
lan; asf el Capitulo VI del Titulo IX del libro II contiene
los Artfculos Nos. 473, 474, 475 y 476, que son los que
dan las disposiciones referentes al seguro agricola. En
el actual Cédigo de Comercio, emitido en 1942 el Capitu
lo VI qued§ sin ninguna modificacién, habiéndo cambia
do tnicamente los nimeros de sus artfculos por los si )



-18-

guientes 556, 557, 558 y 559. Para mayor ilustracién
a continuacién transcribo el capftulo VI que dice asi:

"DEL SEGURO CONTRA LOS RIESGOS A QUE ESTAN
EXPUESTOS LOS PRODUCTOS DE LA AGRICULTURA"

Mart. 473

"Art.474

"Art. 475

"Art. 476.

Independientemente de las enumeraciones
contenidas en el articulo 486 la péliza de
berd expresar:

1® La situacién, cabida y deslinde de lo«
terrenos, prados artificiales o arbol
das cuyos productos sean asegurados.

52

Las clases de siembras o plantacio-
nes a que estdn destinados los terre-
nos y si estdn hechas o por hacerse;

32 El lugar del depésito, si el seguro es
de frutas ya recogidas;

4¢  El valor medio de los frutos asegura -
dos'.

El seguro puede ser contratado por uno 6
mds afios. No estando determinado el tiem
po en la pé6liza, se entenderd que el seguro
debe durar solo el afio rural a que corres
ponda la cosecha asegurada."

El asegurador responde de la pérdida o da
fio de los frutos, mds no de las sementeras
o plantaciones, los han de producir en tal
o cual cantidad".

En caso de siniestro, el asegurador paga-
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rd la indemnizacién estipulada, segin Ic
prescrito en el articulo 535".

En la regulacién parcial del siniestro, se
tomard consideracién para calcular y de-
terminar la indemnizacién si, atendida la
época en que haya ocurrido el desastre, es
0 no posible hacer una segunda siembra o
plantacién o si por el estado de los frutos
se puede esperar alguna cosecha. ' (8)

Otro antecedente importante es la Tesis del Lic
Gustavo Adolfo Gaitdn para su graduacién como Aboga-
do y Notario, en noviembre de 1967, que contiene un an
teproyecto de Ley para la implantacién del seguro agri-
cola y ganadero en Guatemala, que es un trabajo muy a-
cucioso.

2.2 Costa Rica

Con la colaboraci6n de la Organizacién de las Na
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién --
(FAO), desde 1958 se hizo un estudio para la implanta -
cién del Seguro Agricola Integral, recomendando iniciar
el programa en forma experimental cubriendo las cose-

chas de maiz y arroz.

La comisién de Estudio del Seguro de Cosechas
en Costa Rica, fue establecida formalmente por el De-
creto Ejecutivo publicado el 12 de diciembre de 1957. Co
mo es sabido, en Costa Rica el Estado tiene el monopo-

(8) Cbdigo de Come .iv dc la Rep. de Guawmala. lmpreata de Luna,
1377, Pag. 104,
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lio Bancario y de Seguros. Desde mds de cuarenta afios

funciona con gran eficiencia el Instituto Nacional de Se-

guros, que es un organismo auténomo que presta sus ser

vicios como una empresa privada cubriendo las ramas -

de seguros de vida, y dafios en general; a este organismo
se piensa que se incorpore el nuevo departamento de se

guro agricola, pero parece que por problemas financie -

ros no han prosperado los deseos de su implantacion.

Con respecto al resto de paises del Istmo, del
dnico antecedente que tengo conocimiento es el Semina-
rio Centroamericano de Seguro Agricolay Ganadero
que se celebré en la ciudad de México del 17 al 27 deoc
tubre de 1966, patrocinado por el Gobierno de México y
la Organizacién de las Naciones Unidas para la agricul
tura y la alimentacién (FAO), con la colaboracién de la
SIECA. En dicho Seminario participaron los Cinco Esta
dos Centroamericanos y Panamd, quienes tuvieron la
oportunidad de conocer las valiosas experiencias de los
Estados Unidos, México y Canad4, en el campo del Segu
ro Agricola y Ganadero.

Como resultado del seminario se tomaron reso-
luciones importantes que ojald se lleven a cabo en los -
respectivos paises, a fin de que algin dia se pueda con-
tar con un Seguro Agricola.

3.- EL SEGURO AGRICOLA EN OTROS PAISES
(Antecedentes, modalidades y resultados)

3.1 Estados Unidos de América

Me parece que Estados Unidos fue el primer pais
en el mundo que se preocupd por tener un seguro estatal
que cubriera las cosechas en crecimiento contra todo -
riesgo, pues segin se tiene conocimiento, ya por el afio
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de 1922 el Departamento de Agricultura del Gobierno
de los Estados Unidos publicé un boletin del Dr. V.N.
Valgren intitulado "Seguro Agricola; Riesgos, Pérdidas
y Principios de Protecci6n’(9)

Posteriormente en 1923, un comité especial del
Senado hizo estudios sobre el mismo tema y formulé un
informe que no tuvo ningun resultado.

Como consecuencia de un largo periodo de fre —
cuentes y severas sequias en los afios del 30, se pensé
nuevamente en el Seguro Agricola como un problema na
cional, asi se hicieron estudios y planes.

En 1936 ya se contaba con suficiente informacién
estadistica sobre rendimiento del trigo en diferentes fin
cas del pafs, fue para entonces cuando se le di6 la aten
cién debida y el Presidente de la Nacién nombré an co-
mité para presentar un estudio completo con las recomen
daciones y fundamentos legales necesarios, el cual fue
transmitido al Congreso de los Estados Unidos en febre
ro de 1937, un afio m4s tarde fue emitida la Ley.

En febrero de 1938, fue aprobada la ""Ley Fede-
ral del Seguro de Cosechas' (The Federal Crop Insuran
ce Act) creando '"La Corporacién Federal de Seguro de
Cosechas" (Federal Crop Insurance Corporation) (FCIC)
Como una agencia del Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos, con un capital en acciones de CIEN
MILLONES DE DOLARES ($ 100,000.000.00), propie-
dad total del Gobierno, también autorizaba las erogacio
nes de fondos que no excedieran de seis millones de do-
lares anuales para cubrir los costos de operacién y ad-
ministrativos de la corporacién.

(9) Ernest C, Neass; FAO Ob. Cit, P4g. 23.
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Principié en 1939 protegiendo contra todo ries-
go, tnicamente el cultivo del trigo; tres afios mds tar-
de, en 1941, la ley fue reformada para adicionar el cul
tivo del algodén.

En los primeros cinco afios de operacién, hubo
fuertes pérdidas en los seguros de ambos cultivos, enca
da uno de los afios fueron mayores las indemnizaciones
que las primas, debido en parte a las sequias de los a-
fios 1939 y 1940 en los valles de los Estados del Sur, y
heladas en 1941; y en gran parte, se puede atribuir ala
falta de experiencia, debido a que hubo bastantes defec-
tos y deficiencias en la operacién del seguro.

En virtud de las onerosas pérdidas sufridas -el
indice de pérdidas fue de 1. 64 por cada dolar de prima-
se dispuso suspender sus operaciones en 1944, y luego
para 1945 se modific6 la legislacién tratando de enmen
dar las deficiencias y errores, con medidas tales como
la adopcién de la cobertura progresiva durante el ciclo
vegetativo del cultivo, el ajuste de las pérdidas que fue
ra efectuado directamente por personal de la corpora-
¢ién y no por los comités locales, etc. Ademds sees
tableci6é incluir el lino como cultivo asegurable y se au-
torizé que en forma experimental se iniciaran ensayos
de aseguramiento en pequefia escala con los cultivos de
maiz y tabaco. A pesar de que con los cambios intro-
ducidos se lograron resultados financieros satisfactorios
con el lino, (los indices promedios fueron: trigo 0.59 y
lino 0. 75); se sufrieron pérdidas considerables con el se
guro del algodén durante los afios de 1945 a 1946, debido
principalmente a las sequias en la parte suroeste del
pafls.

A finales de 1946 las pérdidas sufridas habian
consumido mds de las tres cuartas partes del capital ini
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cial de la corporacién de cien millones de dolares.Como
consecuencia de lo anterior, el Congreso de los Estados
Unidos dispuso hacer una detenida revisién de su progra
ma y de la forma de operar, contando ya con la experien
cia adquirida en los afios 1939/43 y 1945/47, lo que di6
como resultado, la decisién de reducir el programa a
una forma experimental y rebajar considerablemente el
nimero de condados que contarfan con protecciénde cier
tos cultivos. Asien 1948 se puso en accién un  ensayo
limitado y experimental, (ley Publica No. 320 del 1o. de
agosto de 1947) (10) comprendiendo solamente 375 con-
dados en vez de los 2,400, que operé en 1947, para el
trigo fueron 200 condados, para el algodén 56 y el resto
para otros cultivos.

La modificacién de la ley permitié que durante
ese perfodo de experimentacion se llevaran a cabo en-
sayos para desarrollar otros cultivos; asi se inicié el
seguro para el frijol, la soya, la cebada y los eitricos.

Los resultados a partir de 1948 han sido satis-
factorios; sus operaciones han ido en aumento gradual,
extendiendo su proteccién a mds condados y amparando
cultivos. Podemos decir, que el seguro agricola en los
Estados Unidos ha tenido dos etapas bien determinadas.

LLA PRIMERA: De cardcter nacional, con fuer-
tes pérdidas por errores y deficiencias, que permitiéen
contrar las fallas, hacer ensayos y lograr preparar un
sistema adecuado.

(10) Ray, P.K ; Agricultural Insurance, Principles and Organization and
Application to Developing Countries; Primera edicin, Pergamon
Press, Oxford, 1967; P4g. 74.
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LA SEGUNDA: De revisién y readecuacién del
sistema aplicando restricciones a la anterior cobertura
total y aprovechahdo las experiencias de resultados pa-
sados que permitieron, aunque a paso lento, un camino
ascendente de superacién y éxito.

Forma de O erar:

ADMINISTRACION: La Federal Crop Insurance
Corporation (FCIC) es una dependencia directa del De-
partamento de agricultura de los Estados Unidos, el Go
bierno es el dnico propietario de todas sus acciones, se
administra por medio de una Junta Directiva compuesta
de cinco miembros todos nombrados por el  Secretario
de Agricultura. Los cinco directores son: el  Gerente
por ley, dos deben ser funcionarios del Departamento de
Agricultura y los otros dos directores, personas experi
mentadas en el ramo de seguros, ajenos al Gobierno.

L.a Federal Crop Insurance Corporation estd or-
ganizada en forma de corporacién o sea sociedad anéni
ma, para que pueda operar con la flexibilidad de una com
pafifa privada de seguros; opera directamente en todo el
pafs, por medio de sus oficinas en los diferentes Esta-
dos y las oficinas en cada condado. Actualmente opera
con 23 oficinas que atienden los 38 Estados de la  Unién
que gozan del servicio del seguro; estas oficinas super-
visan mds de 400 oficinas de condado con que cuenta 1la
FCIC.

ASEGURAMIENTO: El seguro que ofrece Federal
Crop Insurance Corporation es ""Contra Todo Riesgo''por
que protege contra pérdidad imprevisibles, por causas
naturales e inevitables como sequia, exceso de lluvias,
inundaciones, granizo, huracanes, heladas, incendio,nie
ve, plagas de insectos, enfermedades de las plantas,



-95-

etc., aunque hay algunas cosechas, como las frutas y
otros que por lo riesgoso y diffcil que es su asegura-
miento, se cubren unicamente por determinados ries-
gos; por ejemplo: Los citricos se protegen solamente
contra huracdn, helada y granizo, que son los mayores

riesgos a que estan expuestos. Pero estas cosechas
son menos del 10% de todos los seguros contra todo ries

go.

El seguro es totalmente voluntario y continuo; se
vende como los seguros de empresas privadas, por me
dio de agentes a base de comisién. El agricultor no tie
ne que solicitar su seguro todos los afios, ya que todos
los contratos son continuos y permanecen vigentes afio
con afio, a menos que sea cancelado por cualquiera de
las partes en las fechas especificadas.

Debido a que por lo general, de un afio a otro hay
cambios en las estipulaciones de los contratos, la FCIC
le comunica al agricultor esos cambios con el tiempo pru
dencial, por lo menos 15 dias antes de la fecha estable-
cida para cancelar el seguro, para darle oportunidad de

cancelar su contrato en caso que no le parezcan los cam
hios.

El agricultor estd obligado a informar con pun-
tualidad y exactitud a la Corporacién todos los afios, des
pués de su siembra, el nimero de acres sembrados y su
ubicaci6n, y la participacién o interés que tenga en la co
secha, tambié€n debe informar cualquier dafio sufrido du
rante la época del crecimiento y la pérdida sufrida si su
produccién es inferior al total garantizado, para lo cual
el asegurado debe llevar registros que comprueben el vo
lumen de su produccién y demds extremos requeridos.

Esta prdctica empleada por los Estados Unidos
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de tener contratos continuos, tiene varias ventajas co-
mo son que la corporacién no tiene que promover todas
sus ventas cada aflo, ademds le permite estabilizar el
voldmen de sus operaciones, ya que la mayoria de pé6-
lizas siguen en vigor; también al asegurado le favorece,
porque lo previene contra el olvido que pudiera tener de
renovar su contrato en tiempo y Ie evita la molestia de
hacer una solicitud cada aflo. Asimismo tiene la venta
ja de la disposicién del riesgo en el tiempo, ya que es-
te sistema permite que en la mayorfa de los casos el
seguro sea por un periodo largo de tiempo . Sin embar
go, tantc el agricultor como la F.C.1.C. se comprome
ten dnicamente por un afio.

COBERTURA: La ley del seguro de cosechas
de los Estados Unidos estaklece como limites superio-
res de seguro; que la cobertura no debe exceder de la in
versién en el cultivo, por la unidad de superficie (pcr
acre) en el 4rea, o sea el costo ordinario promedio por
acre en la zona, ni del 75% del rendimientc promedio -
del drea, dentro de un periodo largo que sea representa
tivo. Dentro de los limites fijados por la ley se estable
cen las coberturas, tomando en consideracién la protec
cién que se ofrece, los costos de primas, etc., en la
prdctica el segurc ofrecido fluctia generalmente entre
el 60 y 70 por ciento del rendimiento promedio por acre
cultivado, durante los ditimos 10 anos.

La cobertura sc expresa en la mayorfa de los
casos, en unidades fisicas del producto por drea de --
siembra, como bushels o libras por acre, en lugar de
términos monetarios y el monto en dinero, se establece
al convertir las unidades a su valor segun el precio pre
establecido.

La '"Federal Crop Insurance Corporation' ini-
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ci6 sus operaciones sobre la base de seguro en especie,
en parte para no tener que garantizar el pago en dinero
y asl evitar las [luctuaciones de precios y en parte para
tratar de remediar el desequilibrio entre afios de buenas
cosechas con las malas. Este plan estuvo en vigor so-
lo unos ocho o nueve afios, porque sus resultados no fue
ron halagadores.

En la actualidad el agricultor al tomar su segu
ro, puede escoger entre tres precios diferentes, prede
terminados el precio por unidad de produccién (bushel o
libra) que mejor le convenga, que serd la base para el
pago de indemnizacién en caso de sufrir alguna pérdida.
Naturalmente la prima varia segin el precio, lo cual le
permite aumentar o reducir su proteccién segin sus po-
sibilidades.

PRIMAS: La ley dispone que las primas sean a
decuadas para cubrir las pérdidas y acumular una reser
va razonable para pérdidas extraordinarias, no incluyen
los costos de operacién y administracién, porque éstos
son asumidos por el Gobierno con base en presupuestos
anuales que son aprobados por el Congreso. Este es el
Gnico subsidio que otorga el gobierno ya que las primas
son por cuenta del agricultor en su totalidad.

Las tarifas de las primas se establecen sobre
la base de acre sembrado, estas alin para un mismo cul
tivo, difieren grandemente de una regién a otra, ya que
se basan en los rendimientos y demds caracterfisticas -
del terreno, en cada regién. Por ejemplo: en el aifio
1959, el promedio de primas para el trigo, por Conda-
do varié6 desde el 2 por ciento hasta el 37 por ciento de
la covertura por acre (11)

(11 Puk. Ray sprieadoure Insurance, Ob, Cir, Pég. u7
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Estas tarifas, son ajustadas para cada condado,
conforme a la experiencia obtenida en el mismo.

Tomando en consideracién que los conocimien-
tos, pericia, habilidad, etc., del agricultor puede in-
fluir en las probabilidades de pérdidas, la F.C.I.C. o-
torga a los productores en forma individual descuentos
por buena experiencia, en caso de no tener pérdidas en
el drea asegurada en afios consecutivos asi:

5% de rebaja después de tres afios

10(_‘% " ] 1"t "4 ]
15% 1" 1" " 5 "
20% 1" ] " 6 1"
25"‘0 " 1 1 7 \ (12)

También otorga determinados descuentos en las
primas cuando la unidad de aseguramiento excede en su-
perficie, a determinados limites. Estas rebajas se de-
ben a que en esa forma existe mayor diversificacion, por
las posibles variaciones en la topografia del terreno,
suelos, clima, etc. y en caso que las grandes unidades
de aseguramiento correspondan a predios separados,au-
menta aun la dispersién y diversificacién del riesgo.

En 1962, el total de las primas para todos los cul
tivos en todas las regiones, fué del 6% del monto asegu-
rado. Generalmente las primas para los diferentes cul
tivos y regiones varian entre el tres y el veinte por cien
to del monto asegurado. (13).

{(12) P.K.Ray, Agricultural Insurance, Ob. Cit. Pag. 87

(13) Rowe, William H; "Consideraciones sobre el Establecimiento del Se-
guro Agricola en la América Latina; Uni6n Panamericana - Secreta-
tfa Gral. de la O.E. A, Washington, D.C. 1966, P4g. 58.
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REASEGURO: La Federal Crop Insurance Corpo
ration, desde la reforma de 1947 esta facultada para po
der reasegurar a compaiiias privadas que tengan progra
mas similares de aseguramiento, o sea que cubran co-
sechas contra todo riesgo También en 1957 fue modifi
cada la ley para que la Corporacién pudiera reasegurar
el Seguro Agricola del Gobierno del Estado Libre Aso-
ciado de Puerto Rico (14), en caso que no le fuera posi-
ble el reaseguro con recursos privados a un costo razo
nable

En ninguno de los dos casos ha otorgado rease-
guro, ya que las empresas privadas no se han atrevido a
ofrecer seguro similar al de la Corporacién y Puerto Ri
co ha podido obtener el respaldo necesario de entidades
privadas

EXPERIENCIA Y RESULTADOS FINANCIEROS
Desde el afio de 1948 en que entré en vigor el programa
experimental que corresponde a lo que le llaman "su se
gunda etapa de operaciones' la Federal Crop Insurance
Corporation, ha ido progresando despacio pero con pa-
so firme, sobre bases sdlidas; la expansién a nuevos
cultivos ha sido lenta hasta 1961, en que tuvo un rapido
aumento cubriendo nuevas cosechas, aunque cn algunos
CUB0S S0N pequenos ensavoes para experimentay

Los resuitados linancieros obtenidos en estos il
timos diez y nueve afios son halagadores; -los resultados

{14) Puerto Rico tiene Seguro Agricola desde 1948, pero cubre Sricim-
te el riesgo de huracanes para las cosechas de caf¢, principaimc
adem4s pldtano, banano y papayas. Tiene en estudio ampliar su pio-

£73MA DAt "0 00 o o g (L sogtto | oo
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de 1967 no estan determinados — se puede notar que ha
mejorado considerablemente con relacién a los primeros
nueve anos.

Asy, -Véase cuadro No. 3— de 1939 a 1947 tu-
vo una pérdida neta de $71,401,000.00 que correspon-
de a un Indice de 1.53, y de 1948 a 1965 acusa un su
peravit de $19,409,000. 00 correspondiendole el  indice
de 0.95.

En los dltimos 19 afios -1948/1966— el total
de indemnizaciones anuales ha variado dentro de los 1i-
mites, de 26 ( en 1958) a 132 (en 1949}, por ciento, dc
las primas correspondientes; en los cuales ha habido o-
cho afios cerrados con pérdida y once afios con superd-
vit (Véase cuadro No. 3). Este perfodo arroja un indicc
promedio de 0.93 o sea que por cada dolar recibido por
~oncepto de prima, se pagaron 93 centavos en indemni-
zaciones y 7 centavos fueron a incrementar sus reser—
vas.

Segin experiencias de la Federal Crop Insuran
ce Corporation, los dafios ocasionados a todas las cose
chas aseguradas de 1939 a 1965 arrojan los  siguientes
porcentajes, segun las causas que las originan, asi:

CUADRO No. 1

Sequia . ... .. 37.02%
Exceso de humedad........... 11.30%
Insectos . ...............ouun. 7.30%
Helada,escarcha,etc.......... 12.70%
Vientos. ... .. ..vieiiiiiiian. 5.50%
Enfermedades................ 5.40%
Inundaciones ............... 2.50%
Otras causas. .....  ....... 2.80%
100.00 ¢ {15)
¢18) Federal Crop Insurance- A Descripeién, P. A, 408 USDA. Washington

unio/67 pag. 21.

v
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Los datos mds recientes que obtuvo, indican
que en 1967 la Corporacién inici6 dos nuevos programas,
asegurando los cultivos de la uva y la cafia de azucar,
también cancel6 su proteccién a las cosechas de cere-
zas y cdrtamo, ya que en los cuatro y tres afios que es
tuvieron en vigor esos programas acusaron fuertes pér-
didas que arrojan indices promedios de 2.61 y 3.93, res
pectivamente, (véase cuadro No. 4). Enla actualidad
la F.C.I.C. ofrece seguro para veinticinco cultivos di-
ferentes en 1,364 Condados.

Los resultados para 1967 parece que serdn des
favorables debido a fuertes dafios en las cosechas de al
god6n y trigo ecasionadas por sequias, y pérdidas en cf’
tricos de California, por heladas. Las primas cobra-
das en 1967 fueron aproximadamente de $44 000 000. 00
para un monto total asegurado de $779000000. (16)

3.2. - Jap6n

El mayor sistema de seguro agricola, con res-
pecto al nimero de asegurados es el Jap6n, que cubre a
mds de seis millones de agricultores. Este pais tiene
mds de treinta afios de experiencia: Principi6 con cier-
tas clases de asociaciones que se llamaban ''Mutualida
des de Ayuda Mutua de las Comunidades', estas asocia
ciones trataban de compensar las pérdidas de los agri-
cultores asociados con la ayuda de los otros; luego for-
maron Federaciones a nivel de provincia, que se les lla
ma ‘‘Prefectures'. Se creé un fondo de compensacién
con la participacién de todos los "Prefectures' y el Go
bierno aporté 150 millones de Yens.

{16) Federal Crop Insurance, Foreing Countries Issue-Marzo 1968, Vol, 1
No. 1, Pag. 11
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CUADRO No. 2
RESUMEN DE LAS OPERACIONES DEL SEGURO AGRICOLA DE LOS ESTADOS UNIDOS

(Federal Crop Insurance Corporation)

alcs 1 1

(Cifras en Miles de Dolares)

Canancias o (x)

Pr. .era_etapa: Ailos 1939-1
Pérdidas en

Frimas Indemnizaciones ventas de Suporavic o
recibiias pagadas productos Déficil Indice de
"OSECHAS  (1Gou ‘olares)(IOOO Dolares) (1000 Dolares)( 000 Dolares) Pércdidas
Tri1g0 7v,6- 98,654 2,64 92— 1.
{1godén 45,581 111,575 -57b -65,#68 2,40
Lino 6,,.62 h 725 110 1,547 0.75
Maiz 1,194 1,397 -703 1.59
Tabaco 2,178 1 563 615 0.72
Totales 134,831 213,414 12,182 -71,401 1.53
Sesund etap-: de 19

Trigo 181,932 164, 740 17,192 0.91
Algodén 34,173 301430 3,693 0.89
Lino 11,721 9,539 2,182 0.81
Vaiz 47,373 59,449 -12,071 1.25
Tabaco 38,131 21,912 16,219 0.57
Frijol 2,992 3,790 - 804 1.27
Granos (xx) 30,168 35,978 -5,810 1.19
Ci{tricos 6,195 10. 542 -k, 347 1.70
Soya 12,514 11,032 1,832 0.85
CeRada 0,155 L1743 1,392 0.77
Durazno 2,143 3,194 -1,051 1.49
Sorgo 2,553 1)511 527 0.7
Avena 2,107 1,198 969 0.55
Arroz 19, 101 93 0.52
Pasas 1,563 1,345 223 0.86
Arveja 1,123 1,7»# -616 1.55
Mani 2,138 1,573 565 0.74
Papas 790 1,853 -1,063 2.35
Manzanas 391 181 210 0.46
Cerezas 112 227 «115 2.03
Tomates 84 25 59 0.30
Cartano 3 9 -6 3.00
Remclacha 39 26 63 0.29
Tung Nut 25 2 23 0.08

Totales 384,609 365,200 19,409 0.95

(x)En los prizeros anos el pago de las primas era en especie .

estan los resultidos por ventas de esos productos.

En ésta columna

(xx/Granos:Corresponden a cosechas combinadas de granos pequefios como avena, cen-
zeno, cebada Etc.

Fuente:Federal Crop Insurance P.A. 408- Junio de 1967.-

-



CUADRO No. 3

Prewrama

Trigo .5
Algedén o
Granos (xx)
Tebaco .
Mais .
Lino .
Frijol
Caricos

2
g:z:da
Melocotén
Sorgo
Avena
Arros
Pasas
Arvejas
Man{
Papas
Mansanas
Ceredas
Tomates
Cartar~
Remolacha
Tung Nut

Todos los Pro-
remas

A

.53 1.32

—_———

(x) Los fndices para las
{xx)Granos: Corresponden

CORPORACION DEL 8iGURC 1 IDERAL DE COSEZRAS DE LOS ESTADOS UNIDCS
(Federal Crop Insurancc Corporation)
IMDICES DE PERDIDAS-AROS 19 8-1 66

c¢ de las indcmnizaciones

Afios d Cosechas

.52 1.Y6 .85 1.25 1.42 1.26 1,09 .60
2.81 .82 .44 1.05 .56 .8L .67 .54
.94 1.65 2.33 .91 1,50 1.42 1,28 .83
61 .49 .79 1.9V .89 .40 .28 .3k
1.26 2,38 .25 .17 .56 1.47 3.35 .46
42 9 .79 .95 .77 .77 .Sk 2,46
1.84 3.14 .55 .62 1.60 .66 .96 1.03
o .0k 0 0 .03 .22 7.25

.13 . L65

.39 .35

.50

.91 1.12

.97 1.15 1.24 1.14 1.26 .69

cosechas de 1966 corresponden a la mejor
a cosechas combinadas de granos pequerfios
Fuente: Federal Crop Insurance.-A Descripcién.-Junio 1967, Pigina

adas en relacién a las

rimas

11982 1
.16 .68 .23 1.09 .38 .95 .57 1.24
.25 .45 .52 1.38 1.2 .70 .46 .84
.36 1.70 .27 1.23 .76 .45 .45 .07
.19 .38 .35 .29 .79 .62 .31 .53
.56 .87 1.45 .23 1.52 .41 1,67 2.04
45 1,64 W47 1.27 .65 .79 1.41 .40
.32 .91 .59 .54 2.v3 .61 1.58 2.29
15 .24 2,11 2,36 9.25 .03 .45 1.05
.36 .44 .56 .54 .67 .98 1.03 .95
.39 1,08 .69 1.53 .81 1.05 .53 .24
.77 1.13 .76 .63 1.81 1.03 3.50 .53
.27 .28 ,70 .39 .75 1.03 .50
.99 .65 1,26 .47 .60 .69 .22
.58 1,03 .64 .68 .43
.0} 03.64 .02 .C7
3.08 .53 2.64 .87
.35 .77 1.31 .26
2,17 2.2) 3.98 1.08
35 .92 .37
L.84 .21 1.67
J4Y .25 .27
3.02 7.42
.29
.08
.26 .77 .58 .89 1.10 ,77 .90 1.13

informacién obtenida a 31 de Diciembre
cgmo avena, centeno, cebada Etc.
26,

(x)
- 54 .88
2.13 .98
.40 1.18
.65 .58
i 1.15
.96 .82
.95 1.2
.69 1.49
.57 .79
b2 .73
.93 1.40
b2 .65
.60 .56
.50 .52
.12 .70
2.67 1.86
.39 .66
2.4,0 2.35
1.61 o 7h
4.33 2.61
2.47 .67
2.9, 3.93
.55 49
.11 .0
.70 .93
de 1966,

._88_
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La primera ley del Jap6n (Ley No. 68 de Segu-
ro Agricola) fue emitida en 1939, la que posteriormen-
te fue reformada por la que estd actualmente en vigor
llamada ""Ley de Compensacién de Pérdidas de la Agri-
cultura’, que tiene ya 20 afios de experiencia. E1 segu-
ro en E1 Japén en la mayoria de los casos es obligato-
rio, el gobierno asume hasta el 60% del valor de las pri
mas y cubre principalmente los cultivos de arroz, tam-
bié n protege cosechas de cereales, capullos y gusano de
seda.

En la Federacién de Perfecture de Hokkido, en
1966 iniciaron un programa piloto asegurando las cose-
chas de remolacha, papas, frijol rojo y soya. En 1967
fue aprobada una ley para experimentar por cinco afios
la proteccién a las cosechas mds riesgosas, como son -
las frutas, asi bajo esta nueva disposicién se pueden a-
segurar mandarinas, naranjas, manzanas, uvas, peras,
y duraznos, este programa de prueba serd de cardcter
voluntario 17

3.3 Canadd

Il Canad4 fue el segundo pais en América que
implanté ¢ Seguro Agricola o de cosechas amparadopor
la Ley denominada "CROP INSURANCE ACT"; lo inicié
en la provincia de Monitoba en el afio de 1959 y en 1960
ya se vendieron los primeros seguros. A pesar de que
el sistema de seguro de cosechas de los Estados Unidos
fué estudiado por el Canadd para adaptarlo a sus necesi
dades, difiere de éste con respecto a su organizaciény
administracién. AsI, en los Estados Unidos existe una

{17) Federal Crop Insurance Foreign Countries Issuce, Ob, Cit, Pag. 12,
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sola organizacién federal que dirige y administra el
seguro agricola en todos los Estados de la Nacién, en
cambio Canad4 tiene una ley federal de seguro de cose-
chas, pero cada provincia posee su propia legislacién -
que le permite organizar y administrar su programa de
aseguramiento con modalidades propias de su territorio,
como riesgos a cubrir primas, cosechas y 4reas asegu
rables, etc.

En mi opinién, el sistema canadiense es mds
funcional porque puede ser m4s flexible y hacer modifi-
caciones con m4s facilidad, en los casos locales que a-
fecten s6lo a la provincia, ademds el gobierno de cada
provincia estd mejor empapado de sus propias necesida
des y también mds interesado en el éxito y mejor funcio
namiente del sistema, que una oficina federal que lo ad-
ministre,

La Ley del Seguro Agricola del Canadd estable
ce que el Gobierno Federal puede contratar con los Go-
biernos Provinciales que ya tengan aprobada su legis-
lacién de seguro agricola, para otorgarles el subsidio -
que la misma ley establece de cubrir por cuenta del Go
bierno Federal, el 25% del valor de las primas y el 50%
de los costos de operacién, ya que el otro 50% lo asume
el Gobierno Provincial.

En csta forma las primas que pagan los agricul
tores no estdn aumentadas para absorver los gastos de
operacién y ademds pagan como mdximo el 75% del va
lor de la prima, digo mdximo porque hay provincias co
mo Ontario en que el Gobierno Local asume el 5% el
Gobierno Federal el 25% y el agricultor paga solo el
70% de la prima. La provincia al contratar conel Go-
bierno Federal, puede escoger entre operar con rease-
guro o bien por medio de préstamos a largo plazo que
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le otorga el Gobierno Federal cuando la suma de las pri
mas del afio en curso, mds el fondo de reserva no alcan
ce a cubrir el monto de las indemnizaciones requeridas.

En la actualidad el Gobierno Federal estdireasegu
rando la mayor parte de los riesgos en cuatro provin-
cias. La Ley Federal también establece que la cobertu
ra maxima no debe exceder del ochenta por ciento del -
promedio de produccién, obtenido en un largo término,
de cada cultivo en cada 4rea y que las primas deben
ser calculadas en tal forma que el programa de seguro
se mantenga por si solo o sea autofinanciable.

El Seguro Agricola o de Cosechas en el Canadd
ha tenido un marcado desarrollo en los dltimos dos afios,
pues lo han implantado tres nuevas provincias mds, sien
do ya en la actualidad siete de las diez provincias del
Canadd, las que tienen en vigor los programas de segu
ro de cosechas; ademds las cuatro provincias que ante-
riormente ya contaban con el Seguro Agricola, en estos
dos dltimos afios, algunas han aumentado considerable-
mente el 4rea a cubrir en cada provincia, también uan
incrementado las protecciones extendiendo su seguro a
otras cosechas mds.

En el Canadd, por ser el seguro voluntario, tie-
nc agentes y sub-agentes que son en su mayoria agricul
tores a base de comisién sobre ventas, como si se tra-
tara de una empresa privada de seguros. Estos agen-
tes en su campaila de incrementar sus ventas hacen una
gran tarea educativa para los agricultores, divulgando
nuevas téenicas agricolas y las bondades del seguro de
cosechas.

Los datos mds sobresalientes sobre el seguro
de cosecha de cada una de las provincias del Canad4,
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son los siguientes:
Manitoba

Es la provincia de mds experiencia en Canad4,
por ser la primera que lo implant6. El seguro de cose
chas principié en Manitoba en 1960, cubriendo unas po
cas 4reas -por esa razén se le llama ley de pruebas por
zonas- en via de prueba y hasta en el afio de 1967 se ge
neralizé por toda la provincia, amparando las cosechas
de trigo, avena, cebada, lino y remolacha. Los resul-
tados de 1967 fueron asi: Monto total asegurado $33, 295,
000.00, primas cobradas $2,700,000.00y se espe®a
que las indemnizaciones serdn aproximadamente de -
$700,000.00, o sea que se incrementard una reserva de
aproximadamente $2,000,000.00 de délares canadien-
ses {18).

Los agricultores de Manitoba pagan c¢l 75% de la
prima y el 25% restante lo cubre el Gobierno  Provin-
cial, que luego le es reembolsado por el Gébierno Fede
ral; los costos de administracién son por cuenta de am
bos Gobiernos, por mitad.

Saskatchwnvan

Saskatchwnvan que es la provincia mayor produc
tora de trigo del €anadid, inicié en programa de seguro
agricola en 1961, cubriendo las cosechas de trigo, ceba
da y avena. Igual que Manitoba, ,los asegurados pagan
el 75% de las primas y el 25% lo cubre la provincia que
luego se los reembolsa el Gobierno Federal, como en to

18) Fedcral Crop Insurance Fereingn Countries Issue, Ob. ¢ i, Phg. 4
i 2 g
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das las provincias los gastos administrativos son asumi
dos por partes iguales entre el Gobierno de la  Provin-
cia y el Federal.

En 1967 Saskatchwnvan aseguré 7 800 agricul-
tores con un monto de $15 000 000.00 y cobré en  pri-
mas un total de $1 250 000. 00, a la fecha no fue posible
obtener el total exacto de las indemnizaciones, pero se
espera que serd aproximadamente de $700 000.00, por
lo que incrementard sus reservas aproximadamente en
$ 550 000.00. (19}

Isla del Princiye Eduardc

Principié en 1962 cubriendo las cosechas de
granos v papas. En esta provincia no ha tenido el de-
scnvolvimiento de las dos anteriores, pues su participa
2ién ha sido muy baja, en 1967 apenas se aseguraron
155 agricultores. Para el presente afio de 1968 se es
pera lograr un incremento sensible, porque se han revi
sado y mejorado los programas de aseguramiento bajo
una nueva administracién.

Alberta.

El programa de seguro de cosechas cubriendo
todos los riesgos fue puesto en vigor en 1965, con re-
sultados muy satisfactorios, especialmente en granos.

En 1967, se aseguraron 9 892 productoras agri

colas por un monto total de $ 38, 000,000. 00, las primas
cobradas fueron cerca de $2,400,000.00 y las indemni

(19) F.C.1. Foreing Countries Issue, Ob.Cit. Pag. &
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zaciones serdn aproximadamente de $1,000,000.00, por
lo que se espera que acumule reservas por valor de -
$1,500,000.00. (20)

Ontario

La Frovincia de Outario, tiene una experiencia
desfavorabie en el poco tiempo de sus cperaciones. El se
guro de cosechas principié en el otofio de 1966, asegu-
rando Unicamente el trigo de invierno de unos 400 pro-
ductores, y en la primavera de 1967 ya aseguré cose-
chas de forrajes y granos, en pocas zonas en via de prue
ba; las primas cobradas fueron cerca de $110000.00. A
pesar de que por estar en via de experimentacién la co-
bertura del seguro cubrié solamente el 60, 70 u 80 por
ciento del rendimiento normal esperado en las fincas,
los resultados no fueron favorables pues el monto de las
indemnizaciones fue casi tres veces mds que el valor
de las primas cobradas.

Por lo que ahora se estdn realizando estudios
para tcner bases mds ajustadas a la realidad con respec
to al rendimiento de cultivos en cada zona, para asT
lograr el equilibrio entre las primas y las indemnizacio
nes. Ahora se corre el peligro que, se pasen para elo-
tro lado o sea que por ser tan conservadores establezcan
bases de rendimiento inferiores a la realidad obtenida
de varios afios inferiores, lo cual no es conveniente , por
que el agricultor saldrd afectado.

El subsidio es mayor en esta provincia, pues
el finquerc paga el 70% de las primas y del 30% restan-

(20 [bidem, Pag. 3
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te asume el Gobierno Provincial el 5% y el Federal el -
25% y como en todas las otras provincias, los gastos de
administracién son absorvidos por igual entre ambos go
biernos.

Columbia Britanica:

Esta provincia inici6 en 1967 su programa cu—
briendo s6lo cosechas de frutas, y los drboles frutales
que incluyen manzanas, peras, ciruela, durazno, albari
coque y cerezas. Este seguro no es contra todo riesgo,
sino que cubre dnicamente los dafios producidos por he-
lada, escarcha, granizo, huracanes e inundaciones.

En 1967, fueron asegurados 344 granjeros conun
monto de $ 2 385 000.00 habiendo pagado $292 000.00 de
primas, (21) las indemnizaciones todavia no han sido de-
terminadas sino que hasta el final de la cosecha.

Se estd planeando incluir en su programa para -
1968 el seguro de la uva y la mora del sudeste de la pro
vincia y la cosecha de granos del drea del Rio Peace.

Quecbee.
Es la mds reciente, emitié su legislacién en 1967
y se espera que en el presente afio de 1968 inicie su pro

grama de aseguramiento que tiene ya planeado, para cu
brir pastos y granos para la alimentacién del ganado.

Segun su reciente legislacién, los asegurados go
zardn de un subsidio mayor que en las otras provincias

(21) F. C.I. Foreigas Countries Issue, Ob.Cit. P4g. 3
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pues pagardn sélo el 50% del valor de las primas, el Go-
bierno de la Provincia asumird el 25% y el 25% restante
serd por cuenta del Gobierno Federal como en todas las
provincias.

La informacidn ltima que obtuvo (mayo de 1968)
no se habia firmado el contrato de Reaseguro de Cose-
cha con el Gobierno Federal, por estar negociando toda
via sus cldusulas.

3.4 México
Breve Historia:

México como los Estados Unidos y otros pafses,
se inici6 en el campo del Seguro Agricola, cubriendo
Unicamente el riesgo del granizo. Asipor el afio 1942
se fund6 la "Mutualidad Comercial de Seguros Agricolas
de la Laguna™, amparando los cultivos de trigo yalgodén
de log cjidatarios {agraristas) de la Comarca Lagunera.

['sta Mutualidad principié en forma empirica yex
perimental pero luego, obtuvo valiosas experiencias que
permitieron, que compaififas privadas de Seguros de da-
ios se lanzaran a cubrir ese riesgo agricela; por lo que
rodemos decir, que ya en 1945 el seguro contra el ries
go del granizo, se cubria regularmente para varios cul-
tivos, como trigo, algodén, arroz, cebada, maiz, frijol,
avera y uva. Esta proteccién, la otorgaba la mutuali-
dad ya apuntada v varias compafifas privadas y semi-es
tatales con fines lucrativos; de 1944 a 1952 se cobraron
primas por $48 971 000.00 y se pagaron indemnizacio—
nes por valor de $23 049 000. 00 pesos mexicanos.

En el afio de 1955, surge ya el seguro agricola
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integral, con el apoyo del Gobierno de México, auspi-
ciando la organizacién de mutualidades de agricultores

y campesinos entre los propios asegurados, y la de un
consorcio de compaiifas privadas de seguros. El subsi-
dio, otorgado por el gobierno consistfa en cubrir, tanto
a las mutualidades, como al consorcio de compaiias de
seguros, la diferencia que resultare en cada ano agri-
cola, entre el total de primas cobradas y las indemniza-
ciones pagadas mds los costos de operacién. Amparados
en ese subsidio surgieron en 1955 seis nuevas mutuali-

dades, la del Norte de Sonora, de Chihuahua, de Naya-
rit, de Guanajuato, de Tamaulipas y la del Golfo de Cor
tez. En 1956 se fundaron cinco, lo de Durango, Michoa-

can, Emiliano Zapata, Sinaloa y Jalisco; en 1957 fueron
seis mds, que son las mutualidades Manuel Avila Cama
cho, Colina, Veracruz, Chiapas, Tabasco y Matamoros;
en 1958 y 1959 se crearon las de Nuevo Leény Vicente

Guerrero, llegando en 1959 a un total de diezy nuevec

mutualidades, que otorgaban la proteccién contra todo

riesgo a los cultivos de sus asociados.

En el primer afio o sea en 1956 se aseguraron
235 000 agricultores con 1,088,000 hectdreas de terre
nos cultivados, y en los ocho afios comprendidos de 1956
a 1963 -que se puede decir que fue el perfodo en que
operaron el Seguro Agricola Integral, las Mutualidadesy
el Consorcio- se aseguraron cosechas con un valor de
$ 8 326 millones, las primas cobradas fueron de $477
millones y las indemnizaciones alcanzaron cerca de -
1 211 millones, lo que da como resultado una pérdida glo
bal de $ 734 000 000.00 que corresponde a un promedio
anual de cerca de noventa y dos millones de pesos mexi
canos. (22)

(22) Conferencia del Ing. Marte R. Gomez, en el Seminario Centro Ame
ricano del Seguro Agricola y Ganadero. México D.F. octubre de
1966.
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Realmente no deberiamos llamarle pérdida, ya
que como lo expresé el Lic., Guillermo Gonzdlez Diaz -
Lombardo en su discurso ante las delegaciones del Se-
minario Centro Americano del Seguro Agricola y Gana-
dero -México,octubre 1966- en el perfodo experimen—
tal, el Gobierno Federal aport6 como subsidio noventa
millones de pesos por afio; a cambio se consigné 'lo.
Los Bancos Oficiales recuperaron integramente sus cré
ditos de avio; antes de la implantacién del Seguro Agri-
cola , afio con afio dejaban de recuperar mds de 200 mi-
llones de pesos y ademds el Gobierno pudo conocer con
certeza técnica las causas de las pérdidas'. (23)

Con la valiosa experiencia adquirida en los a-
fios anteriores, se vino a institucionalizar el Seguro A-
grario y Ganadero; el 30 de diciembre de 1961 fue pu-
blicada en el Diario Oficial de México la "Ley del Segu
ro Agricola Integral y Ganadero”, creando la "Asegura
dora Nacional Agricola y Ganadera, S.A.'" como el or
canismo destinado a otorgar ese servicio. Inici6 sus o
peraciones en 1963, hasta que fue publicado el  Regla-
mento respectivo, el 6 de septiembre de 1963.

Al comentar la Ley y la Aseguradora Nacional
Agricola y Ganadera, S.A., me referiré unicamente a
la rama agricola por la indole de esta tésis, ya que co
mo dije en la introduccién, el segurc ganadero, es tam
bidn muy 1mportante pero debe ser mctivo de otro estu -
dio.

Podrfamos decir que en 1963 se inicia una nue
fase de la seguridad agropecuaria mexicana, operando

(23) Gonzalez Dlaz Lombardo, Lic. Guillermo; Reassguro Panamericzanc,
Conferenciz en el Seminario Centro Americrae Jdol 5o, ~ s
, Gazadzio, México, DOE, Ozvu'ae o L9835,
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ya sobre bases S(;lidas, en una forma perfectamente or
ganizada y de alta técnica actuarial, que en los cuatro
afios de operacién ha logrado ser autofinanciable —las
primas han sido superiores a las indemnizaciones—.Las
mutualidades operan con el reaseguro que les otorga la
Aseguradora, y asi el Consorcio de Compaiifas Privadas
dej6 de tener interés en esa clase de seguro, ya que el
Gobierno Federal en 1963 suspendi6 los subsidios, por
haber iniciado en esa fecha las operaciones de la Asegu
radora Nacional Agricola y Ganadera S.A. (24)

Forma de O»erar:

ADMINISTRACION: La Aseguradora Nacional A
gricola y Ganadera, S.A., es una sociedad anénima de
cardcter no lucrativo, con un capital no menor de -
$25 000 000.00 pesos mexicanos (2 000000.00) que cuen
ta con tres series de acciones, asi: Serie "A' que repre
senta por lo menos el 51% del capital, la cual es propie
dad exclusiva del Gobierno Federal; la Serie '"B" subs-
crita por Instituciones Nacionales de Crédito yEmpresas
de participacién Estatal, y solamente las Acciones de la
Serie "C'" pueden ser subscrita libremente, teniendo -
siempre preferencia a las Sociedades Mutualistas.

La Administracién estd a cargo de un  Consejo
integrado por nueve consejeros nombrados asi: Cuatro
por las acciones de la Serie "A™, tres por’la Serie "B"
y dos por la serie "C'". Los de la serie "A" represen-
tan a la Secretaria de Hacienda y C.P., Secretaria de
Agricultura y Ganaderfa, Departamento de Asuntos Agra

(24) En la acmalidad el Consorcio est4 en liquidacién y es 1a ANAGSA
la liquidadora,
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rios y de Colonizacién y al Banco de México,S.A. Los
de la serie "B'" representan al Banco Nacional de Cré-
dito Agriccla, Banco Nacional de Crédito Ejidal, y Fondo
de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderta
y Avicultura; los consejeros de la serie "C" represen —
tan a la Federacién de Mutualidades del Seguro Agrico-
la y Ganadero, e instituciones de Crédito Privadas. A-
dem4ds cuenta con una Comisién Ejecutiva compuesta por
tres consejeros que son los representantes de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico; de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia; y del Banco de México S.A. -
Los funcionarios ejecutivos son: un Director General y
un Sub-Director, ambos nombrados por el Consejo de
Administracién. EI1 Gobierno de México ejerce su inter
vencién en la operacién del Seguro Agricola, por conduc
to de las Secretaria de Hacienda y Agricultura atravésde
los consejeros que las representan quienes conforme a
la Ley (Art.12) gozan independientemente del  derecho
de veto, respecto a cualquier resolucién tomada por el
Consejo de Administracién o por la Comisién Ejecutiva

Ambas Secretarfas, a propuesta de la Asegura
dora, determinan la extensién en que se operen los se-
guros, tanto en lo relativo a territorio como a cultives
ror cubrir .

ASEGURAMIENTO: El servicio de seguro agri-
cola integral que ofrece la Aseguradora Nacional Agri-
cola y Ganadera S.A., es voluntario para los Agriculto-
res que no necesiten asistencia crediticia de partede Ins
tituciones Estatales, pues conforme a la Ley (Articulo
lo.) las instituciones nacimales no pueden otorgar nin
guna clase de créditos, ya sean refaccionarios, de hab:
litacién o avio, sin que previamente el solicitanie haya
adquirido el seguro correspondiente. Naturalmente esa
norma rige solo para los cultivos y dreas que vozan  de
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la proteccién del seguro agricola. Dicha disposicién de
obligatoriedad del seguro para quienes hagan uso de cré
ditos de bancos del estado, tiene por objeto principal ga
rantizar sus recursos contra posibles pérdidas de los u
suarios en los cultivos que habiliten. En esa forma la
banca estatal que otorga préstamos para la  agricultu-
ra, recupera la totalidad de los mismos, ya sea por los
buenos rendimientos de las cosechas o bien por medio
del seguro agricola.

La proteccién que otorga es integral, que tam-
bién se le puede llamar "Contra todo Riesgo' ya que cu
bre sequia, helada, granizo, vientos huracanados, in-
cendios, enfermedades de las plantas y plagas de insec-
tos, excesos de humedad, e inundaciones. Ademds del
seguro agricola integral y del seguro ganadero, la Ase
guradora tiene la facultad de manejar otras operaciones
de seguro que le autorice la Secretaria de Hacienda en
los ramos de produccién agropecuaria y conexos.

El plan de aseguramiento abarca a toda la Repu
blica Mexicana, pero para su desarrollo, se divide el
territorio nacional en zonas que agrupan a municipios o
parte de estos, que tengan similares caracteristicas e-
col6gicos y econémicas, las cuales se pueden subdivi-
dir conforme a los resultados obtenidos en la practica.
A dichas zonas se les llama '""Zonas de Seguro Diferen-
cial" (25). Ademds la Ley establece ciertas normas re¢
guladoras de la actividad agricola, para otorgar los be-
neficios del seguro asi: 1) Que el cultivo sea econémi
co, es decir, que no requiera inversiones que lo hagar
incosteable con relacién al valor de la cosecha espera-

(25) Arto, 3o. del Reglamento de la Ley del Seguro Agricola Integral y
Ganadero., México 1963,
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da; 2) que el cultivo sea oportuno, o sea que se realice
dentro de los tiempos limites fijados que se consideren
optimos; 3)que el cultivo no se encuentre expuestoaries
gos inminentes o inevitables; 4) que no sean cultivos -
sembrados en la misma superficie donde cultivos simila
res hubieren sufrido siniestros indemnizables durante
los dltimoes cuatro ciclos agricolas consecutivos; §* que
no se trate de cultivos experimentales; 6) y que el culti
vo se practique en terrenos de fdcil acceso para facili-
tar sus inspecciones.

PRIMAS: Conforme al articulo 32de la ley,
las primas que se cobren deben ser suficientes para cu-
brir los siniestros esperados y los costos de adminis—
tracién, para lo cual los cdlculos actuariales se reali-
zan tomando en consideracién las caracteristicas de ca-
da lugar, y cultivo que se asegure. De lo anterior se -
desprende que la Aseguradora no tiene cardcter lucrativo
ya que sus primas no llevan ningin recargo.

El Gobierno Federal de México realiza una a-
decuada politica econémica al cubrir por su cuenta una
parte de las primas del seguro agricola integral, asf,pe
riédicamente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi
co, emite acuerdos generales, determinando qué parte
de las primas quedard a su cargo, en cada regiény pa-
ra cada cultivo. Dicho subsidio lo otorga con la aseso-
ria de la Secretaria de Agricultura, tomando en consi-
deracién, las caracteristicas econémicas de los culti-
vos, las modalidades de las zonas en que se realicen y
la capacidad econ6mica de los grupos de agricultores;
para los ejidatarios el subsidio es mayor que para los
independientes a quienes en México se les agrupa dentro
de lo que se llama "Pequeiia Propiedad’

l.los usuarios pucden pagar sus primas, dentro
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de los guince dias siguientes de haber recibido la péliza
en caso contrario, la péliza queda sin vigor y el agricul
tor debe formular nueva solicitud para que sea cubierto.

Cobertura: La ley en su articulo 29, cstablece
que la cobertura no puede exceder del total de las inver
siones necesarias y directas, —no se incluyen amortiza
ciones de activos fijos, alquileres de la tierra, interc
ses, impuestos, y otros gastos indirectos— tampoco de
be exceder del 70% del valor de la cosecha mediaestima
da para la regién. La unidad de superficie usada para
el cdlculo de la cobertura, es la hectdrea. Las inver-
siones asegurables que la Ley considera como necesa-
rias y directas, son aquellas que deben amortizarse to-
talmente con el producto de la propia cosecha, y las li-
mita a los siguientes costos: a) Labores preparatorias
de la tierra, b) Riegos, en los cultivos de regadio, c¢)
Fertilizantes, fumigantes, insecticidas, y su  aplica-
cién d) Semilla, siembra y trasplante; e) Labores de
beneficio, y f) Recoleccién y transporte de la  cosecha
al lugar de almacenaje.

Para evitar que el seguro cubra inversiones ex-
cesivas, el Reglamento de la Ley del Seguro Agricola,
en su articulo 100. establece las coberturas m4ximas
que en México, se consideran como limites econémica-
mente costeables de las inversiones asi: Para cultivos
de lluvias o de riego eventual, la cobertura no puede ex
ceder del 50% del valor de la cosecha media probable de
la regién; en los cultivos con riego sin fertilizacién yen
los cultivos de lluvias o riego eventual con fertilizantes
la cobertura puede ser hasta el 60% de la cosecha media;
y la mdxima cobertura, del 70% para los cultivos con
riego y fertilizantes.

En virtud de que las inversiones se realizan con



-49

forme al ciclo vegetativo del cultivo, la cobertura es
progresiva conforme a la etapa en que se encuentra, pa-
ra lo cual, en las p6lizas se especifica el monto de co—
bertura por cada mes del ciclo vegetativo del cultivo a-
segurado. De lo anterior se deduce que la cobertura o-
torgada es bastante conservadora, ya que en caso de
ocurrir un siniestro, con la pérdida total de la planta-
cién, lo mds que puede recuperar el agricultor, es su
inversién directa.

PROGRAMAS DE ASEGURAMIENTO: La Aseguradora
Nacional Agricola y Ganadera S.A., formula anualmente
dos programas de aseguramiento, uno para el ciclo a
gricola de primavera y verano y otro para el ciclo de o-
tofio ¢ invierno, los cuales da a conocer con ladebida an
ticipacién, por medio eficaz de divulgacién.

Dichos programas contiencn, la informacion com
vleta para cada uno de los tipos y métodos de cada culti
vo que se puede asegurar, en cada zona de seguro dife-
renciado, asi: Monto de cobertura por hectirea; deta-
lle de las inversiones asegurables con sus respectivos
montos, con la indicacién de las épocas en que deben
realizarse; fecha limite de siembra y recoleccién; y pri
ma para la "Egidal” y la "Pequefia Propiedad™ detallan
do en cada una, la parte que asume el gobierno y lo que
le corresponde pagar al asceurado.

i

MUTUALIDADES DE SEGURO AGRICOLA Y GANADERO:
Las sociedades mutualistas para poder operar el seguro
agricola integral, deben llenar los siguientes requisitos:
a) obtener autorizacién de la Secretarfa de Hacienda, b)
haber suscrito y pagado, acciones de la Serie "C" de
la Aseguradora, d) obligarse a reasegurar conla A-
NAGSA, la totalidad de los riesgos que cubran directa
mente y, e) celebrar contrato-concesién, con la Asegu
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Mcdiante el contrato de concesién, las mutua-
lidades tienen el derecho de operar en determinado te-
rritorio, como afiliadas a la Aseguradora, debiendo a-
justar sus operaciones, a la Ley y Reglamento del Segu
ro Agricola y ajustar sus primas y coberturas a las mis
mas que tenga establecidas, dicha institucién.

Conforme el contrato de Reaseguro, la Asegura
dora Nacional Agricola y Ganadera S.A., asuma la obli
gacién de cubrir el 100% de las indemnizaciones y las -
Mutualidades le ceden la totalidad de sus primas cobra
das, menos la parte de las mismas, que estdn autoriza-
das a retener para cubrir exclusivamente sus gastos de
administracisn, cuyo monto ¢s aprobado por cada anc.

A la Aseguradora, le otorga la Ley, amplias
facultades para supervisar, vigilar, orientar etc. las
operaciones y actividades de las Mutualidades afiliadas.
Actualmente la ANAGSA, cuenta con veinte mutualida
des afiliadas y dieciocho oficinas propias que ofrecen
el seguro agricola integral y ganadero en toda la Repu
blica mexicana.

RESULTADOS FINANCIEROS: En los cuatro anos que
lleva de operar la ANAGSA, sus resultados han sido sa
tisfactorios, lo que le ha permitido incrementar en for-
ma acelerada, su proteccién a nuevos cultivos, como
podemos comprobar, ya que en el afio agricola de 1963/
1964, fueron nueve los cultivos asegurables (véase cua-
dro No. 4 y en cambio para 1966/1967, ya se protegie-
ron treintidos cultivos como puede observarse en el cua
dro No. 5.

En los afios de 1964 y 1965, se aseguraron 30
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cultivos diferentes, cn 3.000. 000 de hect4dreas, por un
valor de 4,000 millones de pesos mexicanos con un pa-
go total por primas de 315 millones de los cuales, el Go
bierno Federal, aport6 129 millones y los asegurados -
pagaron 186 millones de pesos. Para dicho Perfodo, las
indemnizaciones sumaron $.288 millones, lo que acusa
un incremento en la reserva, de $.27 millones de pe-
S80S mexicanos (26).

En el afio recién msado de 1967, se aseguraron
1,441,882 hectdreas, por un monto de $.2,238.670.654.00;
el total de las primas fué de $.184,161,436.00 de los cua
les el gobierno Federal, aports $.90,303,602.00 y los
agricultores pagaron §.93.857.834.00. Las indemniza
ciones pagadas ascendieron a $.166.374.475.00 lo que
da como resultado, un aumento en las reservas, de mds

-

de 17 miilones de pesos. (27)

De Jos datos anteriores sc desprende que el se
guro agricola en méxico, es una auténtica realidad, que
viene desarrollandose con todo éxito, ya que las primas
han sido superiores a las indemnizaciones. Hay que to-
mar en consideracién -no obstante que si no fuera por
el vigoroso apoyo que le otorga el Gobierno La Asegura
dora Nacional, no hubiera podido hacer frente a las in-
demnizaciones, con solo las primas pagadas por los ase
gurados.

(26) Carrillo Briones, Ing. Rubén; "Programacién en México” Conferencia-
Seminario Centro Amaricano del Seguro Agrfcola y Ganadero, Méxizo
D.F, Octubre 1966.

(27) ¥.C. 1. Forei Countrics fssve, Ob, C.t. P&g, 5
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CULTIVOS ASEGURABLES
POR LA
ASEGURADORA NACIONAL AGRICOLA Y GANADER* S.A

ANO AGRICOILA 1,963/64

1. ALGODON R ™y Tx* 6. MAIZ Riy T

TARTANO S R MATZ FPRPLUOT L
FRIJOL, R T 2 TABACO T
GARBANZO R T 9 TRIGO

5. HENEQUEN T

* MR significa de ''riego"

*x 'T" significa de temporada de lluvia
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CUADRO No. 5

CULTIVOS ASEGURABLES

POR LA

ASEGURADORA NACIONAL AGRICOLA Y GANADERA,S.A .

1
2

11.
12.
13.
it
15,
16.

*

-

ANO AGRICOLA 1,966/67

. AJONJOLI
.ALGODON
ALPISTE
ARROZ
CACAHUATE
CANA

. CARTAMO

. CEBADA

. CEBOLLA

. FRESA
CHILE
CHICHARO
FRIJOL
GARBANZO
HENEQUEN
JITOMATE

o x H'I‘”

R*

AT NI DWW

)’, Ti(x
yT

y T
yT

yT
yT
yT

y T
yT

"R" significa con ricgo
significa de temporal o Iluvias

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.

LINAZA
LENTEJA
LIMONERO
MAIZ
MAIZ-FRIJOL
MANZANO
ME LON
NARANJO
PAPA
PAPAYA
PINA
PLATANO
SISALARNA
SORGO
TABACO
TRIGO

R

R
RyT

<
=

AT RIS HOE I
< < “
Ho= A ~
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IV IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA
EN LA ECONOMIA NACIONAL
1. - Partici acién en el Producto Geo 4fico bruto

Lleva esta seccién, el objeto de argumentar con
bases plenamente objetivas, sobre el porqué de la nece
sidad de la implantacién de un seguro agropecuario, que
pueda dar la seguridad necesaria, para las inversiones
en esa rama de la economia, presentes, y que pueda ser
vir como un incentivo para la aportacién de nuevos capi
tales en el futuro para dicha explotacién.

Como veremos mds adelante, es considerable
la proporcién, en que la agricultura y la ganaderia par
ticipan en la formacién del PRODUCTO GEOGRAFICO
BRUTO, tendremos asi a la vista, su integracién para
el afio de 1966, algunos datos de afios anteriores, que
demuestran que dicha participacién sigue una tendencia
de crecimiento, que no solo es necesario sostener, sino
incrementar hacia una proporcién mayor.

Los siguientes datos nos permiten analizar los
cambios que en la actividad econé6mica, se presentaron
durante el afio de 1966, tomando como base, los resul-
tados de 1965, y como punto de andlisis, cifras a pre-
cios constantes de 1958, para su evaluacién a términos
reales que nos permiten comprobar el incremento habi
do en la produccién de bienes y servicios, atribuible muy
especialmente, a la rama agropecuaria, que superé su
tasa de crecimiento del afio anterior, debido especial-
mente, a las alzas en la produccién de materias primas
y productos de exportacién.
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ORIGEN POR RAMAS DE ACTIVIDAD DEL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO
A PRECIOS DE MERCADO
{en miles de quetzales de 1558)

1966 Voriacion
SECTORES DE ORIGEN % de de de uta
Valor valor  grupa  Valor total grupo  Relativa
A, Sectores Productivos 806 196 46,0 100,0 641,995 471 100,035,799 59
lo, Agricultura, Silvicultura,
Cozo y Pesco 389 361 29.5 64,3 412 053 30.2 64,2 22 692 58
20, Explotocion de minas y
Conteras 1498 0,1 0.2 1764 0.1 0,3 26 17.8
30, Industrias Monufactureras 190 838 14,5 3.5 201, 785 14.8 31.4 10 947 57
4o, Construccibn 24 499 1.9 40 26 393 .9 4,1 1 894 7.7
B. Servicios Bésicos 491 965 37.3 100,0 506 553 37.2 100.0 14 588 30
So0. Electricidad, Gos, Agua
y Servicios Sonitarios 14 05¢ 1,0 2.9 15 896 12 1846 131
b0, Tronsporte, Almacenaje y
Comunicaciones 73 765 5.6 15.0 75 042 5.5 14,8 1,277 1.7
70, Comercio al por mayor y
Menor 371 474 28,2 75.5 384,626 28.2 75.9 13 152 35
8o, Bonco, Seguros y Bienes
Inmuebles 32 676 2.5 6.6 30 989 2.3 6,1 1 687 52
C  Otros Servicios 251 758 19.1 100,0 263 829 19. 4 100.0 12 071 4,8
90. Propledad de Vivienda 5.6
100, Administracién Piblica
y Defensa 65 142 4,9 25,9 62 475 46 23,7 2667 4.1
1lo. Servicios Privados 79 013 4.0 3.4 89 914 LX) 34.1 10 901 13.8
Gostos del Prrducto Geo-
grafico Bruto o Precios de
Mercado 1349 919 — —_— 1412 377 — — 62 458 4.6
Ajuste por la Variacion en
la Relacisn de Cambio de
Bienes y Servicios 30 966 2.4 —_ 3.7 — 18 516 59.8
Producto Geografico Bruto
o Precios de Mercado 1318 953 100.0 —— 1362 895 100.0 — 43942 3.3
Fuente:

Departamento de Estudias Econémicos, Seccién de Cuentos Nacionales, Bonco de Guotemalo.
Memoria de Labores y Estudio Econdémico afo 1966, Guatemalo 1967, Pag. 42,



-57-

Como podemos apreciar, la actividad econémica
total, registré un alza de 3.3% con respecto al perfodo
anterior, con un aumento absoluto de 43,942 miles de
quetzales, y un total de 1 362,895 miles de quetzales,a
precios de mercado.

En la composicién del producto, los sectores pro
ductivos representaron el 47.1% y dentro de ellos, las
actividades de: Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca
participaron con un 64.2% del grupo equivalente a 30. 2%
del producto geogrdfico bruto total.

3

Los incrementos absolutos experimentados enlos
diferentes sectores que se agrupan entre los SECTORES
PRODUCTIVOS, son los siguientes:

CUADRO No. 7

(En miles de quetzales)

RUBRO INCREMENTO

lo. Agricultura, Silvicul-
tura, Caza y Pesca Q. 22 692

2o. Explotacién de minas
y canteras 266

30. Industrias manufactu-
reras " 10 947

40. Construccién 1 894

Y la composicién del sector 1o. fue en la siguicn
te forma:
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Actividad Agricola 68.8%
Actividad Pecuaria 22.0%
Silvicultura 8.2%
Caza vy Pesca 1.0%
100.0% *

* Memoria Bco. de Guatemala 1966,0b. Cit.Pdg.44

De donde, que siel 68.8'; es la  participacién
de la actividad agricola, dentro del 30.2% en que parti-
cipa el grupo total en el producto geogrdfico bruto  di-
remos que:

68.8% X 30.2% = 20.78%
100

asT vemos que la agricultura participd en el Producto
Geoegrdfico Bruto con un 20. 78% para 1966.

Dada la estructura econ6mica de nuestro pafs,
la agricultura ha tenido siempre una importancia simi-
lar en la formacién del Producto Geogrdfico Bruto. He
mos visto que es la principal actividad dentro del sec-
tor agropecuario y éste el de mayor aportacién entre
los sectores productivos, divisién mds importante de
nuestro ingreso nacional.

2 IMPORTANCIA EN EL DESARROLLO ECONOMICO
DE GUATEMAIA.

Se dice que:

a) Cuando la produccidén crece a una tasa menor que 1
poblacién, hay DEPRESION.
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b) Cuando la produccidén crece a una tasa superior a la
poblacién, hay DESARROLLO.

A pesar de estas consideraciones, no vamos a
entrar aqui a analizar el grado de desarrollo que la eco
nomia de nuestro pais ha venido experimentando en los
tiltimos anos, dado que no es el estudio sobre el desarro
llo econémico el fondo principalde esta tesis, pero sf,
aceptamos que se trata simplemente de un crecimiento,
que puede dar a largo plazo, algunas escalas de desarro
llo, que por presentarse tan diluidas en el tiempo, ca-
si pasan desapercibidas para la poblacién. Cuando hay
un efectivo desarrollo, el mdrgen superior de laproduc
cién se presenta de inmediato y se hace sentir en refor-
mas de tipo estructural, en cambios en las técnicas de
produccién y en las condiciones de trabajo etc., en pe-
riodos cortos y frecuentes de manera que los creadores
de ese desarrollo, pueden gozar sus resultados y - sén-
tirse con mayor impulso para alcanzar escalas cada vez
de mayor grado.

Dentro del sistema econémico de tipo pre-capi
talista de Guatemala, dnicamente pueden lograrse cam-
bios estructurales incitando a una mayor inversién cons
tantemente, no solo en las fuentes de produccién, sino
en el cambio de los sistemas utilizados para éstos. Aun
que el ideal es ver convertido a nuestro pais en un pro
ductor de bienes terminados, y pleno de industrializa-
cién, la realidad es que su economifa ain basa su por
centaje mayor en los frutos de la inversién agricola que
representa materias primas para el sistema desarro-
llado de otros paises. Es esta rama dentro del sector
Agropecuario la que produce un ingreso mayor para el
pais y la que agrupa mas del 65% de su poblacién traba-
jadora en sus labores, y por lo tanto, debe ser objeto de
una mayor atencién, crearse mas incentivos y medidas
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de seguridad para la misma, ya que cualquier catdstro
fe que afectara a este sector de la economiaterminaria,
no solo con el capital invertido en €1, sino con los me-
dios de subsistencia de 1la mayorfa de los guatemaltecos.

Ya ¢n la seccién anterior se han indicado los por
centajes en que el sector agropecuario y principalmente
la agricultura contribuyen a la integracién del Producto
Geogrdfico Bruto, vamos a presentar a continuacién,da-
tos mds detallados de la participacién del sector agrope
cuario en la economia del pais.

Serfa fdcil comprobar en cuatro lineas, la impor
tancia que tiene para nuestra economia el sector agro-
pecuario, bastarfa con indicar que del total de las ex-
portaciones nacionales, el 80% le corresponde, también
el 30% de las materias primas consumidas por la indus
tria interna y ademds, que participa con el 39%enlapro
duceién de bienes de consumo interno, pero vamos a -
ampliar esta informacién.

2.1. La A icultura como fuente de traba’o:
La poblacién econémicamente activa, estimada

para 1966, era de 1 403.4 miles de personas repartidas
en los diferentes sectores asf:

CUADRO No. 8
Sectores %o ) Trabajadores

ocupados
Sector Agrope-
cuario 65, 3% 916 420
Sector Industrial 11.3% 158 684
Servicios 11.3% 158 584
Transportes 2.1% 29 471
Otros 10.0%. ..140.340_
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Los ingresos derivados por la ocupacién se esti
maron en la cantidad de 571569 miles de quetzales para
1966, de los cuales particip6 el sector agropecuario Uni
camente con un 15.2% representado por un ingreso bru
to de $ 7154 miles de quetzales manteniendo un prome-
dio de ingresos per capita que no alcanza ni siquiera los
Q.100. 00 anuales.

Con este minimo ingreso hubo de hacer frente a
su manutencién mds del 66% de la poblacién total, esti-
mada en tres millones de habitantes, que constituyen la
poblacién campesina. (28).

2.2.1 Ex ortacién.

Como sc puede observar en el cuadro No. 9, la
producci6n agricola dedica m4s del 50% para la exporta
cién a los mercados mundiales, porcentaje éste que re
presenta un 83% del total de la exportacién nacional y
por lo tanto, la mayor aportacién a nuestra Balanza de
pagos. Los principales productos de exportacién, son
el café y el algodén .

El Café:

Aunque ha experimentado alguna baja, sigue sien
do el café nuestro principal producto de exportacién, -
participé en 1966 con un 61.8% del total, representado -
por 104 843.3 miles de quetzales a precios de 1958, va
lor de 2 658.3 miles de quintales de café en oro.

A odé6n:

Por el contrario del café que estd sufriendo baja
en su produccién, por problemas de mercado internacio -

(28) Datos con base en el censo de poblacicn dc 1964, D.G. Estadistica.
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2.2 DESTINOS DEL PRODUCTO AGROPECUARIO
CUADRO No. ¢

ESTRUCTURA DEL SECTOR AGROPECUARIO- (en miles de quetzoles de 1958). -

CLASIFICACION 1965 1966 voriocion
Q. % Q, % obsoluta %
Total Produccion
Agropecuaria 428 751,9 100. 0 453 728, 3 100.0 24 976. 4 58
lo, Produccién Aaricolo 254 507.6 68,7 312 215,2 48,8 17 707, 6 6,0 ~
Productos de Exportacian 57 59.0 53.4 &9 56 ,2 54,3 2 204, 7.
Productos de Consumo 107 973, 2 36,7 111 416, 2 35,7 34430 3.2
i) Basicos 57 556.0 53,3 59 290, 1 53.2 17311 3.0
ii) Otros Productos 50 414, 2 46,7 52 126.1 46.8 17119 3.4
Productos Intermedios 29175. 4 9.9 31 235,8 10,0 2 060. 4 7.1
20, Produccion Pecuaria 94 040, 1 21,9 99847, 1 22,0 5807.0
i} Productos Pecuarios 531247 56,5 56 103. 6 56,2 2978.9 5.6
ii) Produccidon Gonadero 28 977.7 20.8 31099.5 3,1 21218 7,3
iii) Produccian Avicolo 119377 12.7 12 644.0 12,7 706, 3 59
30, Stivicultura, 36 038.5 8.4 371728 8.2 1134,3 31
40, Caza y Pesca 4165, 7 1.0 4 493.2
Fuente:

Banco de Guotemalo, Memorio de 1966, Pag. 45. Depto, de Estudios Econdmices. Seccidn de
Cuentos Nacionales, 28) Datos con base en el cemso de poblacién de 1964, D. G, Estadistica. -
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nal, el algodén, segundo en importancia, va enun rit-
mo de constante crecimiento y superacién tal y como
puede demostrarse con la comparacién del 9.1% de 1la
exportacién con que participaba en 1958 y el 27.5% con
que lo hizo en 1966. y con el aumento de las 4reas dedi-
cadas para este cultivo asi:

CUADRO No. 10
AREA SEMBRADA DE ALGODON EN GUATEMALA
de 1958 a 1968

(en hectdreas)

1958/59 27 693
1959/60 17 704
1960/61 25 784
1961/62 44 731
1962/63 71 593
1963 /64 90 000
1964/65 97 580
1965/66 99 741
1966/67 84 111
1967/68 85 147
(29)

Para 1966, hubo una produccién de 1 868.8 miles
de quintales oro, por valor de m4s de 46 millones de -
quetzales a pesar de haber enfrentado dicha produccién,
circunstancias adversas tales como una disminucién con
siderable de tierras cultivadas, ya que se registré una
baja de 99 741 hectdreas de 1965/66 a 84111, para 1966/

(29) "El Algod6n en Centroamérica” SIECA/Agropecuaria/Mayo/68 Cua-
dros Nos, 12 y 14,
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67 por razcnes tales como las limitaciones de financia-
miento que enfrentaron los algodoneros al no disponer en
la misma escala, de los créditos que por la compra de
insumos ( insecticidas, fertilizantes etc.) les otorgaran
antes los distribuidores (30)

Su importancia como producto de exportacién, pue
de apreciarse en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 11

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE LA FIBRA
DE ALGODON, EN RELACION CON EL TOTAL DE
EXPORTACIONES DE GUATEMALA
(de 1958 a 1966) en miles de quetzales.

Exportacién Exportacién % de participa -

Arfio de Total cién del algodén
Algodén nacional en la exportacién
1958 5.415 102 459 5.0
1959 3 024 112 065 3.4
1960 5714 112 674 5.0
1961 10 116 110 147 9.2
1962 15 158 114 512 13.2
1963 24 291 133 512 18.2
1964 32 065 164 347 19.5
1965 34 447 185 794 18.5
1966 44 535 226 120 19.7

oh)

(30) Me moria del Banco de Guatemala. 1966
(31) El algodén cr Centro América; Ob. Cit. Cuadro No. 19,
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De lo anterior se desprende que el algodén tiene
gran importancia en nuestro Balance de Pagos y que va
en un ritmo ascendente, por lo que el Estado debe fomen
tar el aumento de 5u produccién, por esa razén conside
ro que seria conveniente proteger ese cultivo con el Se-
guro Agricola.

Otro producto que se estd viendo surgir, es el
BANANO que tuviera tanta importancia hasta el retiro
de la Standard Fruit Co. y la Compaififa Agricola de Gua
temala. Hubo para 1966 un incremento en su explotacién
resultado de nuevas plantaciones en la zona norte, que -
dieron lugar a una producci6n total de 5 461 miles de ra
cimos de los cuales, 3 530.3 miles, fueron exportados
con un valor de casi 10 millones de quetzales, que re-
presentan un incremento de mds del 100% con respecto
al afio anterior .(32).

2.2.2 Consumo Interno

No hace falta decir que los productos que mds ne
cesita el hombre para su supervivencia son los de t1po
alimenticio y que los productos agricolas en nuestro -
medio son los que llenan esa necesidad. Su produccién
debiera tener por lo menos una tendencia paralela al del
crecimiento de la poblacién (3.2% para 1966) principal
mente en lo tocante a los bienes para consumo b4sico,
entendiéndose como tales los indispensables para la ali
mentacién, que llegs a 59 290.1 miles de quetzales para
el afio referido

Los productos de consumo interno se distribuyec -
ron asi:

(32) Memoria Bco. Guatemala. 196,
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CUADRO No. 13

PRODUCCION DE CONSUMO INTERNO
(en miles de quetzales)

1966
Bdsicos
Maliz 35 321.9 59 290.1
Frijol 21 786.7
Papa 2181.5
Otros productos 52 126.1
Irutas 18 988. 6
Hortalizas 17 451.0
Ilaba 957.1
Mani 115.0
Lenteja 6.1
Otros 14 608.3
Total 111 416.2

———— (33)

El maiz sigue siendo el principal producto bdsico, pero
no se produce al nivel de la demanda, se usa también co
mo alimento para la ganaderia (vacuna, porcina y caba—
llar) y con ello, el abastecimiento de la necesidad de a-
limento humano se reciente.

2.2.3 Productos de Consumo Industrial
(Productos intermedios)

(33) lbidem 1966
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CUADRO No. 13

PRODUCCION DE INSUMOS AGRICOLAS
1966

(En miles de quetzales 1958)

Cana 17 614.6
Trigo 4904.6
Arroz 3341.6
Tabaco 1755.1
Hule 1 322.8
Té de Limén 792.3
Kenaf 697.86
Citronela 398.2
Ajonjolf 197.5
Cacao 195.1
Cebada 16.4

Total 31 235.8

)

Caiia de Azucar

Es necesario poner especial atencién a la pro
duccién de insumos como la cafia de azicar, Cuyo pro-
ducto terminado principal, el azdcar, es también otro
producto muy importante de nuestra dieta alimenticia y
de nuestras exportaciones a pesar de que la produccién
sufre problemas de organizacién en su explotacién, por
cuanto que habiendo una temporada especifica de mayor
rendimiento en la cafia, los ingenios existentes no se bas

(34; Memoria Bco. Guatemala 19638
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tan para procesarla toda en dicho perfodo,dando lugar
a pérdida de productividad (baja de grado de sacarosa)
para los cafieros en particular y para el pais que ha de
jado de cumplir con la cuota internacional y pierde la
oportunidad de introducir sus excedentes en el mercado
mundial (35).

ElTri o

Es este cultivo el segundo en importancia dentro
del grupo de los productos de uso industrial, como insu
mo para la fabricacién de harina que es a la vez el insu
mo bdsico para la produccién de pan, elemento tan im-
portante en nuestra dieta alimenticia. Los productores
lo usan también como forraje para sus animales.

Es grande la cantidad de personas que s¢ dedi-
can a este cultivo en diferentes zonas del pafs, como pue
de apreciarse en el siguiente cuadro que presenta a los
agricultores inscritos en la Gremial Nacional de Trigue
ros y con quienes labora un sinnimero de trabajadores.

CUADRO No. 14

AGREMIADOS AGRUPADOS POR
DEPARTAMENTOS (1964)

QUEZA LTENANGO 1373
SAN MARCOS 436
TOTONICAPAN 807
ELQUICHE 51
CHIMA LTENANGO 542
HUEHUETENANGO 163
SOLOLA 833
SACATEPEQUEZ 2
Total 4 207 (36)

(35) Gordillo Barrios, Lic. Gerardo;Situacién actual de la Industria Azuca-
~ 1craen Guatemala, Estudio Econfmico. 1968
(3v) Gremial Nacional de Trigueros, "Investigacion sobre el cultivodel tri-
20 ¢n Guatemala” 2a.Edicién Quezaltenango, 1967.
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El cultivo de este producto se remonta a los
principios del siglo XVII pero aunque ha aumentado gran
demente desde entonces, su produccién no logra llenar -
los niveles esperados de productividad. Si a pesar de los
resultados indicados, esta actividad ocupa el segundo lu
gar en importancia dentro del grupo de insumos, es ne-
cesario prestarle la mayor atencién posible para el lo-
gro de su productividad optima y el incremento en su -
siembra. Actualmente este cultivo se realiza dentro de
la forma general de la tenencia de la tierra en el altipla
no, es decir, el minifundio y de los departamentos que
aparecen en el cuadro anterior, mds del 50% de la tie-
rra cultivada se dedica para tal fin, hay pues allf, una
muestra del desperdicio de tierra y fuerza de trabajo
que se generaliza en nuestra agricultura.

Una muestra objetiva de la necesidad que exis-
te de prestar una especial atencién a la produccién de
trigo, puede apreciarse con el siguiente dato:

CUADRO No. 15

VENTA DE HARINA EN GUATEMA LA

(en miles de quintales)
Estimacién

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
1125 1251 1335 1381 1413 1531 1454 1578 (37)

El consumo de harina va en constante aumento
como resultado de alguna mejora en la dieta alimenticia
de la poblacién, pero para cubrir la demanda total na-
cional, la produccién interna no alcanza. Unicamente
producimos el 40% de nuestro consumo interno y nos -
mos en la necesidad de importar el 60% restante.

(37) Memoria Anual 1967 Gremial Nac. De Trigueros
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La misma situacién airontan los demds palses
centroamericanos aunque en mayor escala, puesto que
dnica i cate producen el 107 de su consumo total.

E< necesario pues, inccementar la siembra del
trigo y promover reformas en busca de una mayor pro-
ductividad. E1 simple hecho de que actualmente el 60%
del consumo nacional y el 90% del centroamericano, se
cubran con importaciones, es un suficiente incentivo pa
ra su preduccién, hay un mercado seguro para un am-
plio mdrgen de crecimiento.

La actual situacién representa una carga para
nuestro ingreso nacional, desfavorece nuestra Balanza
de Pagos y mantiene el desperdicio de la fuerza de tra-
bajo y de ia czpacidad preductiva de la tierra.

La proteccidrn del Seguro Agriccla para este  cul
ivo, seria sumamente beneficiosa, darfa lugar a nuevas
inversiones derivadas de la confianza que el seguro trae
ccnsigo, se facilitarfa la obtencién de créditos y se da-
ria paso a cambios en la estructura de la produccién, so
lucionando en buena parte el grave problema socioecon6-
mico de la poblacién del altiplano.

3. COOPERACION DE LA AGRICULTURA CON OTROS
SECTORES:

Lo anteriormente expuesto de una idea clara del
volimen de partizipacién que la agricultura tiene en la -
vida econémica del pais, en el Producte Geogrdfico Bru
to, es el nivel de empleo, en el volimen de poblacién -
que de ella depende y en su participacién en los merca
dos de consumo interno para la alimentacién y de insu-
mos para nuestra insipiente industria y en los merca-
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dos internacionales como principal actividad de nues-
tra exportacién total. También es importante indicar,
que la agricultura ocupa gran parte del transporte te-
rrestre yda auge al movimiento de carga y a los servi
cios de almacenaje, creando o aumentando las fuentes
de ingreso por las transacciones comerciales que con
sus productos se realizan.

4. TECNICAS DE PRODUCCION:

Aunque la agricultura es la actividad econémica
m4s importante en nuestro pais, su productividad es su
mamente deficiente como resultado de la falta de inte-
gracién agraria por una parte y del grado de atraso cul
tural de la mayoria de nuestra poblacién que no da fa-
cilmente lugar al ingreso de nuevas técnicas de organiza
cién y produccién agricola.

Los principales productos de este sector los -
constituyen en orden de importancia, el café, el algo-
dén, la Caiia de azicar, el trigoy el banano y les siguen
los productos bdsicos como el maiz, el frijol, las hor-
talizas etc. De todos estos cultivos, los dnicos en don—
de en la actualidad se utiliza maquinaria y métodos m4s
0 menos modernos de produccién, son el algodén princi
palmente, el trigo y la cafia de azdcar. Por lo general
se incluye al café y la fruta de plantacién entre los cul
tivos explotados con alto rendimiento econémico, a pe-
sar de no contar con la utilizacién de métodos modernos
en su explotacién.

Los tres productos antes mencionados, ocupan
un 4drea de cultivo de 358.3 miles de hectdreas o sea -
cerca del 17% del total del 4rea cultivada, en el resto
o sea 1 748 miles de hectdreas, 83% del area total, no
se utilizan métodos modernos de produccién.
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£1 algodén, de reciente intensificacién en el
pafs, ha venido a introducir cambios importantes en el
panorama agricola, es en Guatemala el tipico cultivodon
de predominan los métodos capitalistas de produccién
por el uso de instrumentos modernos, tractores, culti-
vadoras, rastras, aviones fumigadores y técnicas mo-
dernas. Se atribuye al uso de tales medios de produc-
cién, el que la inversién nacional de equipo agricola, ha
va crecido de 5 millones de quetzales de 1950, a 7 mi-
llones para 1960.

El cultivo de la cafia de azdcar asf como la fa-
bricacién de azdcar, es también una actividad en que
s¢ usa alguna mecanizacién principalmente en el proce
so de elaboracién puramente industrial.

Con respecto a los demds cultivos, el trigo es
+4 un “anto mecanizado y el maiz en muy pequefia esca-
la, pero el resto, a pesar de su importancia en la dieta
alimenticia, son producidos bajo técnicas rudimentarias
por pequefios productores y campesinos pobres que man
tienen el consumo popular; se producen en parcelas pe-
quefias mediante el trabajo personal del propietario co-
munmente y mediante el uso del arcdico arado tirado
por bueyes y la azada.

Asf pues, mds o menos el 80% del d4rea cultiva
da sc trabaja con técnicas rudimentarias y con instru-
mentos movidos por la fuerza humana o animal.

Q\‘-NC’AS
Qﬁ,
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V LA IMPLANTACION DEL SEGURO AGRICOLA
PARA EL DESARROLLO

Hemos afirmado en las secciones anteriores so
bre que dnicamente existe desarrollo cuando se supera
la produccién y se obtiene un excedente en la productivi
dad y se da lugar a cambios estructurales de beneficio
nacional. Esto es en general para todas las ramas pro
ductivas del pals, pero seguiremos prestdndole atencién
expecial a la agricultura, que es el sector que nos preo
cupa para los efectos de esta tésis.

La industrializacién es en sf, la rama de la pro
duccién que permite calificar a un pais de desarrollado o
né, constituye pues, la meta y como tal necesita una s6
lida base porque no se puede forjar una economia indus
trial sobre un sistema inadecuado de produccién agrico
la.

E1 65% de nuestra poblacién econémicamente ac
tiva estd dedicada a las labores del campo, debiera en-
tonces esperarse de ello, un rendimiento acorde con tal
aportacién de horas trabajo que se deriva de tal activi
dad humana. Por eso mismo, es saludable afirmar que
aunque la agricultura es la principal actividad de nues-
tra economia no por eso debe creerse que se trata de
una maravilla, sino que debemos estar bien claros que
lo que sucede es que las otras ramas de la produccién
no han logrado llegar al nivel deseado, adn cuando son
actividades econ6micas que pueden dar una mayor pro-
ductividad al pafs y por lo tanto, permitir el verdadero
desarrollo. Indudablemente nuestro panorama econémi-
co serfa diferente si contasemos con ese 65% de la po-
blacién dedicado a la industria. Por otra parte es con-
veniente recordar que el total producido por ese 65% va
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mencionado, se podria obtener con mucho menos parti-
cipacién humana si se mejorara la tecnificacién y se in-
trodujeran algunos cambios en la organizacién de la po-
blacién agricola (cooperativas por ejemplo) pues es’ la
inica forma en que puede dar lugar a un crecimiento de
su productividad.

Con muy pocas cxcepciones, la generalidad dela
actividad agricola y su organizacién tradicional es la -
que mantiene el mayor indice de pobreza del pafs y co-
mo mds de la mitad de la poblacién estd dedicada a las
tareas del campo, es urgente darle los medios para que
tal fuerza de trabajo represente realmente algun bene-
ficio para ellos y para el pais sobre todo, creando divi
sas por la produccién de articulos para exportacién o -
produciendo buenos articulos de consumo a precios ba-
jos para hacer mds fdcil y mds accesible poder cubrir
la dieta alimenticia nacional. La realidad es que la ma
vor parte de esta poblacién produce para su sola subsis
tencia malgastando un esfuerzo fisico que en cualquier
otra actividad o en la misma agricultura con otros mo-
dernos sistemas de produccién, daria resultados muy
distintos y no permitirfa que a pesar de tanto trabajo, no
se pueda muchas veces, obtener frutos suficientes para
alimentar al minimo deseable de este sector de la pobla
cién

Si la agricultura transformara su estructura ac-
tual , podria con mucho menos gente, producir mds y me
jor y proporcionar brazos para otras actividades pro-
ductivas ademds de que con una mejor distribucién del
ingreso, ayudarfa a levantar el nivel de vida de los cam
pesinos y a abrir desde luego, el camino del efectivo de
sarrollo. Necesitarfan las cooperativas, de capitales
suficientes para el desenvolvimiento exitoso de sus ac-
tividades, pero deberd llegarse a eso mediante la cola
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boracién estatal, porque el esfuerzo personal privado,
no puede hacerlo o no sabe como. Es indudable que el
otorgamiento de créditos adecuados por parte de las ins
tituciones bancarias y la asistencia técnica estatal, ten-
drdn que hacerse presentes en la debida proporcién y
oportunidad.

Los agricultores que se dedican a explotaciones
en escala comercial o industrial y que usan métodos efi-
cientes y diferentes de los campesinos, si tienen una
efectiva rentabilidad la mayoria de las veces y, por lo
tanto, si colaboran en la estabilidad de la economia na-
cional

En resumen, la participacién del capital enla a
gricultura ya sea propio o mediante créditos bancarios
y la participacién del Estado en lo concerniente ala ca
pacitacién genérica del trabajador y en el facilitamien-
to de técnicas apropiadas, sumado a una eficiente politi
ca de mercadeo y de almacenamiento de productos, pue
de sentar las bases de un s6lido desarrollo nacional ano
muy lejano plazo

He subrayado de manera intencional el crédito
bancaric dentro de las fases de cooperacién para el buen
desarrollo agricola, porque es en él, en el crédito, en
¢l que mas directamente insidirfa la implantacién del
seguro agricola.

Noe cs mu intencién dejar de tomai en cuenta aqul
la asistencia crediticia de la Banca Nacional de que ac-
tualmente se vale la agricultura, ya que sus principales
actividades hacen uso de ella, como en los casos del al
godén, el café, el malz, el tabaco, el arroz, el trigo
etc. EIl problema actual consiste en la limitacién de la
oferta de capitales para préstamos y la tendencia a dar
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los a plazos tan cortos que no dejan al usuario,un pe-
riodo de gracia para poder iniciar sus pagos hasta cuan
do realice la venta de sus cosechas, dando lugar con -
ello, a que las amortizaciones a que se ve obligado a e-
fectuar, produzcan una descapitalizacién en los momen
tos mds necesarios (En los créditos Refaccionarios prin
cipalmente}.

Los créditos para la agricultura son sumamen
te riesgosos en relacién con otros créditos de la activi
dad econémica y este riesgo es una de las causales de la
inelasticidad crediticia agricola. La disminucién de di
chos riesgos o mds bien, la cobertura de sus pérdidas
resultantes, mediante la prdctica del seguro, tiene que
operar positivamente no sélo en la ampliacién de la ofer
ta de dinero, sino en un cambio total del sistema de pla
Z0S.

Se transcriben a continuacién algunos pdrrafos
del trabajo del Sr. William H. Rowe titulado '"Considera
ciones sobre el establecimiento del Seguro Agricola en
la América Latina".

! "En los Estados Unidos, las propiedades hipo-

I tecadas deben estar aseguradas. El ejemplo tf
| pico se observa en el ramo de la vivienda. Si se
1 quema o destruye una casa no asegurada,la hi-
I poteca perderd su valor y se harfa  imposible
i cobrar el importe del préstamo. Muchos agri
i cultores gravan sus cosechas a fin de obtener

'l’l créditos para cultivarlas. Si las cosechas son

I buenas, éstas a su vez, ofrecen buenas garan-

| tias de créditos futuros. Pero si son exiguas

I o resultan destrufdas por fen6menos atmosféri
I cos y otras causas, el valor del gravamen es

iy nulo o muy escaso. Sila cosecha estd protegi
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da por un seguro pagadero al acreedor asf co-
mo al agricultor, el gravamen protege el cré-
dito si la cosecha tiene éxito, y el seguro sir-
ve de igual proteccién si se malogra esta lti-
ma. Los agricultores pueden aumentar las o-
portunidades de obtener créditos mediante 1a
compra de seguros de cosecha pagaderos al a-
creedor y al agricultor. En terminologia legal,
esta operacidn se llama "prestar garantia cola
teral'"”. En algunas regiones de los Estados U-
nidos segtn el programa de la Federal C rop
Insurance, estd muy generalizada esta prdcti-
ca; en otras, no tanto. En el Estado de Monta
na, por ejemplo, se concedieron en 1964, segu
ros federales de cosecha para garantizar prés
tamos o créditos agricolas por un valor de US.
$.8.5 millones. Pero no todos los que conce-
denccréditos en los Estados Unidos exigen que
el agricultor tenga seguro de cosecha como ga
rantia del préstamo. Con frecuencia los pres-
tamistas compiten unos contra otros para con-
ceder préstamos, y algunos prefieren no impo
ner demasiados requisitos. Pero en los paises
en que el crédito escasea y se obtiene mayor —
mente de las instituciones pdblicas, seria razo
nable establecer el requisito del seguro de co-
secha para proteger los préstamos. Es tam-
bién muy 16gico que para los préstamos desti-
nados a la compra de ganado se exija un seguro
que proteja al acreedor. Hasta ahora nos hemos
referido principalmente a los beneficios que el
crédito agricola ofrece al agricultor. Sé ha de
haber estabilidad en la agricultura, también de
ben ser estables y permanentes las institucio-
nes de crédito agricola, a fin de que el agricul
tor pueda obtencr créditos cuando los necesite.
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Si dichas instituciones no pueden obtener fondos
para los préstamos, o quiebran por no poder co-
brarlos, no pueden seguir sirviendo al agricul-
tor. A veces, estas instituciones son las unicas
a que puede recurrir el agricultor para obtener
créditos. La capacidad del agricultor para li-
quidar el préstamo depende de las cosechas que
ha de vender para obtener los fondos suficientes.
Cuando una zona sufre de condiciones climdticas
adversas, muchos de los agricultores pierden -
sus cosechas y no pueden pagar sus deudas. En
tales casos la entidad financiera que ha otorga-
do créditos a los agricultores de la localidad, en
cuentra que muchos de sus préstamos son irrecu
perables -se ha dado en llamarlos "préstamos -
y que no se podrdn cobrar por varios afios, has
ta que el agricultor produzca nuevas cosechas.A
veces el agricultor necesita ain mds dinero pa-
ra cultivar la cosecha siguiente, aparte de no po
der pagar el préstamo invertido en la cosecha
destruida. Por tanto, el Banco se encuentra en
el dilema de decidir si ha de prestarle mds di-
nero para que salga de sus problemas pecuniarios
en el préximo ciclo. Aunque el banco no  tenga
inconveniente en concederle otro préstamo, tal-
vez no pueda hacerlo por falta de fondos. El ban
co o la institucién crediticia por lo general obtie
nen sus fondos del cobro de préstamos anterio-
res, pero si estos no se liquidan, se agota 1la
fuente de crédito. Asi pues, la instituciébn cre-
diticia que financia los cultivos en una zona afec
tada por el mal cdima, puede carecer de fondos
para continuar financiando su produccién agrico
ia.

Sin embargo, si los agricultores estan protegidos
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tamos, ya sea con fondos obtenidos por la venta
de sus productos o con la indemnizacién del se-
guro. De este modo, la institucién financiera es
t4 protegida contra fuertes pérdidas de su acti-
vo corriente y puede continuar financiando los cul
tivos de la siguiente temporada. Esto significa
que la protecci6n del seguro mantiene la liquidez
del bando o de la institucién financiera a fin de
que pueda conceder nuevos préstamos. Para los
agricultores, constituye un beneficio indirecto
disponer de un banco que conceda préstamos pa-
ra cultivos después de haberse perdido la cose-
cha anterior.

Cuando el seguro paga las deudas después de una
mala cosecha, el agricultor sigue gozando de te-
ner crédito para la siguiente. Es m4s indepen-
diente de lo que seria si atn tuviese deudas con-
traldas en relacién con la cosecha perdida y es-
tuviera tratando de pedir mds dinero para culti-
var la préxima cosecha. EIl agricultor no tendr4
que esperar varios afios para recuperar la pérdi
da, no tendrd que pagar viejas deudas, bajar su
nivel de vida, privarse de cosas por lo general
necesarias, etc. Cuando se cierren los libros
al fin del afio en que se malogré la cosecha, no
estard rezagado, sino en situaci6n favorable, ya
que el seguro ha pagado sus pérdidas y sus deu-
das' (38).

En la transcripcién inserta que contiene argu

mentaciones que comparto totalmente, se expresa cémo
puede ampliarse la concesién de créditos agricolas y c¢6
mo €stos 16gicamente inciden en el desarrollo econémi

(38) Rowe, William H. "Consideraciones sobre el Establecimiento del Se-

guro A% fcola en la América Latina” Unién Panamericana, Washing-
ton D,

. 1966. Pig. 2, 3y 4. -
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co del pafs, me referiré al fondo de estas consideracio
nes en la seccién de conclusiones de esta tésis.
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VI BASES TECNICAS DEL SEGURO AGRICOLA
1- Bases Técnicas:

El seguro agrfcola conlleva una compleja gama
de situaciones que es necesario preveer, por lo que sus
bases -téenicas, asi como el contrato (pSliza) re-
sultan un tanto complicadas. Sin embargo, trataremos
de expresar cual serfa, a nuestro juicio, el alecance de
un seguro de esta naturaleza en nuestro pafs ain cuan-
do nos apartdramos un tanto de la forma en que tradicio
nalmente se ha entendido en otros pafses por SEGURO
DE COSECHAS o simplemente, SEGURO AGRICOLA

1.1. Objetivos del Seguro Agricola

La implantacién del Seguro Agricola en Guate-
mala, debe tener como meta fundamental, servir de ins
trumento de desarrollo. Es sabido que este seguro, que
muy dificilmente lo cubre la iniciativa privada por lo in
controlable de los riesgos a que estd expuesto, y en con
secuencia, debe ser organizado, dirigido y controlado -
por el Estado, en una forma no lucrativa como una fun-
cién social, mdxime que hay que tomar en cuenta el pa-
pel que hemos sefnalado que la agricultura juega en nues
tra vida econémica, siendo hasta ahora, base de la mis-
ma. Por otro lado la agricultura que es presumiblemen
te la rama econémica m4ds antigua, y la que estd relati-
vamente mas expuesta a las eventualidades, hasta aho-
ra en la gran mayorfa de los pafses, estd fuera de todo
programa de cobertura, en contraposicién con la indus
tria , el comercio y otros servicios, cuyos riesgos de
pérdidas, han sido en su mayoria aceptados por el segu
ro privado haciendo asf, la inversién del industrial 0
del comerciante, mucho m4s segura. La agricultura, a
parte de la eventuahdad a que estdn expuestas las ra-



mas anteriormente citadas, (el incendio, terremoto,
ete.) *ambién estd sujeta a los fenémenos de Dios de
cavdcte ~ meteorolégico, bioldgics v fTsice.

fin consecuencia, el cardcter social ¥ de desario
ilo cconémico que debe tenexr este seguro, y que justifi-
ca su implantacién con la participacién del Estado enr
forma decidida, obliga por otro lado a que haya una poli
tica selectiva en cuanto a la cobertura, las primas, la
zona, etc., que subrayen su condicién de instrumento -
del desarrollo econémico social. En otras palabras, t-
na diferenciacién del monto de cobertura, de la prima,
etc., debe hacerse dnica y exclusivamente en funcidén
de la politica de desarrollo, que permita estimular la
siembra de algunos cultivos y por el contrario desesti-
mular la de otros. El seguro agricola debe ser un auxi
liar del crédito para el impulso a la agricultura en con-
diciones mids seguras.

Podriamos resumir que el objetivo del seguro a-
gricola en el pafs, es el de servir al desarrollo econé-
mico y social, mediante la garantfa de reembolso eco-
némico de la inversién hecha en la agricultura, cuando
sea afectada por las condiciones que la naturaleza o el
azar impongan.

1.2 Cobertura:

En relacién a la cobertura, es necesario unavez
definido los cultivos que se asegurardn, de acuerdo con
la politica de desarrollo que se desee seguir, determi-
nar, mediante un estudio técnico, algunas zonas, de a-
cuerdo por lo menos con los siguientes extremos:

-Altitud
-Orografia
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-Precipitacién pluvial o disponibilidad de agua

de riego,

-Frecuencia de granizo, heladas,inundaciones,
-Sequia, y

-Otros factores ecoldgicos, climdticos y socia-
les.

Asi mismo, tendrd que tomarse en cuenta:
-Extensiones cultivadas,
-Rendimientos,

-Epoca de cultivo,
-Frecuencia de la siniestralidad.
-Costos medios de produccién ctc.

Para estos datos serd necesaria la implantacion
de estadisticas técnicas para poder llevar el record d:
las cosechas y hacer los ajustes necesarios para las -
primas, indemnizaciones, etc.

1.2.1 Monto de la Cobertura

El principio que debe determinar el monto de la
cobertura, o sea el de las indemnizaciones que puedan
cubrirse, es de que nunca debe ampararse en relacién
al valor de las cosechas esperadas, sino debe hacerse
en relacién de los gastos o costo de la produccién. Este
principio es sumamente importante tenerlo en cuenta,
por cuanto el seguro agricola no debe dar’la oportunidad,
o la alternativa, de la venta de la cosecha. En otras pa
labras, al pais le interesa estimular inversiones y para
ello debe garantizarlas, pero las inversiones no deben
esperarse que en caso de baja en los precios o falta de
mercados, sean cubiertas por el seguro y éste les pro-
porcione los ingresos que los inversionistas esperaban
recibir, o estimule la posibilidad de que por aquellos
motivos, se pueda propiciar la pérdida de las cosechas
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va que debe entenderse que el seguro es un elemento de
proteccién y nc de lucro, asi mismo, tampoco debe cu-
brir los malos resultados derivados de malas técnicas
agricolas, negligencia del agricultor etc. En tal senti-
do, decfamos que el monto de la cobertura debe estar
relacionada a los gastos, pero no la totalidad de gastor
puede ser objeto de seguro, sino solamente algunos d«
ellos, es decir Unicamente los llamados gastos directos,
que el Ingeniero Adolfo Vdsquez Humasqué, define as¥
“"Para estos efectos se entiende como ''gastos directos
y necesarios" en los cultivos, a las cantidades en nume
rario o en especie que se inviertan durante el ciclo vege
tativo de la planta, que se consume durante el mismc
siendo indispensable para lograr una cosecha normaly sc
recuperan al obtener el producto esperado" (39!

Desde tal punto de vista podriamos intentar la
siguiente distribucién de gastos:

Como directos: Mano de obra y gastos en labores pre
paratorias; riego, en los cultivos de
regadio; fertilizantes, semillasysiem
bra o trasplante; labores de beneficio;
insecticidas y combate de plagas, re
coleccién y transporte, seguro social
y demds prestaciones laborales.

Comoindirectos: Intereses, conservacién y amortiza-
cién de capital fijo, capital mobilia-
rio mecdnico, cuotas de seguroy

(39) Vasquez Humasque, Adolfo, 'Caiculo de primas aplicado en Méxi-

co al Seguro Agrfcola Integral®, Conferencia-Seminaric Centroame -
ricano del Seguro Agrfcola y Ganadero, México, D.F. 1966
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Gastos Generales: Renta de la tierra o interés del capi
tal que representa, contribuciones,
gastos de direccién y administracién.

Asf, todos los gastos correspondientes al pri-
mer grupo, pueden considerarse como indispensables
¥y como parte del proceso productivo. Por ejemplo, la
depreciacién, el interés de créditos, o la renta de la tie
rra, son gastos que no necesariamente se tienen que -
dar, porque el inversionista podria ser él mismo el due
fio de la tierra o del capital, y para la depreciacién se
hace la reserva correspondiente. Tales gastos no forzo
samente se tienen que considerar como indispensables
y por consiguiente no pueden incluirse dentro de la co-
bertura del seguro. En cambio, lo que se relaciona di-
rectamente con el proceso productivo, como los sala-
rios de los trabajadores, las semillas, los fertilizantes
insecticidas, etc. si pasan, indispensablemente, a for-
mar parte de los productos; son gastos insumidos y a
los cuales todos los agricultores tienen que hacer fren-
te.

1.3 Porcenta’e de la Cobertura:

En toda explotacién agricola, el valor de los
productos brutos obtenidos al levantar la cosecha, de-
be estar compuesto por los tres grupos de gastos a los
que nos hemos referido, mds el beneficio del agricultor.
Por tal motivo el valor de la cosecha debe estar integra
do por estos cuatro conceptos.

Asf mismo, el valor rural de la cosecha, puede
decirse que se compone de los siguientes dos elementos:
1) Costo de Produccién y 2)Beneficio del agricultor.
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Podriamos asi tener las siguientes igualdades:

Pha = Producto bruto agricola.

Y =Valor rural de la cosecha.

C - Costo de produccién.

B = Beneficio del agricultor

Ct Costo de produccién m4s beneficio del agri-
cultor.

C1 - Costos directos.
C2 - Costos indirectos.
C3 Costos Generales.

y consecuentemente, sacar las siguientes re-
laciones:

1) Pha - Y

2) Y = C + B

3) C - C1+ Cc2+ C3

4) Y Cl + C2 + C3 + B,

O sea, que el ingreso total o su valor rural de
la cosecha, es igual a la suma de los costos directos, -
m4s los costos indirectos, mds los costos generales, a-
dicionado al total el beneficio del agricultor. Estudios e-
fectuados y la experiencia que tenga sobre el particular
demuestran que el costo de produccién, constituye un
promedio del 70% del valor rural de la cosecha, y el be
neficio del agricultor cerca del 30%. Asimismo se esta
blece en términos generales, que de este 70%, las 5/7
partes constituyen los gastos directos, y el resto, las
2/7, componen en partes iguales los gastos indirectos y
gastos generales. En tal sentido, podria establecersela
siguiente ecuacién general:

Y=Cl+C2+ C3+ B
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De donde, en otras palabras, el valor rural
de la cosecha estd integrado por el valor de la produc-
cién, mds el beneficio del agricultor, y de acuerdo con
las experiencias, estos porcentajes se han calculado en
un 70% para &l primero y un 30% para el segundo, y que
del primero 5/7 constituyen los gastos directos, o sea
el 50% del total del valor rural de la cosecha, el seguro
agricola, como mdximo deberfa cubrir un 50% de lo que
el agricultor espera recibir al vender su cosecha,o sea
el 100% de los gastos directos.

Desde luego debe hacerse notar que tal por-
centaje deberia ajustarse en cada zona, en cada cultivo,
etc., a efecto de ser lo m4ds justo posible. Asimismo
es posible moverse dentro de un mdrgen, es decir, en-
tre un 50% 6 70% de valor segin la politica de  estimu-
lo 0 n6, que se quiera implantar.

2. Bases Actuariales

Aunque no es mi intencién hacer un tratado
sobre el seguro agricola, sino demostrar la importancia
que tal actividad tiene para la economia del pais, si de-
seo hacer algunas consideraciones sobre el cdlculo de
las primas.

Partiendo del hecho, como entodo lo relati-
vo al seguro de cualquier indole que esta sea, de que
hay que seguir métodos empiricos, basados en la expe-
riencia nacional, por cuanto, ngthay formas de poder ge
neralizar a todos los pafses, ya sea porque los métodos
y técnicas de cultivo son distintos, o sea porque los cul
tivos cubiertos en otros pafses no son los que nos intere
san cubrir, o bien, porque las situaciones climdticas o
las provisiones para cubrir plagas o siniestros de otra
Indole, son mds avanzadas que las nuestras. Lo cierto,
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es que las primas en nuestro pafs, aunque con base cien
tifica, tendrd que ajustarse a la experiencia, la cual, co
mo vefamos, no se encuentra registrada en estadisticas,
o por lo menos de las que actualmente se dispone no son
apropiadas para este uso y habr4 que hacer un estudio -
de adecuacién.

Por tal motivo, me veo obligado a haccr consi-
deraciones de tipo general sobre la forma en que se po-
dria calcular la prima. A mi juicio hay dos métodos:

2.1 El Método Global

A este método en algunos paises lo llaman tam
bién "sintético" y se caracteriza porque se basa en el -
estudio de conjunto o global, de las pérdidas experimen
tadas por los cultivos y los riesgos amparados. En otras
palabras, se hace la estimacién de las pérdidas, sin to-
mar en cuenta, el riesgo (se entiende que sobre la base
de la cobertura) para estimar las primas, lo cual signi-
fica por otra parte, que los que se aseguran, lo hacen
sobre todos los riesgos que se cubren.

El método global se basa en lo siguiente:

a) Determinar, con la mayor exactitud posible,la
extensién de superficie sembrada y cosechas
en cada drea y cada cultivo;

b) Obtener una serie histérica de por lo menos
10 afios de cada cultivo, con la mayor homoge-
neidad posible;

c) Obtener la produccién y sacar la media arit-
mética relativa a la produccién por unidad de
superficie,digamos manzana, hectirea, etc.
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d) Obtener el monto total anual de pérdidas y su
promedio respectivo, que al relacionarlo con
el promedio de la unidad de produccién, nos da
el porcentaje de pérdida por unidad de superfi-
cie sembrada.

Con estos datos, es fdcil emprender el c4lculo
de la prima neta, o prima matemd4tica.

Supongamos que el promedio de produceién por
manzana es de 700 quintales, y el promedio de pérdidas
es de 50 quintales, la prima la establecemos asI:

A - Prima neta
A 50/700 =0,0714; es decir, el 7.14% de lo
sembrado.

De acuerdo con nuestra teoria, planteada ante-
riormente, en el sentido de que Unicamente se deberd a_
segurar el 75% de los gastos, o sea lo referente a los
gastos directos, la prima deberd corresponder al 5.36%
de la inversién. Esta prima que esta dada en especie,
habr4d de convertirla al valor monetario de tal inversién,
y tendremos la prima neta. Si tal inversién, o sea el
valor rural de la produccién, asciende a Q.500.00 la
prima se obtendria asr:

A Q.500.00x 0.0536 Q.26.80 por manzana asegu-
rada.

Este método parece:ser el mds sencillo, por
cuanto, facilita el cdlculo, pero tiene el inconveniente -
de que no permitird cuantificar las pérdidas y los resul
tados en cada uno de los riesgos. Sin embargo, desde
el punto de vista teérico de los seguros es mds justo,
por cuanto, las pérdidas de un cultivo se reparten entre
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todos los agricultores lo cual permite nivelar dichas
sérdidas de unos cultivos a otros y no recargar en las
primas de aquellos riesgosos, las m4s altas. Sin  em-
hargo, esto requeriria, para que fuera justo, una parti
cipacién social mds adecuada y el seguro obligatorio pa
ra todos los cultivos. Por otro lado, también las utili-
dades van en proporcién directa a la inversién y los ries
gos, por lo que dado nuestro sistema de produccién, en
cierto sentido justifica de hecho la diferenciacién de las
primas segun los riesgos en cada cultivo. También es
cierto que para principiar, con la ausencia de estadis-
ticas y con la necesaria cooperacién del Estado, es mds
sencillo y mds prdctico principiar con el método global.

2.2. - Método Analitico:

En este método, que sin lugar a dudas es mds
técnico que el anterior, el procesamiento del cdlculo de
la prima se diferencia, en que trata de establecer la
responsabilidad particular de cada riesgo enel monto
de las pérdidas. Por ejemplo, tratard de establecer en
cada cultivo, cuales la pérdida por incendio, cudl es
la pérdida por sequia, y cual es la pérdida por granizo,
etc., y de esta manera, cubrir Unicamente los riesgos
que el agricultor desée, y establecer la prima corres-
pondiente. El método de cdlculo es el mismo que el an
terior s6lo que en forma separada, por lo que se obtie-
nen una serie de primas que luego hay que sumar segin
los riesgos que se desean cubrir, para obtener la prima
a cobrar.

2.3 Recar os
Para obtener la prima de tarifa, o prima co-

mercial, es necesario hacer los recargos respectivos
segdn los gastos que se ocasionan. Hay dos tipos de re
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cargos, los gastos de adquisicién y los gastos de admi-
nistracién. Aun cuando no fuera una empresa privada,
propiamente dicha, serd necesario incluir en la prima
ciertos recargos correspondientes a estos gastos, los
cuales podrian ser los siguientes:

Gastos de administracién:

Todo lo relativo al manejo del seguro, registro
de p6lizas, cémputo de pagos y toda la direc-
cién de la operacitn.

Dentro de los Gastos de ad uisicién:

Gastos de propaganda, comisiones de ventas y
cobranzas y todo gasto indirecto que contribuya
a promover la venta del seguro.

Es indudable que estos recargos para la prima
comercial podrian en buena parte ser absorvidos por la
propia institucién, mediante la participacién estatal, pe
ro ello no quiere decir que no se estime su costo. En o-
tras palabras, tales gastos pueden ser absorvidos, en
forma de subsidio, por la propia institucién.

3. - Cobertura:

El cdlculo actuarial de la prima pura o prima -
matemdtica, no seria necesario si se conociera con ve-
racidad el importe del dafio ocasionado sobre los culti-
vos agricolas. Es decir, si la estadfstica fuera exacta y
las previsiones de los riesgos futuros constituyeran una
certeza y no un riesgo. Como tanto las estadisticas son
deficientes, sobre todo por cuanto no estdn llevadas a
servir para este fin, como la imposibilidad de estable-
cer el monto de los siniestros previamente por cuanto
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tiepen un cardcter imprevisible. Precisamente de ahf
surge la necesidad del seguro agricola.

Cuando las consideraciones anteriores se hacen
en referencia a las cosechas en pié, es ain m4ds diffcil
estimar el valor de las pérdidas causadas por la destruc
cidn, por cualquier causa, durante la vida de las plan-
tas, por cuanto dependen no solamente de la causa del
siniestro, sino también por la naturaleza del cultivo vy
de la fase de desarrollo en que se produjo el siniestro,
por los fen6menos meteorolégicos, las plagas y otros
causales que estan intimamente ligados con las épocas
del afio y otros fen6menos ecolSgicos. En consecuencia
cl cdleculo actuarial, como ya vimos, tiene por objeto de
terminar el porcentaje del dafio que representa cada ries
go, para cada cultivo y en cada lugar, y acumular dichos
porcentajes para obtener la prima dnica representativa
del riesgo total a que estd sometida la siembra.En con-
secuencia, la prima dnica total del riesgo, equivale, en
tcorfa, a la parte alicuota del cultivo asegurado, expre-
sada en dinero, que se pierde dentro de un afio, en to-
dos, o sea en cada uno de los cultivos. Asimismo el
cdlculo actuarial, debe tomar en cuenta también, los bie
nes que asegura, la dispersién de los mismos y la can-
tidad asegurable. Pongamos un ejemplo, si estimdramos
la parte porcentual que significa el riesgo de incendio
en todo el pais, respecto a las cosechas, y llegdramos
a determinar que dentro de los motivos, o causa dé pér
dida, significa un 10% y luego al implantar el seguro uni
camente lo hicieramos en la costa o el oriente del pafs
nuestro cdlculo fallarfa, por cuanto es posible que en
cstas regiones, la parte proporcional del riesgo corres
pondiente al incendio sea del 40% o m4s.

En otras palabras, es necesario tomar en
cuenta la dispersién de los cultivos. Tampoco serfa con
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veniente asegurar udnicamente cultivos de un mismo ti-
po vy que por consiguiente, se cultiven en la misma zo-
na, en la misma época y las mismas condiciones. Es su
mamente importante dispersar lo mds que se pueda el
riesgo para que el seguro no constituya un fracaso y sea
solamente un subsidio del Estado para los agricultores.

Por todo lo anteriormente dicho, si el seguro
agricola tuviera una cobertura que abarcara los riesgos
de: Granizo, helada, sequfa, vientos, inundaciones, hu-
medad, incendio, plagas y enfermedades, para que m4s
o menos fuera completo, seria necesario tomar en cuen
ta los siguientes criterios:

La sequia habria que cubrirla dnicamente para
cultivos de época de lluvias, por cuanto para
los de riego no serfa posible cubrirlo ya que la
garantia del mismo no depende del azar o de -
las condiciones meteorolégicas.

Los vientos contra cuyos efectos protegen las
plantaciones, son tinicamente los intensos que
destruyen a las plantas sin posible recupera-
cién, asi como los que afectan la flotacién y -
hasta la foliacién por frigidos o coliaginosos.

Inundacién, como riesgo dentro del seguro a-
gricola, se refiere a los casos de 1lluvias torren
ciales, que producen torrentes que arrastran -
las plantas o su ahilamiento cuando se hallan
bajo los efectos del agua estancada durante un
perfodo mds o menos largo. Se incluye aquf,
conjuntamente con este riesgo, la humedad ex
cesiva que produce el agua estancada.

Plagas y enfermedades. Se tomaronen cuenta
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las plagas del campo y las enfermedades crip-
togaminosas que producen dafios por el ataque
de insectos, larvas, etc. y enfermedades cuan
do la endemia tiene efectos limitados, es decir,
cardcter local y en consecuencia es factible
combatir preventivamente, y siempre que el a-
gricultor se comprometa a tomar las medidas
preventivas e indispensables para este riesgo,
fumigando su cultivo, etc.

A la hora de establecer el seguro agricola, es
necesario hacer un estudio técnico y cientifico, no sélo
por el actuario que calcula las primas, sino con la ayu-
da de agrénomos, entomélogos y demds cientificos que
conocen estos aspectos de la agricultura, asf como con
la experiencia de los propios agricultores de cada zona
por cuanto en esto es en lo que no se puede copiar o —
transplantar las experiencias de otros pafses ain cuan-
do deben rser tomadas muy en cuenta.

4.- Normas Minimas de I lantacién

Para iniciar el programa de aseguramiento y
proteccién de la agricultura mediante el Seguro Agrico
la, y con el objeto de que se obtenga la experiencia ne-
cesaria y no se corra el riesgo de un fracaso que lejos
de estimular la actividad productiva en el campo, la de-
saliente, consideramos necesario que se sigan las  si-
guientes normas minimas:

a) Se deben escoger, para principiar, cultivos de
diferente ciclo vegetativo, para que los riesgos
que corran sean diferentes o no les afecten en
la misma intensidad, tomando en cuenta que los
cultivos simultdneamente si son cultivos de la
misma época, o en todo un perfodo agricola si
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son cultivos de diferente ciclo. En otras pala-
bras, que se siga el principio de dispersiénes-
pacial de los riesgos, bdsico para el éxito del
seguro de cualquier clase.

Debe recopilarse previamente las estadisticas
indispensables, tomando en cuenta los censos
y encuestas agricolas efectuadas, asi como rea
lizar muestreos detallados de los cultivos que
se protegerdn primeramente.

Es importante establecer zonas, tomando en
cuenta la homogeneidad y similitud, que permi
tan una diferenciacién técnica de las mismas.
Es decir, hacerse las zonas tomando en cuen-
ta los factores naturales y ecolégicos, asi co-
mo las téenicas de produccién y los rendimien-
tos. Tal determinacidén de las zonas es indis-
pensable para el cdlculo de primas, y  poste-
riormente, de indemnizaciones de siniestros, -
para definir fechas 6ptimas de siembra y cose-
cha, rendimientos promedios por zona, cte.

Es necesario hacer un estudio técnico agrons-
mico, que permita establecer las fechas 6pti-
mas de siembra y cosechas, de limpia, fumiga
cién, y otras reglas minimas que deben cum-
plir los agricultores a efecto de que los ries-
gos que se cubran sean Unicamente los natura-
les o casuales a que esta expuesta la agricultu-
ra y no los que por negligencia o descuido del
agricultor, como seria la siembra tardia, fal-
ta de riego, control inadecuado de plagas, etec.

Desde el punto de vista econémico, debe depro
curar protegerse aquellos cultivos que son bd-
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sicos para la economia nacional, no solo por lo
que ello representa para el pais, sino también
porque se debe estimular udnicamente aquellos cul
tivos que estdn diversificaddo la agricultura na-
cional.

Desde el punto de vista social, deben protegerse
aquellos cultivos de los pequefios productores, a
efecto de evitar la ruina de los mismos.

En consecucencia, la seleccidén de los cultivos que
se protegerdn deberd hacerse tanto desde el pun
to de vista econ6mico, como del puntode vista
social.

La implantacién del seguro agricola, debe ser
instrumento de politica econémica, en consecuen
cia debe estar determinada por la politica agrico
la del pals e ihtimamente ligada a la politica cre
diticia.
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VII EL INSTITUTO NACIONAL DEL SEGURO AGRICOLA

Ya expusimos anteriormente nuestro criterio y
convencimiento de la necesidad del seguro agricola en
nuestro pais y de que por la complejidad y contingencia
del mismo, es el Estado quien debe asumir la responsa-
bilidad de su implantacién. Desde luego, que siva a be
neficiar, no sélo a la economia del pais en general, si-
no también a los agricultores en particular, éstos de-
ben contribuir a ello en la medida que la necesidadlo de
mande y sus posibilidades lo permitarn.

Tcemando en cuenta lo anterior, se ha consideradc
necesaria la creacién por parte del Estado, de un INS-
TITUTO NACIONAL DEL SEGURO AGRICOLA, cuya mi-
si¢n Unica y fundamental sea ia de proporcionar la pro-
tecci6n necesaria a la agricultura nacicnal, principian-
do por algunos cultivos y riesgos que sea factible aten-
der de inmediato. Tal cobertura, en su oportunidad, -
pcdria ampliarse hasta cubrir todo riesgo de los culti-
ves y a toda la actividad agropecuaria, segin los resul-
tados y la experiencia,

El Instituto operarfa de la manera siguiente:
1. Funciones:

Las funciones del Instituto Nacional del  Seguro
Agricola, pueden resumirse en las siguientes:

1.1. Estudiar las condiciones en que deberfa implantar
se el Seguro Agricola en Guatemala;

1.1.1. Hacer el estudio técnico, para determinar el or
den de prioridades en que debe irse implantando la co-
bertura a los distintos cultivos;
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1.1.2. Hacer una encuesta, o la tabulaci6n de los datos
si en las encuestas agricolas o censos agropecuarios e-
xistieran, para determinar la frecuencia de los sinies-
tros en cada uno de los riesgos y en cada uno de los cul
tivos;

1.1.3. Hacer un estudio de las zonas, que permita de-
terminar los riesgos a que estdn expuestos los cultivos,
asi mismo, los periodos 6ptimos de siembra y cosecha.

1.1.4. Hacer un estudio que determine los rendimien
tos medios de los ailtivos debidamente zonificados.

1.1.5. Efectuar todos los estudios actuariales necesa-
rios

1.2. Cubrir ademds algunos otros aspectos relativos a
la agricultura asi:

1.2.1. Otorgar, cuando sus reservas lo permitan, cré
ditos agricolas.

1.2.2. Seguir una politica de estimulo a la diversifica~
cién agricola, acorde con la politica econémica nacio-

nal.

1.2.3. Mantener una politica de conservacién de suelos
en defensa de los rendimientos futuros.

1.2.4. Divulgacién de nuevas técnicas de produccién a-
gricola.

2. Financiamiento:

Es indudable que a quien m4s favorecerd la -
creacién del Seguro Agricola, es a la economfa del pais,
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pero también sin lugar a dudas, sustancialmente, a los
agricultores cuyos cultivos se cubrirfan con el seguroen
tal sentido, la responsabilidad de financiamiento del Ins
tituto, debe estar compartida por ambos sectores. Es
conveniente, —y ya la experiencia ha demostrado que es
posible— la creacién de importantes empresas para el
desarrollo nacional, mediante la participacién directa
del Estado, en cuanto a una aportacién bdsica inicial,
—como el Banco de los Trabajadores— o la participacién
indirecta, mediante la emisién de disposiciones que o-
bliguen a la iniciativa privada —directa o indirectamen-
te interesada en la formacién de estas empresas de fo-
mento del desarrollo— a contribuir en su capitalizacién,
como el caso del Banco Industrial. Considero por lo tan
‘o, que el Estado podrfa participar conun porcentaje
de por lo menos el 50% del capital pagado del Instituto
y el 50% restante, constituirse de la manera siguiente:
Se exigirfa la aportacién obligatoria de los agricultores
en general, en proporcién a sus utilidades, por varios
perfodos hasta completar el monto determinado. Se da-
via a esta aportacion, el cardcter de pago anticipado de
primas, descontable en proporciones anuales, hasta por
el monto de su aportacién individual. ILos gastos nece-
sarios que no puedan cubrirse con esta capitalizacién, se
rdn absorvidos por el Estado en forma de subsidios.

3. Or anizacién:

El Instituto Nacional del Seguro Agricola, debe
rd ser un organismo decentralizado, del Estado, de ca-
rdcter no lucrativo y de servicio social, cuya adminis-
tracién y direccién, deberd organizarse tomando en con
sideracion las fuerzas participantes en su  capitaliza-
cién. En consecuencia, el Instituto Nacional del Seguro
Agricola deberd tener una Junta Directiva, compuesta -
por lo menos de siete miembros propietarios e igual nd
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mero de suplentes, designados asi:

3 designados por el Ejecutivo a través de los Mi
nisterios de Economia, Agricultura y Hacienda.

1 Representante de la Junta Monetaria.

2 Representantes’ de las ramas agricolas que re
ciben el beneficio del Seguro, y

1 Representante de los sectores agricolas queno
estan cubiertos por el Seguro.

Esta Junta Directiva, tendria a su cargo la or
ganizacién, administracién y direcei6n del Instituto la
que se realizaria de acuerdo a las normas que para su
funcionamiento, fueran emitidas por el Gobierno Central.
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VI CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

La agricultura es el sector de mayor importancia
en nuestra economia, tanto por su participacién en
la produccién nacional, como por la ocupacién que
proporciona, ya que de la poblacién econémicamen
te activa,el 65% trabaja en actividades agricolas,
por lo que la proteccién a esta rama econémica,es
basica y fundamental.

Un freno al desarrollo de la actividad agricola, es
¢i constante riesgo que afrontan los agricultores,
por lo que el proporcionarles mayor grado de con
fianza es una medida necesaria, posible de lograr,
mediante la implantacién del SeguroAgricola, que
la colocaria en el mismo nivel de ctros sectores
econémicos que ya cuentan con este servicio, co-
no la Industria y el Comercio.

La implantacién de un Seguro Agricola, daria lcs
s1guientes beneficios: a) Proteccién al agriculter
sobre las posibles pérdidas en sus cosechas, por
tenémenos imprevisibles, dardo con ello mayor
cstabilidad a sus ingresos. b) Dinamizar la acti-
vidad econémica agricola, creando confianza en -
la inversién. c) Flexibilizar los créditos median
te presentacién de mayor garantia, constiturda por
ia cobertura del seguro. d) Constituir un instru-
mento muy importante para las realizaciones de
ia politica agricola nacional vinculada estrecha-
mente con la politica crediticia.

El Seguro Agricola, deberd contener las siguien-
tes normas minimas: a) Proteger en principio,
cultivos de diferente ciclo vegetativo, logrdndose
asf, la dispersién del riesgo. b) Establecer las
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diferentes zonas de operacién tomando en cuen
ta la homogeneidad y similitud para el logro de
su diferenciacién técnica. c) Realizar un estu-
dio técnico-agronémico previo al inicio de sus

actividades que establezca épocas de  cosecha,
limpia, fumigacién, fertilizacién etc. d) Garan
tizar que el Seguro Agricola cumple su cometi-

do tanto desde el punto de vista econémico, como
del punto de vista social. e) Establecer un con-
trol estadistico efectivo al promedio de rendi-
mientos, causas de dafios, frecuencia de los si-
niestros, monto de las pérdidas etc. y f) Medir

la necesidad del seguro no unicamente por la fre
cuencia de las pérdidas sino también sobre el -

monto de inversién que se arriesga en cada ex-
plotacién, desde luego, para la fijacién del va-
lor de la prima, serd factor muy importante la
propensién a la siniestralidad que presenten ca-
da cultivo y zona, asf como el monto de la inver
sién.

Es necesario agrupar al mayor nimero posible
de asegurados para diluir el riesgo y el gasto, -
pero, la obligacién para todos los agricultores -
de suscribir el seguro, por medio de presiones
del Estado, podria generar reacciones negati-
vas, por lo que podrd hacerse uso de otros ins-
trumentos, tales como el de requerir como re-
quisito. como prorequisito para la obtencién de
créditos, el seguro sobre el cultivo para cuya
explotacién se solicite el préstamo. Se obtendrd
en esta forma, en teorfa, un seguro voluntario,
que en la pr4ctica serfa obligatorio, sin desper-
tar la antipatia de toda imposicién, a la vez que
se estarfa logrando uno de los objetivos principa
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les, el de asegurar el pago del préstamo y por
lo tanto, mantener la capacidad de financiamien-
to de las instituciones de crédito.

Aunque el perfodo que se cubra, serd el de co-
secha, y por ese lapso, se obligue tanto el ase-
gurado, como el asegurador, es conveniente ha
cer el contrato general por tiempo ilimitado, con
el objeto de que, a) el agricultor esté preparade
psicol6gicamente para hacer sus pagos en cada
periodo y mantener asf su seguro, evitdndecse que
por olvido o dificultad en nueva contratacién, pue
da perder el servicio. b} La institucién asegura
dora no tendrd que premover el total de sus ven
tas cada aho y estabilizarg asf el voldmen de sus
operaciones, ya que la mayoria de las p6lizas se
martendrdn vigentes por un perfodo largo y 2)
Por las mismas razones, se logrard la disper
sién del riesgo en el tiempo. Desde luego, la
continuidad de este seguro, puéde ser suspendi-
da por cualquiera de las partes, y cuando existan
cambios en las condiciones tanto enel  segurc
o en el cultivo, 4rea sembrada etc. , serdn objc
to de previa aceptacién por la parte afectada

Ocupando la agricultura el lugar tan importante
en la economia nacional y persiguiéndose con la
implantacién del Seguro Agricola, no una activi
dad lucrativa sino un servicio social, es el Es
tado el obligado a participar mayormente tanto
en su capitalizacién como en su administracion,
por lo que se recomienda la formacién de un or
ganismo descentralizado estatal, de cardcter no
lucrativo y de servicio econ6mico-social; el
"INSTITUTO NACIONAL DEL SEGURO AGRICO-
LA™,
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VIII Se considera que la iniciacién del funcionamiento

IX

del Instituto, debe hacerse en una forma modesta
y progresiva, principiando por un plan piloto ex-
perimental, que cubra inicialmente sélo determina
dos riesgos y cultivos con una baja cobertura. Me
permito proponer, que se inicie el programa ase
gurando el algodén y el trigo, dos cultivos de dife
rente zona y ciclo vegetativo, ambos de gran im-
portancia econémica y social y con los que tradi-
cionalmente han iniciado sus operaciones, otros
pafses en la rama del seguro agricola, y que cu-
bra solo los riesgos de incendio, granizo, heladas,
sequia y exceso de lluvias.

Dado el espiritu de unificacién econémica que pri
va en el ambiente, para el 4rea centroamericana y
como una aportacién a las realizaciones que se es
t4n obteniendo con €xito en tal sentido, Guatemala
deberd impulsar la implantacién del servicio del
seguro agricola en los demds paises del istmo. a
fin de que estos también gocen de los beneficios -
que para la economia, representa un seguro de su
principal rama de la produccién actual, y luego se:
ria conveniente impulsar la integracién de estos
paises, en la formacién de una institucién que res
palde las operaciones de cada una de las asegura
doras de cada pafs, a la vez que disperse el ries-
go, en lo que podria ser, el "INSTITUTO CEN-
TROAMERICANO DE REASEGURO AGRICOLA" me
diante aportaciones de todos los gobiernos y asegur
radoras agricolas nacionales, manteniendo cada
pais, su propia legislacién, de acuerdo a sus ne-
cesidades.
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