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INTRODUCCION

1. Presento éste trabajo para obtener el titulo de Economista, en los momen-
tos en que la profesion, los profesionales, e incluso la Ciencia Econémica no soloestan
siendo puestas en duda en su capacidad para resolver los problemas econdmicos,sino
incluso en su utilidad misma. Quien analiza simplistamente, no ve extrafia tal actitud, en
nuestro pai's, donde los principales problemas que lo agobian, son precisamente los e~
conémicos; pero examinando el asunto con profundidad, se encuentra que e! principal pro-
blema es de politica econémica. Los economistas no pueden aplicar la ciencia pura, ais-
lada de la realidad y de las condiciones sociales. Precisamente al despojar ala Econo-
mia de su apellido, le han quitado parte esencial de su contenido. Pretender que la Eco-
nomia sea solamente el "Anélisis Econdmico™, es quitarle susubstancia, que es precisa-
mente la practica.

"_a Ciencia Econémica misma -que por tanto tiempo se ampar6 bajo el titulo
que le diera Montchrétien - Traité de L'economie politique - "Economia Politica", ha
ido eliminando con el adjetivo calificador todo lo que significabaen sustancia™. Muchos
economistas se esfuerzan estérilmente en buscar nuevos nombres, al vaiven de lamoda o
la extravagancia personal, para designar viejos problemas o categorias de sobra estudia-
das. Se ha abandonado el lenguaje cldsico sin justificacién. Se utiliza un eufemismo
que pretende ser inocuo.(1)

2. Es necesario decir también que el economista no puede seguir manteniendo
una aparente actitud eminentemente técnica, al margen de la politica. Esta aparente ac-
titud "apolitica”, solamente ha servido para justificar su silencio, parano plantearcla-
ramente los problemas y los caminos que considere correctos para solucionarlos, todo lo
cual finicamente ha dado base a la critica y al infundio. Continuar guardando silencio so-
lo serd hacerse complice del desprestigio que pueda ir acumulando la profesién. El eco-
nomista no puede ser un ente aislado, su ciencia es social, por lo que debe, para no que-
darse sélo, formar una corriente de opinién alrededor de su pensamiento. Asi naci6 la
Economia como ciencia politica, y asi debe sequir,

3. De ahf que sea necesario que cada vez, con mas firmeza, planteemos los
caminos que creemos correctos para la solucién de los problemas econémicos de Guatema-
la. El pueblo que sostiene a la Universidad, y en consecuencia que paga nuestros estu-
dios, espera que los profesionales contribuyamos al progreso de nuestra patria. Se hace ne-
cesario que utilicemos todos los medios para exponer con claridad nuestro pensamiento
sobre los problemas de nuestro pais, sin preocuparnos de que la solucién que aconseje-
mos no corresponda a la que impulse el gobierno de turno, ain cuando se sahe que las
decisiones politicas derivan de la Organizacién gubernamental. Es nuestro deber decir,
cualquiera que sean las condiciones, a forma de lograr el desarrollo econémico de Gua-
temala.

(1) MEDINA ECHAVARRIA, José. Filosoffa del Desarrollo. ILPES, Chile, 1965,



4. Consecuentes con este pensamiento nos atrevemos a hacer, utilizando el
método dialéctico - fundamento de esta tesis - un exdmen de la situacién actual del
pais, del grado de desarrollo de las fuerzas productivas y de sus relaciones de produc-
cién, para poder caracterizar el modo de produccién imperante en Guatemala y, posterior
mente, sefalar las vias de desarrollo que se abren ante nuestro pais. En tal sentido, he
mos dividido nuestro trabajo en tres partes fundamentales, de las cuales la primera gene
raliza sobre el desarrollo y resume las leyes generales del mismo; la sequnda trata de
caracterizar el modo de produccidn de Guatemala; v, la tercera senala las distintas vias
posibles para el desarrollo.

Pero como se trata de scguir exponiendo "irparcialmente™ las  solucio-
nes, expresamos con toda claridad nuestro pensamiento respecto a la via a sequir,la que
ademds hemos calificado como la mas viable y quizd la dnica posible en el actual mo-
mento histérico, tanto por las circunstancias nacionales como internacionales en que trans
curre, A nuestro juicio, cualquier otra via de desarrollo no solo seria tortuosa, sino sig
nificariaenormes sacrificios parala poblacién. Asi, pues, sin desconocer las leyes ob-
jetivas, materiales, sino por el contrario toméndolas muy en cuenta, hemos fundamenta-
do ta via "no capitalista" de desarrollo.

5. Lavia "no capitalista de desarrollo", que aprovechando las leyes objeti-
vas de desarrollo de la sociedad, se fundamenta ideolégicamente en la necesidad de
crear un poder lo suficientemente fuerte, con la m&s amplia base social y material, que
sea capaz de hacer frente a la embestida de los intereses extranjeros y de los naciona-
les que se trata de desplazar del poder. Se propicia al mismo tiempo por esta via, termi-
nar con la espotaneidad, con la anarquia en el desarrollo, para lo cual se necesita que
el estado juegue un papel mds importante en la vida econémica de la sociedad, que im-
ponga un planeamiento atodas las ramas basicas de la economia, sin terminar con lapro-
piedad privada sobre los medios de produccién. Es decir, se trata de terminarcon la"i -
niciativa aislada", conservando parte de la caracteristica capitalista y al mismo tiempo,
creando un fuerte sector estatal de la economia y una rama mixta, principalmente en as
quellas actividades econdmicas donde el capital particular no puede llegar o es insufi-
ciente. Sélo asi serd posible aprovechar en forma ptima los recursos de que se dispone
en el pai's en su propio beneficio. EI camino del desarrollo independiente, obliga, para
gue puedan coronarse con éxito las tareas del desarrollo, a agrupar en torno del poder,a
todos los sectores nacionales interesados en el mismo, tales como: capitalistas naciona
les, tanto agrarios como urbanos; capitalistas, financieros y capitalistas de los servi-
cios; a las grandes capas medias de la poblacién, a los obreros y a los campesinos.Pc-
ro se trata también, de desplazar definitivamente del poder a las clases que se oponen
al desarrollo: a los terratenientes semifeudales, que concentran la tierra en pocas ma-
nos y la excluyen de la produccién; a los grandes comerciantes usureros, principaimente
aquellos ligados al comercio internacional; y, sobre todo, acabar con la influencia y los
intereses de las companias extranjeras que descapitalizan a nuestro pais.

6. Esta viano esnadanuevo.Después de la segunda guerra mundial, los paises
que han acabado con el sistema colonial, han emprendido su desarrollo por la "via no ca
pitalista", controlando el comercio exterior, la banca, etc. y planificando la inversién,
asi como creando un fuerte sector estatal de la economia; desde luego cada uno con difc-
rencia de grado, segfin las condiciones particulares de su pafs. Asf lo hizo Israel, y lo
estdn haciendo Argelia, Eqginte, Siria, la India, Indonesia, Birriania L una serie de pai-



ses de Asia y Africa que se han propuesto terminar lo antes posible con el atraso y lami
seria.

Tal posicién se ha ido abriendo paso, a pesar de la critica, tanto es asiqueel
Dr. Alberto Lleras Camargo, expresidente de Colombia, hablando en la reunion aniversa-
rio de la Junta Nacional Industrial de los Estados Unidos, celebrada en el Hotel Waldorf
Astoria de la ciudad de Nueva York, sedald como "utdpico" pensar que las naciones la-
tinoamericanas pudieran desarrollarse ala manera tradicional europea y norteamericana.
"Citando la planificacion de Gran Bretana, Francia, Italia y los paises escandinavos,di-
jo, que los paises latinoamericanos tienen que encarar simultaneamente una revolucion e
condmica y una transformacion social™. "Si semejante esfuerzo, casi sobrehumano, fuera
llevado a cabo con alguna posibilidad de buen éxito, deberd tener efecto bajo un sistema
de estrictas prioridades y de inversiones cuidadosamente proyectadas. (2)

7. El andlisis de las distintas vias para el desarrollo, y en particular la ex-
posicién de la via "no capitalista”, tiene por objeto someter a la discusion de todos los
sectores politicos, econdémicos y sociales interesados en el mismo, sin prejuicios ni in-
transigencias, el problema de la determinacién dela viamas adecuada para lograr mas ra-
pidamente el progreso de nuestro pais.

(%) PRENSA LIBRE, 20 de scrticmbre 1o, Phy,



PARTE |
FILOSOFIA DEL DESARROLLO

En primer lugar es conveniente, para que se entienda nuestro anali-
sis del desarrollo, exponer el fundamento filostfico del mismo. Sin embargo
conviene aclarar, como lo hace Jos¢ Medina Echavorria, (1) el mal uso que so
bre el concepto de "filosoffa del desarrollo" se hace constantemente, por o
gque nos remitimos a sus palabras: "quisiera gastar el menor tiempo posible
en deshacer el equivoco que deriva de un uso verbal de la lengua inglesa que
domina sobre todo en norteamérica y que impregna a todos los que estamos
en el radio de su poderosa influencia. Es frecuente en ese pais hablar de fi-
losofia de algo -de una institucion, de una empresa, de unaactividad colecti-
va e individual cualquiera- en el sentido de los criterios que lo justifican vy
mantienen. O bien, con el significado de un repertorio de ideas generales
mAs 0 menos coherentes sobre ese algo en cuestidn, sea una competencia de
"bridge" o el desarrollo econdmico mismo. Nada hay que objetar en princi-
pio contra ese uso social, excepto que en ningin caso es filosoffa..."y sigue
diciendo "Para disertar plenamente en serio sobre filosoffa del desarrollo ha
bria que cobijarse bajo una filosofia -un sistema ya realizado- o tener la ca-
pacidad para crearse una propia".

Como nosotros no tenemos esta pretencidn, trataremos tan solo, de
resumir el método objetivo de analisis del desarrolio social, -el materialis-
mo dialectico- para que con base en &l, se pueda comprender mas adelante
nuestros puntos de vista sobre los principales problemas del desarrollo.

1. EL DESARROLLO DE LA SOCIEDAD.
1.1 Cambio movimiento 1  eneral del universo.

Es una realidad comprobada por la ciencia histérica, que nada perma
nece inmutable, sin cambio; por el contrario, cambio y movimiento son las
maneras de mamfestarse de las cosas. Entre las categorias filosoficas re-
viste especial importancia la Dialectica, que estudia las leyes del movimien-
fo, lo cual es la "clave para la comprension del mundo y de la vida" (2)

"El cambio dialéctico es la ley de la naturaleza", dice Engels, la so
ciedad por lo tanto no ha permanecido -ni podria permanecer- ajena al mis-
mo, sino por el contrario ha sufrido complejos cambios que la han transfor-
mado desde los estadios primitivos hasta la actual era de la automacion y de
los viajes espaciales. Esta trayectoria progresiva esta regida por leyes in-
dependientes de la voluntad y 1a conciencia de los hombres, por cuanto el mun
do es algo material, objetivo, y su desarrollo no se ha efectuado en medio de

' MEDINA ECHAVORRIA, José. Filosoffa del Desarrollo, Preliminar, Instituto Latinoamerica -
i0 de Planificaci6én Econémica y Social, Santiago, Chile, 1965, P4g. 2y 14,

) GOMEZ PADILLA, Julio, Lic. Leyes de la Economfa. Revista "Universidad de San Carlos, No.
LXII, Pagina M.



la arbitrariedad, sino por el contrario ha sido un proceso historico - natural .
De allf que el conocimiento cientifico de la historia de la sociedad, considera
da en su complejidad y en sus contradicciones, permite comprender el pre-
sente y la posibilidad de influir en nuestro futuro, en la historia.

; Bajo qué influencia la sociedad ha podido desplazarse por todo ese
camino? No falta quienes piensan que los fendmenos sociales tienen un ca-
racter casuistico, especlifico, azaroso, sin relaciobn unos con otros; quienes
piensan que son las fuerzas sobrenaturales o la participacion decisiva de la
personalidad, las determinantes en ese desarrollo. Pero la ciencia es enc-
miga del azar, y ha descubierto que en los aparentemente aislados aconteci
mientos de la vida social, -como ocurre en la naturaleza-, hay anexos inter-
nos, necesarios, sujetos a una logica, sujetos a leyes, que con forman esa
gama compleja y multiforme de hechos historicos. El objetivo de la ciencia
consiste en descubrir por debajo de las inumerables manifestaciones fortui-
tas, las necesarias ligazones internas que rigen los fendmenos; la ciencia
"ensefia que no debe concebirse la naturaleza y la sociedad como una aglome
racion fortuita de fendmenos aislados, exentos de relaciones mutuas. Al con-
trario, todos los fendmenos de la naturaleza y de la sociedad guardan rela-
cion entre sf y se condicionan mutuamente. Esa profunda relacién entre los
fenbmenos se expresa en las leyes del desarrollo de la naturaleza v de la so-
ciedad. La mision de la ciencia es descubrir dichas leyes". (3)

En el estudio de la evoluci6n de la sociedad, es necesario tener en
cuenta que hay nexos, oxo6genos, aislados, eventuales, y hay nexos endoge-
nos, permanentes, generales y necesarios. El conocimiento de la historia
demuestra que la aparicion y desarrollo de los procesos no est4 determinada
por los nexos casuales, externos, entre los hechos, sino por sus nexos inter
nos, causales y necesarios. "Los movimientos de 11bera010n nacional, lasre
volucmnes sociales, la lucha de clases, las guerras, los cambios deunas for
mas sociales por otras no son en modo alguno fenbmenos casuales, como tra
ta de presentarlos la someda.d burguesa, sino fenOmenos rigurosamente regi-
dos por leyes y que responden al desarrollo de las condiciones de vida mate
rial de la sociedad". (4)

La sociedad llegb a ser tal, como resultado de las relaciones mutuas
entre los hombres, y éstas relaciones, y, principalmente las relaciones de
produccion, forman el fundamento de la sociedad, la base de ésta.

El desarrollo social es un proceso histébrico-natural, o sea un desa-
rrollo necesario, condicionado por leyes que tienen una existencia real, obje
tiva, mdependlente de la voluntad y de la conciencia de los hombres, Leyes
que a su vez determinan esa conciencia y esa voluntad, asf como toda la vida
social. Los fenbmenos en consecuencia, no aparecen repentinamente, como
por arte de magia, se deben siempre a determinadas causas de lascuales son
producto, Asi, cuando examinamos un réginen subdesarrolludo. semifeudal.

TN i " “r Lol S,



inevitablemente encontramos miseria, hambre, analfabetismo, improductivi-
dad, indolecia, etc. ya que la causa de éstos fenbmenos, es la bascde su sis
tema econbmico, de sus relaciones de produccion, Es claro que no en todos
los regimenes en esta etapa encontramos las caracteristicas antes senaladas
en el mismo grado, con la misma agudizacién, con la misma idéntidad. Pe-
ro pese a las distintas peculitaridades, hay entre ellos rasgos comunes en la
causa y en el efecto, que justifican que se les reduzca conjuntamente a una
sola categoria econbmico-social.

Pero por otro lado, las leyes del desarrollo social se diferencian de
las leyes de la naturaleza, en que no lo impulsan por si solas, ajenas a los
hombres, sino mediante la interaccion en la contradiccion dialéctica, lo cual
no desvirtta el hecho de que sean independientes de su voluntad. Es decir,
que la actividad del hombre no es condicion para que surjan las leyes de la
naturaleza, En cambio, las leyes de la sociedad solamente existen, si exis-
te la actividad humana. El conocimiento cientifico de la historia ensena que
los hombres no pueden crear, modificar o abolir esas leyes objetivas, pero
st pueden descubrirlas, tener conciencia de ellas y aplicarlas conconocimien
to de causa €n interés de la sociedad y, de ese modo, controlarlas, hacerse
duenos de ellas.

En consecuencia, la vida material de la sociedad, al ser social,es lo
primario, existe independientemente de la conciencia y voluntad de los hom-
bres; la vida espiritual de la sociedad, es reflejo de esa recalidadobjetiva es
lo derivado, lo adjetivo. De manera que se hace necesario que veamos a
grandes rasgos cuales son las condiciones de vida material delasociedad, pa
ra comprender las ideas sociales, politicas, religiosas y sus instituciones,
que en Gltima instancia son determinadas por aquellas condiciones.

1.2 Condiciones de vida material de la sociedad.
1.2,1 EIl Medio Geografico.

Entre las condiciones de vida material de la sociedad, en primer lu-
gar se sefiala la naturaleza que la rodea, el llamado medio geografico, Este,
sobre todo en la incipiente vida de la sociedad, imprimi6 suscaracteristicas
en las ramas de la produccién. Esta constituido principalmente por la rique
za natural de medios de producci6n: fertilidad del suelo, abundancia de pe-
ces, de animales de caza, arboles frutales, etc.; as! como por la riqueza
como fuente de medios de trabajo: saltos de agua, rfos navegables, carbbn
mineral, etc. Asi, el medio geografico es una de las condiciones necesa-
rias y permanentes de la vida material de la sociedad, pero solo es relativa
mente permanente e invariable, pues sus cambios se producen en perfodos
muy largos, a través de millones de afos, mientras que los cambios radica
les de la sociedad se efecttian en perfodos histébricos relativamente cortos,
en siglos y hasta en décadas. Por tal motivo un factor tan lentamente varia
ble, relativamente estable, como el medio geografico no puede ser conside-
rado como causa determinante de los cambios y del desarrollo de la socie-
dad. "claro que el medio geografico es una de las condiciones indispensa-



bles para el desarrollo de la sociedad, pero no la determinante, A lo largo
de tres mil afos por ejemplo, se han sucedido en Europa tres regimenes so-
ciales distintos, y en Europa Central y Oriental incluso,cuatro. Mientras
tanto, durante el mismo perfodo, las condiciones geograficas de Europa no
experimentaron cambio alguno, y si se produjo fué tan insignificante que la
geograffa apenas lo registra." (5)

En consecuencia se puede considerar que el medio geografico facilita
o dificulta el curso del desarrollo de la sociedad. pero no constituye lafuer-
za determinante del mismo.

1.2.2 El crecimiento de ia Poblacion

Entre las condiciones de vida materia: « 1u suciedad Jdoura en segun
do lugar, el crecimiento de la poblacion, No cabe duda que este ticne una in
fluencia importante en el desarrollo de la sociedad. Pero al apuntar estc
[actor, no se hace en el sentido Malthusianc. De la mayor o menordensidad

ritmo del crecimiento de la poblacion, depende, hasta cierto punto, la ma-
vor o menor utilizacion de los factores de la economia. Es decir, repercu-
e en forma inversa a lo que dice el malthusianismo. En otras palabras, lu
<ociedad se ve obligada a hacer un uso m4s intensivo de los recursos si tie-
iic una mayor densidad de poblacidon, Asf ha sucedido con la tierra primero.
+ con otros recursos posteriormente. Por otro lado, en contra de laopinitn
de muchos demodgrafos, se considera que el crecimiento de la poblacién no
vs independiente de las condiciones sociales, y que a cada régimen de produc
cidn historicamente determinado, corresponden ciertas leyes de poblacion
propias y especfificas.

Es en esta forma como el crecimiento de la poblacidn constituye uno
de los factores de la vida material de la sociedad, que influye en el desarro-
llo de ésta, pero que de ninguna manera puede ser el determinante de los
cambios estructurales de la misma, lo que obligue al paso de una formacion
econdmicae-social a otra. Por ejemplo, la India pese a su enorme poblacion
-450 millones- aGn vive bajo el régimen semifeudal y dependiente heredado
de la época colonial, De donde, no puede adjudicarse al crecimiento de la
poblacibn el pavel de "motor de 1a historia® causa finica del nrocrese

1.2.3 7 modo de aroducceion,

Entre las condiciones de vida inaterial de la socledaa, penale ia.
ta el modo de produccidn de los bienes materiales.,

Para vivir, los hombres necesitan alimentarse, vestirse, tener v:
slenda, y consecuentemente otra serie de necesidades vitales, por lo que la

(5) NIKITIN,P., Up, Cit., Pfg. 1.



produccion de tales bienes materiales se hace indispensable. El hombre no
podria producir esos bienes sin instrumentos de produccion y sin la capaci-
dad necesaria para crearlos y utilizarlos en la lucha por dominar la natura-
leza. La produccion de tales bienes constituye la base permanente e impres
cindible de vida de la sociedad. Engels dice que el trabajo cred¢ al hombre
mismo. El hombre es dueifio de su propia formacion fisica; los brazos, las
piernas, la cabeza, las manos, etc. y de las funciones que desempefia cada
una de estas partes; de ese modo, utilizando sus propios recursos fisicos,
logro actuar sobre la naturaleza "exterior a ¢l y transformarla, transforman
do -asf- su propia naturaleza, desarrollando las potencias que dormitan en
¢]1 y sometiendo el juego de sus fuerzas a su propia disciplina”. (6)

En consecuencia, el trabajo del hombre con el fin de transformar la
naturaleza, presupone como condicion necesaria la creacion y el empleo de
instrumentos de produccion, o sea el conjunto de herramientas que el traba-
jador utiliza para actuar sobre los objetos de trabajo. Los instrumentos de
produccion han ido cambiando constantemente, desde el rudimentario palo y
hacha de madera, hasta las mas complejas miquinas y sistemas antomaticos
vy en correspondencia con dichos cambios, se ha transformado la fuerza de
trabajo, y han cambiado las aptitudes de los hombres. De ahl que los instru
mentos de trabajo sean la medida del grado de desarrollo de la sociedad. Pa
ra utilizar las mAquinas electronicas y hacer posible la automacifn, se nece
sitan los hombres con el correspondiente grado de desarrollo. Al surgir nue
vos instrumentos de produccién, cambian su caracter y aumenta el grado de
desarrollo de las fuerzas de trabajo. En tal sentido, primero cambian los
instrumentos de produccién, posteriormente, y como consecuencia de ello,
cambian los hombres que los ponen en movimiento;no se necesitaronlosavia
dores mientras no existieron los aviones. "Lo que distingue a las &pocas
econdmicas unas de otras no es lo que se hace, sino como se hace, con qué
instrumentos de trabajo se hace". (7)

Sin embargo, es necesario dejar claro que por muy grande que sea la
importancia de los instrumentos de produccion en el desarrollo de la socie-
dad, por si solos, desligados de los hombres que los manejan no constitui-
rian nunca la fuerza de producci6n social. En consecuencia, lasfuerzaspro
ductivas de la sociedad no la forman solamente los instrumentos de produc-
cibn, sino también, y sobre todo, los hombres encargados de utilizarlos en
el proceso productivo. El hombre es el factor escencial, indispensable de
las fuerzas productivas. Gracias a su experiencia, a sus habitos de trabajo
puede accionar los instrumentos de producci6n, los perfecciona, inventa nue
vas maquinas y en el proceso mismo amplia sus propios conocimientos, su
cultura.

Las fuerzas productivas tienen un segundo aspecto necesario en el
modo de produccion: las relaciones de roduccion. En el proceso de produc
cion los hombres no solo se relacionan con la naturaleza, sino tambi¢n unos
con otros. La produccion de los bienes materiales es siempre, en cualquier

(6) MARX, Carlos, El Capital, Fondo de Cultura Econ6mica, México 1946, P4g. 199 .
(1) MARX, Carlos, Op. Cit. Pag. 213,



fasede sudesarrollo, una produccién social. Loshombres no puedenvivir ais-
lados, al margende la sociedad y de la produccion social. Las relaciones de pro
duccion formanuna gama compleja de nexosy ligazones entre ellos, y, para po-
comprender la vida social, "hay que buscar la base sobre la que descanza
este complejo sistema de relaciones de produccion”. Esta base, que deter
mina el caracter de modo de producci6n y la fisonomia de toda la sociedad,
es la relacidn entre los hombres y los medios de produccién; dicho en otros
términos, la forma de propiedad que sobre estos recae". (8) Las formas de
propiedad de los medios de produccién determinan el resto de relaciones en
tre los hombres, las relaciones de las clases sociales en el campo de lapro
duccidn, la forma de distribucién de los productos, etc.

De esta manera, las relaciones de produccién son relaciones mate-
riales, que existen al margen de la conciencia y de la voluntad de los hom-
bres, a diferencia digamos, de las relaciones ideologicas, religiosas, juri-
dicas, etec, Tales relaciones revisten una u otra forma, segfin a quien per-
tenezcan los medios de produccion.

El conjunto de las fuerzas productivas y las relaciones de produc-
cibn, constituyen el modo de roduccidn y éste determina la estructura de
1w sociedad, "La estructura de la sociedad no depende de los deseos ni las
.ntenciones de los hombres, de las ideas o las teorfas, de las formas del es
tado o del derecho, EIl caracter y la estructura de la sociedad se hayan de-
terminados por el modo de produccién imperante, Al cambiar el modo dr
produccidon imperante, cambia también todo el régimen social, cambian las
ideas politicas, juridicas, etc. de la sociedad." (9)

Asi, somn los cambios operados en las fuerzas productivas y en las
relaciones de produccion, y no las ideas y teorfas, ni el medio geogratico,
ni el crecimiento de la poblacion, ni los dirigentes, ni las fuerzas sobrena-
turales, las que permiten explicar el caricter de cada régimen social, de
sus ideas e instituciones, las que permiten comprender por qué un régimen
social existente, a pesar de su poder, de su fuerza, tiene necesariamentc
que ser desplazado por otro, y por qué precisamente por &ste no por otro
cualquiera, S6lo asi, en forma objetiva, material, independientemente, de
las creencias, es posible explicar y comprender el por qué del desarrolio
progresivo de la sociedad, explicar el crecimiento gigantesco observado por
la humanidad a través de la historia, desde el salvajismo hasta la civiliza-
cion actual. S6lo estudiando dialécticamente éste proceso, descubriendo las
contradicciones existentes en el seno de la sociedad, se puede entender pos
teriormente, la mejor forma de emprender nuestro desarrollo, el cual si-
gue una via que, aunque independiente de nuestra voluntad, nospermitelapo
sibilidad de encaminarlo en una mejor forma, mediante la comprension de
las leyes objetivas que lo regulan.

(8) MARM, Carlos, Op, ¢ or, Pp. 1835,

() SONSTANTINOV, Y. V. Op. Cit, Pig. &6



1.3 Leyes del desarrollo social.

Ya hemos expuesto nuestro criterio acerca de que el modo de produc
cion de los bienes materiales constituye el factor determinante del desarro-
llo de la socedad; toca que sefialar ahora cuiles son las causas mediante las
que se operan tales cambios y las leyes que rigen el desarrollo de las fuer-
zas productivas y de las relaciones de produccion,

Se dijo que los cambios y el desarrollo de la produccion parten siem
pre de los cambios y el desarrollo habidos en las fuerzas productivas, prin-
cipalmente de los que atafien a los instrumentos de produccion, Las fuerzas
productivas son el elemento mas dinamico de la produceion, por cuanto no
pueden permanecer nunca estaticas, sino cambian y se desarrollan constan-
temente, lenta o acelerada, pero permanentemente, "Las fuerzas producti-
vas en accion caracterizan el contenido del proceso productivo, y las rela-
ciones de produccion constituyen la forma econo6mica y social, de éste pro-
ceso, Y el contenldo es siempre y donde quiera el factor determma.nte con
respecto a la forma: lo primero que cambia es el contenido y, a tono con él
cambia luego la forma. La forma sigue siempre y donde quiera al contenido
y cambia en consonancia con éste. Pero, al mismo tiempo, la forma no es,
por su parte, algo pasivo, sino que influye sobre el desarrollodel contenido"
(10) Dicha tésis expresa la interdependencia entre las fuerzas productivas y
las relaciones de produccion; lo primero que cambian son las fuerzas produc
tivas, y mas tarde, en consonancia conestoscambios, cambian 1nev1tablemen
te las relaciones de produccion entre los hombres,

La produccion social, el modo de produccitn constituye el conjunto de
las fuerzas productivas y las relaciones de produccion, y debe sefialarse que
los hombres no pueden establecer dichas relaciones de produccion arbitraria
mente. Los hombres al dedicarse a la produccion de bienes materiales, sin
los cuales la vida es imposible, entran en determinadas relaciones indispen-
sables, independientemente de su voluntad, de acuerdo con el grado de desa
rrollo de las fuerzas productivas. Existe una correspondencia de las rela-
ciones de produccion con el caricter de las fuerzas productivas, locualcons,
tituye una ley objetiva y necesaria para el desarrollo progresivo de la socie:
dad. Ello explica que, cuando no corresponden las relaciones de producci6bn
al grado de desarrolio de las fuerzas productivas, hay entorpecimientoy la
produccion no puede desenvolverse a plenitud. Surge asf la crisis en el mo-
do de produccmn al no corresponder la estructura, -lasrelacionesdeproduc
cionesZ el caracter de las fuerzas productivas; crisis que se resuelve Gnica
mente cambiando aquellas. Existe asi, en determinados momentos, incohe-
rencia, por cuanto siendo las fuerzas productivas las primeras que cambian
y no permaneciendo nunca estancadas, dejan atris y rebasan elmarcode las
relaciones de produccion en determinado momento histérico, y, estas a su
vez cambian posteriomente para ponerse a tono, hasta que surge unnuevode
sajuste, Lo caracteristico en el proceso econdmico esquelasrelacionesde
produccion, en todas las formaciones sociales, tienden a quedarse rezaga-
das. EI acondicionamiento de las relaciones de produccion alcaricter delas

(10) KONSTANTINOV, F. U, Op. Cit. bag. 61.



nuevas fuerzas productivas munca es aceptado de manera conciente y facil
por los grupos sociales que van a ser desplazados de sus posiciones, por lo
que se empefan en mantener las antiguas relaciones. "La infraccion de los
postulados de ésta ley conduce a la ruptura de la unidad de la produccion so-
cial, a la crisis de la produccibn, al estancamiento del desarrollo de las
fuerzas productivas, a su paralisis y a su destruccion”, (11)

Tal conflicto es la base objetiva de los movimientos sociales, de las
revoluciones, que implican siempre la derrota de lossostenedoresde las re-
laciones de produccibn caducas, y con ellas, de toda la supraestructura so-
cial y polftica que ya no concuerde con el desarrollo de los instrumentos de
producci6n ni con las necesidades y desarrollo de los hombres, de las gran-
des masas de la poblacibn.

Esta dialéctica del desarrollo econdmico-social es registrada por la
historia: el paso de la sociedad primitiva al régimen esclavista, luego al ré
gimen feudal, y de éste al capitalismo. Por revestir especial importancia
para nosotros éste Gltimo cambio, conviene detenerse para explicar su pro
ceso.

1.3.1 Leyes del desarrollo en el régimen feudal.

El sistema feudal, -cuya base, relaciones de produccion, la constitu
ye es la propiedad del seior feudal sobre los medios de produccion, princi-
palmente de la tierra y su propiedad relativa sobre el trabajador, sobre el
siervo de la gleba-, ha sido desplazado en m4s de la mitad del globo. La
revolucion industrial que principi6 en el siglo XVII en erray se exten-
di6 posteriormente a los otros lugares desarrollados del mundo, desplazbla
rutinaria produccion artesanal, basada en el arte, experiencia y destreza pe
personales del artesano, sustituyéndola por la gran empresa capitalista, mo
vida por maquinas y basada en la aplicacion de los conocimientos de las cien
cias naturales (la mecanica, la ffsica, la quimica a la produccidn). Este
proceso se repite con sus propias caracteristicas en la agricultura, aunque
con mas lentitud, donde el capitalismo transformo la hacienda sefiorialy sus
arcaicos métodos de cultivo, en grandes explotaciones agrarias, maquiniza-
das y utilizando la ciencia agronomica.

En otras palabras, el enorme impulso que recibio la fabricacion de
maquinas, tanto para la industria como para la agricultura, trajo como con
secuencia la sustitucion, en la gran mayoria de las unidades econbmicas, de
los toscos instrumentos de produccion feudal, hasta que los desplazaron en
las mas importantes y basicas. Esto reclamaba a su vez una nueva organi-
zacion del trabajo, exigfa del obrero cierto nivel cultural, capacidad, habil:
dad, y conocimientos para poner en movimiento las maquinas, manejarl::.
mantenerlas, etc, Las relaciones feudales de produccién se hablan conve
tido en trabas para el desarrollo de las fuerzas productivas, y pese a la r

1) KONST v Op. €t Py



sistencia de los sefores feudales, vencida en muchas partes mediante la re-
volucion social, principalmente en Inglaterra, Francia y los Estados Unidos,
donde las fuerzas avanzadas de la sociedad abrieron paso a la ley economica
de correspondencia entre las relaciones de produccion y el caracter de las
fuerzas productivas. La base de estas nuevas relaciones de produccionesla
propiedad capitalista sobre los medios de produccion y la compra de la fuer-
za de trabajo de los productores que carecen de dichos medios.

El motor fundamental y decisivo del desarrollo de la sociedad locons
tituye la contradiccion que existe en el ®£no de la misma, cualquiera que sea
la base de desenvolvimiento en que se encuentra, Esta contrad1cc10n conoci
da como "ley de la unidad y lucha de los contrarios", "sehala que todas las
cosas y procesos aunque son como tales una unidad, contienen en si una con-
tradiccion; se desdoblan en partes y tendencias opuestas (una negativa y otra
positiva) que se desarrollan y luchan entre ellas, rechazandose e implicando
se mutuamente. La lucha e interacion de tales contrarios: la pugna entre
lo viejo y lo nuevo, entre lo positivo y lo negativo, constituye la fuente inter
na del movimiento y del desarrollo progresivo". (12) Esta ley se manifiesta
en el seno de la sociedad en la lucha entre las nuevas relaciones de produc-
cibn, que han aparecido como resultado del desarrollo de las fuerzas produc
tivas, y las viejas relaciones de produccion, que se han quedado rezagadasy
constituyen el freno que entorpece el desarrollo social.

Pero, el transito del viejo al nuevo modo de produccidnnoesuna cues
tion arbitraria, que pueda escogerse libremente, a voluntad de los hombres,
pues las nuevas fuerzas productivas y las relac1ones de produccibon que se
abren paso para ponerse en consonancia con ellas, no surgen de la nocheala
maifiana, al derrumbarse el viejo régimen, nacen ya en el seno de &1, y solo
logran derrumbarlo cuando se hacen indispensables. Loshombres nopueden
a su libre albedrio, escoger las fuerzas productivas y relaciones de pro
duccion que quisieran tener. Los hombres al mejorar sus instrumentos de
produccion e impulsar el desarrollo de las fuerzas productivas, no siempre
tienen conciencia, ni saben a ciencia cierta, cuales son los resultados socia
les nuevos a que estos cambios conduciran. Asi sucedi6 cuandoloshhombres
de la sociedad primitiva al pasar de los instrumentos de piedra a las herra-
mientas metalicas, -con la que stlo persegulan facilitarse el trabajo- tuvie-
ron como consecuencia el acrecentamiento de la productividad, la aparicion
del plus-trabajo y del plus-producto, surgiendo asi ante ellos la inesperada-
posibilidad econdmica de la explotacion de unos hombres por otros, y con
ella la esclavitud. Asi también fué el paso del feudalismo al capitalismo, y
asl seran los nuevos pasos de un régimen a otro que seguirin sucediéndose
en la sociedad. Pero como hemos dicho, no queda a criterio de los hombres,
-ni atn de aquellos que dirijan el movimiento social que conduzca al despla-
zamiento politico de los sectores que pretendan mantener las viejas relacio-
nes de produccion-, el decidir que tipo de relaciones deben ser las nuevas
estas dependen, como ya se dijo del grado de desarrollo de sus fuerzas pro-
ductivas. Por ejemplo, no pudo pasarse directamente de la sociedad primitiva
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al capitalismo, dado que el grado de desarrollo de las fuerzas productivas no
corresponde en aquella sociedad al grado de tecnificacion y conocimiento que
requiere la produccibn maquinizada solamente una forma social como eles
clavismo podia suceder a aquel régimen que basaba su produccitn en toscos
instrumentos y en la fuerza de los hombres.

Esto desde luego no quiere decir, conociendo las leyes del desarrollo
social, que el grado de desnvolvimiento de las fuerzas productivas y el entor
pecimiento que a su progreso hacen las viejas relaciones de producci6n, y por
consiguiente, aprovechando esas leyes, no se pueda acelerar eldesarrollo 50
cial y lograr mis rapidamente su paso a la nueva etapa. En otras palabras,
los palses que atin se debaten dentro de regimenes semi-feudales, no necesa
riamente tienen que estar en esa fase los cuatro o cinco siglos que trard6 el
feudalismo en los pafses europeos: por el contrario, como esti sucediendo
en muchos pafses que después de la segunda guerra mundial han roto las ca-
denas del colonialismo, que los dej6 en un régimen semifeudal, pasa alo que
se ha dado en llamar "Estado de Democracia Nacional", enel cual estan apro
vechando las leyes del desarrollo social en una forma compulsiva, lo que les
permita acelerar su desarrollo, "acortar etapas", Imponer un régimen de
produccion, esta fuera de toda logica de desarrollo, pues éste correspondera
a las condiciones objetivas que existan en el momento historico de que setra
te, de la misma manera que tampoco se puede mantener eternamente un mo-
do de produccibn, que ya no corresponda a la armonia relativa que debe ha-
ber entre las fuerzas productivas y las relaciones de produccion.

El llamado "modo de producci6n asiatico", no lo incluimos por cuan-
to no le damos categoria universal, y porque su caracterizacion todavia se en
cuentra en fase de discusiOn, existiendo a la fecha las mas variadas opinio-
nes sobre el particular.

2. TEORIA DEL DESARROLLO ECONOMICO.
2.1 Desarrollo crecimiento econdmico.

Hemos explicado las leyes generales que rigen el movimiento social,
y la dialéctica del desarrollo basada en la concordancia de las fuerzas pro-
ductivas y las relaciones de produccion, en el desajueste entre las mismas
por el cambio mas rapido de las primeras, y como consecuencia, la lucha
por el nuevo acondicionamiento posterior: esta es la clave del autoimpulso
del desarrollo social. Con tal fundamento filosdfico dialéctico, podemos en-
trar a examinar lo que debemos entender por desarrollo, tema en el que ha
habido, cada vez mas confusion, tanto entre economistas y cientificos, como
periodistas, politicos, etc.

Entendemos que el cambio siempre ha sido progresivo, ha significa -
do crecimiento. No de otra manera puede explicarse el hecho de que la hu-
manidad haya pasado varios estadios, desde los inferiorées a los superiores :
desde la comunidad primitiva hasta el capitalismo y el socialismo. Estos
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cambios que se han manifestado siempre, se van sucediendo en todo un pro-
ceso de acumulacion de cambios cuantitativos, hasta convertirse en cambios
cualitativos; y solo cuando los cambios cuantitativos se convierten en cambi-
bios cuatitativos, surge un nuevo modo de produccion. Asi, es simplemente
un cambio cuantitativo, por ejemplo, el crecimiento observado por la Rept -
blica Federal Alemana después de la segunda guerra mundial, el que, impor
tante, no significa en modo alguno cambio en el modo de produccibn, sino
simplemente crecimiento y buen aprovechamiento de los recursos propios y
ajenos a su disposiciébn. La historia conoce solamente cuatro cambios cuali
tativos en el desarrollo social hasta la fecha, a saber: de la Comunidad pri
mitiva al esclavismo, de &sta al feudalismo, del feudalismo al capitalismo y
de éste al socialismo. EIl llamado "modo de produccidnasiatico” no lo inclui
mos por cuanto no le damos categorfa universal, y porque sucaracterizacion
todavia se encuentra en fase de discusion, existiendo a la fecha las masvaria
das opiniones sobre el particular. -

Si bien es cierto que el crecimiento operado en la Reptblica Federal
Alemana en los afos posteriores a la segunda guerra mundial, ha sido ma-
yor que el crecimiento habido en toda la comunidad primitiva en su paso al
esclavismo, ello nada tiene que ver con el hecho de que el cambio de Alema-
nia no ha dejado de ser un cambio cuantitativo, mientras que aquel conllevd
un cambio cualitativo, por cuanto transformd el modo de producci6n de la co
munidad primitiva, cuyas relaciones de producci6bn tenfan como base la pro-
piedad social sobre los medios de producci6n, al modo esclavista de produc-
cién, cuyas relaciones de produccidn se basaron en la propiedad privada es-
clavista, sobre todas las fuerzas productivas: medios de produccion ytraba
jadores (esclavos).

En consecuencia reducir desarrollo econdbmico a simple orecimiento,
es despojar aquel, de su contenido cualitativo. Para nosotros el desarrollo
es un proceso de caracter ciclico, que necesariamente conlleva un cambio
cualitativo, estructural, que tiene un caricter historico; mientras que el cre

cimiento econdmico no es mas que una parte del desarrollo, y no la mas im-

portante. El desarrollo econbmico lo podemos definir como el proceso de
cambios cualitativos que, como dice Paul A. Baran, "siempre ha significado
una transformacion de vasto alcance en la estructura econdmica, social y po
litica de la sociedad, en la organizacién dominante de la prOduccmn de Ta
distribucién Tdél_cmrsumo " mientras que crecimiento econd6mico, también
definido por Baran, se entiende "como el incremento de la produccién perca
pita de bienes materiales en el transcurso del tiempo." (13) El caracter his
torico del desarrollo econdmico, consiste que no siempre ha dignificado lo
mismo para la sociedad. Por ejemplo, el desarrollo econdmico parala co-
munidad primitva, significo el paso de los medios de produccién de propied-
dad social a propiedad individual y del hombre primitivo al esclavo,mientras
que en las actuales condiciones, dado el nivel alcanzado por nuestros pafses,
significa la maquinizacion de todos los campos de la producci6n, el aumento
de la productividad, el uso intensivo de todos los recursos y el abandono de
todas las formas y relaciones precapitalistas de produccién, asf como lacon
version del trabajador atrasado en asalariado: obrero, técnico. etc. -

(13) BARAN, Paul A., La Economfa Polftica del crecimiento, Pags. 19y 35,
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En consecuencia vemos en el desarrollo de la sociedad, la aplicacitn
de la ley dialéctica del cambio de la cantidad en cualidad, o 'ley del salto",
de la naturaleza. EI Lic, Julio GOmez Padilla citando a Engels dice que &s-
ta ley, "podemos expresarla para nuestro objeto en el sentido de que, en la
Naturaleza, de un modo que se mantiene siempre en cada caso particular, los
cambios cualitativos sdlo pueden realizarse por agregados cuantitativosopor
sustraccion cuantitativa de materia o movimiento", Es decir, que el desa-
rrollo consiste no stlo en el simple crecimiento cuantitativo de la misma
cualidad, sino también en mutaciones radicales (cualitativas) ocurridasacier
ta altura del cambio cuantitativo e inexplicablemente sin éste", (14) B

2.2 Politica del desarrollo econbmico.

Consecuentes con lo anterior diremos gue hay dos formas de buscar
el desarrollo econdmico. 1) Mediante el crecimiento econdmico en formave
getativa, y, que al final de como resultado el cambio estructural. 2)Median-

e los cambios estructurales inmediatos, que traigan como resultado el cre-
imiento econbmico acelerado, capaz de satisfacer en un tiempo relativamen
e corto, las necesidades inmediatas y fundamentales de la poblacion. Elpri
ero es el camino conservador, largo y por oonsiguiente mas doloroso para
mayorfa de la poblacion; el otro, es el camino revolucionario, relativa-
ente corto vy puede no ser grato para grupos relativamente insignificantes
de la poblacion,

2.2.1 Dos caminos para el desarrollo econdomico.

El crecimiento econdbmico de extensas Areas de Asia, Africa y Ameéri
ca Latina, ademas de estar supeditado a los fuertes intereses de las clascs
dominantes dentro de la estructura nacional, lo esth también a los intereses
imperialistas bajo cuya zona de influencia se encuentran. Dicha conjugacion
de intereses, las fuerzas caducas internas y los intereses extranjeros-, no
sblo se oponen al desarrollo econdbmico, sino que dificultan y deforman el
crecimiento natural. Actualmente hay una voluminosa propaganda de la"ayu
da al exterior" de los palses desarrollados a las areas atrasadas, pero fren
te a esta propaganda esta la realidad de la espantosa miseria de dichos pal-
ses no superada atn. "En realidad dice -Paul A. Baran- se ha exageradc
mucho en el presente sobre la ayuda y apoyo que los palses avanzados brin-
dan al adelanto econdbmico de las regiones atrasadas. Este adelanto se con-
cibe como un mejoramiento lento y gradual de los niveles de vida de las po
blaciones nativas y se hace con la esperanza de disminuir la presién popu-
lar en pro de la industrializacion y debilitar el movimiento en favor del pro-
greso econdmico”, (15)

(14) GOMEZ PADILLA, Op. Cit. P4g. 45.
(15) BARAN, Paul, Op. Cit. Pig. 29,
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El crecimiento econdbmico en su caricter vegetativo, cuya caracteris
tica principal en los palses subdesarrollados es su dependencia, lleva impli-
cito un proceso lento, justificado por los asesores y directores extranjeros
que afirman que en los "propios paises capitalistas avanzados no fué obra de
un momento sino el resultado del trabajo esmerado de decenas de afios. Cuan
do esto ocurre en un término relativamente corto, se habla de un "milagro™.
El principal objetivo de tal propaganda es politico; obviamente se tratadecon
denar cualquier movimiento progresista en favor del desarrollo econdmico.

Al respecto dice Baran "En el campo de las investigaciones econdbmi-
cas se estan dedicando ahora muchas energias al intento de demostrar que los
pafses capitalistas avanzados han llegado a su actual nivel de desarrollo por
un proceso de crecimiento lento y espontaneo”, negando asi toda posibilidad
de desarrollo. Pero allf esta la revolucion industrial inglesa que transformo
a la vieja Inglaterra en una potencia capitalista avanzada; allf esta la histo-
ria de la revolucion politico-econdmica de Francia que acabd con el feudalis
mo en Europa occidental; y allf estanlaindependenciayla guerra de secesion
de los Estados Unidos, como monumentos eternos que evidencianlaviolencia
que ha precedido a los cambios cualitativos en el proceso econdbmico- social,
La lucha, en cada uno de estos pafses, adquirio el caracter politico de lucha
por el poder, cuyo resultado historico, fué que las relaciones de produccion
volvieron a estar, temporalmente, acordes con el caracter de las fuerzas
productivas, que habfan adquirido ya un grado de desarrollo mayor, lo que
permiti6 que el caduco modo feudal de produccion fuese abatido y sustituido
por uno nuevo: el modo capitalista de produccion.

Para fundamentar su actitud y justificar el proceso vegetativo de cre-
cimiento en las Areas atrasadas, la propaganda hace radicar la razbn de su
atraso econbmico en la "explosion demografica", enlaaltatasadecrecimien
to de la poblacion, lo cual implica una interpretaci6n incompieta y unilateral
del problema. Al afirmar que no hay desarrollo economico posible por cuan
to la tasa de crecimiento de la poblacitn es igual o apenas menor a la tasade
crecimiento econdmico, se pretende adecuar el crecimiento delapoblacibna
las condiciones existentes en la produccion, cuando el problema debe resol-
verse a la inversa. Con base en tal razonamiento se hacen esfuerzos por lo-
grar el control de la natalidad, ya que "debido a que nacen tantos nifios" hay
hambre y miseria en nuestros pueblos, inferencia simplista desde todo pun-
to de vista.

En Prensa Libre del 11 de febrero de 1966, en despacho de la A.P.
desde Washington, el profesor Raymond Everth, de la Universidad de New
York, dice que "Por medio de programas para controlar la natalidad se po -
dria reducir el crecimiento de la poblacion de América Latina hasta un 40%
para 1980, lo que serfa un logro temendo". En esta forma falsa de razonar
caen ingenuamente muchas personas que tienen deseos sinceros de ayudar a
la solucion del problema de la miseria, personas a quienes preocupan honda
mente las condiciones infrahumanas en que vive la gran mayorfa de la pobla-
cibn guatemalteca, Baran, a quien reconocemos COmMo una de las personas
que ha expuesto con mayor objetividad el problema del desarrollo econbmico
dice al respecto: los neomalthusianos "explican el atraso de los palses atra
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sados como resultado inevitable del crecimiento "excesivo" de su poblaciény
por lo tanto, consideran utopica toda tentativa de desarrollo econdmico en es
tas regiones, MIENTRAS EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION NO HAYA
SIDO DETENIDOQ". Se trata pues, de lograr, a costa del control de la nata-
lidad, un cierto grado de bienestar, de distribuir lo que se produce dentrode
un namero menor de personas, cuyo cociente en consecuencia es mayor. Pe-
ro, eso, no puede considerarse como desarrollo econbmico, ni siquiera co-
mo crecimiento,

<+ 2.3 Eldesarrollo econdmico
2.3.1 Desarrollo econébmico independiente.

De acuerdo connnuestro anilisis, necesitan del cambio cualitativo,
que rebase los limites del simple crecimiento, los paises que se encuentran
en las formas atrasada de produccion. En otras palabras, necesitan del de-
sarrollo econdmico obviamente, los paises que atin mantienen relaciones de
produccion feudales y semifeudales, atn cuando parte de sus fuerzas produc-
tivas, han ya avanzado hacia formas capitalistas de producci6n, existiendola
dualidad estructural de que hablan algunos economistas " Estos paises obtie-~
nen una producciodn inferior a las exigencias de la poblacion y las necesidades
culturales estan por encima de la capacidad del régimen para otorgarlas. En
consecuencia, donde el régimen econdmico existente ya no satisface las nece
sidades de sus habitantes, ni es capaz de garantizarlo en un futuro cercano,
se necesita el cambio cualitativo, para permitir a las fuerzas productivas
nuevas, dar abasto a las necesidades crecientes de la poblacion, " En estafor
ma, desarrollo econdmico, quiere decir cambio de estructura para que ésta
se ponga en armonfa con el desarrollo de las fuerzas productivas; es decir,
sustituir las relaciones de produccibn precapitalistas y semifeudales atn exis
tentes, por nuevas relaciones acordes con el grado de desarrollo alcanzado
por los instrumentos de produccion y por los trabajadores* En otras pala-
bras, sustituir el modo de produccidn atrasado por otro que esté en mayor
capacidad, aunque tan solo sea por un periodo histérico corto de transicion,
para satisfacer las exigencias sociales del momento.*

Pero es evidente que un cambio en la estructura econ6mica prevale-
ciente, se enfrenta al poder de las clases dominantes, de los sectores opues
tos al desarrollo, que son los que se aferran en mantener tales relaciones,
Tal cambio, es contrario a los intereses de los terratenientes y de los cam-
pesinos ricos y de los artesanos; y dadas las caracteristicas de los palses
atrasados, hay que enfrentarse a los intereses de muchos comerciantes, in-
dustriales y financieros con fuertes intereses en el agro nacional; esto es, a
las clases conservadoras, que imprimen su sello de atraso en €l proceso de
producci6n, y que detentan el poder politico o son determinantes en el mismo,

Estrechamente ligado a lo anterior, hay que tomar en cuenta que, en
la situaci6n histbrica en que ahora se desenvuelven los palses atrasados, cu-
ya caracteristica mas sobresaliente es su dependencia del imperialismo, da-
do el gradu de penetracién del mismo en sus economias, ¢s necesario tam-
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bién enfrentarse a los poderosos intereses extranjeros. Estos intereses,
son al final de cuentas los determinantes, ya que por ser m4s fuertes, obli-
gan a los conservadores criollos a conjugar sus intereses con los foraneos,
De consiguiente, es condicién indispensable para lograr el desarrollo, estar
en condiciones de enfrentar esos poderosos intereses para poder seguir un
camino independiente.! Asf, en el actual momento histérico, el desarrollo
economico tiene como condici6n -sine qua non-, para realizarse, su indepen
dencia; entendiéndose como tal, no su aislamiento, como si se tratara deuna
economia cerrada, autarquica, sino el tener como premisa fundamental ser-
vir los intereses del pais. EIl desarrollo econdmico se diferencia pues del
crecimiento vegetativo no solo en la capacidad creadora que despiertaen las
fuerzas productivas y en la posibilidad de poder satisfacer mas rapidamente
las demandas de la sociedad, sino también, en que no lo pueden llevar a ca-
bo las clases conservadoras que detentan el poder politico, sino que se hace
en contra de su voluntad y de la de los intereses extranjeros, desplazandolas
previamente '

2.3.2 Desarrollo econbmico dependiente.

La definicibn que hemos hecho de desarrollo independiente, lleva im-
plicita lo diffcil y largo del camino dependiente, por cuanto las clases que
persiguen &ste camino, buscan la manera de lograr el crecimiento sin afec -
tarse as! mismas, se oponen a ser desplazadas del poder y entregarlo a las
clases representativas de las nuevas fuerzas productivas, tomando ellas mis
mas las medidas obligadas con sumo cuidado y lentitud. Por otro lado, sien
do su caracteristica fundamental la "dependencia", losobjetivos principales
que persigue son contrarios a los propios intereses nacionales, favorecen
fundamentalmente los intereses que el capital extranjero representa, con lo
cual se tiende a perpetuar la situacibn actual, en esta forma, solo bajo el in
flujo de 1a ley general del cambio progresivo que algtn dia podria venir el
cambio cualitativo de que se ha hablado. La Gnica forma para realizar el de
sarrollo dependiente de una manera mas acelerada, es permitiendo que los
intereses extranjeros se apoderen hasta de la Gltima actividad econtmica im
portante, como esta sucediendo con Puerto Rico. h
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PARTC |l
EL MODO DE PRODUCCION EN GUATEMALA

Para poder caracterizar el actual régimen econdémico de nuestro pais
-conforme a nuestra tésis- es necesario que conozcamos el grado de desarro
llo de las fuerzas productivas y las relaciones de producci6n imperantes, que
en conjunto forman lo que se llama el modo de produccion.

1. LAS FUERZAS PRODUCTIVAS.

En primer lugar estudiaremos las fuerzas productivas, que constitu -
yen el elemento més dinamico de la produccibn, y que estin formadas por el
conjunto de los medios de producci6bn, mediante los cuales se obtienenlosbie
nes materiales y, los hombres que ponen en accion estos instrumentos. La
fuerza productiva fundamental de la sociedad humana, en todos los estadios
de su desarrollo, la constituyen los trabajadores.

1.1 Los instrumentos de roduccion.

Estan integrados por las maltiples herramientas empleadas por el
hombre para trabajar. El grado de desarrollo de los instrumentosde produc
cion indica el poder de la sociedad sobre la naturaleza, el grado de desarro-
1lo de la producci6tn, Desafortunadamente las estadisticas en nuestro paisno
han seguido un criterio cientffico en este sentido y por consiguiente, no se
cuenta con todos los elementos necesarios para determinar con exactitud la
clase de instrumentos de produccion que se usan y cuantificar su participa-
ci6n en la producci6n nacional, determinando las reas donde se utilizan, el
namero y clase de los mismos, el valor de la produccitn que se obtiene con
estos, etc. En consecuencia, nosvemosobligadosa seguir un camino indirec
to que nos permita llegar a cierta estimacibn sobre este aspecto,

1.1.1 Los instrumentos de produccion agricola.

La agricultura es la actividad econdbmica mas importante de nuestro
pais, -constituye al rededor del 30% del producto geografico bruto-. Cerca
de tres millones de habitantes dependen de la agricultura o sea mas del 66 %
del total de la poblacidn. El comercio de exportacibn estd constituido en un
83% de productos agricolas y la entrada de divisas al pafs por este concepto,
es cerca del 90% del total de ingresos. En consecuencia, es sumamente atil
conocer los instrumentos de producci6bn empleados en el agro-guatemalteco,
por su importancia en la conformacitn del PNB. Si tomamos en cuenta sola
mente el trabajo productivo, la importancia de la agricultura es mayor, ya que
constituye mas del 70% del mismo.

El método indirecto que seguiremos nos lleva en primer lugar a deter
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minar los principales productos agropecuarios; a saber: café, algodén, ba-
nano, azGcar, carne, leche y sus derivados, mafz, frijol, hortalizas, trigo,
y arroz. De todos estos cultivos, los tnicos donde en la actualidad se utili-
za maquinaria y métodos mas o menos modernos de produccion, son: elalgo-
don, la ganaderfa y la caifia de azticar. Por lo general se incluye el café yla
fruta de plantaci6on, entre los cultivos explotados con alto rendimiento econd
mico, lo cual no obstante, no puede confundirse con la utilizacion de méto-
dos modernos de explotacion, Los tres productos antes mencionados abar-
can un area de cultivo de 358.3 miles de hectareas, o sea cerca del 17% del
total del area cultivada. En el resto, o sea en 1,748 miles de hectareas, -el
83% del areas cultivada- no se utilizan métodos capitalistas de producciobn.

El cultivo del algod6n, de reciente intensificacion en el pais,/ha veni
do a introducir cambios importantes en el panorama agricola, puesen Guate
mala, es el tipico cultivo donde predomina el modo capitalista de produccitn
el uso de instrumentos de produccion modernos: tractores, segadoras,palas
trilladoras, aviones fumigadores, etc.: Se atribuye al incremento de las
siembras de algoddn que utiliza tractores, aviones fuinigadores y otros equi
pos mecanicos, que el equipo agricola haya crecido de 5 millones en 1950,
hasta 27 millones de quetzales en 1960 (1) EI algododn se cultiva en exten-
sas areas de la costa sur, las tierras mas fértiles y planas del pais, y para
ello se ha hecho una fuerte tala de bosques que ha afectado sensiblemente
nuestra flora, las condiciones climaticas y el equilibrio ecologico.

El cultivo de la cafia, asf como la fabricaciébn y exportacitn de az6-
car, han venido en aumento, principalmente después de conseguir una cuota
en el mercado de los Estados Unidos como consecuencia de la interrupcion
de su comercio con Cuba, Este producto, ha necesitado también de un grado
relativamente alto de mecanizacibn y se puede considerar como producido en
condiciones capitalistas, principalmente en el proceso de elaboracién propia
mente industrial. B

La produccioén de carne, principalmente para la exportacion, ha teni
do un importante incremento, aunque el inventario ganadero se ha mantenido
practicamente en los mismos niveles, El engorde de ganado importado si-
gue siendo la actividad principal, la cual se reduce a la utilizacién de los pas
tos naturales y cultivados, y a la producci6n de ciertos concentrados entre
cuyos componentes se encuentran algunas materias primas importadas. En
este rengl6n se aprovecha ya algunos adelantos cientificos en la cria del ga-
nado como la inseminacibn artificial, la genética, etc, Igual cosa podria de
cirse de la producci6n de leche y sus derivados, los cuales han adquirido’ un
importante grado de desarrollo, vendiéndose leche en polvo, pasteurizada y
homogenizada emfasada adecuadamente, y otros derivados lacteos, aunque

en estos aspectos las fabricas dependen mucho de los pequefios productores
todavia,

(1) Programa de Inversidn Pdblica en la Agricultura para la Repdblica de Guatemala. Secretarfa
General del Consejo de Planificacién Econ6mica. Pagina 6.
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Asi, a nuestro juicio, aparte de estos productos del agro, los otros,
incluyendo muchos de exportacion, se producen con métodos precapitalistas,
con instrumentos atrasados. El café, que constituye el producto de mayor
importancia econdmica para el pafs, se produce, como suele ser su caracte
ristica en nuestros paises, con métodos que no implican la mecanizacion y
por lo mismo, su produccion necesita mucha mano de obra, lo que significa
que su productividad no solo es muy baja, sino que no puede llegar a incre-
mentarse mucho,

La pendiente del terreno, la necesidad de arboles grandes para som-
bra, la utilizacion de mano de obra improvisada como la de las mujeres cam
pesinas y los nifios, indican la clase de instrumentos que se necesitan para
su cultivo, atin cuando las actividades derivadas como parte del transporte y
el beneficio, se efecttien en condiciones mas productivas. *

El maiz, que constituye el producto principal del consumo interno, vy
cuyo cultivo se ha mantenido a niveles practicamente estables, con un incre-
mento muy lento, tiene bajisimos rendimientos que llegan al 12% de lo que se
logra en otros paises. El frijol, el trigo, el arroz y demé&s cereales, son
cultivados por los pequeiios productores y campesinos pobres, que mantienen
el consumo popular; se producen en parcelas pequefias pues es relativamen-
te insignificante la parte producida en otras condiciones que no sea mediante
el trabajo personal del campesino, y el arcéico arado tirado por bueyes o la
azada. Estos productos sembrados en los minifundios y en las montanas con
una lamentable tala de bosques, no permiten un aumento importante enla pro
ductividad, ni la utilizacion de maquinaria, abonos, seleccion de suelos, irri
gacibon adecuada, etc.

Resumiendo, podemos decir que, los instrumentos de produccion utili
zados en m4s del 80% del area cultivada, estan constituidos por el arado, la
azada, el machete, la goadafia, la pala, el rastrillo, movidos por fuerza hu-
mana o animal. Al mismo tiempo, gran cantidad de habitantes utiliza el mo-
lino de mano, la piedra de moler, el carb6n vegetal, etc. como instrumen -
tos indispensables para producir sus alimentos. Eso indica, que la agricul-
tura de nuestro pais utiliza, en lo fundamental, instrumentos y métodos pro
pios de las sociedades precapitalistas, principalmente del feudalismo. Sola
mente en la regibn de la costa del pacifico, que tiene el 82% del capital agri-
cola del pais, habla, segtn el censo de 1950, 765 tractores, 560 sembrado-
ras v 5465 arados, con los que se cultivaba un 20% de la produccion agricola
en formas que ya pueden iconsiderarse: como capitalistas.

"El carécter no capitalista de la producci6n agricola guatemalteca, se
expresa en la relacion Producto-Capital, que fué de 0.56 paratodalaproduc
duccibn agropecuaria y todos los ingresos en 1958, lo que significa que por
cada quetzal invertido en capital, se obtuvo Q. 0,56 de produccion anual" (2)

() Op. Cit. Pigs. a0
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. 1.1.2 Los instrumentos de producci6on industrial.

En cuanto a la industria, tenemos que hacer un anélisis indirecto se-
mejante, debido a las razones expuestas. Una idea general se puede formar
al saber que la produccion industrial constituye tnicamente el 13% del Pro-
ducto Geografico Bruto.y que de 129,592 personas empleadas en las activida-
des industriales (incluyendo patronos, empleados administrativos yobreros),
solamente 53, 217, un poco mas del 40% (incluye 7476 empleados administra-
tivos) trabajan en la industria manufacturera, mientras que casi el 60% se de
dica a las actividades artesanales, La industria manufacturera tiene un pro-
medio de 26 personas empleadas en cada unidad, lo que da una ideade suta-

mano.

Asi pues granparte de la"industria", corresponde a actividadesarte-
sanales, donde como consecuencia, se usan instrumentos de produccion anti-
cuados y rudimentarios, En cuanto a la seccion manufacturera, el DiagnOsti-
co Econbmico, (3) nos indica su grado de desarrollo cuando dice, "Debido al
tradicional proceso evolutivo de la industria centroamericana, los empresa-
rios guatemaltecos aGn continian produciendo, en una mayorfa de los casos,
con los antiguos sistemas caracteristicos de la artesania,.." Como sabemos,
ya con el hecho de llamar manufactura al sector avanzado de nuestra indus-
tria estamos reconociendo su bajo grado de desarrollo, pues es sabido que
el progreso de la cooperacibn capitalista simple condujo al nacimiento de la
manufactura. La manufactura es la cooperacidon capitalista basada en ladi-
vision de trabajo y en la técnica artesanal, o sea una etapa de transito del
feudalismo al capitalismo, cuyo papel historico consisti6 en preparar las
condiciones necesarias para el paso a la produccion maquinizada, proceso
que actualmente ya no es necesario atravezar dado el desarrollo de la técni
ca y las relaciones econbmicas internacionales, N

El progreso del proceso de desarrollo del pals, nos loda el examen
de la manufactura. Cerca del 50% de las empresas emplean menos de 10per-
sonas y solamente el 4,5% del nimero de establecimientos emplean mas de
100 personas. El diagnostico del sector industrial, (4) dice queel hecho de
queuna crecida proporcionde la produccibn industrial se realice encondicio-
nes tipicamente artesanales, estrato que normalmente opera a muy bajos ni-
veles de productividad, constituye en sf mismo un obstaculo estructuralpara
un mayor ritmo de crecimiento del sector manufacturero. De acuerdo con
las estimaciones presentadas el estrato artesanal contribuye concercade una
tercera parte de la producciontotal del sector manufacturero yen algunas ra
mas industriales esta forma de produccion es predominante", La estructura
de la produccion industrial subraya el caracter de ésta, pues lasindustrias
esencialmente de consumo participan con el 87. 8% del producto bruto industrial,

(3) La Situaci6n del Desarrollo Econémico y Social de Guatemala, P4g. 117
A este documento oficial nos referimos constantemente en esta parte del trabajo, y lo identifi-
czremos como el "Diagn6stico Econdmico”. Todos los datos estadfsticos aquf utilizados son to-
n1ados de allf, salvo que concretamente se mencione otra fuente,

(4) Diagn6stico Sector Industrial, Secretarfa Gub. del Consejo Nacional de Planificacién Econdémi
ca 1950-62, P4g. 13. Documento distinto al citado y que identificamos simplemente como
Diagndstico Econbmico,
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y con el 81, 1% del valor agregado manufacturero; las industrias intermedias,
participan con el 18,0% y el 15.4% respectivamente, y las industrias b#si-
cas e industrias mecénicas, participan conun 3.2% y un 3.5% respectiva-
mente, segn el documento citado anteriormente, También podemos formar
nos una idea del grado de mecanizacion de la industria, tomando en cuenta el
uso de energia eléctrica., Sabemos que el consumo per-capita fué de 85.6
KWH en el tltimo afo, (el mas bajo de América, excepto Honduras). En el
afio 1964 habla instalados 102, 686 kilovatios, de los cuales solamente el
31.7% eran generados hidraulicamente, lo que explica en parte lo carode las
tarifas y por consiguiente el poco estimulo que significan para la industriali-
zacion,

En cuanto a la importacidn de miquinas. equipos vherranientas csen
cialmente industriales, en los tltimos 12 anos de que se dispone de cstadfs-
ticas, su monto constituyd apenas Q.198,267.0 miles de quetzales,  ¢n
los Gltimos afios, tal importaci6n apenas alcanza los {ndices de 1958.

Resumiendo, podemos decir en cuanto al grado de desarrolly de la
industria, que ésta es en un 60% tipicamente artesanal, con instrumentos y
métodos de produccion artesanales, caracteristicos de las sociedades queem
piezan a abandonar el modo feudal de producci6tn; y solamente el 40% esde in
dustria manufacturera. Ademas, de este 40%, 3/4 partes corresponden a in
dustirias esencialmente de consumo, caracteristicas por su poca mecaniza
cion. Es decir, que tnicamente el 10% del total de las industrias podria con
siderarse como definitivamente incorporada al sistema capitalista de produc
- ¢ibn, con métodos modernos. Asi, nuestra "industria" se encuentra en pe-
riodo muy cercano al de la cooperacion simple, o sea la que surge al desin-
tegrarse la pequefia produccion mercantil y que ensancha los marcos de pro-
duccion de ésta sin cambiar, basicamente, ni los instrumentos de produccion,
ni los meétodos; estando dedicada fundamentalmente al consumo, y a la reposi
cion de instrumentos de produccion, B

En este (ltimo renglon, ha habido un virtual estancamiento en los alti
mos anos, ya que las importaciones de maquinas y equipos esencialmente in-
dustriales, "han mantenido un nivel de inversiones estancadas yunmargende
importaciones de maquinas y equipo industrial ligeramente decadente” (5)

En consecuencia, siun 80% de la agricultura y un 90% de la industria,
se produce con instrumentos de produccion atrasados, atn cuando enesasem
presas haya relaciones capitalistas de produccion, la caracteristica general
de esta, es que corresponde a un modo de produccion de transicion, sin el
predomino de las caracteristicas clasicas, pero con fuertes resabios feuda-
les. ala par de un capitalismo incipiente y deformado.

1.2 Los hombres onen en accidbn los instrumentos.

Sefialamos que parte muy importante de las fuerzas productivas lo
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constituyen los trabajadoreso sean los hombres que manejan y ponen a fun-
cionar los instrumentos de produccitn, ya que &éstos de por si, aislados dela
fuerza de trabajo, no pueden crear nada. Para que se inicie el proceso de
trabajo, el proceso de creacion de los bienes materiales, es necesario que a
los medios de produccitn se incorpore la fuerza de trabajo, o sea la activi-
dad de los trabajadores. Al perfeccionarse los instrumentos de produccidon
se perfecciona también la capacidad de trabajo del hombre, su destreza, sus
habitos, su experiencia productiva. "Una maquina que no presta servicio en
el proceso de trabajo es una maquina inGtil. Y no stlo es inttil, sino que
ademis cae bajo la accidon destructora del intercambio natural de materias,
El hierro se oxida, la madera se pudre. La hebra no tejida o devanada es al
goddn echado a perder. EI trabajo vivo tiene que hacerse cargo de estas co-
sas, resucitarlas de entre los muertos, convertirlas de valores de uso po-
tencial en valores de uso real y activo." (6)

No sera dificil deducir el grado de desarrollo alcanzado por los traba
jadores si sabemos que &stos cambian en conscnancia con lasvariaciones opE
radas en los instrumentos de produccidn, ya que estos no son sblo el termd -
metro del grado de desarrollo de 1a fuerza de trabajo, sino ademé4s, el indi -
ce del nivel de desenvolvimiento econdmico alcanzado por la sociedad.

Si en cada uno de los sectores de la produccidn, como ya lo vimos, te
nemos instrumentos de produccion atrasados, también los trabajadores enca
da una de estas ramas, son poco desarrollados. Segtn datos proporcionados
por el Departamento de Estadistica del Ministerio de Trabajo y Previsibn So
cial, de la poblacion econdmicamente activa, al 31 de diciembre de 1964, que
era de 1,506,632, 1.027,523, o seael 68.2% trabajaban en la agricultura,
216, 955 (el 14, 4%) en las Industrias de la construccidn y minera, 81, 358, (el
5.4%) en el comercio; 24, 106, (el 1.6%) en Trang}portes y comunicaciones;
150, 664 (el 10, 0%) en servicios, y 6,026, (el 0.4%) en otras ocupaciones, En
consecuencia si solamente un 20% de los trabajadores de la agricultura y un
10% de los de la industria, trabajan en condiciones capitalistas,también esa
misma proporcidn de trabajadores podra tener cierto grado de desarrollo cul
tural y técnico. Sin embargo, en nuestros paises, cuya evolucidn no sigue el
modelo clasico del desarrollo, por cuanto no repite el camino histéricode las
sociedades capitalistas tifpicas, ya que por un lado ve interrumpido su proce-
so natural y por el otro aprovecha el desarrollo alcanzado por tales paises
(los instrumentos de produccitn se pueden adquirir en el mercado mundial, sin
esperar que sean inventados y fabricados por los técnicos yobrerosguatemal
tecous. B

Es frecuente oir las quejas de los industriales y otros capitalistas de
la "baja calidad de la mano de obra", de la "falta de obreros calificados", de
"técnicos", etc. y de ahi la necesidad que tanto la industria como la agricul-
tura tienen de importar mano de obra especializada. Sobre el particular, la
IX reunidon del comité de cooperaci6n econdmica de Centroamérica, aprobod el
punto de politica industrial, sobre la formacidon de cuadros técnicos y el me-
joramiento de la productividad, en el que se tom6 en cuenta "que el Area no

(6) MARX, Carlos, El Capital, Pag. 202, Tomo I,
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dispone de personal empresarial suficiente de nivel intermedio y superior, lo
que frena el desarrollo de la industria, especialmente la de cierta compleji-
dad tecnologica. Se estudi6 ademéis que los avances en materia de producti-
vidad industrial son pocos y se necesitan mayores esfuerzos para la reduc-
cion de costos y precios internos para mejorar la capacidad competitiva de
Centroamérica, frente a otros palses". (7)

El cambio, el progreso de los trabajadores, o sea, el mejoramiento
de su destreza, sus habitos y su experiencia, se opera después del progreso
logrado en los instrumentos de producci6tn, Por tal motivo, no debe extra-
fnarnos que del total de la poblacibn econOmicamente activa, solamente
54,100, o sea el 3.9%, esté constituido por profesionales, técnicos, geren-
tes, administradores y directores de Industrias y Comercios; y el resto:
1.238, 120 es decir el 96.9%, esté formado por oficinistas, vendedores, agri
cultores, pescadores, artesanos y operarios, trabajadores manuales y jorna
leros, trabajadores en servicios y asistencias y otras ocupaciones: es decir,
fuera del nivel técnico, y en las condiciones ya apuntadas.

Para completar nuestro cuadro de los trabajadores, es bueno saber
que cerca del 10% de la poblacion econémicamente activa,-105,040- la forman
nifios de 14 anos o menos, lo que indica su grado de destreza y experiencia
casi nulo, y cerca del 15% de la misma esta formada por mujeres, -163, 000-
que en nuestro medio generalmente poseen un mayor atraso que los trabaja -
dores varones. Del total de trabajadores, casi medio millon, 440,520- el
33%- esta constituido por personas menores de 20 afios de edad o mayores
de 55, cuando las capacidades de trabajo no estan lo suficientemente desarro
lladas, o se ha agotado la posibilidad de un buen rendimiento. B

4 E1 grado de desarrollo de los hombres, como parte integrante de las
fuerzas productivas es escaso, y en esto radica el circulo vicioso de que se
habla entre los economistas: "utilizando instrumentos de producci6n atrasa-
dos, rudimentarios, etc. hay baja productividad, poco rendimiento de los me
dios de produccibn; y en consecuencia; bajos ingresos para los trabajadores,
lo que repercute en desnutricion y agotamiento, incultura, analfabetismo v
muy pocas posibilidad de especializacion". . -

Para terminar con nuestro examen de los trabajadores como parte
fundamental de las fuerzas productivas, conviene analizar a "grosso modo"
el grado de organizacion que los mismos tienen y la clase de sindicatos que
existen en el pals. Aparte de unos pocos sindicatos existentes en otras tan-
tas industrias (Ginsa, Cerveceria Centroamericana, Cementos Novella, Irca
y otros), los deméas corresponden sindicatos artesanales: albaiiles y simila
res, y del vestido, de trabajadores del cuero; otros como los de oficinistasy
banqueros, etc. y unos cuantos de trabajadores agricolas,

Resumiendo podemos decir que el desarrollo de la capacidad de traba
jo, la disciplina, la destreza, la experiencia productiva de los trabajadores,

(7) PRENSA LIBRE, Marzo 16 de 1%,
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se ha ido quedando atras de las necesidades del crecimiento y del grado al-
canzado por una parte de los instrumentos de produccitn utilizados en el pais,
principalmente como consecuencia de que tales instrumentos ahora se pueden
adquirir en el mercado mundial sin necesidad de que tengan que desarrollar-
se aqui. De allf, la necesidad de importar técnicos, de enviar al exteriortra
bajadores a capacitarse, etc. Indudablemente, por no seguir la secuencia 16
gica del proceso dialéctico, los trabajadores, aunque tenderan a ponerse a to
no con las necesidades de la produccién, veran atrofiado su desarrollo.

2. LAS RELACIONES DE PRODUCCION.

El otro elemento fundamental para determinar el modo de producciotn,
lo constituyen las relaciones de produccién, es decir la estructura de la so-
ciedad. Las relaciones de produccitn entre los hombres, son relaciones ma
teriales, que a diferencia de las relaciones ideologicas, existenindependien-
temente de la voluntad de los hombres, y estan formadas por:

a) Las formas de propiedad sobre los medios de produccion;

b) El lugar que ocupan los distintos grupos sociales en el sistema de
la produccitn y sus relaciones mutuas; y

¢) Las formas de distribuci6n del producto.

El caracter de tales relaciones depende en tltima instancia de la
propiedad sobre los medios de produccion: la tierra, los bosques, las aguas,
subsuelo, las materias primas, los instrumentos de produccién, losedificios
donde se produce, los medios y vias de comunicacibn, etc.; si &stos son pro
piedad de ciertos individuos o grupos sociales. -

2.1 Relaciones de Produccitn en la A ricultura.

Entre los medios de producci6tn juega papel sumamente importante la
tierra. Su tenencia se caracteriza, en nuestro pats, por la gran concentra-
cion en manos de pocas familias. Es lamentable que tengamos que referinos
a las cifras del censo de 1950 por cuanto todavia no se sabe nada de los resul
tados de los censos agropecuario y econdbmico de 1964 y 65 respectivamente,
para poder ver la tendencia que registra la forma de propiedad de la tierra.

2,1,1 Tenencia de la Tierra.

De acuerdo con dicho censo, el 84.4% del total de propietarios de fin
cas poseen Gnicamente el 14, 3% del total de tierra, y por otro lado, el 2.1%
del total de familias poseen el 72. 2% del total de tierra. En consecuencia,
mientras que en las micro-fincas, que constituyen el 0, 8% del total de la tie
rra, utilizan el 100% de las mismas, los poseedores de las multifamiliares
grandes, que constituyen el 40, 8% del total de la tierra, tnicamente utilizan
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el 28% de las mismas.

Es necesario decir que toda la tierra cultivada, constituye una propor
cion muy pequeiia del total de tierra del pais, por cuanto el resto es tierrano
explotadauocupada por lugares poblados, caminos, rfos, lagos, sabanas y tie
rras nacionales. "Se estima que 10, 240, 000 manzanas equivalentes al 66 %
del territorio nacional, son apropiadas para la explotacion agropecuaria, Si
se compara ésta cifra con las del censo de 1950, se observa que las fincas
ocupaban un total de 5, 365, 476 manzanas y que de ésta 4rea se empleaban
2, 943, 600 para fines agricolas y pecuarios aprovechandose @nicamente un
28.7% de sus recursos potenciales" (8)

En cuanto a la propiedad de los instrumentos de produccion utilizados
en la agricultura, los principales y mas avanzados estan en manos por lo ge-
neral de personas individuales, ya que la existencia de entidades juridicases
bastante limitada en el pafs, mayormente en la agricultura. Como dijimos,
tienen instrumentos de produccitn relativamente avanzados los que producen
algodon, azGcar, leche y sus derivados. Los instrumentos de producciétn pa
ra cosechar malz, frijol, hortalizas, trigo, arroz, etc. que se produce prin
cipalmente en los minifundios, (y también en los latifundios no incorporados
a la produccion capitalista), son el machete, el azadon, el arado de madera y
hierro, la fuerzade traccionanimal, etc, sonpor lo general propiedad de quienes
los usan, ya sea en su propia siembra o en la del patrono. Es decir, que jun
to a la propiedad terrateniente coexiste la propiedad individual del campesino
sobre sus instrumentos de produccién y en muchos casos sobre su hacienda
personal, basada en su propio trabajo.

2.1.2 Lugar que ocupan los grupos sociales enlaproduccionagricola.

En relacion al lugar que ocupan los distintos grupos en la produccitn
agricola y sus relaciones, podemos decir que segln los mismos datosdel cen
so del 50, del total de 390, 687 familias rurales, el 56,0% eran propietarios
que operaban directamente sus tierras, entre los que el porcentaje mayor lo
constituyen los minifundistas; el resto, el 44%, o sean 154, 780 familias ope
raban la tierra como arrendatarios mozos colonos, ocupantes, etc., En
otras palabras, los campesinos, principalmente los que tienen poca tierra o
carecen de ella,participan directamente en la produccion agricola, mientras
que los terratenientes, los duenos de mas del 80% de la tierra cultivable del
pafs, son personas que no s6lo no participan en la produccion agricola, sino
que generalmente no viven en el campo. El Lic, José Guillen Villalobos
dice que el 50, 4% del total de familias rurales, eran operadores en precario
0 campesinos sin tierra. (9)

Del total de los que trabajan directamente la tierra el 17.0% son
arrendatarios, que reciben la tierra en condiciones gravosas, que la mayo-
(8) Programa de las Inversiones Pdblicas en la Agricultura, Consejo Nacional de Planificacién
Econémica, P4g. 1.
(9) GUILLEN VILLALOBOS, Lic, Jos€. Estructura Agraria de Guatemala, Antecedentes y Conse -
cuencias. Pig. 16,
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ria de las veces absorve todo excedente que pudieran obtener; entrelos arren
darios se incluyen los aparceros, o sean aquellos que pagan su arrendamien-
to en especie, en trabajo mediante una parte proporcional de su cosecha; etc,
el 12.4% esta formado por mozos colonos, o sean aquellos que viven enlafin
ca, trabajando para ella, recibiendo un salario en efectivo y tierras para su
cultivo, como complemento del mismo, el 10.0% esta formado por ocupantes,
que radican en tierras pablicas o privadas sin permiso; y el 5.0% formado
por comuneros, encargados, etc.

2.1.3 Las Clases sociales en el campo,

Como consecuencia de la distribucion de la tierra y de la participaci-
c¢ibn de los grupos sociales en la produccion, es posible agrupar a los hom-
bres que participan en las labores agricolas, en cinco clases principales, re
conocidas por quienes se han ocupado del estudio sociolégico del campo gua -
temalteco. Con algunas variantes, nosotros nos permitiremos hacer la si-
guiente agrupacibn: De una parte, las clases o grupos sociales, duefios de
los medios de produccién, y por consiguiente, duenos de la producciébn, que
son: 1) Los terratenientes semifeudales; 2) Los campesinos; y, 3) Los Capi
talistas agrarios, Tal clasificacién la hacemos tomando en cuenta que en el
agro guatemalteco, el proceso de evolucibn social registra la descomposi-
cion del régimen feudal y el nacimiento del capitalismo.

Asf pues, subsisten atin, con fuertes posesiones en el campo guate-
malteco, los terratenientes semifeudales, que el Lic. Edelberto Torres cali
fica como "el propietario de las plantaciones de café extensas, de cultivo ex
tensivo, que tienen a su servicio centenas o millares de mozos colo-
nos y cuadrilleros; generalmente no invierten en la agricultura sus cuan-
tiosas ganancias, dedicadas al consumo suntuario, para inveriones in-
mobiliarias o simplemente para abrir ascendentes cuentas bancarias en el
exterior"; (10) segtn el censo de 1950, podrian considerarse dentro de este
concepto, las fincas mayores de 20 caballerias lo que hace un total de 516,
propietarios.

El campesino, que por definicioén, es aquel que trabaja directamente
la tierra, es dueno de los instrumentos de produccidén, participando en los
cultivos &l y su familia, o grupos familiares. Dentro de estos se puede dis-
tinguir algunas diferencias cualitativas, basadas principalmente en la forma
de poseer la tierra y la cantidad que poseen. Asf, esta la capa de campesin-
EW: formada por los minifundistas y arrendatarios en pequeno, o

a que tienen muy poca tierra o carecen totalmente de e y por consiguien
te se ven obligados a vender su fuerza de tr 2ajo en otras fincas, por lo me-
nos algtn miembro de la familia, La extension de estas propiedades llega
hasta 10 manzanas, y segn el censo de 1950 alcanzaban la cifra de 350, 073
familias; constituyendo por lo tanto una masa social importante; el campesi-
no medio, o sea aquel que tiene tierra suficiente para vivir de ella, &l y su

(10) TORRES R., Lic. Edelberto. Lasclases Sociales en Guatemala, Pag. 62.
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familia, todo el afio, y en épocas de buena cosecha, hasta para vender un pe-
queiio excedente, La extension de su tierravadesde masde 10 manzanas hasta
una caballeria, El campesino rico, cuya caracteristica es la posesion de tie-
rras en cantidades mas o menos importantes que le permitentener unexceden
te econdbmico ya significativo que vende en el mercado, ocupa mano de obra
asalariada y cede en arrendamiento parte de sus tierras que por lo general
tienen riego, facilidad de comunicacitn, etc. La extension de las mismas va
desde una hasta 20 caballerias.

Hay indudablemente una serie de capas intermedias que segln laexten
sion, la calidad y las formas de trabajo, se asimilan a una u otra categoria.-
Esta catalogacionde las capasde campesinos se hace en base a la clasifica-
ci6n del Instituto Universitario Centroamericano de Investigaciones Sociales
y Econdmicas, el cual comprob6 el nivel tecnoldgico imperante en Centro
Ameérica y la fuerza de trabajo ocupada, en la investigacion realizada en 1961
y 62. Citada por el Lic, José Guillén Villalobos en su obra citada, Pag. 17.

El capitalista agrario, forma la nueva clase de ricos del campo y el
Lic. Torres lo define como "aquel que emplea en cierta escala, maquinaria
agricola y otros adelantos de la técnica, que recurre al uso de abonos e in-
secticidas, que racionaliza su producci6n intensiva, invirtiendo un porcenta-
je de sus utilidades para aumentar el capital constante de sus empresas agrf
colas, que necesita de mano de obra calificada y mas libre", (11) h

De otra parte, estan los que viven en el campo, pero que no poseen,
ni en propiedad, ni en arrendamiento, ninguna parcela de terreno. Toman-
do en cuenta la descomposicion social ya apuntada, tenemos: 1) El mozo co-
lono, -condici6n esta, que guarda ciertas caracteristicas, de lo que enotres luga-
res antiguamente, se llamo siervo; y 2)elobreroagricola. Estas dos clases la
constituyen los que trabajan en las fincas de los terratenientes o en lasde los
capitalistas respectivamente; l1a diferencia entre unos y otros, consiste en
que, los mozos colonos radican en la finca, trabajan para el patrono a cam
bio de que este les permita vivir y trabajar en su "hacienda", algunas peque-
fias parcelas, algunas veces mediante el pago de miserables salarios y,segtin
el censo de 1950, constitufan una cifra de 43, 298; y los obreros agricolas son
relativamente libres, venden su fuerza de trabajo y no forzosamente viven en
la finca., Los mozos colonos existen en las fincas de café¢ y algunas fincas ga
naderas, principalmente las situadas en el noroccidente del pafs, o sean los
departamentos de Quezaltenango, San Marcos, El Quich&, Huehuetenango, Al
ta y Baja Verapaz; los obreros agricolas, son utilizados en la produccion y
comercializacion del algodon, la cafia de azticar, aceites esenciales, banano,
etc. y trabajan principalmente en la costa del pacifico e Izabal.

Mas adelante, al hablar de la crisis de estructura, tendremos oportu-

nidad de referirnos al proceso de descomposicion en las relaciones de produc
ci6bn que se manifiesta en el campo del pafs.

(11) TORRES RIVAS, Lic. Edelberto, Op. Cit. P4g. 62.
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2.1.4 Distribuci6tn del producto en el campo.

En cuanto a la distribucitn de los productos, podemos formarnos una
idea con los siguientes datos, tomados también del libro del Lic. Guillén Vi-
llalobos. Las microfincas o fincas "familiares", que como ya vimos las po-
seen el 88. 4% del total de operadores, solamente producen el 30.2 % del va-
lor de la misma. En consecuencia, ladistribuciénde los productos agricolas,
o del valor de los mismos, esti en razon directa a la tenencia de la tierra.

Como consecuencia de la distribucion del valor de la produccion, el in-
greso promedio per-capita, en el campo esdeQ. 83.00 anuales, segtinel Diag-
nostico Econémico, pero llega a ser hasta de Q. 30,80 al afio, segin encon-
tro el Lic, Julio Hernandez Sifontes. (12)

Tales datos, aunque deficientes, nos sirven para completar algunasi-
deas necesarias para este trabajo. Desde luego que nuestras conclusiones po-
drian ser mucho mas correctas si dispusiéramos de mejores datos con res-
pecto a la distribucién general del ingreso nacional por sectores o grupos so-
ciales,. Si tal informacion estuviera disponible serian mas facilmente explica-
bles las manifestaciones de esa desigualdad en el agro guatemalteco.

2,2 Relaciones de roduccion en la Industria,
2.2.1 Propiedad de los medios de produccibn,

En relacitn a esto, en la industria, no es mucho lo que tenemos que a-
gregar, en vista de que, como quedd explicado anteriormente, el mayor por-
centaje de la misma lo constituye la artesania, donde los instrumentosde pro-
duccibn son propiedad personal del artesano. Incluso en los sectores manu-
factureros se reconoce, por los organismos oficiales, el "extremo individua-
lismo de la organizacidn de los negocios industriales". "La mayoria de las
empresas manufactureras centroamericanas, y entre ellas las de Guatemala,
estan organizadas sobre la base de la propiedad individual y en varios casos
en la forma de nucleos exclusivamente familiares, con poca simpatfa hacia la
participacibn de otros socios", y se agrega que "Las sociedades anbnimas
son poco frecuentes en el medio econdmico guatemalteco a pesar de que este
tipo de organizacion seria la mas adaptada". "Consecuencia del propio indi-
vidualismo empresarial es el hecho que el poder de autofinanciamiento del sec-
tor manufacturero sea considerablemente reducido y que el margen de utilida
des generadas sea por norma general deficiente empléandose la mayor parte
de la misma en la satisfaccitn de consumos familiares conspicuos” (13)

(12) Realidad Jurfdica del Indfgena Guatemalteco, HERNANDEZ SIFONTES, Lic. Julio, P4g. 85
(13) Diagndstico Econémico, P4gs. 115, 116 y 117,
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2.2.2 Distribucion del Producto en la Industria

El régimen de propiedad de los medios de producci6n en la industria
es pues, sumamente atrasado, caracteristico de los albores del capitalismo
en aquellos sectores en que puede considerarse ya implantado tal régimen, y
en los demas, de las formas semifeudales de produccion imperantes. Esto,
como es natural, origina una distribucion de los productos,y por consiguiente
del valor de los mismos, exclusivamente para los propietarios o los grupos
familiares, trayendo como consecuencia poca capitalizacion por el gasto su-
perfluo, poco interés en aumentar la productividad, ya que "el empresario a
capara para s{ mismo todas las funciones de direcci6n, administracion ypro
mocibn de ventas, siendo por lo tanto poco receptivo al empleo de personal
técnico y ejecutivo especializado, prefiriendo entonces bajos niveles de pro-
ductividad e incapacidad comercial” (14) Todas estas desventajas de organi-
zacibn ya experimentadas por el desarrollo del capitalismo en su etapa indi-
vidualista y superadas por el capitalismo industrial y financiero, sonan vi-
vidas por el sector "avanzado” de nuestra industria.

De acuerdo con lo anterior, los patronos también pagan bajos sala-
rios que dan poca capacidad de compra a los trabajadores, sobre cuyas con-
secuencias, nuevamente citamos al Diagn0stico Econdmico: "El campesino
gana quizi entre Q. 0.50 y Q. 0,80 con lo cual sostiene una familia de cinco
miembros que por consiguiente tienen una capacidad de compra de sblo
Q. 0.10a Q. 0.16 diarios por persona. Para los miembros de las familias
obreras esta capacidad de compra sera de aproximadamente Q. 0.25aQ.0.80
diarios por persona" (15), lo que es ya bastante ilustrativo sobre la grave si
tuaci6bn de las familias guatemaltecas. Sin embargo tales datos estanenabier
ta contradicci6bn con los promedios de ingresos dados por el mismo diagn6s-
tico que dice que para el area rural es Q. 83.00 anuales, es decir alrededor
de Q. 0.25 diarios por familia, cerca de cinco centavos por persona.

2.2.3 Las clases sociales urbanas.

Los grupos sociales del sector urbano los analizaremos con el mis-
mo criterio seguido al analizar los grupos sociales en el campo, esdecir to-
mando en cuenta el papel que juegan en la produccibn, asi como que coexis-
ten en la actualidad dos tipos de relaciones de produccidn, correspondientes
a dos modos diferentes de produccion, por lo que conviven también las dis-
tintas clases de cada uno de ellos: los artesanos y sus oficiales, y los capi-
talistas y los obreros.

La clase de losb‘éda italistas, esti compuesta en primer lugar, por la
la burguesia urbana,formada por los duefios de los medios de producci6n, en
este caso, duefios de los edificios para fabricas, de las maquinas, de la e-
nergla, de la materia prima, etc. También se incluye entre los capitalistas
urbanos, a los comerciantes, que son los que se aprovechan en mayor pro-

(14) Diagnéstico Econdmico, P4g. 116
(15) Op. Cit, P4gs. 121 y 122,
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porcion de la plusvalfa-, a los banqueros (algunos socitlogos incluyen tam-
bién a ciertos profesionales con altos ingresos, pero nosotros no comparti-
mos ese criterio).

Los capitalistas urbanos en nuestro pais son, nacionales y extranje-
ros, pero para nosotros lo mis importante no es la nacionalidad de las per-
sonas, Sino la del capital. Es decir, no importaria que nacionales, nortea-
mericanos o alemanes, vinieran al pafs, se radicaran aqui e invirtieranca-
pital, por cuanto las utilidades que obtuvieran se quedarfan en Guatemala;
en cambio, es distinto cuando hay inversiones de capitales extranjeros, sin
cambiar la residencia de los capitalistas.

Asi, dentro de los capitalistas hay dos grupos, los de capital nacio-
nal, o sean,aquellos capitalistas guatemaltecos o extranjeros , dedicados a
actividades industriales, comerciales o financieras, radicados en el pals y
cuya capitalizacion se reinvierte nuevamente aqui; y los capitalistas repre-
sentativos de la inversion e intereses extranjeros, o sean los agentesdel ca
pital foraneo, guatemalteco o no,y que incluyen ala partede industriales que
representan la inversion extranjera, a comerciantes y banqueros, que tie-
nen intereses muy estrechamente vinculados alos exportadorese importado-
res norteamericanos, Estos tltimos grupos sociales son los que participan
en mayor parte de la plusvalfa creada en el campo y en la industria, aunque
se dediquen a actividades improductivas,

El Lic, Torres dice sobre los capitalistas: "La burguesfa (en gene-
ral), forma una insignificante minorfa, que Monteforte* juzga de menos de
40, 000 personas, formando solamente un 1.1% de la poblacion total del pais.
Su numero posiblemente es inferior si se toma en cuenta que hay sectores
con los cuales se le confunde; e incluye a los siguientes sectores: a) Los
propietarios de los grandes comercios del pais. b) Los propietarios de las
instalaciones fabriles y manufactureras, tanto las poseldos por elcapital na
cional exclusivamente como por los capitales mixtos. ¢) Los propietarios de
las grandes empresas de transportes, constructorasy contratistasde obras.
d) Los propietarios de empresas de servicios, tales como hoteleros, restau
rantes, lotificaciones, etc. e) Los representantes del capital bancario nacio
nal,..; y,f) La categoria de profesionales y técnicos ligados al gran capital,
asi como a unos cuantos representantes del alto clero y de las altas jerar-
quias castrenses, que a sus jugosos sueldos o utilidades se deben agregar
las derivadas de sus inversiones en la agricultura, la propiedad inmobilia-
ria y otras, Esta categorfa forma parte de la burguesia no stlo portalesin-
tereses sino incluso por razones politicas". (16) Por nuestra parteno con-
sideramos como capitalistas a todos los incluidos por el Lic. Torres en el
altimo inciso, aunque sean servidores de los intereses de los capitalistas y
politicamente esten identificados con ellos, porque estariamos abandonando
el criterio objetivo para el analisis de las clases y tomando factores subje-
tivos como determinantes para su clasificacion, por cuanto desde el punto

(") Se refiere a "GUATEMALA, MONOGRAFIA SOCIOLOGICA" del Lic, Mario Monteforte Toledo,>

(16) TORRES RIVAS, Lic. Edelberto, Op. Cit. P4g. 108.
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de vista de su participacio6n en la producci6n, son sectores improductivos que
se acomodan y sirven a las clases que econdbmicamente son las mas fuertesy
controlan el poder politico.

En tal sentido, segfin cifras preliminares del censo de 1964, compo-
nen la clase capitalista urbana de Guatemala, 21,920 personas y se incluye
entre ellos a los industriales y comerciantes, gerentes, administradores y
empleados de categoria directiva, Es imposible diferenciar numéricamente a
los que poseen capital nacional o extranjero.

Entre los propietarios de los medios de produccién, por otra parte
estan los artesanos, que en nuestro pafs, tal como lo vimos, constituyen ma-
yoria entre quienes poseen los medios de produccion en el sectorurbano, Se-
gan las mismas cifras preliminares del censo de 1964, son 162, 200 personas
entre las que se incluyen mecénicos, hiladores, tejedores, fabrlcantes de ves
tuario, de mobiliario, de productos ahmentmms artesanos de la construc-
cion y otros artesanos Su poder econdmico se ha debilitado considerablemen
te, razon por la cual, desde el punto de vista de sus intereses, se les con-
funde con la llamada "clase media urbana", pero siguiendo nuestro criterio
de que lo determinante es la participacion en la producci6n, preferimos no
confundirlas, por cuanto su base econdmica es la produccion mercantil sim-
ple y la pequena propiedad. El Lic. Torres, en su critica a las diversas for-
mas de analizar a la clase media, dice: "Una clasificacion que podria refle-
jar mejor la posicion de las capas medias frente a los medios de produccitn
y a su proceso social de distribucion es aquella que la divide, con méas pro-
piedad, en clase media productiva en contraposicion con las capas interme-
dias improductivas, que el capitalismo crea a su alrededor en nimero gene-
ralmente creciente”, (17)

La llamada "clase media urbana", que no participa en la esfera de la
produccion material, al igual los capitalistas, pero que vive por lo general
en malas condiciones, en cierto sentido se identifica a los obreros. Esta
compuesta por los oficinistas que en total, segtn los mismos datos anterior-
mente citados, son 27, 800, por los vendedores y similares que son 54, 260;
profesionales, técnicos y otros (entre los que se incluyen artistas;escritores,
religiosos, etc.-) que son 29, 400, y los trabajadores delservicio o asisten-
cia (entre los que se incluyen trabajadores del servicio doméstico, ocupacio-
nes de servicio alimenticio, barberos, enfermeros no titulados, policias, de-
tectives, miembros del ejército y otras ocupaciones), que hacen un total de
204, 860.

Todas estas capas medias tienen como factor comfn el de vivir er
condiciones semejantes, con ingresos que no les permiten gozar de los lu-
jos de los capitalistas, ni sentir en el mismo grado las penurias de 1l0sobre-
ros y sectores miserables de los trabajadores.

Por otra parte, y siempre desde el punto de vista de clasificacién ob-
jetiva, segtn su papel en la produccion y en el reparto de 1o producido, - esta

(17) TORRES RIVAS, Lic. Edelberto, Op, Cit. P4g. 89.
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la clase obrera, grupo social que por definici6bn lo componen quienes traba-
jan en la produccion material y venden tinicamente su fuerza de trabajo. Sin
embargo, tal como lo hemos explicado, en nuestro pais, debido al escaso
desarrollo del capitalismo, la clase obrera es débil y poco formada, yaque
en su mayoria es improvisada y proveniente del sector rural, razon por la
cual no tiene tradicion y experiencia obrera. El tltimo censo industrial re-
gistro en los establecimientos fabriles de 3 o mas trabajadores censados,un
total de 21, 338 obreros de la produccion,

Dentro de la clase obrera, debe incluirse a los trabajadores en mi-
nas y canteras, que suman 2, 420; a los trabajadores enoperacionesdetrans
porte, incluyendo ferrocarrileros, choferes, etc., que hacen un total de
23,900; a los trabajadores manuales y jornaleros, -se incluyen a jornaleros
y obreros de la construccion, estibadores, cargueros y otros-, quehacenun
total de 32, 040, lo que significa que la clase obreri est4 integrada aproxi-
madamente por 58, 360, personas, sin incluir a los obreros agricolas ya
mencionados. Por otra parte, dentro de los trabajadores de la produccion
material, estan los operarios y aprendices de las artesanifas, a quienes se
confunde generalmente con los obreros, por cuanto el grado de descomposi-
cion del artesanado ha llegado lejos, la diferencia entre unos y otrosestri-
baba en la técnica con que se trabaja y el upo de relacion con el patrono.(La
relacion de los Patronos en artesanfas, es semipaternal y directa con sus
trabajadores). El artesano a su vez, no vive en condiciones de opulencia y
es explotado por el comerciante, lo que en cierto sentido lo identifica con
su operario, el que se hace por lo general su socio. Segln la misma cifra
preliminar del censo de 1964, donde no se tuvo una definicion clara sobre el
particular, son 15, 400 personas las que trabajan en esta forma. Sin lugar a
dudas, su nimero es mayor.

En todas las cifras que hemos dado en relacitn a las clases sociales
del sector urbano, nos hemos referido inicamente a la poblacibn econdmica
mente activa, por 1o que para sacar la cifra exacta de como estd formada
cada una de estas clases, desde el punto de vista numérico, habria que bus
car el factor sociologico de ponderacion que nos diera el nimero de perso-
nas, incluyendo a sus familias, que componen éstos estratos.

2.2.4 Resumen del Sector Industrial,

En resumen podemos decir que en la Industria de Guatemala, predo-
minan los instrumentos de produccion rudimentarios, como la agujadel sas
tre, el martillo del carpintero o la cuchara del albafiil. El Diagn6stico Eco
néomico dice que "La mayoria de las industrias actuales eran hasta hace po-
co establecimientos artesanales que luego pasaron a una organizaciénligera
mente mecanizada” y,"que una gran mayoria de las industria- existentes en
el pais corresponden a un lento proceso evolutivo, desde la organizacion ar
tesanal que caracterizo6 los inicios del siglo, hasta los dfas presentes"; (18)
es decir, la industria se encuentra en el perfodo de la manufactura, de la
mezcla de métodos capitalistas con la técnica artesanal, por lo que las rela

(18) Diagndstico Econdmico, P4gs. 116 y 117.
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ciones de produccion llevan el sello artesano del largo aprendizaje a que es-
tan sometidos los operarios, del pago de bajos salarios por parte de los
maestros y los gerentes, de las largas jornadas de mas de ocho horas, y de-
méas trato semipaternal que hace favores y no reconoce derechos. Este tipo
de relaciones son propias del trabajo manual y no del capitalista.

Por otro lado, encontramos ya una parte importante de la produccion
que se hace en forma capitalista, pero ello no corresponde a unproceso ar-
monico, sino a la deformacion que ha tenido nuestro proceso de evolucion, de-
bido a la existencia de economias industrializadas, capitalistas, que ensue-
tapa imperialista exportan capitales para inversion directa en los paises de-
pendientes. De alll los problemas de mano de obra inadecuada, la falta de téc
nicos y obreros calificados, "Los cambios y niveles en la estructura ocupa-
cional por paises -se refiere a los centroamericanos- hacen ver claramente
la heterogeneidad existente entre los diferentes sistemas nacionales depro-
duccion, y por ende expresan que el desarrollo econdmico de la regiobn no
puede lograrse por lo tanto, sino se producen cambios sustancialesenla for
macion y aprovechamiento de recursos humanos”. (19)

2.3 Otras relaciones de roduccidtn

Indudablemente las actividades comerciales, las financieras, el trans-
porte y los servicios, son actividades economicas sumamente importantes,
sin las cuales la propia produccion material se veria afectada, por cuanto
después de la fase de produccion, a cualquier altura que se vea &sta, ya sea
a nivel de los bienes finales o de bienes intermedios, el comercio y el trans
porte juegan un papel sumamente importante en la distribucion de los pro-
ductos,de los centros de produccion a los centros de consumo. Sin embargo
no todo el comercio y el transporte forma parte de laespera de la produccion,
sino solamente en la fase de productos intermedios, Desafortunadamente el
censo comercial de 1958, cuyos datos seran los que analicemos, tomo en
cuenta casi exclusivamente el aspecto improductivo de estas actividades: la
distribucion de los productos ya elaborados, Aunque en algunos casos, como
en la venta de madera o combustible, es diffcil diferenciar entre una cosay
la otra, damos caricter general a los datos del mencionado censo, conside-
randolos actividades improductivas, ya que a ello corresponde el concepto to
mado en la elaboracion de esas estadisticas pues se consider6 Establecimien-
to comercial a "todo edificio, local, tienda, oficina, tramo, etc, enel cual
se realiza la venta o distribucion de articulos y algunas veces, en forma adi
cional se prestan servicios de diferente naturaleza", clasificandolos en ali-
menticios; carnicerfas. pescaderias, abarroterias, supermercados, etc.;
ventas de bebidas alcoholicas, puros, cigarrillos y mercaderias en general;
ventas de textiles y prendas de vestir; ventas de madera; ventas de
muebles y articulos para el hogar; ventas de papel y articulos de
papel; ventas de articulos de ferreterfa y materiales de construce
cion; ventas de maquinaria agricola e industrial; ventas de materiales de

(19) Demanda y oferta, Recursos humaros de Centro América. Consejo Superior
centoamericano, No. s

T .
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transporte y combustible; otras ventas: articulos fotograficos, joyas, cajas
mortuorias, etc. (19)

Al analizar el comercio lo haremos como una actividad secundaria,
improductiva, pues consideramos que el valor de las mercancias se crea
tinicamente en el proceso de produccién, y es creado por los obreros que
participan en el mismo. Las actividades que incluimos entre "otras relacio
nes de produccion”, tales como el comercio, eltransporte,labancay otros
servicios, no participan directamente en la esfera de la produccion mate-
rial.

2.3.1 El Comercio.

Siendo el comercio una actividad cientificamente improductiva, los
comerciantes disfrutan del valor de la produccion en un porcentaje suma-
mente alto. El producto geografico bruto, dados los criterios seguidos en
su integracion, esta formado en cerca de un 30% por el comercio. Es decir
casi en igualdad de condiciones que la agricultura y en mas del doble que la
industria.

Para su estudio, el comercio de nuestro pafs ha sido dividido er
dos partes, criterio que no entraremos a discutir por cuanto no dificulta
nuestro analisis: El comercio organizado, "representado especialmente por
importadores y exportadores, - que por regla general son personas extranje
ras, y ademés por mayoristas expendedores y mayoristas"; y porotra par-
te, el "Comercio desorganizado, que estd compuesto "por lo general - por-
connacionales cuyas ventas constituyen negocios desorganizados efectuados
especialmente en forma ambulante", (20) Esta caracteristica tipica de los
paises atrasados, permite que los comerciantes se conviertan en grupos e-
condmicos fuertes, explotadores, de las clases productivas, que se apro-
pian de una buena parte del valor de la produccién. Estos "margenes exage
rados" de ganancia de los intermediarios agricolas, podemos verlosen el e
jemplo que el mismo Diagn6stico Econbmico cita: "Los intermediarios com
pran el quintal de maiz aproximadamente a Q. 0.80 para llevarlo a vender
en los mercados finales por alrededor de Q.5.00 el quintal™. (21)

Coincidiendo con la mecanizacioén y utilizacion de ciertos productos
agricolas, principalmente en la costa sur del pais, se ha logrado eliminar
intermediarios y los mismos propietarios de los medios de produccion har
encontrado una mejor forma de sacar sus productos al mercado, Sobre el
particular, el diagndstico Econdmico dice que "dado el carlcter extensivo
de esa produccion y por el poder social de los productores ha podido llegar
a tener una mejor organizacién y un mayor poder de regateo en la oferta;
estos productores tratan de integrar sus intereses con los centros de dis-
tribucion y las entregas directamente a las industrias, Mas o menos en la
misma forma se han logrado integrar los ingenios de azticar, losbeneficios

(19) Trimestre Estadfstico, Direccion Gencral de Estadfstica.
(20) Diagnéstico Econdmico, Pdg, 128 v 126,
(21) Diagn6stico Lecondmico, Par. 1 7.
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de café, los beneficios de arroz, las desmotadoras de algodon" (22) y otros.
Existe una relacion directa entre los métodos de produccion y ladistribucién
final de los productos. Los campesinos medios y pobres del altiplano com-
prometen anticipadamente su cosecha, no tiene ninguna intluencia en el mer-
cado, su produccidén no es determinante,y dada la situacion de relativa com-
petencia perfecta en que se encuentranya se ven obligados a vender sus co-
sechas, con "un margen bajo de ganancia y algunas veces a pérdida, Bajo es-
te patron de venta viven probablemente cerca de 400, 000 productores en el
pais, completamente dependientes de la presién de grupos con mayor poder
econdmico, social y politico".

La distribucion de los productos industriales guarda mucha semejan-
za con lo que hemos dicho sobre los productos agricolas, pues debido a que
es mas facil obtener ganancias de la importaciéon, los comerciantes obligan
a los industriales, a pesar de la ley de fomento industrial, a bajar suspre-
cios para poder obtener ellos, mayores ganancias, sin que el ptblico con-
sumidor obtenga alguna ventaja de la producci6n nacional, no tanto por culpa
del industrial, como del comerciante, quien en esta forma se aprovecha de
los dos, del industrial, pagindole precios reducidos, bajo la amenaza de la
competencia de productos importados a precios semejantes, y del consumi-
dor, vendiéndole a altos precios ambos productos. Por ejemplo "se ha podi
do observar en varias tiendas de la capital, la oferta de productos textiles y
vestuario manufacturado, tanto por nuestros propios fabricantes como losde
otros paises de Centro América, en los que seofrecenciertaspiezasarazon
de Q. 0.10 cada una, y por el contrario, los distribuidores los venden apro-
ximadamente a Q. 0.75 es decir a 7 veces y media el valor de adquisicion".

A(n mayor desproporcion existe en los recargos, completamente des-
medidos, que hacen los importadores de ciertas mercancias. Segan el pro-
pio Diagnostico Econdmico, "los registros de la ex-direccion general de E-
conomia muestran que durante el perfodo del control de precios,las importa-
ciones de mercaderfas llegaron a reconocer ciertos margenes tradicionales
de venta, tales como los siguientes: de 1945 a 1950 la importacion de refrige
radoras y algunos aparatos eléctricos tenfan permitido un margen de ganan-
cia equivalente al 90% del valor de la adquisicion en la propia tienda;las ma-
quinas de escribir tenfan de nuevo un margen de gananciade aproximadamen-
te 70% y los automéviles, camiones y partes de vehiculos tenfan reconocido
un margen de ganancia igual al 40% del valor tltimo de adquisicion; los arti-
culos de ferreteria declaraban una ganancia del 40% y las leches en polvo,
productos medicinales, etc., llegaban a declarar margenes de ganancia has-
ta del ciento por ciento" (25)

Tales ganancias dependen del tipo de mercancias;por ejemplo los cos-
méticos, algunas piezas de vestir y otros, obtienen ganancias hasta del 300%
y atn mas, Una muestra de como se distribuye la ganancia entre el indus-
trial y el comerciante, la expone el diagndstico econdmico al sefialar que:

(22) Op. Cit. P4g. 131,
(28) Op. Cit. P4g. 131, 132,
(24) Op. Cit. Pdg. 133y 134,
(25) Op. Cit. P4g. 134,
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"mientras en los productos fabricados en el pafs, como los zapatos, lospro-
ductores ganan Q. 0.25 6 Q. 0.50 sobre el costo de la manufactura, el co-
merciante adquiere una ganancia neta de Q. 2.00 y Q. 3.00 por par®.

En consecuencia, esta importante actividad econdmica, que no por
eso deja de ser improductiva, obtiene la mayor parte de utilidad, y sus ga-
nancias declaradas resultan ya de por si fabulosas, no obstante como todo el
mundo sabe, que nunca falta la habilidad de un contador que oculte parte im-
portante de las mismas, y que por consiguiente, lo reconocido no representa
més que una proporcion, por cierto no siempre la mayor, de las pingles ga-
nancias que los mismos adquieren. Como si esto fuera poco, tenemos ade-
més las ventas a plazos que no vienen sino a incrementar mucho mas tales
ganancias, pues los recargos por tal motivo son de alrededor de un 30% so-
bre los precios ya exagerados. Los grandes negocios de ventas a plazos se
han convertido en verdaderos usureros, que obtienen mis ganancias del cre-
dito que de la venta misma.

El comercio, y con &l el capital comercial, que se desintegradela. e-
conomia natural al irse constituyendo el mercado interno, ha sido en la his-
toria, desde antes de los fenicios, un estimulante del progreso socialen cier
to perfodo del desarrollo de las fuerzas productivas, pero en casos como el
sefialado, m4s bien constituye un freno para el desarrolle. No cabe ninguna
duda de que es en el comercio donde las personas pueden incrementar mas fa
cilmente sus riquezas, pues mientras los industriales con una alta inversion
en el ano de 1958 obtuvieron un ingreso bruto de mas de 99 millones
de quetzales, los comerciantes con solo una inversion de 5 millones de
quetzales en el mismo afio, obtuvieron un ingreso bruto de mas de 300 millo-
nes, y una ganancia neta de cerca de 70 millones. (27)

2.3.2 El Aspecto Financiero,

El capital, entendido como una relacién social de produccion, ha su-
frido un cambio en el transcurso del tiempo, siendo una de sus fases inicia-
les la forma de capital comercial, Las sociedades precapitalistas solamente
conocieron el capital comercial y el usurario, el capital industrial naci6 pos
teriormente y es el que va ligado intimamente con el desarrollo del capitaliE
mo.

Es sumamente importante para nosotros conocer el comportamiento
del capital en nuestro medio y analizar nuestras instituciones financieras, pa
ra poder determinar el grado alcanzado en la formaci6bn de capitalyenelde-
sarrollo social,

Nuestras instituciones financieras son poco agiles, poco flexibles y
desempenan principalmente funciones comerciales. "Puede decirse entonces
que La debilidad primordial del sistema financiero guatemalteco reside en
su falta de adaptacion hacia la formacion de capitales y ademis, hacia todas
las transacciones que facilitan un mercado de capitales". (28)

(26) Op. Cit, P4g. 135

(27) Trimestre Estadfstico, Direcci6n General de Estadfstica.

(28) Diagndstico Econdmico, pdgina 164,
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En Guatemala, la actividad Financiera constituye apenas un poco
mas del 8% del Producto Geografico Bruto.

El sistema financiero y bancario en general se concreta al financia-
miento operativo o de mantenimiento, es decir, atiende la repeticiondel pro
ceso de produccibn en una misma escala, los nuevos productos nohacenmas
que reponer los medios de produccion y articulos de consumo personal que
han sido gastados en el perfodo anterior. El tipo de operaciones de nuestras
entidades financieras tiene peculiaridades propias de las primerasfases del
capital, o sean las del capital usurario y comercial. "Su actividad es ex-
clusivamente de fndole comercial o a corto plazo", no promueve la inver-
sibn y atin en las actividades que atiende, lo hace en una escala muy limita-
da, por cuanto solamente un reducido nimero de personas llenan los requi-
sitos de garantia exigidos por los bancos, los cuales, con el limitado capital
de que disponen, reciben tal cantidad de solicitudes de prestamo, que pueden
darse el lujo de imponer las condiciones mas exigentes. Por otro lado, los
banqueros, dadas las caracteristicas de crecimiento de nuestro pais,sona la
vez comerciantes, terratenientes, casatenientes, etc.de alll quehay bancos
cuya historia est4 ligada estrechamente a la suerte de los cafetaleros, de los
algodoneros o a la construcci6n, segn la etapa de su surgimiento,

Otra de las actividades m4s importantes de nuestra banca, laconsti-
tutyen los préstamos fiduciarios e hipotecarios que, como la actividad co-
mercial, son totalmente improductivas, ya que se destinan especialmente a
la satisfaccion de necesidades personales, agobiantes situaciones econdmi-
cas o0 a la especulacion, El nacimiento del Banco del Trabajador organizado
para evitar la usura exagerada, no viene sino a continuar ésta clase de ope-
raciones correspondientes al capital usurario y caracteristicas de ¢tpocas
hace mucho superadas en los paises desarrollados.

La usura por su parte, estd muy difundida fuera del sistema banca-
rio, y no por ello es menos importante. A diferencia del préstamo fiducia-
rio de la banca autorizada que se otorga a una tasa entre el 8 y el 12% anual,
en la usura es corriente encontrar tasas anuales hasta del 120% y mas. El
Diagn0stico Ecohdmico dice que "resulta diffcil, por falta de informacibn,ex
poner las caracteristicas y niveles de la tasa de interés en el mercado no mo
netario o extrabancario; pudiéndose afirmar que es sustancialmente alta 'y
que probablemente varia entre 1% y 10% mensual, aunque muchas de las o-
fertas de dinero anunciadas en los peritdicos se efectian comunmente al 2%
mensual". (29)

Esta situacion, que denunciada por documentos oficiales tiene mucha
validez, no refleja en toda su crudeza la verdadera realidad, pues los usure
ros que abundan en nuestro medio en pequefia y en gran escala aparte del in
terés excesivo que cobran, tienen una fuente adicional de ingresos en el apo
deramiento posterior de la garantia, ya sea prendaria o hipotecaria, que una
buena parte de los prestatarios no puede ya rescatar. Enterados por lapren-



37

sa, conocemos las actividades de los agiotistas, que van desde los que extor
sionan a los trabajadores del gobierno, principalmente los obreros de obras
ptiblicas y caminos, comprandoles sus tarjetas de salarios no pagados en su
oportunidad, con descuentos de mas del 20%, hasta los que extorsionana los
maestros y empleados del comercio, que por ganar menos de lo que necesi-
tan para vivir, caen en sus manos siendo posteriormente "chantajeados" por
los propios agiotistas y sus abogados inescrupulosos, que los llevan a los
tribunales donde son sancionados a pagar un capital que ya ha sidovarias ve
ces pagado en intereses, De suerte que la situacion no se resuelve con un
banco del trabajador, ni puede verse como un problema cultural, como lo se-
nala el Diagndstico Econdbmico, por cuanto se supone por ejemplo quelos
maestros, encargados de la educacion de la juventud del pais y delpueblo, se
encuentran entre los grupos cuyo coeficiente cultural es de los mas altos. El
problema es de subdesarrollo, de bajos ingresos, de falta de fuentes detra-
bajo, etc.

El capital comercial también tiene su campo de acci6n con el crédito
directo entre los comerciantes, el que conserva las caracteristicas del naci
miento del capitalismo, o sea con grandes recargos por la venta al crédito
que muchas veces llega a ser hasta de un 50%. El comercio en este sentido—
esth sumamente extendido y los comerciantes dependientes de los importado
res, se ven obligados a vender los productos a precios mucho mas altos,
siendo los Gnicos perjudicados los consumidores.

Como expusimos anteriormente, el capital comercial explota tanto a
los agricultores como a los industriales y pequefios comerciantes. El Diag-
nostico Econdbmico dice que "La poblaci6én del altiplano dedicada a producir
en Areas minifundistas, tiene que depender de sistemas de contratacion por
los cuales compromete anticipadamente su cosecha y enalgunos otros casostam
bién tiene que viajar largas distancias (por la falta de carreteras y medios
de transporte) para poder llevar a cuestas o bien en sistemas primitivos de
transporte sus propias mercaderias, con el agravante de que por ser poco
conocido y por sus condiciones de inferioridad social, su poder de regateoes
tan pobre que, al final de cuentas, se le compran las cosechas conunmargen
bajo de ganancia y algunas veces a pérdida". "En la mayoria de los casos es
tos productores viven bajo sistemas de financiamiento previo, que,a base de
usura, les otorgan los intermediarios, por la escasez de los mediosde trans
porte, incluyendo carreteras, los citados productores no pueden participar
activamente en la comercializaciébn de sus productos y son explotados conti-
nuamente, En relacibn a la industria, la situacibn es semejante y dejamos
mejor al mismo documento oficial explicarla "con respecto a la produccion
industrial y su distribuci6n, vale la pena sefialar que éste grupo de produc-
cibn se encuentra considerablemente atado a los distribuidores al detalle,que
expenden las mercaderias importadas. En efecto, es mas facil obtener una
ganancia mas alta de la importacibn, por cuanto este tipo de comercio adquie
re un poder de control y dominio en la oferta, en la que el ptiblico se ve for-
zado a pagar las cantidades exigidas por comerciantes con dominio absoluto
sobre las existencias".
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Por todo lo dicho anteriormente, no cabe ninguna duda acerca del pa-
pel econdbmico que juegan los comerciantes e intermediarios, y bajo qué con-
diciones se hace la mayor parte de las transacciones, En otras palabras, el
grupo de comerciantes en general y principalmente los exportadores e impor
tadores, ejerce su dominio sobre la actividad econbmica, y las caracteristi-
cas del capital comercial y del usurario no se diferencian mucho de las que
tenfan en la Edad Media, que fue la época de su aparicibn y desarrollo,

Hay otras actividades financieras, como la actividad de lasasegurado
ras, que tienen poca importancia econdmica, y que para nuestro objeto, sena
la el grado de desarrollo alcanzado, - nos basta con saber que de ninguna ma
nera pueden tales actividades estar por encima del grado alcanzado por los
principales rubros de la economia,

2.3.3 El Comercio Internacional

La estructura del comercio internacional es oiro factor que contribu-
ye a determinar el grado de desarrollo social alcanzado. Es obvioque los pal
ses atrasados exportan principalmente productos primarios y en algunos ca-
sos, con un bajo grado de elaboracidn, En tal sentido, es conveniente exami-
nar nuestras relaciones comerciales con el exterior, para ir completando el
cuadro del modo de produccidn de Guatemala, p

Sabemos que el principal rubro de exportaciéon lo constituyenlos pro-
ductos del agro, ya que forman un 83, 3% del total de exportaciones y entre
los cuales destacan por su importancia, el café, el algoddn y el banano; cuya
produccion esti generalizada en las areas subdesarrolladas y como consecuen
cia, su precio en el mercado mundial ha bajado por efectos de oferta. Esto
da una idea de lo vulnerable que es nuestra economia,

Sin embargo, la cuestidn de los precios altos o bajos, es temporal, y
de ninguna manera puede dependerse de la suerte en tales negocios para lo-
grar la capitalizacion del pais, cifrando las esperanzas en que los llamados
téerminos de intercambio nos sean favorables y permitan financiar nuestro de
sarrollo. Por consiguiente, conviene que digamos algo sobre la base en que
se realiza el comercio internacional, para saber en que grado puede ser un
aliado o un freno para nuestro crecimiento.

Sabemos que la Gnica fuente de valor es ¢l trabajo humano, que tam-
bien es lo Gnico general a todas las mercancias, y por consiguiente, la {for-
ma de medir el cambio de las mismas, Esto es también valido para el co-
mercio internacional, y en consecuencia, por regla general, lostérminos de
intercambio giran alrededor de su valor, o sea de la cantidad de fuerza de
trabajo humano socialmente necesario incorporado en cada una de las mer-
cancias objeto de cambio internacional, Esto no quiere decir que cuando no o
peran libremente las fuerzas del mercado, no haya alteraciones, peroa nues
tro juicio, tales alteraciones no constituyen la desventaja principal, y s6lo
vienenaaumentar la explotacion de que sonobjetolos palses subdesarrollados.
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En consecuencia, creemos que lo principal en el comercio internacio
nal, lo constituye la base sobre la qge se hace tal cambio, o sea elvalor de
cada producto que se cambia. Siendo el valor de las mercancias igual al va-
lor de la fuerza de trabajo socialmente necesaria incorporada en ellas, y el
valor de esta fuerza de trabajo a su vez esti concretado por los bienesy ser-
vicios materiales necesarios para reponer las energias fisicas y psiquicas
del trabajador insumidas en la producci6n, esta fuerza de trabajo tiene dis-
tinto valor dinerario, segln el grado de desarrollo y las condiciones econt-
mico-sociales imperantes en cada pals. Asl las cosas, los palsesdesarrolla
dos nos compran nuestros productos, al valor en nuestros respectivos pai-
ses, o sea al valor dinerario de la fuerza de trabajo socialmente necesaria -
para producir nuestras mercancias y nos venden al valor dinerario dela fuer
za de trabajo incorporado en sus mercancias. En otras palabras, si compra
mos, por ejemplo, un automovil, que contiene, digamos por caso 1000 horas
de trabajo, que dinerariamente cuestan en el pais exportador Q. 3.00 la hora
o sean Q. 3,000.00, y damos en cambio 75 sacos de café, cuyo valor expre-
sado dinerariamente también es de Q. 3, 000,00 pero que en nuestro paisre-
presenta 2,000 horas de trabajo, quiere decir que estamos cambiando dos ho
ras de trabajo por una. Es decir necesitamos invertir el doble de tiempo pa-
ra comprar un determinado valor en el exterior.

Esta es la causa principal del deterioro de nuestra balanza comer-
cial, la que incide en la diffcil situacitn de nuestra economfa, ",., en tanto
que en los paises en desarrollo, la capacidad de acumulaci6tn de capital, de
suyo muy precaria, se debilita més todavia con la transferencia de ingresos
al exterior provocada por el deterioro de la relacion de precios." (31). Por
ello, debemos procurar, al importar productos con un valor medidoenhoras
de trabajo socialmente necesarias empleadas para su produccion, exportar un
valor semejante computado en la misma forma.

Aqui se plantea la necesidad inmediata, de que los palses subdesarro
llados incorporen més valor a sus productos de exportaciéon, Los cuales ac—
tualmente, sufren esa transformaci6n en los paises avanzados. En otras pa-
labras, nuestros productos de exportacion no han sufrido en nuestros paises
el proceso necesario que le incorpore suficiente valor, los vendemos como
productos primarios o intermedios y por consiguiente no aprovechamosen to
do lo posible, la creaci6n del valor, la fuente de capitalizacibn, haciendo to-
davia mis factible la explotacion de nuestros paises por cuanto losrecibimos
posteriormente como productos finales, con lo que facilitamos nuestrasdes-
capitalizacion, Serfa distinto, si en vez de vender el algod6n en oro, lo pro-
cesaramos y exportaramos telas, lo que nos permitirfa adquirir mas mer-
cancfas del exterior con la misma produccion de materias primas, actual, lo
cual evitaria solicitar denigrantemente la decisibn polftica de..."transferir a
los palses de exportacion primaria, en una forma o en otra, los ingresos a-
dicionales que derivan los pafses industriales por el deterioro de la relaciotn
de precios.," (32)

(31) Hacia una nueva polftica comercial en pro del Desarrollo.
Naciones Unidas, Nueva York, 1964. P4gina 16
(32) IBID, Pig. 16,



40

En esto radica, desde el punto de vista internacional, el secreto de
la productividad que favorece atin mas a los paises exportadores deproduc-
tos industrializados, por cuanto estos estin en capacidad constante de mejo-
rar sus maquinas y sus métodos de trabajo, y por consiguientede reducir ca-
da vez mis el tiempo socialmente necesario para la produccidon de sus pro-
ductos, mientras que en los paises agricolas, &sta depende de muchos facto
res como la fertilidad, el uso de abonos e insecticidas y enmenor escalaque
la industria, de la maquinaria,Ademas, "...la tendencia al desequilibrio
exterior de los paises en desarrollo es sobre todo la expresion de la dispari
dad con que tienden a crecer lasexportacionesde materiasprimariasencom
paracion con las importaciones de bienes industriales en los palses endesa-
rrollo, Mientras las primeras se desenvuelven por lo general con relativa
lentitud, salvo algunas excepciones, la demanda de importaciones industria-
les tiende a crecer con celeridad, " (33)

Esta situacion del comercio internacional esta siendo actualmente ob
jeto de discusi6bn y planteamiento cada vez con mayor fuerza por los paises
subdesarrollados, los que se dan cuenta de la desventaja en que se encuen-
tran y de la explotacitn de que son objeto. La Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo celebrada en Ginebra, evidenci6 hasta
donde los palses subdesarrollados estin ya reclamando una nueva base para
el comercio internacional, un "trato mas justo y preferente" para los palses
en vias de desarrollo, los cuales, manifestaron que "... Esta accion debe-
ria establecer una nueva estructura del comercio internacional que sea to-
talmente compatible con las necesidades del desarrollo acelerado." ysu pro
testa porque solo se hayan "abordado muy someramente la cuestién del co-
mercio de productos primarios y de las preferencias en favor de las expor-
taciones de manufacturas. Asf mismo, solo ha sido posible adoptar medidas
preliminares con respecto a los planes de financiaci6én compensatoria para
contrarrestar el deterioro a largo plazo de la relacion de intercambio, "(34)

Todo esto demuestra que atin no hay suficiente claridad sobre este
problema, que se persigue lograr "un trato preferente" cuando en realidad
lo que se necesita es exigir que el cambio internacional esté basado, como di
jimos, en el nimero de horas de trabajo socialmente necesario mcorporadas
a los productos objeto de intercambio.

Como si fuera poco, esta situacion del comercio internacional se a-
grava para los palses atrasados, por cuanto la determinacion del valor de
cambio de los productos, se ve distorcionada por factores politicos y de pre-
sibn econdmica que no dejan operar libremente las fuerzas del mercado,
constituyéndose monopolios de exportacidbn e importacion, El caso de Guate
mala ejemplifica esta situacion ya que segtin datos estadisticos, el 50% de
las importaciones y un poco mas del 50% de las exportaciones se realizan con
los Estados Unidos. En este caso, los términos de intercambio se ven afec-
tados a conveniencia del pafs desarrollado, lo cual no hace sino agudizar

(33) IBID, P4gina 11

(34) Declaraci6n Conjunta de los Pafses en Desartollo, conocida como ‘Declaraci6n de los 77", sus-
crita por ese ndmero de pafses de Asia, Africa y América Latina, Comercio Extetior, Suplemer,
o No. 8, Volumen II, Tomo XIV, p4gina 41, México, 1964.
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masnuestra desventaja en el cambio internacional. Esto es lo que conlleva
enel fondo la queja de que "nuestros términos de intercambio ha bajado". El
diagnostico Econdmico dice sobre el particular "sin embargo, como es sabi-
do, los enormes saldos desfavorables de la Balanza Comercial seregistra
ron como consecuencia de una decadencia de los términos de intercambio,
para cuyo deterioro concurri6 tanto el alza de los precios de las importa-
ciones como, fundamentalmente, la calda experimentada en los precios de
nuestros productos exportados, de maneraque el incremento espontaneo, re-
lativamente alto, observado en las cantidades exportadas, resulté muy pe-
queiio en relacion a la necesidad de contrarrestar tan sensibles efectos de
los términos de intercambio", (35) lo cual ha repercutido en el déficit de
nuestro comercio exterior desde 1957, y en que la Balanza Comercial re-
gistrara una diferencia negativa de 189.2 millones de quetzales del afio
55 al 64,

Para terminar de agravar la situacion, la estructura del comercio
internacional del lado de las importaciones nos indica que los bienes de con
sumo y materias primas, representan un 33% del totalde las importaciones
y que en cambio, los bienes de capital solamente representan un 20%; y pa-
ra completar el cuadro, los "bienes de consumo suntuario (47% de lasim-
portaciones) como los automoviles, registraron un incremento del 39, 7 %
del valor de su importacion en 1964 respecto a 1963", (36) Desdeluego, en
referencia a la importacion de materias primas, no serfa malo para nues-
tro pals si aqui se invirtiera mucho trabajo en convertirlas en bienes fina-
les, pero la verdad es que solamente se envasan, se ensamblanlosproduc-
tos, tales materias primas en realidad constituyen mercancias casi termi-
nadas, que se traen como tales para ponerles "hecho en Guatemala" por co
modidad de transporte y para eludir impuestos, "Ha trascendido al ptblico
que la Crema "Ponds" hecha en el pals solo es "nacional" en un 10%, pues
el resto de ingredientes viene del exterior; y con la pasta de dientes "Col-
gate" hasta la caja de cartoncillo era impresa en México". (37)

Tal es la situacion de nuestro pais en relacion al comercio interna-
cional, que atin bajo la protesta de los sectores econdmicamente dominan-
tes, el gobierno se vit obligado a implantar el Régimen de Emergencia en
las Transferencias Internacionales, Como conclusion, después de exami-
nar el sector externo, la Secretaria de Planificacion de la Reptblica dice
que "a pesar de la fuerte entrada de capital externo, la economfa nacional
se encuentra en virtual estancamiento", (38)

2.3.4 EIl Transporte

El transporte, tanto de carga como de pasajeros, también constitu-
ye una actividad econbmica importante, ya que se encarga del traslado de
las personas, de los bienes y de los productos, de un lugar a otro, donde

(35) Diagéstico Econémico, Pdginas 248 y 249

(36) IBID, P4g. 251

(37) TOREES RIVAS, Edelberto, Lic., Obra citada, P4g, 69
(38) "Diagn6stico Econémico? Pag. 253



42

son mas qtiles, En Guatemala se tienen muy pocas estadisticas sobre el
transporte ferroviario, sobre navegacion interior, sobre cabotaje y sobre
los barcos de pasajeros en el trafico internacional, pues las que existen, ba
sadas en los propios informes de las empresas de trafico urbano, deltrafico
aéreo, etc. son incompletas,

La principal via de transportes es la terrestre, donde se realiza la
mayor cantidad del trafico nacional, pues el aéreo interno esta atendido Gni
camente por la Compaifa Nacional de Aviacion "Aviateca", cuyo transporte
interno de pasajeros marca una tendencia decreciente a partir delafio 1947,
ya que el niimero de pasajeros transportados registrado en el afio de 1962,
altimo de la serie publicado por la Direccién General de Estadistica (39), es
de 45, 917, la cifra mas baja de todos esos afios. Igual cosa podria decirse
del transporte aéreo de carga, que marca una tendencia decreciente a partir
del afio 1958 cuando registro la cifra de 7,692, 1 miles de kilos transporta-
dos mientras que en el afio 1962 se transportaron solamente 2,480,7 miles
de kilos.

Esta tendencia decreciente se debe a dos causas principales:1) al au
mento substancial que han registrado las tarifas de fletes y pasajes aéreos
en los Gltimos afios; y, 2) al aumento del trafico terrestre debido a la mejo-
ra del mismo,

El ferrocarril también registra una tendencia decreciente a partir del
53, cuando transport6 4, 237.3 miles de pasajeros, siendo el mas alto des-
de la fecha; lo mismo puede decirse del transporte ferroviario de carga,
principalmente la de importacion y local, que en los Gltimos anos ha regis-
trado importante descenso. Esto se debe, sin lugar a dudas, en primer lu-
gar a la apertura de la Ruta del Atlantico, que ha permitido la introduccitn
de transportes mas veloces y baratos, y en segundo lugar a la retirada de
la UFCO, de la costa sur del pals,

En relaci6on a las estadisticas de carga y pasajeros por las carrete-
ras nacionales, que como dijimos constituyen el volumen mayor de tal acti-
vidad, siendo por lo tanto el aspecto méas importante del transporte, desa-
fortunadamente no se conocen, por lo que nos vemos impedidos de apuntar-
las. Sin embargo, se cuenta con algunos datos indirectos que nos permiti-
ran apreciar en su conjuntoel transporteterrestre. Hastadiciembrede 1963,
habia 10, 607, 4 kilometros de carreteras en todo el pals, de las cuales sola
mente el 12,3%, o sean 1,303,1 kilometros, eran asfaltadas; el resto eran
carreteras de tierra de las que el 67.4% o sean 6, 266. 8 estaban mas o me-
nos en buen estado, y el 32,6 no mantenidas, o sea en mallsimas condicio-
nes); y habia 1, 831.0 kilometros, es decir el 17,.3% de carreteras privadas.
(40).

(34) Trimestre Estadfstico, Direccion General de Estadfstica, Ministerio de Economfa, Oct. , Nov, y
Dic. 1963, Repfdblica de Guatemala.

(10) Todas las Estadfsticas de Transportes fucron tomadas del Trimestre Estadfstico, ya citado, P4gs.
1%y subsiguicntes,
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Del ntmero de vehiculos matriculados en la reptblica durante 1961,
que haclan un total de 113, 112; 60, 445,-e1 53, 5%-1o constitufanvehiculos sin
motor, entre los que se incluyen principalmente bicicletas, ya que elresto:
carretas de traccion animal, humana y carruajes, solamente constituyen el
14% de ese grupo; 44, 848, el 39.6%- lo constitufan vehiculos automotores
de cuatro ruedas, grupo en el cual los automodviles constituyen el 57.8%, o
sea una cantidad de 25, 749 vehiculos. Del mismo grupo, los camiones cons
tituyen el 17.0%, los autobuses el 6,3% y el resto esta formado por otra cla
se de vehiculos.

Todas éstas cifras dan una idea de la deficiencia que hay en el trans
porte, por cuanto las carreteras son en un 87,7% de tierra, angostas y mal
trazadas, requieren un alto costo de mantenimiento y no constituyen un es
timulo a la organizacion de empresas de transportes. Por otro lado, no han
sido dispuestas con criterio econémico para que cumplan el objetivo de faci
litar el trafico de los centros de produccion a los centros de consumo o de
exportaciébn, "También conviene sefialar que nuestros sistemas de transpor-
tes no estan en armonia con los centros potenciales de produccion, especiai
mente hacia aquellos donde se encuentra la mayor riqueza nacional en forma
de recursos naturales",

En relacion a las otras vias de transporte, puede decirse que desde
el punto de vista comercial se utilizan muy poco, a pesar de haber condicio
nes que permiten el uso de medios de transporte fluviales y lacustres, los
cuales sirven principalmente parael transporte individual, excepto el rio Sars
tum que en la actualidad est4 siendo utilizado con cierta frecuencia debido a
la politica de "incorporacion del Petén",

En relacion a la organizacién de las empresas de transporte, pode-
mos decir en términos generales que prevalece la propiedad individual, sin
condiciones para desarrollarse, "Los vehiculos que corresponden altrans-
porte inter-departamental o extra urbano, representan, generalmente, uni-
dades correspondientes a un solo propietario, «con pocas excepciones, lo
cual ha impedido una organizacion sustancial e importante de las rutas y la
eficiencia en el servicio”, (42) Salvo algunas empresas de autobusesparael
transporte de pasajeros, y las recientemente formadasempresas detrailers,
desarrolladas principalmente en las regiones donde las carreteras son pa-
vimentadas- hacia la costa sur y hacia el Puerto Matfas de Galvez- la exis-
tencia y organizacion del transporte no corresponde a las formas capitalis-
tas. Este aspecto de la propiedad y organizacion de las empresas de trans-
porte extraurbano, no es una cuestion aislada, pues como ya vimos, es.ca-
racteristica general del mayor volumen del transporte del pais, que abarca
también el trafico urbano de la capital. Este, aunque aparentemente esta
compuesto por 11 empresas, integradas a su vez por consorcios que agru-
pan a mas de 500 propietarios; lo cual no serfa malo, si la participacionfue
ra de tipo capitalista o cooperativista. Sobre el particular, el Lic. Gerardo

(41) Diagn6stico Econémico, Pdginas 157 y 158,
(42) IHID, P4gina 161,
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Gordillo Barrios en su estudio sobre el transporte urbano dice que los con-
sorcios tienen "como caracteristica general la de que estin integrados por
propietarios de autobuses, muchas veces de partes alicuotas de un s6lo au-
tobtis, que contintian 51endo duenos absolutos de ellos y, por lo mismo, con
servan su administracion y la responsabilidad de mantenerlos", "en reali-
dad los consorcios tienen més que todo un caricter artesanal de defensagre
mial que el de empresas, pues lo inico que une entre sf a los propietarios
es la facultad legal de operar en conjunto determinadas rutas por una conce
si6n municipal y la facilidad de una recaudaci6n tinica del producto.” (43)

2.3.5 Otras Relaciones

Las otras relaciones sociales, que constituyen actividadesimproduc
tivas, entre las cuales esti la Administracion Pablica y politica del Estado,
no constituyen propiamente relaciones de produccion, raztn por la cual no
entramos a analizarlas. Bastara para nuestro objetivo decir quela falta de
profesionalizacion del empleado pblico, y las influencias polfticas que pe-
san sobre la capacidad y experiencia de los trabajadores, dan como resulta
do una Administracion ptblica deficiente.

Igual cosa podriamos decir sobre una serie de servicios privados,
que tampoco constituyen parte relevante de las relaciones de produccibn,
por cuanto son supraestructras, determinadas por lo tanto por las condicio
nes materiales de vida de la sociedad, principalmente por la produccion, En
consecuencia, el desarrollo de estas actividades es concomitante con el de
sarrollo de las fuerzas productivas y de las principales relaciones de pro-
duccidn, por lo que no podriamos esperar encontrar en &stas, una situacion
que se distinguiera mucho de la encontrada en aquellas.

3. CARACTERIZACION DEL MODO DE PRODUCCION

Partiendo del hecho de que el 80% del area cultivada del pafs utiliza
instrumentos de producci6n y métodos atrasados y en el resto la produccion
agricola se logra con_instrumentos capitalistas; y de que en la Industria un
60% de la misma es tipicamente artesanal, ydel 40% restante 3 cuartas par
tes corresponden a industrias esencmlmente de consumo, caracteristicas
por su poca mecanizacion, puede decirse que solamente un 10% del total de
la indusiria estd mecanizado y utiliza meétodos capitalistas de producci6n,
sin - a ninguna duda, puede deducirse que mas de un 85% de la produc-
cid pau se hace con instrumentos atrasados y en condiciones semi feu
dales, artesanales de un capitalismo atrasado,

En cuanto a las relaciones de produccion, tomando en cuenta el he-
cho de que éstas siempre marchan con retraso respecto al desarrollode las

(43) GORDILLO BARRIOS, Gerardo, Lic. Esmdio EconSmico sobre el Servicio Urbano de Autobuses
de 1a ciudad de Guatemala. Encuesta realizada en Mayo de 1965, sobre los afios 1962, 63,64
P4g. 317.



45

fuerzas productivas, constituyen ya un freno para el desarrollo de talesfuer-
zas, principalmente la forma de tenencia de la tierra, La concentraciondela
tierra en pocas manos y la diseminacion de insignificantesparcelas entreuna
gran cantidad de campesinos dificulta el progreso de la agricultura; la pro-
piedad de la tierra y demAs instrumentos de produccion origina una distribu-
cion inequitativa del valor de la produccién, lo cual repercute en bajos ingre
80s para la gran mayoria de los guatemaltecos, Las actividades improducti-
vas tales como el comercio, la banca, el transporte, etc., se encuentran en
una etapa en que constituyen ya un freno al desarrollo de las fuerzas produc-
tivas y no responden a las necesidades de la poblacién, como lo pruebaelhe-
cho de que los comerciantes sean el grupo econdmico més fuerte que explota
incluso a los propios industriales y obtenga ganancias exageradas; elhechode
que la banca tenga principalmente actividades de tipo comercial y usurario;
asi como la faita de carreteras, y por consiguiente,de facilidades de trans-
porte que conecte los centros de produccion con los centros de consumo o de
exportacidn. Todo esto se agrava si se toma en cuenta las consecuencias que
tienen para el pais los términos de intercambio, fundamentalmente por el he
cho mencionado de que dichos términos no se miden por el No. de horas de
trabajo humano socialmente necesarias empleadas en la produccion de locam
biado para ademas de las consecuencias funestas que trae comerciar con un
solo pais,

Podemos decir que las fuerzas productivas, y mas afin, las relacio-
nes de produccidn existentes, o sea la estructura de nuestro régimen econo-
mico, son caracteristicas de un régimen de transicion, de un modo de produc
cion en el que convive el semifeudalismo con un capitalismo atrasado, cuyos
sintomas de descomposicién se agudizan al introducirse nuevas maquinas y
generalizarse las relaciones capitalistas de produccion. @

La convivencia temporal entre estos dos modos de produccidn origina
caracteristicas especiales que le dan cierta amorfidad, ya que en pocos luga
res se encuentran las formas completas y tipicas del régimen feudal o del nue
vo régimen capitalista; en la gran mayoria hay una mezcla de tales sistemas
de produccidn. La parte fundamental de la produccion se realiza con ésta ca-
racteristica ecléctica, pero sin lugar a dudas, son atn mas determinantes
los resabios semifeudales que la influencia de las nuevas formascapitalistas
de produccién, Todo &sto no hace sino evidenciar més, y abrir lacompuerta
a la contradiccion entre los dos modos de produccién que coexisten por el mo
mento, el feudal, con un porcentaje alto, pero condenado a desaparecer,y €l
capitalista con un porcentaje menor, pero que trata de abrirse paso.Dichoen
otras palabras, nuestro modo de produccion es el caracteristico de unaso-
ciedad que padece de una crisis estructural, a la cual nos referiremosmas a
delante. h

Por lo dicho anteriormente, no compartimos la opini6én de algunosted
ricos, que partiendo de la tesis correcta de que la dependencia es actualmen
te la razoén que impide el desarrollo, llegan incluso a decir que "el subdesa-
rrollo (la dependencia) es la manera de ser del capitalismo en América Lati-
na, "Esto a nuestro juicio, por lo menos en lo que a Centro América se refie
re, es una forma distorcionada de analizar el problema, pues negar que haya
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formas feudales de produccitn, e incluso atreverse a decir que &stas nunca
existieron en nuestros palises, que la "plantacion” y la "hacienda" como uni
dades econdmicas fueron capitalistas desde su partlda" lleva cierta dosis
de conformismo, y en el fondo trata de fundamentar tedricamente laposibi-
lidad de lograr el desarrollo econdmico, sin cambios estructurales funda-
mentales,

4, CRISIS DEL REGIMEN ECONOMICO

Hemos dicho ya que entendemos por modo de produccion, el conjunto
de las fuerzasproductivas y las relaciones de produccion; enconsecuencia,exis
te crisis enel mismo, cuando este conjunto ya no esta enarmonia, cuando estas
no corresponden al grado de desarrollo de aquellas. Ademés,con la existencia
de los palses imperialistas, los cuales influyen en los paises atrasados de-
formando su proceso de crecimiento - como sucede en nuestro pais-,lacri-
sis se hace m4s profunda, por cuanto afecta al mismo seno de las fuerzas
productivas. En Guatemala, la crisis del régimen economico de produccion
consiste en lo siguiente:

4.1 Crisis en el modo de produccion,

1) Las formas de propiedad del principal medio de produccion,o sea
la concentracion de grandes extensiones de tierra en pocas manos, porun la
do, y la gran concentracion de campesinos con poca o msuhcxente tierra
por el otro, son hechos que demuestran la desigualdad existente, y frenan el
desarrollo de las fuerzas productivas., Los grandes latifundios 1mproducti—
vos donde se desaprovecha enormes cantidades de las mejores tierras del
pais o se producen cultivos que no requieren ninguna inversion enmagquina-
ria y la produccion se sigue basando en la fuerza de traccion animal y hu-
mana, manteniendo as{ los atrasados métodos de cultivo;y, alapar, los mi-
nifundios que por sus propias caracteristicas no permiten la mecanizacion
ni la produccion en cantidades importantes para el mercado, son el princi-
pal obstaculo que encuentran las fuerzas productivas para su desenvolvi-
miento, pues la propiedad de los medios de produccion constituye la parte
mas 1mportante de la estructura econodmica, De alll que algunos capitalis-
tas agrarios encuentren el problema de la falta de tierras para los cultivos
intensivos, o se ven obligados a pagar rentas muy altas que desestimulan la
inversitn en el campo, -«

2) El mantenimiento de la artesanfa en la producci6n urbana,impide
una capitalizacion intensiva que permita el paso a la produccion fabril, que
impulsaria la conversi6n de los artesanos y emigrantes del campo, enobre-
ros asalariados, como ha sido el proceso tipico.

La industrializacion del pals tiene como valladares, primero, el
mantenimiento de la produccion artesanal, con las secuencias del trabajo a
destajo, mano de obra barata y no cahﬁcada baja productividad, etc, ;y, se
gundo, el desplazamiento de que &sta es ob]eto no por la instalaci6n de fa-
bricas sino por la competencia extranjera que bajo el "camuflage" de pro-
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duccion nacional, esta penetrando cada dia mas en el pals, produciendo la
descapitalizacion e impidiendo el desarrollo que las propias fuerzas produc-
tivas nacionales necesitan,

3) En estas condiciones, las principales relaciones de produccibn, o
sea la propiedad de los medios y la forma de distribucion de los productos,
manifestado esto tltimo en la desigualdad en la distribuci6n del ingreso, im-
pide que se adquieran y utilicen los instrumentos de trabajo adecuados alde-
sarrollo y se logre asf, que los conocimientos de los hombres estén acordes
con dichos instrumentos, lo que obligaria a las relaciones de produccién, a
ponerse en armonia con el grado de su desarrollo, Es decir, que se necesita
lograr un desarrollo armonico de las fuerzas productivas y promover elrom
pimiento de las formas de propiedad de los principales medios deproduccion,
convirtiéndolos en propiedades modernas, En esto consiste la crisis, estruc
turas. sin cuya resolucion, no puede hablarse de desarrollo econdmico.

4) Las relaciones de produccion expuestas en el capftulo 2,inciso 2,3
entre las que iincluimos a la banca, el comercio nacional e internacional y
los transportes, constituyen una traba al desarrollo de las fuerzas producti-
vas, por cuanto la primera cubre casi exclusivamente actividades detipo a-
gricola y comercial y no promueve la industrializacion y mecanizacién del
pais por su inflexibilidad en los créditos. Por otro lado, por el hecho de que
los principales banqueros del pafs, son también terratenientes o comercian-
tes, la banca no cumple con su funcion de financiera del desarrollo, limitan-
dose a préstamos para las actividades ya establecidas y no para la promo-
cibn,

El comercio, tal como lo explicamos, se efecttia con una explotacion
exagerada tanto a los industriales como a los consumidores, encareciendo el
costo de la vida y restando poder adquisito a la moneda, Todo &sto impulsaa
la inflacion y por consiguiente exige mas altos, ingresos de los consumidores,
lo que repercute en una alza de salarios y en dificultades para los capitalis-
tas nacionales que ven reducidos sus margenes de ganancia a limites muy ba
jos. Asf mismo el comercio exterior, que desde hace varios afios nos esta
dejando una balanza comercial desfavorable, lo cual se agrava atn mas por
la descapitalizacién que significa la calda de los precios de muchos produc-
tos de exportacion, constituye sin lugar a dudas, uno de los frenos mas impor
tantes en el desarrollo de las fuerzas productivas, B

En cuanto a los transportes, debido a la falta de viasde comunicacion
terrestres adecuadas que permitan impulsar la produccion agricola y descen
tralizar la industria, por cuanto dificultan el traslado a los mercados, no
constituyen condiciones adecuadas al afloramiento de empresas grandes y
fuertes de transportes y acentta la propiedad individual que mantiene vehicu
los defectuosos y sin poder satisfacer las necesidades que el crecimiento tie
ne; ast mismo, el atraso de muchas areas impide el desarrollode otras vias
como la fluvial, lacustre y la atrea, las cuales por el momento resultan de-
masiado caras debido al poco uso que de ellas se hace.

5) Una muestra evidente de que las relaciones de produccibn ya no
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corresponden al desarrollo de las fuerzas productivas, es lo que ha sucedi-
do con la falta de brazos para cosechar el algodon y la cafia, Sobre el par-
ticular autoridades y agricultores han dicho que las causas son las siguien-
tes:

a) El proceso electoral que se efectuaba simultaneamente con el perfo-
do de la cosecha;

b) Las festividades de Semana Santa, que en esta oportunidad también
coincidia con dicho perfodo; y

¢) Que al mismo tiempo era la ¢poca de siembra de mafz y {rijol en el
altiplano.

Las dos primeras "razones", son si se quicre dos coincidencias pe-
ro no dos causas del problema, pues si ésta parte de las fuerzas producti-
vas, los hombres, vivieran con una estructura que armonizara conelculti-
vo en gran escala, tales eventos no podrian nunca impedir el trabajo, atin
con el fanatismo politico o religioso del pueblo. Laterceraeslatnicayver-
dadera raz6n desde un punto de vista objetivo, ya que los que trabajanen el
corte del algod6n y de la cafia de azticar, son en su mayorfa, campesinos
que, dadas sus condiciones precarias, tienen que trabajar sus pequefias par
celas para sembrar maiz y frijol, que constituyen su sustento diario, y en
determinadas épocas del afio, se ven obligados a bajar a la costa atraba]ar
como asalariados para completar su ingreso familiar, Esta contradiccion
en las relaciones de produccion (que obliga a los trabajadores del campoa
ser campesinos una parte del ano y obreros agricolas la otra), se basa en
que las relaciones semifeudales ya no son suficientes para satisfacer lasne
cesidades de la poblacibn; es decir, de la parte mas importante de las fuer
zas productivas, Estas relaciones coexisten con las relaciones capitalistas
de produccibn, sin dejarlas desarrollarse plenamente, El problema es mas
serio atin, si se toma en cuenta que la produccibn capitalista enelagro, ac-
tualmente, tampoco es capaz de mantener la demanda de mano de obraasa-
lariada durante todo el afio, sino solamente durante una pequeia temporada.
De esto se deduce que todavia la produccion capitalista agraria no es capaz
de satisfacer las necesidades del desarrollo. Esta contradiccion entre dos
regimenes distintos de producciébn que conviven en el campo, trae serias
consecuencias, como por ejemplo en este caso, cuando: o se pierde la co-
secha, o se traen braceros salvadorefios, y en algunos casos, se utilizan
meétodos coactivos, como ya ha sucedido, para obligar a los campesinos aba
jar del altiplano. Este problema de estructura econémica, (relaciones dc
produccion) da la impresion falsa de que hay falta de brazos para la produc
cibn nacional o de que los trabajadores no tienen deseos de lograr ingresos
extraordinarios que les permitan salir de la miserable situacidén en quevi-
ven,

Si el desarrollo capitalista agrario fuera capaz de mantener lademan
da de mano de obra durante todo el afo, si no se cosechara en tales condi-
ciones solamente el algodbn y la cafia y en menor escala otros pocosproduc
tos, esto sin lugar a dudas hubiera afectado mas profundamente a los resa
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bios caducos de produccion individual, y hubiera obligado ya al cambio gene
ral en las relaciones de produccion,

Esta contradiccion repercute en todo el proceso de produccion nacio
nal, impidiendo un crecimiento armobnico y acelerado, por cuanto los cap1
talistas tienen que tomar en cuenta para sus cultivos, la posibilidadde con-
tar con la mano de obra necesaria. Elalgoddnyla caﬁa, que son los que ac-
tualmente afrontan éstos problemas, no pueden desarrollarse mas rapida-
mente, atn cuando cuenten con instrumentos de produccion modernos, por-
que a la hora de la cosecha, los hombres que tienen que efectuarla vivenen
una estructura que los ata e impide dedicarse a esos trabajos, por lo menos
en el perfodo en que se les necesita, La contradiccion entre los dos regime
nes es pues antagbnica, y sblo se resuelve superando definitivamente el mo
do de produccion feudal.

6) Otras formas de manifestarse de la crisis de estructura la tene-
mos en el hecho de que las empresas productoras de algod6n y cafia de azu-
car, por lo general no son propietarias de las tierras, sino las rentan a los
terratenientes, buscan las méis fértiles y planas, no tienen mozos colonos
sino utilizan fuerza de trabajo asalariada, -atn cuando como resabio de las
relaciones feudales, paguen una parte del salario en especie-, con salarios
relativamente altos, comparados con los que pagan en otros cultivos, obtie-
nen altos rendimientos ya que la productividad en las siembras de algodon
es una de las mas altas del mundo, y se nota la diferencia entre los méto-
dos capitalistas y los feudales, si se le compara con la productividad del
cultivo del mafz, por ejemplo, que obtiene anicamente un 12% de la produc-
cion que logran otros paises en la misma 4rea cultivada,

La consecuencia directa de todo esto ha sido: a) Que se ha incremen
tado el cultivo del algod6n; b) Que esta obligando a los terratenientesy pro
ductores agricolas de la costa sur, aunque lentamente, a cambiar sus mé-
todos de trabajo y sus relaciones de produccion; ¢) Que ha elevado el nivel y
la calidad de la fuerza de trabajo, preparando técnicos, o simplemente en-
sefiando la forma de cultivo, desmote, etc.; y d) Que ha estimulado eldes-
plazamiento de la mano de obra a las zonas algodoneras; de allf que seaen
esas zonas donde se ha registrado un alto grado de crecimiento dela pobla-
cibn, que en Escuintla, segn el Gltimo censo, alcanz6 el 118% respecto a
1950, y en Retalhuleu el 83.7%. Es especialmente interesante ver elincre-
mento de 636% registrado por el municipio de la Gomera (Escuintla), que es
un Aarea fundamentalmente algodonera,

La mano de obra también registra otros movimientos. Muchos traba
jadores que vienen a la costa procedentes del altiplano, ya no regresan a sus
t1erras natales, donde las perspectivas de vida y trabajo son atin mas som-
brias, y se trasladan a la capital y a otras regiones urbanas con la esperan
za de encontrar mejores condiciones de vida, Sobre el particular el ingenie
ro Adolfo Alvarez Marroquin, en su intervencion en la Conferencia sobre
"Problemas de la urbanizaci6bn en Guatemala", celebrada en Junio de 1965
en ésta capital, dijo que "Preocupa atn mas el conocimiento de algunas ca-
racteristicas de la concentraci6én urbana, entre las cuales destaca el cre-
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cimiento de las grandes ciudades a expensas de las pequefass concentracio-
nes rurales. En efecto, las migraciones del medio rural al medio urbano,
debidas a la liberaci6n de la poblacitn rural como resultado delamecaniza-
cion de la agricultura, representa una elevacion en la eficiencia con que se
aprovecha el trabajo humano pero, por otra parte, si el movimiento de la
poblacion rural se debe a la atracci6n exagerada que las grandes ciudades
ejercen sobre aquella no deben considerarse como un buen indicio", (44)

Si este problema lo analizamos en la industria, nos encontramos con
algo parecido, pues si examinamos el ramo textil, que ha presentado sinto-
mas de alta mecanizacitn, la contradiccion se manifiesta en que sus proce-
sos productivos utilizan cada vez menor cantidad de mano de obra; " El nt-
mero de personas empleadas por esta rama manufacturera se redujo duran-
te el perfodo en casiun 50 por ciento y su importancia relativa como fuen-
te de ocupacion industrial ha disminuido drasticamente; en efecto, mientras
en el afio 1950 cerca de una cuarta parte de la mano de obra utilizada por el
sector manufacturero se concentraba en la industria textil,en el afio 1962 su
participacion fue bastante reducida al absorver tnicamente el10.9 por cien-
to de la ocupacitn total del sector, fenbmeno que parece explicarse en tér-
minos de que la industria textil ha superado grandemente la etapa artesa-
nal de alta densidad de mano de obra en favor de una mayor capitalizaci6n
propia del estrato fabril", (45)

Examinando los niveles de productividad industrial, tal como lo hi-
cimos en la agricultura, nos remitimos nuevamente al Diagnostico del Sec-
tor Industrial, que dice que "En primer lugar, puede observarse las nota-
bles diferencias de productividad segtin las condiciones de producci6npreva-
lecientes; mientras en el estrato fabril la produccién media anual por hom-
bre ocupado sobrepasa los 2 mil quetzales, una persona quetrabajaencon-
diciones de artesania apenas crea produccitn por valor de 521 quetzales al
afio, lo que equivale a decir que el estrato artesanal requiere de la ocupa-
ciOn de cuatro personas para igualar la produccién de un s6lo hombre labo-
rando en condiciones fabriles, Las mismas diferencias quedan de manifies
to interpretando la situacion desde otro angulo; la pequefia industria que ope
ra en condiciones artesanales necesita ocupar casi el 60% de la demanda in
dustrial de mano de obra para procesar el 27 por ciento de la produccitn
manufacturera, lo que por complemento quiere decir que la industria fabril
produce el 73 por ciento de las manufacturas utilizando tnicamente el 41%
de la mano de obra industrial ocupada". (46) Enotraspalabras, nuestrasempr._
sas industriales son en su mayorfa todavia intensivas en trabajo, o seaque
estan en una etapa precapitalista y les falta por recorrer un largo camino
para llegar a ser intensivas en capital, quees la etapa siguientede la indus-
trializacitn,

(o) A LVAREZ MARROOUIN, Loy, T
(45) Diagn6stico del Sectur Irduicirial i
(46) IBID, Pdgs. 3Ty 3.
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Todo é&sto indica la existencia de una contradicci6n antagbnica, en la
que juegan papel importante las fuerzas productivas y las relaciones de pro
duccitn, Estos anilisis sectoriales inicamente persegulan demostrar su e-
xistencia y poder asi generalizar sobre toda nuestra produccion,

4,2 Manifestaciones de la crisis en la supraestructura.

Como hasta ahora, nos seguiremos basando en la informaci6noficial
al referirnos a las condiciones de vida generales del pafs.

El ingreso per capita de los guatemaltecos ha tenido un incremento
relativamente lento, pues mientras en el afio 1950 fue de Q. 234.00, en el
ano 1964 fue de Q. 360.00. Esto da idea de la grave situacion econdbmica en
que se encuentra el pafs, ya que la tasa de crecimiento fue inferior a la de
todos los paises subdesarrollados. (47) Logicamente, esto repercute en
las condiciones de vida de la poblacion. Lasestadisticas socialesnosindicar
que el 75% de nuestros conciudadanos estan aislados de las oportunidades y
servicios de la civilizacidon, La poblaci6n tiene una deficiencia nutricional -
de cerca del 75% o sea que solo se alimentan con 1/4 de lo indispensable pa
ra vivir; carecen de agua potable, drenajes, letrinas, etc. cerca del 85% de
los guatemaltecos; solamente 20 de cada 100 nifios reciben una educacion ru
dimentaria, y mas del 60% del total de guatemaltecos son analfabetos;se cal
cula un déficit de 781, 631 viviendas y el 73% de las existentes son inadecua
das; se estima que en vestuario tnicamente se consume un 25% de lo que
realmente se necesita; cerca de 100, 000 personas mueren en el afio, de las
cuales el 50% son nifios menores de 4 afios, que mueren de hambre, parasi-
tismo, etc. (48)

Hemos resumido aqui algunas de las graves consecuencias del ré-
gimen econbmico que vivimos y que como hemos dicho ya, no es capazdere
solver los problemas y las necesidades de la poblacion de nuestro pais, co-
mo lo prueba la siguiente aseveracion oficial: "La economia guatemalteca,
vista desde el &ngulo del producto Nacional Bruto, muestra en el periodo de
1950-64, un crecimiento tan pequefio (4.3% anual) menor que el promedio de
todos los paises subdesarrollados que fue de 5.0%, que escasamente supera
a la tasa de crecimiento de la poblacion (3.1%). Este hecho es menos signi-
ficativo atn por la circunstancia de que una pequeffsima proporciondela po
blaci6n total ha sido beneficiaria de los pequefios incrementos obtenidos, ya
que el grupo beneficiado puede identificarse entre los grandes empresarios
agricolas que canalizan su produccidn hacia el exterior, entre los comer-
ciantes que manejan las importaniones y los grandes empresarios del sec-
tor manufacturero. Como consecuencia, la distribucion del ingreso nacio-
nal ha venido concentrandose cada vez mas, al grado que el ingreso medio a
nual, por habitante del sector rural se ha reducido de 87.00 en el ano de
1950 a Q. 83.00 en el afio reciente, lo que acusa un descenso equivalente al
4.6%" (49) Huelgan los comentarios a éste importante parrafo. Y, parare-

(47) Diagnéstico Econdmico, Pig. 239
(48) Fuente: Diagndstico Econ6mico, Pdgs. 98 y subsiguientes.
(49) Secretarfa General del Consejo Nacional de Planificaci6n Econdinica. Obra citada, pig. 239,



saltar el hecho de que no se le encuentra salida a la situaci6tn, transcribire-
mos todavia otro aspecto del mismo documento: "El pequeno mercado poten-
cial de bienes manufactureros deformado y debilitado por la muy desigual
distribucion del ingreso se sustenta en un consumo irregular y bastante mo-
derado de no mas de medio millon de personas, es decir alrededor del 10
de la poblacidn total del pals. Esta extremada limitacion del mercado actual
actia en contra de la eficiencia industrial, reduciendo la capacidad de las
empresas para romper ese circulo vicioso de la baja produccion y elelevado
costo justificando la politica generalizada de alta proteccion arancelaria®.(50)

Es decir que unos cuantos individuos, concentrando la mayor parte
del ingreso nacional, no permiten que la gran mayoria del pueblo obtenga re
cursos que a la vez se emplearian en la obtencion de mercancias que son pr§
ducidas por otros sectores de esa misma minoria,

Como consecuencia de todo lo anterior, el alto costo de la vida en
Guatemala ha subido en forma desproporcionada, Aungue las estadisticas no
registran con exactitud los aumentos habidos en los principales productos de
consumo popular, es necesario apuntar que en los altimos afos, los comes-
tibles han subido, principalmente la carne, los cereales, etc.

Esta crisis es principalmente evidente en el aspecto politico, donde
se ha demostrado, en los tltimos 15 afos, que ninguna de las [facciones en
pugna, representativas de intereses de clase, ha podido hacer gobierno, Des
de el afio 1951, fecha en que subi6 al poder el segundo gobierno revoluciona-
rio, al lo, de Julio de 1966, se han sucedido 12 gobiernos, de ellos fnica-
mente dos constitucionales; ninguna de estos ha terminado su periodo; ningu-
no de los de defacto ha gobernado méas de 3 afios y la mayoria haestado sim-
plemente de paso. Se ha registrado una intensa lucha polftica y econdmica
que no ha permitido hacer gobierno a ningtin grupo en particular, por cuanto -
la falta de un programa claro, y la falta de vision politica, les ha hecho afec
tar diversos intereses y por consiguiente agrupar en su contra a fuertes sec
tores,

La crisis politica no es mas que, como las otras manifestaciones de
crisis social, consecuencia de la crisis econdmica ya apuntada y a la que nin
guna de las fuerzas que han controlado el poder en los fltimos 12 afios han
sido capaces de darle una salida correcta. En su mayoria, se han opuesto al
proceso natural de desarrollo y han salido por la borda, En la actualidad, a-
parte de la intensa actividad politica que vive el pueblo de Guatemala,hay gru
pos alzados en armas dispuestos a emprender el camino revolucionario, lo
que sin lugar a dudas anticipa la prolongacion de éste perfodo de inestabili
dad, que ha repercutido en la bancarrota econdmica del pals, en la péerdida
de grandiosos recursos en drganos de vigilancia y en propaganda demagbgi-
ca; en el desperdicio de esfuerzos y en el hundimiento econdmico cada ver
mas profundo.

R EEI TR



PARTE Il
VIAS DE DESARROLLO PARA GUATEMALA

1. Problemas generales del desarrollo de nuestiro pafs.

De acuerdo con la definicidon que hemos dado de desarrollo, éste sig-
nifica para nuestro pals, superar definitivamente las relaciones de produc-
cion precapitalistas que afin subsisten en forma bastante generalizada.En o-
tras palabras, desarrollo econdmico significa para Guatemala, cambiar el
modo de produccidn actual, que hemos calificado como una mezcla del modo
feudal y del capitalista, con caracteristicas propias de la etapa de transicion
entre uno y otro. En consecuencia se lograré el desarrollo tomando en con-
junto todas las medidas encaminadas a dejar libre desenvolvimiento a las
fuerzas productivas, cambiando las relaciones atrasadas de produccion y e-
vitando las medidas distorcionadoras del mismo,

Tales objetivos inmediatos para sentar las bases del desarrollo, son
a nuestro juicio, los siguientes:

1.1 Terminar con las unidades econdmicas improductivas del agro guate-
malteco.

1.2 Promover la ampliacion vertical del mercado nacional.

1.3 Obtener el capital necesario para satisfacer las necesidades del desa
rrollo, tanto para las obras de infraestructura como para la indus-
trializacion del pals; y

1.4 Proporcionar el personal técnico indispensable para satisfacer lage-
manda de recursos humanos que el desarrollo requiere,

Resueltas las cuestiones anteriores, las bases del desarrollo econd-
micoy social estaran sentadas y no seri dificil para el pais superar los indica
dores del subdesarrollo que lo caracterizan actualmente, Ahora bien, jcomo
resolver estos problemas?,

2. Maedidas indispensables que deben tomarse para resolver losproblemas
que plantea el desarrollo econdmico nacional.

2.1 Terminar con las unidades econdmicas improductivas en el agro sig-
nifica cambiar la estructura agraria del pals, superar las condiciones que
han mantenido secularmente la situacion de atraso en el campo. ;Qué es lo
improductivo en el campo? En primer lugar, el latifundio inexplotado, tie-
rras Gtiles perdidas para la produccion, fértiles y con condiciones para lle-
var al mercado sus productos, ociosas porque el propietario no desea o no
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puede cultivarlas; en segundo lugar, el minifundio, que no permite el cultivo
en gran escala y cuyos poseedores tampoco estan en condiciones econbmicas
ni técnicas de enfrentarse al mismo; y, en tercer lugar, extensas tierras
deshabitadas, inhOspitas, sin irrigacidn o senagosas, carentes de medios de
comunicacion, etc, condiciones que impiden, en un perfodo corto, su incor-
poracion a la produccion,

Tanto el latifundio como el minifundio, deben su situacitn de unidades
ccondmicas imprdductivas, a las relaciones de produccidn -principalmente a
la forma de tenencia de la tierra-. Las tierras deshabitadas, deben su au-
sencia en la produccion, a las condiciones en cierto sentido naturales, cuya
superacion esta por ahora fuera de nuestro alcance, En consecuencia, para
resolver el problema agrario del pais, debe tenerse como punto de partida
el cambio de la forma de tenencia de la tierra mediante una reforma agraria,

2.1,1 La Reforma Agraria

Esta medida es basica para el desarrollo del pais, ademas de lo ante
rior, porque resuelve el segundo objetivo seialado, ampliacion del merca-
do interno- ya que incorpora al mercado nacional, extensos sectores de tra-
bajadores agricolas que actualmente permanecen al margen, Esta medida a-
fectarfa favorablemente al 66% de la poblacion del pafs, aumentando sin lu-
gar a dudas sus ingresos monetarios, es decir, su poder de compra, lo cual
por si solo es capaz de dar el impulso inicial para el desarrollo de losotros
sectores de la produccion, La incorporacion de estos gruesos sectores, aho-
ra al margen de la economifa monetaria, tiene que verse como cuesti6on suma
mente importante para el desarrollo de la Economia Nacional, ya que como
dice el Diagnostico Econdmico, "El pequefio mercado potencial debienes ma
nufacturados deformado y debilitado por la muy desigual distribucitn del in-
greso se sustenta en un consumo irregular y bastante moderado de no masde
medio millon de personas, es decir alrededor del 10% de la poblacion total
del pats™. (1)

2.1.2 La obtencidn del capital y satisfaccion de las necesidades del fi
nanciamiento que requiere el desarrollo, se pueden resolver mediante las
formas siguientes:

— Promoviendo la inversion extranjera;
— Impulsando la formacion de capital nacional ptiblico y privado; y

— Aumentando la deuda ptblica interna y externa, y recibiendo otra cla-
se de créditos del exterior.

Financiar el desarrollo significa estar en capacidad de proporcionar
los créditos que la agricultura necesita, sin los cuales la Reforma Agraria-
seria completamente inefectiva; significa financiar la industria fundamental
que el pals necesita para evitar la descapitalizacion externa; significa poder

(1) Diagnéstico Econbmico, Pig. 122,
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financiar las grandes obras de infraestructura tales como puertos, aeropuer-
tos, carreteras, etc.

La primera y segunda formas de obtenci6n del financiamiento para el
desarrollo, son excluyentes, por cuanto es requisito indispensable para la
formacion de capital no permitir la inversion extranjera ya que esta no deja
desarrollarse al capital nacional, o lo permite en una proporciotn sumamente
limitada. La tercera forma, es compatible con las dos anteriores, atn cuan
do el sentido de la inversitn ptblica cambia con una y otra, por los intereses
que afecta,

2.1,3 El personal técnico y la mano de obra calificada, necesariapa
ra el desarrollo, se puede obtener mediante las dos formas siguientes:

Mediante el aprovechamiento 6ptimo del personal y recursoshumanos
existentes y la preparacion rapida de técnicos para satisfacer la de-
manda que requiere el desarrollo; v

— Mediante la importacién de técnicos extranjeros.

Cuando el desarrollo es acelerado plantea la necesidad de la improvi
zaci6n de la mano de obra calificada y de técnicos, pero cuando es lenta, la
condiciona, de suerte que debe estarse en posibilidades de proporcionar la
mano de obra que se necesita,

3. DIVERSAS VIAS PARA EL DESARROLLO

Frente a la tarea de resolver los problemas que plantea el desarro-
llo, se abren diversas vias, las cuales se condicionan segin los intereses de
las distintas clases sociales que impulsen el desarrollo, segn la situacion
internacional y otras caracteristicas especiales de nuestros palses, que inci
den y le imprime condiciones muy peculiares a la via de desarrollo que se si
ga. De acuerdo a la experiencia nacional de los tltimos 20 afios y alos plan-
teamientos que los distintos sectores politicos y sociales han hecho sobre las
posibilidades de desarrollo, podemos agrupar las diversasviasde desarrollo
en las siguientes fundamentales: La via capitalista dependiente, lu via capi-
talista independiente y la via no capitalista.

3.1 Laviac italista de endiente.
3.1.1 Realidad y posibilidad de #sta via,
En primer lugar repetiremos que entendemos por camino dependiente,
aquella politica econdmica que tomadedidas que no resuelven los problemas
fundamentales, no benefician al pafs, ni a la poblaci6n nacional, sino basica

mente a los intereses del capital extranjero,

De acuerdo con este punto de vista politico, la via capitalista depen-
diendo, la tipifica la politica econbmica actual de Guatemalay se identifican
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con ella todas las medidas propuestas para resolver los problemas inmedia-
tos, hechas por los partidos y sectores sociales que han ocupado el poder des
de 1954 a la fecha, los cuales han coincidido en lo fundamental. Para no de-
tallar todo lo anterior, solamente analizaremos la situacion actual y las pro
puestas hechas por el presente régimen y el anterior, no desautizadas atn.

3.1,1,1 Frente a la necesidad de cambiar las relaciones de produc-
cion en el campo, el programa agricola elaborado por el Consejo Nacional
de Planificacion Econbmica, no contempla tal posibilidad y aparte de medi-
das secundarias, Gnicamente se propone: "Asentar 1,725 familias cada afio
en las nuevas zonas de Desarrollo Agrario con io que quedarin instaladas
8, 625 familias en los cinco afios, a razon de 20 hectareas por familia, Para
lograrlo tendran que habilitarse 234, 900 hectareas de tierra", ubicadas en 7
"Zonas de Desarrollo Agrario”.. Como puede verse, la colonizacibn propues-
ta por el Estado, no lleva implicito bajo ningin punto de vista el cambiodela
estructura agraria, el desaparecimiento del latifundio o la agrupaci6ndel mi
nifundio, por lo que es facil deducir que se trata de dejar intacta laforma ac
tual de tenencia de la tierra y esperar que los terratenientes se decidan a
convertir sus latifundios en unidades productivas y que los minifundistan si -
gan vegetando en sus pequeiias parcelas hasta que el proceso tradicional de
concentracion de la tierra en pocas manos juegue su papel,

Siguiendo este camino, el Estado tardaria 115 afios para dotar de tie-
rra a las 196, 780 familias que segtn el censo de 1950 carecfan de tierra o
eran operadores en precario, y mas de 50 afios para dotar de tierra a las
100, 000 familias que el gobierno del Coronel Arbenz, en virtud del Decreto
900, proveyt en stlo dos afnos.

A este plan de Desarrollo Agrario, hay que adicionar la medida im-
prevista tomada ultimamente en el sentido de repartir bajo el sistema de coo
perativas las Fincas Nacionales y las pertenecientes a los Bancos del Estado.
Esta, que es una medida positiva, y atn cuando afecta la estructura agraria,
por sf sola no puede cambiarla, por cuanto sus proporciones son muy limita
das, como podemos deducirlo por los siguientes datos: Se repartirian24 fin-
cas nacionales, con una extension de 1, 035, 222 cuerdas (1,010 caballerias
méas o menos) y habitadas por 14, 686 trabajadores, y 17 fincas de los Ban-
cos Estatales cuya extension y ntmero de trabajadores son datos no disponi-
bles,

Por otro lado, la marcha espontanea de habilitacién de nuevas tie-
rras, marcha al ritmo de 6,000 manzanas por afio. Del950 a 1962,Gnicamen
te se incrementd el 0.7% del area aprovechable, -de 28.7 a 29.4%-, lo cual
significa que se necesitarian casi 600 afios para habilitar toda el area apro-
piada para la explotacion agropecuaria del pais.

En resumen, en materia agricola, los "planes" del gobierno la iner-
cia nacional, no constituyen las medidas adecuadas para el desarrollo, lo que
comprueba que el camino dependiente, es el camino de la inercia y de la per
petuacion de los problemas, a



3.1.1,2

1) En cuanto a la obtencion del capital para impulsar las tareas que
el desarrollo requiere, es obvio que no planteandose metas de embergadura
estructural como la apuntada, la capitalizacién nacional se hace casiimposi
ble, por lo que no queda mas camino que el de promover la mversmnextran
jera y hacer préstamos externos e internos para la inversion ptiblica. Al res
pecto conviene sefialar lo expuesto por el sefior Ministro de Hacienda del go
bierno del Lic. Julio César Méndez Montenegro, al inaugurar la reunitn
auspiciada por la direcci6n técnica del presupuesto realizada el dia 3 de a-
aosto de 1966 en el auditorium del CDAP, El Dr, Alberto Fuentes Mohr"Ex
plico que en la actualidad se afrontan serias dificultades desde el punto de
vista financiero, porque los niveles de ingresos son muy reducidos y como
consecuencia, msuflclentes a causa de muchos factores, pero de manera es
pecial porque el sistema tributario de Guatemala es de "corte antiguo" ydes
de luego necesita una revision" (1)

Los ingresos ordinarios del Gobierno Central, durante los Gltimos
cinco afos, apenas promedian 80 millones de quetzales anuales y es de supo
nerse que no habra un cambio substancial en un futuro cercano. Entanto, los
castos de funcionamiento durante el mismo perifodo fueron alrededor de un
promedio de 75 millones de quetzales anuales, sin incluir el pago de ladeu-
da ptiblica. En consecuencia, la fuente de inversion pGblica que se tiene
prevista para el periodo de cinco afios que abarca el plan quingquenal,unpro-
medio de 90 millones de quetzales anuales-, no dar margen para que lain-
versiobn privada obtenga apoyo de parte del Estado, por lo que el financia-
miento de la misma tendra que basarse fundamentalmente en la inversion ex
tranjera. Por ello, conviene que digamos algo sobre lo que ha significado la
inversion extranjera en nuestro pais. Sin entrar en muchos detalles, anali-
zaremos el Registro de Inversiones extranjeras, al 31 de diciembre de 1963
seglin el cual, estas ascendian a 146.7 millones de quetzales, distribuidos
asf: (3)

:
% DE LA

RURRO MILLONES INVERS ION

Agricultura, Silvicultura y Pesca 29.2 19.9
Explotacibn de minas y canteras 8.0 5.4
Industrias manufactureras 11.7 7.9
Construccidén 2.6 1.8
Electricidad 13.5 9.2
Comercio 14,5 9.9
Transportes, almacenajes y comu-
nicaciones 65,6 44,7
Servicios no especificados 1.7 1.2

Total, .. 146.7 100.0

Del cuadro anterior se puede sacar la conclusion cierta de que los
inversionistas extranjeros no estin realmente interesados en el desarrollo-
(1) El Imparcial, 4 de agosto de 1966
(2) Guatemala 1963, Historia de su resurgimiento econSmico. Secretarfa de Informaci6n de} Gobier-
no, Pag.
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del pais, y que no hay razdn para esperar alguna variacion fundamental en
tal sentido durante los proximos anos. Esta conclusion se obtiene analizan-
do un poco méas a fondo el destinodado a tales inversiones, Las inversiones
tradicionales, (cuyo origen, en monto y forma, es ridiculo para el pafs). Es
decir, las de la Compaiifa Agricola (UFCO), de la Empresa Eléctrica  dc
Guatemala, y de los Ferrocarriles Internacionalesde Centro Ameérica (IRCA).
constituyen por si solas, 108,3 millones de quetzales, es decir cerca dcl
74.0% del total de inversiones. Si a esto agregamos las inversiones existen
tes en forma paralizada, como las destinadas a la "perforacion y explota-
ci6n de petroleo", o a actividades no productivas como el comercio al por
mayor, se llega casi al 90, 0% del total de la inversion; y el resto,ensugran
mayoria, esta dedicado a actividades que los nacionales han mantenido siem
pre, tales como fabricacion de cigarrillos, hilados y tejidos, productos de
molino, etc., cuya competencia con la produccion nacional puede incluso lle
var a ésta a la quiebra, por cuanto una de las caracteristicas méas pernicio
sas de la inversibn extranjera, aparte de las politicas, es la de impedir la
acumulacion de capital nacional.

2) Por otro lado, no es favorable para el desarrollo seguir un proceso
de industrializaci6n basado en la obtencibn de materias primas, mas bien di
cho bienes intermedios, del exterior, porque eso significa una industrializa
cion ficticia, es el fetichismo de la industrializacion que promueve la inver
sion extranjera, es la forma engafiosa que adopta el neocolonialismo, el cual
se aprovecha de las ventajas que los palses en desarrollo prestan. Sobre cl
particular, el Lic. Rafael Piedra Santa, dice: "Esta instalacion de fabricas,
ademas de permitir la capitalizacion hacia las areas subdesarrolladas de
sus equipos ya gastados, deficientes u obsoletos, permite a la oligarqufa in
dustrial extranjera aprovechar las siguientes ventajas: a) Exoneracibn de
impuestos para la materia prima importada en paises que han emitido leyes
de fomento industrial; b) Obtencion de una situacion de privilegio y mono-
polio por haberse instalado primero: generalmente toma la forma de eleva
cion de impuestos al importar articulos similares extranjeros, cuando nouna
total prohibicion de importarlos; c) Exoneracion de impuestos sobre ganan
cias lo cual permite ubicar las ganancias totales de la corporacibnde varias
areas libres de impuestos, obviamente reduciendo la gananciaimponible en
la metropoli. Esto se logra a través de sencillos procedimientos de contabi
lidad como la facturaci6n al costo o con pérdida de materias primas de 1a
casa matriz a la subsidiaria, la absorcion de gastos administrativos de la
subsidiaria por la matriz y otros métodos que el ingenio de un cantador pue
de facilmente concebir; d) Aprovecharse de un mercado tendiente a crecer
a corto plazo como el caso del 4rea centroamericana; e) Aprovecharse de
una mano de obra barata, dado el bajo nivel de vida de nuestra gente y los
problemas de subocupaci6n permanente que padecemos; y, f) Aprovecharse
del bajo costo predial para instalar bodegas y sobre todo les permite descen
tralizar el despacho de mercancias de exportacion, reduciendo los costos -
por fletes, atender mejormercados alejados de la casa matriz, colocar pe-
didos pequefios usando menos intermediarios, etc., tal el caso de todas las
industrias, incluso con el mismo nombre que la casa matriz, que "hacenpro
ductos nacionales". (4) B

(4) PIEDRA SANTA, Lic. Rafael, 'Algunos problemas en el desarrollo de Areas atrasadas, Trabajo
presentado al ler, Congteso Nacional de Estudiantes de Ciencias Econfmicas.
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Como consecuencia de lo anterior, el pals pagd en 1964, 18,9 millo-
nes de quetzales en calidad de dividendos al exterior, La inversibn exterior
tiene ademé&s la desventaja de que la creacion del valor se efectta en nues-
tro pafs, pero toma la forma dineraria en el pals originario del capital.

3)Por otro ladg en la obtencibn de recursos econdbmicos para el desa-
rrollo, es necesario referirse al Comercio Internacional, el cual,bajola di-
reccion de la iniciativa privada, ha significado una pérdida constante de ca-
pital y divisas del pafs. Como lo vimos anteriormente, tanto la forma in-
ternacional que reviste el valor mientras subsista el desigual desarrollo de
los palses, como la exportacion exclusiva de productos primarios y la baja
productividad, son la causa principal de esta fuga constante de capital nacio-
nal. En consecuencia, una politica como la que han sustentado los altimos
gobiernos, de dejar a la espontaneidad el comercio exterior, fundamental-
mente libertad de importacion (a pesar del control de cambios), no puede ser
un instrumento adecuado para la obtencion de recursos nacionales para el
desarrollo, Lejos de eso, tal politica ha constitufdo ana fuente constante de
pérdida de recursos desde el ano 1956, altimo enque tuvimos balanzacomer
cial favorable,

4)Otroinstrumentoparaobtener recursos financieros para el desarro
llo, lo constituye la politica monetaria., Tal como esta en la actualidad, sin
orientacion, la cartera de los bancos del sistema invertida en las ramas
tradicionales de la economia, principalmente en actividades agricolas y co-
merciales, y dentro de las primeras en aquellos productos como el café yel
algodon, cuyos precios inestables en el mercado mundial, ponen enpeligro nues-
tra economia;labancano constituye tampoco el instrumentoindicado para el de
sarrollo, por cuanto asf utilizada, desperdicia los recursos financie
ros del pals. La cartera crediticia del sistema bancario que es apenas de
150 millones de quetzales se concentra, -cerca de un 50% - en los productos
del agro, y solamente es un 15% en la industria, lo que confirma nuestra a
preciacion anterior, de que no es dinAmica ni flexible. Por otro lado la in-
version extranjera en la banca ha permitido que las sucursalesextranjeras aca
paren parte importante de los ahorros nacionales y la dediquen a una cliente
la selecta de comerciantes e importadores, Asi mismo, los bancos del sis-
tema mantienen por lo general un promedio de 3 millones de quetzales en
exceso del encaje minimo requerido, lo que demuestra su sumo conservatis-
mo, y que por ahora, no constituyen un instrumento adecuado para impulsar
el desarrollo.

5)Dentro del rubro de obtencibnde recursos econdémicos y financieros-
para el desarrollo, también es conveniente mencionar otra fuente de desca-
pitalizaci6on nacional, como son los depbsitos de 1os nacionales en el  exte-
rior. Hasta ahora no ha sido posible cuantificar exactamente tales capitales
depositados en bancos fuera del pais, ni se han encontrado formas de rein-
corporarlos, a pesar de seguridades y garantias politicas que los gobiernos,
indentificados con sus intereses, les han dado. Esto indica que el pais tiene
practicamente perdidos para su desarrollo. Tales recursos;pero, lo que es
peor, estas fugas siguen afio con afio, sinque haya forma de deternelos. Des
pués de cada cosecha, muchos cafetaleros y algodoneros, y desputs de cada
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navidad, muchos comerciantes importadores, nacionalesy extranjeros, de-
jan o sacan sus beneficios al exterior y se manejan @nicamente con lo indis-
pensable para mantener su produccidn o negocio, en la misma escala ante-
rior, y vivir comodamente,

6) Forma parte integrante de la p¢rdida de capital nacional, y por con-
siguiente es fuente de descapitalizacion, el renglon de turismo, Estedejaac
tualmente pérdida y teniendo Guatemala condiciones excepcionalespara in-
crementar el turismo, son muchos mis los guatemaltecos que viajan hacia
el exterior, que los extranjeros que nos visitan, por lo que lejos de ser una
fuente de obtencitn de capital para el desarrollo, significa una merma de
los pocos recursos nacionales,

3.1.1.3 Los recursos humanos

El pais debe utilizar sus recursos humanos en su totalidad, perore-
sulta que en este renglon hay actualmente una gran deficiencia y no se vis-
lumbra ninguna politica real para resolver el problema de la falta de téc-
nicos y mano de obra calificada. Lejos de eso, los @ltimos gobiernos han
trasladado buena parte de la educaci6n nacional, principalmentedel nivel
medio y universitario, a manos de la "iniciativa privada", y por consiguien
te, se ha perdido control sobre la calidad, clase de ensefianzayorientacion
de la misma, que competen al Estado. No hay un programa determinado,
que conjuntamente con otras medidas indispensables, pueda resolver
los problemas educativos, los profesionales y técnicos actuales no llegan
ni a 20 miles de personas, y el ritmo de producci6tn es sumamente lento por
lo que no se espera que en los proximos afos, sobre todo con la anarquia e
xistente en la educaci6n, se pueda hacer frente a la demanda de recursos
humanos cada vez mas calificados, El tinico camino que queda es, por un la
do, la improvisaci6bn y por el otro, la importacion de técnicos extranjeros,
pero el problema se ir4 complicando cada vez més, de-continuar lafalta de
control directo de la educacidn en los niveles secundario, técnico yuniver-
sitario.

", .. Es facil comprender que uno de los problemas mas serios que
se plantean a la regi6n es el bajo nivel de formacioén y calificacion de aque
llos que, por su condici6n de trabajadores, deben contribuir al sostenimien
to y mejoramiento de la produccion., Los cambios y niveles en la estructu-
ra ocupacional por paises, hacen ver claramente la heterogeneidad existen
te entre los diferentes sistemas nacionales de producci6bn, y, por ende, ex-
presan que el desarrollo econbmico de la region no puede lograrse como tal,
si no se producen cambios sustanciales en la formacion y aprovechamiento
de sus recursos humanos. No se trata de llegar a una politicadeliberadade
puertas abiertas a través de las fronteras para la soluciobn del problema,
sino de realizar un esfuerzo comn para mejorar las condiciones de su fuer
za de trabajo, especialmente en lo que afecta directamente a su formacion,
condiciones de salarios e incentivos, con el objeto de lograr una canaliza-
cion de personal calificado hacia aquellos lugares en que sea requerido, "(5)

(5) "OFERTA Y DEMANDA™, Recursos Humanos en Centroamérica. Consejo superior universitario
Centroamericano. Estudio de Recursos Humanos en Centroamérica, No. 6, 1966, P4g. 9.
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3.1.1.4 Sectores que impulsan el desarrollo capitalista dependiente,

Los sectores interesados en mantener la inercia del crecimiento ac-
tual, y por consiguiente, en no enfrentar decididamente los problemasdel de
sarrollo, son en primer lugar, los sectores nacionales que saldrian afectados
de haber cambios estructurales, principalmente los terratenientes latifundis
tas, empefnados en mantener la estructura agraria; los grandes comerciantes
importadores y banqueros, ligados al comercio y a la agricultura, a quienes
afectarfan las medidas necesarias a tomar para la formacién de capital e
industrializacion del pals; y, en segundo lugar, los inversionistas extranje-
ros y con ellos los grandes monopolios, principalmente norteamericanos, a
quienes conviene esta situacidn, por cuanto sus inversiones, ademas de es-
tar garantizadas, obitenen jugosas ganancias y son una forma de continuar -
capitalizando sus respectivos pafses, Al servicio de estas clases directa-
mente interesadas, estl la casta de militares enriquecidos, que han tomado
sobre sus hombros la responsabilidad de defender sus intereses, los sacer-
dotes oscurantistas y sectores importantes de las clases medias que estin
al servicio de aquellas y que ven amenazada su seguridad econdbmica.

3.1.1,5 La "salida" inmediata.

Como el camino dependiente no presenta ninguna posibilidad de am-
pliar el mercado de manera que justifique una mayor inversidn extranjera y
la producci6n en gran escala, y para resolver problemas de tipo politico, los
propugnadores del camino dependiente, -en lo que coinciden otros sectores
mas progresistas, - han planteado la integracidn econdmica de las Areas sub-
desarrolladas como soluciéon inmediata. Para el caso concreto de nuestros
palses, la integracion centroamericana.

Hemos de decir en primer lugar, que la politica integracionistaesuna
politica justa, de grandes beneficios principalmente para los palses pequefios,
por lo que no somos contrarios a tales principios que el progreso econdmico
plantea como una necesidad, pero, cuando lleva implicito eludir medidas de
indole estructural, como en nuestro caso, es necesario examinarla con sumo
cuidado.

A nuestro juicio, la integracibn econbmica centroamericana, talcomo
esta concebida, representa la salida que ofrece la via capitalista dependiente,
por lo siguiente:

1) El principal objetivo de la integracidon econémica, es adicionarlos
pequenos mercados centroamericanos, sin ampliar los mercados nacionales;
es decir, persigue la ampliacion horizontal en contraposiciébn a la vertical,
que consiste en aumentar el poder de compra de los sectores ahora aislados
de la economia monetaria;

2) Concomitante con lo anterior, persigue resolver el problema del
mercado interno sin cambios en la estructura econdmica actual, con el obje-
to de solucionar temporalmente los problemas que se presentan alaindustria
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principalmente a la industria promovida por la inversion extranjera, sincho-
car abiertamente con los sectores que se oponen a los cambios enla formade
tenencia de la tierra y dejando que las relaciones modernas de produccion se
vayan abriendo paso de una manera evolutiva:

3) Las inversiones extranjeras no ticnen ningtn valladar en los pro-
gramas de integraci6bn, sino mas bien, se les coloca en una situacion de pri-
vilegio, por cuanto hay una competencia absurda entre todos losdirigentes de
los paises, para que sea su respectiva Reptiblica "la beneficiada" con la in-
version, ofreciendo las mayores ventajas y facilidades, y ampliando cada dia
mas los incentivos fiscales con el objeto de aumentar su atractivo hacialas in
versiones extranjeras; h

La integraci6n econbmica por consiguiente, se ajusta a losintereses
de las clases que se oponen a tomar las medidas indispensables paraeldesa—
rrollo; viene a resolverles aparentemente las principales contradicciones: no
plantea como paso previo el cambio de estructura, sino que deja los latifun-
dios tal como estan por un periodo mas o menos largo, lo cual interesa a los
terratenientes; no restringe, sino aumenta, la esfera del comercio nacionale
internacional, lo cual interesa a los grandes comerciantes; presenta un mer-
cado mas o menos amplio, con poder adquisitivo, como resultado de la suma
de los mercados centroamericanos, lo cual interesa a las inversiones extran
jeras. Asi mismo interesa a los inversionistas extranjeros, apartedelos in-
centivos fiscales, la posibilidad de que al desaparecer los controles aduanales
intercentroamericanos, principalmente con el probable ingreso de Panama4,
burlar mas facilmente la vigilancia para la introducci6n de mercanciasde fue
ra del area centroamericana sin las restricciones aduaneras.

3.2. La Via Capitalista Independientc.

La via capitalista independiente es aquella que, impulsada por labur-
guesia nacional, puede identificarse con el desarrollo tipico capitalista que
se di0 en los siglos XVIII Y XIX.

Sin embargo, el cambio de las condiciones historicas hace que tal ca-
mino de desarrollo ahora se complique atin mas, principalmente por la exis-
tencia de palses capitalistas superdesarrollados que ejercen una granpresion
en las areas subdesarrolladas, lo cual imposibilita el desarrollo por estavia
en los actuales momentos historicos. Sobre el particular dice Paul A.Baran.
"estos historiadores hacen poca mencion, si es que hacen alguna, del papel
desempenado en la evolucitn del capitalismo occidental por la explotacion de
los hoy paises subdesarrollados;escasaoninguna atencitnse presta al hecho de
que los palses coloniales y dependientes no pueden, en la actualidad, recurrir
a las fuentes de acumulacion primaria de capital que tuvieron a su disposi
ciobn los paises capitalistas avanzados; no se menciona el hecho de que el de-



63

sarrollo econdbmico en la era del imperialismo y del capitalisnio monopolis-
ta, se enfrente con obst4culos que tienen muy poco en comtin con los encon-
trados hace dos o trescientos ahos y que, lo que fue posible un cier
to marco historico, es irrealizable en otro". (6) El Primer Congresode
Estudiantes de Ciencias Econbmicas en relacion a esto mismo exprest lo si-
guiente: "Es decir, que el desarrollo econbmico de estas regiones atrasadas
en la actualidad, ademés de enfrentar los fuertes intereses de las clases do-
minantes dentro de la estructura nacional, las nuevas fuerzas tienen que en-
frentar también los poderosos intereses imperialistas radicados en nuestros
paises. Dicha conjugacion de intereses, los de las fuerzas caducas internasy
los intereses extranjeros, no solo se oponen al desarrollo econtmico, sino
que hacen imposible el camino, aunque violento, que podriamos calificar de
"natural", (7)

Asi mismo, entre las fuentes clisicas de acumulacitn de capital,des-
contando el saqueo colonial, la burguesia tuvo, en los siglos pasados, la opor
tunidad de explotar atn més a sus trabajadores, y todos recordamos sobre el
particular las largas jornadas de trabajo, de hasta 14 y mas horas diarias,
los bajos salarios, malas condiciones de salubridad, falta de seguro social,
etc., condiciones que en éstos momentos obligan a la burguesia a gastar en
sus trabajadores una parte mas importante de la plusvalia,

Por otro lado, la base social sobre la que descansaria estas "viasde
desarrollo capitalista independiente", seria sumamente reducida, por cuanto
gran parte de la burguesia de nuestros paises, principalmente la burguesia
comercial, tiene fuertes enlaces con los intereses monopolistas, lo que ya
reduce Gnicamente a la burguesfa nacional, como parte interesada. Esta es
sumamente débil desde el punto de vista econdbmico y politico y atin no tiene
una clara conciencia de clase, y teme, no sin cierta razon, a larevolucién -
que pudiera arrasarla o ser "tragada" por el capital extranjero, por loque su
oposicion a este Gltimo se manifiesta tinicamente cuando sus intereseshan si
do seriamente amenazados por la competencia de la inversi6bn extranjera.Ast,
solo hemos ofdo la protesta de los textileros nacionales, de los avicultoresy
otros, cuando la amenaza de desaparicion se cernfa sobre ellos,

La experiencia internacional no es ajena a estos problemaspor el con
trario. Por ello creemos interesante transcribir lo que dice Abdelazis Be-
lal, de Marruecos, sobre los problemas del desarrollo : "En 1958, fue pro-
mulgada una "Carta de las Inversiones". Esta carta establecia un régimen-
de favor en beneficio de los capitalistas que aceptaran invertir sus capitales
en los sectores mas importantes de la industria. A causa de la debilidad del
capital privado nacional, las ventajas previstas favorecieron principalmente
al capital extranjero. Estas ventajas son: reembolso de los derechos de adua
na sobre los equipos industriales importados, diversas exenciones en mate-
ria de impuestos, derecho libre de transferencia de beneficios, dividendos e
intereses al extranjero. Se autoriz6 asf mismo, con ciertas condiciones, la

(5) BARAN, Paul A, Economfa Polftica del Crecimiento. Pig. 32.
(7) Generalidades sobre el Desarrollo Econdmico. er. Congress Nacional de Est, de C.C, E.
Comisién Organizada. Resolusiones del ler. Congreso Nac. de Fst. de C, Econémicas Pag. 118,
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transferencia de capital". (8)

En tal sentido, seria oficioso hablar de las medidas que ésta via debe
ria tomar para 1mpulsar el desarrollo econbmico, cuando sabemos que histb
ricamente es imposible que pueda realizarse como lo ha demostrado el de-
senvolvimiento econdbmico contemporaneo, en el que no hay un sb6lo pafs, que
en las tiltimas décadas haya logrado su desarrollo por esta via, puescomo di
ce Panl Baran "esta oposicion parece independiente de la naturaleza del regj
men existente en el pals subdesarrollado que trata de reducir la opresionex-
tranjera sobre su economia y de tomar medidas para su desarrollo indepen-
diente. Bien sea un gobierno electo democraticamente como Venezuela, Gua-

temala o la Guayana Britanica, un movimiento popular aut6ctono (comoKenia,

en las Filipinas o en Indochina) o una administracion nacionalista (como en el
caso de Iran, Egipto o Argentina), el que se oponga al dominio extranjero de
su pais, todas las palancas de la intriga diplomatica, de la presi6n econ6mi-
ca y de la subversion politica, son puestas en juego para derribar al gobier-
no nacional recalcitrante y reemplazarlo por politicos que estén dispuestos a
servir a los intereses de los pafses capitalistas” (9). Asf, incluso, laburgue-
sfa en el poder, como ha sucedido en muchos palses de Asia y Africa, se ve
obligada a tomar medidas de defensa de su economia y soberania nacionales,
las cuales la apartan, en lo fundamental, de de la vieja doctrina liberal de
"laissez faire".

3.3 La via de Desarrollo "No capitalista"

Hemos examinado que el desarrollo econdbmico en el momento histori
co que vivimos, no puede realizarse a consecuencia, de la resistencia de los
capitalistas de los paises avanzados, por lo que es condici6n indispensable
que el caracter de eéste sea independiente, entendiéndose por desarrollo inde-
pendiente, aquel que atiende fundamentalmente los intereses de su pals, de
su pueblo; pero, también hemos examinado que para guardar su independen-
cia, el desarrollo econdmico debe ser principalmente anti-imperialista, pues
"o decisivo es que el desarrollo economico de los paises subdesarrollados
es profundamente adverso a los intereses dominantes de los palses capitalis-
tas avanzados", (10)

Asi mismo, hemos visto la imposibilidad del camino "natural" de de-
sarrollo, porque ademéis de que ya no se puede recurrir a las mismas fuen-
tes de acumulacion originarias de capital, se ve distorcionado por la ingeren
cia de los paises capitalistas avanzados, sin que la burguesfa nacional tenga
la suficiente fuerza econbtmica y politica para enfrentar con firmeza la pre-
sion imperialista, En este sentido, se trata de buscar la formula que permi-
ta cumplir con éxito la fase actual de desarrollo y que, al mismo tiempo,
sea consecuente con los intereses del pals, para lo cual serfa necesario re-
solver las prinecipales tareas del desarrollo, enla siguiente forma,lo que im-
plica por supuesto la adaptacidn de las supraestructuras juridicas que sea ne
cesario: -

(8) BELAL, Abdelaziz, "Vfas de desarrollo de los nuevos pafses independientes”, Revista Internacio-

nal, Abril de 1961. Marrvecos, Pag. 15

.
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3.3.1

Realizar una reforma agraria que permita cambiar las relaciones de
producci6n atrasadas y que constituyen un freno al desarrollo de la pro c-
ci6bn agropecuaria del pais. El objetivo de &sta Reforma Agraria debe serter
minar con las unidades econdmicas improductivas, por lo que es necesario -
sustraer la tierra de la propiedad de los terratenientes, buscando laf6rmula
mas conveniente desde el punto de vista politico en el momento determinado
de realizarla, pero que no deberfa ser la del pago inmediato y al precio que
los terratenientes fijen, sino a largo plazo y al precio que una valuacibn jus-
ta determine, Esta tierra debe ser entregada a los que la trabajan, estimu-
lando el cooperativismo. Simultineamente debe darseles ayuda técnicaycre
diticia, que permita diversificar la agricultura y utilizar métodos que au-
menten la productividad, La ayuda técnica debe otorgarse en maquinaria, fer
tilizantes y personal adecuado. Asi mismo, debe seguirse una politica habil
con los minifundistas, que vaya desde la ayuda téecnica hasta la compradelas
parcelas - aqui si podria ser en efectivo inmediato-, a fin de irlos organizan
do en distintas formas de colaboracién, formando cooperativas, que pueden
ser al principio, s6lo para la distribuci6n y comercio de los productos,hasta
integrarlos en unidades econdmicas productivas uniendo varias parcelas.

Asi se resuelven, en parte, los problemas de distribucion del ingre-
so y se amplia en forma vertical el mercado interno, desarrollando una de
las condiciones necesarias para la industrializacion.

3.3.2

Debe promoverse la formacion de un sector mixto y un sector estatal
de la economia, que conjuntamente con la inversion privada nacional, seanca
paces de cumphr las tareas del desarrollo. El sector mixto de la Economla
debe promoverse en toda actividad basica en la que la empresa privada no
tiene los suficientes recursos o la suficiente disposicién para emprenderla -
por si misma, Esta clase de empresa mixta se hace con participacion del
Estado y de los empresarios privados, bajo la direccion de estos  Gltimos,
quienes tienen experiencia administrativa y por tanto estan en capacidad de
dirigir tal actividad.

3.3.3

Es parte fundamental la creacid6n del sector estatal de la economia, el
cual debe orientarse hacia todos aquellos programas necesarios e indispen -
sables para el desarrollo, tales como la produccion de energia eléctrica u
otra, la industra extractiva, principalmente la que nos provee de combusti -
bles y toda empresa que por su alta inversion, su lenta recuperacion o suuti
lidad ptiblica, no interese a la inversion privada impulsar, maxime sise toma
en cuenta la debilidad econdmica de la burguesia de nuestro pais.

3.3.4

Toda la actividad econdmica debe planificarse a largo plazo,especifi-
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cando la clase de industrias y empresas que conviene implantar, La indus-
tria a desarrollar, en términos generales, debe ser aquella que nos per-
mita aprovechar las materias primas nacionales, pues no tiene sentido la
industrializacion cuando se depende en alto porcentaje de la importacién de
materia prima, sobre todo en esta etapa del desarrollo. El sector indus-
trial Estatal, mixto y privado, deberi desarrollarse sobre labase del plan,
al cual deber4 sujetarse la inversion nacional, ya que en principio y por re
bla general, no debe permitirse la inversion extranjera, a

Tal plan de desarrollo, (que también vale para los otros sectores de
la producci6n)debe hacerse sobre la base del capital nacional, pues:"Alque
rer crear un sector estatal sin arrancar al capital extranjero las fuentes
principales de acumulacion y el control de las ramas claves de la  econo-
mia, el Gobierno se priva de los medios esenciales de desarrollodeun scc
tor estatal que hubiese podido desempeiar un papel decisivo en eldesenvol
vimiento de toda la economia nacional, Ofreci6 de hecho al capital extranje
ro la posibilidad de reforzarse mediante la utilizacion del sector del Esta-

do" . (10)

3.3.5

Los programas principales de infraestructra y transporte son fun-
damentalmente parte del sector estatal de la economia, no solo porque tra-
dicionalmente asf ha sido, incluso dentro de la mayorfa de los regimenes ~
burgueses, sino también porque conviene darle el verdadero sentidode sos
ten del desarrollo. De suerte que, en lo fundamental, este sector de la eco
nomia debe ser principalmente estatal; ello no 1mp1de que en cierto sentido
se pueda buscar una forma de colaboraci6én con la inversion privada,  As{
debe darse impulso a la construccitn de un puerto moderno en el Paclfico,
y a las carreteras de primera clase y adyacentes que son necesarias para
unir los centros de produccion a los de consumo ¢ exportacion, La inver-
sibn en transporte ferroviario si es que se necesita, y la formaci6nde gran
des empresas de camiones de carga y "trailers", tamblen son  funciones
principalmente del Estado, sin embargaq debe apoyarse la formacionde Empre
sas particulares de transporte que puedan satisfacer las demandas de tra-
fico.

3.3.6

En el aspecto financiero, se hace necesario que el Estado controle
drasticamente la inversion y la cartera crediticia de los bancos, y oriente
los fondos hacia los proyectos que el plan de desarrollo tiene contemplados.
La Banca en General, Estatal, privada o mixta, debe ser controlada
en sus funciones activas por laBanca Central, para garantizar que los aho-
rros del pablico sirvan adecuadamente los intereses del pals y del desarro
llo de la economia nacional. En esta forma, se pondrian a disposicion del
desarrollo, recursos en cuantia aprec1ab1e que no puede obtener el Estado
en ninguna otra forma, Las inversiones y reservas de otras instituciones fi
nancieras que también manejan fondos del ptblico, deberan ser invertidas-
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en los programas nacionales de desarrollo al igual que los recursos de los
bancos,

3.3.7

Tanto las importaciones como las exportaciones deben estar bajoes-
tricto control del Estado, s6lo asi se puede garantizar que no sigan constitu-
yendo fuente de descapitalizacidbn de la nacion. Por otro lado, debe comer-
ciarse con los paisesque ofrescanlos mejoresprecios para nuestros produc-
tos y nos vendan en mejores condiciones, El estado debe importar tnicamen-
te lo que es estrictamente necesario, en bienes de produccién o de consumo
que no se produzcan en el pais, y evitar la pérdida de capital por la impor-
tacion de bienes suntuarios que no juegan ningtn papel productivo y que por
consiguiente constituyen un Iujo para el grado de desarrollo actual del pafs,
La balanza de pagos desfavorable no es el problema principal, si la situacion
se debe a la adquisicion de maquinaria agricola, industrial, material eléctri-
co o de transporte indispensable, pero si constituyeun problemaserio para
el pals, atn cuando sea favorable, si se debe a la adquisicién de productos
suntuarios o eminentemente improductivos,

3.3.8

El personal técnico para el desarrollo debe prepararse también con-
forme a los lineamientos del plan, poniendo toda la educacibn nacional al ser-
vicio del desarrollo, para lo cual se hace indispensable terminar con la edu-
cacibn privada en la forma actual, que ha permitido a particulareslucrar con
una necesidad de la poblaci6tn, sinatenderla satisfactoriamente, El estado ac-
tualmente, ha permitido que la educacion y otra serie de servicios, principal-
mente los de asistenciaptblica, se vayan trasiadando poco a pocoala "inicia-
tiva privada", perdiendo con ello elcaricter eminentemente social que los ca-
racteriza. La educacibn primaria, secundaria, técnica y universitaria, deben
ser funciones del Estado, aGn cuando las atienda en forma descentralizada.

La falta de recursos humanos para el desarrollo es indudable que
plantea problemas serios, por lo que necesariamente hay que recurrir atéc-
nicos extranjeros, pero eso es una cuestiontemporal, por cuanto la planifica-
cion debe surtir a corto plazo los recursos indispensables, Por otro lado, es
necesario apuntar que una via de desarrollo como la que planteamos despierta
un enorme entusiasmo entre la poblacibn y un deseo de cooperaci6tn que mul-
tiplica la capacidad creadora de la misma, sustituyendo en buena parte la fal-
ta de técnica y conocimientos.

3.3.9

El Estado tiene la posibilidad de crear deuda ptiblica. Hasta ahora, la
que ha creado, tanto interna como externa, ha sido con el objeto principal de
cumplir actividades de gasto y no de inversion, Un estado con lasfunciones
que propugnamos, puede incrementar la deuda pablica, fundamentalmente
interna, pero para actividades productivas. En esta forma, obtiene parte im-
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portante de los recursos necesarios para su desarrollo, que conjuntamente
con las otras fuentes que se hanenumerado anteriormente, podra hacer frente
hasta cierto limite, desde el punto de vista econdbmico, a las necesidades
que el financiamiento del desarrollo requiera;

3.3.10

Los créditos externos son otra fuente que el Estado, una vez en el
papel que le asignamos, puede buscar, preferiblemente en equipo, crédito del
que actualmente hay muchas ofertas de palses industrializados, alargo plazoy
en buenas condiciones. El crédito externo solamente es bueno en tanto no
venga condicionado a cuestiones politicas o econdmicas. Si la ayuda esbien
intencionada, no hayraztn para no aceptar la colaboraci6tn internacional, la cual
es complementaria de los recursos internos.

3.4 La clase de estado que se necesita,

Es claro que no cualquier Estado estari en posibilidad y en capacidad
de realizar las tareas que hemos seitalado, Necesitapara ello reunir ciertas
caracteristicas que trataremos de enumerar:

3.4.1

Debe ser un estado democratico, por cuanto se garantizan los dere-
chos de varias clases, por cierto las mayoritarias, Debe ser un estado en
el que participen las clases, y por consiguiente los partidos, que tienen inte-
rés en el desarrollo econbmico, pero que dadas sus caracteristicasnacionales
y el momento histérico que se vive, por si solas no son capacez de impul-
sarlo. Tales clases son:

1. Los campesinos, principalmente los campesinos pobres y me-
dios, y si posible incorporara los campesinos ricos, quienes po-
seeran la tierra que trabajen.

2. Los obreros, aquienes aparte de garantizar la libertad de orga-
nizacion, debe garantizarse también buenas condiciones de vida y
de trabajo; vy,

3. Las clases,medias urbanas que politicamente estan interesadasen
el progreso y en su bienestar, y ante quienes se abren grandes
perspectivas;

4, La burguesia nacional, compuesta por los capitalistas agrarios,
industriales y financieros, cuyo capital no s6lo es respetado por
el Estado, sino éste abre enormes posibilidades paraincrementar
sus beneficios.

Asi mismo deben estar excluidas del poder, las clases que saldran a-
fectadas y que son precisamente las que se oponen al desarrollo econbtmico.
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Estas clases son:

1. Los terratenientes semifeudales, quienes seran afectados con la
Reforma Agraria;

2. Los grandes comerciantes, principalmente los ligados a la im-
portacion y exportacibn, quienes saldran afectados con el con-
trol del comercio exterior; y

3. Los representativos de los inversionistas extranjeros, a los que
ya no debe otorgarse el régimen de beneficio que actualmente tie-
nen,

3.4.2

Debe ser un gobierno revolucionario, que ademis de defender losin-
tereses del pals, promueva el desarrollo "no capitalista", via quedebemos
entender como aquella que, permitiendo terminar con la anarquia del desa-
rrollo capitalista, no termina con la propiedad privada enlos medios de pro-
duccitn. Es un estado que se propone terminar con las relaciones de pro-
duccibn caducas y permite el libre desarrollo de las fuentes productivas, es
un régimen transitorio que, con el objeto de garantizar la estabilidad politi-
ca, y en el que la lucha de clases contifiia, permite la coexistenciadedos ti-
pos de relaciones de produccibn, por un lado, relaciones capitalistas y por
el otro, relaciones no capitalistas, colectivistas,

El desarrollono capitalista es una via, historicamente hablando, nue-
va, cuya experiencia internacimal es relativamente corta, por lo que no se
pueden sacar conclusiones definitivas sobre el futuro inmediato de la sociedad
que siga esta via, En algunos de los paises que ejemplifican este tipo de
desarrollo, como Egipto, Siria, Argelia, etc. parece inclinarse hacia el so-
cialismo, y en otros como en Israel, Indonesia, etc., est4 tomando, en defi-
nitiva, la forma capitalista; y en todos ellos se ha seguido undesarrollo " no
capitalista”, aunque con las variantes correspondientes a cada pals.

3.4.3

Hablando sobre la viano capitalistade desarrollo, y el tipo de Estado
que debe impulsarla, el sefior Belal, afirma que: El agente esencial del
desarrollo de la economia marroqui no puede ser ni el capital extranjero, ni
la burguesia nacional. Esto no excluye que, en determinadas condiciones,-
la burguesta nacional puede contribuir en alguna medida y hasta cierto punto
al desarrollo independiente. El factor principal del desarrollo econdmico -
completo no puede ser otro que el Estado. MA4s no puede cualquier estado ha
cerse cargo de los instrumentos de direccion econdbmica y organizar las ex-
tructuras del desarrollo de la economia.

"El Estado podri asumir esa funcion si cumple un cierto ntmero -
de condiciones a saber:
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- representar los intereses de las masas populares y no los dc una
minoria feudal burguesa;

- combatir contra la presi6tn ccontmica del imperialismo y losves-
tigios del feudalismo;

- apoyarse en la poblacitn, en condicicnes de una verdaderademo-
cracia politica, econdmica y social;

- estar decidido a superar los obstaculos sociales que se oponen al
desarrollo econdmico", (12)

3.4.4

El Estado, revolucionario, democratico, de¢ unidad nacional, es en
este momento historico, el tnico que garantiza el desarrollo independiente:
que, polftica y socialmente, puede encontrar la base nacional e internacionai
para tener eéxito. Ninguna de las clases sociales en Guatemala, aislada, por
si sola, en estos momentos, es capaz de sostenerse en el poder por mucho
tiempo y alcanzar el desarrollo econdmico, La experiencia nacional de los
tltimos afios nos lo demuestra. El régimen revolucionario del Coronel Jacoho
Arbenz, que intent6 el camino capitalista independiente, fue derrivado porla
intervencion extranjera apoyada por los terratenientes y comerciantes liga-
dos al comercio internacional y por la parte mas retrograda de la casta mi-
litar., El gobierno de Castillo Armas, surgido como producto de la inter-
venci6n y por consiguiente representativo de los intereses de los monopolivs
y clases caducas internas, no pudo sostenerse mas de tres afios y a fuerza
de una sangrienta dictadura. El gobierno de Ydigoras Fuentes, reaccionario
y corrupto, no pudo cumplir su periodo, El gobierno de Paralta Azurdia, ex-
presion de la casta militar, tampoco encontr6 salida a la situacion y sevio v
bligado a entregar el poder, a pesar de la fuerza que empled para mantener-
se en &1, Todos los gobiernos han seguido el camino capitalista dependiente,
pero ya vemos que no han podido resolver los problemas agobiantesde la e-
conomia nacional, a razbn por la que se han visto obligados a abandonar ¢l
poder, convirtiéndose en distintos experimentos fracasados de las clases
reaccionarios por mantener una situacién que el pueblo trata de romper.

El actual régimen, del Lic, Julio César Méndez Montenegro, nacido
de una eleccidon popular, pero que recibi6 el poder bajo serios compromisos
con los representantes de los intereses reaccionarios, no podra cambiar el
rumbo hasta ahora seguido; la caracteristica fundamental del nuevo régimen
sin lugar a dudas, también sera la via capitalista dependiente, que como ya
analizamos, es la mas larga y de mayor sacrificio para las clases mayorita-
rias y para el pails.

(12) IBID, Pdy. 18
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La experiencia aportada por los nuevos estados, salidos del colonia-
lismo después de la segunda guerra mundial, es la que, en la actual etapa
histérica, responde positivamente a las necesidades sociales de la mayoria
de la poblacion de los palses subdesarrollados, que aprovecha las leyes obje
tivas, materiales, del desarrollo social, y garantiza lograr los objetivosdel
desarrollo,

Es pues, deber de las clases progresistas examinar las posibilida-
des y ventajas de esta via, con sumo cuidado, sin prejuicios, pensando, no
anicamente en sus intereses de clase, aunque si garantizandolos, para a-
doptarla como la salida mas indicada a los intereses de la patria, de la so-
berania nacional y de sus respectivas clases sociales,

3.5 Algo sobre el desarrollo socialista.

" A nuestro juicio este camino de desarrollo corresponde a otro proce-
so, a otro ciclo, distinto del que nos est4 tocando vivir y que no puede em-
prenderse en tanto no esté¢ resuelto el anteriori Seria desconocer las leyes
del desarrollo social, pretende iniciar un desarrollo socialista a esta altura
de nuestro desenvolvimiento, lo que ademé4s, serfa completamente artificial
por cuanto el establecimiento del socialismo requiere una produccion alta,
magquinizada, que permita satisfacer las demandas de la poblacion en una
forma mé&s 0 menos aceptable, Notener esto en cuenta, significa exponerse a
perder la base social sobre la que se erige el Estado, AGn cuandolas fuer
zas que propugnan por el socialismo llegaran a tomar el poder en estos
momentos, tendrian necesariamente que emprender la via "no capitalista de
desarrollo", para transformar las relaciones de produccion atrasadas, ya
que son las condiciones historicas y reales, las que determinan la forma
concreta de emprender el desarrollo,

Sobre el particular yrefiriéndose a las distintas etapas de desarrollo
que habfan alcanzado los pueblos de Rusia antes de la revolucion, dice Lenin,
que para que se pueda "cumplir con éxito nuestra tarea, el paso directo
al socialismo, es necesario tener en cuenta las vias, modalidadesmedios
y procesos INTERMEDIOS indispensables para pasar de las relacionss pre
capitalistas al socialismo. Alll est4 el nudo del problema". (13). Y, esto
lo decfa, en preferencia a pueblos atrasados, pero ya dentro del régimen so-
cialista soviético. Y sobre esto mismo Yunusov, dice que "La esencia social
del desarrollo no capitalista reside en el paso al socialismo de millones de
campesinos y artesanos, sin que tengan que recorrer la etapa mas o menos
completa de la proletarizacion de los pequeios productores de mercancias.
(14)

(13) Citado por YUNOSOV, en "Economfe et Politique” No.68, Pig. 25
(14) YUNUSOV, Publicaci6n citada, Pig. 26.
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Con el criterio expresado a través de todo éste trabajo, creemos ha-
ber demostrado no sblo que el inico camino para nuestrodesarrollo lo cons-
tituye la via "no capitalista", sino que ademAis, no se trata de "escoger" la
etapa de desarrollo que mAs satisfaga los particulares puntos de vista, sino
que &sta, esti determinada por las condiciones materiales,



CONCLUSIONES

Lacausa fundamental y decisiva del desarrollo de la sociedad, la constituye la con-
tradiccidn existente en el seno de la misma, cualquieraque sea la fase de desenvol-
vimiento en que se encuentra. Esta contradiccién se manifiesta en la luchaentre
las nuevas relaciones de produccién, que han aparecido como resultado del desarro-
llo de las fuerzas productivas, y las viejasrelacionesde producciénque se mantie-
nen, e impiden el libre desenvolvimiento. Tales leyes son objetivas, materiales,
que existen al margen de la voluntad y conciencia de los hombres, por 1o que estos
no pueden a su antojo, cambiarlas o desentenderse de ellas. Sin embargo, el hom-
bre, conociendo y aprovechando las leyes, puede acelerar el desarrollo social y |6-
grar mas rapidamente su transformacidn a la nueva etapa.

El desatrolloes un cambio cualitativo, capaz de satisfacer las necesidades inmedia-
tas y fundamentales de la poblacidn, y resolver la contradiccién entre las relacio-
nes de produccién y el caracter de las nuevas fuerzas productivas. Ental sentido,
el desarrollo no implica tnicamente (n caracter econdmico sino integral; ha signi-
ficado el paso de un modo de produccidn a otro, ha significado cambios fundamenta-
les en lo social y en lo politico, en la organizacion de la produccién, la distribucién
y el consumo. Asi, por desarrollo se entiende el proceso de paso de un modo de
produccién a otro,

Entendiéndose el desarrollo como un proceso, con caracter histérico y ciclico, no ha
sido siempre lo mismo en el tiempo y en el espacio, por lo que conviene decir que
para nuestro pais, dado el nivel de desenvolvimiento alcanzado, significa el aban-
dono de todas las reformas precapitalistas de trabajo, la maquinizacién de todos los
campos de la produccidn, el aumento de la productividad y un uso intensivode todos
los recursos,

Partiendo del hecho de que el 80% del 4rea agricola cultivadaennuestro pais utiliza
instrumentos y métodos atrasados, y solamente en el 20% restante se emplean siste
mas modernos de produccidn; asi como de que la industria en un 60% se produce con
métodos artesanales y que del resto, tres cuartas partes las constituye la industria

de consumo, caracteristica por su poca mecanizacidn; podemos concluir, que las
fuerzas productivas y las relaciones de produccién existentes - la estructura de la
sociedad quatemalteca- son caracteristicas de un régimen de transicidén, de un modo
de produccion en que conviven el semifeudalismo y un capitalismo atrasado. El modo
de produccién de Guatemala, en consecuencia, tiene rasgos particulares que lo, dife
rencian sustancialmente del régimen feudal, pero que al mismo tiempo no pueden ca
lificarse como tipicamente capitalistas. B

La Crisis del modo de produccién en Guatemala se manifiesta en que las formas de
propiedad del principal medio de produccifn:la tierra, se encuentra en pocas manos
en grandes latifundios improductivos donde se desaprovechan enormes cantidadesde
las mejores tierras del pais; y, por otro lado, se concentra gran cantidad de campe-
sinos con poca e insuficiente tierra, dedicando su esfuerzo al cultivo de minifundios
que, por sus propias caracteristicas, no permiten [a formacién de capital y por con-
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siguiente la utilizacién de métodos modernos de cultivo, todo lo cual impide la meca
nizacién y la produccién en gran escala.

Asimismo, otra manifestacion de la crisis de estructura,es el mantenimientode ta arte-
sanfa que impide la capitalizacién intensiva que permita el pasorapidoala produccion ta-
bril. La industrializacién del pais tiene como valladares, por un lado, el manteni-
miento de la produccién artesanal con las secuencias del trabajo a destajo, mano de
obra barata y no calificada, bajo productividad,etc.;y, por el otro, el desplazamien-
to de que la produccién nacional estd siendo objeto por la inversion extranjera, que
bajo el disfraz de "producto nacional", esté invadiendo el drea centroamericana.
na.

Es decir, las principales relaciones de produccién: propiedad de los medios de pro-
duccién y distribucién de los productos, que se manifiestan en la desigual distribu-
cién del ingreso nacional, impiden el desarrollo de la produccién, que se utilicen
instrumentos adecuados, etc. por lo que se hace necesatio promover el rompimiento
de las formas de propiedad de los medios de produccion, convirtiéndolos en propie-
dades modernas.

En esto consiste lo fundamental de la crisis de estructura, sin resolver la cual, no
se puede hablar de desarrollo econdmico.

Esta crisis, de caracter estructural, se refleja en la realidad social enqueel
75% de nuestros conciudadanos, permanecen aislados de las oportunidades VY
servicios de lacivilizacién. La poblaciontiene unadeficiencia nutricional de cerca del
75%; carecen de agua potable, drenajes, letrinas, etc. cerca del 85% de los guate-
maltecos; solamente 20 de cada 100 nifios reciben una educacién rudimentariay
mas del 60 % del total de la poblacién es analfabeta. Se calcula un déficit de
781,631 viviendas y el 73% de las existentes son inadecuadas; se estima que dni-
camente se consume un 25% del vestuario que se necesita; cerca de 100,000 per-
sonas mueren al afio, de los cuales el 50% son nifios menores de 4 anos, los que
mueren de desnutricidn, parasitismo, etc.

En lo politico, la crisis se manifiesta en el hecho de que durante los dltimos 15
afios, ninguna de las facciones en pugna, representativas de intereses de clase, ha
podido hacer gobierno, Desde el aho 1951, fecha en que subié al poder el segundo
gobierno revolucionario, al lo. de Julio de 1966, se han sucedido 12 gobiernos.
De ellos, Gnicamente dos han sido constitucionales que no han terminado supetiodo,
ninguno ha gobernado més de tres afos y la mayoria ha estado simplemente de paso
en el poder. Se ha registrado una intensa lucha politica y econdmica que no ha per -
mitido hacer gobierno a ningiin grupo en particular, por cuanto la falta de un progra-
ma claro, la falta de visién politica, los ha hecho afectar diversos intereses, lo cual
ha promovido la agrupacién de gruesos sectores en su contra.

El desarrollo econdmicode nuestro pais se logrard, tomando en conjunto todas
las medidas tendientes a dejar libre el desenvolvimiento de las fuerzas producti-
vas, cambiando las relaciones atrasadas (liquidando los resabios feudales y cambian
do la forma de tenencia de la tierra); y, evitando las medidas distorsionadoras del
desarrollo.
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Tales objetivos generales, inmediatos para sentar las bases del desarrollo, son a
nuestro juicio, los siguientes:

— Terminar con las unidades econémicas improductivas del agro guatemalteco;
— Promover |a ampliacién vertical del mercado nacional;

— Obtener el capital necesario para satisfacer las necesidades del desarrollo, tan-
to para las obras de infraestructura como para la industrializacién del pais; y,

— Proporcionar el personal técnico indispensable para satisfacer la demanda de
recursos humanos que el desarrollo requiere.

Frente a las tareas que plantea el desarrollo, se abren diversas vias; las cuales es
tan determinadas por la forma de resolverlas, la que a su vez depende de tos secto-
res sociales que la impulsan; y por las condiciones nacionales e internacionales.
Dada la realidad nacional , en cuanto a las clases sociales existentes, el drea de
influencia internacional en que se mueve el pais, asi como la salida que se le quie-
ra dar a los problemas planteados, las vias de desarrollo de Guatemala, se pueden
agrupar en las siguientes: La Via capitalista dependiente, la Via capitalista inde-
pendiente, y la Via no capitalista.

La via capitalista dependiente es la forma de politica econémica que toma medidas
que en primer lugar no resuelven los problemas a corto plazo, y en segundo lugar,
no tienen por norma fundamental beneficiar al pais o a su poblacién,sino fundamen-
talmente a los intereses de los inversionistas extranjeros que la determinan,

De acuerdo con este punto de vista politico, la viacapitalista dependiente, estdre-
presentada por la que actualmente se sigue en nuestro pais, identificAndose con
ella todas las medidas propuestas para resolver los problemas inmediatos por los
partidos politicosy sectores sociales que han detentado el poder desde 1954 a la
fecha, los cuales han coincidido en lo fundamental . Las medidas que se promueven
actualmente, son las siguientes:

8.1 En materia agraria, el programa elaborado por el Consejo Nacional de Plani-
ficacién econémica, no recoge la posibilidad de cambiar las relaciones de
produccién, y, aparte de unas medidas secundarias, en general referentes a
la incorporacién de tierras nacionales o baldias, deja en manos de la inercia
la resolucién del problema agrario. La medida improvisada, de repartirlas
fincas nacionales y de los bancos en cooperativas, constituye una buena medi
da pero que por si séla no tendrd la influencia necesaria para impulsar la
actividad econémica del pais que es la funcion de una Reforma Agraria.

8.2 Encuanto a la obtencién de capital para impulsar las tareas queel desarrollo
requiere, es obvio que no planteandose tareas de embergadura estructural, la
capitalizacién nacional se hace casi imposible, pot lo que no queda mas cami
no que recurrir a la inversién extranjera y hacer préstamos externos e inter-
nos para la inversién piblica, mixime que los ingresos ordinarios del Go-
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bierno Central apenas promedian ios 80 millones de quetzales, en tanto que
los gastos de funcionamiento del mismo suman alrededor de los 75 millones
anuales.

Por otro lado, la experiencia de las inversiones extranjeras en nuestropais,
a la fecha, indica que éstas no han sido causa de desarrollo, como 1o prueba
el andlisis de tal inversién. Las inversiones tradicionales: Companfa Agri-
cola (UFCO), Empresa Eléctrica de Guatemala, S.A. y los Ferrocarriles in
ternacionales de Centro América (IRCA), constituian el 74.0% del total de
la inversién extranjera al 31 de Diciembre de 1963, que era de Q.146. 7
millones de quetzales. Y, tal porcentaje llega al 90.0 si se agrega la in-
version existente en forma paralizada, como la destinada a la "perforaciény
explotacién de petroleo™y la dedicada al comercio, principalmenteal de im-
portacifn;

El proceso de industrializacién estd basado en la importacién de bienes in-
termedios que es lo que conviene a la inversién extranjera, por cuanto no le
interesa hacer en el pais la fuerte inversion que todo el procesorequiere, Es
la forma del neocolonialismo, es el fetichismo de la industrializacién., Es
decir, no se basa en el procesamiento de los recursos nacionales y si apro-
vecha las ventajas (incentivos fiscales, mano de obra barata, etc.) que el
pais ofrece.

El desarrollo capitalista dependiente no aprovecha los recursos financieros
a disposicién del pais, pues la cartera de los bancos del sistema estd inver
tida en las ramas tradicionales de la economia, principalmente enactivida-
des agricolas y comerciales. La cartera crediticia de los bancos del sistema,
que es apenas de Q. 150.0 millones, se concentra en un 50%enlos pro-
ductos del agro y solamente en un 15% en la industria.

El comercio internacional no constituye una fuente de capitalizacién,sino por
el contrario es una salida constante de divisas. En nuestro  pafs ha sido
una fuente constante de pérdida de recursos desde el afo 1956, Giti-
mo en que hubo una balanza comercial favorable.

Asi mismo constituyen también fuente de descapitalizacién nacional ,los de-
pbsitos de los nacionales en el exterior, cuyo monto hasta ahora no ha sido
posible cuantificar; asi como tampoco ha side posible lograr su reincorpora=
cién a la economia nacional, a pesar de las maximas seguridades quelos go
biernos han tratado de darles. Y, lo que es mas lamentable, tal fuga de divi
sas continGa afo con afio. -

Asi mismo el renglén de turismo forma parte de la descapitalizaciénnacional.
Losturistas nacionales, durante el afio 1965 gastaron en el extranjero 17
millones de quetzales,

Losrecursos humanos nacionales no solo son insuficientes para las necesi-
dades del desarrollo y mal aprovechados, sino que se sigue una politica
inconsecuente con preparacién de nuevos recursos. El Ginico camino que que
da es el de la improvisacién de la mano de obra necesaria y la importacién -
de técnicos extranjeros.
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8.7 Los sectores sociales a quienes conviene la via capitalista dependiente, son
principalmente, los terratenientes latifundistas, interesados en no cambiar la
estructura agraria; los grandes comerciantes importadores y banqueros,ligados
al comercio y a la agricultura; y, los inversionistas extranjeros. Al servicio
de estas clases directamente vinculadas estd la casta de militares enriqueci-
dos, de religiosos e importantes sectores de la clase mediaque ven amenazada
su seguridad econémica.

La via capitalista independiente es aquella que es impulsada por la burguesia na-
cional y que puede identificarse con el desarrollo tipico capitalista de los siglos
XVl y XIX. Sin embargo, tal via de desarrollo se ve imposibilitada en los actua-
les momentos histéricos, principalmente por la existencia de paises capitalistas su
perdesarrollados que ejercenuna gran influencia. Asi mismo, tampoco es posible
recurrir a las fuentes de capitalizacién primaria que tuvieron a su disposicién en su
oportunidad, los actuales paises avanzados, tales como el saqueo colonial,las lar-
gas jornadas de trabajo, la ausencia de prestaciones sociales, los bajos salarios,
etc., situacién que en estos momentos obliga a los capitalistas a invertir parte im-
portante de la plusvalia.

La via capitalista independiente era el camino de desarrollo planteado por el gobier
no del Coronel Jacobo Arbenz a cuyo pasado se interpusieron tanto fos sectores mas
retrogrados del pai's como los intereses extranjeros. La historia contemporanea no
registra en las Gltimas décadas, el hecho de que algiin pais haya lograde su desarro
ilo basado en la doctrina liberal del "laissez faire". h

La via de desarrollo "no capitalista" es aquella que aparte de perseguir un desarro-
llo econémico independiente, por cuanto se basa en los intereses nacionales, tam-
bién tiene un amplio respaldo social y politico que le dan la suficiente fuerza pa-
ra tomar las medidas indispensables, y que en el caso de nuestro pais serianlas si-
quientes:

10.1 Realizar una reforma agraria que permita cambiar las relaciones de produc-
cién atrasadas y cuyo objetivo sea el de terminar con las unidades econémi-
cas improductivas para lo que serd necesario sustraer la tierra de la propie-
dad de los terratenientes y seguir una habil politica de agrupaciénde los mi-
nifundios. Asi mismo deben garantizarse los precios a los productos agrico-
fas, proveer semillas de alta calidad, proporcionar créditos y ayuda técnica,
otorgar el seguro agricola, etc. Sélo asi sera posible ampliar el mercado. en
forma vertical, base indispensable para el desarrollo industrial .

10.2 Debe promoverse la formacién de un sector mixto y un sector estatal de la e-
conomia, que conjuntamente con la inversién privada nacional, puedan cumplir
las tareas del desarrollo.

10.3 Toda la actividad econémica debe sujetarse a un plan a largo plazo, que es-
pecifique |a clase de actividades econémicasy tipo de empresas que conviene
implantar en el pais. Tal plan de desarrollo debe hacerse sobre la base del ca
pital nacional. -
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10.4 Para que larama financiera juegue el papel correspondiente en el desarrollo,

se hace necesario que el Estado controle drasticamente la inversién y cartera
crediticia de tales instituciones, y encamine los fondos hacia los proyectos
que el plan de desarrollo tiene contemplados. La Banca en General, Estatal,
privada y mixta, debe ser controlada en sus funciones activas por labanca cen
tral para garantizar que los ahotros del plblico sitvan adecuadamente a los in-
tereses del desarrollo.

10.5 Tanto las importaciones como las exportaciones deben estar bajo estricto con

trol del Estado. Debe comerciarse con los paises que ofrezcan los mejores pre
cios para nuestros productos y nos vendan en mejores condiciones. Se debe per
mitir importar (inicamente lo que es estrictamente indispensable para la produc
cién o el consumo nacional.

10.6 Puede incrementarse la deuda piblica, fundamentalmente interna, pero no para

el gasto corriente, sino para la inversion. Los créditos externos -entanto no
tengan condiciones politicas o econémicas- que fuera necesario obtener, de-
ben ser preferiblemente en equipo, a largo plazo y bajo buenas condiciones.

10.7 Es claro que no cualquier Estado estaria en capacidad de realizar las tareas

que hemos sefialado. Necesita para ello ciertas caracteristicas que tratare-
mos de enumerar:

1) Debe ser un Estado Democratico, por cuanto debe garantizar los derechos
de las clases mayoritarias del pueblo, interesadas en el desarrollo. Tales
clases en nuestro pais son: La burguesia nacional, compuesta por los capi
talistas agrarios, industriales y financieros, cuyo capital no sélo es respe-
tado por el Estado, sino éste abre enormes posibilidades para incrementar -
sus beneficios; las clases medias urbanas, que politicamente estan intere-
sadas en el progreso y en su bienestar, que forman una masa importantey an
te quienes se abren enormes perspectivas de superacién; los obreros,a quie
nes aparte de garantizarles la libertad de organizacién, debe garantizarse -
les también buenas condiciones de vida y de trabajo; y, los campesinos, -
principalmente los pobres y medios, y si posible incorporar a los campesi -
nos ricos, quienes poseeran la tierra que trabajan.

2) Asi mismo deben estar excluidas del poder, las clases que saldrian afecta-
das y que son las siguientes: los terratenientes semifeudales, quie-
nes se oponen a laReforma Agraria; los grandes comerciantes, principal~
mente los ligados a |a importacién y exportacién, quienes serian afecta-
dos con el control del comercio exterior; y, los representativos de los inver

sionistas extranjeros, a los que ya no se les otorgara el régimen de benefi-
cio que actualmente tienen.

2) Debe ser un Estado Revolucionario, que permita terminar con la anarquia -
del desarrollo capitalista, pero no termine con la propiedad privada en los
medios de produccién. Es un Estado que permite acabar con las relaciones
de producci6n caducas, pero que al mismo tiempo es un régimen transitorio
que con el objeto de garantizar |a estabilidad politica, y en el que la lucha
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de clases continGa , permite la coexistencia de 2 tipos de relaciones de
produccién: las capitalistas y las colectivistas.

11. Un Estado Revolucionario, democratico y de unidad nacional, es en estos momen
tos histéricos, el Gnico camino que garantiza el desarrollo independiente,que po-
liticamente puede contar con la base social, nacional e internacional, para tener
éxito.En estos momentos, ninguna de las clases sociales en Guatemala, aislada,
por si sola, es capaz de sostenerse en el poder por mucho tiempo y conseguir el
desarrolio econémico. L.a experiencia politica de los dGltimos afios asi lo demues-
tra.
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