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CAPITULO |

INTRODUCCION

Los problemas relacionados con las restricciones del creci-
miento o desarrollo econémico de Guatemala son, con pequefias
variantes, idénticos o similares a los que experimentan los demas
paises menos desarrollados de éste y de otros continentes. Mien-
tras un grupo de tales paises ha emprendido ya las investigaciones
que pueden originar las soluciones a sus respectives problemas
econdmicos, otre grupo estéd en la etapa de ejecucién de sus pro-
gramas globales, correspondientes a una economia planificada,.y
un tercero contempla la programacion global solamente como una
posible realidad, sin que exista el menor indicio de crear una enti-
dad que centralice tal programacion. En este u1t1m0 gtupo puede
colocarse a Guatemala. :

A pesar de todo, en nuestro pais se han logrado algunos incre-
mentos del Ingreso Nacional, pero ello ha sido consecuencia de
ciertas condiciones favorables que se han presentads en el campo
externo de nuestras relaciones econdémicas, y no porque haya,
existido una accion deliberada que contemple el problema de la
programacion en un sentido integral. Tales condiciones —que con-
sideramos auténomas y peor lo tanto no elisticamente manejables
para los fines del crecimiento o desarrollo econémico— son las
que, por su caracter de eventual, han permitido que en el trans-
curso del nitimo decenio los incrementos del-ingreso per capita
se hayan presentado con marcadas oscilaciones, registrandose ade-
mas decrementos en los ultimos afios.

Mientras Guatemala sufre esa situacion, algunos paises como
México y Costa Rica, para no ir lejos, estan logrando resultados
halagadores, los que se atribuyen a un mejor aprovechamiento de
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sus esfuerzos coordinados. En el Cuadro siguiente se hace una
comparacion del ingreso per capita de Guatemala con el de algu-
nos paises del Hemisferio Occidental.

CUADRD Ng. 1

Ineremento Incremenio
Paizey Afio de 1059 Afis de 1958 Total: % Medin Anual

Pert 94 44 100,540 6.5 0.9%
Ecuador 125.66 ' 167.47 33.5 4.2%
Honduras 128.71 175.181 36.1 52%
México 152.12 250.58 64.7 8.1%
Costa Rica 234.63 306.82 12.4 T 16%
Cuba 292.91 32923 124 1.6%
Estados Unidos 1,601.98 2,095.80 30.8 3.9%
Guatemala - 154.62 17.6 22%

1Y Corresponde al afio de 1955

FUENTE: nternational Financial Statistics: Diciembre dez [960.

- En este Cuadro puede observarse que Guatemala se encuenira
a un nivel bastante bajo de ingreso per cdpita, comparado con
otros paises de este Hemisferio. Necesitamos por io tanto de un
esfuerzo coordinade muy grande para poder alcanzar los niveles
de bienestar econdémico que gozan otros paises latinoamericanos.
Unos ejemplos pueden ser ilustrativos al respecto.

La hermana Repiiblica de México ha logrado en los ultimos
anos un crecimiento medio anual de 8.1% del ingreso per capita
y todavia dicho ingreso es apenas la octava parte del correspon-
diente a los Estados Unidos de Norieamérica. Guatemala, para
poder aleanzar el nivel de ingreso per capita que gozan los mexi- -
canos, deberd propiciar un crecimiento del ingreso per capita a
una tasa anual de 9% durante un lapso no menor de 53 anos, en
el supuesto de que la tasa de crecimiento mencionada para el caso
de México, se mantuviese constante en el futuro. Este esfuerzo
resulta para nuestro pais, si no imposible, si bastante dificil, debido
a las circunstancias actuales que rodean nuesfra estructura eco-
némica.
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Comparandonos con los progresos que se regisiran en la her-
mana Republica de Costa Rica, cuyo ingreso per capita en el ano
de 1958 resulta ser aproximadamente el doble del correspondiente
2 Guatemala en el mismo afo, necesitariamos mantener constante
durante 117 afios una tasa de 2.2% de crecimiento anual del
ingreso per capita, para poder alcanzar su actual nivel de bienestar
econdmico, bajo el supuesto que en dicho pais no variara la tasa
media anual de 1.6% registrada en los Gltimos anos. Como se
puede apreciar, esto parece mas accesible a las posibilidades del
pais, siempre que se leve a la practica una adecuada coordinacion
de esfuerzos, en todos los ambitos. De lo contrario, la diferencia

de hienestar econémico anotada en ambos casos, sera obviamente

mucho mis amplia en el futuro.
Esos motivos nos han llenado de preocupacion y por ello es

.que tratamos de presentar en esta Tesis un analisis de lo que

creemos constituven los principales factores que restringen no
solo un verdadero desarrollo, sino un simple crecimiento per cépita
del ingreso, el cual, por las razones expuestas, resulta ser de carac-
ter temporal. El simple crecimiento eventual deberd ser sustitwido
por un verdadero desarrollo econémico.

El desarrollo econdémico, para que pueda ser calificado como
tal, precisa de la concurrencia de una variedad de elementos de.
juicio, entre los cuales, ademas de una equitativa distribucién del
Ingreso Nacional, no deben faltar: un cambio fundamental de la
estruetura de la economia del pais ¥ de las relacicnes productlivas
de caca actividad, asi como un grado mayor y racicnal de la utili-
zacién de los recursos de todo género disponibles, ya sea que tales
recurscs existan en forma potencial o no. ‘ ’

'En los capitulos siguientes analizamos con alglin detalle los
principales factores restrictivos mencionados. En el Capitulo II
comentamos las restricciones relacionadas con el Sector Agricola,
restricciones que hemos dividido en cuatro apartados: 1) Inelasti-
cidad de la Oferta Agricola, 2) Términos de Intercambio Agricola-
Industrial, 3) Baja Productividad y 4) Régimen de Propiedad.

Siendo considerado nuestrd pais como eminentemente agrice-
Ia, un analisis sobre dichos aspectos resulta del mayor interés. Los
problemas de la agricultura de los paises menos desarrollados, y
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por lo tanto de Guatemala, ofrecen motivos suficientes para hacer
investigaciones detenidas; sin embargo, en esta Tesis haremos
sobre todo consideraciones de tipo general, dejando asi lugar a
que aquellas entidades o personas cuya especializacién y/o interés
les sea permitido, puedan ahondar en los problemas que aqui
tratamos.

En el Capitulo III nos referimos a las restricciones que tienen
lugar en el Comercio Exterior, y el tema lo hemos dividido asi: 1)
Las Exportaciones, 2) Las Importaciones, 3) Efecto de los Términos
de Intercambio y 4) Inelasticidad de las Exportaciones. La circuns-
tancia de que los paises menos desarrollados se caracterizan por la
exportacién de articulos agricolas primarios y por una alta pro-
pension a importar articulos manufacturados, obliga a pensar en
serias consecuencias que limitan el desarrollo o el simple creci-
miento econdmico, pues es facil que en este sector de Ja economia .
aparezca un desequilibrio, ya que la experiencia nos indica que la
demanda de productos manufacturados crece mucho méas rapido
que la demanda de articulos agricolas. A ello se unen las tenden-
cias al alza de los precios de las importaciones y a la baja de los
precios de las exportaciones, asi como la escasa o ninguna posibi-
lidad de poder influir para ajustar los niveles de oferta nacional,
tanto para satisfacer la demanda externa como para la satisfaccién
de la crecienie demanda interna de productos que pueden ser
objeto de sustitucion de importaciones.

El Capitulo IV toca el aspecto que concierne a las restricciones
atribuibles al Ahorro Nacional. El tan bajo nivel de ingreso per.
capita de la generalidad de la poblacién, la relativamente muy
pequefia posibilidad de formar sociedades de capital por lo inequi-
tativo gue resulta la distribucién del ingreso, la ausencia de medi-
das adecuadas para canalizar los recursos financieros disponibles
y otros factores no menos importantes, han permitido que el peque-
fto ahorro nacional no contribuya en la medida de lo deseable a
acelerar nuestro crecimiento o desarrollo econdémico. Se presenta
asi la necesidad de estudiar las medidas que pueden salvar esta
dificultad, y para ello abordamos el problema en este capitulo en
las cuatro divisiones siguientes: 1) Crecimiento del Ingreso y Ne-
cesidades de Inversion, 2) Crecimiento del Consumo, 3) Destino del

18




Ahorro Nacional y 4) Necesidad de Capxtales Extranjeros y sus
Objetivos Esenciales.

En el Capitulo V hemos agrupado los siguientes factores
restrictivos: 1) Carencia de Servicios Necesarios de Utilidad Pibli-
ca, 2) Desconocimiento, para su explotacién, de ciertos tipos im-
portantes de actividad, 3) Estructura de la Ocupacién y Caracte-
risticas Demograficas y 4) Falta de una Aplicacién Adecuada de
los recursos financieros en poder del sistema bancario nacional.
Creemos que el desaparecimiento de estas trabas al crecimiento o

- desarrollo econdmico de Guatemala, puede constituir un paso muy

importante hacia el objetivo de mejorar las condiciones de vida
de la poblacién.

No pretendemos con el presente trabajo dar la pauta defini-
tiva que conduzea a la liberacién del pais de los factores que obs-
taculizan el desenvolvimiento de la economia. Reconocemos que
los guatemaltecos algo hemos venido haciendo cada ano en la
hisqueda de un mayor y més extendido bienestar econémico gene-
ral, pero debemos hacer hincapié en que solamente una progra-
macién coordinada e integral puede sacar al pais del gran atraso
econdémico y social en que ain se encuentra, a pesar de todos los
esfuerzos dispersos que se han venido derrochando. Es por ello
que hacemos este empefio, para poner de relieve lo que considera-
mos constituyen los factores restrictivos mas importantes del creci-
miento o desarrollo econdmico de Guatemala. Si en algo hemos
contribuido al respecto con la Tesis que hoy estamos presentando

- al Honorable Tribunal Examinador, nos sentiremos suma y pro-

fundamente agradecndos

19
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CAPITULO 1

RESTRICCIONES DEL 5ECTOR AGRICOLA

‘1.—inelasticidad de la Oferta Agricola

Como punto de partida, debemos aclarar lo que entendemos
por inelasticidad de la oferta agricola, Entendemos este término,
en el sentido de que la produccion del sector, aun cuando los fac-
tores productivos estén disponibles, no se ajusta a los niveles re-
gueridos por la demanda, tanto interna como externa. Ello se debe,
en general, a las peculiaridades de la actividad agricola, especial-
mente en lo que se refiere a la inadaptabilidad en el tiempo, dados
los relativos largos periodos que requieren los cultivos para que
puedan estar listos para e} mercado. De aqui que los precios de
los productos agricolas, si no existen medidas institucionales co-
rrectivas que permitan allanar las épocas de abundancia con las
de escasez, estén expuestos a bruscas oscilaciones y conduzcan a
perniciosas especulaciones de intermediarios acaparadores.

No obstante que el ingreso per cipita ha disminuido en algu-
nos de los tltimos afios, en términes absolutos se han registra-
do incrementos del Ingreso Nacional. La demanda de productos
agricolas asi concebida, en unién de aguella que estd representada
por el incremento anual de la poblacidn y las exportaciones del
pais —que esta basada en productos agricolas primarios-—, no ha
tenido como respuesta una produccion agricola paralela a los nive-
les de dicha demanda, atin en el periodo largo. Tal se desprende
de los indices que aparecen en el Cuadro No. 2, Observando en
cada ano dicha demanda, vemos que la discrepancia entre sus
niveles y los de la produceioén agricola del propio periodo, es mu-
cho mayor, .
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CUADRO Neo. 2

INDICES DE LA OFERTA Y DE LA DEMANDA DEL SECTOR AGRICOLA DE GUATEMALA
PERIODO: 1950-59 (BASE: ARG DE 1950 = 100.0)

eroa | Bl K (e, 43 Ere | g ere |ty ac B it e Grr |t o St s, S

HTule Real tar Agricola midor portaclones nortacién Real Poblacidn grese Nacienal
1850 [  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
b 51 103.9 98.4 - 104.5 117.1 96.1 103.1 105.1
52 100.2 92.3 102.3 115.4 112.1 106.3 104.4
53| 1047 97.8 1054 1144 115.0 109.0 104.8
54 101.1 118.8 108.2 138.1 102.5 112.6 114.7
'55 99.8 106.3 110.1 |- 1281 114.0 116.1 130.7
56 113.0 115.4 111.1 - 144.9 118.7 119.3 145.3
97 122.9 100.6 109.9 1321 121.8 123.0 149.8
58 130.2 95.0 111.1 104.8 144.6 126.4 1485
1959 132.9 88.4 110.6 87.3 174.9 130.5 151.9

Funnte: Dopartamento de Esindles Econdmicos del Danoo de Guatomada y Direoelén General de Estadistica,




Aungue en ocasiones los agricultores han reaccionado a tales
incentivos, su respuesta ha sido por lo general muy tardia, dando
asi lugar a las oscilaciones en los precios a lo largo del decenio,
que pueden observarse en el indice general de precios al productor
que aparece en el Cuadro 2.

No ohstante lo anterior, el indice general de precios al con-
sumidor muestra un sentido ascendente en el periodo. Esto explica
precisamente Ia oportunidad que la inelasticidad de la oferta
agricola presta a los intermediarios que especulan desmesurada-
mente a través del acaparamiento, con perjuicio de la satisfaccion
general del consume y de la capac1dad de compra de la mayoria
de la poblacion.

Los precios de las exportaciones, cuyo indice registra impor-
tantes incrementos hasta el ano de 1956°y que corrientemente
estan determinados por circunstancias que radican en el mercado
mundial de cada producto, tampoco han corride parejas, en el
tiempo, con el ritmo de crecimiento que en los diez afios presenta
el producto generado en Ia agricultura, Ello viene una vez mas a
explicar 1a falta de elasticidad de 1a oferta agricola ante los estimu-
los que pueden encontrarse en la demanda.

Hemos dicho que debido a que la oferta agricola no ha aumen-
tado en la misma medida que ha crecido la demanda, los precios
del consumidor han tendido-al alza. Ademas, en el Cuadro No. 2
puede observarse gue, en general, cuando la oferta ha crecido, no
solamente no han bajado simultdneamente los precios al consu-
midor, sino que inclusive en algunos afios tales precios han subido.
Esto ha tenido como resultado el que la poblacién quede gastando
en productos agricolas una proporcidn mayor de su ingreso que
antes, sin que por ello se pueda decir que la satisfaccion del con-
sumo de productos agricolas ha crecido. En este sentido, un ma-
yor consumo de productos agricolas solamente serd posible —dade
un nivel de ingreso— mediante una reduccién del consumo de
ofros articules o sea disminuyendo la magnitud de los estimulos
gue hecesitan los demas sectores productivos.

De acuerdo con el referido Cuadro No. 2, para que Jas familias
guatemaltecas pudieran mantener el mismo nivel de consumo fisi-
co de productos agricolas que el correspondiente al ano de 1950,
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han tenido gie gastar en los Gltimos afios aproximadamente un
11% maés de su ingreso. Mientras tanto, la oferta destinada al con-
sumo local ha venido siendo cada vez menor, en un sentido amplio.
En efecto, en tanto que el producto agricola interno real se vio
incrementado en apenas 33% en 1959, respecto de 1950, la de-
manda externa real de productos agricolas nacionales crecia en el
periodo en aproximadamente 75%, de donde se deduce que de
acuerdo con la poblacién registrada en el afio de 1950, la produc-
ci6n agricola interna aparece deficiente en el ano de 1959 en un
42%; pero como la poblacidn ha crecido en-el lapso considerado
en alrededor de 30.5%, resulta que la deficiencia per céapita de
dicha produccién liega a 72%. Tal deficiencia y algun incremento
del consumo agricola que debe haberse operado, tiene necesaria-
mente que haber sido cubierto con importaciones, dado que el
ajuste por este medio es factible debido a la libertad de cambio
existente hasta hoy en el pais.

Si a las ohservaciones que hemos heche agregames que la
poblacién guatemalteca carece del consumo que demanda una
dieta alimenticia adecuada en circunstancias normales y que la
mayor parte del producto agricola incrementado corresponde a
articulos destinados a la exportacion, la deficiencia puede alcanzar
una magnitud mayor que la sehalada.

La inelasticidad de la oferta agricola, especialmente la des-
tinada al consumo interno, estriba también en los sistemas ana-
cronicos de produccién, en los que la productividad del factor
trabajo v de los bienes productivos, asi como los rendimientos por
drea cultivada, no proporcionan al pequefio agricultor ¢l aliciente
necesario para dedicarse de lleno a lograr una mayor. produccion,
tendiendo de consiguiente -a buscar ocupaciones adicionales que
le permitan obtener los ingresos que requiere ia subsistencia mi-
nima familiar.

La astringencia del poder de compra que origina la inelasti-
cidad de la oferta agricola a través del alza de los precios, hemos
dicho ya que restringe el gasto en otros bienes y servicios satis-
factores del consumo; la misma restriccién encarece los productos
industriales, por razén de los elevades costos unitarios de produc-
cién resultanies de una demanda efectiva disminuida. Pero las
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implicaciones de Ia inelasticidad no alcanzan solamente los aspec-
tos internos del aparato econdmico, pues se extienden al dmbito
del sector externo, poniendo en peligro el relative equilibrio de la
Balanza de Pagos, por motivo de Ia necesidad de incrementar las
importaciones para la satisfaccion del creciente consumo familiar.

‘Aparte de los otros elementos de juicio que luego analizaremos
en apartados especiales, a continuacion trataremos de analizar los
motivos que consideramos condicionan las restricciones del Sector
Agricola relacienados con la inelasticidad de su oferta.

Se sabe que, en general, las utilidades derivadas de la explo-
tacién agricola han crecido mucho mas que proporcionalmente
a los pequefios incrementos de la produccién del mismo sector,
particularmente la relacionada con la demanda interna. Ello a
nuestro juicio puede deberse a las siguientes razones.

En primer término, puede deberse a que con el alza de pre-
cios, en no pocos casos los agricultores —representados por el
control que ejercen los intermediarios— hayan decidido no au-
mentar la produccién, a la espera de mayores utilidades a base
de un mismo volumen de produccién y tomando en cuenta los
posibles riesgos de una sobre-produccién futura, dado que el pe-
riodo relativamente largo que transcurre entre la manifestacion
del alza de precios y la obtencién de la cosecha, puede resultar en
cambios perjudiciales, por falta de una politica coordinada entre
los agricultores.

En segundo lugar, como la mayor parte de la produccion
agricola para consumo local y una parte para exportaciéon puede
estar en manos de pequeios productores que guardan cierto grado
de conformismo por estar alejados en cierto sentido de la civiliza-
cion moderna, es muy posible que esa clase de agricultores no per-
sigan la maximizacién de sus utilidades a través de la obtencidén
de un mayor volumen de produccion.

En tercer lugar, cabe encontrar entre buen ndmero de agri-
cultores la falta de incentivos para acrecentar su capacidad pro-

ductiva, sobre todo si disponen de abundante mano de obra que:
con menores dificultades evidentes para ellos, les puede permitir-

mayores utilidades, pudiéndose incluir aqui la factibilidad de.
aumentar dichas utilidades a base de eficiencia,
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En cuarto término, no son pocos los casos de productores
agricolas que se ven impedidos de ampliar la. disponibilidad en uso
de la tierra, en vista de que ello requiere la necesidad de extender
las vias de acceso, lo cual muy pocos agricultores estdn en condi-
ciones de hacer por sus propios medios. _

En quinto lugar, existe la idea arraigada en ia mayoria dé los
agricultfores, en el sentido de buscar sus satisfacciones con’ un
grado cada vez mayor de atesoramiento de utilidades, va sea con
el propdsito de extender en el momento oportuno su tenencia de
la tierra, o simplemente por un habito de atesoramiento.

Por dltimo, debemos mencionar aquellos casos gue, como
ocurre en el Oriente de la Republica, la escasez de fuerza de
trabajo limita la ampliacion de Jos cultivos, debiéndose tal escasez
a las frecuentes migraciones, segiin hemos podido observar, Otros
tantos cascs de inelasticidad de la oferta se encuentran en los
minifundios, los cuales por razones hien conocidas, no permiten
expanair la produccién. .

Conviene tener presente gue si la demanda de produclos
agricolas crece en cierio porcentaje, esto no quiere decir que todos
los productos han de experimentar el mismo incremento porcen-
tual, Es conocido el hecho de que, 2 medida que nos alejamos de
los centros urbanos, una proporcién cada vez mayor de la demanda
adicional es absorbida por los costos crecientes del transporte. Ello
explica, en parte, por qué motivo la elasticidad de la oferta agrico-
la es relativamente muy baJa en cemparacion con los demas sec-
.ores de la economia.

A estas alturas cabe preguntarse: .;Como es posihle soiuctonar
el problema de la restriccion agricela atribuible a la inelasticidad
de la Oferta? La respuesta que pede esperarse es que por medio
de la accidn directa del Estado en la regulacion de la produccién,
pueden lograrse los mejores objetivos. Pero si nos basamos en la
existencia de un régimen democratico co1: el que se busca preci-
samente evitar lo mas posible la intervencién directa del Estado
en 1a vida econdmica del pais, tal aseveracién puede carecer de
un sentido practico.

De consiguiente, nos parece que debe buscarse la solucién a
través de la intervencion indirecta, esdecir, prestando las esferas
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oficiales todos los incentivos gue se crean necesarics, ya sea por

medio del almacenamiento en épocas de abundancia, por enti-
dades como el Instituto de Fomento de la Produccion, bien a base .
de subsidios, ora organizando cooperativas, asociaciones, etc., o
llevando a la practica Ias multiples e importantes funciones gue
estan llamados a desarrollar tanto el Banco Nacional Agrario como
el propio Instituto de Fomento de la Produccién, de acuerdo con
las respectivas leyes organicas de dichas instituciones.

Aunque tales medidas pueden dar lugar a alcanzar altos obje-
tivos y creemos que no otra cosa es la que corresponde hacer en
nuestro medio, dado el marco institucional en que se conjugan los
principios de la libre iniciativa individual, las caracteristicas pro-
pias que rodean a Ia actividad agricola no dejarén que esas me-
didas solucionen el problema en toda su plenitud.

2.—Baja Productividad

Ei engrandecimiento de los paises econémicamente més desa-
rrellados se debe indudablemente al alto grado de productividad
gue se registra en todas las ramas de la actividad economica. La
poblacién guatemalteca no solamente tiene un nivel promsdio de
ingreso per capita hastante bajo, sino que los niveles mis bajos
de dicho ingreso se registran en aproximadamente las dos terce-
ras paries de la poblacion total del pais, constituida por la pobla-
cion rural. El grado de productividad tan bajo que en la mayoria
de los casos se registra en la agricuitura, es precisamente lo que
ha venido a determinar el reducide ingreso per capita de la pobla-
vivn en general v de la del sector agricola en particular. Con aigu-
nas oscilaciones, el producte agricola real en los diez afios consi-
derados ha crecido casi al mismo ritmo del crecimiento de la po-
blacién, lo que quiere decir que la productividad por habitante ha
sido estable:

A ]a baja preductividad de la poblacion agricola se ha venido
uniendo ultimamente el drenaje de ingresos derivado de 1a baja de
los precios externos de los articulos de exportacion, con lo cual
se ha venido a hacer ain mas desfavorable el problema relacionado.
con la astringencia del ingreso -y de la capacidad de compra. Todo.
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ellc ha incidide en la falta de satisfaccion del consumo de pro-
ductos manufacturados y de servicios, la produccion de los cuales,
por esta sola circunstancia, no tiene el aliciente que representa la
demanda efectiva.

La importancia de mejorar el grado de productividad exis-
tente y por lo tanto el bienestar econdémico de la poblacién rural,
se deja ver también en el sentido de que el pais debe estar en
condiciones de competir con los bajos precios de los productos
agricolas del resto del mundo, que constantemente constituyen
una amenaza a nuestra estabilidad externa, por razén de la prefe-
rencia de los consumidores nacionales ante la calidad y bajos pre-
cios de los productos agricolas importados, como corrientemente lo
demuestra la experiencia.

Entre muchos otros elementos importantes, la falta de inno-
vaciones ha venido a constituir una restriecion del sector agricola
que puede atribuirse a la baja preductividad. Debemos adelaniar
que toda medida que sc tome, tendiente a elevar la productividad
de la agricultura, debe ser de tal modo que no permifa el desem-
pleo. De aqui que la mejora de la productividad agricola tiene que
ir acompanada de un proceso general del desarrollo, para poder
absorber el remanente de mano de obra que indudablemenie deje
ese grado mayor de productividad. )

Las innovaciones constituyen uno de los tantes fenémenos
que permiten reducir los costos de produccién agricola y elevar
la produccién por unidad de capitlal, de mano de obra y por unidad
de area cultivada. En los paises poco desarrollados, lo que podria-
mos llamar innovaciones, son realmente inngvaciones copiadas
por lo general de los paises mas desarrollados.

Fl mejoramiento de los métodos de conservacion de alimen-
tos y de control de las plagas, asi como las rotaciones de los culti-
vos, el mejoramiento del manejo de los suelos y de la alimentacion
de los animales, son innovaciones que aunque muy pocg generali-
zadas estan en nuestro medio, reducen los insumos de tierra y
mano de obra por unidad de producto y pueden llegar a constituir
una poderosa ayuda con miras a mejorar la productividad.

La evolucién de los medios de transporte y el acrecentamien-
to y mejoramiento de las vias de comunicacién, son aspectos gue
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hacen posible la incorporacion de tierras que pueden ser mucho
mas fértiles que las que estan en uso y que pueden inclusive ser
mas aptas para la mecanizacion en gran escala y para el desarrollo
de cultivos de especial importancia. Es ello lo que creemos hara
posihie llevar a cabo los planes de incorporacién del lejano depar-
tamento de El Petén y la explotacidn de sus cuantiosos recursos
naturales. En otra época no se podia concebir el acceso a E] Petén
con miras a la explotacion agricola, precisamente por la ausencia
de medios adecuados de comunicacion.

Se dice que los grandes progresos de la agricultura han deri-
vado del progreso de otros campos, tales como el de la genética
y la bioquimica. En Guatemala, podemos mencionar el apareci-
miento reciente del producto denominado comercialmente INCA-
PARINA, el cual es el resultado de largos arios de concienzudas
experimentaciones por parie del Instituto de Nutricién de Centro
América y Panamd (INCAP), con sede en la ciudad Capital de la
Republica. A este producto se le adjudican dentro y fuera del pais
singuiares cualidades alimenticias, especialmente para la nifez.
Creemos que ello, unido a los intentos o précticas sobre instala-
cion de plantas conservadoras de frutas, legumbres y carnes en el
pals, serviri de aliciente importante para lograr mejoras substan-
ciales-en la calidad de los productos y un mayor grado de produc-
tividad, por las seguridades de mercado que puede ofrecer a los
agricultores, .

Participamos del criterio de que la propagacion sistematica
de las técnicas de produccion agricola avanzadas de que puede dis-
ponerse actualmente, deben ser el punto de partida para obtener
un mayor grado de productividad en las ramas agricolas que asi lo
requieren y en los sectores de la poblacion que lo ameritan. Esta-
mos convencidos de que la falta de esta practica es lo que en buena
parte ha contribuide a que estemos muy distantes de los progresos
logrados por otros paises con caracteristicas subdesarrolladas simi-
lares a} nuestro.

Debemos dejar claro gue el mecanismo de creacién y propa-
gacion de técnicos agricolas es altamente costoso y exige personal
con avanzados conocimientos cientificos, personal que - en Gua-
temala no se cuenta en un numero como el que requicren las nece-
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sidades imperantes. Ademas, no dehe olvidarse gue las técnicas
agricolas se crean para operar en condiciones ecolégicas especifi-
cas, motivo poderoso para pensar que no toda técnica agricola
creada y aplicada en otros paises avanzados y de Iatitudes distintas
a las de Guatemala, puede aplicarse en forma generalizada en
nuestro medio ambiente; es decir, que la aplicacion practica tiene
también serias limitaciones, ya sea por su naturaleza, por la escasez
de personal especializado, hien por faita de recursos financieros
adecuados, o por la localizacién del pais en el globo terraqueo.

A lo anterior debemos agregar las limitaciones que encon-
tramos en el campesinado, consistente en el arraigo a costumbres
de los antepasadoas, lo cual en no pocas ocasiones resulta mas one-
roso de lo que corrientemente se cree. La pequefiez relativa de
las regiones aprovechables para la agricultura, limitan de otra
parte la generalizacién de la técnica, pues cada region tiene que
tener su mecanismo propio de propagacién de las mencionadas
innovaciones, ya que la introduccién por imitacién, tan comiin en
otros sectores de la economia, no puede operar ampliamente en el
agricola, con la adicidn de que las caracteristicas topograficas de
nuestro suelo presentan una limitaciéon que no debemos subestimar
en la consecucién de un mayor grado de productividad general
agricola. . )
En verdad, las regiones del Norte de Guatemala son en muy-
chos casos tan diferentes de las del Sur, como lo son ciertamente
las del Oriente respecto del Occidente. Puede aparecer asi una
necesidad técnica especifica para cada regién, y posiblemente
para algunas zonas de cada region, amén de gue las condiciones
seciveconomicas entre cada una de tales zonas pueden resultar
diferentes, por razones bien conocidas que no nos detendremos a
analizar.

La ampliacion del mercado agricola en el espacio-y en el
numerce de consumidores potenciales, derivado de los convenios.
sobre integracion econdmica del istmo centroamericano; pueden™
censtituir un aliciente y un motivo para buscar-la elevicién de la
productividad agricola. En efecto, serd necesario entrar a com-
petir en calidad y precio con el resto de los paises del istmo, espe-
cialmente al tomar en cuenia que la competencia debe llevar im-
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plicita una elevacién de los costos, gue estaran dados en razbn
directa del alcance del area de mercado que se quiera cubrir, es
decir, que la elevacién de la productividad debera por lo menos
compensar el alza de los costos representados por el transporte,
Pero no cabe duda que esa ampliacién del mercado serd de suma
importancia para propieciar la préduccion en gran escala, principal-
mente si los planes de integracion contemplan la racionalizacion
de la produccion agriccla en funcion de las posibilidades de cada
pais relacionadas con las caracteristicas propias de cada cultivo.

Los pequefios incrementos de la produccion agricola logrados
hasta hoy se han debido mas que todo a un aprovechamiento ex-
tenstvo del factor tierra. Aunque en términos generales se han
registrado importantes incrementos en la- importaciéon de bienes
de producecidn para la agricuitura, la produccién obtenida por
cada unidad de capital imporfado ha tendido a disminuir a lo largo
del decenio (Ver Cuadros Numeros 3 y 4), sin que ello pueda
atribuirse a una mayor utilizaciéon de la capacidad productiva
agricola existente. ]

Lo gue realmente ocurre es que el aprovechamiento de.los
bienes de produccién importados, asi como los ahonos, fungicidas,
etc., han rendido mayor productividad en -ramas agricolas como
el algoddn, el banano, el café, v otros pocos productos méas desti-
nados a la exportacion, pero ia mayoria de la produccién destinada
al consumo interno muy poca o ninguna participacion ha tenido en
el aprovechamiento de {ales elementos productivos.

Es por los motivos y consecuencias que hemos dejado expues-
tos que somos de opinidn que, a falta de medidas tendientes a
buscar un mayor grado de productividad en la agricultura por
parte de la iniciativa privada, corresponde a las instifuciones esta-
tales tomar parte activa en este importante aspecto que demanda
la evolucién econdmica, tanto en el sentido de prestar los alicien-
tes necesarios a la iniciativa privada, como en o que respecta a su
actitud directa a través de los organismos especializados existentes,
0 los que puedan crearse al efecto.

Siendo la propagacién de la tecnificacién un clemento indis-
pensable para lograr tales objetivos, estd en manos del Sector
Gobierno buscar los canales apropiados para que la misma tenga
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CUADRO No. 3

IMPORTACION DE GUATEMALA DE BIENES DE PRODUCCION DESTINADOS A LA AGRICULTURA
PERIODO 1950-59 {(Cifras en miles de quetzales)

. Blenes de Produccién Agricola % Respectn del F‘;\nm;:;.;n_
eriodn Total Importacién (rrocios
A DPrecios " Indice de A Precios de Indice de Bienes de Capital Carrienies)
Carrienies Crecimicnio 1050 Creclmlents
. 1950 1 818.7 100.0 1 818.7 100.0 9.2 1 213.7
b 51 3 0885 169.8 2 779.9 152.9 13.8 2 2136
52 1 385.7 76.2 1 277.1 70.2 8.5 2 618.5
53 1 9795 108.8 1 844.8 101.4 9.7 2 419.2
54 2 723.8 149.8 2 5174 1384 - 12.2 2 2634
25 2 799.0 153.9 2 5821 142.0 94 2 4432
56 3 9566.0 2175 3 522.7 193.7 8.6 3 347.3
57 5 5385 304.5 4 803.6 264.1 11.5 3 801.7
58 4 944 4 271.9 4 2224 232.2 ' 10.3 2 789.9
1959 4 500.8 247.5 | 38014 209.0 10.0 2 556.5

Fuente: Departamenino Estudlas Econdmicox, Bance de Guatemaln,




CUADRO No. 4

ESTIMACION DE LA FRODUCTIVIDAD DE LOS BIENES DE CAPITAL
DE LA AGRICULTURA (Cifras en miles de qUetzales)

Impartacion Real
Prodactp Agricoly de Bienes de Capl- Relacion
Periodo Real tal pam s Agri- Frodncte Capital
culiura {Queirales)
1950 171 286.4 1 818.7 9418
51 177 969.9 2 7799 64.02
52 171 6757 12771 134.43
53 179 370.6 -1 8448 97.23
54 173 119.0 2 5174 68.77
55 171 001.2 2 582.1 . 66.23
56 193 £09.0 3 522.7 54.96
a7 210 5725 4 803.6 -~ 4384
68 223 002.7 4 2224 52.81
1959 227 6200 3 8014 59.88
Promedios:
1950-54 91.73
1955-59 55.54

CUADRO No. 5
TERMINOS DE INTERCAMBIO AGRICOLA-INDUSTRIAL — PERIODO 1950-59

Indire de Pretics Indice de Precios
Periodo al FProductor de 1as Importa- Términos de
Agricala ciones Intercambio {1)

1950 100.0 1006.0 100.0
2l 98.4 111.1 38.6
52 92.3 108.5 85.1
53 97.8 107.3 91.1
54 1188 108.2 109.8
55 106.3 108.4 98.1
a6 1154 112.3 102.8
87 100.6 115.3 -, 873
68 95.0 117.1 » 811

1959 884 : 118.4 74.9

Feoente: Caadre No, 2 ¥ Boletin Esiadistico det Bance fe Guoatemaz!a,
(1) Los Términes de Intercambio estian dados par la relicién porcenioal enire el Indice.

de Precioa al Producter Agricola y e} Indice de Precios de lzs Importacionss,
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lugar en la medida y ramas agricolas deseables. Tales motivos
dejan ver la necesidad de una programacion econémica general y
de consiguiente la conveniencia de encauzar los recursos finan-
cieros del Estado hacia la satisfaccion de tan grandes problemas
econdmicos.

3.—Términos de Intercambio Agricola-Industrial

El sentido de los ‘Términos de Intercambio ‘Agricola-Indus-
trial se comprende por la relacion porcentual entre el indice gene-
ral de precios al productor agricola y el indice general de precios
del consumidor final de articulos manufacturadoes. Dicha relacion
explica la posicién favorable o desfavorable que en el tiempo re-
presenta la capacidad de compra de los agriculiores, frente a la
capacidad de compra de la poblacién urbana, aparte de la difz2ren--
cia que pueda encontrarse entre el grado de productividad del
sector agricola y el del sector. industrial,

Se sabe que la mayor parte de los productos manufacturados
que se consumen en Guatemala son imporfades y que la mayoria
de las importaciones estan constituidas precisamente por articuios
manufacturados. Sabemos ya, por otro lado, gue el ingreso per
capita de la poblacion rural es, en promedio, bastante menor que
el e 12 poblacion urbana. No es posible disponer de un indice de
precics internos de articulos manufacturados. En consecuencia,
bastard con establecer la relacién porcentual entre el indice de
precios al productor agricola y el indice de precios de las impor-
taciones, para darnos cuenta de los cambios que ha experimentado
cada ano la capacidad de compra de 1a poblacidn rural.

Segun puede observarse en el Cuadro No. 5, en general y
especialmente en los Ultimos tres anos, los precios al- agricultor
han tendido a la baja. Se observa también que los precios de las
importaciones han mantenido un casi persistente crecimiento en -
el decenio. Ambas circunstancias han coincidide, pues, a hacer
que el poder de compra de la poblacién agricola —reducido ya
por su tradicional bajo nivel de ingreso per capita—, sea menor
en cada afio transcurrido.

La tremenda disparidad en €] bienestar econdmico, represen-
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tada solo por los términos de intercambio, se hace cada vez més
profunda en el sentido de que las remuneraciones en el sector in-
dustrial mejoran con mucha mayor rapidez de lo que podria mejo-
rarse en el sector agricola, debido fundamentalmente a que es
mas factible elevar en aquel sector el grado de productividad
existente, por razén de la elevada elasticidad-ingreso de la deman-
da que tienen los productos manufacturados, lo cual se refleja en
una mayor demanda y por lo tanto en la oportunidad de mejorar
la técnica productiva. La desventaja de los términos de intercam-
hio det sector agricola, gue tiene sus efectos sobre la disminucién
de la demanda efectiva, tiene también sus consecuencias tanto en
el ambito de la produccidén agricola como en el de la produccién
de bienes y servicios de los demas sectores, constituyendo asi un
fuerte escollo al desarrollo economico. ' '

El problema de los términos de intercambio tiene sus raices
tanto en el aspecto que toca a 1a baja productividad como en lo
referente a la inelasticidad-ingreso de la oferta agricola. En una
economia de libre cambio como la de Guatemala, en que la inelas-
ticidad de la oferta interna se sustituye en gran parte con impor-
taciones, el aliciente que podria encontrarse en el alza de los pre-
cios de los articulos agricolas no tiene sus efectos en los términos
de infercambio, por cuanto esa alza o bien es de caracter temporal,
o es absorbida por los intermediarios, los cuales por lo general
llevan una vida urbana. La oportuna intervencion del Instituto de
Fomento de la Produccidn en lo que respecta a la estabilidad de
los precios, debe constituir el mas importante aliciente para los
agricultores, a fin de que puedan desprenderse de los tropiszos
que les ocasionan las libres fuerzas de avorazados comerciantes.

Por otra parte, Ia situacién desventajosa de los agricultores
s6lo puede solucionarse con el mejor aprovechamiento de los
factores productivos, entre los que deben figurar predominante-
mente Ja mecanizacion y el uso de abonos, fungicidas, etc., para
obtener mayores rendimientos y menores costos de produccion por
unidad de tierra aprovechable, ya que el aspecto que se refiere a
la tecnificacién no solo es dificil en nuestro medio por razones de
limitacién en los niveles culturales, sino que resulta muy caro.
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para el pais poner en practica en un nivel relativamente amplio,
medidas de tal naturaleza, tal como apuntiramoes anteriormente,

Es indudable que la liberacién de la restriccion atribuible a
la desventaja que presentan los términos de intercambio agricola-
industrial, tendra significativa importancia en el desarrollo eco-
nomico general, y en particular del sector agricola, derivado de
un ostensible crecimiento de la demanda efectiva de la poblacién
de dicho sector, a través del mejoramiento de su ingreso moneta-
rio y real gue se desencadenaria en todo el proceso.

‘Urge, pues, mejorar las condiciones de vida de la poblacién
agricela, mediante las medidas apuntadas. De o contrario, creemos
que cada vez el sector estara en mayor desventaja frente a los
demas sectores, los cuales tienden a elevar su productividad.
Desde luego, el aparecimiento de medidas de esta indole indicara
necesariamente que se esti operando cierto grado de desarrolle
econémico. ' '

La preponderancia en Guatemala de las actividades primarias,
es decir, de actividades agricolas, y especialmente productoras de
materias primas, se caracteriza por la abundancia de mano de
obra y escasez de capital, y por To tanto, baja productividad (que
equivale a decir bajos ingresos). La proporcién de mano de cbra
en estas actividades es evidentemente elevada, en términos rela-
tives. Conforme se vaya propagando en el sector agricola el pro-
greso téenico, disminuird gradualmente esa proporeién y se ird
disminuyendo también la disparidad respecto del bienestar eco-
noémico de la poblacidn de los otros sectores. La mano de obra de
la agrieultura se ird desplazando hacia la industria, el comercio,
los transportes y los servicios, ya no como una simple migracién,
sino como una mera necesidad del desarrollo. En estas otras acti-
vidades la densidad de capital por persona empleada es de hecho
mas alta que en la agricultura, y de aqui 1a enorme diferencia en
la productividad de la mano de obra.

Como consecuencia del incremento de la productividad agrico-
la, mejorard la productividad media y el ingreso medio en toda
la economia, Basta que el incremento de la poblaciéon que no en-
cuentra trabajo en la agricultura se desplace a las otras actividades
econdmicas, de mayor productividad, para que se cumpla dicho
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efecto. En Ia realidad, este proceso, si se lleva a la prictica, tiene
que ir acompafiado de una mejora en los ingresos {productividad)
de los distintos sectores. Con la asimilacién completa de la técnica.
en ia agricultura, habrase cumplido, pues, la primera y més impor-
tante etapa del desarrollo econdmico del pais.

El problema econémico de Guatemala no estriba, como se
sabe, en una limitaciéon de 1a mano de obra, en términos globales,
aungue ¢s evidente que no existe una tecnificacion adecuada. E!
problema radica en la limitacidn del capital necesario para liberar
al factor humano de las actividades de bajos rendimientos. No es
posible proponer un aumento de la productividad por hombre en
la agricultura si no se considera al mismo tiempo la forma de
absorber o reabsorber en las otras actividades la mano de obra
que la agricultura no esta en condiciones de retener ain con la
expansion de la produceién agricola que es indispensable en nues-
tro medio. Si necesitamos de otra parte acelerar el desarrollo
industrial, y no sabemos qué cantidad de mano de obra podra
extraerse del sector agricola, o de ciertas categorias de servicios
personales de bajos rendimientos econémicos, obviamente no po-
dremos emprender un aceleramiento industrial sin caer en graves
consecuencias. Estas son otras de las tantas razones que se pueden
argtiir en favor de la elaboracién de un programa coordinado de
caracter global, para hacer compatible el desarrollo econémico de

“todos los sectores sin caer en desequilibrios intersecioriaies. Como

se ve, tal programa debe ser también coordinado en lo gue res--
pecta a los sectores plblico y privade de la economia guatemalteca.

Solamente un desarrollo econdmico equilibrado mediante la
elaboracién de un programa detenido, hard’ posible un mejora-
miento substancial de lcs términos de intercambio agricola-indus-
trial. Si no es asi, el atraso de la poblacién del sector agricola esta-
ra cada vez mas supeditado al evidente progreso industrial, con
¢l ensanchamiento de las desventajas a que nos hemos venido
refiriendo.

4.—Régimen de Propiedad

No pedemos terminar las consideraciones sobre las restric-
ciones que en nuestro medio se encuentran en el sector agricola,
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sin mencionar las problemdticas limitaciones de la oferta agricola
relacionadas con el régimen de propiedad. Como se sabe, este tema
puede dar lugar a tratados completos y no simplemente a un
esbozo en un pequeno apartade del capitulo de un breve trabajo,
como es el de la presente tesls, Pero dada su capital importancia
en los aspectos generales que venimos tratando, resulta convenien-
te poner siempre de actualidad las graves restricciones al desarro-
llo en general, y en particular del sector Agricola, que representa
el Régimen de Propiedad de tipo feudalista que existe en el pais.

De acuerdo con los datos del Primer Censo Agropecuario
practicado en abril de 195¢ —no se dispone de un Censo mas re-
ciente sobre el particular—, apenas el 18.6% de la superficie total
del territorio de la Repiblica estd ocupado por explotaciones
agricolas, o sea alrededor de 20.2 miles de kilémetros cuadrados.

Sin contar la posibilidad de incorporar a la economia el ex-
tenso territorio del departamento de El Petén, que cubre el 29%
de la superficie territorial del pafs, la poblacion guatemalteca
dispone, segin dicho Censo, de aproximadamente 13.2 miles de
kilometros cuadrados de tierra ocupada por montes, bosques y
brefiales, que pueden ser virtualmente utilizados por explotaciones
agricolas, es decir, el 12.1% de la superficie total.

Por lo que hemos dicho en apartados anteriores, sabemos que
ia produccion agricola es posible incrementarla substancialmente
con un aprovechamiento mas intensivo de la superficie actualmente
en cultivo. No obstante ello, hemos dicho que cabe también la
posibilidad de aprovechar racionalmente el 12.1% aln no explo-
tado. Aparte de otras circunstancias que hemos ya analizado, exis-
ten condiciones especiales que han contribuido grandemente a
limitar tal aprovechamiento. Las condiciones estriban en Ia inapro-
piada estructura de la tenencia de la tfierra, la cual esta dada por
dos extremos perjudiciales: la existencia de latifundios y la de
minifundios,

De 348,687 fincas agricolas que registra el Censo de 1950,
¢l 2.2% cubren una extension territorial no menor del 72% de la
superficie total, constituidas por fincas con areas de 1 y mas caba-
Herias, entre las que se cuentan inclusive de 200 y mas caballerias.
El 50% de la sunerficie total estd en poder del 0.3% de propieta-
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rios agricelas, cuvas fincas tienen 10 o mds cahallerias de ex-
fension. ' .

De otro lado, el 88% del total de propietarics agricolas, con
fincas menores de 10 manzanas, disponen apenas de una exten-
sién equivalente al 14% de la superficie total, contandose ademas
dentro de este grupo 165,850 propietarios (48% del total) con
fincas menores de 2 manzanas, cuya extension en conjunte alcanza
escasamente al 3.3% del drea total del pais.

En lo que toca a los latifundios, se deja ver la necesidad
urgente de una profunda reforma agraria, a fin de que la misma
no sdlo contribuya a elevar el grado de ocupacién en la agricultu-
ra, sino a obtener un mayor volumen de produccion y elevar tam-
hién las condiciones de vida de la poblacién del campo.

Respecto del minifundio, cabe pensar en la urgencia de orien-
tar la produccién mediante Ia organizacion de cooperativas. Debido

a los rendimientos decrecientes y a que en forma aislada es dificil-

a los pequefios parcelarics —cuando no imposible— lograr la
mecanizaciéon vy oira serie de veniajas, la elevacion del grado de
productividad de los minifundios y por lo tanto del bienestar eco-
nomico de por lo menos esas 165,850 familias que representan
alrededor del 22% de la poblacién total del pais, s6lo es posible
por medio de la organizacion de cooperativas.

La gran importancia de las cooperalivas agricolas y les bene-
ficios que las mismas han permitido a la poblacién de muchos otros
paises en donde se ha extendido ampliamente este género de aso-
ciaciones, creemos estd demas ponerlos de relieve, por ser exien-
samente conocidos. En Guatemala, la existencia alarmante del
minifundio se presta a una magnifica oportunidad para elevar el
bienestar econdmico a través de la organizacién de cooperativas
agricolas. Si se emprendiesen programas para organizarlas, con
agricultores cuya tenencia de la tierra es de menos de diez man-
zanas, resultarian beneficiadas no menos de 308,100 familias, o
sea el equivalente al 42% de la poblacién total del pais. Desde
luego, una reforma agraria adecuada y la extensién de las coope-
rativas a agricultores con fincas de 10 y mas manzanas, daria una
oportunidad mucho mayor que la expuesta para mejorar la pro-
duccion agricola v las condiciones de vida en general de la pohta-
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cion, pudiéndose evidentemente extender los beneficios de las
cooperativas, a aproximadamenie 2.5 millones de habitantes, re-
presentados por la gente que vive.en el sector rural.

, El latifundio solo puede justificarse por el deseo de poder,
de dominio y por una mera satisfaccion individualista. Es sabi-
4o que se entiende por latifundio, desde un punto de vista estric-
tamente econdmico, a una forma tal de combinacion de los factores
productivos gue se caracteriza por una alta proporcién de tierra
y una baja propercién de capital renovable (bienes de produccion)
y de trabajo (elemento humano). Por motivo de la combinacién de
factores que lo caracteriza, el latifundio puede ser mis productivo
para su propietario si lo dedica a aquellos cultivos que requieren
mucha tierra y poca mano de obra y capital circulante por unidad
de produccién. Con excepcién de la produccién de carne vacuna
y ovina, este tipo de explotacion no se presta, generalmente, a la
produccién de otra clase de alimentos agricolas.

A pesar de que el latifundio es un tipo de propiedad muy
corriente en Guatemala, la produccién de carne vacuna y ovina es
verdaderamenie escasa, pues alin con las crecidas importaciones
gue afio tras afo realiza el pais, no se ha llegado a satisfacer los
requerimientos minimos necesarios para un aconsejable régimen

" alimenticio basico. De aqui que pueda decirse que lamentablemente

el suelo guatemalteco esté siendo desaprovechado, no obstante gue
el régimen de propiedad apuntado, podria en muchos casos prestar
los incentivos precisos para la explotacion ganadera en gran escala.

No debemos pensar, desde luego, que dicho régimen de pro-
piedad, por la razén expuesta, deba mantenerse incélume como
aspecto basico del desarrollo de la ganaderia. Nada mis errdneo
a nuestro juicio. En verdad, creemos que a medida que tiene lugar
un proceso de desarrollo general como el que hemos venido pre-
conizando, la demanda de productos agricolas no aptos para la
explotacion latifundaria puede crecer mas rapidamente que la
demanda de los productos que son aptos. En otras palabras, la
demanda presionard, por lo general, menos sobre los recursos
agricolas latifundarios que sobre los que no lo son. Por otra parte,
la pérdida de mano de obra —derivada de las necesidades de cre-
‘cimiento industrial, por ejemplo—, afectaré menos los costos de

5
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expletacion latifundaria que los costos de la que no lo es. Por estas
razones —menos estimulo de ia demanda y menos necesidad de
introducir cambios en las relaciones de produccién de los latifun-
dios—, la elasticidad de la oferta de los productos provenientes
de los latifundios es mas baja que la elasticidad de la oferta de
otros productos agricolas, si es que éstos gozan de algin grado
efectivo de elasticidad. ' ,

En otro orden de ideas, mientras es mas probable que en el
caso de los iatifundios sea el factor mano de obra el que determina
el limite maximo de la capacidad de produccidn, también es mas
probable que el latifundista tenga una propension mas bdja a in-
troducir innovaciones ahorradoras de mane de obra, que otros
productores agricolas, Al mismo tiempo, la presencia del latifundio
puede transformar la tierra en un factor escaso —frente a la nece-
stdad de produccién de otros articulos agricolas—, no cbstante gue
la relacidn hombre-tierra sea satisfactoria para la produccién apta
para el latifundio. La presencia de lafifundios cerca de los centros
poblados puede impedir que se satisfaga la demanda de productos
perescibles, conduciendo a una modificacién de la estructura
relativa de los precios agricolas de una manera desfavorable al
desarrollo econémico general,

Todo el razonamiento anterior nos induce a considerar que a
fin de hacer desaparacer aunque sea en parte las restricciones de
1z oferta agricola v situar a este importante secfor de ia economia
en el lugar que le debe corresponder en un programado proceso
de desarrollo economico general del pais, es imprescindible gue
desaparezca el régimen de propiedad terriforial existente, que
radica en el latifundio por un lado y en el minifundio por el otro,

sin dejar de tomar en cuenta que el desarrollo de la ganaderia y

‘de la mecanizacion, solo son factibles en una extension prudente
de tierra adaptable a las circunstancias que demandan estos tipos
particulares del desarrollo.

En cuanto a la Gitima apreciacién que hemos hecho, pode-
mos sin embargo agregar que, aun cuando las areas adjudicables
a cada empresario agricola individual fueren relativamente pe-
quefias por razones de una profunda reforma agraria, y por lo
tanto tal vez no aptas para el desarrollo gahadero en gran escala,
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ello no seria un obstaculo al desarrollo econdémico general del pais,
ya que la explotaciéon agricola en forma de cooperativas puede
rendir laudables beneficios al pequefio propietario. En verdad,
esta forma de explotacion (cooperativas) no ha sido puesia en
practica en forma amplia y generalizada en Guatemala, no obs-
tante que bien conocidos son los exitosos resultados que se han
alcanzado en pequefnios paises europeos y alun latinoamericanos,
que han seguido este camino de beneficio econdémico colectivo.




CAPITULOD LI

RESTRICCIONES EN EL COMERCIO EXTERIOR

1.—Las Exportaciones

La estructura de las exportaciones de Guatemala figura en
€l Cuadro No. 5-A. Se puede observar que apenas un 5% corres-
ponde a las exportaciones de productos elaborados; gue el 85%
estd representado por productos alimenticios primarios, tales
como café y banano fundamentaimenie, y una parte menor por
miel de abejas, frutas frescas, cacao, legumbres y verduras; que
la- exportacién de materias primas esta constituida por aproxima-
damente un 10% det total, con articulos tales como algodon, chi-
cle, abacd, minerales en bruto, maderas, semilla de algoddon ¥y
otros, '

De otra parte, existe .l inconveniente de que airededor del

"94% del valor total de las exportaciones estd formado por unica-

mente tres productos, correspondiendo el 76% al café, un 14%
al banano y un 4% a algoddn. Otro serio inconveniente gue ve-
mos en la estructura de las exportaciones es que poco mas del
62% de dicho valor total corresponde a exportaciones destinadas
hacia un sdlo pais: los Estados Unidos de Norteamérica.

Debido a la escasa elasticidad-ingreso de la demanda de
preductos agricolas, la economia de Guatemala, basada funda-
mentalmente en las exportaciones mencionadas, se ve expuesta
a un facil desequilibrio, especialmente en lo relacionado con el
comercio exterior.

Puede observarse que el ritmo de crecimiento experimentado.
por ¢l pais en los diez ultimos anos, estd estrechamente correla-
cionado al ritmo de crecimiento de las exportaciones, lo cual pre-
cisamente nos pone de relieve el alto grado de dependencia eco-
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" CUADRO No, 5-A

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE GUATEMALA '
PERIODO 1950-59 (Cifras en miles de quetzales)

periear ot Aimenticias | Fetman * Etanarados * | eraametos | ¥
1950 | 67605.3 | 680900.5; 90.1 4225.9 6.3 17931 2.6 685.7 1.0
51 | 76085.0| 648520 85.2 6 928.7 9.2 2 980.2 3.9 1324.2 17
52 | 874627 | 769139 | 87.9 4576.4 5.3 23862 | 27 3586.1 4.1
53 | 889224 | B8l1662.2 | 91.8 3955.1 4.4 19259 | 2.2 13793 18
. 54| 95660.4 | 864047 | 80.3 6 652.1 7.0 1840.2 1.7 963.5 1.0
~ 5511081327 93500.6 | 86.5 11 480.9 1 10.6 30271 | 2.8 +124.1 0.1
" 56 | 126424.5 | 108 024.5 ; 85.5 12 323.8 98 6023.0 | 4.7 53.2 0.0
S7 | 1179875 | 98124.1 | 83.3 1314851 11.2 647417 55 40.8 0.0
58 1108 128.2 | 92078.2] 852 10946.3 | 10.1 49740 4.6 129.7 0.1
1959 | 1075305 | 912116 | 84.8 | 87414 8.1 73675 | 6.9 210.0 02
Promedios de los porcentajes
1950-54 100.0 89.1 6.4 2.6 1.9
1955-59  100.0 85.1 10.0 49 0.1

i1y Det afie 1955 en adelante estz ruben se refiere especialments o animales vivaos,
Fuente: Ranco de Guatemsla, Seccion Halanza de Pape.




nomica del exterior, dependencia que se hace mayer cuando, como
hemos dicho, al tiempo que las exportaciones estan representadas
por un tradicional cuasi monocultivismo, el comercio exterior se
realiza en su mayor parte con un sélo pais, con la desventaja de
que suele suceder- que, por ejemplo en e}l caso del banano, una
cantidad considerable de las inversiones es de extranjeros cuyas
utilidades son remitidas inmediatamente al exterior. Asimismo,
los movimientos ciclicos que experimenta el pais con el cual rea-
lizamaos la mayor parte de las exportaciones, se extienden rapida
v desfavorablemente al nuestro, sin que puedan tomarse las me-
didas para conjurar las graves consecuencias que de dicho fend-
meno se-derivan.

Es asi como vemos la necesidad de reestructurar la economia,
debiéndonos empenar con el mavor zhinco en volcarnos hacia
la produccién manufacturera, sin descuidar desde luego el buscar
incrementos de las exportaciones agricolas, pero preferentemente
hacia otros mercados potenciales, tales como Europa, Japon, efc.,
en ¢l entendido de que tales incrementos deben de coadyuvar al
desarrollo, al generar divisas para acrecentar la capacidad para
importar los bienes de capital que requiere el propio desarrollo,
¥y les bienes de consumo que por condicionés especificas no pueden
producirse internamente.

Se comprende que la produccién manufacturera debe perse-
guir no solamente la sustitucidn de importaciones, sino el incre-
mento de exportaciones. Es clare que en este sentido no podemos
en muchos casos competir abiertamente con los precios de los
productos de paises mas desarrollados, pero los tratados de comer-
cio intercentrcamericano nos ofrecen un mercado que es posible
proporcione los incentivos necesarios para una produccion en ma-
yor escala y por lo tanto para incrementar las exportaciones. La
demanda de productos elaborados es mdis elistica a un creci-
miento del ingreso que la demanda correspondiente a los pro-
ductos agricolas primarios, y de aqui que la conveniencia de la.
produccion de los primeros tenga favorabies consecuencias si,
como es de esperar, crece el ingreso en el area centroamericana.

La circunstancia de gue el ensanchamiente de la demanda
externa de materias primas ha dado lugar a expandir su respec-
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tiva produccién, ofrece un motive muy importante para que dichas
materias primas sean aprovechadas internamente en una medida
mucho mayor que hasta el presente. De este modo, ademis de
lograrse una expansién de las industrias nacionales de transfor-
macion, podriase contribuir a reducir la oferta de articulos agrico-
las en el mercado mundial, y con ello conseguir posiblemente
mejores precios de cierfa parte destinada a la exportacion. Siendo
amplias las posibilidades de expandir nuestras exportaciones en
el mercado de nivel centroamericano, la preduccién de articulos
manufacturados con destino a dicho mercado se presta a una
mejor alternativa para utilizar las materias primas.

Las restricciones a nuesire crecimiento o desarrollo econdmi-
co, atribuibles a las exportaciones, no son en verdad insalvables
en un pais como Guatemala que tiene grandes recursos naturales
inexplotados, capaces de proporcionar un substancial acopio de
divisas transformables en bienes de capital, con miras a la indus-
trializacién. Lo que ocurre es que no sxisten programas coordi-
nados para su explotacién racional, v las divisas que afos atras
hemos c¢btenido, no han sido adecuadamente canalizadas con fines
de desarrollo, pues han sido malogradas al importar enormes
sumas de articulos suntuarios. La oportunidad de exportar ar-
ticulos agricolas primarios debe, pues, ser aprovechada en el sen-
tido de buscar la capacidad para importar que el pais inevitable-
mente requerirad en una medida cada vez mayor, pero en ningun
caso .tal oportunidad debe ser un objetivo esencial de nuestro
. 'desenvolvimiento econdémico. :

Un célculo acerca de las proyecciones generales del creci-
miento o desarrollo econémico debe disponer, como elemento
indispensable, la estimacién de la demanda futura, tanto de los
hienes y servicios de consume interno, come los articulos de ex-
portacidn. A cambio de la demanda de consumo interno, que
puede estimarse con cifras globales indicativas de su monto pro-
bable, para la elaboracién de un programa proyectado de desa-
rrollo se necesita de un calculo lo mds completo y detallado
posible de la demanda de exportaciones, a fin de poder apreciar
Ia magnitud probable del efecto de los faclores externos, en con-
junto, en el producto y en el ingreso nacionales.
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" No debemos perder de vista que las exportaciones dependen
de condiciones econdmicas ajenas a la economia nacional, en las
cuales el pais tiene generalmente limitadas o escasas posibilidades
de influir, La estimacion de la demanda de exportaciones debe
basarse en las. tendencias probables de los factores que afectan
a-los productos y servicios que el pais exporta o que podria ex-
portar. Tales factores estan por lo general represeéntados por el
nivel futuro del ingreso en los mercados de exportacion, la elas-
ticidad-ingrese de la demanda de productos y servicios, las ten-
dencias probables de sus precios, la situacion frente a los com-
petidores, los cambios en el gusto de los consumidores de posi-
bies areas nuevas o ya existentes, fa posibilidad de oferta de
productos desconocidos en nuevos o ya existentes mercados de
exportacion y la posibilidad también de lievar a cabo trueques
con paises industriales avidos de expander su comercio exterior,
especialmente a base de abastecimiento de hienes de produccion,
como una competencia frente a otros paises mas desarrollados.

2.—Las Importaciones

Un examen de las importaciones de Guatemala durante el
periodo comprendido del ano 1950 a 1959, nos muestra que las
mismas han crecido mas o menos persistentemente en el trans-
curso de ese lapso, hasta alcanzar en el afio ulimo aproximada-
mente el doble respecto de las importaciones correspondientes
al afio de 1950. (Ver Cuadro No. 6.} )

Con pequefios cambios en el lapso considerado, en la actua-
lidad la estructura de las importaciones se encuentra en la siguien-
te forma: aproximadamente un 46% corresponde a importaciones
de bicnes de consumo, dentro de los cuales alrededor del 34%
corresponde a bienes de consumo ne durables y el 66% restante
2 bienes de consumo durables, un 34% del tetal importado co-
rresponde méas o menos a bienes de produccion, y dentro de
éstos un 64% estd representado por bienes de capital durables,
correspondiendo la diferencia, o sea el 36%, a bienes de produc-
cién no durables; alrededor del 13% de dichas importaciones
totales corresponde a materias primas y un 8% a combustibles,
sproximadamente.
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CUADRO No. 6

COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES DE GUATEMALA

PERIODO 1950-59 (En miles de guetzales)

Periodo Total Rlenes de % Tiienes de % Matorinx % Cemhyntibles e
Canzumne Produceifin Primas

1950 63 713.0 | 29767.9 47 16 685.5 26 12 674.7 20 45849, 7

81 724475 | 343191 47 20 841.6 29 11 863.3 17 5 423.5 7

52 67 341.5 | 31803.1 47 17 972.9 27 124719 19 5 093.6 7

53 70 215.1 | 327840 | 47 19 539.7 28 12 626.9 18 5 264.5 i 7

54 76 847.9 | 38 260.6 b0 18 320.7 24 14 136.8 18 61299 8

ab 94 241.5 | 477224 51 26 514.9 28 12758.5 13 7 245.7 8

56 | 122 407.6 | 52 760.2 44 45 699.8 37 14 H21.5 12 90261 7

57 t 131 146.6 | 55 812.8 43 50 065.0 38 15610.4 12 96384 7

68 | 1339573 | 609759 46 45 673.2 34 17 228.7 13 10 079.5 7

1959 | 117 897.3 | H4691¢ 46 36 025.6 a1 15 396.4 13 11 783.4 10
Promedios de los Porcentajes

1950-54 100.0 48 27 18 7

1955-59 100.0 46 35.5 12.5 8

Fusnle: Banco de Goatemmala, Scccidn Balanza de Pagos,




CUADRQO No. 7

ESTIMACION DE LA PROPENSION MEDIA A IMPORTAR
PERIODO 1950-5% {Cifras en mlles de guetzales)

Periodo Ingr:s:)r::sit:ional Importarionas P:;:‘dei.;ﬁgn Invportacidan
Corrientes ImpoTiar Per Capila (@)

1950 369 574.0 76 663.4 0.21 27.33
51 388 455.9 89 654.4 0.23 31.00
52 385 929.6 83 946.5 0.22 28.16
53 387 204.7 90 705.9 0.23 20.66
54 423 86'1.8 101-220.3 0.24 32.05
55 482 863.5 111 591.0 0.23 34.25
56 536 869.8 | 1475775 0.28 44.10
5Y) 553 559.5 159 901.5 0.29 46.34
58 548 912.0 164 147.6 " 0.30 46.29

1959 561 501.5 148 073.7 0.26 40.55

Fuente; Banco de Guatemals, Seccion Ingrese Nacienal,
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Por otro lado, poco méis del 55% del valor de las importa-
ciones se registra con procedencia de los Estados Unidos de Nor-
teamérica; ello viene a concluir la aseveracion de que la estabili-
dad econdémica de nuestro pais depende‘ esencialmente de la esta-
bilidad de aquél, por cuanto la mayona de nuestro’ comercio ex-
terior se lleva a cabo con dicho pais, y el resto, con una diversi-
dad de otros paises de este v de otros continentes.

Debeirios mencionar también que mientras la poblacion ha
crecido en el decentio en un 30.5%, el valor de la importacién de
hienes totales de consumo ha crecido en el mismo periodo en
84%, la de materias primas en 21.5% y la de combustibles en
157%, es decir, que a excepcién del ritmo de crecimienio expe-
rimentado en la importacién de materias primas, las demas im- .
portaciones han crecido mucho més rapidamente que el creci-
mienta de la poblacién,

Esas tendencias marcan cierto grado de distorsion en la bis-
queda de un desenvolvimiento econémico con equilibrio externo.
Ademas, los siguientes indices constituyen aspectos restrictivos
de vital importancia: la propensién media a importar que en el
afio de 1950 era de §0.21 por cada quetzal del ingreso, en el afio
de 1959 subié a Q0.26, o sea que se ha experimentado un creci-
miento de 28% en dicha propension, en los diez afos; 1la impor-
tacién total per capita ha crecido en dicho lapso en 489, ya que
de Q27.33 que corresponde al afio de 1950, en el afo de 1959
subié a @40.55; mientras el Ingreso Nacional crecié en el decenio
en 52%, el valor de las importaciones se mcremento en 93%, en
el mismo periodo.

El crecimiento de la importacién de bienes de capital (116%})
es uno de los que muestran mayor rapidez en €l decenio. Sin
embargo, la proporcién tan reducida que a este grupo de iripor-
taciones le corresponde del total importado, nos indica que hay
mucho por hacer para modificar 1a estructura existente de las
propias importaciones, con miras a buscar un mejor bienestar
econémico, es decir, gue sin buscar la reduccién de los niveles
" actuales de consumo y mas bien con el propdsito de aumentarlos,
las importaciones deberdn encauzarse en el sentido de que los
bienes de capital constituyan cada vez una parte mayor del total
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Debido a las propensiones a importar que hemos dejado
apuntadas, ficil es esperar que, como consecuencia de planes de
desarrollo que pudiesen ponerse en marcha y en la medida en
que vaya creciendo la poblacion, nos encontremos en el futuro
con situaciones restrictivas que necesiten de mayores remedios
y por lo tanto mas dificil de solucionar el problema relativamente
resoluble que experimentamos al presente. De consiguiente, tales
tendencias deben evitarse de inmediato a través de la elaboracién
y ejecucién de planes integrales y coordinados que busquen un
crecimiento sano, es decir, sin desequilibrios internos ni exter-
nos. Hacemos énfasis en que tnicamente una sana canalizacién
de las divisas a través de la importacion de bienes productivos,
puede salvar al pais de la perspectiva desfavorable que nos ofre-
cen las posibles circunstancias adversas del futuro. Los incentivos
ofrecidos hasta el presente por las esferas oficiales no han sido
lo suficientemente fuertes como para modificar substancialmente
Ja estructura de las importaciones. Hacen falta de consiguiente
otras medidas para lograr la modificacién deseable.

Somos del criterio que el Instituto de Fomento de la Produc-
cién puede desempefiar un importante papel en ese sentido, para
lo cual urge una completa reorganizacién del mismo, o bien que
sea administrado por profesionales conocedores del problema.
Esta entidad estd llamada a sustituir la falta de espiritu de em-
presa de la iniciativa privada, y sin hacer de ella la institucién
absorbente de la actividad econémica, su avanzada Ley Organica
le da amplias facultades para llevar a cabo lo que hasta ahora
no ha hecho, es decir, una verdadera promocion industrial y agro-
pecuaria. Aun cuando dicha institucién ha tenido a su disposicidén
adecuados recursos financieros, los antitécnicos manejos que de
los mismos se ha hecho han permitide que su aprovechamiento
no se haya llevado a cabo en la forma requerihle.

A pesar de todo, los relativamente pocos renglones de la
incipiente industria manufacturera guatemalteca han experimen-
tado, en conjunto, en el transcurso del decenio de los afos cin-
cuentas, un incremento estimado en 53.6%, o sea el equivalente
a ©27.9 millones de valor agregado bruto, registrandose asi en el
ano de 1959 un valor agregado bruto estimado en @113.7 millo-
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nes. La exportacién de productos elaborados, que en 1950 fue de
@1.8 millones, en 1959 alcanza la suma de Q7.4 millones, 0 sea
un incremento de poco mas de tres veces (311%) la cantidad
registrada hace 10 anos.

Sin embargo, 1a estructura econémica del pais nos muestra
que la proporcién del Producto Interno Brute correspondiente a
la industria manufacturera ha bajado en el decenio de 20% que
aproximadamente registraba en el ano 1950, a cerca del 18%
que es su participacién en el afio 1959. De otra parte, la impor-
facién de bienes de consumo y de combustibles —que juntos
constituyen el 56% del total importado cada aflo—, se han in-
crementado en el mismo periodo en 84% y 116%, respectiva-
mente, seglin hemos apuntado ya.

La razén de que el ritmo de crecimiento de esas importa-
ciones ha sido mucho mas rapido que el correspondiente al cre-
cimiento del producto manufacturado interno, y éste casi doble
mas rapido que el de la pobldcién, estriba en los cambios culturales
que indudablemente se estin operando en el pais, los cuales se han
unido al alto grado de asimilacion de los cada vez mas crecientes
habitos de consumo de los paises mas desarroilados. Esta circuns-
tancia puede afectar mucho mas seriamente de lo que comun-
mente se cree, la estabilidad externa y aun interna de Ia econo-
mia nacional. '

En el campo externo cabe esperar que nos enfrentemos a una
sitnacién cada vez méas deficiente de la capacidad para importar
los bienes de consumo y de capital que la comunidad requiere
para su mejor bienestar; ¥y en el campo interno, por un lado,
porque al disminuir dicha capacidad no podremos mantener un
ritmo dado de produccion interna por carencia de bienes de capi-
tal y por lo tanto tendran que subir los precios de los articulos
de manufactura interna, y por el otro, porque la necesidad de
restringir las importaciones de ciertos bienes de consumo, hara
que suban también sus respectivos precios de mercado local, por
motivo de necesarios recargos arancelarios, amén de que los pre-
cios de estos bienes estin experimentande alzas por circunstan-
cias inflacionarias que tieren su origen en los propios paises de
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procedencia. Estas son otras razones que nos hacen pensar en la
urgencia de sustituir importaciones con produccién interna.

Creemos que el pats estd realmente capacitado para sustituir
importaciones sin tener que recurrir al deleznable expediente de
reducir el consumo o encarecerlo, Esta capacidad se-ve mas clara
cuando tenemos presente que en la actualidad ya puede autoabas-
tecerse de un volumen considerable de materias primas, cuyos
precios externos inclusive estin expuestos muchas veces a desfa-
vorables variaciones.

A continuacién damos algunos renglones de articulos de

" elaboraciéon manufacturera que, por el elevado monto de sus im-
portaciones, pueden merecer prioridad para su sustituecién con
produceidn local. Nos referiremos primeramente a los bienes de
consumo, que pueden dividirse en No Durables y Durables. Entre
los bienes de Consumo No Durables se cuentan: Alimentos y Be-
bidas; Medicinas; Papel, Cartén, Cartulina y sus Derivados; y
Bebidas Alcohdlicas y Tabaco. El valor de las importaciones en
1959 de estos renglones se registré, en su orden, asi: @12.1 millo-
nes, @4.9, @2.1 y ¢1.4 millones. Como puede apreciarse, la mayor
parte de las materias primas para la produccién de estos renglones
industriales, se obtiene en el pais, pero desafortunadamente se
exportan casi totalmente.

Dentro de los bienes de Consumo Durables estimamos que
actualmente podrian producirse en el pais lo siguiente: Hilos;
Tejidos y sus manufacturas, de Seda, Lana y Algodén; Ganado
Vacuno; Vidrio y Artefactos de Vidrio, y otros de menor impor-
tancia cuantitativa. El valor de las impertaciones en 1959 de estos
renglones es de Q14.8 millones, §3.2 v @1.5 millones, respecti-
vamente.

En cuanto a los bienes de produccidn, cabe mencionar la
elaboracién de Abonos, Grasas, Insecticidas, cuya importacidn as-
ciende a ©2.0 millones, @1.4 y @1.3 millones, en el orden descrito.

En resumen, estimamos que por lo menos unos @45 millones
podria ser el valor del preducto interno anual susceptible de per-
mitir sustitucién de importaciones, lo cual indudablemente tendria
que desencadenar una serie de repercusiones favorables internas
v la necesidad de realizar nuevas importaciones, tanto en lo que
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respecta a la adquisicién de materias primas que no puedan pro-
ducirse por de prormto, como los bienes de capital necesarios, y
los bienes de consumo adicionales que harian falta para satisfa-
cer la propensién a importar que genera un mayor ingreso y los
que corresponden a los nacientes habitos de consumo que des-
pierta Ia aparicién de nuevos productos en los paises industria-
lizados.

Aun cuando el mercado potencial para la produccién de los
renglones mencionados estd dado por el sélo hecho de que existen
enormes importaciones de los mismos, la iniciativa privada no ha
respondido en la medida de lo deseable. De las inversiones tota-
les de cada uno de los anos del decenio, mis o menos la mitad
corresponde al Sector Privado y la otra mitad al Sector Piblico,
Io cual nos deja ver el grado de participacién de este ltimo
Sector en la economia nacional. Sin embargo, la ausencia de ali-
ctentes en el Sector Privado creemos que radica en que el Sector
Publico no ha orientado sus inversiones hacia la formacién de
un adecuado capital social basico, vale decir, la formacion de la
infraestructura econdmica, que debe constituir el fundamento
para ensanchar o crear actividades productivas por parte de la
Iniciativa privada.

Se sabe que Guatemala fiene, por ejemplo, uno de los con-
sumos de energia eléctrica mas caros del mundo, y que Ia pro-
duccién de esta energia es tan escasa, que no aleanza siquiera
para iniciar una aceleracién del desarrollo econémico. No es posi-
ble esperar que la oferta de este capital social bésico surja en
cualquier momento en una medida considerable, por cuanto los
intereses de su monopolio aseguran precisamenie todo lo confra-
rio. De otra parte, se conocen las ingentes necesidades de comu-
nicaciones terrestres que afronta el pais. Es asi como las fuentes
de abastecimiento de materias primas y los centros de produccién
estan virtualmente desconectados, en la mayceria de los casogs, con
respecto a los lugares de su respectivo consumo. Esto en cuanto
al capital social basico de cardcter puramente material, ya que
en lo que corrgsponde al aspecto educacional en todos sus érde-
nes, se da por de contada su imperiosa necesidad con s6lo saber
el nivel tan alto de analfabetismo que tiene el pais.
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En consecuencia, estimamos que para que pueda tener lugar
- un cambio en la estructura econémica, y por lo tanto que se in-
crementen substancialmente la produccién manufacturera y de
servicios, es imprescindiblemente urgente que el Sector Pdblico
amplie y oriente la formacién de capital, partiendo del ensancha-
miento de las vias terrestres de comunicacion y de la produccién
de energia elécirica. Estos motivos cuentan decisivamente dentro
de los incentivos que deben darse a la iniciativa privada para que
por su parte amplie mucho mas de lo que hasta ahora, la forma-
cion de capital que a su dmbito corresponde.

3.—Efecto de los Términos de Intercambio

Un aspecto sumamente interesante desde el punto de vista

de medir la expansion de Ia capacidad productiva del pais,-sin

" caer en posibles desequilibrios externos, tiene tabida en la varia-
ci6n de los precios de los articulos que son objeto de intercambio
en el comercio internacional. Para disminuir efectos desfavorables
en la balanza comercial, motivados por bajas en los precios de las
exportaciones, el pais ha debido de exportar un volumen fisico
cada vez mis grande. Asimismo, con el fin de no disminuir el volu-
men fisico de importaciones, ha habido necesidad de incrementar
los pagos al exterior por concepto de alzas en los precios de los

" articulos objeio de esta parte de nuestras relaciones comerciales
externas.

En el Cuadro No. 8 se puede apreciar que, partiendo de los
precios existentes en el afio de 1950, hasta el afio de 1956 el cre-
cimiento de los precios externos venia repercutiendo favorable-
mente en la economia del pais, en comparacion con lo ocurrido
en el afio de 1850. En los dos afivs siguientes a 1956, aungue las .
repercusiones seguian siendo relativamente favorables, se expe-
rimenté una baja cada vez méis acentuada en los, precios, al grado
que ya en el afio de 1959 se registran drenajes de divisas por va-
lor de ©17.8 millones, en relacion al ano de 1950. Desde un punto
de vista real, es decir, en términos absolutos, después del afio de

1956 se registré un drenaje anual de divisas por variacién en los
precios de las exportaciones, en la siguiente forma: Q10.4 millo-
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CUADRO Ne. 8

EFECTO DE LA VARIACION DE LOS PRECIOS EN EL COMERCIO EXTERIOR DE GUATEMALA

{Cifras en miles de quetzales)

. Exportaciones Importaciones
Perjodo —_ Etreto
Precios F'reclos Efecio I'recios Precios Efscio Neta
Corrignies de 1550 Corvlentes de [950

1950 83 920.5 83 920.5 0 76 663.4 76 663.4 0 -0
51 892224 | 761933 130291 89 654.4 80697.0 | — 89574 4071.7
92 99 173.4 85 938.8 13 234.6 83 946.5 773700 |— 6576.5 6 658.1
53 112 338.8 98 198.3 14 140.5 90 705.9 845349 |— 6171.0 7 969.5
54 108 415.0 78 b04.7 29 910.3 101 220.3 935493 | — 76710 | 222393
95 112 508.2 87 8245 24 678.7 111 591.0 | 102 943.7 {— 8.647.3 16 031.4
56 132 762.5 91 623.5 41 139.0 147 577.5 | 1314136 |16 163.9 | 249751
57 126 302.0 95 610.9 306911 159 901.5 | 1386383.0 (—212185 9472.6
58 121 684.8 ; 116 111.5 5573.3 164 147.6 | 1401773 |—23970.3 |-18.397.0
1959 122 463.4 | 1402788 |—17 8154 148 073.7 | 125062.2 |—23011.5 |40 826.9

Fuenie: Banco de Gustemala, Sccelin Ingreso Nacional,




nes en 1957; @25.1 millones en el afo inmediato siguiente, y
£©23.4 millones en el afio de 1959. En resumen, después del afio
de 1056 los cambios desfavorables antes aludidos, relacionados
con las exportaciones, han causado realmente un drenaje de
divisas que acumuladas Hegan a la considerable suma de @589
millones,

Lo anterior nos dice que aungue las exportaciones son im-
portantes en el desarrollo econdmico, para que dicho desarrollo
ocurra no debe buscarse como fundamento el incremento de la
produccion exportable, 1a cual, como ya hemos visto, no puede

“ser controlada por el pais, no solamente en lo que respecta a la

tendencia de los precios, sino en lo concerniente a la inestabilidad
de los mercados mundiales, y es asi como en variadas oportunida-
des el pafs se ha visto obligado a retener grandes cantidades de
uno y mas productos, por falta precisamente de un mercado apro-
piado para su colocacién a precios razonables.

En un sentido real, las importaciones del pais s6lo han ecre-
cido en un 63% (Ver Cuadro No. 8) en el decenio, pues aungue
las importaciones a precios corrientes se incrementaron en el
mismo periodo en aproximadamente el 93%, este incremento
resulta dado por las alzas registradas en los precios de los pro-
ductos importados. En estas circunstancias, el drenaje de divisas
para obtener del exterior un determinado volumen fisico de bie-
nes de capital, de bienes de consumo, de materias primas y de
combustibles, destinados a satisfacer un mejor bienestar econdmi-
co de la poblacién en general, tendrd que ser cada vez de mayo-
res magnitudes, y para evitarlo deberan tomarse prontamente las
medidas adecuadas,

A diferencia de lo que ha ocurrido en el caso de las Expor-
taciones, en lo referente a las importaciones los cambios de los
precios externos han venido repercutiendo desfavorablemente afio
tras afic en la economia nacional, a partir del aio inmediato
siguiente 2 1950. Este hecho ha dado motivo a un persistente
drenaje de divisas que.van desde 6.2 millones en el afio de 1953,
hasta @24.0 millones en el afio de 1958. Aqui cabe otra vez hacer
énfasis acerca de la importancia de sustituir importaciones con
produccién interna, pues tal politica no solamente tiene las cono-
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cidas incidencias favorables en la economia local, sino que por
afladidura libera al pais de su dependencia econdmica respecto
de otros paises, dependencia que se pone alin mas de relieve con
la ausencia de alguna clase de control que pudiera ejercerse en
los precios de lo que importamos, estando en este sentido el pais
mas expuesto & la vulnerabilidad de su economia en general, por
motivo de cualquier cambio hacia situaciones depresivas en aque-
Tlos paises desarrollados respecto de los cuales se guarda la mayor
parte de la dependencia econdmica.

En el transcurso de los ltimos diez afos, el drenaje de divi-
sas hacia el exterior por concepto de importaciones y medido
nicamente respecto de los cambios desfavorables en los precios
—partiendo de los niveles registrados en el afio de 1950—, ha
sido en resumen de Q1224 millones. Esta cantidad por si sola
habria servido al pais para incrementar su capacidad productiva
en una medida considerable, si la blisqueda de otros mercados
abastecedores hubiese permitido mantener el nivel general de
precios de las importaciones que se registrd en 1950, '

Como consecuencia de esos cambios de los precios de nues-
tro comercio exterior, los términos de intercambio han resultado
deterioradeos cdesde 1957 (Ver Cuadro No. 9), influenciados por
ambos sentidos del comercio exterior. Efectivamente, a partir del
aiio de 1950 y hasta el de 1956, los términos de intercambio ve-
nian siendo favorecidos esencialmente por aumentos en los precios
de las exportaciones, pues aungue los precios de las importaciones
venian aumentando afo con afio, su ritmo de crecimiento venia
siendo afortunadamente menos rapido que el de las exportaciones.
Pero a partir del afio de 1957 al persistente ritmo hacia el alza de
los precios de las importaciones se une la declinacién de los pre-
cios de las exportaciones, y con ello el deterioro de los términos
de intercambio. El efecto neto, en términos relativos y de acuerdo
con dicho Cuadro No. 9, es tal que ya en el aio de 1959 los tér-
minos de intercambio bajan al problematico indice de 73.7%.

Examinemos tales efectos desde el punto de vista de sus im-
plicaciones monetarias en el Ingrese Nacional de Guatemala. El
efecto neto monetario de los térmions de intercambio (Ver Cua-
dros Nos. 8 y 10) se deja ver en el sentide de que el Ingreso Na-

o8




CUADRO No. 9

TERMINOS DE INTERCAMBIO. PERIODO 1950-5%

Indice de Preties | Indice de Precios Términos de
e las de 1as Intercambio
Periodn Exnertaciones Imgporiacicnes
(1) @) (3)= {(1)+ @)} % 100

1950 100.0 100.0 100.0
51 117.1 1111 105.4
52 1154 108.5 106.4
53 1144 107.3 106.6
54 138.1 108.2 127.6
55 128.1 108.4 118.2
56 144.9 112.3 129.0
57 132.1 115.3 1145
58 104.8 117.1 89.5
1959 87.3 1184 7317

Foenie: Boletin Estadislice del Banco de Goatemala,
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CUADRO Neo. 10

EFECTO DE LOS TERMINOQS DE INTERCAMBIO EN EL INGRESQ NACIONAL DE GUATEMALA
{EN MILES)

Periodo

Prodncto
Naclonal Brule
(Precios de 1t9850)

Efecta Neto por

Varlaclén an Tér-

minca de [nier.
cambio

Ingresn  Nacional

Bruie
{Freclos de
Mereado)

Poblaolin

1950
51
52
53
54
55
56
57
58

1959

417 014.3
412 886.6
442 213.1
432 424.2
424 435.2
496 642.1
337 877.7
658 696.9
588 768.9
632 019.5

0

4 071.7

6 638.1
7969.5
222391
16 031.4
249751
9472.6
—18 397.0
—40 826.9

417 014.3
416 958.3
448 871.2
440 393.7
446 6'74.3
512 673.5
562 852.8
568 169.5
570 371.9
591 192.6

‘Ingresa  Naclunal
Fer Caplita .

Fuenie: Secclén Ingrese Naolonal, Bance de¢ Guatcmala,




cional venia registrando afio tras aflo (hasta el afo de 1856) un
importante y creciente aporte externo que va desde @4.1 millo-
nes en 1951, hasta ©25.0 millones en 1956. Pero a partir del ano
siguiente a éste, el efecto neto disminuye considerablemente,
para tornarse negativo en los dos (iltimos afios, restando asi el
Ingreso Nacional en no menos del 3% en 1958 y 6.5% en 1958,
o sean Q18.4 millones y §40.8 millones, respectivamente, en rela-
cion al afig de 1950,

Las consecuencias directas e inmediatas de fales resultados
puede apreciarse en el Cuadro No. 10, en donde se ve una osten-
sible baja del ingreso per capita en los ltimos.tres afios, a pesar
de que la poblacién ha crecido a una tasa anual que oscila en
alrededor del 3% y el Ingreso Nacional ha aumentado a una tasa
media anual de 4.6%. En consecuencia, debemos redoblar nues-
tros esfuerzos productives, so pena de que, por el sélo motivo
de las variaciones desfavorables de los precios del comercio ex-
terior, sigan decayendo los niveles de vida, en general, de la
comunidad guatemalteca, que de por si son verdaderamente muy
bajos.

El autor cree que, desde €l punto de vista de buscar una
mejora de los términos de intercambio, el eficaz funcionamiento
de una flota mercante, bien sea nacional o de nivel centroameri-
cano, vendria: a desempefar un importantisimo papel. En verdad,
ademas de propiciar ingresos de divisas al pais a través de la
sustitucién de pagos al exterior por concepto de servicios del
transporte de impertaciones, de la posibilidad de obtener nuevos
ingresos de divisas a través del transporte de nuestras exporta-
ciones y de otras consecuencias econémicas derivables, una floia
mercante de la indole senalada podria dar lugar a que se regis-
trasen mejores precios, tanto en lo que respecta a los articulos
importables como a los exportables.

Sahemos ya que la mayor parfe de nuestro comercio exterior
(exportaciones e importaciones) se realiza con paises donde los
precios que se ofrecen por nuestros productos son cada vez me-
nores, mientras que los precios a los cuales les compramos regis-
tran tendencias alcistas. Por otra parte, para llevar a cabo el inter-
cambio comercial entre Guatemala y los paises en donde se po-
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drian obtener mejores precios, la mayor parte de las veces se hace
en servicios de transporte que necesariamente focan puerios es-
tadounidenses, los cuales por ser los més caros del mundo, debido
a razones bien conocidas, influyen en la elevacién de los costos
de las miercancias objeto del intercambio. En ocasiones esta cir-
cunstancia ha resultado sumamente onerosa para el pais, en
ambos sentidos del comercio internacional, al grado que ha cons-
titaido serias restricciones, especialmente en lo relativo a las
exportaciones de Guatemala.

El funcionamiento eficaz de una flota mercante como la men-

cionada, vendria, plies, a constituir un valieso vehiculo para am-
pliar el 4rea del mercado de nuestro comercio con el exterior,
parg buscar mayores precios de nuestros productos exportables y
_menores precios de aquellos que tenemos necesidad de importar.
A éllo se puede unir la posibilidad de encontrar, entre estos ulti-
mos, bienes de capital de mas alta productividad y calidad, y
seguramente més adaptables a nuestro medio ambiente, caracte-
rizado por un nicleo de consumidores relativamente pequefio, y
pot lo tanto con similitud al de algunos paises europeos, por
¢jémplo,

Para llenar los mismos propositos objeto de este apartado,
no dehemos pasar desapercibido que dltimamente se han estado
ofreciendo al pals lineas de crédito del exterior, a largo plazo,
destinadas a impulsar la ganaderia, la industria, etc.,, asi como
también se ha ofrecido alguna asistencia téenica, tan importante
para lograr un mejor desarrollo econdmico.

Los créditos que se ofrecen podrian servir de coyuntura para
realizar convenios especiales de intercambio comercial, a través
de los cuales se podria buscar precisamente una mayor coloca-
cién de nuestros articulos exportables y a mayores precios, asi
como la importacion de los bienes de capital de mayor producti-
vidad y calidad, de menores precios y adaptables a 1a economia
local, como hemos mencionado anteriormente, Seria por lo tanto
el momento propicio para aprovechar adecuadamente los erédi-
tos ofrecidos, con miras, entre otras no menos importantes, de
obtener los beneficios econdmicos que pueden atribuirse a la me-
jora de los términos de intercambio.
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Hemos dicho que la situacidon desfavorable en los términos
de intercambio ha venido siendo influenciada en los tlitimos cua-
tro afios por una tendencia hacia la baja de los precios de las
exportaciones y hacia el alza de los precios de las importaciones.
Dacas las perspectivas que ofrece el panorama econdmico mun-
gial, cabe esperar que ambos factores en el futuro seguiran in-
fiuyendo desfavorablemente en un seniido crecicnte.

Sin tomar en cuenta ese panorama sombrio que podria de-
venir en el futuro.inmediato, para calcular el efecto neto de los
términos de intercambio en el ano de 1960, hemos asumido que

- en dicho afio subsisten los indices mensuales de precios de las
exportaciones y de las importaciones que-aparecen en los meses
de octubre y noviembre de 1959, respectivamente, los cuales
resultan ser los mas desfavorables al pais 'en dicho afio, pero como
hemos dicho, posiblemente no sean los mas desfavorables de lo
que se supone para el afio 1960.'"

Sobre tales bases, y de acuerdo con las estimaciones de las ex-
portaciones y de las importaciones que han sido previstas para el
afio de 1960 el autor estima que el drenaje de divisas por causa
de los precios de nuestras exportaciones —calculadas con base
en los precios de 1950— es de unos ©26.2 millones, o sea alrede-
dor del 24% del valor a precios corrientes de las propias expor-
taciones. Respecto de las importaciones, hemos estimado que con-
servadoramente salieron divisas por valor de aproximadamente
$22.5 millones, suma que equivaldria a cerca del 41% de la im-
portacién real, es decir, a precios de 1950. En resumen, estima-
mos que la variacién de los precios es moiivo para que, en fun-
cion de los niveles de 1950, exista en el afio de 1960 un drenaje
de unos @48.7 millones, o sea aproximadamente un 19% superior
a la salida de divisas calculada.en el mismo senfido para el afio
de 1959, T

Debe aclararse que las anteriores estimaciones parten de la
base de incrementar el ingreso nacional per cipita en un 2%
anual, solamente a cuyo ritmo es posible alcanzar en mas de un
siglo los niveles econ6émicos por habitante que se registran en la

*u

(1} No se dispone de datrs reales al r2specto,
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hermana Repiblica de Costa Rica, en el supuesto de que Ia tasa
de 1.6% anual que en aquel pais se viene registrando, no variara
en el futuro.

Si no cambié favorablemente la situacién prevista respecto
de los términos de intercambio, y si no crecieron las posibilidades
de ensanchar en una medida mucho mas amplia que hasta el pre-
sente nuestras exportaciones, de tal modo que hayan permitido
obtener la capacidad de importar necesaria para lograr el incre-
mento minimo de 2% del Ingreso Nacional per capita, en 1960 de-
" bio conseguirse créditos externos por no menos de @43.9 millones,
para fines esencialmente productivos, ya que el saldo neto positivo
del movimiento externo de capitales se estimé que no pasaria de
inos 912.9 millones, o sea un tanto inferior al saldo neto corres-
pondiente al afio 1959, que fue de Q20.5 millones.

En los afios subsiguientes a 1960 se estima que la situacion
economica s¢ agravari atin mas, para evitar lo cual deben tomar-
se inmedlatamente las medidas apropiadas, ya que las importa-
ciones de fodo género tienden a aumentar en una proporcién
mucho mayor que la del crecimiento de la poblacién y que la
capacidad del pais para adaptarse a la produccién de los bienes
necesarios para no reducir los niveles de consumo a que se esta
acostumbrando la comunidad guatemalteca,

4.—Inelasticidad de las Exporfaciones

Los comentarios que hemos hecho en los tres apartados del
presente capitulo nos permiten llegar a obtener importantes con-
clusiones sobre las restricciones al crecimiento econdmico atri-
buibles al comercio exterior y muy especialmente al comercio de
exportaciones. La mas importante de tales conclusiones y que
podriamos considerar como el eje central alrededor del cual giran
todas nuestras apreciaciones enumeradas a Io largo del capitulo,
- estriba evidentemente en la inelasticidad de las exportaciones.

Debemos recordar que Ia baja elasticidad de Ia oferta de
exportaciones de paises insuficientemente desarrollados como Gua-
temala, se debe a que son exportadores de productos primarios,
a que las utilidades provenientes de las exportaciones en buena
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parte proceden de actividades que explotan empresas extranjeras,
las que llevan a cabo fuertes envios de utilidades al exterior,
cuando tales envios no se deben a remesas de los propios guate-
maltecos, como es ampliamente conocido,

Si se pudiese hacer variar la produccién exportable —que
en nuestro caso equivale casi totalmente a decir la produccién
primaria— en la misma forma en que podriase hacer variar me-
diante medidas institucionales las importaciones, no se presen-
tarfa problema alguno de desequilibrio en nuestro comercio ex-
terior. Pero ocurre que ni aun a {ravés de medidas institucionales
es dable esperar la obtencién de un equilibrio de tal naturaleza.

Si la elasticidad de la oferta agricola es realmente muy baja
en el caso de la satisfaccién del consumo interno, segun explica-
ramos en el apartado 1 del Capitulo II, mucho mas baja atn resul-
ta esa elasticidad en lo tocante a la oferta destinada a la satisfac-
cién de la demanda externa. Evidentemente, no es posible ajustar
inmediatamente, o por lo menos en un plazo razonable, la oferta
agricola exportable a su respectiva demanda, y mucho menos
influir en el sentido de propiciar a nuestros deseos una expansién
de la demanda. El desajuste que asi resulta se hace mas profundo
porque gozamos de una casi absoluta Iibertad de cambio exterior,
lo que viene a significar que las importaciones crecen ano tras
afio en tal medida que el valor de las exportaciones con muchi-
sima dificultad legard a coincidir en el futuroe con aquéilas,
como una forma de obtener a través de éstas la capacidad para
importar que reqguiere el crecimiento o desarrolio econdmico.

Por razones que ya conocemos, y segin la.experiencia adqui-
rida en nuestro comercio exterior de los ultimos anos, la distancia
entre una exportacién compensatoria de las importaciones, es
cada vez mas desfavorable. La razén estriba precisamente en que
mientras ensanchamos las importaciones a voluntad casi irres-
tricta de los consumidores, no pedemos al mismo tiempo ampliar
las exportaciones si no es por motivos casi exclusivos de las cir-
cunstancias especificas que se suscitan en el mercado mundial,
motivos respecto de los cuales por desdicha, escasamente poco,
o nada, puede hacer un pais de produccién tan pequefia como
Guatemala. De aqui que las provecciones de las exportaciones
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dentro de un programa global, estaran expuestas a muy bruscos
cambios.

Lo que hemos mencionado viene a determinar una amplia
desventaja més de los paises menos desarrollados en comparacion
con los altamente industrializados, y de ahi el por qué de nues-
tra relativa dependencia economica. Como el ingreso ntedio de
paises como Guatemala es en mucho menor que el de los indus-
trializados, no solo porque el grueso de nuestra poblacién se
localiza en las actividades rurales o agricolas sino porgue los
métodos de explotacion son en términes generales muy rudimen-
tarios, la posibilidad de hacer variar la produccidn exportable en
la medida que se necesita, resulta ser mucho mas remota de lo
que se cree.

Dada la estructura de nuestra produccién y por lo tanto la
dependencia de nuestro crecimiento econdmico actual, las expor-
taciones no constitizyen un excedente de producecién schre el con-
sumo local, en cuyo caso la elasticidad de la oferta de exporta-
ciones, sostenida por alguna flexibilidad del consumo interno,
podria ser de magnitud favorable; pero el mercado interno es
ciertamente muy limitado y nuestra produccmn se lleva a cabo
fundamentalmente para la exportacion.

A medida que se presente nuesire crecimiento econémico
sera posible que crezcan las importaciones no séle en un grado
proporecional, sino probablemente mas que proporcional, dada la
creciente propension a importar y la elevada elasticidad-ingreso
de que ya hemos hablado; ademés, las propias necesidades de
expansion del producto interno para el consumo local y para ex-
portaciones demandaran cada vez una mayor proporcién de im-
portaciones de bienes de capital. Por tales motivos, cabe esperar
que la discrepancia entre las importaciones y las exportaciones
capaces de compensarlas, sea en el futuro mucho mas amplia en
un sentido desfavorable, sobre todo si tenemos en cuenta la ten-
dencia hacia un deterioro mayor de nuestros términos de inter-
cambio, es decir, que es de esperar que en el futuro inmediato la
inelasticidad de las exportaciones sea mucho mas baja que al
presente.

Existe la necesidad de proporcionar un cambio fundamental
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de 1a estructura de Ia produccidn; resulta urgente encaminar las
importaciones hacia la formacién de Capital Productivo Renova-
ble, en funcién e la necesidad del propio cambio estructural de
la produccién; es ingente el problema que representa tanto el
alza de los precios de las importaciones como el de la baja de los
precios de las exportaciones; ademas, se hace dificil al Sector
Privado de la economia nacional mantener algun grado favorable
de elasticidad de las exportaciones. En vista de estas razones, por
este medio deseamos hacer un llamado al Sector Pablico para
que se medite detenidamente en estos serios factores restrictivos
de nuestro crecimiento econémico, y para que se busque alguna
forma de intermediacion mas adecuada, a fin de que’'se tomen
las medidas que cada caso requiera, ya que desafortunadamente
la solucién de tan importantes problemas estén fuera de la ca-
pacidad préctica de_la iniciativa privada, de acuerdo con la expe-
riencia adquirida y por ausencia de una entidad central que coor-
-dine el desenvolvimiento de las actividades necesarias para bus-
carles la mejor solucién.
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CAPITULO |V

RESTRICCIONES ATRIBUIBLES AL AHORROQ

1.—Crecimiento del Ingreso y Necesidades de Inversion

Es un fenémeno bien conocido el de que la propensién a con-
sumir es mas acentuada en paises de bajos ingresos que en aque-
llos que han logrado un desarrollo econdmico y que por lo tanto
gozan de ingresos altos. El ingreso medio per capita de Guatemala
ha sido tradicionalmente muy bajo y en los Gltimos anos, por
razones que va hemos explicado, tal ingreso ha registrado decre-
mentos, haciendo de consiguiente que la propensién a consumir
se mantenga alta y hasta tienda a aumentar, en términos gene-
rales. Como esta circunstancia trae subsecuentemente una reduc-
cion absoluta y relativa del ahorro, el problema nacional atribui-
ble al ahorro cobra caracteres considerables. Tal problema se
hace evidente cuando, para propiciar una tasa apreciable de cre-
cimiento econémico, necesitamos incuestionablemente de mas y
mas inversiones y por ende de mdas y mas aliorros.

En capitulos anteriores hemos llegado a determinar las me-
tas minimas de crecimiento de la economia guatemalteca, medidas
en un sentido tal que permitan poder afirmar que se esti operan-
do un grado aceptable de crecimiento. Hemos resuelto la fijacién
de tales metas, con base en una revision de los hechos pasados
y de las necesidades y posibilidades reales del pais, tomando en
cuenta los niveles de bienestar econémico alcanzados, por ejemplo,
en la hermana Republica de Costa Riea, y de la tasa de incremento
anual per cépita del ingreso que dicho pais ha programado para
los anos futuros.

La tasa de crecimiento del ingreso per capita en Guatemala,
en el transcurso del ultimo decenio, no ha sido creciente o cons-
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tante, ni mucho ménos. En verdad, aundue si bien es cierto que en
algunos afios se han registrado décrementos congiderables entre
un ano y otro, no es menos cierto que en algunos otros se han ope-
rado incrementos anuales de 4.3%, 10.8% y de 7.2%, en los afios
de 1952, 1055 y 1956, respectivamente. Ello nos indica que si se
llevan a la practica planes cuidadosamente programados, el pafs
cs capaz de conseguir incrementos de, digamos, un 2% del in-
greso per ¢apita, no obstante el crecimiento de la poblacion y los
factores adversos que hemos mencionado en capitulos anteriores,
la sttma de todo 1o cual obligaria a que el producto interno tuvie-
s¢ que crecer en no menos de uh 10.8% anual

Si se han registrado decrementos del ingreso per capita de
Guatemala en los Gltimos anos, ha sido precisamente por falta de
una politica coordinadora entre los distintos sectores nacionales
llamados a crear el ambiente propicic unos y a.realizar las acti-
vidades necesarias los otros. El grado del esfuerzo necesario para
lograr nuestras metas, segun lo expusiéramos anteriormente, se

ha medido en el sentide de asumir que los factores adversos, tanto.

internos como externos, seguiran influyendo en un sentido mi-
nime, considerados conservadoramente, sin perjuicio de un me-
joramiento de los mismos si los resultados de las medidas que se
tomen tuvieren cierto grado de éxito en los objetivos perseguidos.

No debe perderse de vista que uno de los factores deter-
minantes para lograr esos objetivos estd fincado en el monto de
las inversiones necesarias para que esa tasa de crecimiento pueda
ser una realidad en la prictica. En lo que respecta al afio de
1960, el producto interno, como hemos dicho, tenia que crecer
por lo menos en un 10.8%, lo que significa un incremento de las
inversiones de unos Q157.1 millones, con respecto a 1959, asu-
miende que por cada unidad monetaria del producto deberin
hacerse inversiones de capital por valor de 2.3 veces, segun eilcu-
los realizados, 0 sea una relacién producto-capital de 0.43, en
términos globales.

Es incuestionable que a un aumento de las inversiones debe
ir necesariamente acompafiade ya sea un aumento correlativo del
ahorro o un mejor aprovechamiénto de los niveles actuales del
mismo. En el primer caso, el incremento de las inversiones no
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podria lograrse sin comprimir los niveles actuales de consumo y
siempre que concu¢ra un crecimiento paralelo de nuestra capaci-
dad para importar bienes de capital, materias primas y combus-
tiblez, los cuales no es posible producir internamente, al menos
por el momento.

A falta de datos estadisticos mas representativos, un indice
del crecimiento del ahorro puede ser obtenido, por ejemplo, a
través del incremento registrado en los depésitos de ahorro en
los bancos, de los llamados ‘““a plazo mayor”. Aunque el monto de
esta clase de ahorro se considera ain bastante bajo, es impor-
tante mencionar que afio tras afio se registran considerables in-
crementos. El promedio anual de ahorros del quinquenio 1950-34
se multiplicé en 10 veces con respecto al promedio anual del quin-
quenio 1955-59, ya que en el primero se registraba la suma de
548.6 miles, gue se elevo a @5 541.2 miles en el segundo; sin
embargo, en el afio de 1959, al final del cual tales ahorros alcan-
zaren la suma de @8.1 millones, solamente 'se registré un incre-
mento de 2.5% respecto del aho inmediato anterior. Por lo tanto,
con base en la relacién capital-producto antes mencionada, podria
adelantarse argumentando que los incrementos de los ahorros
internos no podran satisfacer la creciente demanda de inversiones
necesarias para lograr aumentos no mencres de un 10.8% del
producto interno.

Por ofra parte, para mantener una tasa del 2% de incre-
mento anual del ingreso per capita, asumiendo que la fuerza de
trabajo (determinada por el crecimiento de la poblacién) crecera
cada aho en un 3% y que la relacion capital-producto se manten-
dra en 2.3 veces, se necesitaria que los ahorros estuviesen repre-
sentados por aproximadamente un 22% del Ingreso Nacional,™
en vez de aproximadamente 4.8% que es la.proporciéon corres-
pondiente a 1959, ya que el producto interno debera incremen-
{arse en 7.8%, por razon de que las circunstancias adversas,

1
(1) Este es ¢! resulindo de aplicar fa formuln, ¥ —— — dL. que apareee en la pagina
k

39 de da obra de Charles P, Kindleherger, denominada “'Economicz Development”, en
donde dY es Ia tasa buscada de incremenio del Ingreso Nacional; § ¢t la tasa de
ahotvs del Ingress Narionsl: K c¢s Ja relacién capital-producto, y 4L Ia f2sa de
intremento de la poblaclin,
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dadas por el deterioro de los términos de intercambio, haran que
el Ingreso Nacional sea un 7.3% menor que el producto

Como puede observarse, para obtener un incremento del In-
greso Nacional capaz de generar una tasa anual del 2% de cre-
cimiento per capita del mismo, serdn necesarias fuertes inversio-
nes de capital o, 1o que es lo mismo, un cambio substancial de
la composicién del Ingreso en consumo y ahotrro, lo que signifi-
caria cierto sacrificio del consumo suntuario de los guatemaltecos.

Debido a la alta propensién actual del consumo, la circuns-
tancia antes mencionada se ha traducido en el sentido de que el
financiamiento de la actividad econdmica sea satisfecho en una
proporcién creciente cada afio, con recurses externos y con los
provenientes de la banca central.

La insuficiencia del ahorro nacional no estd determinada por
una ausencia real del mismo. Lo que sucede es que el excedente
del ingreso de los grupos de entradas altas no estd orientado
hacia la ampliacién o creacién de actividades productivas estre-
chamente vinculadas con el crecimiento econémico. Por el con-
trario, es practica comin que este excedente depositado en el
sistema bancario nacional constituya una importante fuente de
financiamiento para una serie de actividades que estan lejos de
contribuir a dicho crecimiento, lo que acarrea serias dificultades
al acrecentar el consumo de articulos importados, por ejemplo,
a través de las actividades comerciales, cuyo aumento se observa
en progresion casi geométrica.

El potencial financiero necesario para lograr un substancial
crecimiento econémico creemos, pues, que posiblemente existe
en la medida requerible. Lo aue a nuestro juicio hace falta no es
restringir el creciente consumo proveniente de nuevos habitos
copiados del exterior, sino buscar la manera de que los bienes
satisfactores sean producidos internamente, de -acuerdo con los
niveles de su demanda. Creemos que una medida eficaz estaria
dada por una imposicion tributaria especia'l, enfre los comercian-
tes de articulos manufacturados de procedencia externa. Esta
tributacion estaria destinada a formar un fondo especifico, con el
cual se pedrian financiar estudios y andlisis tendientes al estable-
cimiento de unidades indusiriales encaminadas a la produccién
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interna de los articulos gue precisamente son objeto de impor-
tacién. Una imposicion de esta indole Ilevaria como fin especial

1a creacidn de sociedades accionadas, en cuyo caso ho solamente

se beneficiaria el pais, sino también los propios intermediarios
de articulos importados, quienes virtualmente se transformanan
en industriales, en lugar de comerciantes.

Queda claro que estos fondos deberian ser mane]adns por
una entidad centralizada y con personal idéneo, y la tributacion
no deberd ser indiscriminada, sino aplicada en funcidn de prio-
ridades de sustitucién de importaciones, mediante un programa
previo, concienzudamente elaborado. Vemos, pues, aqui una mag-
nifica oportunidad para la formacién de sociedades de ecapital,
cuya ausencia no ha permitido precisamente el establecimiento
de empresas de gran envergadura. Esta medida vendria a ser algo
asi como la que dio origen al establecimiento del Banco del Agro,
cuyos resultados han sido satisfactorios, en cierto sentido.

2.—Crecimiento del Consume

No es dificil imaginar por medio de cifras como restringiendo
el consumo medio por habitante en una medida considerada como
adecuada, podria elevarse el coeficiente de inversiones, con lo
cual en un prudencial nimero de afos se lograria acrecentar el
ingreso v devolver nuevamente al consumo lo gue ha perdido,
para hacerlo crecer después con mayor intensidad que antes. En
algunos paises el desarrollo economico aleanzado ha tenido su
fundamento precisamente en medidas de esta naturaleza.

En Guatemala, por varias razones propias de la idiosin-
crasia de sus pobladores, tal medida la juzgamos como no aconse-
jable, principalmente porque puede disponerse de .otros medios
para llegar a les mismos resultados. Como guiera que ello podria
constituir una alternativa, la traduccién de las hipotesis numé-
ricas de esta indole en una realidad, puede tropezar con graades
dificultades. ‘

En primer iugar, la preferencia por el consumo presente es
muy fuerte en nuestro medio y no seria fdcil que la poblacién
aceptase cambiar sus costumbre's‘de consumo y ahorro; a menos
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que variase sensiblemente la cuantia del ingreso o de su distri-
hucién entre las distintas capas sociales. Esto se comprende me-
jor al tomar en ctuenta gue, no obstante que el consumo ha venido
aumentando en proporeién mayor que el crecimienfo de la pobla-
cidn, los niveles generales existentes son ain muy bajos. Sin
embargo, la forma en que estd distribuido el ingreso no deja de
admitir un coeficiente de ahorro de los grupos de entradas altas,
mucho mayor de lo que en realidad ocurre, :

En segundo término, una presion muy fuerte sobre el con-
sumo puede dar por resultado que éste descienda hasta un nivel
que esté por debajo de la capacidad del capital instalado de las
industrias de consumo, y que se pierda de esa manera el estimulo
de este importante sector de la produccién, estimulo que mas -
bien debe ser objeto de preocupacion en el sentido de compensar
las limitaciones que tienen su origen en lo relativamente pequefio
de la poblacién y en que, ademas de ésto, la mayor parte de
dicha poblacién estd constituida por nicleos de gentes cuyos
habites se condicionan a una economia de autoconsumo. Esto
ltimo representa un grado de productividad sumamente bajo,
que deja escasa o ninguna oportunidad para utilizar al- maximo
la capacidad instalada, que mas bien estd orientada hacia la pro-
duccién que demanda la moderna civilizacidn.

Fl llamado “efecto demostracién’® ha venido influyendo po-
derosamente en la transformacién de los habitos de consumo de
la poblacién guatemalteca, y es posible esperar que tal fenémeno
dé Iugar & que aparezcan serias dificultades en la balanza de pa-
gos en un futuro no lejano, si no se buscan correctivos adecuados
a las tendencias gue muestra la satisfaccion del consumo nacional,
es decir, la problemdtica estructura entre consumeo de produccion
interna y de articulos importados. El crecimiento que se ha expe-
rimentado en el consumo nacional, tanto extensivo como intensivo,
se ha debido fundamentalmente a los considerables incrementos
de las importaciones, vale decir, que las innovaciones del consumo
aparecidas en los paises industrializados, han venide también a

{17 El “efecto demostraecién” se¢ explicn por la inmediaia cdopeidn en los paises menns
desarrel]ados de Ina habites e inpovacianes de) consame de los paises mds desarro-
flados, sin gue la ofefily inierna de aqpéllos pueda responder a la demanda gue ial
cfeete representa. -
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transformar considerablemente los habites de consumo de los
guatemaitecos,

En efecto, un anilisis de los indices de crecimiento de la
importacién de bienes de consumo durable y de no durables, asi
como de ia produccién industrial del pais, comparados con la
tasa de crecimiento de la poblacion (Ver Cuadro No. 11), nos

“revela tal aseveracién. Como puede ohservarse, la poblacién ha
crecido a una tasa anual casi constante a lo largo de los ultimos diez
afios, y la produccién industrial intérna de bienes durables y de
bienes no durables {en Guatemala no se producen bienes de pro-
duccién sino muy escasamente, por lo que la produccién indus-
trial se destina casi totalmente al consumo intern¢) crecieren
respectivamente a una tasa media anual de 0.8% v 51% en el
primer quinquenio, para elevarse a 9.0% y 19.8% en el segundo.
No obstante esto, la importacion tanto de bienes de consumo
durabies como de consumo no durables, han venido creciendo

alarmantemente, muy a pesar de la elevacidén de aforos aduana-
les experimentados Ultimamente por los consumidores de articu-
los suntuarios.

Evidentemente, mientras 1a importacién d.e bienes de consu-
mo no durables se ha elevado de una tasa media annal de 11.0%
correspondiente al primer quinquenio {1950-54) a 1a tasa de 12.4%
que corresponde a la tasa medio anual del segundo quinquenio
(1955-59), 1a de importacion de bienes de consumo durables —que
pesan desfavorablemenete en la economia nacicnal, tanto porque
no constituyen consumo bisico como porque representan a todoe
lo largo del decenio aproximadamente el 65% del total de la im-
portacion de bienes de consumo—, se elevd de 4.0% a 11.8%
entre uno y otro de los quinquenios mencionados.

Lo expuesto nos dice que el ahorro nacional no solamente
ha sido cada vez mas insuficienie para satisfacer las necesidades
crecientes derivadas del propio incremento vegetativo anual de
la poblacidn, sino que es de esperar situaciones alarmantes, por
motivo de las significativas transformaciones gue estin- experi-
mentando los habitos de consumo como consecuencia de las cons-
tantes innovaciones gue se registran en los paises industrializados
v que son frasplantadas inmediatamente a nuestro pais, sin que
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CUADRO No. 11

INDICES DEL CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL Y DE LA IMPORTACION
DE BIENES DE CONSUMO. PERIODO 1950-59
(BASE: 1950 == 100.0}

De la I‘Produceién Indusirial Impartacién Bicnes de Consumo

Periodo De la '

Poblackin Bicnes Bienes
no Durahles Durables No Durahles Thurahley
1950 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
51 103.1 98.1 107.0 122.9 104.6
3 52 106.3 104.7 103.6 122.3 96.5
63 109.0 102.4 1191 122.0 108.9
54 112.6 103.0 120.4 143.8 116.1
55 116.1 105.2 164.0 191.0 118.9
56 119.3 114.2 188.4 183.3 147.5
57 123.0 '128.0 197.2 197.7 168.1
58 126.4 138.2 232.2 213.2 1696
1959 130.2 148.1 219.2 2056 174.9

‘ Tasa Media Anval

1950-54 3.1 0.8 5.1 11.0 4.0
1955-59 3.5 9.0 198 12.4 11.8

Fueniz: Boletin Estadistlon y Departamente Estudies Ecendmicos; Bance de Guatemnla,




la capacidad productiva interna sea capaz de responder adecua-
da y oportunamente para su debida satisfaccion.

3.—Destino del Ahorro Nacional

La poca experiencia adquirida nos ha demostrado que el
grupo de entradas altas en muy raras ocasiones destina sus recur-
sos hacia los fines eminentemente productivos que requiere el .
crecimiento o desarrollo .econdémico; antes bien, las utilidades que
este sector de la poblacién guatemalteca capta afio tras afio de
sus diversas actividades, son encauzadas hacia fines puramente
especulativos, entre los cuales se destacan: la explotacién a tra-
vés de las construcciones para viviendas, las explotaciones neta-
mente comerciales por medio de la compra-venta de articulos de
consumo importados, la fabricacion de bebidas alcoholicas o fer-
mentadas, 1a elaboracidon de cigarrillos, la explotacién en la com-
pra-venta de inmuebles ya existenfes, y muchas actividades mas
de idéntica o similar naturaleza, pero gue en resumen nada agre-
gan a la satisfaccion de las primordiales necesidades del consumo
creciente de la poblacidn, especialmente en lo que se refiere a la
sustitueién de las importaciones de bienes de consumo, de que ya
hemos hablado. Mientras-tanto, el sistema bancario, en general,
financia directamente las actividades productivas e indirectamen-
te las improductivas, de empresarios cuyas grandes utilidades bien
podrian encauzarse hacia un autofinanciamiento, con una sana
orientacién econdmica.

Nada raro es que, en otros tantos casos, el sector de altos
ingresos, cuyas actividades agricolas tienen como fin primordial
la produccién gde articulos exportables, deje la mayor parte de
sus utilidades en el exterior, ya sea reinvertidas o simplemente
depositadas en sus bancos favoritos, al tiempo que la poblacién
agricola productora de esos mismos articulos reciben salarios in-
decorosos y los empresarios gestionan financiamiento ante el sis-
tema bancario nacional, amparados por la ausencia de restriccio-
nes adecuadas y con el argumento de que el desarrollo de sus
actividades constituye aumento de exportaciones y por lo tanto
incremento de divisas.
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Por otra parte, las utilidades del grupo de rentas altas no son

" reinvertidas en el pais, por la sencilla razén de gue en su mayor

parte se trata de inversiones extranjeras, el producto de las cuales
casi integramente es trasladado en forma perfodica y sistematica
hacia el o los paises de donde han llegado los capitales.

Todos esos hechos constituyen obviamente un freno al cre-
cimiento o desarrollo econdmico, ya que los ahorros de ese modo
.eoncebidos, no es posible que sean invertidos en el pais en la me-
dida y forma deseables. Algunas medidas de cardcter institucional
han sido creadas para conjurar tan daiinos obsticulos, pero su
efecto s6lo ha tenido resultados relativamente muy pequefios.
Urge por lo tanto el estudio de medidas apropiadas que, sin
ahuyentar el capital proveniente del exterior, propugnen porgue
las utilidades de estos capitales sean reinvertidas en el pais,

La necesidad de incrementar el ahorro nacional en la medida
quée apuntiramos en el apartado precedente, no debe descartar
1a posibilidad de buscar alguna forma efectiva de colocar titulos
de crédito emitidos con fines del crecimiento o desarrollo, en
empresas de jugosas utilidades —primordialmente las empresas
extranjeras—, y de colocar acciones de empresas que bien po-
drian ser organizadas por el Instituto de Fomento de la Produc-
cidn, entre algan otro sector de la poblacién guatemalteca, parti-
cularmente entre los laborantes, como una medida de obiener
una distribucién menos inequitativa del Ingreso Nacional. Es
comprensible que la colocacién de estas acciones tendra que ha-

cerse a manera de un ahorro compulsive, pero no esta lejos de -

nuestra apreciacién que el resultado de tal ahorro serd de miilti-
ples beneficios generales. Creemos que el mercado para la cole-
cacion de la emision de honos gubernamentales por ©40.0 millo-
nes que ha sido autorizada por el Congreso Nacional en Decreto
No. 1390 de reciente creacién, puede ser buscado precisamente
dentro del dmbito aludido en este parrafo.

Como ya lo indicdramos, la imposicién fiscal destinada a fines
productivos concretamente “¢specificados, podria constituir un
puente eficaz para evitar que;ias utilidades, de toda procedencia
concebidas, no se encaucen ix_i;t}_onvenientemente. Su aplicacién
podria realizarse a través del Inglituto de Fomento de la Produc-
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cién, el cual se considera debe ser una entidad especializada y
cuyo papel en el crecimiento o desarrollo econémico nacional esta
claramente preceptuado en su Ley Orgénica. Como es facil com-
prender, con esta medida no sélo se beneficiarian los propios
duefics de los ahorros fermados, sino también la generalidad de
la comunidad guatemalteca, y con ello, subsecuentemente, el pais
en general. Obviamente, por su naturaleza estas medidas que su-
gerimos pueden tropezar con serias dificultades, en vista de que
implican cierta intervenciéon del Estado en la vida econdmica na-
cional, pero si no existen otras alternativas para solucionar el
grave problema de la escasez prictica de ahorros, estimamos que
su aplicacion por alghin medio adaptable a nuestras circunstancias,
puede significar una eficaz palanca para la promocién del creci-
miento o desarrollo.

Un examen de los datos estadisticos disponibles nos muestran
a primera vista que, en términos generales, la mayor parte del
Ingreso Nacional se destina a la satisfaccidn del consumo, corres-
pondiendo al ahorro s¢lo una parte verdaderamente muy pe-
quefia. Como adicion a ello, el consume nacional ha verido cre-
ciendo mucho mas rapidamente gue el crecimiento del Ingreso
Nacional y dque la poblacidn, y en los (ltimos anos, sin que el
ritmo del crecimiento del consumo se haya interrumpido, el que
corresponde al ahorro ha sufrido ciertos decrementos de especial
consideracién. En efecto, segin el Cuadro No. 12, la propensién
media a consumir en el quinquenio correspondiente a los afios de
1950-1954 es del 90.3%, como promedio anual, elevindose este
premedio a 93.7% en el quinquenio siguiente, pudiéndose obser-
var, ademas, que la propensién es mucho mayor que este segundo
promedio, a medida que nos acercamos a los ultimos afios del
segundo quinguenio.

De ese modo, la propensién media a ahorrar, en términos
también globales, ha sido de 9.7% e¢n el primer quinquenio y de
6.3% en el segundo. Esta circunstancia la podemos atribuir al
hecho de que el Ingreso Nacional se ha ido extendiendo cada vez
més en la poblacion del pals, pues es conccido que un alto por-
centaje de la misma mantiene latente el deseo de satisfacer el
consumo que ofrece el avance de la civilizacidn, sin que sus ingre-
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CUADRO No, 12

PROPENSION MEDIA DEL CONSUMO Y DECL AHORRO NACIONALES
PERIODO 1950-59 (Cifras en miles de quetzales)

e I e T A
1050 | 417014.3 | 3736524, 896 433619 10.4
51 |[416958.3 1 3747026 89.9 42 255.7 10.1
52 | 448871.2 | 402 175.5 89.6 46 695.7 .10.4
53 |440393.7|3989034| 906 41 490.3 9.4
64 | 4466743 409 143.9 916 37530.4 8.4
55 512 673.5| 469 046.6 a1.5 43 626.9 85
56 | 5628528 | 513 108.0 91.2 49 744.8 8.8
58 | 568 169.5 | 536 799.7 94.5 31 369.8 9.5
57 | 570371.9| 548 784.8 96.2 21 587.1 3.8
1959 591 192.6 | 562 738.0 95.2 28 454.6 4.8
Promedic de los Porcentajes:
1950-54 90.3 9.7
1955-59 93.7 6.3

Fuente: Banco de Guatemals. Seceion de Ingreso Nacienal

-
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sos se lo permitan. Las campafas desarrolladas por distintas enti-
dades del pais, tendientes a promover la cultura en los lugares
del interior de la Republica, asi como el hecho de gque la cons-
truccién de carreteras ha permitido a la poblacién rural tener un
mayor contacto con los centros urbanos, son causas influyentes
que le atribuimos a este fenémeno.

Nos preocupa hondamente que el ahorro nacmnal no solo
registra una propensin media cada vez menor, sino que ademds,
en términos absolutos el monto de ese ahorro es también cada
vez mas bajo, cuando obviamente el desarrollo econdmico precisa
que el ahorro interno crezea en cierta medida en relacién al cre-
cimiento del Ingreso Nacional. Sin embargo, los crecimientos
substanciales del consumo pueden constituir el aliciente necesario
para que el ahorro logradoe internamente y el que esté represen-
tado por la afluencia de capitales foraneos, permitan un acelerado
crecimiento o desarrollo, siempre y cuando la cuantia del zhorro
sea apreciable e invertido adectiadamente. Por esto es que somos
de.opinién que deben buscarse medios compulsivos del ahorro, ya
que de otro modo, los recursos financieros que indudablemente
existen, nunca podran ser captados en la medida requerida, y
mas bien pueden tender a una mayor concentracién del Ingreso
Nacional, con sus perniciosas consecuencias econbmicas de ca-
racter general.

En el Cuadro No. 13 podemos ohservar que en los primeros
cuatro afios del decenio. gue venimos considerando, no todo el
ahorro nacional ha sido canalizado hacia la inversion; una parte
muy importante ha quedado atesorada, seguramente en el exte-
rior. En los afios subsiguientes, a medida. gue ha venido creciendo
la formacién bruta de capitales, el aherro nacional ha sido cada
vez mas insuficiente, siendo asi que en los uliimos afios, segin
los datos disponibles, la formacién de capital ha estado constituida
en su mayor parte por inversiones extranjeras, la mayoria de las
cuales fio resultan reemplazables con ahorro propio por razon de
no estar constituidas por emprestltos enfrentandonos de este mo-
do al problema de que cada vez seremos mas dependientes de los
capitales forneos. Si; como es sabido, para incrementar el Ingreso
Nacional necesitamos de mas y mas capital, y si éste solo es posi-
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CUADRO No, 13

ESTIMACION DE LA CANALIZACION DEL AHORRQ NACGIONAL

PERIODC 1950-3%9 (Cifras en miles de quetzales}

Relachiin Poreentoal

Formaclén I[nler Diferencias
Perfodo Ntl::?t:rrl‘;l rlli:aapll‘f.ls;]iltnFi?: tL
' De mix De meonon
(1} (2} (3) 4) (5} = (3) = (1}

1850 43 361.9 401225 32394 —_— 7.5
51 42 25517 40 818.4 . 14373 _ 34
52 46 695.7 29670.0 17 025.7 o 36.5
53 41 490.3 36001.5 5488.8 — 13.2
54 375304 38 989.2 —_— 1458.8 ——
b5 43 626.9 48 485.7 e 4 838.8 _
56 46 744.3 69.580.8 i 19 845.0 e
87 31 369.8 710945 —_ 39 724.7 —_
68 21 587.1 714155 D 49 828.4 ——

1959 28 454.6 60 396.1 _— 31 941.5 —_—

(6) = {4} ~ (2)

1]

3.7
10.0
28.5
55.9
69.8
52.9

Fuente: Banco de Gualemala, Seccién do Ingress Naclonal,
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ble obtenerlo del exterior, facil es imaginarnos cuan problemaético
resulta en este sentido el panorama econémico del futuro, si no
se toman las medidas que tiendan a cambiar las tendencias actua-
les que hemos apuntado.

Si el capital procedente del exterior llega en calidad de inver-
sicnes de exiranjeros, lo mas seguro es que no persigan acelerar
nuestro bienestar econémico, pues la experiencia nos indica que
casi siempre tales inversiones se realizan en actividades relacio-
nadas con la produccién de articulos primarios. Si el capital llega
en forma de empréstitos, habrd que realizar remesas al exterior
en concepto de servicios de intereses, los cuales tendran que ser
cada vez de mayor magnitud. Ello nos induce a no subestimar la -
importancia que tiene el tratar de sustituir la afluencia de capi-
tales foraneos con ahorros propios.

La ayuda de gobiernos extranjeros —que no cabe duda ha
venido jugando un papel importante en la compensacién de los
desequilibrios de la Balanza de Pagos— solamente salvan circuns-
tancias temporales, sin dar una solucién radical al problema del -
comercio exterior, el cual, por lo que hemos senalado, sera mucho
mayor en el futuro, de acuerdo con las referidas tendencias des-
favorables. Por otra parte, cabe esperar que en el futuro proximo,
la mencionada ayuda extranjera, o bien disminurd o tal vez desa-
parezca, debido a que segin tenemos entendide, los Estados Uni-
dos de Norteamérica, que es el pais que ha venido propercionando
tal ayuda, parece estar tropezando con dificultades relacionadas
con el drenaje de dolares al exterior, derivade precisamente de
su fuerte ayuda a otres paises, de éste y de otros continentes.
Estas son optras poderosas razones que marcan la necesidad de
acudir a las medidas que hemos dejado expresadas, relacionadas
con los ahorros compulsivos, 105 cuales en ultima instancia signi-
ficaran indudablemente incontables beneficios para toda la po-
blacién guatemalteca.

Para finalizar este apariado debemos hacer mencion de que,
con el proposito de conseguir que el destino de los ahorros que
se captaran a través de la emisién de Bonos por Q40.0 millones,
a que se refiere el Idcereto No. 1390 del Congreso Nacional, sean
aplicados a fines enmarcados eminentemente dentro de un plan
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de beneficio econénrico v en funcién de das prioridades que de-
mandan nuestras necesidades, resulta conveniente que el Banco
de Guatemala tome parte activa en ¢l aspecto de los estudios
econdmicos que puedan derivarse, en el de la prioridad que me-
rezca cada renglon contemplado en la serie de destinos y en el
control de la aplicacién de los recursos, va que dicha institucién
es la aue estd mas llamada a conocer la§ necesidades globales
mayores que acusa €l estancamiento o decrecimiento de la econo-
mia nacional. Para el efecto, creemos puede aprovecharse la
coyuntura que ofrece el Articule 7o. de dicho Decreto, el cual
establece el debido asesoramiento que debe prestar el Banco de
Guatemala en cuanto a dictar el Reglamento de la emisién de
los respectivos Bonos se refiere.

4 —Necesidad de Capitales Extranjeros y sus Objetivos Esenciales

- Las dificultades précticas de captacién de ahorros que hemos
mencionado en los parrafos precedentes, contituyen una de las razo-
nes fundamentales por la que, en general, se ha hecho necesario
un complemento de capital extranjero, para alcanzar los niveles
econémicos registrades hasta ahora. Sin embargo, este capital
extranjero, a nuestro juicio, no ha solucionado en forma radical
el problema econdémico, precisamente porque no ha sido aplicado
a tal fin.

La afluencia complementaria del capital extranjerc deberia
constituir una medida de cardeter transitoria que permita llegar

'a una tasa mas alta de crecimiento sin disminuir el consumo pre-

sente, vale decir, sin tratar de aumentar el ghorro interno con
una modificacién de la propension media & consumir. Su transi-
toriedad deberia consistir en hacer crecer mas rapidamente el
Ingreso Nacional hasta que éste alcance un nivel a partir del cual
puedan cubrirse con ahorro interno o propio, y sin nuevas apor-
taciones externas de capital, todas las inversiones necesarias para
seguir creciendo a un mas alto ritmo de crecimiento cue antes.
Desde este punto de vista, el capital extranjero deberia tener por
ohjetivo la creacién de condiciones favorables al aumento del
coeficiente de ahorro, es decir, que sélo debe servir de puente
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de transicién para pasar del coeficiente inicial al coeficiente de
ahorro que exige una mayor tasa de crecimiento.

De consiguiente, comprendemos que, de obtenerse, el capital
extranjero no debe constituir una condicién permanente, pues
deberia estar lamado solamente a hacer posible la elevacién del
coeficiente de ahorro del pais sin necesidad de llegar a comprimir

el consumo presente de la poblacién. No obstante, en términos

relativos st es indispensable restringir el crecimiento del consumo
futuro, a medida que aumenta el ingreso; de los incrementos del
ingreso que logremos con la mayor capitalizacién, deberd dedi-
carse al ahorro una proporcién mayor que antes, es decir, que
el consumo puede crecer pero menos proporcicnalmente que el
crecimiento del ingreso. Si no ocurre asi, es decir, si se sigue en
el futuro con el mismo coeficiente de ahorro, podemos estar segu-
T0s de que entonces, para que tengamos crecimiento o desarroilo,
serd indispensable continuar indefinidamente con la afluencia de
capitales extranjeros, a fin de poder mantener una tasa mayor de
crecimiento, :

La practica de una afluencia indefinida de capitales extran-
jeros es muy dificil, por varias razones, y una de ellas es la carga
creciente de remesas al extranjero, de gue ya hemos hablado, las
cuales solo podrian soporiarse bajo la hipéiesis de que la corriente
de capitales extranjeros creciese sin interrupcion en una medida
tal que no solamente alcanzase a cubrir el déficit creciente que
hemos experimentado en el ahorro nacional, sino también que

" contribuyese al pago de dichas remesas al exterior. Pero sucede

que aiun descontando una posible supresién o disminucién de la
ayuda extranjera, no es dable esperar. que la afluencia del capital
externo ocurra en una forma indefinida y conforme las necesida-
des lo requieran. Esto se comprende porque, si siguen las ten-
dencias desfavorables experimentadas, la afluencia podria llegar
a ser de una cuantia desmesurada y por lo tanto imposible de
obtener en la practica.

Se concibe, desde luego, que entre la alternativa de compri-
mir el consumo interno via el ahorro y el aumento continuo e
indefinido de la afluencia de capitales extranjeros, existen medi-
das intermedias. Ello depende de la proporcion del ineremento
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del ingreso gue se destine al ahorro durante el periodo de tran-
sicién; cuanto mas grande sea esta proporcién y mdas rapidamente
se aproxime.el ahorro del pais al coeficiente de ahorro correspon-
diente al mayor coeficiente de inversiones necesarias, tanto menor
debera ser la cuantia del capital extranjero que pueda necesitarse
para cumplir con los objetives de un crecimiento econdmico dado.
Como condiciéon indispensable para que los resultados fengan
el mayor éxito, debe buscarse que el mayor shorro obtenido por
_cualquier medio, se transforme en bienes de produccién, los cua-
les para nuestro caso, segin ha quedado claramente expresado
en capitulos anteriores, significa que los mismos deben ser impor-
tados casi en su totalidad. -

Si de una parte, la necesidad de capital productive renovable
no es posible producirlo internamente, y por la ofra, para impor-
tarlo, no se cuenta con las exportaciones que permitan dar la
capacidad de pago al exterior que ello requerira, es l6gico admi-
tir que tendra que contarse con la afluencia del financiamiento
de recursos externos de mediano o largo plazo; pero éstos ten-
dran que cumplir con las condiciones ya expuestas, es decir, que
deben ser de caricter esencialmente temporal, o lo gque es Jo
mismo, capaces de propiciar la produccién interna de los mismos
bienes de capital que son motivo de importacién.

Un aspecto que queremos dejar claramente expuesto, es que
somos de opinién que la afluencia de capitales foraneos deberia
buscarse primordialmente a través de créditos, ya sean de caric-
ter privado o publico. Sustentamos este criterio, porque los capi-
tales extranjeros que entran al pais en forma de inversiones de
extranjeros, solo dejan un beneficio minimo, ¥ a la larga causan
més perjuicio que beneficios a la economia nacional, ya que las
remesas al exterior por concepto de utilidades y de impuestos de
los gobiernos de los otros paises, tienen un fuerte impacto en la
Balanza de Pagos, impacto que se va haciendo cada vez mucho
mas grande a medida que crecen tales inversiones,

Lo contrario sucede en el caso de los créditos externos, por
cuanto éstos sélo inciden en la Balanza de Pagos del pais en una
forma temporal y en cuantia muy reducida en comparacion con el
caso de las inversiones de extranjeros. Si a ello agregamos la
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factibilidad de reinvertir o consumir en el pais las utilidades que
puedan obtenerse, las ventajas obviamente son mucho méas gran-
des, debido al efecto reproductor que ello representa en bene-
ficio del desarrollo econdmico, lo que puede hacer aumentar con
creces la capacidad de pagos al exterior. Sostenemos por lo tanto
que las inversiones extranjeras sé consideran aceptables tinica-
mente en aquellos casos en que la solucién del financiamiento
de determinado proyecto no sea posible realizarlo de otra'manera,

Las conclusiones anteriores nos llevan a una adicional. Se
irata de 1a necesidad de tomar las medidas adecuadas tendienies
a lograr que el crédito y la ayuda externos que en la actualidad
y por diferentes conductos esti obieniendo el pais, sean encami-
nados en el sentido de que se financie con ellos Unica y exclusi-
vamente operaciones estrechamente vinculadas con €l crecimiento
o desarrollo y dentro de 1a extensa gama de prioridades que deben
ser dadas de antemano. Si el financiamiento que con esos recursos
se lleva a cabo tiene en Gltima instancia un efecto tal que sélo
liberara los ahorros internos de las empresas nacionales ¢ extran.
jeras para ser destinados a actividades que seguramente no con-
tribuyen al desenvolvimiento econémico, la posibilidad de hacer
variar las tendencias desfavorables que amenazan gravemente la
situacion econdmica del pais seran mis remotas y, por el contra-
rio, tal practica puede acarrear serias consecuencias, en el senti-
do de hacer crecer las aludidas tendencias. De consiguiente, par-
ticipamos del criterio que ¢l uso del crédito o la ayuda externos,
deben ser manejados con sumo cuidado y con el proposito de
buscar el desarrollo o crecimiento econémico nacional.



CAPITULO V

OTRAS RESTRICCIONES

Las restricciones del desenvolvimiento econdémico de Gua-
temala no estan circunscritas exclusivamente a aquellas que ya
hemos mencicnado €n los capitulos precedentes. En verdad, 'son
miultiples y variadas las restricciones que pueden encontrarse en
un pais como Guatemala, caracterizado por una concentracién de

-sus actividades en el campo de la agricultura, por una topografia

bastante irregular, por un mercado de marcadas limitaciones,
etc., etc. En el presente capitulo haremos alusién a otras restric-
ciones no menos importantes que las anteriores. Se trata de las
que estan fincadas en la ineficacia de los servicios de utilidad
puablica, en el desconocimiento relativo de la existencia de ciertas
oportunidades en nuevos campos de la actividad economica, en la
estructura de la ocupacion y caracteristicas demograficas y en la
inadecuada aplicacidon de la mayor parte de los recursos financie-
ros del sistema bancario nacional.

1.——Servicios de Utilidad Poblica

Las leyes de la oferta y la demanda no funcionan en el caso
de los servicios pablicos como es dable esperar que funcionen en
los ofros sectores de la economia, Ello se debe a que 0 hien exis-
ten situaciones de monopolio, o tales servicios son proporcionados
por el sector gubernamental. En el primer caso, no puede espe-
rarse que los servicios se amplien en la misma medida en que
presiona la demanda, pues el grado de explotacién es medido por
los empresarics en funcién del alza de los precios, dando ello

 como resultado una limitacién de la oferta que casi siempre no
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guarda relacién con las necesidades que requiere el crecimiento
o desarrollo econdmicg; tal el caso, por ejemplo, de la energia
eléctrica, de los transportes ferroviarios, que constituyen un pe-
sado fardo en la marcha ascendente de nuestro desenvolvimiento
econémieo.

Cuando los servicios de utilidad pubhca son proporcionados

por el sector gubernamental, tampoco se presenta la oferta en la

medida en que crece su respectiva demanda. Entre otres motivos,
esto ocurre fundamentalmente porque los ingresos fiscales —al
menos para satisfacer este género de inversiones— no erecen en
la misma proporcidn en que aumenta el Producto o Ingreso Na-
cional. En efecto, en el Cuadro No. 14 puede observarse que el
crecimiento de los ingresos fiscales tributarios no ha corrido pa-
rejas con el crecimiento del Producto Nacional. De otro lado, como
¢l Sector Gobierno no persigue maximizar utilidades, no existe

razén para esperar que respete el juego de la oferta y Ia demanda -

y por lo tanto que busque sacar provecho de la explotacién de
esta clase de servicios. De aqui que tampoco en esta forma cabe
encontrar una solucién al problema de la escasez de servicios de
utilidad piiblica, maxime cuando se desea mantener un régimen
en ¢l que la actividad econémica tenga su fundamento en la inicia-
tiva privada, aunque salten a la vista los perjuicios que se ocasio-
nan a la satisfaccién inmediata e impreseindible de los servicios de
utilidad piblica que hemos venido considerando.

La limitacién de la oferta de servicios publicos por parte del
Sector Gobierno, en funcién de su presupuesto fiscal, resulta atn
mas grave porque no puede esperarse que los ingresos fiscales
crezcan en la misma medida que crece el Producto o Ingreso

Nacional y por lo tanto las necesidades de tales servicios, ya que

el sistema impositivo actual no sélo es de caracter eminentemente
regresivo y por lo tanto en conflicto con la técnica tributaria
moderna, sino que por adicién tal sistema es inflexible, como pue-
de apreciarse en el citado Cuadro. Esto tiene su origen en el hecho
que la tributacién radica fundamentalmente en impuestos indi-
- rectos, los cuales por su propia naturaleza no guardan elasticidad

con respecto al Producto o Ingreso Nacional.
Le anterior nos viene a indicar que las finanzas publicas son
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CUADRO No. 14

INDICES DEL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO

‘ Y DE INGRESQS FISCALES
Indice de Crecl-|Indice de Creci-
[ndlce de Creei- miento de los In-| miento de los In-
Periodo miento del Prod, Perigdo gtesos Fize, Tribu- | gresos Fisgales por
Na¢, Brute tarias Servicios Publicos
1953 100.0 1953-54 100.0 100.0
1954 108.5 1954-55 113.7 105.1
1955 123.8 1955-56 117.6 115.0
1956 137.1 1956-57 133.4 107.2
1957 1421 1957-58 135.6 1094
1958 140.5 1958-59 136.4 104.2
1959 143.3 1959-60 1273 95.9

FUENTE: Sub-Seccién de Ingreso Macional ¥ Boletin Estadistico del Banco de Guatemala,

Observaciones:

a) Aproximadamente €] (8% d¢e los Ingresas tatales de]l Godbierno corresponde a ingre-
sos ordinarlos (el resto cotresponde a ingresos exiraordinarios ¥ 2 empreéstitos).

bl
t)
d)

Cerca del 932 de los ingresos ordinktios corresponde a ingreses tributarios.
Alrededor dei 897 @e los ingresos tribularios son de eardcter indirecte.

T

Solamente ¢l 8%, mis o menos, de Jos ingresos ardinaries corresponde a ingresos

por servicios pablices.
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también subdesarrolladas en huestro medio, y gue para que sea
posible un verdadero desarrollo econdmico del pais, no solamente
deben evitarse situaciones de monopolio en los servicies de uti-
lidad publica, sino que para su satisfaccion es urgente mejorar
las hases de tributacion fiscal, debiéndose por lo tanto aplicar lo
antes posible la Ley de Impuesto sobre la Renta, que hace tanto
tiempo ha estado en estudio. Asimismo, es urgente la participa-
cién gue debe tomar el Sector Gubernamental en la satisfaccién
-de la creciente demanda de los mencionados servicios de ufilidad
pablica.

2.—Desconocimiento de Ciertos Tipos de Actividad

La concentracion de utilidades se presenta precisamente en
los empresarios que se desenvuelven en las actividades tradicio-
nales. Es 16gico, pues, que en el caso de Guatemala las utilidades
gstén concentradas en su mayor parte en el Sector Agricola, y asi
ocurre generalmente. Por esta razén y aparte de gue no poca cosa
de tales utilidades se transfieren al exterior por motivos que ya
hemos comentado en otra parte de esta tesis, no es dificil con-
cebir que las reinversiones se realicen precisamente en el mis-
mo sector tradicional, por falta de experiencia en otras activida-
des 0 porque sencillamente se desconoce que existen oportunida-
des amplias en el resto de los sectores de la economia del pais.
De aqui que sean los inmigrantes o inversionistas extranjeros
quienes encuentran y explotan esas oportunidades.

Debido por otra parte a lo reacio de los agricultores guate-
maltecos a cambiar de actividad ——actitud que es frecuente por
el bajo nivel de cultura general y el alto grado de analfabetismo—
la transferencia de recursos financieros de la agricultura a las
otras actividades es verdaderamente dificil. Las mismas razones
existen para justificar la falta de una adecuada formacién de
sociedades de capital en busca de tales propésitos, a Io cual pode-
mos agregar la necesidad que tiene el pais de formar grupos nu-
merosos de especialistas en las distintas ramas de la industria.

Siendo el simple desconocimiento de nuevas oportunidades
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de inversién un obstaculo méas al crecimiento o desarrollo eco-
némico de Guatemala, tenemos la conviccidn de que especialistas
industriales, unidos al papel que en la funcién promotora de la
economia corresponde desempefiar al Instituto de Fomento de la
Produccién y a otras entidades no menos importantes destinadas
a similares fines, vendria a constituir un vaso de gran envergadu-
ra en la liberacién de este género de restricciones. En efecto, el
Institute de Fomento de 1a Produccién no debe ser mas la entidad
que simplemente se desenvuelva igual gue los otros bancos del
sistema. Su papel debe tener alcances mucho mas amplios ¥ com-
pletos, tales como los de estudiar hasta el Gltimo extremo y pre-
sentar al publico inversionista interesado, las multiples oportuni-
dades que los capitalistas guatemaltecos —y aln los sectores de
pequefios ingresos, debidamente organizados— tienen por delante
Sy en actividades de indudablemente alto grado de rentabilidad.
= Creemos aue con medidas de esa indole puede alcanzarse un
mayor grado de utilizacién de los recursos financieros que sin
duda alguna existen entre los agricultores (cafetaleros, algodone-
i ros, ete., ete), pero para gue ello pueda traducirse en viva reali-
dad es necesario que concurra al mismo tiempo una jlustracion
adecuada de los posibles interesados, a fin de entusiasmarlos sobre
cada caso en particular. :

3 —Estructura de la Ocupacién y Caracteristicas Demogrificas

Se sabe gue €n los paises de ingresos altos o desarrollados
la poblacién ocupada en la agricultura se reduce a aproximada-
mente el 13% y la ocupada en servicios llega al 50% de la fuerza
de trabajo; en los paises de ingresos bajos o poco desarrollados
el 64% aproximadamente de la fuerza de trabajo se dedica a pro-
ducir articulos agricolas, alrededor de un 14% se dedica a pro-
ducir otras clases de bienes y cerca del 22% producen servicios.

En el caso de Guatemala, de acuerdo con el Sexto Censo de

~ Poblacién de 1950, la poblacion econémicamente activa de 7 y
mas aios de edad, en la Republica, resulté clasificada en la forma
siguiente: ' '

(1} Tn:m'ado de “Guaiemala en Cifras"”, ane de 1930 —D. G, C.
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Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca ...... 68.0 %

Industrias Manufactureras ................. 120 7
CETVICIOS . ..ot i e 39 v
COMEICIO . vvter i e e 54 "
Construeeién .......... ... ., 27 v
Transportes, Almacenajes y Comunicaciones .. 16 ”
Explotacién de Minas y Canteras ........... - 0.15”
Electricidad, Gas, Agua y Servicios Sanitarios .  0.13”
Actividades no bien especificadas ........... 04 v

Lo expuesto nos viene a indicar que si se opera un desarrollo
econdmico, del mismo modo que tendra que disminuir la impor-
tancia relativa de la agricultura y registrarse un aumento del
ingreso per capita, también tendrd que disminuir la importancia
de la actividad agricola como fuente de empleo de mano de obra.
El desplazamienfo de la mano de obra desde la agricultura hacia
otras ocupaciones, resulta evidente, desde otro punto de vista,
que tendrd que ir acompafnado de un proceso de urbanizacion,
pues la mayor parte de las ocupaciones no agricolas tiene su
asiento en las ciudades.

El desarrollo econdémico implica no sélo cambios en la estruc-
tura de la preduccion y ocupacién, en la cuantia y composicién
de los recursos y las téenicas utilizadas, sino, ademas, en las ca-
racteristicas demograficas.

Una de las diferencias demograficas mas notables entre paises
poco desarrollados y muy desarroliados, se encuentra en la estruc-
tura de edades de la poblacién. En general, el que alrededor de
un 40% de la poblacién sea menor de 15 afios de edad, constituye
una caracteristica demografica de los paises poco desarrollados,
mieniras que en los mas desarrollados por lo general dicha cate-
goria no pasa del 30% del fotal de poblacién. En lo que toca a
Guatemala, segan el citado Censo de Poblacidn, el 42.3% corres-
ponde a las edades que estdn por debajo de los 15 afios.

Una consideracion para justificar el desarrello estriba en que,
si existe la aspiracién a una convivencia democratica, es obvio
que para satisfacer esa aspiracién es necesario conseguir un mini-
mo comun denominador de educacion. Pero la educacion implica
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un costo social bastante alto, y en nuestro pais la nifiez tiene la
obligacién de asistir a las aulas escolares hasta la edad de 14
afnos.

Si, como hemos apuntado, un 42.3% de la poblacién guate-
malteca tiene menos de- 15 afos de-edad, resulta claro lo dificil
que es dar una solucidn integral al problema educacional, sobre
todo si se toma en cuenta que los métodos de ensefianza que
comunmente se aplican en este pais, en que la gran mayoria de la
poblacién es de “nifios pobres”, han sido copiados de los métodos
de paises de “viejos ricos”. Se pone asi una vez mis de manifiesto
la desventaja en que esta colocado nuestro pais, por su condicién
de menos desarrollo, frente a los enormes alcances logrados por
los paises mas desarrollados.

Esa no menos importante restriccién al desarrollo o creci-
miento econémico de nuesiro pais, podria ser solucionada por dos
caminos: ya sea haciendo un esfuerzo muy grande para elevar el
ingreso, especialmente de los estratos sociales mas necesitados
(lo que equivale a decir acelerar el desarrollo), o bien descubrir

'y aplicar nuevos métodos educacionales totalmente revoluciona-

rios o mucho mas econémicos. Una combinaciéon de ambos cami-
nos tampoce debe pasar inadvertida. La justificacion al desarrollo,
basada en ese minimo comiin denominador de edueacidon, debe
constituir una apelacién a la responsabilidad que en el proceso
del propio desarrollo cabe tener a todos aquellos que han tenido la
fortuna de adquirir una educacién universitaria.

La estructura de edades de la poblacién estd intimamente
ligada a las tasas de natalidad y mortalidad. Por lo general, la
tasa de mortalidad de los paises pcco desarrollados es 2.5 a 3 veces
mds alta que la de los paises mas desarrollados, y semejante a la
que éstos tenfan hace unos 200 afios, es decir, no menor de 20
por mil. En Guatemala, la tasa de mortalidad, aunque parece
tender a disminuir, en la ultima década se ha mantenido oscﬂa-
toria muy cerca del 20 por mil.

Las tasas de natalidad también son diferentes en los paises
desarvollados y los no desarrollados. En términos generales, en
los altimos fluctia entre 40 y 50 por mil, mientras que en los mas
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desarrollados fluctia entre 17 y 20 por mil. En nuestro pais, en
algunos anos atras la tasa de natalidad ha subido un poco sobre
el 50 por mil, y en los tltimos cinco afios se ha mantenido en 40
por mil. Aungue, en el criterio de los tratadistas sobre la materia,
no se sabe si hubo alguna época en que los paises mas desarro-
llados tuvieron una tasa de natalidad tan alta como la que tiene
hoy dia Ia mayoria de los paises poco desarrollados, los mismos
tratadistas sostienen, sin embargo, que al igual que en el caso
de la tasa de mortalidad, la de natalidad de los paises mas desa-
rrollados era mucho mas alta en el pasado.

Como puede apreciarse en los datos obtenidos, el crecimiento
demografico de la poblacién guatemalteca —a pesar de que la
tasa de mortfalidad es bastante alta— esta influenciado per una
tasa considerablemente alta de natalidad, la cual se encuentra
con mayor prolijidad en las capas sociales mas pobres y en la
poblacién rural. '

Parece ser un hecho comprobado que €l desarrolio econdmi-
co, en su sentido mas alto, tiene una influencia mayor, o por lo
menos mas prematura, sobre la reduccién de la tasa de mortalidad
que sobre la de natalidad. Tal ha sido la experiencia historica y
a consecuencia de la cual la peblacion del mundo aumentd enor-
memente después de la Revolucion Industrial.

Las diferencias en tasas de natalidad y mortalidad, que afec-
tan el ritmo de crecimiento natural de la poblacién y su estruc-
tura de edades, también afectan la proporcion de poblacién que
es activa; ademas, existen factores que, como la participacion de
la mujer en la vida econdémica, determinan una mayor relacién
de poblacién activa a poblacién total,

La proporcién de mujeres activas respecfo de la fuerza de
trabajo, en paises desarrollados, llega al 40 por ciento, mientras
que en los paises poco desarrollados la proporcién mencionada
solo aleanza al 24 por ciento. De acuerdo con el Censo de Pobla-
cion de 1950, en Guatemala la poblacién femenina econdémica-
mente activa estd representada por una proporcion de 5.8% res-
pecto del total de poblacion activa e inactiva de 7 y mas anos de
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edad, de ambos sexos, la cual a su vez resulta ser el 77.1% de
la poblacion total. _

Si tomamos en cuenta que la mujer guatemalteca -—debido
a una variedad de motivos, entre los que predomina el hecho de
la busqueda de una independencia econdémica, que ha sido una
extension del “efecto demostracién—, cada vez estd tomando
parte activa como fuerza de trabajo, no podemos menos ‘que ver
como un problema de restriccion al desarrollo la aparicién de la
necesidad de prepararla para tal fin, pues esta circunstancia,
unida al problema educacional antes apuntado, viene a constituir
un costo social mucho més elevado de lo que cominmente pueda
conocerse.

Una programacion integral del desarrollo no puede pasar
por alto la necesidad de la estimacion de la cantidad y calidad del
factor trabajo en cada sector de la economia, tanto del elemento
masculino como del femenino. En la mayoria de los casos no bas-
tard con deferminar las necesidades totales de dicho factor; sera
conveniente, y aun indispensable, hacer distinciones entre cate-
gorias. Como cuestidn general parece recomendable establecer
cuatro categorias: a) Técnicos directores, gerentes y profesionales
de formacion universitaria o superior; b) Técnicos operadores,
tales como mayordomos, supervisores, asistentes de laboratorios y
todos acuellos que actuan de enlace entre el personal superior ¥
los obreros, y que tengan alguna formacién escolar o bien una
larga experiencia; ¢) Obreros especializados; y d) Obreros no es-
pecializados.

De ahi que las restricciones al desarrollo o crecimiento eco-
nomico que pueden atribuirse a la estructura de la poblacién, las
caracteristicas demograficas y las necesidades educacionales pri-
marias y de orden superior, constituyen un serio problema na
facil de poder solucionarse integralmente. Sin desear pasar por
alto las limitaciones al desarrollo que podrian atribuirse a la ca-
rencia de condiciones politicas propicias en una época dada, con-
cluiremos el presente capftulo haciendo algunas consideraciones
acerca de las restricciones que correspenden g la ausencia relativa
de una aplicacion adecuada de los recursos financieros en poder
del sistema bancaric nacional. :
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4.—Aplicacion de Recursos del Sistema Bancario Nacional

El Banco de Guatemala ha mantenido viva la preocupacién de
velar por que los recursos financieros del sistema bancario nacio-
nal sean canalizados adecuadamente, vale decir, que se orienten
hacia actividades que tiendan a incrementar el producto nacionai,
a mantener el mejor grado posible de ocupacién v especialmente
a lograr la estabilidad interna y externa del Quetzal.

Una de las medidas encaminadas a conseguir tales propdsitos
tiene su fundamento en la politica monetaria, cambiaria y cre-
diticia gue afio tras afo ha venido trazando la honorable Junta
Monetaria, como el mas alto organismos monetario v bancario del
pais. Tales medidas han buscado esencialmente el financiamiento,
con recursps provenientes de la banca central, de actividades
eminentermente productivas, que tengan la finalidad preferente
de propiciar mayores exportaciones y sustituir importaciones.
Las recomendaciones expresas que en diferentes oportunidades
ha girado dicho Organismo para que la Superintendencia de
Bancos controle en la medida de lo posible que no se desvirtile el
destino de los fondos aportados por el Banco, constituyen otras
de las importantes medidas que propenden la consecucién de
aguellos propositos.

No obstante lo expuesto, somos de opinién que los resultados
hasta hoy obtenidos no han sido tan favorables como podria espe-
rarse, pudiéndose atribuir ello, en buena parte, a la falta de co-
laboracion casi sistematica del resto de los bancos que constituyen
el sistema bancario guatemaltece.

Es importante la funcién que desempefian los bancos, al ser-
vir de intermediarios entre el pablico que dispone de fondos
ociosos y los inversionistas que desean adouirir capitales —a tra-
vés de préstamos— para financiar sus multiples actividades, de
toda especie. Sin embargo, en los parrafos siguientes podra obser-
varse que los recurses del publico captados en esta-forma, no
han sido empleades, en una medida aconsejable, en activi‘dades‘
netamente productivas, y por lo tanto encaminadas hacia el cre-
cimiento o desarrollo econdémico. Es por ello gue opinamos que, en
general los llamados Otros Bancos han constituido en cierto mod.cj-'
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un freno de no poca importancia en la bisqueda de mejores condi-
ciones de vida para la generalidad de la poblacién., | -

Debido & gue el Ingreso Nacional del pais no permite mér-
genes razonables de ahorros, a que existe muy escaso espiritu de
empresa en nuestro medio, etc., etc., las inversiones requeribles
para obtener un nivel adecuado de desarrollo no se'llevan a cabo,
suficientemente, por la accion espontanea del sector privado de
la economia; como va hemos dicho en otro apartado, esto Gltimo
se debe en su mayoria a que no existe una orientacion cnordinada,
por parte de algtn organismo especializado, sobre lo que en ge-
neral debe hacerse para obtener resultados deseables.

Bajo tales circunstancias, la participacion del sistema ban-
cario en el financiamiento del Producto Nacional, cobra caracteres
de vital importancia. En los parrafos que siguen analizaremos
los resultades obtenidos en el lapso comprendido entre los afios
de 1956 a 1959, ya que la informacion apropiada al respecto no
estéd dispenible para anos anteriores al primero de los citados.

En el periodo mencionado, los préstamos totales del sistema
bancarie nacional, que en 1956 alcanzaron la suma de @57.5 mi-
Hones (ver Cuadre No. 15), resultan incrementados en 1959 en
13.1%, crecimiento éste que es superior al crecimiento obtenido
en el mismo periodo, en lo que toca al Producto Nacional Brufo
real, que es de 17.5%. En el afio de 1958 el incremento de los

préstamos, respecto del afio 1956, alcanzé a 37.4%, observindose

por lo tanto.una baja de 24.3%, equivalente a ®14.0 miilones,
en el afio de 1959; esto se debe a qgue decrecié en el periodo tanto
la participacién de los recursos provenientes de la banca ceniral
como los recursos propios de los Otros Bancos, en las sumas de
Q5.5 millones y Q8.7 millones, respectivamente (ver Cuadro No.
16).

Segun dicho Cuadro No. 16, en los dos primeros afios del
periodo bajo consideracidn, la distribucion de los préstamos fota-
les otorgados sehalan un 56% con fondos provenientes de recur-
sos propios de los Otros Bancos y 44% provenientes del Banco
de Guatemala. En los dos altimos afios tales proporciones se tornan

a la inversa, ya que la participacién de los Ofros Bancos bajé a -

menos de la mitad, o sea a alrededor del 45%. La razén de ello
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CUADRO No. 15

TENDENCIAS DEL PRODUCTO NACIONAL, DE LA POBLACION Y DEL
FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA BANCARIO, EN GUATEMALA
PERIODO 1956-59 [Clfras en miles}

Relacién Poreen-
Frodoela Nacional FPréstamuos  del tual enire los Prés-
Periode Bruto Keal Poblacién Sistema Bancarig | tamoz y el Pro-

. doete Bruto Real

937 877.7 3 346.7 o7 4TI 10.7
558 696.9 3450.7 67 961.7 12,2
588 768.9 3 545.9 78 991.5 13.4
632 019.5 3651.6 65 012.1 10.3

INDICES DE LAS TENDENCIAS
(BASE: ARO DE 1956 = 100.0)

1956 |  100.0 1000 | 100.0
57 103.9 103.1 1182
58 109.5 106.0 137.4

1959 1175 109.1 1181

l

Fuenle: Bance de Gualemala ¥ Direccién General de Estadistica




CUADRO No. 16

COMPOSICION Y TENDENCIAS DE LOS RECURSOS DE LOS PRESTAMOS
DEi. SISTEMA BANCARIO, PERIODO 1956-59
{Cifras en miles de quetzales)

Con Hetursos
Préstamo del | Con Recurses Propiss de
Periodn Sistemna del Bance de o los "Otros *
Bancario Guatemala Bancos"
1956 57477.7 | 25270.6 44 322071 56
o7 67 961.7 | 29965.1 44 37 996.6 a6
58 789915 | 439789 96" 350126 44
1959 ‘ 650121 | 353385 54 29673.6 46
" INDICE DE LAS TENDENCIAS
(BASE: ANC DE 1956 = 1004}
|
—_ 1956 J 100.0 100.0 | i 100.0 I
57 118.2 1186 118.0
08 1374 174.0 108.7
1959 113.1° 1 139.8 92.1 ‘

Fuente: Boletin Esiadistice del Banco de Guoatemala.

101 -




estriba en que, respecto del afio de 1956, mientras el financia-
miento con fondos de banca central subid en 1959 en 39.8% (no
obstante una baja, en comparacion con el afo inmediato ante-
rior a éste, de 34.2%;), el qué corresponde a los Otros Bancos
bajo en 8% al final del periodo v en 16.6% en el transcurso del
itimo afo. Este descenso en la contribucion del resto del sistema
bancario no tiene justificacién alguna, por cuanto sus recur-
sos en todos los ambitos contemplados, sefizlan substanciales
aumentos, . .

Alrededor del 60% del total de préstamos otorgados por el
sistema bancario en general corresponde al financiamiento de
actividades esencialmente productivas, hacia cuyos objetivos el
Banco de Guatemala contribuyé con la mayor parte, ya que esta
clase de actividades ha sido desafortunadamente descuidada por
los Otros Bancos, como veremos mdis adelante.

. En el citado Cuadro No. 15 puede apreciarse que mas o menos
fa octava parfe (127%) del Producto Nacional real es la propor-
cién de la participacién del financiamiento del sistema bancario.
Estimamos que diche financiamiento debe mantenerse por lo
menos en esa misma proporcién en el future, debiéndose fijar
de antemano, como premisa, el monte del Preducto Nacional de
cada ano, dada una tasa anual de su crecimiento, con el criterio
de lograr incrementos determinados del producto nacional real
per capita, o bien del Ingreso Nacional.

Dadas las circunstancias que hemos venide comentando, cree-
mos que la participacién del financiamiento con recursos de la
banca central deberia medirse en funcién de la necesidad de
obtener incrementos adecuados del Producto Nacional, con miras
a lograr el crecimiento o desarrollo. Para la determinacion del
grado 'de esa participacion deberia tenerse presente Ia medida
en que pueden contribuir los Otros Bancos, con sus propios re-
cursos, para lograr aquellos propdsitos, asi como la incidencia en
el medio circulante.

En lo que respecta a la incidencia en el medio circulante,
debe buscarse que las inversiones a realizarse con los recursos
de la banca central tenga como fin primordial un aumento corre-
lativo de bienes disponibles, con el objeto de evitar situaciones
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inflacionarias internas que a la postre traen como consecuencia
repercusiones desfavorables en la Balanza de Pagos, por €l cono-
cido fendmeno de la alta propensién a importar que ya hemos
comentado. Un control selectivo y eficaz de las inversiones puede
contribuir a que no aparezcan desviaciones perjudiciales. '

Hemos dicho'gn parrafos anteriores que los llamados Otros
Bancos han venido contribuyendo cada vez en menor medida al
financiamiento del Producto Nacional, ya que los préstamos con-
cedidos han venido descendiendo cn términos relatives y abso-
lutos, siendo asi que los niveles registrados en el ano de 1959
son bastante inferiores a los registrados en el afio de 1956, no
obstante que, en términos generales, los recursos totales han expe-
rimentado substanciales aumentos. En efecto, en el lapso bajo
analisis, ¢l capital pagado y reservas de capital, asi como los
depdsitos de ahorro, por ejemplo, aumentaron en Q15.6 millones
(equivalenies al 18%, segin el Cuadro No. 18), y los préstamos
con sus propios recursos bajaron en poco mas.de @2.5 millones,
¢ sea un decremento del 8%, seglin el Cuadro No. 17. '

Iisos rvesultados dan un sentido de gravedad al preblema de
las restricciones al desarrollo, psr cuanto debieron increomentarse
los préstamos al final del periodo. Esta gravedad resulta atn
mas aguda en el sentido de gue el destino de los recursos deja
mucho que desear. Evidentemente, solamente alrededor del 3%
de lcs préstamos con recurses propios otorgados por les Otros
Bancos en los primeros dos anos del lapse considerado, fueron des-
tinadeos a actividades esencialmente productivas, ¥y en los dos
aitimos aflos esa proporeidn descendié a aproximadamente el 38%
(ver Cuadro No. 18). ’

Lo anterior nos indica que los adelantos y redescuentos
otorgados por el Banco de Guatemala han tendido primordial-
mente a liberar los recursos propios de los Otros Bancos, para

" ser aplicados en su mayor parte a actividades -que estan fuera de

las esencialmente productivas, entre las cuales las que absorben
el mayor monte de los préstamos son las relacionadas con el comer-
cio, hoteles y pensiones, siguiéndoles en importancia cuantitativa
las construcciones v los prérstamos para el consumo, todo lo cual,
en conjunto muestra cada afo cierto ritmo de crecimiento.
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TENDENCIA Y COMPOSICION DE LOS

CUADRO_ No. 17

RECURSOS PROPIQS DE LOS “OTROS BANCOS”, PERIODO 1954-59

{Mlles de quetzales)

Depasiton Capital Pagado ¥y Niepasitox
. Fin de: Teotnl Monetarios % Reaervas de % de Aharro %
Capital
1956 86 605 - 51711 60 29781 30 9 248 10
57 111 050 57 566 52 30135 36 13 533 12
58 99 934 61 993 52 39 951 30 17 806 18
1959 102 226 51 877 - 51 25 648 29 20 568 20
INDICE DE LAS TENDENCIAS
{BASE: ANO DE 1956 = 100.0)
1956 100.0 100.0 100.0 100.0 -
57 128.2 111.3 155.8 146.4
58 115.4 100.5 117.5 - 192.6
1959 118.0 100.3 116.1 222.5
Fuenls: Belelin Estadistice det Brnce de Guatemals.
)




CUADRO No. 18

DESTINO Y TENDENCIAS DE LOS PRESTAMOS DE LOS OTROS BANCOS
CON RECURSO0S PROPIOS, PERIODO 1956-59
{En miles de quetzales)

Actividades
Perindo Total Esenciatmente % Otras %
Frodurtivas Actividades (1)
1956 32 207 21228 66 10 979 - 34
57 37 997 22775 60 15 222 40
58 35013 13 833 40 21180 60
1959 29674 10615 36 19 059 64

INDICE DE LAS TENDENCIAS
(BASE: ANO DE 1956 = 100.0}

1956 100.0 100.0 100.0
57 118.0 107.3 138.6
58 108.7 65.2 192.9

1959 92.1 50.0 ' 173.6

Fuente: Baletin Esiadistico del Banco de Guatemala,

(1) Comprende: Comercio, Hoteles y Fensiones, Construcciones, Profesionalea, para
Consuma ¥ “pirss”.
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Para completar el panorama descrito, debemos agregar algo
més. Es lamentable decir que buen nimero de las operaciones
no llenan las finalidades para las que fueron convenidas, siendo
corrientes los casos en que la aplicacion de recurses se hace para
cancelar adeudos, muchas veces vencidos, o bien para dedicarse
a actividades completamente ajenas a aquellas que han sido he-
chas figurar en las solicitudes. Por esta razén, puede admitirse
que la proporcién de los préstamos para actividades esencial-
mente productivas que aparecen en el aludido Cuadro No. 18, son
de una cuantia y proporcién mucho menor que la registrada. Ade-
mas, es corriente que el financiamiento se lleve a cabo precisa-
mente con destino a aquellas personas o empresas que bien po-
drian autofinanciarse, y que sin embargo se les liberan sus recur-
sos, los cuales seguramente son aplicados en el consumo de articu-
los suntuarios importados.

Esa sombria realidad induce a pensar en la necesidad de
seleccionar y racionalizar el crédito de todo el sistema bancario-
y de ejercer un control eficaz que por lo menos disminuya en
medida apreciable ¢l margen de engaflo gue aparece en las esta-
disticas que corrientemenie se publican. En este sentido, enten-
demos que la Ley Organica del Banco de Guatemala da amplias
facultades al respecto a los organismos correspondientes, Una
forma de resolver en parte este ingente problema podria consistir,

' por ejemplo, en establecer que los Otros Bancos s6lo podran con-
- ceder créditos a su libre albedrio, con recursos propios, siempre
y cuando se compruebe que por lo menos un 70% del total de
préstamos a otorgar en un periodo dado —un trimestre, ponga-
mos por caso— esté representado por operaciones relacionadas
con el financiamiento de una lista de actividades eminentemente
preductivas, las cuales serian seleccionadas en caracter de priori-
dad, con miras al crecimiento o desarrollo econdémico.

Solamente llevando a la realidad medios de accién de esta o
similar naturaleza, estimamos que podra decirse que el sistema
bancario nacional —en particular les Ilamados Otros Bancos—,
estd contribuyendo a lograr el desenvolvimiento econémico del
pais y a buscar la canalizacién deseable de los escasos recursos
financieros con que cuenta la nacién; de lo contrario, los propios
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bancos seguiran constituyendo un valladar mas de ese desenvol-
vimiento, haciendo asi mas profunda la distancia entre el bajo
nivel de bienestar econémico nuestro y el gue han logrado y estan
propiciando por todos los medios al alcance, inclusive algunos
paises del Hemisferio, correspondiente al 4rea centroamericana,
como El Salvador y Costa Rica, que por afiadidura ya tienen estu-

.dios y programas de su desarrollo econdniico.

Hacemos por lo tanto un llamado patriético a los Otros Ban-
cos para que, conjuntamente con Ja Banca Central, contribuyan
en la medida mas eficaz a hacer realidad las ansias de crecimiento
econdmico que despiertan las necesidades de la actual civilizacién,
y a compensar la ausencia de recursos financieros adecuados que
se experimentan en otros dmbitos del mercado interno de ca-
pitales.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES

1.—Aunque el Ingreso Nacional de Guatemala ha crecido en
términos absolutos, en los ultimos afios hemos podido experimen-
tar que el ingreso per cdpita ha registrado ciertos decrementos, al
tiempo que a veces también se han registrado decrementos en un
sentido absoluto.

2.—En comparacién con algunos paises latinoamericanos, los
niveles de ingreso per capita de Guatemala son bastante bajos, y
mas aun si se toma en cuenta que aquellos paises tienen niveles
de ingreso por habitante relativamente bajos, en comparacién con
el correspondiente a paises mas desarrollados.

3.—En vista que el ingreso per capita de Guatemala es has-
tante bajo y que ademas tales niveles se han visto decrementados
en algunos de los tltimos afios, surge la necesidad de una progra-
macién integral del desarrollo, cuya ejecucién en forma coordi-
nada deberad elevar substancialmente tan reducidos niveles de
bienestar econdmico general

" 4.—Ante tales propositos, merece especial atencidn que se
instituya una entidad que con personal adecuado se encargue de
realizar dicha programacién, como ya es realidad en muchos de
los paises latinocamericanos.

5.—Con el fin de prestar alguna contribucién al respecto, en
la presente Tesis hemos hecho apreciaciones acerca de los prin-
cipales factores que restringen nuestro crecimiento o desarrollo
econémico, tales como los que se encuentran en el Sector Agricola,
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en el Sector del Comercic Exterior, en el Ahorro y en ofros no
menos importantes, entre los que hemos destacado los problemas
relacionados con la poblacion y la aplicacién de recursos del siste-
ma hancario nacional.

6.—Con el objeto de restar el efecto restrictivo de la inelasti-
cidad de la oferta agricola y de solucionar en parte el problema
gue sobrevendria por las medidas que puedan tomarse con
fines al desarrollo industrial, es preciso que las esferas oficiales,
coordinadamente con las entidades privadas relacionadas con el
campo agricola de la produccién, emprendan y ejecuten un pro-
grama capaz de hacer erecer la produccién agricola en la medida
que lo demandan los requerimientos minimos de un consumo
adecuado y en las condiciones que sean mas compatibles con las
circunstancias actuales.

7.—Un aumento de la produceién agricola, en las circunstan-
cias descritas, no seré posible si no se operan importantes modifica-
ciones intensivas y extensivas en los procesos productivos, ya que
el Sector Agricola, en términos generales, adolece de falta de:
tecnlflcacmn maquinaria, equipo, germicidas, hierbicidas, abonos,
etc., ‘que permitan elevar los niveles tan bajos de productividad
que I‘amentablemente se registran en forma alarmante.

§.—Siendo los términos de intercambio agricola-industrial
desfavorables a la poblacién rural, y constituyendo este motivo
una viviente restriccién mas al desarrollo por la escasa demanda
efectiva que representa, la elevacion de los ingresos del Sector
Agrlcola., a través del aumento de productividad, debe constituir
un 1mportante paso hacia los fines del mejoramiento del bienestar
economico general del pais; de aqui que el problema del desarrolio
agricola debe plantearse conjuntamente con el de la industriali-
zacién, lo que en ultima instancia significard un aumento de la
* productividad media de la economia global.

9.—Aun cuando el régimen de propiedad basado en el lati-
fundio podria ser adecuado en determinados casos para un aumen-
to de la produccién de ganado vacuno y ovino, en Guatemala re-
sulta de imperiosa necesidad una distribucién equitativa de la
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tierra, ya que tal régimen de propiedad limita considerablemente
la produccién de articulos agricolas no aptos en el latifundio.
Siendo ¢l minifundio otro extremo problematico de la tenencia de
la tierra, su solucidén debe basarse en la formacién de eficientes
cooperativas, las que, contemplando tunicamente extensiones no
mayores de 10 manzanas por tenedor, significaria abarcar sus
heneficios a aproximadamente el 40% de la poblacién total det
pais.
10.—La estructura de Ias exportaciones de Guatemala, cuya
mayoria se encuentra en los productos alimenticios primarios y
en materias primas, pone en evidencia su alto grado de vulnera-
bilidad y su posicion desventajosa como pais caracteristicamente
no desarrollado: sin embargo, la explotacion racional de ios enor-
mes recursos naturales existentes, con fines a la produccién ex-
portable, debe merecer especial atencidén en una programacion
del crecimiento o desarrollo econdmico, a fin de disponer de la
capacidad para importar necesaria para la adquisicion en gran
escala, en el exterior, de maquinaria, equipo, etc., ete., que tal
programacién requerira.

11.—Destacamos como un hecho alarmante, el que las impor-
taciones totales y particularmente la importacién de bienes de
consumo, han venido creciendo mis que proporcionalmente al
crecimiento del Ingreso Nacional y al crecimiento de la poblacién,
lo que denota una propensién a importar cada vez mds aguda, al

.grado que en el afio de 1959 tal propensién llegé a 0.26%, es decir,

que por cada quetzal del Ingreso Nacional, la poblacién gastd en
el exterior aproximadamente @0.26. Como la ejecucion de un plan
de crecimiento o desarrollo debe contlevar un aumento del ingreso,
hara crécer aiin més las importaciones, por lo que es preciso que
se tomen las medidas pertinentes para tratar de disminuir tal pro-
pensién y para canalizar adecuadamente las divisas a través de la
importacion de bienes productivos, los cuales solamente represen-
tan alrededor de una fercera parte (33%) de las importaciones
totales. De aqui la necesidad de elaborar un- plan minucioso de
sustitucion de importaciones, sin disminuir el volumen de bienes
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y servicios disponibles, pues en términos absolutos y relativos ha
venido ereciendo el consumo satisfecho con importaciones.

12.—La capacidad instalada del pais ha venido siendo cada
vez mas insuficiente para satisfacer las crecientes necesidades
del consumo nacional, no obstante que las importaciones de bienes
de capital han crecido en un sentido absoluto, pero en ningén caso
tal crecimiento ha sido suficiente para reponer los bienes produc-
tivos obsoletos de cada afio, y para acrecentar al mismo tiempo
la produccién interna en la medida que las necesidades lo de-
mandan.

13.—El efecto neto de los términos de intercambio, derivado
de la baja de los precios de las exportaciones y del alza de los
precios de. las importaciones de Guatemala, ha constituido un
factor tan restrictivo al desarrollo econémico, que Unicamente en
los anos contados de 1957 a 1959, tal efecto ha significado una
salida de divisas que alcanza la suma de €84.2 millones, lo que
ha contribuido a que se opere una reduccién del ingreso, que se
ha hecho sentir en el descenso de la satisfacciéon del bienestar
economico de la poblacién, esperandose que para el futuro proéxi-
mo tal situacién se torne alin mas grave, si no se toman inmedia-
tamente decisiones respecto de nuestro intercambio comercial
con ¢l resto del mundo. )

14 —Creemos que las medidas pertinentes deben encaminar-
se hacia la biisqueda de mercados que ofrezcan mejores precios
a nuestros productos, y de paises respecto de los cuales podamos
importar a precios mas convenientes; en este sentido, estimamos-
de suma importancia la creacién de una eficaz flota mercante
—preferentemente de nivel centroamericano-—, cuyo funciona-
miento traeria muchas otras consecuencias favorables derivadas.

15.—La inelasticidad de las exportaciones en funcion de la
necesidad del ensanchamiento de las importaciones tanto de bienes
de consumo como de bienes de produccién, se hace cada afio
que pasa de caracteres alarmantes; ello nos indica la urgencia de
propiciar un cambio substancial en la estructura de las impor-
taciones, en favor del crecimiento o desarrollo, y de encaminar
éste en el sentido de una industrializaciéon racional.
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16.—Se sabe que es mas factible —mediante una programa-
cion del crecimiento o desarrolio— obtener mayores incrementos
del ingreso per capita en paises menos desarrollados que en los
paises mas desarrollados. La experiencia de anos pasados nos indi-
ca que en Guatemala es perfectamente posible que el ingreso per
capifa crezca a una tasa anual del 2%, Para el ano de 1960, estima-
mos que el Producto Nacional, para obtener dicha tasa, debia cre-
cer por lo menos en un 10.8% respecto del ano 1959, a fin de com-
pensar: el drenaje representado por el efecto neto desfavorable
de los términos de intercambio (es decir aue el producto nacional
tendrd que crecer un 7.8% més que el ingreso), y el crecimiento
vegetativo de la poblacion, estimado en aproximadamente et 3%.

17.—En ese sentido, las inversiones tenian que crecer en
1960 en aproximadamente @157.1 millenes, o sea un incremento
del 186.7%, va que por cada unidad del producto debian hacerse
inversiones equivalentes a mas o menos 2.3 veces, puesto que la
relacién producto-capital, se ha estimado, arroja en un sentido
global, el coeficiente de 0.43.

18.—El financiamiento de un monto tan considerable de in-
versiones no es posible llevarlo a cabo mediante una restriccién
del consumo, el cual, aungue ha venido creciendo en los tltimos
afios a un ritme mucho mas que proporcional que el ritmo corres-
pondiente al crecimiento de la poblacion, en términos generales
se considera todavia de niveles muy bajos, dado el avance que
experimenta la moderna civilizacion respecto de la satisfaccion de
tan variadas necesidades.

19.—El creciente aumento abscluto y relativo experimentado
en el consumo, es atribuible, fundamentalmente, a que se ha
estado operando una transformacion —intensiva y extensiva—
de los habitos de consumeo, derivada de los cambios e innovaciones
que se estan levando a cabo constantemente en los paises indus-
trializados, lo que consideramos puede acarrear serias dificultades
en el futuro cercano, relacionadas con la Balanza de Pagos.

20.—Una parte absoluta y relativa cada vez mucho mas pe-
quefia del Ingreso Nacional estd representada por el ahorro, e!

cual ha sido cada vez menos suficiente para satisfacer la forma-
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cién interna de capital productivo, al grado que en el afio de 1959
tal deficiencia alcanza la suma de ©31.9 millones, o sea el 112.%
de las inversiones correspondientes a dicho aho.

21.—Por la circunstancia anterior, puede presentarse la nece-
sidad de acudir al mercado externo de capitales, de no aprove-
charse racionalmente los recursos internos disponibles. Si esto
iltimo no ocurre, tal necesidad tendrd que ser en los préximos
ahos de magnitudes considerables, a fin de poder mantener un
crecimiento minimo de bienestar econdmico general. La afluencia
de capital fordneo deberia en tal caso ser de caracter transitorio,
va que sblo debe tener como misién hacer crecer el Ingreso Na-
cicnal hasta un nivel a partir del cual aumente el coeficiente de
ahorro interno, capaz de seguir acelerando el crecimiento o desa-
rrolle con recursos tofalmente nacionales.

22 —Estimamos que para evitar graves desequilibrios futuros
en la Balanza de Pagos, debe perseguirse hasta donde sea posi-
ble, que si hay aporte de capital externo, éste ingrese al pais pero
no en calidad de inversiones de extranjeros, lo cual consideramos
sumamente peligroso en el largo plazo, aunque sea considerado
de importancia en el plazo corto. ‘

23.—Los servicios de utilidad publica del pais —tan impor-
tantes para propiciar el crecimiento o desarrcllo— no se amplian
en la misma medida en que presionan las necesidades de la deman-
da, porque, o bien existen monopolios privados que por intereses
particulares prefieren mantener restringida la oferta, o el sector
piitblico resulta imposibilitado para satisfacer tales servicios, por la
razén de la existencia de un sistema tributario también subdesa-
rrollado, que es inelastico al crecimiento del Ingreso Nacional, Et
Impuesto sobre la Renta puede asi llegar a solucionar esta parte
del problema,

24 -—FE] desconocimiento general de la existencia de multiples
actividades de alta rentabilidad, constituye una restriceion mas
al desarrolio economico; en esa virtud, estimamos que el Instituto
de Fomento de la Produceién debe llenar el vacio que radica en
la falta de coordinacién v de estudios exhaustivos de las varias
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oportunidades de inversién del capital privado, con lo cual haria
eco de los principios que emanan de su avanzada Ley Organica.

95.—La transformaciéon de la estructura actual de la ocupa-
cion, que deberad conllevar el desarrollo econdmico, tendra im-
prescindiblemente que repercutir en Ia necesidad de satisfacer
los problemas de urbanizacién, derivados de los desplazamientos
de poblacion del campo a las ciudades.

96— Para satisfacer la aspiracion de un minimo comin deno-
minador de educacién como justificacién del crecimiento o desa-
rrollo hacia una convivencia demoeratica, asi como para conseguir
una adecuada tecnificacion del factor irabajo aue incuestionable-
mente debe formularse como reguerimiento de ese crecimiento o
desarrollo, serd necesario hacer un esfuerze mry grande de todos
los guatemaltecos, pero particularmente de aquellos que han fenido
Ja fortuna de adquirir una conciencia y educacién universitarias.

27 —La contribucion del financiamiento a través del sistema
bancario nacional puede constituir un importante impulso al cre-
cimiento o desarrollo econémico de Guatemala; sin embargo, los
llamados “Otros Bancos” en muy poco o en nada han prestado su
colaboraci6én en tal sentido, pues las colocaciones con recursos pro-
pios para fines eminentemente productivos, han venido siendo
atendidas lamentablemente en un grado absoluto y relativo cada
vez menor, no obstante que tales recursos han crecido en forma
substancial, especialmente en los ditimos afios.

28.—De lo anterior se desprende la urgente necesidad de que
el Banco de Guatemala tome medidas en el sentido de ejercer un
efectivo control selectivo y cuantitativo, no solamente de los
créditos con fondos de banca central, sino también de aquellos
que son atendidos con los recursos propios de los Otros Bancos;
para ello, la Ley Orgdnica del Banco de Guatemala le da a éste
amplias facultades sobre el particular. :

115




BIBLIOGRAFIA

FOLITICA MONETARIA EN PAISES SUBDESARROLLADOS. Publicaciones del
Cenira de Estudios Monetarios Latinoamericanos {CEMLA), por David L.

- Graove. .
ESTABILIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO (CEMLA), por Samucl Lurié.

LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA MONETARIA (CEMLA), por Peter é.
Fousek.

ECONOMIC DEVELOPMENT, por Charles P. Kindlegerber.
TEQRIA Y PROGRAMACION DEL DESARROLLO, por Jorge Ahumada.

ANALISIS Y PROYECCIONES DEL DESARROLLO ECONOMICO. Tniroduceidén

a la Téenica de Programacidn. Centro de Esludios Monetarios Latinoame-
ricanos {CEPAL).

MANUAL DE PROYECTOS DE DESARROLLC ECONGMICO (CEPAL).

EL DESARROLLCO ECONOMICO DE COSTA RICA. Universidad de Costz Rica.

ANALISIS ¥ PROYECCIONES DEL DESARROLLD TCONOJMICO. El Desarrclio
Econdmico de El Salvador (CEPAL).

BOLETIN ESTADISTICO DEL BANCO DE GUATEMALA.

INTERNATIONAL FINANCIAL STATISTICS. Dicicmbre de 1880. International
Konetary Fund.

MEMORIAS ANUALES DEL BANCO DE GUATEMALA. )

MANUAL DE COOFPERATIVAS AGRICOLAS Y PECUARIAS. Evolucién e in-
fluencia del cooperativismo, ¥ normas imprescindibles. Publicaciones de la

Unién Panamericana.

MANUAL DE ORGA_NIZACION Y ADMINISTRACION DE EMPRESAS COOPE-
RATIVAS. Material bdsico para eursos, v concento de utilidad para mejorar
el financiamicnto de cooperativas existentes. Unidn Panamericana.

117




