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Senior Decaros

Tengo a honra dirigirme a Usted para hacer
de su conocimiento que en atencidén a resolucién de ese
Decanato y en cumplimiento de lo que al efecto dispone
el artfculo 16 del Reglamento del Instituto de Investi
gaciones Econdmicas y Sociales, procedf a orientar y -
revisar el trabajo de tesis asignado al Perito Conta -
dor Seflor Roberto LSpez Porras.

Dicha tesis trata sobre "LOS PROBLEMAS DEL
DESARROLLC INDUSTRIAL DE GUATEMALA" en la cual han si-
do enfocados distintos aspectos de gran interés en re-
lacién con el desarrollo industrial los cuales revis -
ten especial importancia y actualidad, dadas las medi-
das que se vienen tomando para apoyar la industriali -
zacién del nals.

Considero que el trabajo presentado es sa-
tisfactorio, recomendando sea aceptado para su presen-—
tacién y discusidén en el Examen General Piblico que de
berd sustentar el Sefior Lépez Porras.

D¢l Sefior Decano con todo aprecio su aten-
ervidor,
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"ID Y ENSENAD A TODOS"
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Tie, Ra’l Sierra Frznos



DECANATURA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS, GUA
TEMALA DOCE DE JULIO DE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y U -
No.

En vista del informe rendido por el Instituto
de Investigaciones Econémicas y Sociales se acepta y
aprueba el trabajo de Tesis presentado por el Sefior -
Roberto Lépez P8rras denominado "LOS PROBLEMAS DEL DE
SARROLLO INDUSTRIAL DE GUATEMALA", presentado para su
graduacién profesional.

Dr. Gabriel Orellana h.
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PROBLEMAS DEL DESARROLLO INDUSTRIAL DE GUATEMALA

INTRODUCCION

Muchos paises en la actualidad ven en la indus
tria el medio de impulsar con mas celeridad sus progra
mas de desarrollo econémico.- Guatemala no es una ex -
cepcidén a esta tendencia.— Bien por la propia dindmica
de la empresa privada o bien sea bajo el fuerte impul-
so de una politica econdmica de urgencia, tendiente a
desarrollar el espfritu de empresa y a crear indus -
trias que puedan sustituir importaciones, en Guatemala
se ha ido desarrollando en los ultimos afios una con -
ciencia del desarrollo econdmico y especialmente del -
desarrollo industrial.

A no ser por la tendencia de los gobiernos de
la década del 44, que plantearon con vigor y enfatiza-
ron su polftica de impulso a la actividad agricola, -
con pretensiones de transformarla en una actividad de
tipo capitalista, a traves de una reforma agraria mas
racional que roméntica, capaz de expandir el mercado ¥y
desarrollar las bases para el surgimiento industrial,
en los gobiernos posteriores a aquella década de la Re
volucién de Octubre, la tesis del desarrollo econdémico
ha sido planteada en terminos distintos y aquel énfa -
sis que otros gobiernos pusieron en la Reforma Agra -
ria, ha sido sustituido por el énfasis de los gobier -
nos posteriores a la Revolucién, en el desarrollo in -
dustrial per-sé.

Los gobiernos de 1,954 a ésta fecha; se han -
conformado con un timido reparto de tierras o una po -
bre colonizacién que de ninguna manera ha podido libe-
rar al pais de los problemas agrarios que frenan el de
sarrollo econdmico.— Esta filosoffa del interes de re-
solvar previa ‘.r " mearmte el problema del agro -



guatemalteco, ha sido subestimada por los gobiernos -
post revolucionarics y en consecuencia consideran el -
problema agraric come un factor de pcca incidencia en
la industrializacién del pais, y sobre esa base filosé
fica se han creado estimulos mara el desarrollo de le
industria que al surgir no ha podido encontrar inter-
namente un mercado capdz., ni los demds factores conco--
mitantes que la estimulen; lo cual ha determinado que
esta industria surgida as{ bajo estos criterios, bus -
que acomodo er un mercado horizental, invadiende " os -
dem&s mercados centroamericanos.

S4 bajo esta filosoffa se considera que crean-—
do primero las necesidades de materias primas; de pro-
ductos agricolas para procesarlos con el fin de impul--
sar posteriormente el desarrollo de estos factores au-
sentes o deficitarios se puede provocar desarrollo eco
némico; es un asunto muy discutible, porque lo légico
serd que la industria que se establezca en el pais ba-
Jjo estas condiciones invoque la falta de materias pri.-
mas mas alld de lo normal y razonable para importar -
cantidades enormes de estas materias, lo cual signifi-
ca que en el procsso inicial del desarrollo un mal usc
de la capacidad de creacién de capital en la agricultu
ra para volcarlo en la industria, provocard un drena -
Je de divisas tan necesarias como fuentes de financia-
miento de nuevas empresas que necesitan importar maqui
neria » mdquinas herramienizs nara mantener el proce —
S0

S r2 rllia ol lusarrolle economico 4 ira
ves de un fuerte estimulo industrial sin tener las ba-
ses y fundamentos en una agricultura vigorosa, flexi -
ble y capitalista, el proceso puede estancarse por fal
ta de capital nacional de inversién y cuando no se es-—
tanca, la industria necesariamente cae en manos del ca
pital inversionista internacional. B

Muchos pafses -casi todos~ los que estan embar
cados en programas de desarrollo industrial sobre las

no



bases antericrmente expuestas,; se quejar de la falta de
capital de inversidén, y en la misma medida en que el de
sarrcllc industrial provocado y artificial, cabalgando
sobre el cuerpo de una agricultura pobre, sigue crecien
do, en esa misma medida los programas sufren asfixia o
ss convierten en puertas de entrada del capital inver -
sionista internacional.

Si se pretende crear el aguijén, a traves del -
surgiriento de empresas industriales, para desarrollar
después la agricultura, la minerfa; etc. de acuerdo con
las necesidades de la industria surgida, es indudable -
que con ello lo que se hace es conducir al pais a la me
ta del desarrcllo econdémico por un camino muy largo y -
muy pencso para las generaciones futuras. No podemos a-
firmar que por ese camino no se pueda llegar a la meta,
pero A QUE COSTO Y EN QUE TIEMPO?

Sin embargo puede interpretarse esa forma de en
carar el problema del desarrollo econdmico como una ac-—
titud cémoda que trata de resolver primero los proble -
mas de una clase social que paulatinamente se transfor-
ms. en la élite dominante del pafs, pero si pensamos que
esa actitud proporciona el incentivo y la gran posibili
dad de darle asiento en el pafs NO SOLO a una élite do-
minante nacional, sino a una ELITE REPRESENTATIVA DE LA
INVERSION INTERNACIONAL, que podrd dominar y dirigir -
nuestra economia, caeriamos en lo peligroso de la acti-
tud -

kn el caso de Guatemala la agricultura debe pro
norcionar los medios para el desarrollo industrial, pe-
ro mientras esta actividad permanezca atada al problema
de la tenencia de la tierra, mientras el latifundio es-
tatal y privado siga siendo la fortaleza del atraso y -
mientras el minifundio siga atomizando la produccién a-
grfcola a niveles antiecondmicos, no podemos esperar si
no que la industria que surge, busque necesariamente en
los centros financieros internacionales el capital que
necesita.— En las condicicnes en que actualmente se -



plantea el desarrollo econdmico, el capital inversionis
ta internacional se convierte en la panacea para resol-
ver el problema y de ahf que los gobiernos abran las -
puertas ampliamente al capital inversionista internacio
nal.- Esta polftica de hacer desarrollo econémico sin -
Reforma Agraria en un pafs como Guatemala, es una poli-
tica sutil de estimulo a la penetracién, que pocas per-
sonas estan dispuestas a analizar seriamente.

Es determinante la diferencia entre las dos co—
rrientes expuestas al haber planteado en dos épocas dis
tintas, el desarrollo econémico de Guatemala.- La una —
sobre la impostergable necesidad de desarrollar en la
actividad agricola las fuerzas creativas de los facto —
res necesarios, o sea el baluarte del desarrollo indus~
trial.~ La otra corriente sub-estima el atraso agrico ~
la; sub-estima las relaciones de produccidén en el cam -
po, la tenencia de la tierra, en si todo el magno pro -
blema del agro guatemalteco y sobre una endeble econo —
mia agricola, sobre un campesinado atado a un ingreso -
infra-humano gue no le permite incorporarse a la econo-
mia monetaria, se aferra en hacer desarrollo industrial
que necesariamente surge, impulsado desde los centros —
financieros del exterior y para poder mantenerse busca
explayarse horizontalmente a los mercados que puedan o-
frecer las nuevas zonas que la integracién econémica y
los mercados comunes, abren en los demis raises centroa
mericanos.

Como quiera que sea, el desarrollo industrial —
estd planteado en la polftica econdmica guatemalteca ac
tualmente y como tal trataremos de hacer un andlisis y
sentar una tesis en torno a este importante problema -
que ha venido envolviendo a la opinidn piblica e intere
sando a los economistas del pais.

LOS FUNDAMENTOS DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

La batalla por el desarrcllc econdmico y dentrc
1< 7 1 enfatizacidn en conseguirlo a traves “=21 desa-




rrollo industrial, no es reciente.— Federico List en la
Alemania del siglo XIVIII, se vio precisado a salir exi-
lado de su patria por plantear en su libro Sistema de E
conomfa Nacional, el problema del atraso de Alemania en
relacién con el desarrollo de la economia Inglesa que -
se aprovechd de aquel mercado.- Federico List ademas de
ser el padre del Zollverein o Asociacién Aduanera de -
los Estados Alemanes —~preludio de la Unidad Alemama- -
planteaba la necesidad de una polftica econémica Esta -
tal vigorosa para desarrollar la industria nacional que
pudiera competir con la industria Inglesa evitando asi
las exportaciones del oro Aleman al Reino Unido.- En su
exilio por los Estados Unidos se encontré en un medio e
condmico, donde igualmente se luchaba a traves del pala
din del desarrollo Alexander Hamilton, por impulsar en
los Estados Unidos un tipo de independencia econémica a
traves de las manufacturas.

Cuando Guatemala plantea la industrializacidn -
no lo hace sin antecedentes histéricos, sin embargo pa-
rece ser que la historia no deja huellas positivas en —
los encargados de la actual polftica econdémica, porque
cualquier programa de desarrollo industrial no debe sub
estimar los factores principales de todo proceso hacia
la industrializacién, a menos que se trate de un progra
ma roméntico o tedrico, para cubrir apariencias politi—
cas.

La industria necesita para desarrollarse esa -
sub-estructura basamental sobre la cual puede levantar-
se todo un edificio de progreso sin temor a la fortale-
za de su estructura.

Esos factores basamentales, sobre los cuales de
biera descansar la industria guatemalteca sons

10, DESARROLLO CAPITALISTA DE LA ACTIVIDAD AGRO
PECUARIA,
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~ Como el autor considera que estos factores ma-
nifiestan en el pafs un desarrollo poco satisfactotio,
trataremos de analizarlos con el fin de exponer las ra
zones que nos asisten para pensar que sin estos facto-
res bien desarrollados y operando coordinadamente el —
programa de desarrollo industrial se transformari como
ya se principia a evidenciar; en un programa que nos -
hard cada vez mas dependientes del exterior.

DESARROLLO CAPITALISTA DE LA ACTIVIDAD AGRO-PECUARIA

En Guatemala incide en el origen de la produc~
cién agricola, la produccidn antiecondmica de los mini
fundios o la agricultura de subsistencia de grandes ma
sas de campesinos que por falta de oportunidades, por
falta de una Reforma Agraria racional y vigorosa viven
aherrojados a ese tipo de agricultura.- No estdn proli
feradas las organizaciones econdmicas de tipo capita ~
lista en el campo para la produccién agro-pecuaria.- °
los mercados de consumo llegan productos trafdcs por -
miles de campesinos que producen & costos elevadosS.— .
no ser la produccién cafetalera, de algodon, cafia de
zucar y la produccién de banano que dicho sea de paso
no deja al pals mayores beneficios, las otras activida
des son el reflejo de un atraso de grandes propercio -
nes en nuestro agro.

fe

La tragedia de nuestra situacidén agricola se -
refleja en la pobre mecanizacién de la agricultura,; en
los bajos rendimientos obtenidos en las cosechas de -
mafz; frijol, arroz, papas, frutas y demds productos -
de dieta popular.- El Censo Agro-Pecuario de 1,950 e:-.



presaba las cifras siguientess:

ECGUIPO AGRICOLA USADC EN EL CAMPO

No. Fincas Equipo Usado

25,376 Arados de bierro.... 5,464
irados de Madera.... 32,284
Sembradorasccscssoos 560
TractoreSccessccsoos 765

Carretas y Carreto -

DNEBosoosoocosscasoos Og642
Camiones.ccooosssons 867
JeepBceeecoccsccoooo 249
AutomovileScceesoocso 426
TrapicheBosoosooooss 25083

Segun un estudio de la F.4.0. referido al aiic -
1,949, se estimé que en Guatemala habia 1,552 hectareas
cultivadas por cada tractor, en contraste con Venezuela
que tenfa una relacién de 134 hectareas vor tractor; U~
ruguay 211, México 337, etc.

Asunque de aquel afio a esta parte la importacidn
de maquinaria y herramientas para usos agricolas, ha me
jorado, tambien es cierto que en ese lapso se han rotu-
rado nuevas tierras para usos agricolas, lo cual nos ha
ce suponer que la relacidén sigue siendo aun muy baja.

Por su parte las encuestas agricolas anuales -
que realiza la Direccién General de Estadistica, d4 los
siguientes datos sobre los rendimientos calculados de ~
los productos agricelas siguientes:



RENDIMIENTO OBTENIDO EN LA PRODUCCION AGRICOLA
Ciclo 1959/60

QQ. por Manzana
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ALGODON OROssecsooe
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Los datos consignados anteriormente ponen al -
desnudo el tipo de agricultura de bajos rendimientos -
(excepcién del algoddn) que sobrevive en Guatemala.

Cuales son las causas?

No hay ninguna duda que la tenencia de la tierra en el
pais, tipificada por una enorme concentracién en pocas
manos, el control del Estado de enormes latifuncios -
que no cultiva, el replegamientovoluntario o la expul-
sién a lo largo de nuestra historia de la poblacién -
campesina que ha buscado refugio en el altiplano produ
ciendo el fendémeno del minifundio Y la poca importan -
cia que el Estado ha dado, a estos problemas, hacen -
que la situacién del atraso en la agricultura subsis
tan,

La paradoja es que siendo Guatemala un pafs -
que cuenta con cerca de 4.0 millones de habitantes, la
poblacidén incorporada a una economfa monetaria fluida,
sea solamente de un 33%.- El grueso de la poblacién -.
constituido por el elemento campesino donde el indfge--
na constituye un 90% es un mercado potencial hasta hoy,
abandonando a su suerte y a su mundo autoctono, 1leno
©  prejuicios, superticiones y miseria.

ente .ra r-hlu-t8n de ese magnitud econém: cgmente
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postrada, intelectualmente sumida en el marasmo de un -
mundo migico, socialmente cerrada y separada de la otra
sociedad, polfticamente sin capacidad para ejercer sus
derechos ciudadanos; ;Qué puede esperar de ellos la In-
dustria? Es 16gico que si el Estado impulsa el movimien
to de industrializacién sin contar con mercados grandes
que justifiquen el surgimiento de grandes empresas in -
dustriales que trabajen a costos bajos, cuando estas em
presas surgen lo hacen con proyecciones a invadir hori-
zontalmente los mercados vecinos o bien especializdndo-
ge para la exportacién.- Sin embargo tratdndose de in -
dustrias de este @ltimo tipo, es muy dificil impulsar -
las ya que en los mercados internacionales compiten em-
presas con todo un abolengo y experiencia de muchos a -
fios, con una técnica altamente desarrollada y con una
masiva propaganda diferenciadora de los productos gue
frecen en el mercado.

lo 1

Guatemala en esta situacién no tiene sino los
caminos siguientes para hacer desarrollo industrial:

A) Desarrollar su mercado horizontalmente, aprovechando
para ello los mercados de los otros palses.- Esta es
la polftica actual, facilitada en grado sumo por los
pactos de libre comercio e integracién centroamerica
na.

B) Transformar el mercado interno potencial en un merca
do efectivo para la industria usando para ello una -~
polftica agraria de tipo integral racional tendiente
a suprimir el actual problema agrario del pais.

€} Planificar el surgimiento industrial de tipo media-
no, pequeiio con el propdsito de aprovechar el merca-
do efectivo de Guatemala y combinar esta polftica -~
con el estfmulo adecuado para el surgimiento de in -
dustrias de tamafio sconémico que aprovechen el merca
do comin .entrozmzricano.

Dentps s 3e desarrollar el mercado

E



interno de Guatemala como medio para sentar las bases
firmes en el surgimiento de grandes empresas indus -
triales que trabajen a costos bajos y eleven la produc
tividad a traves del ueo de mdquinas herramientas alta
mente especializadas; estd el programa de Reforma Agra
ria como una respuesta al problema de mercado y tam -
bien como una respuesta de hacer de la agricultura un
bastidn financiero de grandes alcances para proveer en
buena proporcién a la industria del capital necesario,

Hasta hoy los planes de integracidn econdmica
¥y mercado comin han proporcionado a la industria guate
malteca el mercado que no se ha podido desarrollar in—
ternamente aun cuando el pafs cuenta con el elemento -
fundamental;, o sea el elemento humano, consumidor po -
tencialmente.— Sin embargo cuando analizamos la forma
°n que la industrializacién del pafs se estd financian
“5, vemos que la incapacidad de la agricultura de pro-
veer los medios para ese financiamiento hace que la in
dustria sin capital y sin una asistencia crediticia vi
gorosa tambien condicionada por el propio atraso econd
mico del pals; ha tenido que capitular ante la embesti
da de la penetracién del capital de inversién interna
cional a quien se le han proporcionado los medios natu
rales para fincarse en el pafs.

La inversién internacional fincada en Gua‘ema-
la en el afio 1,958 se elevaba a 203;027,200.00 quetzales
Fuente Banco de Guatemala, pero en 1,959 Y 1,960 estas
inversiones extranjeras en Guatemala se elevaron consi
derablemente.

Ello demuestra :omo, ante _a falta de financia
miento interno, ante la incapacidad de ahorro del ciu.
dadano guatemalteco, atade a un ingreso percépita sumg
nente bajo, el desarrollc industrial se estd financian
40 con inversiones directas de capital internacicnal o
con préstamos externos.

Ya nadie puede dudar que con este tipo de pclf

i0



tica, el pafs cada vez es mds dependiente; aunque aparen
temente se dé la impresiém diferente.

WUE PAPEL JUEGA LA AGRICULTURA EN L4 INDUSTRIALIZACION
DEL PAIS

Hemos manifestado que la produccién agricola na
cional debe proveer a la industria no solo las materias
primas, y un mercado efectivo sino también capital de -
financiamiento.- La Economfa del Café pudo haber dado -
en los tiempos de auge de su precio bases de financia -
miento industrial.- Lo que para la Repiblica de Venezue
la fue el petroleo, lo fue para Guatemala el café.- Si
Venezuela necesité de verdaderas experiencias trdgicas
en su economfa monoproductora petrolera para decidirse
a implantar en su territorio una polftica econdmica ten
diente a desarrollar la industria nacional, y a diversi
“icar su agricultura, Guatemala por el contrario tenfa
ezperiencias asaz reveladoras del peligro de la monopro
duccién.- No sélo Guatemala sufrid en el pasado remoto,
el desplazamiento de los tintes vegetales extraidos de
la cochinilla, sino posteriormente sufrié iguales conse
cusncias por impulsar monoproductivamente la agricultu-
ra del cacao y la quina.— Pero la historia no dejé hue-
"la en el pensamiento econémico de los dirigentes de la
»:1ftica econdémica.— Los buenos tiempos del café, pasa-
-:n dejando en el pafs la sensaciém que el auge se man-
rzndrfa.- Cuando este producto sufre espectaculares cai
. <8 en su precio en los mercados internacionales los po

“ticos despiertan y pretenden volcar todas sus ener -
."7as a encontrar la salvacién en el petr6leo, pero el -
stréleo también sufrfa el mismo fendmeno de la super-
, coduccién lo que vino a determinar que las compafifas -
1oternacionales exploraran el pafs con el fin de deter-
.nar los mgatos petroliferos pero diferir su explota -
>16n para mejores épocas.— Esa tendencia, manifiesta -
jue también el problema una vez mds se iba a resolver
conduciendo a la economfa por los carriles de la mono
produceidn.

!
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Los personajes a quienes se ha encomendado la
direccién del Estado no han podido liberarse de prejui
cios contra la Reforma Agraria, no han podido compren-
der que en el campo, en la liberacién de los fundamen-
tales problemas del agro estd la respuesta a una serie
de interrogantes econdmicas del pafs.— Ahi estd poten—
cialmente la solucién parcial del problema del finan -
ciamiento de la industria surgiente, ahf est{ poten -
cialmente la solucién del problema de la falta de un -
gran mercado efectivo para esa industria, ahf estd po--
tencialmente la respuesta al problema de las materias
primas, ahf estd potencialmente la solucién del proble
ma de la invasién por medios naturales del capital in.-
versionista extranjero, que llega al pafs prepotente,
exigiendo gavelas y concesiones superiores a las que - -
obtienen las compafifas nacionales.- Pero como queda di
cho anteriormente, hace falta valor de parte de los ro
1fticos para enfrentarse al problema capital de nues -
tra economia.

Para el autor, la industrializacidén del pafs,
sin s6lidas bases en la produccidn agricola, pecuaria
Yy minera, se transformard en una industrialigzacién con
maquinaria extranjera, materias primas extranjeras, ca
pital extranjero e intervencién extranjera en nuestra
polftica econémica; en conclusidn una industrializacidr
prestada que no es mas que una extensién comercial de
los pafses mds desarrollados que aprovechan nuestros -
mercados; para procesar sus materias primas; vender -
8us maquinarias y llevarse las utilidades descapitali--
zando en el futuro la economfa nacional.-— Esto podrd -
significar un buen negocio para los frios inversionis-
tas internacionales, pero para nosotros significa un
perfecto despojo con la anuencia y la sonrisa nuestra
en los labics.,

Una industrializacidn asentada sobre esas ba -
ze=~ deja de cumplir con su cometido de desarrollo eco—
n8mice sare transformarse en una polftica de extensién
Feoy v contrel de mercadus de los pafses wi-~ desx



rrollados.

Si la Reforma Agraria resuelve el problema de -
la diversificacién agricola nacional, también resuelve
el problema del miserable ingreso per-cdpita del campe-
sino principalmente el indfgena que no permite elevar -
la tasa de ahorro nacional, ni el financiamiento inter-
no, resuelve el problema que significa para la indus
tria buscar mercados em el exterior teniendo en el pais
el elemento fundamental para desarrollarlos y ademids re
suelve otros problemas de tipo mocial y cultural que no
se enfocan en este trabajo de tesis.

ENERGIA CTRICA ABUNDANTE A PRECIOS RAZONABLES

La disponibilidad de fluido eléctrico abundante
a precios razonables; tieme una importancia de primer -
orden para el desenvolvimiento industrial de cualquier
pals que pretenda impulsar su desarrollo manufacturero.
Cuando a estas necesidades del pais se opone la polfti-
ca comercial de excesivo y agudo lucro de la empresa -
que controla virtualmente y en forma monopélica el mer-
cado de la zona_central; el Estado deberfa intervenir a
traves de sus institutos u organismos de relacién para
evitar que esta polftica comercial de la empresa produc
tora y distribuidora del fluido se convierta en baluar-
te contra el libre y acelerado desenvolvimiento de la -
industria.

Fundamentalmente desde el punto de vista de la
industrializacién son dos empresas que funcionam en la
Repiblica de Guatemala como productoras y distribuido -
ras de electricidad.~ La Empresa Eléctrica de Guatemala
S.A. que abastece de fluido eléctrico la zona central -
del pais constituida por los departamentos de Guatemala,
Sacatepéquez, Chimaltenango y Escuintla y la hidroeléc-
trica del Estado que d4 servicio en los Departamentos -
de Quezaltenangz, Retalhuleu y Mazatenango.

Es en ¢ > - zonas geogrdficas, a zopa cen~—
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tral y la sur-occidental del pafs, en donde ha surgido
la industria.- Sin embargo, si vemos la cantidad de e-
nergfa vendida por cada empressa en su respectiva zona
de control nos daremos cuenta que la importancia de la
hidroeléctrica del Estado que atiende la zona sur-occi
dental es muy pequefla.— La venta de energfa en el aiio
de 1,960 de ambas empresas fue la siguientes

KWH Porciento

Empresa Eléctrica de Guate—
mala S.A. 154,895, 000 93.0%
Hidroeléctrica del Estado . 11,495,425 7.0%

166,390,425 100.0%

Siendo la zona central, la regiém donde la in-
dustria se ha localizade, buscando no s6lo las venta —
Jas econémica® sino buscando también el centro polfti-
co de la Repiblica (En esta zona se localiza el 66.8%
del nimero de Empresas industriales con més del 80.T%
del valor de la produccién industrial y con un capital
en giro igual al 79.1% del total de la inversién en os
ta rama) nos ha interesado analizar el problema eléc —
trico de esta zona.

Aunque en los iltimos atios la Empresa Eléctri-
ca de Guatemala S.A. ha aumentado su potencia generado
ra 20,170 KW en 1,955 a 54,470 en 1,960 * o ses un au-
mento neto de 170% en cinco afos, la zona central del
pais NO se ha bensficiadc en cuanto a tarifas.

Este aumento en la capacidad instalada de la -
Empresa Eléctrica se ha hecho a traves de plantas Die-

* Memorias Empresa Eléctrica 1,959 y 1,960
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sel y de vapor cuya produccién en el afio de 1,959 fue -
de 91,717,000 KWH o sea el 55.0% de la produccién total
vendida que ascendid en dicho afio a 165,305,350 KWH.-
Las Plantas movidas a Diesel y a vapor consumieron du -
rante el afio 1,959 814,238.00 quetzales por concepto -
de combustibles lo que significé un 24.3% del total de
Gastos de Operacién. (Memoria E.E. 1,959 Pag. 16) En el
afio de 1,960 los combustibles usados por la Empresa en
sus plantas generadoras movidas a diesel y Vapor ascen-
dieron a la cantidad de Q. 724,458.00 o sea un 21.3% -
del total de sus gastos de operacién en los cuales que-
dan incluidos los Impuestos pagados al Gobierno que sé-
lo totalizarom 270,685.00 quetzales.

La incidencia de un costo elevado en el kilova-
tio hora producido tratdndose de plantas movidas con -
combustibles, se hace gentir primero en la industria -
que paga un precio alto, pero ésta a su vez traslada al
consumidor final en el producto que le vende, el valor
alto pagado por el fluido consumido.

Si a la capacidad de generacién nominal de la -
Empresa para el afio 1,960 que fue de 54,470 KW le resta
mos un 18% por pérdidas en voltajes en la conduceién -
del fluide y por concepto de autoconsumos etc. su capa-
cidad aprovechable o neta serfa de 44,666 KW.- Por otro
lado la demanda en 1,960 fue de 40,955 KW lo cual signi
fica que la Empresa Eléctrica tieme para 1,961 como re-
serva una pequefia cantidad de 3,711 KW que no represen-—
tan ni el 7% de su capacidad nominal instalada.- El in-
cremento de la demanda de energfa del afio 1,959 a 1,960
fue de 3,755 KW (Comparacién Memorias 1,959/60) y este
incremento no refleja en si la demanda de un mercado -
que podrfa multiplicarse por varias veces si se atendie
ran todas las solicitudes que demandarfan energfa ea -
los municipios cercanos a la Capital, las nuevas colo ~
nias desatendidas (Bethania) ete. etc. Es decir; que 1la
empresa tieme como politica, mantemer una pequefia camti
dad de gmepgfa como "reserva" y en las emergencias pro=
vocadas por la demsnda progresiva, las cubre con sobre -
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cargas lo cual se refleja en los bajos voltajes del -
fluido que vende a la industria, al comercio y a las -
residencias.

Pareciera que esto dltimo no tuviera graves .-
consecuencias, pero lo cierto es que una maquinaria o-
bligada a trabajar con bajos voltajes de energia, su --
fre un desgaste mds acelerado y las cuentas por concep
to de reparaciones aparecen demasiado cargadas en for-
ma prematura a mds de una disminucidén en la productivi
dad de la maquinaria.

La industria guatemalteca, sin ninguna posibi-
lidad de sustituir el fluido eléctrico con otros recur
B8os energéticos baratos como la hulla o el petroleo y
que soporta elevadas tarifas, se ve afectada no s8lo -
internamente ante costos de produccidn elevados debide
a la incidencia de un kilovatio de alto precio, sino -
que regionalmente se ve en desventaja ante la indus -~
tria de los pafses vecinos que compran la electricidad
a precios mds bajos a corporaciones estatales cuya po--
1ftica es precisamente usar esta industria bdsica como
poderosa palanca de desarrollo industrial; tal el casc
de El Salvador y Costa Rica.

Nunca los guatemaltecos verdn que la Empresa -
Eléctrica de Guatemala rebaje voluntariamente sus tari
fas a niveles que permitan a los industriales obtener
costos por consumo de energfa eléctrica comparativamen
te iguales o mds bajos que los de los paises antes men
cionados o de México.

Si se desea conocer hasta dénde ha llegado la
rentabilidad del capital invertido de la empresa eléc
trica; manejado con un criterio asaz lucrativo y apro
vechéndose de la indolencia de los gobiernos y del -
control de una zona sumamente poblada y con un creci -
mionto elevado, consiltese las memorias de esta empre—

s "os dltimes dos afios,
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Las utilidades obtenidas en los dos ultimos a -
fios ascendieron a 3.6 millones distribuidos asfs

139590000000 cces 1.749,707.26
1,96000000000000 1.888,358.32

Estas utilidades que representan el 29.6% para
1,959 y el 30.8% en 1,960 sobre el monto total de sus -
ingresos por concepto de ventas de energfa eléctrica en
la zona central del pafs, son una demostracién de la ex
plotacién que se hace de un mercado seguro controlado ex
clusivamente para beneficio de una empresa.

Tratdndose de un Servicio Pdblico y de un fac -
tor de primer orden para el desarrollo econfmico del -
pafs, la generacién y venta de energfa eléctrica de la
zona central deberd quedar sometida a un estricto con-
trol por parte del Instituto Nacional de Electrifica -
¢ién INDE, no 86lo en cuanto a la fijacién de tarifas -
topes sino en cuanto al méximun de utilidades que debe
permitirsele ganar sobre la inversién, tal y como se ha
ce en otros pafses y aun en los propios Estados Unidos
de Norteamérica, sede y nacionalidad de los propieta -
rios mayoritarios de las acciones de la empresa.

Mientras la generacién y venta de energfa eléc-
trica siga en manos de un monopolio &in control por par
te del INDE, el surgimiento industrial tendrd una serie
de problemas no s6lo en cuanto al aprovisionamiento de
energfa abundante sino en cuanto al preclo de ésta.

, E1 problema de la electrificacién del pais es -
un problema que el Estado debe afrontarlo cuanto antes,
desarrollando proyectos en el menor tiempo posible si -
es que en realidad se desea impulsar el desarrollo in -
dustrial del pafs.— Desde ningun punto de vista se jus-
t-fica que la produccién de energla eléctrica siga sien
do manejada pcr un wenopolic privado sin control por -~
rarts del Estadc.— M8xico recientemente ha nacionaliza-
do 1. industria - & ., desruss de comprender que &l
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mayor obstdculo a la industrializacidn es precisamente
que las industrias consideradas como bdsicas tal la &ge
neracién eléctrica, la industria petrolera; y la mine-
rfa esten en manos privadas dirigidas con un criterio
ajeno a los intereses de la comunidad.

Guatemala que no cuenta con petroleo, ni con -
carbon mineral, tiene mas necesidad y aqui tiene gran
Justificacién manejar con criterio de desarrollo econé
mico la industria eléctrica por ser ésta en nuestro ca
80 la unica capaz de proveer fluido energético barato
A la industria nacional.

En cuanto a los precios que el consumidor gua-
temalteco de energfa eléctrica paga pueden considerar-
se altos.~ El andlisis y comparacién de éstos con los
precios de venta en otros pafses no resisten un andli-
sis comparativo porque los precios que se pagan en Gua
temala son sumamente elevados segun podrd verse en el
cuadro siguientes

PRECIOS Y CONSUMOS DE ENERGIA EN DOLARES

or or or or or
2 KW OKW 100EKW 2 OKW 00 KW
Guatemala 1.95 3.00  6.00 13.50 26.00
El Salvador 1.36 1.84 3076 6096 10096

San Juan Pto.Rico 1.13 1.82 4,16 7.91 1l.14
Washington D.C. 1.06 1.70 2.88 5.84 9.89

New Orleans 1.43 1.95 3.68 6.83  11.83
Jalapa México 0.81  0.99 1.70 3.38 6.18
México D.F. 1.13 1.39 2.83 506 8.06

Cartago Costa Rica 0.58 0.93 1.96 4.36 7.03
San José Costa Ri-
ca 0.76 1.06 1.80 3043 6.14

FUENTE: "Separata” Resultados Primera Convencién Centro
Americana de Electrificacién. Pdginas 255=25¢€,



CREDITO BANCARIO AUDAZ Y VIGOROSO

El financiamiento del desarrollo econémico re -
guiere cantidades crecientes de capital de inversidn.-
El ahorro interno de Guatemala es de tan pequeiia magni-
tud en comparacidén con el gran problema que tiene el -
pais en cuanto a financiamiento, que no podriamos des -
cansar en este rubro.- Aun cuando las campafias de capta
c¢ién de ahorros por parte de los bancos del siatema se
intensificaran, no seria mucho el ahorro que se canali-
zara ya que no es tanto la falta de hdbito del guatemal
teco de ahorrar, sino la falta de ingreso adecuado.- El
Guatemalteco obtiene un ingreso medio anual per-capita
de 167.00 quetzales.— Si acaso se deseara aumentar osten
siblemente el ahorro nacional para volcarlo al desarro-
116 industrial tendriamos que resolver primero el pro -
blema que no permite aumentar el ingreso per-capita del
Guatemalteco.— Esto es lo que persigue la Reforma Agra-
ria de tipo integral y dindmica unida a un programa si-
multaneo y audaz de industrializacién.- Pero si el aho-
rro nacional en la actualidad es tan pequeiio; queda en
manos de las autoridades rectoras de la polftica econé-
mica del pafs el recurso del crédito bancario de fomen-
to, el que s88lo el Estado asistido por una filosoffa -
realista de fomento puede realizarlo.

El valor de ios ahorros depositados en los ban-
zo8 ascendieron en 1,959 a 20.6 millones de quetzales.-
La captacifn de ahorros ha tenido en los ultimos alios -
como podrd verse a continuacién un desenvolvimiento su-
mamente importante:



AHORRO NACIONAL
(Cifras en millones de quetzales)

V(o] Total del ahorro Plazo mayor A la vista
1,955 3.9 Millones 0.9 3,0
1,956 9.2 Millones 4.5 4.7
1,957 13.5 Millones 6.2 7.3
1,958 17.8 Millones 7.9 9.9
1,959 20.6 Millones 8.1 12.5

Sin embargo aun cuando la tendencia a aumentar
ha sido apreciable, tambien debe tomarse en cuenta la
estructura de las cuentas de ahorro, ya que las cifras
manifiestan que el crecimiento ha sido mas importante
en los llamados Depésitos a la vista o de plazo menocr
que en las cuentas de Plazo Mayor.

Esto tiene una gran importancia ya que son pre
cisamente los depésitos de plazo mayor los que dan mar
gen a los bancos para trazar politicas de inversiones
crediticias a mas largo plazo y es este rubro dentro -
de la estructura del ashorro nacional el que aunque ha
tenido un aumento en los ultimos afios no ha sido tan -
grande como el crecimiento de los saldos de las cuen -
tas de ahorro de plazo menor o a la vista.

Pero si1 el ahorro nacional es tan pequefic; que
da en manos de las autoridades rectoras de la polftica
econdmica del pais el recurso del crédito bancario de
fomento para obras reproductivas de corto o mediano -
Plazo que s6lo el Estado asistido por una filosoffa -
realista de fomento puede realizarla.- No es posible -
descartar el capital foraneo que se situe como inver-
sion directa ya que ésta podrfa cooperar siempre que -
ne venga con pretensiones de privilegios supericres a
«~¢: privilegios del capital nacional. condicién 4sta -~
que -~ ifici) de conseguir.- En todo caso la incer -
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sién extranjera directa deberfa tomarse como una posi
bilidad secundaria.

Hasta hoy la polftica crediticia del pais ha -
sido manejada con un criterio demasiado estrecho, Jjusti
ficable en la Banca privada, pero no en la Banca Esta -
tal mAxime cuando se trata de instituciones especifica-
mente de fomento como el INFOP y el BANCO NACIONAL AGRA
RIO.

Entre los afios 1,959 y 1,960 los factores de ex
pansién constituidos por los Créditos al sector piblico,
privado, activos internacionales y otros activos netos
no clasificados fueron inferiores a los factores de con
traccidn constituidos por los Depdsitos cuasi-moneta -
rios, cuentas de Capital, Bonos Bancarios, en 4.6 millo
nes de quetzales. (Informacién Banco de Guatemala)

El sector pdblico recibié créditos en 1,960 me--
nores en 13,809.7 miles de quetzales que los que habia
recibido en el a¥o 1,959.- Aunque el Estado usé esta -
cantidad para pagar deuda piiblica con lo cual pudo haber
puesto en manos de los tenedores de Bonos gubernamenta-
les igual cantidad de dinero el Estado ademas necesita-
ba para obras de impulso econdmico (para cebar la bomba
como dirfa Lord Keynes) créditos capaces de mantener en
actividad a cientos y miles de trabajadores de obras pd
blicas.— No habiendo recibido la asistencia sea porque
las leyes monetarias y bancarias y los reglamentos del
Banco de Guatemala no se lo permitem o porque no habia
interes de parte del gobierno muchas obras quedaron pa-
ralizadas y con ellas decenas de centenares de trabaja-
dores afectados directamente y otros tantos afectados
indirectamente en las industrias que proveen al Estado
de materiales y productos que éste usa en las obras que
ejecuta.

Durante 1,959 los prestamos nuevos globalmente
analizados, decvecisron de 78.2 millones de quetzales -
en 1,958 8 65.,G . ¢ 3% en ~,959; habiendo sufride su
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mayor impacto la agricultura, la ganaderia, el comer -
cio, hoteles y pensiones, las construcciones y otros,
siendo la rama de la industria minerfa Y transportes -
el rubro que experimentd un aumento de 1.4 millones de
quetzales que representa un escaso 10#4 de la variacién
negativa entre un afio y otro.

En este mismo afio bajo un plan de austeridad e
condmica que la Banca Central vino a agravarlo, no sé-
lo con la inmovilizacién de fondos al haberse ref orma
do las leyes bancarias del pais que permitieron elevar
los encajes bancarios Yy manipular medidas restrictivas
del crédito, sino con un franco respaldo a un Fondo Mo
netario Internacional exigente que no permitfa usar -
las palancas de la polftica monetaria para conjurar
parcialmente el problema del financiamiento de ‘a na
ciente industria nacional.

Ello dié como resultado que la empresa privada
acudiera a los mercados financieros internacionales ¥
que el propio Banco de Guatemala elevara su funcidn
crediticia de {ltima instancia a la categorfa de repre
Sentante del capital extranjero que a traves de cupos
crediticios de instituciones internacionales consiguid
para operar por cuenta ajena.

. Y aunque dicho Banco rector tuve ¥y aun tiene
a la disposicién de inversionistas e industriales gua-
temaltecos cantidades de capital extranjero que busca
colocacién en el mercado nacional en forma de présta -
mo, estos planes no tuvieron éxito por lo oneroso que
resultaban para la empresa privada.

Asf los créditos para el hule no funcionaron e
los cupos de crédito para distintas ramas industriales
no alcanzaron éxito.~ Sin que el autor lo manifiesteg
las propias autoridades de la Junta Monetaria se dolie
ron de que los inversionistas nacionales no hayan apro
vechade tales cupos de crédito.— Estos planes fueron .
un fracaso y no puede negarse que han retrasado el de-
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senvolvimiento del pais por cuanto mantuvieron en los -
rectores de la polftica monetaria la esperanza de poder
resolver por esos caminos el problema agudo de crédito
en el pais.

Cuando el autor se inclina por un programa Cre-
diticio audaz y vigoroso piensa en todas las modalida -
des que pueda tomar el crédito bancario en paises como
Guatemala donde con vivacidad y una audacia bien enten-
dida de parte de las autoridades monetarias y crediti -
cias unido a un criterio positivista del aprovechamien-
to econémico y productivo del crédito bancario pueden -
suplir parcialmente el desperdicio que se hace de nues~
tras posibilidades de autofinanciamiento.

Pero en Guatemala hasta el crédito supervisado
que pudo haber sido manejado conjuntamente con planes -
de ensilamiento y estabilizacién de precios agricolas a
traves del Banco Nacional Agrario o del INFOP ha temido
que rendir tributo de pleitesfa a organizaciones inter-
nacionales que hoy lo estén manejando.- Un servicio pi-
blico de gran importancia y clave para el desenvolvi -
miento econdmico del pafs debe ser manejado exclusiva -
mente por técnicos guatemaltecos.

En este sentido el Banco de Guatemala dirigido
zon an criterio legalista, poco nacionalista y apegado
al principio cldsico de "Laizzes Faire™ha permitido o -
ha capitulado ante la embestida de poderosas fuerzas po
1fticas y econdémicas internacionales que han neutraliza
do todo lo positivo y grande que puede hacer un sistema
de Banca Central en la etapa de transformacién econémi-
ca de vafses sub—desarrollados.

La filosoffa de la Banca Central ha quedado neu
tralizada ante un desmedido temor a los desajustes; a -
la inestabilidad externa de la moneda y al temor puroc -
de actuar.- En plena depresién econdémica las autorida -
des monetarias se permitian hablar de la inflacidn gque
podrfa proveecar el 2rél.tn bancurio, en un pafs subdesa
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rrollado como Guatemala, con una desocupacién crénica,
con gran necesidad de crédito en moneda nacional para
financiamiento de procesos totalmente nacionales.- Las
autoridades monetarias manifiestan temor a la infla -
cién, elevan los encajes a traves de una Reforma estu-—
diada y asesorada por ellos, restringen institucional-
mente el crédito, programan cupos que no funcionan y -~
tienen el temor a lo desconocido al no sacar al Banco
de Guatemala a la calle y usarlo de palanca de auténti
co desarrollo econémico.-~ Quiz4 sea una nueva mentali-—
dad que interprete en su valor positivo la filosoffa -
de la Banca Central y las propias leyes que la norman,
lo que necesita la Banca, pero mientras los que diri -
gen la actual polftica monetaria y crediticia sean im-
provisados técnicos nada que no sea burocracia y conve
niencia polftica puede esperarse de la Banca Central.—
Los recursos con que cuenta el mecanismo de Banca Cen-
tral que se desperdician en honor y tributo a la esta-
bilidad, y en honor y tributo al capital inversionista
extranjero que encuentra expedito el camino para intre
ducirse en un pafs donde la Banca deja al inversionista
industrial nacional librado a su suerte.

DESARROLLO DEL MERCADO INTERNO Y EXPANSION
HACIA EL EITERIOR

No cabe duda que en tanto Guatemala no cuente
con un mercado interno desarrollado, capaz de absorber
la produccién nacional, la industria que surja tendrd
que hacerlo para un pequefio mercado interno y volcar -
la produccién excedente en el exterior.- Al decir exte
rior necesariamente me refiero a los mercados vecinos
de los paises centroamericanos que méds o menos estdn a
un nivel de desarrollo econémico, andlogo al que actual
mente tiene Guatemala, ya que si tomdramos la palabra
mercado exterior em su amplio concepto, la industria -
guatemalteca no podrfa bajo ningun punto de vista, ac-

almecte;, proyectarse a esos mercados internacionales.
L que no podrfa competir en igualdad de circunstan -
1~ gran industria altamente tecnificads y ali
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mentada constantemente con inovaciones, de los demds -
pafses industriales yue compiten en los mercados inter--
nacionales.

Es motivo de preocupacién para guienes se inte--
resan en estos problemas que a despecho de no poderse --
desarrollar el mercado interno, por falta de polfticas
nacionales efectivas de integracidén econémico=social, -
que atraigan a la economfa monetaria de nuestra pobla -
cién indigena que suman cerca de 2.0 millones de habi -
tantes, los gobiernos prefieren el camino aparentemente
mas expedito de proyectar nuestra industria hacia los
mercados vecinos, con lo cual expanden el mercado nac’ -
nal en forma horizontal.

No es necesario elaborar grandes y complicadas
teorfas para darse cuenta que una Reforma Agraria pro -
yectada a romper el anillo de la concentracién de tie -
rras en pocas manos que no permite elevar la productivi
dad agricola, es el medio mas 1ldgico para liberar de la
miseria a esas masas que por falta de ingreso y de opor
tunidades se han transformado en fuerzas pasivas que pe
san como lastre sobre ¢l cuerpo de una sociedad que pre
tende desarrollarse, .

En tanto subsista esa vergonzante situacion en
nuestro agroy, y se mantenga el statu-quo del campesino.
replegado en el altiplano, postrado econémicamente, ex-
plotado bajo diferentes matices y formas por una socie-
dad ajena a su drama; o conformdndose con una produc
cién antieconémica en sus minifundios, Guatemala no po-
drd resolver su problema de mercados.- Porque un campe-
sino que no conoce nuevas necesidades porque su situa -
~16n econémica nc le permite atravesar la frontera que
lo separa de la eccnomfa monetaria, jamds puede conver
..rse en un consumidor de los prcductes de la indus
trid.

Guatemui- ~uenta con mer:ado potencie. muca”



La expansién de los productos de la industria
guatemalteca hacia los mercados internacionules, es ac
tualmente de muy poca significacién y se estima gue la
marcha hacia esos mercados ser{ muy lenta.— En reali -
dad cuando el surgimiento industrial de un rafs se de-
be en su mayor parte a técnica prestada, capital ajeno
y materias primas extranjeras como en el caso de Guate
mala, lo dnico que puede esperarse es que el pafs se -
convierta en un apéndice industrial o una ingeniosa ex
tensién de mercado de los pafses altamente industriali
zados.~ La expansidn de nuestros productcs hacia el 2X
terior puede esperarse mas de la actividad agro-pecua--
ria que industrializa su produccidén,; pero no de los o
tros productos de la industria manufacturera.~ Asi que
cuando nos hemos referido a la expansién de nuestrecs --
productos industriales al exterior, mas nos hemos refe
rido hacia el mercadc centroamericano y no hacia los .
grandes y especializados centros comerciales del mun
do;, donde nuestra produccién pobremente diferenciade
en un mundo de competencia imperfecta controlada por --
la empresa que innova constantemente y con la cual
nuestra industria; no puede competir en ig dad de
condiciones y circunstancias,

TECNIFICACION DE LA ALTA DIRECCION EN Li EMPRESA Y
DE LA MANO DE OBRA

Una dificultad principal en los pafses que ind
clan el proceso de industrializacidén como Guatemala; -
es la relativa a encontrar dentro del &mbito naclonal;
personal de alta jerarqufa en la fdbrica.- Jefes de Ta
ller; Inspectores de Fibrica, mecdnicos especializadcs
en la conservacién del equipo, ingenieros de preduccié:
proyectistas, gerentes de trabajo y todo el personal --
ejecutivo o administrativo que debe tomar decisiones kg
al que se ha encomendado normalmente la organizaciém -
y el martenimiento del nivel continuo de la produccidr.
" cuanto & ias funciones de direccidn Y administracics
1rein en los palses siv-desarrollades. estdn
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en manos de los propietarios de las mismas quienes ra -
ras veces estin dotados de capacidades, visién y habili
dades para dirigir eficientemente sus empresas.- Empre-
sarios que juegan papel determinante como directores, -
gerentes de negocios, por lo regular son personas impro
visadas sobre la marcha de los negocios, ajenos a la fi
losoffia del capitalismo que pretenden desarrollar y en
su delicada funcién cometen errores que van desde los -
de previsién, hasta los errores de fundar empresas guia
das por corazonadas, sin estudios previos ni evaluacio-
nes o andlisis de los factores.

Aunque esto es 18gico si se toma en cuenta el -
estadio econémico-social en que se desarrollan estos -
procesos, tambien es cierto que Guatemala, con la direc
cién deformada bajo el impulso del empirismo, pierde po
sibilidades de desarrollarse econémicamente con mayor e
fectividad y rapidez.- La iniciativa privada por si mis
ma es impotente para detener ese proceso empirista y de
rrochader de la industrializacibn.—- Es el Estado quien
debe impulsar programas conjuntos y coordinados con la
Universidad de San Carlos y otras institucicnes,; progra
mas de gran alcance educativo y técnico dirigido a los
futuros directores de industrias, gerentes comerciales
y demds técnicos especializados.— Aunque a la larga la
meta deba ser ampliar las oportunidades de formacién -
profesional y proporcionar orientaciones adecuadas a to
dos los jévenes, es indudable que lo mas inmediato es -
organizar las oportunidades de formacién profesional, de
acuerdo con la urgencia de las necesidades actuales y -
previsibles en el corto plazo de la industria.- En este
aspecto debe hacerse una combinacién racional y légica
del aprendizaje tedrico con la prdctica en la empresa,
tanto para profesionales especializados de tipo medio;
como en las especializaciones Universitarias.

4 la fecha la Asociacién de Gerentes de Guatema
la y el Centro do Fomznto y Productividad Industrial; -
han impulsado cursillos de capacitacién de Gerentes, Je
fes de Departaren - an=nte o1 programa dencminse—
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do A.D-%. Adiestramiento dentro de la Empresa para per
sonal fabril. Aunque estos esfuerzos son loables, debe
manifestarse que en cuanto a los seminarios impartidos
a Gerentes y Jefes o Directores dc departamentos de in
dustrias, no dejan el mfximo beneficio, porque los i
mos son servidos regularmente por personas desvincula
das del medio, desconocedoras de los especiales protle
mas industriales en estos pafses sub-desarrollados y
en muchos caso® hasta sin un mfnimo conocimiento del 1
droma nacional y en ellos se plantean problemas que
pueden ser corrientes en econcmias altamente industr.
liradas; pero los problemas précticos con gue ss en
frenita diariamente la gerencia de empresas de nivel
ferior propios de pafses sub-desarrollados, son mary:
nados.- Si bien los prircipios de organizacidn y dire
cién son generales; la polftica interna de las empre
8as y lcs métodos mas prédcticos, resultantes de la ir
tevpretacién correcta :;1e estos primcipios .ol lepwic

- P AU
IO Lo Jentol .

Sotls Lenirie de adiestranienio dsten Gite. 1w
esfuerzo por aprovechar los técnicos nacionales espe
cializades, vinculados a la econonfa nacional y <oncee
dores del medic, d= quienes podrdr exirserss ~ss pene-
ficios que de personas que vienem a improvisar adspta-
ciones de problemas de la alta industria.

LA MANO DE OBRA ADULTA

Guatemala como otros paises de :gual nivel e
némico, tiene grandes cantidades de mano de obra adu:
ta que prdcticamente el proceso de industrializacién
los estd alcanzando en esa etapa empirista.- La manc
de obra adulta ticne capacidades para aprender nuevas
especializaciones, progresar y desempefiar un papel mas
productivo en el desarrollo econdmico nacional.- Perc
para impulsar este tipo de profesionalizacién técnica
sn el obrero adulto; debe ddrsele facilidades, oportvu
nidades y ante todo incentivos.- Aquf la coordinact v
de _co ; -ogramas del Estado con la colaboracidn y -



descidida ayuda de la Iniciativa privada, son fundamen-
tales, debiéndose adoptar medidas que tiemdan = la for-
macién profesional técnica de acuerdo con estudios pre

vios sobre las tendencias dumogrdficas, las necesidades
presentes y futurae de personal especializado.- Esto -
nos lieva a plantear el problema no sélo de la coordina
cién, sino también de la planificacién del desarrollo -
de la habilidad técnica del obrero.— Aunque esto es muy
dificil tratédndose de economfas de libre empresa donde

todas las decisiones son tomadas en una forma incoordi-
nada y andrquica, creemos que el Estado puede evaluar

el problema y trazar conjuntamente con la Universidad -
de San Carlos, programas de la educacién especializada

tendiente a desarrcllar habilidades en los capataces, -
inspectores de fébricas, mecdnicos especializados; inge
nieros de produccidn, ingenieros proyectistas y en tan-
to no surjan estos valores en la cantidad yue la indus-
tria necesita, que se flexibilice la contratacidén de -
técnicos extranjeros que puedan venir a preparar perso-
nal gusa‘emalteco,

Si ante la situacién actual; la industria que -
surje no encuentra facilidades en la mano de obra espe-
cializade ni flexibilidad para contratar personal en el
extran jero, es indudable que el proceso puede desembo
car en una industrializacién que produzca desempleo, al
introducir maquinaria automética la cual requiere un mi
nimun de mano de obra.-— Y este proceso negarfa desde el
punto de vista de la absorcidn que debe hacer la indus-
tria de las masas liberadas en el campo y del aumento -
constante de la poblacién, laes bondades de la industria
Zizacidén hacia la economfa del bienestar colectivo, pa-
ra convertirse en un proceso exclusivista de las élites
industriales.

Debe pues impulsarse Institutos politécnicos y
c¢scuelas industriales altamente funcionales para la pro
fesionalizacién a nivel medio de la mano de obra adulta
y por su parte le Universidad debe impulsar un programa
de especializacidén en las disciplinas mas demandadas -
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por la industria, el comercio y la agricultura a tra -
ves de carreras cortas en las Facultades mas ligadas -
con la industrializacién, como la Facultad de Ingenie-
rfa, Economfa, Quimica y Farmacia, etc.

POLITICA ESTATAL DE PROTECCION INDUSTRIAL
POLITICA ARANCELARIA

A medida que el Estado ha dejado de ser el en-
te idealizado de los Economistas clésicos que le asig-
naban funciones de policfa y de orden para permitir -
que la iniciativa privada en su mas completo desarro --
1lo movilizara los factores de la produccidn en un am-
biente de plena libertad y hasta libertinaje, en esa ~
misma medida ha resurgido como reaccién opuesta al cla
sicismo puro, la corriente del pensamiento econémico -
que asigna al Estado, modernamente intervencionista ern
la vida econémica de los pueblos, funciones mas eleva-
das de direccién, regimentacidn con el objeto de salva
guardar los intereses de la sociedad, y control de de-
terminados sectores econdmicos, todo con el objeto de
obtener del trabajo social organizado los mayores fru-
tos para satisfacer en campos mas ampliados las necesi
dades de la poblacién.~ A la economfa idealizada de --
los cldsicos del "Dejad hacer, Dejad pasar", se opone
hoy la economfa del bienestar y para conseguirla, la -
planificacién econémica parcial o total diri.ida por .-
el Estado cumple esta misién.

Federico List en Alemenia del Siglo XVIII, Ale
xander Hamilton en los Estados Unidos, fueron pioner0°
del desarrollo econémico en sus respectivos paises, a-
cudiendo a la potencialidad y recursos del Estado parw
promover el desarrollo econdmico dentro del cual la 'n
dustrializacién jugaba un papel de primer orden.

La Listoria de la Alemania atrasada, d v .
ura seris de principados amurallados con prolifevas
wett que haclan dificil la libre circulacidn de mer



cancfas, frente al Estado Britdnico con un alto desarro
1lo industrial promoviendo la libertad de comercio en -
las relaciones internacionales, se repite actualmente en
estos palses subdesarrollados como Guatemala, frente a
las potencias industriales cuya politica no es‘diferen-
te en sus méviles que la de los Ingleses del Siglo XVII
y IVIII.- La malograda Carta de la Habana, la expresién
mas cfnica de las pretensiones de los palses industria-
les, respecto de estos paises sub-desarrollados, la teo;
rfa de los costos comparativos impugnada por los econo-
mistas de los Estados Unidos del Siglo XVIII cuando es-
te pafs vivia en un estadio de desarrollo industrial in
ferior a la de los palses Europeos, pero revivida hoy -
en que aquel pais ha llegado a convertirse en una poten
cia industrial en todos los Srdenes, y otra serie de -
instrumentos internacionales —diplomdtico legales, etc.-
que se encargan de persuadir y hasta exigir respeto a -
la "libre fluidez del comercio internacional", son refle
Jjos inequivocos de la pugna sorda, algunas veces ignora
da y otras sutilizada, en la economfa occidental de -
nuestros dfas,

Ante este panorama de persuaciones y exigencias
impuestas por el propio desarrollo del capitalismo en —
su expresién mas alta, los Estados pre-capitalistas co-
mo Guatemala, deben encontrar en la polftica arancela -
ria, la polftica fiscal, crediticia, comercial y educa-
tiva de tipo comstructivo, la respuesta para hacerle -
frente a las teorias econémicas que resguardan la esta-
bilidad y el ritmo de progreso de los palses desarrolla
dos industrialmente, sobre el sub-desarrollo de estas -
areas,

Qué debe perseguir la politica arancelaria posi
tivista en un pafs sub—desarrollado? En Guatemala el a-
rancel se ha usado histéricamente como instrumento fi -
nanciero del Estado.— Los derechos de importaciém han -
significado en los ultimos seis afios un promedio del -
38% del total de los ingresos tributarios del Gobierno.
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El cuadro siguiente manifiesta la importancia
de los derechos de importacién en la estructura de -
los ingresos tributarios del Gobierno Central.

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNC CENTRAL Y
DERECHOS DE IMPORTACION
(Cifras en Millones de Quetzales)

:;;“"‘*"TBREEEBE % DERECHOS D %

TOTALES IMPORTACION

1,954/55 63.1 100, 0% 21.4 33.9%
1,955/56 65.2 100, 0% 23.7 36.3%
1,956/57 740  100.0% 27.6  37.2%
1,951/58 75.2  100.0% 2945 39.2%
1,958/59 75.7 100.0% 31.3 41.3%
1,959/60 70.7 100.0% 27.3 38.6%

Del cuadro anterior se deduce el problema de -
la estructura impositiva nacional que adolece de un al
to regresivismo basado en la tributacién indirecta y -
dentrc de ella ocupan una proporcidn apreciable los De
reches de importacién.

Sin embargc debe reconocerse que en los ulti -
nos gioace affos se inicid y toma fuerza en el presen -
te; la corriente del pensamiento econémico de transfor
mar la polftica arancelaria en un instrumento al ser —
vicio del desarrollo econdmico.— El actual Arancel de
Aduanas reformadoe substancialmente en Diciembre de -
1,958, aunque parte de su fundamentacién fue la protsc
ciln de la estabilidad externa de la moneda seriament s
amensgada en los Wltimos tres ados con la persistente
baja de las reservas internacionales; esta polftica b=
cumplido una funcién de proteccién a la industria al -
olevar las tarifas sobre las importaciones que crean -
competencia y bajar los derechos sobre las importacio-
=e8 de maquinaria, bienes de capital 2 naterias nrimas
wtilizadas per la industria nacional.



Los primeros resultados de este arancel estabi-
lizador de las reservas y protector de la industria na-
cional; ha sido que se restablezca la confianza en la -
estabilidad externa con margenes satisfactorios, ya que
de un nivel de 37.0 millones en Octubre de 1,959 se han
elevado 8 53.3 millones de dolares en Febrero de 1,961
Yy en cuanto & la industria, los aranceles protectores -
han impulsado nuevas industrias o se han expandido em -
presas ya existentes.-— La Industria textil, harinas, ro
pa en general, la industria quimico-farmaceutica, etc.
han sido las primeras en reaccionar positivamente, asi
como una gama de industrias de tranaformacién que han -
surgido estimuladas por incemtivos arancelarios ausentes
en épocas pasadas,

Un arancel de esta naturaleza justifica el de -
serrollo industrial de empresas que sin é1 no podrfan -
competir corn la industria altamente desarrollada de o -
tros pafses.—- Sin embargo tambien es cierto que la in -
dustria extranjera que tenfa ya mercados relativamente
fijos establecidos en estos pafses; se ha defendido efi
cazmente de los altos aranceles; organizando la produc-
cidén detrds de la muralla; es decir dentro del pafs.—
Este es un fendmenc de nuestros dfas con empresas como
las fédbricas de Jabones; pastas dentales; jugos enlata-
des, pinturas y barnices y una serie de empresas que es
tan explotando patentes extranjeras y cuyas inversiones
son el resultado de la atraccién que ejerce un arancel
protector del pagc de impuestos menores y la posibili -
iad de un mercadc horizontalmente ampliado en el 4rea -

2o troamericona,
T4 POLITICA FISCAL

Unida & 12 polftica arancelaria dsbs estar la -
1 o-J..ce fiscal de tipo positivo y flexible que permita
4 la industria nacional tributar de acuerde con la dind
mica del ciclo econémico.— Este es un punto fundamental
para Guatemala; tomando en cornsideracién lo regresiveo e

inflexible del actual sist:oma impositivo.- Si bien es -

45



clerto que el Decreto No. 204 Ley de Impuesto sobre Uti
lidades de Empresas Lucrativas sujeta a las empresas a
un impuesto progresivo de tipo directo sobre las utili-
dades obtenidas, tambien debe convenirse que muchos sec
tores de la poblacién constituidos por sujetos de tribu
tacifén potenciales que obtienen altos ingresos, no es -
tan gravados justamente.- Siendo el sistema impositivo
nacional de tipo regresivo, quien mas tributa en rela —
cién a sus ingresos, es el sujeto de menor capacidad -
contributiva que prdcticamente consume totalmente esos
ingresos en artfculos de consumo gravados con impuestos
indirectos -aduanales o impuestos a la produccién inter
na=-

Un ligero andlisis de la estructura de los in -
gresos tributarios en los Yltimos afios, demostraré la -
regresividad ya caracterfstica del sistema impositivo -
de Guatemala.,

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL
(En millones de Quetzales)

Ao INGRESOS % IMPUESTOS % IMPUESTOS
TOTALES DIRECTOS INDIRECTOS
1,954/55 63.1 100.0% 6.1 9.TF  57.0
1,955/56 65.2 100,06 6.8 10.4% 58.4
1,956/57 174.0 100.06 7.4 10.06  66.6
1,957/58  175.2 100.06 8.2 10.9%  67.0
1,958/59  175.7 100. 0% 8.5 11.2%  67.2
1,959/60  70.7 100.064 8.0 11.3%  62.7

%

90.3%
89.6%
90. 0%
89.1%
88. 8%
88.7%

FUENTEs Cuadro No. 33 Boletfn Estadfstico 3-4 Afio XIV Ban

co de Guatemala,
Cifras redondeadas por el Autor.

El actual sistema impositivo guatemalteco grava
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a las empresas lucrativas; pero sujetos o personas dedi
cadas a operaciones especulativas o de servicios profe-
sionales altamente remunerativos quedan al margen de la
tributacién.~ Es deseable y necesario que el Estado pro
mueva un tipo de legislacién tributaria tendiente a o -
rientar las inversiones en las actividades productivas
y al mismo tiempo desaliente las actividades de tipo es
peculativo en actividades improductivas.- La Ley del im
puesto a la Renta puede convertirse en un instrumento -
para impulsar esta polftica.

En cuanto a las concesiones tributarias que se
hagan al sector industrial éstas deberdn fundarse en -
que sean lo suficientemente eficaces para estimular nue
vas inversiones que justifiquen por su cuantia y proyec
ciones socio-econdmicas las pérdidas consiguientes de -
ingresos fiscales.~ Es decir que las nuevas inversiones
que surjan se conviertan en factores compensatorios en
el sector privado de la economfa promoviendo una mayor
produccidén industrial capaz de absorber los factores de
la produccién que el Estado deja de utilizar.- Si ade -
mis de este cometido estas empresas se transforman en --
el futuro en fuentes imponibles importantes y permanen-
tes, las concesiones del presente estdn mas que justifi
cadas.

En Guatemala, parte de la polftica fiscal de es
timulo a la industria nacional estd contemplada en el -
Decreto No. 1,317 del Congreso de la Repiublica que con-
templa ademds de las concesiones tributarias em el or --
den arancelario para importacién de materias primas, ma
quinaria, equipos, vehiculos de trabajo, materiales de
construccién, la exoneracién por un término de diez afios
en una escala descendente del impuesto sobre utilidades
de las empresas lucrativas.— Esta ley contempla la de -
duccién de la reinversién de las utilidades para la a -
plicacién del impuesto y serfa deseable que se contem -
plara en el futuro la liberalizacién de disposiciones -
legales que permitieran imputar las pérdidas de los pri
meros dos ejercicios iniciales como mdximo a ejercicics
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de las nuevas empresas.

La polftica fiscal en pafses de la estruciuza
desarrollo ecorbmico similares a Guatemala, se convier-
te en una poderosa palanca al servicio del deserrollo -
industrial; pero para que pueda mantenerse o impulsarse
una total reforma en el sistema impositive y fiscal, es
neceeario que el agente financiero del Estado en el ca-
80 presente el Bancc de Guatemala, cumpla con la fun
cién de financiar ese perfodo de transicién de un siste
ma impositive anacrénico a un filuido ; “iste = tems R
sado en la tributacidr de tipo direct:.

LA POLITIC:a COMERCIAL

Las actividades de exportacidn de Guatenmal
wan constituidas por productos primarios.- Café, uigo
don, banance, citronela; madera y §ltimamente azucar er
bruto son los productcos que se envfan a los mercadns in
ternacionales er un 55 7% -durante 1,660 2 mercada .
Norteamericano.,

Este comercic internacional proporciona al pafs
las divisas necesarias que pormiten ademds de manten=z~
la estabilizacién externa de la moneda, la importaciirn
de bienes de capital, artfculos de conzumc v matenias -
primas que el pais necesita.

De acuerdo con esta reslidal volvenes . insis --
tir en que para mantener el ritmo satisfactorioc de in -
dustrializacién de un pafs que "despega" es necesario a
sentar ese proceso sobre una vigorosa agricultura de al
ta productividad; no s6lo para permitir la fluidez haci-
el pafs de divisas necesarlas; provenientes de las ex --
portaciones de productos primarios o semi-procesados; -
sino porque el desarrollo agricola permite impulsar 1z
industrializacidn de sus productos que la industria DUl
de utilizarlos como materias primas.- El cultivo del Al
godor es un ejemplo reciente.— La produccidn de algodon
antes dr 1.950 no era rportante y la pobre industria -
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textil existente en el pafs dedicada a fabricar telas -
planas burdas no experimentaba expansién.- En la épocn

posterior; en la que la agricultura guatemalteca produ-
jo algodén en cantidades apreciables que permitieron

no s8lo cubrir la demanda del mercado nacional sino en-
viar los excedentes a los mercados internacionales, la

industria textil y algunas industrias no desarrolladas

hasta entonces, experimentaron un auge sin precedentes.
La rama textil de la industria nacional se ha visto en-
vuelta en los dltimos afios en una expansidn considera -
ple.- “n cuanto a otras ramas industriales, han surgido
en el pafs importantes firmas industriales productoras

de aceite vegetal para consumo humano, cuya materia pri
ma es la semilla de algodén y como industria conexa a -
csta han aparecido las industrias de concentrades y fo-
rrajes para ganado.- La industria del café soluble, es

otro ejemplo de la extensién hacia la industrializacidn
como proceso légico, de una agricultura vigorosa, capa:
3o abastecer las materias ;rimas necesarias a la indns

> - de transformacidn.

La polftica comercial en paises como Guatemala;
atadog a la mono—direccién de su comercio, debe conver-
tirse en una palanca de estimulo para el productor nacio
nal.- En nuestro caso la polftica comercial del Estadce
hacia el exterior debe tender a la diversificacién de ~
mercados.-— Para ello instituciones especializadas de mer
cadeo, pueden cumplir una funcién complementaria eficaz
al servicio de los productores nacionales.— Un Banco de
Comercio exterior especializadc en las operaciones de -
mercadeo internacional, resulta ser una institucién ne-
cesaria a la altura en que se desenvulve actualmente la
e 1. Ya yruatemalteca.

Una institucién de esta naturaleza que ha demos
trado ser de un gran valor en economfas de otros pafses
como México, Estados Unidos; etc. contribuirfa no s6lo
a impulsar la actividad productora de exportacidn; maiz
arrozy frijol, minerales; petroleo, carne, azucar y al-
zunos productos indusiriales que puedan resistir la pre

S . .
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vertirfa en la institucién promotora de pactos bilatera
les con pafses interesados en nuestros productos.

Esta institucidn tendria la ventuja de asumir -
funciones especializadas de mercadeo, tan necesarias en
un pais que trata de abrirse nuevas areas internaciona
les de consumo para sus productos, sino que toma como --
parte de sus funciones, la de prestar asistencia credi-
ticia al productor nacional que exporte su produccién.

En el aspecto interno la polftica comercial que
pueda seguir el Estado estd muy ligada .on la politica
bancaria, ya que debe tomarse en cuenta que la indus
tria si bien necesita asistencia crediticia en la etapa
de la produccién tambien es cierto que el comercio in -
terno como un servicic de intermediacidn entre el pro ~
ductor y el consumidor; necesita tambien de la asisten-
cia crediticia necesaria que le permita poder competir
con productos extranjeros cuyos distribuidores reciber
financiamiento adecuado de los fabricantes foraneos; lc
cual los coloca en un plano de ventaja hacia los distri
buidores de mercaderias nacionales.

Asi tambien la legislacidén comercial debe some-—
terse a un estudio que tienda a su reforma con el fin -
de hacer mas fluido el comercio prestando mayor aten -
cién a los establecimientos dedicados a la distribucién
de productos de fabricacién nacicnal.,

Como el hacer mas fluido el comercio de produc-
tos nacionales estd determinado no dnicamente por los -
precios de los articulos sino por la calidad de los mis
mos,; dentro de este capftulo consideramos que es necesa
rio impulsar una legislacién adecuada para establecer -
normas de calidad de la produccién industrial guatemal--
teca; compaginando esta legislacién con la realidad de
las industrias centroamericanas.

La expansién industrial en el pafs, serd mas e-
fectiva si la misma puede ofrecer un producto de cali -
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dad que pueda resistir relativamente la competencia de
productos extranjeros, los cuales no serd posible sus -
tituirlos totalmente en el mercado nacional, en tanto -
los productos nacionales reflejen una calidad poco sa -
tisfactoria.— Sin embargo como los productos de fabrica
cién extran jera susceptibles de fabricarse internamente
estan gravados con una alta tasa arancelaria con lo -
cual el mercado nacional queda al servicio de la produc
cién interna; las normas de calidad no deben ser refle-
jo de una expontanea aceptacién de los industriales na-
cionales, porque ellos -—sin prejuzgar, sino basados en
su modusoperandi~ en las actuales condiciones, con mer-
cados amegurados sin mayores presiones competitivas de
artfculos mejor producidos y de iguales precios; nunca
promoverdn una legislacidn asi, y en este caso, es el -
Estado como garante del bienestar y de los intereses
del consumidor quien debe forzar y con caricter de ur ~
gencia este tipo de legislacién.

Tcnemos entendido que existe un Proyecto de Ley
de Normas, preparado por el Imstituto Centroamericano
de Tecnologfa Industrial I.C.A.I,T.I, y presentado por
parte del Ejecutivo al Congreso de la Repiblica, pero --
el mismo no ha sido discutido en la honorable y alta re
presentacién nacional.

Mientras tanto las quejas del piliblico consumi -
dor no s8lo sobre la defectuosa calidad del articulo na
cional, sino sobre los altos precios que se cobran, son
corrientes y en este aspecto la politica del Estado de-
be tender a frenar el desmedido afdn de lucro del indus
trial que al no tener obligacidn legal de respetar nor-
mas de calidad de su producto, lo fabrica mal, sabedor
que la presién del consumo es mas fuerte que la presién
de oferta.— Si bien al industrial se le ha entregado un
mercado abierto para sus productos, debe obligdrsele co
mo una mfnima compensacién, a producir mercaderfas me --
jor acabadas y presentadas, a precios razonables
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LA PLANIFICACION INDUSTRIAL A NIVEL NACIONAL

Hasta aquf al analizar los aspectos que se con-
sideran de una gran influencia en el desarrollo indus-.
trial, hemos tocado los problemas que se suscitan den-
tro de una economfa de mercado de competencia pura.-
Sin embargo, ya no existe en la actualidad la economfa
pura de competencia perfecta, porque ésta ha sido soca
vada por el propio dinamismo de la empresa privada que
en sus formas de evolucién capitalista ha llegado a
transformar la economfa de las naciones en un régimen
de competencia imperfecta en el que cabalga sobre log
intereses del consumidor las formas monopélicas de Ly
duccién y venta y sobre su psicologfa una gama de in
fluencias que; ante sus ojos y ante sus preferencias,
las mercaderfas en muchos casozs ffsicamente iguales se
convierten en productos diferenciados por influencias
de la propaganda, la presentacién, su origen, etc.

Estas formas de competencia imperfecta en la -~
que intervienen las organizaciones monopélicas y toda
una gama de influencias psicolégicas del productcr ha-
cia el consumidor unido a otros tipos de desigualdad -
en las condiciones de contratacidn vervigracia entre -
el obrero necesitado, abandonado a la dindmica de la -
libre competencia sin medios efectivos para ejercer -
sus derechos per un lado y por otro el capitalista con
toda su potencialidad econémica, polftica y socialy, ha
hecho que el Estado deje de ser un pasivo vigilante, ~
guardador del orden del estilo clisico para irse con -
virtiendo en una organizacién polftica con tendencias-
modernamente intervencionistas.~ Y su intervencidn ya
no es s88lo en regulaciones econémicas a traves de le —
gislaciones de observancia general que equilibren las
distintas fuerzas de friccién, sino que el Estado del
presente impulsa; proyecta y explota empresas o indus--
~rias que por sus caracterfsticas no deben o no pueden
s¢r de propiedad privada, tales como lo8 servicios pi-
olicos -carreteras, produccién de energfa eléctrica, -
servicios telefdnicos y postales, sta.— o bien las in-
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dustrias b&sicas como la industria del acero, hierro y
carbén, petroleo, minerfa, etc.

Sin embargo la intervencidn no significa de -
ninguna manera planificacién, muchas veces la partici-
pacién del Estado en actividades econdémicas industria-
les, agricolas o en la rama de la minerfa no obedecen
a una previa planificacién.- El autor no presenta, si-
no la idea de que la intervencién del Estado en la vi-
da econdmica de nuestro medio debe ser em una forma -
planificada, y debe quedar claro que cuando se tocan -
estos aspectos de la planificacién dentro de los pro =
blemas que tiene la industrializacidén de Guatemala, NO
se hace con el propésito de presentar la tesis de la ur
gencia de una planificacién centralizada y total por -
parte del Estado, lo cual corresponderfa a un régimen -~
Socialista, sino un tipo de planificacién que permita -
conocer con antelacién las metas, saher a donde se de —
ben dirigir los esfuerzos de la iniciativa privada y de
acuerdo con ello cufles son las obligaciones del Estado
en la ejecucidén de obras de sub-estructura econémica -
que inpulsen hacia adelante el surgimiento industrial.

Un pafs sub-desarrollado como Guatemala no debe
rfa darse el lujo del desperdicio de recursos, duplica-
cién de esfuerzos y capital, en empresas no indispensa-
bles o necesarias ¢ no vitales para la economfa .-~ En o
tras palabras, Guatemala en su afan de aprovechar su cg
pacidad limitada de ahorro, su potencialidad de los fac
tores de la produccién desarrollados en el presente y -
los que puedan desarrollarse a corto y mediano plazo en
¢l futuro, debe hacer la seleccién en la extensa gama -
de produccién industrial indispensable y necesaria, la
sustitutiva de importaciones, etc. estableciendo para e
1llo prioridades ecorbémicas en una forma indirecta a tra
ves de crédite bancario especifico, incentivos fiscales
especiales, subvenciones, etc. etc.

En este caso los programas de mediano plazo; en
Planes cuadrienaies ¢ ..inguerales cumplirfan su cometi
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do y los industriales sabrfan previamente las metas del
desarrollo econémico del gobierno, pudiendo seleccicnar
dentro del ndmero de industrias susceptibles de desarr:
llarse, el campo donde fincar su inversién.- No se pre-
tende desde ningun punto de vista usar la planificacién
de tipo centralizado propia de los palses socialistas,
8ino de usarla como arma de desarrollo econdmico dentro
de los carriles que puede proporcionar las formas de ca
pitalismo embrionario que vive actualmente Guatemala.-
Este serfa un tipo de Planificacién econdémica principal
merte en la infra-estructura, complementada con una re.-
gulacién automdtica pero librs, de la inversidn indus
trial de la iniciativa privada.— Podrfa alegarse que es
te tipo de planificacién o regulacién de la actividad
industrial ya existe en la Ley de Fomento Industrial ¥
en la polftica arancelaria que vienen estimulando el -
surgimiento de la industria.— Sin embargo aunque ésto ..
es as{ la Ley de Fomento, la polftica aduanera, etc., t-
man & la industria en su aspectc amplio, general, inde
terminado lo cual ro es suficiente, y la falta de ese
tipo de regulacién y estfmulc a la industria y de plan:
ficacién dirigida por el Estado pero ejercida por la e~
presa privada, se puede observar en el pafs.

Las fdbricas de pinturas proliferadas que rz:er
actualmente esfuerzos por subsistir ante un mercado -
précticamente saturadc por otras f4bricas de igual Indc
le; son un ejemplo reciente de las consecuencias de es..
te tipo de industrializacién andrquica que hace perder
recursos,; capital y esfuerzos de la iniciativa privada;
retrasando en el plano nacional el desarrollo indus
trial; ya que estos recursos y capital desperdiciados -
en la multiplicacién de estas empresas podrfan haber st
do usados en el surgimient: de fact-rfas My Nelerarias
pero ausentes en el pafs.

El ejemplo de las pinturas no es el dnico, las

fébricas de camisas, productos pldsticos, muebles, etc.
son ejemplo del crecimiento desorbitado en una séla ai
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reccif industrial, paligrosc para la prcpia estabili -
dad de los empresas comprometidas,

Ln el sector Esgtatal, los desperdicios y despil
farrc de recursos son cuantiosos.- La falta de progra -
mas plapificados de la gestidn de cada gobierno, produ-
ce al pafs pérdidas grandes.~ Cada gobierno nuevo lleva
la tendencia a ejecutar propios planes de trabajo, regu
larmente siempre desencajados de los programas del go -
r1ernc anterior. No hay secuencia en la gestién, y pro-
yectos perfectamente estudiados en el perfodo anterior:
son desechados y cambiados por otros, no sin nuevas -
grandee inversiones.~ Las pérdidas por concepto de pre-
praracién técnica de estos programas, tiempo, recursos u
tilizados, etc. son importante~

La secuencia podrfs 1l gorarse sieunrre que se pla
nificara y que ésta obedeciera a ldégicas tendencias de
desarrcllo econémice, pero no siempre las tendencias
~on 1l8gicamente de desarrollo, porque éstas depender ¢
muchos factores de presién sobre el gobierno de turmo
en den? e Juegan fo-rtes ntereses 7 proridades nold
ticas, “

Y esta falta de orientacidn ldgica en la ges -~
tidn econdmica de desarrollo por parte del gobierno es
un factor -sicolégico gue influye en el Aniro del inver
sioniste . -

De manera gue la planificacién a nivel naclonal
resulta un problema, unas veces porque hay prejuicio y
resistencia de parte de la iniciativa privada hacia tc-
dc lo que signifique intervencién del Estado en la vida
econémica y otras porque los gobiernos que ejercen fun-
216n Estatal no siempre estdn ligados honradamente al de
sarrollo econémico nacional y transforman 'as enpresas
TUstatales en verdaderos desastres.

La planificacién es un camino de grandes perspes
tivas para el desarrollo industrial de Guatemala y como
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tal los gobiernos deberfan hacer el esfuerzo de orien —
tar su gestidn a traves de la planificacién dirigida -
por el Estado pero ejecutada por la Iniciativa Privada,
y ésta dltima llegar a la comprensidn amplia de los pro
blemas que se evitan a la economfa nacional y a sus pro
pias empresas sabiendo de entemano que hay una regula -
cién positiva no sélo en el plano total sino en los as.-
pectos parciales de la industrializacién.~ Con estas ven
tajas la empresa privada podrfa trabajar sobre bases

mas seguras con lo cual se evitarfan en una buena pr-~
porcidén la duplicacién y hasta la multiplicacidén de en-
fuerzos; capital y recursos en empresas irndustriziecs.

LA PLANIFICACION A NIVEL REGIONAL

S1 nuestra industria en el planc nacional %ienc
el problema del surgimiento andrquico proclive al fené.
meno de la duplicacién de empresas dedicadas a igual a-
tividad; sin contar con el mercado que permita precducir
lo eficientemente; en el plano centroamericanc el pro -
blema se vuelve mas grande y mas serio. Desde que Guate
mala ha aceptado ser parte integrante de un mercado co-
mun en formacién, pero no un Estado con una politica co
min, tiene que sopesar sus actos ¥y estudiar las realida
des de los demas pafses comprometidos.— La planificaciéan
a nivel centroamericano adquiere una importancia sin -
precedentes en estos momentos en que se estdn sentcndc
las bases para una integracién econdémica del Istmo.

Igual polftica debe esperarse de los demds pal-
ses de la regidén para evitar las consecuencias funestss
del fendmeno de la multiplicacidn de empresas industria
les surgidas para cubrir el mercado de toda el drea.—
Si de momento no existe una institucidn centroamericana
de planificacibn, al menos debe impulsarse la creacidn
de un comité centroamericano permanente de consulta pre
via para el surgimiento industrial, con lo cual se evi-
tarfan lcs problemas de la aparicién andrquica de empre
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mercadc regional; cuande igual politica han seguido an-
teriormente ctros inversionistas industriales en otro -
pafs del area.

Vale la pena recordar el caso de la Fabrica de
Ailgoden absorbente que surgid en Guatemala, con maquina
ria cuya capacidad de produccién es suficiente para cu-
brir ampliamente el mercado centroamericano.- La falta
de informacidn o estudio previo, scbre la existencia ds
una fébrica para el mercado comun, ubicada en Guatema -
la, hizo que inversionistas salvadorefios con igual idea
se lanzaran a organizar una industria de iguales propor
ciones en aquel pafs y el resultado ha sido que ambas -
fébricas estdn trabajando actualmente a una capacidad -
muy inferior de su capacidad de produccidén normal, por—
que la dimensién del mercado es insuficiente para dos -
tfdbtricas de esa magnitud.

El caso de las fdbricas de pinturas y barnices
es muy ¢locuente.— Centroamérica se ha llenado de fébri
cas de pinturas y barnices.- S8lo en Guatemala existen
4 fébricas, en Costa Rica 2; en El Salvador 3; en Hondu
ras y Nicaragua 1 en cada pafs.- Esta produccién multi=
Illcada de 11 fébricas en Centroamérica ha provocado u-
na competencia muy activa en un mercado practicamente -
saturado y ello ha perjudicado no s88lo al inversionista
que no puede obtener una rentabilidad Sptima de su capi
tal sino a los propios planes de integracidm econémica
porque el fendmeno provoca desiluciém y fricciones en -
los circulos financieros y de inversidén centroamerica =
008e- El1 desarrollo industrial en una séla direccién; -
10 86lo es un factor negativo que retrasa el ascenso ha
2ia la madurez industrial; sino que significa una lasti
nosa pérdida de recursos que podrfan estarse usando en
industrias que vitalmente necesita la economfa centroa-
iericana.- Ante este panorama desalentador; las indus -
.rias de pinturas, de algoddn; de pldsticos, etc. han -
sncontrado en la diferenciacion de sus productos por me
iio de hébiles campePas de propsganda; atractivas for -
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mas de presentacidn del productc etc. una débil solu
cién al problema del mercado.

3

Quizéd la solucién que se vislumbra sea, en el -
caso de las pinturas de patente extranjera ~todas son -
de patente extranjera- que las casas matrices asigner -
mercados en pafses fuera de la regién que no cuentan -
con fédbricas de producciér nacional y en el caso de las
fébricas de algodbn absorbente tratar de abrir mercadcs
fuera de la regién con la ayuda de los Estados comprome
tidos y en el peor de los casos desmentar una fdbrica y
venderla a otro pafs fuera de la regiér.

Los ejemplos pecdrfan seguirse mencicnando aun
que en menor escala, de empresas multiplicadas que es
tdn provocando una competencia tan activa que préctica-
mente el mercadc se hace cada vez mas reducido,

La reaccidén en el futuro puede ser la fusidn dc
empresas nacionales en una planta grande de produccidr.
masiva que lance a la marginalidad a las empresas na
cionales pequetias sin poder financiero para luego lan.
zarse en esta misma direccidén sobre los demds pafses -
del area.~ No otra era la direccién que estaba tomandc
la competencia entre la Cervecerfa Centroamericana de -
Guatemala y la Cervecerfa "La Constancia™ de El Salva--
dor.- Sin embargo en este caso ambas empresas optaron
por aplicar un plan racional de replegamiento a los
mercados tradicionales de cada una y si bien desapare-~
cié del mercado guatemalteco la cerveza salvadorefia, -
tambien de aquel mercado desapareci j1a cerveza guate-
malteca.~ Y no se dude que este proceso de desplaza
miento provocard fricciones asaz desagradables toda vez
que el sentimiento nacional no aceptard la solucidn que
nos d4 la economfa de libre empresa, la lucha sin cuar-
tel, porgue antes gque ello sucediera el programa de in-
tegracifén econémica y el Mercado Comin habrifan terminad-.

En la industria mueblera guatemalteca se sientc
ya el aguijén de una competencia poderosa de esta indus
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tria de il Salvador y Honduras.- Se principia ya a sen=-
tir el desplazamientc en el propio mercado interno; del
producto guatemalteco.— Lo cierto es que el poder de com
petencia de las fdbricas salvadorefias u hondurefias, es
el resultado de métodos capitalistas de produccién a -
traves de empresas fusionadas legal o econémicamente; -
dispuestas a lanzar al campo de la marginalidad econdémi
ca a las empresas nacionales.- Nuestros industriales -
con una visién imperfecta del proceso industrial y de -
la dindmica capitalista, tratan de encontrar la defensa
en una subvencidn del Estado guatemalteco en forma de a
ranceles mds bajos para las materias primas importadas
que usan sus fdbricas, y asl poder ponerse a la altura
de la competencia con la industria de los otros pafses.

Su reaccién deberfa ser y a la larga lo serd in
dudablemente la de reorganizarse como corolario de un -
estudio sobre la situacién competitiva de la industria
nacional con la de otros pafses de la regidén e impulsar
métodos de produccién modernos que hagan posible no 86—
lo entregar al consumidor un producto de alta calidad -
competitiva sino a un precio razonable.

Hasta hoy la tentacidn de nuestros fabricantes
de muebles, de aprovechar al miximo la oportunidad de -
derivar utilidades excesivas en menoscabo del consumi -
dor guatemalteco, ha sido tan fuerte que sus altos mdr-
genes de ganancia se mantienen rigidos.- Sin embargo an
te una industria mueblera ubicada en los pafses vecinos
y dirigida con un moderno criterio de competencia, la -
cual se ha introducido con éxito en el mercado guatemal
teco, a pesar de tener que soportar costos de transpor-
te -1l08 cuales no tiene la industria nacional- nuestros
fabricantes de muebles tendrdn que darse cuenta, que su
politica de ventas con altos margenes de utilidad no es
1l6gica ni podrd seguirse manteniendo a menos que acep -
ten desaparecer del mercado.— La disyuntiva es clara y
adaptable a todos los industriales del pafs, que no han
podido orgenizarse para competirt O se superan y sus -
propietarios se conformar con utilidades razonables o -
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serdn lanzados al campo de la marginalidad econdmica, -
por la industria mejor organizada y capacitada de los o-
tros paises.

TIPOS DE INDUSTRIA QUE DEBEN DESARROLLARSE

Si tomamos en consideracidn que Guatemala es un
pafs donde la economfa est{ altamente influenciada por -
la participacidén que en el ingreso nacional tienen las -
actividades ggrfcolas, de las cuales fundamentalmente el
pafs obtiene las divisas necesarias para sus importacio
nes del exterior, debemos reconocer que un programa de
industrializacidn requiere en gran medida un cémulo de -
Bienes de capital; no producidos internamente ¥y que el
pafs tiene que obtenerlos en los mercados internaciona -
les.~ Es decir que la capacidad para importar constituye
un elemento de primer orden en el proceso industrial ¥
se hace necesario tomar er cuenta las limitaciones en
nuestra capacidad de importar con nuestros propios me
dios.- De ahf que las reservas internacionales del ps::
deben utilizarse bajo el criterio mas utilitario positcle
con el fin de impulsar la capitalizacidn y evitar hasta
donde sea posible el aumento de las importaciones de bie
nes de consumo que pueden producirse internamente y les
articulos y mercaderfas suntuarias.

Coneste criterio la polftica arancelaria Juega
un papel de primer orden para impulsar la produccidn na--
cional de bienes que puedan sustituir importaciones.-
Las industrias que Guatemala ests en capacidad de desa -
rrollar son del tipo de industria liviana; 1la industria
secundaria o de transformacién que permitan utilizar las
materias primas nacionales o extranjeras.- No podremos -
pretender la creacién de una industria pesada en el pais
porque no existen los elementos indispensables para que
surja ni el cuantioso capital que requiere ni el mercado
amplio que demanda.- La industrializacidn guatemalteca -
tiene que emerger de las propias condiciones del pafs.-
©1 pensamos que la capacidad para importar de Guatemala
debs alimerar no s8lo a la industria que necesitd tig .



nes de capital; sino tambien a la agricultura donde hay
una relativa ausencia de mecanizacidn, nos daremos cuen
ta del problema que ante si tiene el pais,

El Economista planificador se encuentra a menu-
do ante dilemas diffciles de resolver cuando se le pide
criterio sobre las bases que se deben tomar en cuenta -
para decidir el tipo de industria que el pafs necesita.

48f que lo que se exponga aqui no es con todo -
lo gue se pueda decir un camino definitivo e infalible,
sino por el contrario un criterio que toma en cuenta -
las actiales condiciones econdmicas de Guatemala.

~1 bien es cierto que Guatemala no tiene en el

presenis ninguna justificacién para pretender desarro -
llar una industria pesada altamente especializada; pro-
juctora de bienes de capital; si tiene la posibilidad -
de impulsar su industria de transformacién que llene el
vacfo gue dejan las importaciones restringidas, que uti
lice materias primas nacionales; mano de obra nacional;
en conclusidén industrias que dejen al pafs un valor a -
gregado mas alto que lo que podrfan dejar al gobierno -
pvor concepto de Derechos de Importacidn las mercaderfas
extrar erns,

De o-uerds sun v iez ia Dnja cana idad sara 1
sortar en relacion ccn las inversicnes que demanda una
~4pida industrializacién, debe ddrsele impulso a tipos
le industrias cuya composicién orgdnica de capital sea
]l adecuadc a nuestras condiciones econdmicas.- Por e -
iemplo la Industria Textil ocupa en los distintos pro -
se808, desde el proceso agricola, una relacién grande -
de mano de obra.- Del Censo de 1,953 se desprende que ~
»~sta rama industrial dejaba en aquella época un prome -
1io de 1,078.00 quetzales de valor agregado por trabaja
lor de planta empleado. Ello es una justificacién impor
:ante del cultivo de esta fibra que en su proceso de co
secha ocupa grandes cantidades de mano de obra. -

-n todo cas: el objetivo debe ser cubrir inte -
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gralmente el proceso de produccidén -exceptuando la fa-
bricacién de maquiraria especialisada- con productos ¢
laborados internamente.- En este proceso de producir -
nacionalmente el mayor nimerc de mercancfas que la & -
conomfa necesita, juega papel importante la industria
que se v€ en la necesidad de explotar patentes extran-
Jjeras que prdcticamente tienen en el mayor de los ca -
sos8 un control eficdz del mercado bajo el sistema mo -
derno de la diferenciacién a traves de campafias de pro
paganda; patentes y otras influencias indirectas en el
consumidor.

Sin embargo aunque esto es deseable; si toma -~
mos en cuenta lo que se evita en inversiones de inves-
tigacién de industrias totalmente nuevas, tamblien debe
impulsarse un tipo de legislacién que regule la rela -
cién entre la planta nacional que explota la patente -
extranjera y la Casa Matriz.

Porque si bien en un principio estas industrias
extranjeras que se trasladan al pafs, representan para
la mano de obra; entrenamiento y capacitacidén, tambien
en el devenir las casas matrices se llevan del pals; a
preciables cantidades de dinero por concepto de dere -
chos de patente, con lo cual descapitalizan la econo —
miao"

El hecho que Guatemala pretends hacer un desa-
rrollo capitalista no necesariamente significa que to-
da su produccién sea el resultado de grandes plantas -
fabriles que expulsan mercancfas en masa bajo los sis~
temas mas modernos de produccién.~ En nuestro pafs v -
en la etapa actual, tiene cabida y es recomendable el
tipo de industria mediana apropiada al tamafio del mer—
cado nacional originalmente pero con proyecciones ha -
cia el mercado ampliado en Centroamérica.

La industria de ensamble que puede ser precur-

cora del surgimiento de industrias integrales, tiene -
gran importancia; no sélo desde el punto de vista de -
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la absoreidn y capacitacidn técrica de la mano de obra
sino desde el punto de vista gel valcr agregado que -
puede dejar en el pafs.- Este tipo de industria regu -
larmente emplea grandes cantidades de mano de obra.

En consecuencia podriamos presentar un cuadro

de prioridades de industrias que deben desarrollarse,

atendiendo no sélo al desarrollo equilibrado de la e-

nomfa, al uso de materias primas nacionales, sino a la
necesidad que tiene el pafs de divisas para financiar

su desarrollo en lo que respecta a la importacién de -
bienes de capital, asis

1o

20,

30,

506

Industrias que procesen exclusivamente materias pri
mas racionales como fdbricas de harinas; industrias
madereras y similares, industrializacién de produc-
tos agrficolas como café; algodén, calia de azucar, -
caucho; cftricos y otras muchas fdbricas que utili-
cen fundamentalmente materias primas producidas in-
ternamente.

Las industrias de exportacién que ademds de consumir
en su proceso factores de produccidén nacionales, -
permitan derivar al pafs divisas necesarias para man
tener el ritmo de importaciones de Bienes de capi -
tal que necesita la industria en general.

Las industrias productoras de mercaderias que susti
tuyen importaciones.

. Las industrias que permitan bajar el costo de la vi

da, tales como las industrias alimenticias en gene-
ral, la industria de la carne, empacadoras y simila
res, industrias lecheras y conexas, industrias avi-
colas, industrias de aceites y grasas vegetales, -
etc. etc.

Las industrias que dejen en el pals un valor agrega

do importante, tal como las que ocupan cantidades a
preciables de mano de obra, servicios técnices y =
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rolesionales, transportes, macerias primas v oLroS
p 9 E 9 N
de corigen nacioral.

Las prioridades como se comprenderd no podrdn
Swardar una rigidéz para largos perfodos, porque las in
novacion:s y descubrimientos pueden hacer que dentro de
laus prioridades que actualmente son 18gicas en nuestro
desarrollo industrial aparezcan otras de mayor importan
cla er el futurc como por ejemplo la industria de Bie -
nes de Carital especializados para la industria y la a-
gricultura, no contemplados,en atencién al estadio de -
desarrolle econdémicc asctual ; ,rvisible a wn plazo mas
o menos largo.

LA PROTECCION A La INDUSTRIs EN GUATEMALA

31 desarrollo econémico impulsado a traves ds -
ia industrializacién, es un movimiento que tomd cuerpo
en 1cs paises europsos, basjo el estimulo de las teorfas
cel mercantilisme evolucionadc y del Kameralismo Alemdn
retas escuelas tuvieron influencia en los Estados Uni —~
doe durante lcs siglos XVIII, XIX y avn en ol siglo XX
Los pafsecs de cconomfa refleja, periféricos como Guate.-
mala y todos los pafses de la imérica Latina, recien c5
tan despertando del letargo profundo en que estuvieron
envueltos, y es indudable que el despertar de estcs pae
blos estd muy ligado a tres causas que lo determiran:

lo. La presién demogrifica cada vez mas apremiante g
exige y conforma un tipo de economfa mas dindmice

20. Lu inestabilidad de los precice agrfcolas unido -
los riesgos iacontrolables do la naturaleza er el -
ciclo de la rroduccibn gue hace nuy vulnerable wn:
ecoronfa zltamente agricola. La vulnersbilidad de -
cconerfa juatemalteca se le hecho evident-: an verfc
1on cfclices en que 'os precios interracionales de

;o Jrena, cacal y del ct'$ bejaror unas vaces cor-
~ecuencia de la innovecidr en el campo de la
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. v 1 s;aesta pare diversificar la ecosenf2 i 'n
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niv:ies de vida de la poblacién:.

Y0, 1~ escisién operada cn el répimen capitalisic wun
dial zon la revolucién Bolchevigue de 1,917; ¢ la
que surgié un régimen econdmico social distinto. ba
sado en la planificacidén centralizada de la prodi¢-
- .8u, que ha transformado economias rudimentarias,
en econcnfas de un alto desarrolio industrial, tec-
nclégico y agricola.- 43 afios de Revolucién Socia --
lista en estos palses ha sido suficiente para que -
12 economfa de la U.R.S.S. recorra todo el camino -
1.1 desarrollo que a los demds pafses costé mas de
“(Q afios de lenta evolucién, y los sobrepase en su -
-itmc de crecimiento mas de dos veces superior al ac
~1al ritmo de crecimiento de los pafses mas desarro

Il

DYoo del L U s did ot

lLae guerrac han side tambien factores descisivos, -
corgue éstas provecsron el surgimiento de indus -
*rias, en pafses, que secularrente habfan dependido
de las importaciones de articulos de consumo y Bie-
s de capital de los mercados internacionales.
128 eccnonfzs de guerra eu los pafues coemurometides,
- taban dirigidas a satisfacer los reguerimientos;
1+ los ejercitos, lo que no les permiti~ atender lus
‘wcesidades de la poblacién civil, siao en nne forma
- c¢ionada, y en estas condiciones cada jafe se vié
© la necesidad de crear dentro de sus propiaz fron
‘ras, irdustrias (ue se convirtiercn en emwdridn 43
movimniente de grandes alcarces.— £1 bien en Gua-
owala, la centribucidn de la guerrs comc estimale
dee=rrcllc industrial, se ohbserr$ en empyresas -
. :ductoras de tienes de comsume ¢&mo la industyro
thil, la industris jabonera, crsimirss, sceites ¢
weia les, ete, stc. nefces coms Biacil, ;rﬁcatin”—
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el surgimientc de una industria semipeseda y otras
ramas de produccidén bdsica como petroleo y minera-
les, la contribucién de la guerra como estfmmlo de
la industrializacién fue de mayor importancia.

ZIn el caso de Guatemala, a escepcién de la pre
8ién demogréfica los otros factores son de cardcter ex§
geno, sin embargo despues de la segunda guerra mundial,
surge por primera vez en el pafs bajo el primer gobier-
no de la Revolucién de Octubre presidido por el Dr. Juan
José Arévalo; la legislacidn especiffca de impulso y -
proteccién a la industria, que habrfa de marcar un hitc
en la historia de la eccnomfa industrial guatemalteca.

Bajo una urgencia de cardcter eccnémicc de di -
versificacién de la produccién y tomando en considera -
cién las potencialidades econémicas de la nacién que
permiten aspirar a suplir en grado supericr las necesi-
dades esenciales del mercado internc, mediante el esta.
blecimiento de industrias domésticas surge el Decreto -
459 del Congresc de la Repidblica, destinado como lo di-
cen sus considerandos a estimular el incremento de las
actividades industriales que permitirdn una mejor utili
zacién de los recursos naturales y humanos, facilitando
la elevacién de la productividad individual con sus be-
neficiosas consccuencias sobre el nivel de vida de la -
poblacidn.

Esta ley a la cual estdn acogidas muchas empre—
sas industriales actualmente, clasificaba a las empre -
sas en integrales o de transformacidén, segin se tratara
de industrias que en su proceso productivo aprovechen -
los recursos nacionales exclusivamente o las que aprove
chen recursos combinados, nacionales y extranjeros.

Si en el aspecto de la estructura de la produc-
cién por origen de los factores usados, se clasifica a
las industrias en integrales y de transformacidn con el
objeto de dar mayores incentivos fiscales a las prime -
ras; en el aspecto de la estructura del capital de las
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mismas, la ley nanda que se constituyan con un capital
predominantemente guatemalteco para aquellas que NO re
gquieren alta técnica y en el caso de las que requieren
alta técnica para su mejor desenvolvimiento econdmico,
la participacién minima de capital guatemalteco debe -
ser de un 33%, excepto en el caso que el capital guate
malteco no haga uso de su derecho en cuya situacidn se
permitird que el monto de capital extranjero sea de un
7%, pero con la condicién que las empresas deben ven-
der en cualquier momento a justo precio de mercado a -
inversionistas nacionales acciones equivalentes a un -
33% del mismoe

Por el contrario las empresas que dependen para
su desenvolvimiento econdmico de la colocacidén de sus —
productos en los mercados internacionales, se les permi
te que estén constituidas hasta en 100% con capital ex-
tranjero.

En lo comentado queda plasmada la filosofia de
la ley:

lo., De proteccién y estimulo al desarrollo de los recur
808 nacionales con el objeto de impulsar su indus -
trializacidén, elevar el nivel de vida de la pobla -
cién y suplir las necesidades esenciales del merca-
do interno y

20. De control.a la inversién extranjera, reduciéndola
en el caso de empresas industriales dedicadas a ex~
plotar el mercado nacional, a un 67% del total del
capital,

Esta ley cumplié su cometido histérico en una §
poca de reafirmacidén de los valores nacionales, de celo
soberano; sin embargo pequefias contradicciones que se -
prestaban a interpretaciones casuisticas asi como una -
concepcidén muy particular de desarrollo industrial que
1llevaba implfcito el deseo refrenado de abrirle las puer
tas al capital invercionista extranjero sin ninguna re-
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gulacién; fueron las principales motivaciones que impul
saron la derogacién de dicha Ley.— El movimiento de re—
forma primero y después el planteamiento de una Ley to~
talmente nueva hecha ad-hoc para atraer la inversidn al
pafs, sin mayores preocupaciones sobre la estructura fi
nanciera que se provocarfa en la industria nacional die
ron por resultado que con fecha 22 de Septiembre de -
1,959 el Congreso de la Republica emitiera el Decreto —
No. 1,317 Ley de Fomento Industriel con lo cual quedaba
derogado el Decreto No. 459,

La ausencia de estadfsticas no permite cuantifi
car hasta que niveles la inversiér extranjera ha copado
la industria ubicada en Guatemala a partir de la promul
gacifn de la nueva Ley de Fomente; lo dnico que podemos
decir es que la reaccidn del capital internacional a si
tuarse en Guatemala ha sido pronta.- Muchas empresas -
que explotan patentes extranjeras como las fébricas de
pinturas y barnices, camisas, detergentes, jabcnes, pag
tas dentales, maderas enchapadas, productos quimicos,in
dustrias de concentrados, f4bricas de harinas; muebles
de metal, fibricas de llantas, etc. etc. asf como empre
sas de evidente propiedad de'capital foraneno son sim —
ples sucursales de grandes firmas internacionales.

LA ACTUAL LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL

Bajo el Decreto Legislativo No. 1,317 fue emiti
da la Ley de Fomento Industrial en vigor, que clasifica
a las empresas que se acojen a la Ley en dos grandes di
visiones:

lo. LaS INDUSTRIAS NUEVAS
20. LAS INDUSTRIAS EXISTZNTaS

Las primeras quedan definidas, como las dedica-
das a la manufactura de mercancfas no producidas en el
pafs, siempre que no se trate de simples variantes o de
meros sustitutos de mercaderfas ya producidas. Pueden -
*lasifizerse dentro de este grupo las industrias ledicg
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das a la manufactura de mercancfas ya producidas; pero
por sistemas de bajos rendimientos y en cantidad insufi
ciente para satisfacer las necesidades del consumo Nacio
nal.- Ademds pueden recibir la clasificacién de nuevas,
las industrias dedicadas a la prestacién de servicios i
nexistentes o insuficientemente atendidos, que represen
ten un beneficio neto para la economfa nacional o el -
bienestar de la poblacién.

Todas las demds no incluidas dentro de este gru
po quedardn clasificadas como INDUSTRIAS EXISTENTES.

La clasificacién en Nuevas y Existentes; obede-
ce mus al deseo de proteger al mdximo, industrias que -
no satisfacen los requerimientos del mercado internoy
por su inexistencia o porque las que operan lo hacen ba
Jo sistemas rudimentarios; anacrénicos; con bajos rendl
mientos y como tal son incapaces de catisfacer las nece
sidades del Consumo Nacional.- Pudiera tener justifica-
cién esta clasificacién, el hecho de que las inversic
nes industriales realmente nuevas son las gue se sitdan
como pioneras en campos industriales especificos desco-
nocidos en el pafs, y como consecuencia de ello, los -
riesgos que dichas inversiones llevan implfcitas; son -
mayores que los riesgos de las inversiones en empresas
existentes.- La verdad es que cuando se invierte en una
empresa industrial cuyo producto puede considerarse nue
vo, regularmente se hacen estudios y aunque la produc -
cién sea nueva en el pafs, en el mercado de consumo nc
lo és muchas veces porque se conocen Yy se consumen ané-
logos productos extranjeros.- En otras palabras, que -~
las importaciones han abierto ya la brecha del mercado
v en este caso no se pueden considerar a éstas como in-
dustrias totalmente riesgosas.— Desde ese punto de vista
no es mayor el riesgo en una empresa denominada nueva -
que en una kxistente.

Si analizamos aspectos de la definicién de In -
justria Nueva como las dedicadas a la manufactura de -
mereancfas no producidas en o1 pafs, SIEMPRE QUE NO SE
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TRATe DE SIMFLES VARIUNTES O De MEROS SUSTITUTOS DE MER
CiDLRIAS YA PRODUCIDAS, veremos como el campo de la in-—
dvstria Nueva definida asf se circunscribe, y ésto no -
86lo produce un trdmite administrativo bordado de opinio
nes, dictdmeres a veces de todos los organismos de inves
tigacién econdémica oficial de la Repiblica, Banco de -
temala, Consejo Nacional de Planificacidn, Consejo Téc--
nico de Economfa;, I.C.4A.I.T.I., C4mara de Industria. -
etc. para que al final de un largo trdmite impere siem—
pre un criterlo consecuentemente arbitrurio, sino que -
tambien una vez clasificada una Industria como nueva, -
empresas dedicadas a la produccisn de articulos sustitu
tivos de mucha importancia, capaces de cambiar los gus—
tos y la tendencia de consumo de determinados artfculcs.

no podrfan competir ventajosamente ante empresas cuyc
monopolio queda legalizado por un término largo de afics.
Por ejemplo el aceite vegetal que sustituye a la mante-
ca de cerdo, o la margarina que sustituye con ventajas
en cuantc al precio a la mantequilla, no tendrfan éxitc
8l el pafs estuviera en otro estadio de desarrollc eco-
némico.~ En estas condicicnes el consumidor queda priva
do de beneficiarse de los adelantos tecnolégicos o de —
las innovaciones que son constantes en el campo de la -
ingenierfa y la quimica industrial.~ Es como legalizar
monopolios y limitar el progreso industrial.

Las Leyes de Fomento Industrial en paises como
Guatemala que ni siquiera cuentan con una amplia y vigo
rosa infra-estructura econdémica para el surgimiento de
industrias, deberfan de ser mas flexibles para adaptar-
las a las cambiantes condiciones del pals en el sector
industrial.~ Por ejemplo en Guatemala hay ramas indus -
triales ya muy competidas, digamos bastante saturadas,
como las industrias de pinturas y barnices, camisas, -
muebles, pldsticos, etc. ramas que ya casi no necesitan
de andaderas fiscales para estar a la altura de la com-
petencia nacional e internacional, industrias donde la
proteccién es suficiente por un término de 2 o 3 afios;
rero no 10.- Una Ley flexible deberfa contemplar una -
gradacibn en cuanto al nimero de afios y en cuanto a las
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concezionct.— Hay empresas In?istriales que no necesi -
‘zn mas de dos afios de ayuda de subvenciones, de una po
Tftica fiscal y aduanera discriminatoria para poderse -
poner a la altura de la competencia internacional, hay
por el contrario otras que por su envergadura, falta de
mercado ¥y otras condiciones previes que deben darse, ne
cesitan de un perfodo mas largo de proteccién estatal y
también habrd otras que nunca se pondrdn a la altura de
la competencia internacional, pero que convienen a la e
conomfa y al Dstado por razones polfticas que se manten
can, aunque sus productos nunca puedan competir sin an-
daderas fiscales, en precios en losmercados internacio-
nales, dentro de este grupo estd por ejemplo lae fabri-
cas de armamentos, en los Estados Unidos las fébricas -
de Relojes Whaltam Elgin y Gruen que para poder mante -
nerse necesitan siempre de la proteccién aduanal.

mn tedo caso la Ley de Fomento Industrial debe-
rfa ser mas flexible para permitir que se le use como ~
vn instrumentc dindmico de polftica econémica, adapta -
ble & las propias necesidades que se van dando en el -
.afs a medida que progresa, se estanca o retrocede.- U-
ra ley rigida como la actual, circunscrita a moldes le-
czles estreckos, tiene grandes inconvenientes que resul
tan ser negativos; para el consumidor, para la economfa
J .ara ¢l propic Estado.

Los beneficios que gozan las empresas industria
les que se ubiquen en Guatemala, van de acuerdo con la
clasificacién.- Para las empresas clasificadas como Nue
vas los beneficics son los siguientes:

lo. Exoneracién por un perfodo de 10 afios el pago de de
rechos e impuestos de importacién sobre los siguien
tes artfculos, siempre que no se produzcan en el -
palgs

a) Materiales de Construccidén necesarios para la -
instalacién y mantenimientc de la maquinaria y -
pare la evece.dn de lcs edificios de la misma.
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b) Maquinaria, equipos y accesorios requeridos por
la industria.

c) Materias Primas, combustibles y lubricantes
excepto gasolina-

d) Envases y artfculos semi-~elaborados para indus-—
trias de montaje o ensamble de vehfculos o ma -
quinaria.

20. Exoneracién por un perfodo de 5 afios del 100% y re
duccién de un 50% en los 5 afios siguientes, del im
puesto sobre Utilidades o de cualquier otro impues
to fiscal que se decrete en el futuro.

Para las industrias clasificadas como Exis‘en-
tes; los beneficios son los siguientes:

lo. Exoneracién por 5 afics el pago de derechos e impues
tos de importacién sobre los artfculos =i -u. entes,
siempre que no se fabriquen en el pafs:

a) Materiales de construccién para instalacién y ~
mantenimiento de lu maquinaria o para la erec -
cibén de edificios.

b) Maquinaria, equipc y accesorios para la indus —
tria, incluyendo vehiculos de traccién automo --
triz, exceptuandc leos destinados a transporte -
de pasajeros.

20, Deduccidn para los ofzcios del pago del impussto -
sobre utilidades, de las cantidades equivalentes &
las que se inviertan en ampliacicnes o mejovarien-
to de la industria establecida.

A8
O
°

imortizacidén de pérdidas de ejercicios ancericrec
durante un perfodo de 3 afios para fines del impues
sre utilidades.



Aunque se contemplan excensiones en el impuesto
sobre utilidades, lo mas importante de la Ley de Fomen-
to es la exoneracién de los impuestos a la importa -
cién de materias primas, maquinaria, materiales de cons
truccién, envases, articulos semielaborados, etc. Como
una paradoja, siendo esta exoneraciém la mas importan -
te, el Régimen fiscal del pafs opera sobre la base de u
na regresividad alta, donde los derechos de importacién
Jjuegan un papel fiscal muy importante, de tal manera -
que el Estado sin otras fuentes de impuestos directos -
ya que no existe el impuesto a la renta de tipo general
ve restados sus ingresos.

Asunque hasta la fecha segun puede verse en el -
cuadro siguiente el valor de las exoneraciones no es -
muy elevado, creemos que en el futuro el monto se eleva
ré a cantidades mas altas.

REPUBLICA DE GUATEMALA

VALOR DE LAT EYONERACIONES POR IMPUESTOS DE IMPORTA
CION OTORGADOS DE ACUERDO COW LA LEY DE FOMENTO IN-
DUSTRIAL

1,953 00c0coccovoscccascos 385360633
.:.9954‘ooooooooeoooooooooo 2629828034
19955 c00ccossecoccosscecs 378513073
1395600000000000000000000  95415952.30
1,957 cc00c0cccocococasaacly$526,408,52
_Lo958°ooooooooeoooooooooo2,023 892 4.1
‘?95900,oocooo,,,ooooo,,oz 154,380 33

(060 n o N :25602,447.92
%.10.628,400.90

Jome - i or.ertc =nts s.endo la Ley de Fo-

et Tvdustrial un instrumento legal para atraer la in

-ersidn extranjera, la misma no contiene nin tipo de
o $ P
-2gulacibn sobre este renglén. ni sobre la exportacién



de utilidades.- En los capftulos sobre las obligaciones
de los industriales tampoco legisla en cuanto a la cali
dad de los articulos, registros estadfsticos obligato -
rios;, ni en cuanto a precios.— En el caso de las com -
pras del Estado a la industria ubicada en Guatemala, con
S8igna en una forma tImida a manera de recomendacidrn la
preferencia que se le dard a los productos de la indus-
tria nacional sobre los productos extranjeros.

En otras palabras la ley necesita urgentemente
una serie de leyes complementarias para cgue el pafs y -
el industrial cuenten con un cuerpo de 2 eglslavlén in -
dustrial completc y acorde al estadio de desarrcllo e -~
conémico de Guatemala.

LA PROTECCION A LA INDUSTRIA Y SU MEDICION ESTADISTICA

La década del 44 marca para la economfa indus .-
trial del pafs, una etapa importante, no sélo porque en
esta época surgen instituciones oficiales de promocidén
conémica, como el Ministeric de Economfa y Trabajo, el
Banco de Guatemala, el Instituto de Fomento de la Pro .-
duccidn, la Direccidén General de Comercioc e Industria,
etc. sino que estas instituciones inspiradas en la filo
soffa del desarrollo econdmico y dirigidas con ese cri—
terio, se ven complementadas con una legislacidn ad-hoc
tendiente a impulsar las actividades industriales del -
pais y a efectuar evaluaciones periddicas de dicho sec—
tor de la economfa; tal el caso de la Emisién de los De
cretos Presidenciales del 19 de Noviembre de 1 4946 ba -
Jo cuyos mandatos se levant$ el Primer Censo Industrial
del pafs, el Decreto del 25 de Noviembre de 1,953 que a
cuerda que a partir de ese afio, la Direccién General de
Estadistica deberd levantar cada cinco afios un Censo In
dustrial, el Decreto Legislativo No., 459 que contiene —
la Ley de Fomento Industrial, pionera pieza legal de es
tfmulo a la industria nacional el cual habrfa de ser -
cambiado posteriormente en 1,958 por el actual Decreto
en vigor No. 1,317 Ley de Fomento Industrial.

Como el leventamiento quinquenal abarca un pe -~
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rfodo relativamente largo, dentro del cual es necesario
contar con informacién permanente para tener una visidn
actualizada de la marcha econdémica en materia industrial,
lo cual es de mucha utilidad para el propio Estado, para
los industriales, inversionistas, investigadores y perso
nas vinculadas estrechamente con la economfa del pafs, -
fue emitido el Decreto Gubernativo de fecha 7 de Julio -
de 1,945 que establece el Registro Industrial el cual con
sistfa en una investigacidn anual cuya informacidén debfa
ser proporcionada por los establecimientos industriales.
sunque la medida tendiente a obtener informacién actuali
vada estudfstica de tipo industrial era loable y de mu -
cha importancia; los datos nunca pudieron ser utilizados
va que la excesiva carga de informacién exigida a los in
dustriales, cred una atmésfera de animadversién hacia -
los empadronadores o recolectores que no siempre era per
sonal idoneo. B

La Direccién General de Estadistica cumplié efi-
cientenente las labores que en aquellas épocas se le en-
comendaron, pero a partir de 1,955 se nota una falta de
entusiasmo y de conciencia sobre la importancia de la re
coleccién permanente y mas actualizada de estadisticas -
industriales, fndices de produccién interna y estudios -
especificos sobre algunas ramas industriales de importan
cia.~ Este problema estd ligado estrechamente a que dicha
Direccién no cuenta con el elemento humano especializado
v a que los recursos financieros de que dispone son tan
pequefios que prdcticamente es imposible hasta cumplir -
con los mas apremiantes requerimientos, como es la publi
‘acién de los anuarios de comercio exterior que vienen E
trasados desde 1,959, la publicacién del Censo Indus -
trial levantado en 1,958 cuya informacién aparecers muy
tardfa y la publicacién de los boletines mensuales y car
tas de informacién sobre tépicos de interés estadfstico
nacional e internacional.

Es decir que con las limitaciones apuntadas el -

investigador tiene que hacer esfuerzos grandes; para ob-
tener informacidn que le sirva de andlisis.- kn estas -
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condiciones revisar "osg censos industricies lowont' dos
en 1,946, 1,953 7 _,959 —~este ditime aun no estd juhli
cade~ implica el peligre de qus el andlisis indudable
mente adolecerd de algunze deficiencias, como la falti.
de uniformidad en las definicicnes de la unidad cenga-
da, la falta en el cersc de 1,045 de canpes nubiertes

en 1,953 y 1,958, etc.

Salvando esos inconvenientes procedcremos a ha
cer un somero andlislie de algunos datos corteridos en
los mismes, para que se pueda apreciar ol desarrcilc
del proceeo industrial en el rafs-

En primer lugcr puede afirmarse gue el valcr -
de la produccién irdustrial a prscios corrientes entre
los afos 1,946 y 1,958, tuvo una elevacién neta de -~
128,0% rerresentandc el valor de la produccién de este
sector; porcentajes que van del 11,2% al 17.1% ccgurm
puede verse en el cuadro siguierts:

VALOR DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL PRODUVCTO MLCICMAT -
BRUTO A PRECIOZ CORRILNTES
(Cifras en Millcnes de Quetzales)

) ro acelion [y

Aflo F.N.B. Industrial Cien-o__
1,946 2542 4325 17
1,953 558.3 62.5 o
1,958 851.9 99.1 5.

%1 nimerc de industrias se incrementd$ conside
blemente ya que de 708 establecimientes industriales -
censados en 1,946 para el afio de 1,953 el niimero fue -
1,072 y para el afio de 1,958 el nimero se elevaba a
75140 establecimientos.— El aumento neto fue 202.3%
siendo las industrias que mas crecieron en cuanto al

imerc de establecimientos las siguientes: ilimentos
= 706 a 523, Calzado y Prendas de Vestir de 177 a 50¢,
~  Accesorios de 57 a 161, Minerlaes no Metdli



cos de 44 a 145, Textiles de T4 a 157.—~ La Rama Textil
experimentd una baja en 1,953 de 74 establecimientos en
1,946 a 44 en 1,953 para subir nuevamente a 157 estable
cimientos en 1,958.~ El fenémeno puede deberse al desa-
varecimiento de industrias con telares movidos a mano o
a que la unidad censada en 1,946 fue diferente a la Uni
dad Censada en 1,953,

11 valor de la produccidén a precios corrientes
cume Yooos visto se elevs de 43.5 millones de quetzales
en 1,946 a 99,1 millones en 1,958 o sea un aumento neto
¢ precios corrientes de 128.0%.

Por no contener el Censo de 1,946 informacién -

onre " Produccidén y ndmero de establecimientos por De
~arta:entos, no puede hacerse una comparacién en los -

.uince afios analizados, de la ubicacién de las empresas

-ndustriales o de su tendencia a localizarse en ciertas

sonas de la Repiblica.- Sin embargo los tres censos con
tienen informacién sobre el Departamento de Guatemala -
cuya cabecera es tambien la capital de la Repiblica, y
wna visién sobre la ubicacién de las empresas y el valor
de la produccién de las mismas en el Departamento de -
Guatemala, es muy interesante porque nos indica ese fené
weno de la macrocefalia.— Asi pués el cuadro sigulente
contiene estos datos:

DEPARTAMENTO DE GUATEMALA
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES Y VALOR DE LA -
PRODUCCIOF TOTALES RELACIONADOS CON LOS TOTALES DE LA -
REPUBLICA
(Cifras en Millones de Quetzales)

“Ho Repiblica Depto de Repiblica Depto de
Guatemala Guatemala

946 708 100% 449 63.4% 43.5 1006 30.2 69.4%
1953 1,072 100% 589 54.9% 62.5 1006 39.4 63.0%
WwR O~ 140 Coo 7 197 85 9% 99,1 100%  A7.7  48.3%



Del anterior cuadro se desprende la tendencia
de las empresas industriales a concentrarse en el Depar
tamento de Guatemala.- Aunque entre 1,946 y 1,958 el -
porcentaje del nilimero de establecimientos ubicados er -
el Departamento de Guatemala decrecié, por otro lado se
observa que el valor de la produccién casi se estabili~
z8.- Quezaltenango sigue considerindose como el segundo
Departamento industrial del pafs, pero por falta de in-
formacidn del Censo de 1,946 en =ste campo, s8lc hare
mos la relacién de 1,953 a 1,958.

La participacidén de Quezsitenango en el val..
de la produccién industrial total fue menor en 1,958.-
En 1,953 la produccién de este departamento represents
el 12,97 del valor de la produccién industrial total -
de %a Repiblica, pero en 1,958 este porcentaje bajé a
9.5%.

Del Censc de 1,958 podemos establecer la ter
dencia de la industria a situarse en la zona central
del pais ; considerandc en la zona central, a los Derars
tamentos de Guatemala, Chimaltenango, Sacatepéquez. Es-
cuintla.- Los datos siguientes revelans

lo. &l Valor de la produccidén industrial de la zona Cen
tral representa el 80.7% del total.

20. La potencia eléctrica instalada en la industria en-
la zona central representa el 81.2% del total,

30. E1 Capital en Girc de las empresas industriales, de’
la zona central représenta el 79.1% del Capital en
Giro Total rpara las eropescs inductrisles de 1a He-

piblicu

40. El Nimero de establecimientos industriales ubicados
en la zona central es el 66.8% del nidmero total de
establecimientos industriales en la Repiblica.

La importancia de la zona central en la produ:
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cidn industriel ze de mucho interée r un reflejc 4: la
tondencia de la industria a situarse precisemente donde
.scuentra las condiciones bisicas para su instalacién -

mo mercados, energfa eléctrica, carreteras, mano de o
bra industrial, servicios técnicos especializados, y -
~rincipalmente porque la gzona central viene a ser el cen
tro nolftico administrativo del pais.

cstos datos reflejar la necesidad de diversifi_
car la ubicacién de empresas y para ello lo mas importan
te es crear en otras zcnas las cordiciones esenciales -
- ¢ -ern‘t-n el surgimiento industrial.

lespecto al personal ocupado ror la industria -
o términos whsolutos éste se vid incrementado entrz -
1 746 y 1,958 segun pucde verce en sl cuadro siguientes

REPUBLICA: DE GUATEM.LA
P, REONAL CCUFADC FOR Li INDUSTRIA, POBLACION TOTAL Y -
FOBLACION ACTIVA

Peblaciin FPoblacidn erso~- !
P tetal economica. nal In S/Pob. S/Pob.
-snte ac-=  dushirial Total  Activa
Tava *

1,946 2,535,461 1,376,755 21,534 8.5  15.6%
1,953 3,092,155 1,679,040 20,567 6.66  12.2%
1,958 3,592,283 1,950,610 27,781 T.T%  14.2%

* 1 poblacién Activa se calculd bajo la suposicién de
== los porcentajes del Censo de Poblacidn de 1,950 -
(voblacidn Activa sobre Poblacidn total) se mantuvie—
» =~ % -uales para 1,958 y fueron iguales en 1,946,

“in embargo al comparar el personal ocupado por
12 irdustria con la poblacién econémicamente activa de
15 afios y mas; ésta ha tenido un decrecimiento importan
te de 1,946 & 1,953 y mucho menor en 1,958,
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En cuanto a los salarios pagados a trabajadores
de produccidén y sueldos pagados a empleados administra-
tivos, los primeros se han elevado persistentemente, -
mientras que los segundos reflejan una disminucién. En

el siguiente

SALARIOS Y

Ao

1,946
1,953
1,958

cuadro puede medirse el comportamiento:

SUELDOS PAGADOS AL PERSONAL DE INDUSTRIA
(Cifras en Quetzales)

CALARICS MENSUALES

Trabajadores Empleados
25033 95,18
43.00 89.02
45.81 15495

Fuente: Censos Industriales 1,946/53/58

Mientras que el salario industrial medio en --

1,958 era de

8. 1.52 diario para el empleado el sueldc

diario era un promedioc de 2.53 quetzales.
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CONCLUSIONES

La Industria guatemalteca necesita desarrollarse
sobre la base de una agricultura vigorosa y alta
mente productiva, capaz de proveer a la industri»
las materias primas necesarias, de liberar manc -
de obra y de convertirse en un factor importante
para el financiamiento.- Si estas condiciones no
se ddn previas o simultaneas al desarrollo indus-
trial, éste se transforma en un movimiento procli
ve a ceder ante la presién de la inversién extran
jera.— Este fendmeno es evidente ya en Guatemala.

La produccién de energfa eléctrica es una podero-
sa palanca para el desarrollo industrial.- En tal
virtud debe desarrollarse la produccién eléctrica

cubriendo amplias zonas de localizacién industrial
principalmente la zona central y sur-occidental -
del pafs aprovechando las fuentes hidroldgicas.-

Las empresas privadas y Estatales que controlan -
la produccién y distribucién de energfa debe some
térseles a una ordenacidén; control, tarifas, topes
de utilidades, reinversidn, exportacién de ganan-
cias y la interconexidén con sistemas departamenta

les y centroamericanos por parte del INSTITUTO NA
CIONAL DE ELECTRIFICACION I.N.D.E.

La Reforma Agraria impulsada bajo una ténica de -
desarrollo econbmico equilibrado racionalmente di
rigida a romper el anillo de la tenencia de la -
tierra en pocas manos, la produccién monocultivis
ta y las relaciones pre-capitalistas de produc -
cién imperantes en el campo, es la respuesta pa-
ra dinamizar y ampliar el actual mercado de consu
mo nacronal -

Le irncapacidad 3o Ia agr o' tura guatemastesa pa-
ra proveer a la industria de materias primas y ca
pital de financiamiento, asf como la falta de po-
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1fticas crediticias adecuadas y de una legislacién
ad-hoc de control de la inversién extranjera, ha
hecho que la industria nacional capitule en los -
mercados financieros internacionales,

La plenificacién a nivel nacional y centroamerica
no son polfticas sumamente necesarias para evitar
la anarqufa y el caos que se manifiesta ya en la
duplicacién y hasta multiplicacién de empresas
que han surgido con capacidad de produccién para
el mercado reglonal, pero que se han visto oblige
das; dada la intensa competencia; a trabajar a
fracciones inferiores de su capacidad normal de -
produccidn.— Muchas ramas industriales plantean -
ya este problema que de no porérsele freno, se
convertiré en un serio problema para los progra
mas de integracién econdémica centroamericar..

La Ley actual de Fomento Industrial Decreto ..
1,317 dada la rigidéz en la clasificacién de laz
empresas, la que no es prdctica ni flexible, dd 1-
gar a dictdmenes arbitrarios.- En tal virtud debe
reformarse y complementarse con nuevas Leyes como
la de NORMAS DE CALIDAD de los artfculos produci-
dos por la industria ubicada en Guatemala, asf co
mo instaurar un control de preciocs para evitar -
que este tipo actual de legislacidén defectuosa e
incompleta se convierte en una soga para el consu.
midor y en un casis para ¢l industrial.

La polftica arancelaria y fiscal seguida por el
Estado; ha contribuido a impulsar el surgimierntc
de nuevas empresas industriales en el pafs; sin -
embargo el Banco de Guatemala no ha podido aco -
plar la polftica monetaria y creditlcla con la pc
1ftica arancelaria y fiscal.- El1 taponamiento de
la industrializacién debido a la ausencia de una
profunda reforma agraria que produzca y desarro -
lle los factores de mercado, financiamiento y ma-
terias primaes pera la industria, queda agravado -
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con 1a falta de programas crediticios audaces y de
gran envergadura fluidcs y dindmicos quc impulsen
mas aceleradamente estas actividades.- En defecto
A¢ programas crediticios nacionales amplios, la in
dustria ha tenmido que acudir a los centros finan -
cieros internacionales.—~ ks recomendable que la -
Bancs Egtatzl buegue la forma de hacer mas dindmi-
co el crédito bancaric destinado a la industria a
traves de Fondos de Cerontfa para Préstamos Indus-
trialeas, ya que el principal motivo gue se opone -~
et el relativo a las garantfas; o bien impulsar en
sus propios Bancos la operacidn de Aval para crédi
tos industriales que se soliciten en el pais o en
-wstituciores financieras del exterior.

'-aJmente considero que es indispensable que to -
e los pafses Centroamericanos embarcadcs en los
irogramas de integracién Lcondmica y Mercado Cemin,
nniformen sue leyes de Fomento Industrial, con el
~l.jeto de provocar en la regién un desarrollo eco-
némico a igual nivel competitivo.-— De ninguna mane
ra puede justificarse que la diferencia de protec~
ciones fiscales, aduaneras o administrativas en
los pafses comprometidos; se conviertan en facto -
s de socavamiento de unog paic - er berfizio e

I.
VR ALOFCIN
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