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Guatemala, junio 23 de 1947.

Sefior Decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas.

Presente.

Apreciable senor Decano:

Tengo la honra de referirme a su comunicacién nimero 69-Ref: C-3-1
del 27 de enero pasado por la cual esa Decanatura tuvo a bien nombrarme
para dictaminar sobre el trabajo de tesis intitulado “Estudio del Cooperati-
vismo y su porvenir para Guatemala”, encomendando a la sefiorita Blanca
Myriam Matos Hermosilla, como requisito para obtener los titulos de Econo-
mista en el grado de Licenciada y Contadora y Auditora Publica. Al respecto
tengo el gusto de informar al senor Decano que he leido con detenimiento el
trabajo de la sefiorita Matos, pudiéndole informar que en mi opinién encierra
una amplia y bastante completa sintesis del movimiento de las doctrinas
cooperativas y analiza con precisién las practicas de este sistema econdmico
que se han llevado a cabo en la Repiiblica. Por la importancia y oportunidad
del trabajo, me permito recomendar a esa Decanatura que, de ser posible, se
envie una copia al Departamento de Fomento Cooperativo, con el ruego de
que se imprima por su cuenta y se obsequie a las distintas asociaciones coo-
perativas existentes en el pais y se utilice en la divulgacién necesaria de las
doctrinas cooperativas.

Me suscribo del sefior ‘Decano, con toda comsideracién, muy atento
servidor.

(f) Max. JIMENEZ PINTO.



CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL DE GUATEMALA
DEPARTAMENTO DE FOMENTO COOPERATIVO

Guatemala, agosto 28 de 1947.
N© 831.

Sefiorita Blanca Myriam Matos H.

Presente.

Senorita:

He leido con interés su trabajo de tesis .denominado: “Estudio del
Cooperativismo y su pcrvenir para Guatemala” y después de su lectura, en
completo acuerdo con la opinidn del Doctcr Max. Jiménez Pinto, propuse
su impresion a la consideracién de la Junta de Administracién de este Depar-
tamento, cuya resolucién tengo el gusto de transcribir.

Punto 4° del acta niimero 33, de fecha 26 de agoesto de 1947: ..."La
Junta resolvi¢ En vista del informe presentado por e! Jefe del Departamento
se faculta a este mismo para que haga las gestiones correspondientes ante el
Ministerio de Economia y Trabajo para conseguir la impresién de la tesis de
la sefiorita Myriam Matos Hermosilla pcr cuenta del Estado, para que sirva
como medio de divulgacion".

En tal virtud, ruego a usted enviar otra copia de su trabajo a este
Departamento para proceder a hacer las gestiones pertinentes.

De usted muy atento servidor.

José Leon Farlan,
Subjefe del Departamento.



CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL DE GUATEMALA
DEPARTAMENTO DE FOMENTO COOPERATIVO

Guatemala, 2 de septiembre de 1947.
N* 863.

Sefior Ministro:

Con fecha 19 de julio de 1947 se 1ecibié en este Departamento una
nota de la sefiorita Myriam Matos Hermosilla adjuntando una copia de su
trabajo de tesis denominado “Estudio del Cooperativismo y su porvenir para
Guatemala”, indicando que si de acuerdo con el dictamen emitido por el
Doctor Max. Jiménez Pinto. el Departamento de Fomento Cooperativo lo creia
conveniente, mandara imprimir por su cuenta, suficiente niimero de ejem-
plares para repartirlos como medio de divulgacién.

Como este Departamento no dispone de suficiente cantidad de fondos
para atender esta clase de trabajos, puso el asunto en conocimiento de la
Junta de Administracién, quien resolvié que se solicitara al Ministerio de
Economia y Trabajo la impresién de la tesis de la sefiorita Matos Hermosilla
por cuenta del Estado, ya que el trabajo puede llenar muy bien una funcién
educativa y de divulgacién sobre la historia y los conceptos de 1a Cooperacién,
hasta ahora muy poco difundidos en Guatemala.

En tal virtud ruego al sefior Ministro tomar en consideracién lo resuelto
por la Junta de Administracién y gestionar a donde corresponde la impresion,
por cuenta del Estado, de la tesis de la sefiorita Matos Hermosilla, para lo
cual me permito enviar un ejemplar de la misma.

Con muestras de mi mas alta consideracién aprovecho la oportunidad

para suscribirme su muy atento v segurs servidor.

José Ledn Furlan,
Subjefe del Departamento.

Senor Ministro de Economia y Trabajo.
Palacio nacional.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y TRABAJO: Guatemala, ocho de
septiembre de mil novecientos cuarenta y siete.

ASUNTO: DEPARTAMENTO DE FOMENTO COOPERATIVO,

solicita la impresidon del trabajo de tesis de la sefiorita Myriam Matos
Hermosilla, denominado "Estudio del Cooperativismo y su porvenir
para Guatemala",

Al Consejo de Economia para que emitan su opinién los Asesores Doc-
tor Marco Antonio Ramirez y sefior Rafael de Buen y Lozano,

(f) Augusto Charnaud MacDonald,
Ministro de Economia y Trabajo.
(f) Oscar Hartado Aguilar,

Subsecretario,

CONSEJO DE ECONOMIA Guatemala. veintidés de septiembre de
mil novecientos cuarenta y siete.

ASUNTO: DEPARTAMENTO DE FOMENTO COOQOPERATIVO.
solicita se gestione la impresidén del trabajo de tesis de la sefiorita
Myriam Matos Hermosilla, denominado “Estudio del Cooperativismo

y su porvenir para Guatemala” por cuenta del Estado.

Sefior Ministro:

Figura en este expediente un trabajo de tesis, presentado por la seio-
rita Myriam Matos Hermosilla, titulado “Estudio del Cooperativismo y su
porvenir para Guatemala”, al que acompafia un dictamen del doctor Max.
Jiménez Pinto, en el que propone su impresién por cuenta del Departamento
de Fomento Cooperativo, y un informe de este organismo en el que da cuenta
que carece de fondos y solicita de este Ministerio la impresién de dicha tesis.

El trabajo de la sefiorita Myriam Matos Hermosilla constituye una
valiosa aportacién para dar a conocer en Guatemala lo que representa el
cooperativismo y los beneficios que pueden obtenerse mediante su extensidn
por todo el pais. Acompanan también a este estudio aliosos datos de recopi-



lacion de toda la legislacion nacional y una discusién de los ensayos reali-
zados hasta comienzos del afio en curso para la organizacion de diversas
cciperativas.

En general. muestra todo el estudio un loable esfuerzo que hace reco-
mendable su publicacién por parte del Ministerio de Economia, con mayor
motivo si tenemos en cuenta la escasa literatura existente en Guatemala
acerca de tan importante problema.

Atentamente.
MARCO A. RAMIREZ, RAFAEL DE BUEN Y LOZANO,
Asesor. Asesor.

Seficr Ministro de Economia y Trabajo.
Su Despacho.

MINISTERIQO DE ECONOMIA Y TRABAJO: Guatemala, veintisiete
de septiembre de mil novecientos cuarenta y siete.

ASUNTO DEPARTAMENTO DE FOMENTO COOPERATIVO,

gestiona la impresién del trabajo de tesis de la sefiorita Myriam Matos
Hermosilla, titulade "Estudio del Cooperativismo y su porvenir para
Guatemala”.

Con atento oficio, elévese en consulta al sentor Presidente de la Re-
publica.

(f) Augusto Charnaud MacDonald,
Ministro de Economia y Trabajo.
(Y Oscar Hurtado Agui'ar,
Subsecretario.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y TRABAJO
Of. 6° HVC.—223.—8.

Guatemala, 26 de septiembre de 1947.
Senor Presidente.

Tengo el honor de elevar a su conocimiento el expediente relativo a la
solicitud del Departamento de Fomento Cooperativo, para que se imprima
por cuenta de este Ministerio, el trabajo de tesis de la sefiorita Myriam

Matos Hermosilla. titulado “Estudio del Cooperativismo y su porvenir para
Guatemala'.



Al hacerlo de su conocimiento, es con el objeto de consultarle su opi-
nién sobre si, dada la importancia del trabajo de referencia, tendria a bien
autorizar a este Ministerio para que por su cuenta se haga la impresién soli-

citada.
Aprovecho la oportunidad para reiterar al senor Presidente las seguri-

dades de mi consideracion muy distinguida, suscribiéndome su muy atento

y seguro servidor.
Augusto Charnand MacDonald,

Ministro de Economia y Trabajo.

Sefior Presidente Constitucional de la Repiblica.
Palacio Nacional.

SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLI-
CA: Guatemala, treinta y uno de octubre de mil novecientos cuarenta y siete.

Al Ministerio de Gobernacién, para los efectos de la siguiente anota-
cidén del seior Presidente:

“Al Ministro de Gobernacién para que ordene a la Tipografia Nacional
se imprima oficialmente esta obra. — (f) AREVALO.—27 de Oct."”.
De orden del sefior Presidente., — F. Carrillo Magana.

MINISTERIO DE GOBERNACION: Guatemala, diez de noviembre
de mil novecientos cuarenta y siete.

M. Ec—7226.—A la Direccién de la Tipografia Nacional, para que se
cumpla con la orden del sefior Presidente de la Repiiblica, transcrita en la
providencia que antecede—(f) Marcial Méndez M.—O. Hurtado Aguilar,
Subsecretario.
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INTRODUCCION

Las sociedades modernas, producto de las transformaciones de épocas
anteriores y de nuevas necesidades y aspiraciones que van apareciendo y
llegan a imponerse en el transcurso de la vida, tienen que amoldarse y modi-
ficar usos, costumbres e ideas, tenidas hasta entonces como fundamentales,
siguiendo asi el empuje inevitable de la evolucién que realiza el progreso
social,

Las violentas transformaciones operadas en los ultimos tiempos han
sido acompafiadas de profundas modificaciones en el campo de la filosofia
y del concepto general de Ja vida, y acaso de su esencia misma. No obstante
que se desea mantener las grandes tradiciones de la cultura occidental,
nuevas tendencias procuran armonizarlas mejor en el ambiente en que la
humanidad se ve ahora obligada a vivir y a desenvolverse.

Numerosos principios tenidos como basicos en el campo cientifico ¥
en las manifestaciones del espiritu, se han modificado de tal suerte, que se
presentan como concepciones nuevas y revolucionarias, si bien son conse-
cuencia de naturales inquietudes y de legitimas reivindicaciones que respon-
den a ideologias que han de regir en un mundo nuevo., Y es lo cierto, que en
todos los aspectos de la vida, debido a diversidad de circunstancias, elementos
y condiciones, las nuevas tendencias y aspiraciones han contribuido de
manera eficaz a combatir prejuicios y a rectificar errores, en busca de la
mejor armonia y colaboracion en las relaciones entre los hombres, al amparo
de una verdadera justicia social, que debe ser norma y fundamento ineludible
en la nueva organizacién de la convivencia humana,

Como consecuencia inevitable de la dura experiencia adquirida en dos
de las mas grandes guerras que registra la historia, los problemas filoséficos,
proponen nuevas interrogaciones, que resuelvan y den satisfaccién en forma
adecuada a los conceptos y finalidades que deben gobernar a las sociedades
modernas. ‘

Dentro de estas concepciones que han venido luchando en el munde
por adquirir lugar prominente y definitivo, dentro de la incertidumbre por
la que atraviesa el mundo, son el fenémeno econémico y sus diversas moda-
lidades, los que requieren mayor atencién y estudio; por lo que hace a nos-
otros es indispensable hacer notar las ventajas que debemos obtener de un
mas exacto conocimiento y recta aplicacién de esos principios econémicos que

13



regulan formas sociales particulares, que, en nuestro medio no han tenido
hasta hoy el desarrollo y pujanza a que han llegado en casi todos los paises
del mundo, tanto en Europa y Asia como en Ameérica. Me refiero a las coope-
rativas, que han contribuido de una manera tan efectiva al desarrollo y pro-
greso de las sociedades y que desempefian una misién de la mas alta trascen-
dencia en la vida colectiva. El ejemplo admirable de Rochdale, que establecid
la cooperativa entre los hombres para una mejor convivencia social, debe
mostrarse siempre como ejemplo para encontrar las soluciones que por ese
camino deben buscarse de acuerdo con la fraternidad y armonia que han de
imperar entre los pueblos todos de la tierra.

Desde luego no es una novedad la historia y desarrollo paulatino del
desenvolvimiento de las cooperativas, materia que esta ya ampliamente ex-
puesta en la numerosa bibliografia al respecto. Mis esfuerzos van dirigidos
en forma modesta al estudio de las actividades que esas teorias han tenido
entre nosotros, las recientes leyes que se han dictado para su aplicacién y
funcionamiento y las ventajas que sin duda habran de aportar a nuestra
patria. :

Asi, pues, hacer breves consideraciones acerca de su historia y des-
arrollo; de la critica técnica de sus diferentes formas y de su posible aplicacién
entre nosotros y de las ventajas que habrin de obtenerse, seran el objeto de
este trabajo, que aspira, si fuere posible, a despertar un mayor interés por
conocer dentro de nuestros elementos sociales las nuevas modalidades que
ahora se sustentan y puedan aprovecharse como consecuencia, las inmensas
ventajas que su ordenado funcionamiento traera al pais en época no lejana,
siempre que se las encarrile dentro del marco de los verdaderos fines que
estas instituciones estan llamadas a llenar.

Son esos los méviles que me impulsaron a emprender este pequeiio
trabajo de tesis, que encarecidamente encomiendo a vuestra benevolencia

nunca desmentida.
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PRIMERA PARTE

CAPITULO PRIMERO

Historia

La cooperacion indudablemente se basa en el concepto antiquisimo
de que la proteccién reciproca, la ayuda mutua, la unién propiamente dicha,
multiplica los afanes del hombre y que en resumen puede expresarse en el
conocido aforismo: “La union hace la fuerza”. Uno de los casos mas remotos
de asociaciones que se cuenta en la historia aparece en Palestina, entre los
hebreos. El Talmud Babilénico describe la vida social durante el periodo
comprendido entre los 365 a 425 de nuestra era, revelando que en esa época
ya existian asociaciones de mutualismo entre caravanas de mercaderes para
el seguro del ganado, segiin nos refiere el distinguido tratadista brasilefc
doctor José Julio Soares, en su importante libro: “Sociedades Cooperativas”

La antigiiedad se caracteriza desde el punto de vista econémico por el
predominio de la esclavitud y del trabajo forzado. En ese concepto, las
asociaciones de trabajo no podian ser en aquella época sino acciones forzadas
también, ya que logicamente era inconcebible que hubiesen podido desarro-
llarse asociaciones econémicas libres; pero si aparecen formas de asociaciones
econdmicas que se acercan a la estructura de las instituciones cooperativas
modernas. El profesor Hans Miiller nos dice: () “Que los babilonios cono-
cieron organizaciones semejantes a nuestras instituciones para el arriendo
de tierras para su explotacién en comimn’, El distinguido escritor Lujo Bren-
tano * “considera que los convites de caridad que tenian entre si los prime-
ros cristianos en sus asambleas a fin de estrechar mas la concordia entre
ellos, es una forma primitiva de cooperativa de consumidores; en ellos el
consumo se efectuaba en comin y de la organizacién y el aprovechamiento
necesarios se encargaban determinadas personas, a quienes comisionaba la
asamblea”. También refieren que existieron entre los griegos y entre los

(1) Das Genossenschafts — Handbuch — Jena,
(2) Gromoslav Mladenatz-Historia de las Doctrinasg Cooperativas.
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romanos, sociedades para los entierros, y de seguros entre los pequenos arte-
sanos, todas sobre la base de mutua ayuda. El gran jurista aleman, autor de
una obra de Derecho Comparativo, Otto Gierke, ¥ dice: “En todos los pue-
blos germanicos se desarrollé la vida agraria sobre bases cooperativas. Y
hasta nuestro tiempo se han sostenido asociaciones que datan de la antigie-
dad cuya finalidad fué la consecuciéon de ciertos objetivos de interés colectivo
como los de irrigacidn, para construccién de diques y para la explotacion de
los bosques comunales’”. También en Rumania se encontraron formas que
demuestran la existencia del espiritu de ccoperacién, tales como la utilizacion
en comun, por todos los habitantes del lugar, de los pastos, la cria y el pasto-
reo colectivo del ganado. Entre los pescadores habia agrupaciones que eran
verdaderas asociaciones de trabajo.

Las formas econdémicas de la cooperacion se manifiestan también en
Rusia y China, desde épocas remotas, encontrandose en aquellos paises vesti-
gios de instituciones de crédito y mutuo popular en las que hasta los mismos
esclavos podian participar. Sin embargo, todas esas manifestaciones del
cooperativismo iran adquiriendo su verdadero concepto y desarrollo al mismo
tiempo que surge la gran industria y en cierta manera, como natural reac-
cién contra las condiciones econdmicas creadas por ella.

Haciendo un peco de historia acerca del proceso de la cooperacion en
la edad media, se encuentra a las “ghides” inglesas o germanicas, y las
corporaciones italianas; en los Alpes suizos, italianos y franceses se descu-
bren grupos de campesinos, en la industria de transformacion de la leche.
En Francia son las asociaciones mdas caracteristicas las antiguas “queserias™.
asociaciones dedicadas a la fabricacién de quesos. La asociacién de pequeiios
productores se impuso como una ineludible necesidad, por el hecho de que
la fabricacién de quesos del tamafio de ruedas de carro requiere que se
invierta en ellos la leche de un crecide nimero de vacas. La fabricacion
de estos guesos tenia que exigir, por consiguiente, que los campesinos se
asociasen entre si o que se dedicasen a ella quienes poseyeren grandes rebanos.

Uno de los mas importantes miembros de la cooperacién suiza de
consumo, el profesor Johann Friederich Schir dice ‘*) que él pasd su
juventud en un medio de cooperacién primitiva de productos lacteos, que
tenian sus padres; comenzando su jornada, sirviendo a la cooperacién en
general, mientras ayudaba a sus padres en la cooperativa, que ellos tenian.
Mas tarde llegé a dirigente del movimiento cooperativo suizo y a profesor
universitario.

En Armenia, en el Erivan, se encontraron también formas particulares
de lecheria cooperativa, cuyo origen se pierde en la remotidad de los
tiempos. ‘*

En los pueblos eslaves se encuentran, asimismo, comunidades agrarias
colectivas, tales como la ‘zadruga servia” y el "mir ruso”. En los tiempos
en que existian los siervos. el mir se presentaba como la comunidad de cam-
pesinos que vivian en tierras pertenecientes al sefor que cedia el usufructo

{3) Otto Gierke — Das Deutsche Gencssenschaftsrecht,
(4) Lebens—Erinnenrungen von Johann Friederich Schar.
(5) Prof. Dr, V Totomianz
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al mir a cambio de una gabela colectiva. La ley de 1861 que decreté la eman-
cipaciéon de los siervos favorecié la apropiacion colectiva de las tierras.
También encontramos en Rusia una institucién econdémica mas cercana a la
cooperativa moderna, "el artel”; y aunque no hay caracteristicas esenciales
acerca de estas instituciones, ni tampoco existe unanimidad de puntos de
vista entre los historiadores economistas, lo que si se sabe con certeza es que
se trata de asociaciones de trabajo que datan del siglo XIV,

Entre los pueblos cristianos de la Edad Media se desarrollarcn las
organizaciones economicas de los monasterios”, que eran formas de coope-
rativas integrales, en las que la produccién y el consumo se efectuaban en
comun. ‘9

Obsérvase, pues, que en todos los tiempos ha existido siempre un espi-
ritu de cooperacién y que se han conocido organizaciones que se acercan
mucho a las formas cooperativas; pero es indudable que ha sido en tiempos
relativamente recientes, cuando el movimiento cooperativo ha podido desen-
volverse ampliamente. El régimen econémico y juridico de la época moderna
y la libertad de trabajo y de asociacién, han sido factores necesarios e indis-
pensables para que nacieran las asociaciones cooperativas de distintos géne-
ros que hoy existen.

Se ha tenido como idea muy generalizada la de considerar las coepera-
tivas modernas como desarrollo y continuacion de las corporaciones arcaicas,
cuya forma y objeto se fué modificando; pero estudios recientes demuestran
que en realidad no existe un vinculo muy estrecho de organizacion entre las
instituciones cooperativas medievales y las nuevas organizaciones de la cor-
poracién moderna.

Una de las caracteristicas de aquellas instituciones fué la afiliacién
obligatoria para sus miembros; también era mas amplio su objeto, abarcaba
la vida profesional de sus afiliados por entero, y muy a menudo también su
vida politica y religiosa. Circunstancias que, como se vera mas adelante,
quedan completamente deslindadas en la cooperativa moderna.

El individualismo y el liberalismo de los pensadores del siglo XVIII
significan en la prictica el aparecimiento del principio de competencia
libre, del laisser faire y del laisser passer. Estos principios condujeron a una
nueva forma de organizacidn de la vida econdmica, es decir, al capitalismo
moderno. Se caracteriza por el predominio de la empresa capitalista y como
dice Sombart, es una forma de explotacién cuya actividad no esta deter-
minada tanto desde el punto de vista cualitat'vo como del cuantitativo, de una
persona o de un grupo de individuos, sino que busca simplemente hacer
fructificar un capital; esto es: su reproducci¢n con un provecho.

Desde luego el capitalismo adquiere su hegemonia en las empresas
comerciales, en las de transporte y en las industriales, y mas tarde penetra
en las esferas de la agricultura.

El capitalismo moderno ha logrado indiscutiblemente elevar el nivel de
la organizacién eccnémica de la sociedad mediante una técnica avanzada y
con la introduccion de métodos nuevos de organizacidon y de direccién en las

N Louis de Bruckére. La Coopération es orvigines, sa nature, ses grandes fonctions.
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empresas. Pero estas ventajas y progresos trajeron también desequilibrios de
orden social y econémico. Desde el punto de vista econdmico, la supresién
de las relaciones directas entre productores y consumidores, la aparicion del
comercio en todas sus formas. La baja de precios de las mercancias, carac-
teristica del primer periodo de la época capitalista, desaparecié dejandole
lugar a la carestia de la vida. Los salarios y los ingresos de los productores
independientes en pequefio, no aumentaron ya en proporcién directa con el
encarecimiente de la existencia. La gran esperanza de los partidarios de
la doctrina liberal no podia lograrse si no se conseguia una igualdad entre
aquellos que compiten entre si: una igualdad de cualidades espirituales, de
potencialidades morales, de fuerzas, de caricter, de instruccién y de fortuna.
(A. Wagner.) Hacer surgir desigualdades sociales mds acentuadas entre las
clases y los grupos v desniveles mas injustos en sus fortunas. No se duda que
siempre ha habido y habra ricos y pobres, pero nunca se ha visto un desequi-
librio tan grande entre la riqueza y la miseria de las gentes como en la época
del capitalismo.

Asi han surgido los problemas sociales de los tiempos modernos: el
problema del proletariado industrial en su lucha contra los patronos capita-
listas, industriales y comerciales; el problema de la pequeiia propiedad rural
del proletariade rural.

Por estas razones han aparecido justificadas protestas contra los de-
fectos predominantes de orden econémico y social; y para su enmienda han
intervenido, ya la autoridad publica (el Estado), ya la iniciativa privada de
aquellos a quienes directamente afectan tales situacicnes. La forma que se ha
encontrado mas apropiada para contrarrestar dichas reacciones mediante la
iniciativa privada, ha sido la ASOCIACION COOPERATIVA LIBRE, en su
concepto y formas modernas. ‘¥

Inglaterra es sin duda e! pais en que primeramente germiné el movi-
miento cooperativista. Alli, en efecto, las Trade Unions precedieron a las
Cooperatives Societies y alli también, a fines del siglo XVIII, aparecieron las
primeras cooperativas de consumo, come lo expondremos oportunamente.

CAPITULO SEGUNDO

Los precursores

Desde la segunda mitad de! siglo XV hasta mediados del siglo XVII
aparecieron trabajos mas o menos utdpicos sobre organizaciones sociales del
futuro, siendo los mas conocidos entre ellos: “La Utopia”. de Tomas Moro,
y "“La Nueva Atlintida", de Bacon, en las cuales se encuentran doctrinas,
que mas tarde habrian de cristalizar en concepciones aceptadas en la época
moderna. Estas ideas presentaban las condiciones reales de la época, prin-
cipalmente en Inglaterra y Francia, paises en los cuales el progreso indus-
trial se habia desarrollado mas eficientemente. Descuellan en esa época en pri-
mer lugar, B. C. PLOCKBOY y JOHN BELLERS, siendo tal la importancia de

Gromosiav Mladenatz, Obra cituca.



éstos en la formacién de la teoria cooperativa, que hay una gran literatura
acerca de sus trabajos y se les considera como verdaderos precursores del
movimiento cooperativo. El primero, de origen holandés. pero domiciliado
en Inglaterra, “sofiaba con una asociacién econémica en la que se conservara
la propiedad individual, pero en la que desapareciese la explotacién de unos
por otros'; ) pensaba que deberian reunirse familias o grupos econdémicos
pequeiios, constituidos por las cuatro categorias de individuos mas importantes
que componen la humanidad: los agricultores, los artesanos, los marinos y los
maestros en artes y ciencias. A cada quien se le abonaria en su credito,
todo cuanto llevase a la asociacidn, en tierras, en dinero y en medios de
transportes. Nadie recibiria interés alguno por esas aportaciones; la propie-
dad individual se respetaria, asi como el derecho de transmisién por herencia,
Los socios podian anunciar que se retiraban de la sociedad y su participa-
ciéon les seria reintegrada sin objeciones, Propuso para empezar, que se
acumulase un fondo destinado a la construccién de dos grandes edificios, uno
dentro de la ciudad de Londres, que albergaria en su seno a unas veinte o
treinta familias y comprenderia igualmente almacenes de todo género, y otra
edificacién en el campo, que serviria como centro de produccién ¥ como casa-
habitacién. Los directores y empleados serian elegidos anualmente entre los
miembros de la asociacién. Los socios trabajarian seis horas diarias en la
produccién comun, los mdis habiles entre los obreros serian escogidos para
nombrarlos capataces; periddicamente se turnarian los miembros de la ciu-
dad y los del campo, para desenvolver y aumentar sus conocimientos técnicos
y también para que los de la ciudad pudiesen disfrutar de las ventajas de la
vida rural. El primer objetivo de esta teoria era que la agricultura y la indus-
tria mantuvieran vinculos organicos dentro de esa economia colectiva. Idea
que en los altimos afios vuelve a aparecer en los dirigentes del mundo coope-
rativo. Piensa ademés, que se obtendria una baja en el precio de las mercan-
cias, por razén de que el aprovechamiento de los ascciados de esta agrupacion
se efectuaria en comin y en grandes cantidades; el trabajo seria méas facil
y la produccién se llevaria a cabo en condiciones mas ventajosas. Tratibase,
pues, de una cooperativa integral con propésitos de satisfacer completamente
las necesidades de sus afiliados. Tanto la produccién como el consumo esta-
ban sometidos al régimen de cooperacién. Sibese que Plockboy llegd a esta-
blecer con otros compafieros una asociacién de este género en Nueva Holanda,
la cual en 1664 se disolvid por orden del Gobernador britanico. Afios mas
tarde aparece una exposicién publicada por John Bellers (1695), muy seme-
jaute a la de su antecesor: pero teniendo como principal diferencia los
siguientes puntos de vista: “Excluir el dinero de la vida interna de la cole-
giacidn, siendo el trabajo y no el dinero el que constituya el standard en el
que se avalien todos los bienes de consumo; y que debia producirse mas de
lo requerido por las necesidades de sus asociados, con el fin de poder vender
productos a otras personas ajenas a la asociacién; el beneficio serviria para

remunerar y atraer capitales, cuya inversién consideraba necesaria: alli

(B) E T, Craig. History of Ralahine and cooperative farming. Manchester.
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donde hay beneficio resulta mas facil obtener mil libras, que cien si se piden
para fines de beneficencia”; con esto demostraba Bellers que el trabajo y
no el dinero constituye la riqueza de una nacion.

La contribucién de P. C. Plockboy y de John Bellers a la constitucion
de la cooperativa moderna puede sintetizarse en los puntos siguientes:

1°—La idea —bastante amplia— de self help, propia ayuda, que las
multitudes necesitadas de la poblacién hacen valer cuando piensan en la
consecucién de una vida humana,

2°—La realizacidn de esa ayuda propia por medio de la asociacién de
pequefias fuerzas econdmicas. que constituyen asociaciones libres.

3"—Las economias colectivas que esas asociaciones constituyen, eco-
nomias que se obtienen cuando las funciones econémicas de los miembros
relacionadas con la produccién y el consumo se efectiian en comun por medio
de una empresa econdmica,

4'—J).a estructura democritica de estas sociedades. Todos los socios
participan en la direccién y administracion de la empresa, ya que ellos son
quienes escogen a los directores efectivos.

§°—La idea de la supresion del infermediario, ente que no tiene ningu-
na utilidad en el engranaje de la vida econdomica y cuya eliminacion hace
posible que la ganancia obtenida quede en manos del productor util.

6°—Las relaciones orginicas que establecen entre la industria y la
agricultura, entre la produccién y el consumo,

7°—El hecho de que pasan de las construcciones ideales utdpicas a los
programas de realizaciones practicas.

Como puede verse, gran parte de los principios basicos del movimiento
cooperativo moderno se encuentra en los trabajos de estos dos precursores
ingleses, aun cuando no siempre consiguieron exponerlcs en una forma ente-
ramente precisa.

Merece también especial mencion, por sus trabajos cooperativos de
reforma social, ROBERT OWEN, quien naci6 en Newton, en el Norte de
Gales, de familia de condicidn modesta. Toda su vida fué de trabajo continuo
y a los 19 afios era ya director y socio de una importante empresa de hilados.
Su contacto directo con los trabajadores le hizo ver la miseria de la clase
obrera, y fué entonces cuando discurrio sus planes de reforma social, asi
como las medidas practicas que se imponian. Estas fueron las siguientes:
disminuyd las horas de trabajo de 17 que eram a 10 diarias y aumenté tam-
bién los salarios; prohibi$é que se empleasen ninos menores de 10 afios en los
talleres e hizo que se les diera ensefnianza gratuita. Se afandé por ofrecer, a
precios razonables, viviendas saludables para sus obreros y también los articu-
los necesarios para su consumo familiar. Los resultados de estas medides
provogaron bien pionto la admiracién de todos al cabo de pocos afos. i
estado material, fisico y moral de los trabajadores mejord a pasos agigan-
tados y por afiadidura la empresa produjo resultados muy satisfactorios
Aquel éxito dié nuevas energias a Owen para elaborar un pregrama de re-
forma social més amplio. Cred una co'enia ¢n New-Lanark, e¢n la que obtuve

(9} Gromoslav Mladenatz, Obra citada.



resultados alentadores; Ja vendidé después para llevar a cabo ensayos similares
en los Estados Unidos de Norteamérica, en donde cred la colonia New Har-
mony; la organizé posteriormente en México y mis tarde en Inglaterra, donde
ya no tuvo el éxito que deseaba.

La mas importante novedad del pensamiento de Owen, fué la siguien-
te: “La plaga mis grande del género humano es la pretensién de la ganan-
cia”. Deriva del hecho de que los bienes econémicos se venden a un precio
mas elevado que el de costo, que es su jusfo precio. Esa ganancia resulta,
por consiguente, injusta. Y de ahi sacé su teoria del cambio equitativo. El
instrumento de la ganancia es el dinero. El dinero no es la verdadera medida
del valor de los bienes econdémicos. El valor de un producto esta determinado
por la cantidad de trabajo y de habilidad en &l empleados. Por tanto, el
trabajo es el verdadero patrén del valor. En consecuencia, el beneficio debe-
ria ser abolido, lo cual queria conseguir Owen mediante la creacién de un
“establecimiento para el intercambio del trabajo’. que se organizaria sobre
bases cooperativas y entregaria a los depositantes de mercancias bonos de
trabajo, por un valor equivalente al de los productos que entregasen. El precio
se fijaria de acuerdo con el nimero de horas de trabajo requeridas en la
produccién, puesto que el valor de un bien econémico esti determinado,
segun Owen, por el trabajo y la habilidad gastados en su produccién. El
comprador pagaria, siempre en bonos de trabajo, la misma suma que se entre-
gase al productor de la mercancia comprada. Por este medio el provecho
qguedaria suprimido.

La institucién que formé en Londres, llamada BRAY'S JUN ROAD,
no tuvo todo el éxito que era de desearse, debido en primer lugar a imprevi-
siones que pronto se notaron y por la especulacién que no tardd en herir las
ideas de Owen. Ademas, por haberse hecho las primeras operaciones en
pequefia escala. lo que originé que por su caracter restringido no hubiese
armonia entre lo producido y las necesidades del consumo.

Owen tuvo la visién por primera vez de la organizacién cooperativa
sobre bases internacionales y fundé al efecto con ese objeto una "“asociacion
de todas las clases de todas las naciones”. No obstante sus repetidos viajes
por los diversos paises europeos, la época no era propicia para constituir
una organizaciéon de esa naturaleza, por lo que Owen vid defraudadas sus
esperanzas. No tuvo continuadores en esta parte de sus teorias; pero desde
el punto de vista histérico hay que hacer constar que su idea de una orga-
nizacién cooperativa internacional, no murié y aunque él ya no la pudo ver,
de ella nacieron la Alianza Cooperativa Internacional y otras organizaciones
de caracter internacional.

Otra de sus innovadoras concepciones fué la de la abolicién del bene-
fictio comercial, pues de ella derivd también la de la supresién de los inter-
mediarios, que hacen subir innecesariamente el precio de la mercancia. Tuvo
un discipulo llamado E. T. Craig, que le ayudd en todos sus trabajos y que
establecié en Ralahine las bases de una sociedad cooperativa que rapida-
mente se transformd en una cooperativa intesral.



Por esas ideas lanzadas por Robert Owen, que luché en favor de la
asociaciéon econdmica, se le considera como un precursor de la cooperativa
de consumo y padre de la cooperacién inglesa, asi como de la cooperacién
moderna en general; e indudablemente, los precursores de Rochdale se ins-
piraron y tomaron sus ideas, para la fundacién de su moderna cooperativa de
consumo.

El doctor WILLIAM KING trabajaba como médico en la ciu-
dad de Brighton, lugar en el que cred la primera cooperativa de consumo en
el afio 1827, ayudado financieramente por la esposa del gran bardo inglés,
Byron, quien se interesé mucho por la idea. Al poco tiempo se formaron mas
de 300 cooperativas semejantes a la organizada por el doctor King. En el afio
1831 se llegd a reunir un congreso de ellas; pero desgraciadamente bien
pronto dejaron de existir. La actividad del doctor King no tuvo como fruto
resultados pricticos perdurables en el terreno cooperativo; pero sus ideas
influyeron en el programa de la primera cooperativa de consumo moderna,
la de Rochdale, King no logré descubrir las reglas practicas mecesarias para
el funcionamiento de la empresa cooperativa, ya que el nimero de socios que
tenian sus cooperativas era muy pequeno y por consiguiente representaban
un poder de adquisicién muy pobre y también porque las pequefias ganancias
que obtenian no las repartian entre sus socios, sino que las acumulaban para
formar un capital social; y esto daba por resultado que ningin afiliado tuviese
interés en la cooperativa. Pero a pesar de todo esto, King puede ser consi-
derado como el més notable de los tebricos de la cooperacidn.

Entre sus ideas mis importantes en materia de cooperacion figuran las
siguientes: que sélo por la cooperacién puede lograrse que las clases obreras
salgan del estado de miseria y de dependencia en que se encuentran con
respecto de las clases capitalistas y que al mismo tiempo les da la posibilidad
de crearse una vida independiente y un estado fisico y moral bastante
bueno, "

Para lograr esta independencia King opinaba que debia llevarse a cabo
con los propios medios de la clase obrera, es decir, que ¢l también reconocid
la idea de la ayuda propia (self help). También expuso en forma clara ¥
concisa en qué consiste en esencia la organizacién cooperativa de consumo.
La concepcién de King, de cémo entendia la cooperativa era profundamente
cristiana, y en este punto se diferencia notablemente del concepto de Qwen.
Puede, pues, considerarsele como un verdadero precursor.

CHARLES FOURIER.—Hijo de un comerciante acomodado, perdid
su hacienda en una especulacién poco afortunada, por lo que se vid obligado
a vivir como un empleado modesto de comercio. Fourier veia 1a solucién del
problema social en la constitucién de diversas agrupaciones que organizasen
su vida en comin. Creia en que los grupos econémicos que se formaran no
darian resultados practicos sino sélo en el caso de que la constituyesen indi-
viduos pertenecientes a todas las clases sociales. Llamé a estos grupos ‘“'fa-
langes", en recuerdo de las invencibles unidades tacticas del antiguo ejército
romano.

{10} Le Dr. William King et san réle dans T'histoire de la coopération.
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Dentro de las muchisimas fantasias que imaginé el genio fecundo de
Fourier preconizd, para la sociedad moderna, que el organismo econémico
local, “la falange”, seria el elemento fundamental. La reforma que pensd
llevar a cabo habria de lograirse sin intervencién de la autoridad publica;
pero no tenia un caracter puramente cooperativo, puesto que habia de hacerse
realidad no mediante un capital propio aportado por los afiliados, sino con
los fondos de algunos filantropos, y a este experimento se le llamé del “fa-
milisterio”. Aunque no era una férmula cooperativa se encontraron en las
ideas de la reparticién que ided, de que el obrero ha de obtener una parte del
preducto social proporcional a su contribucién personal al trabajo colectivo,
asi como la de favorecer la porcién que haya de pagarse al trabajo y la de
abolir el provecho obtenido por los intermediarios intitiles merced al trato
directo entre productores y consumidores. Para el intercambio de bienes
propuso el sistema de las tiendas comunales, a las que el campesino llevaria
sus productos para guardarlos en ellas mientras llegase la época de venderlos
en buenas condiciones; en ellas podria obtener un anticipo que causaria un
modestisimo interés. EI agricultor encontraria igualmente articulos de com-
sumo a precios mas bajos que los corrientes, puesto que serian articulos de
primera mano y las tiendas se comprarian entre si las mercancias suprimiendo
de esa manera los intermediarios. En estas ideas de Fourier se ha querido
ver el origen de la cooperacion para crédito al lado de la cooperacién para la
venta y para el consumo en comun. A Fourier se le considera en la historia
de las doctrinas cooperativas en Francia, con el mismo renombre que se le
diera a Roberto Owen en Inglaterra. 1V

Juntamente con estos precursores podemos mencionar los nombres
de PHILLIPPE BUCHEZ, discipulo de Saint Simon, LOUIS BLANC y otros
que expusieron sus teorias y que contribuyeron a la constitucion de la doctrina
cooperativa,

No obstante lo anteriormente expuesto, ha surgido recientemente un
buen nuimero de personas que les niegan a éstos la calidad de precursores,
con que otros los favorecen, y no les conceden que hayan aportado una sola
contribucién de alguna importancia en la constitucién de la doctrina coope-
rativa moderna y creen que ésta debe tenerse como algo asi como un movi-
miento espontdneo. Por supuesto que en uno y en otro lado hay exageracion,
ya que con sus teorias y con sus experimentos que pusieron en practica, es
indudable lograron formar una concepcion cooperativa y a fijar los principios
basicos, en la organizacién y funcionamiento de las instituciones cooperativas
modernas.

Entre ellos existen diferentes opiniones sobre algunos puntos de la
teoria cooperativa, diferencias que aiin hoy dia existen entre las distintas
ramas del movimiento cooperativo mundial. Pero se encuentran en ellos
algunos puntos que les son comunes y que son suficientes para dar al movi-
miento cooperativo el caricter de un sistema econdémico.

(11) Charles Gide, Fourier, précurseur de la coopération. .
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De todo lo dicho sobre los precursores, se llega a la conclusién de hacer
notar las siguientes caracteristicas fundamentales del movimiento cooperativo
moderno que atin hoy dia tienen aceptacién:

1°—Primeramente, la misma idea de asociacién. La cooperacién hace
realidad la asociacién de fuerzas econémicas en la prosecucién de una meta
comin. Apela, pues, al espiritu de solidaridad y no al de competencia de sus
asociados. Establece el principio del enfendimiento para la vida y no el de
lucha por la existencia.

2°—La cooperacién es una accién de emancipacién de las clases labo-
riosas de la nacion (este término clases laboriosas debe entenderse en la
acepcidn lata del término). Parte de la idea de una organizacién de los infe-
reses del trabajo. '

3’—Esta organizacién del trabajo, esa accién emancipadora de las
clases obreras se hace por la iniciativa propia de los interesados. Es una
accién de anfo-asisfencia, bien distinta de la accién filantrépica y de la auto-
ridad publica cuando piensa en la defensa de los intereses de los débiles en
el aspecto econdémico. El poder piblico no puede méas que coordinar y fomen-
tar. eventualmente, esa accién de ayuda propia.

4°—La cooperacién hace llamado al hombre para que se asocie con sus
semejantes. En ella el capital no es sino un medio para la realizacién de los
fines de la institucién. La cooperacién no persigue la ganancia, sino procura
servicios a los asociados. Esa idea de eliminacion del provecho o beneficio
industrial o comercial 1a hemos encontrado en varios de esos pensadores que
fueron los apdstoles de la cecoperacién moderna.

3 —La cooperativa representa una economia colectiva. Todas las fun-
ciones econdémicas de los afiliados (o sélo una parte de ellas). pasan a cargo
de una empresa comfin,

6°—Cada unidad cooperativa no se considera aislada, sola, sino célula
de una gran organizacién federafiva puesta al servicio del inferés general.

7°—Esa organizacion se considera perpetua. Los capitales que se acu-
mulan en las diferentes instituciones en el curso de los ajfios no han de servir
para otra cosa que para acumular fondos colectivos que sirvan para fomentar
el desarrollo futuro del movimiento. 1> Asi el pasado, el presente y el
pervenir quedan indisolublemente ligados por sélidos vinculos que hacen del
movimiento una accién de grandes vuelos que tiene por meta la transforma-
cién del régimen econdmico y social actual, en otro que se base en la orga-
nizacidn cooperativa de la economia social.

No debo dejar de mencionar a CARLOS HOWARTH, quien tuvo una
influencia de mucha importancia en el movimiento cooperativo, al aplicar
per primera vez el principio que imagind, sobre la reparticién de las utili-
dades, y aunque este principio ya habia sido previsto por Alejandro Camp-
bell, de Glasgow, e introducido en los Estatutos de la Compafiia de Molinos de
Meltham en 1827, se debe su conocimiento y aplicacién a la idea que tuvo
Howarth, al mismo tiempo y sin saberlo, de ese principio que para los coo-

7 Gremoslav Mladenatz, Obra citada



perativistas, constituye la esencia de la cooperacién, y que esta encerrado
en el siguiente enunciado: “Las utilidades a quienes han contribuido a for-
marlas; la remuneracién al capital’.

Ha tenido tanta resonancia la anterior teoria que en el Congreso
Argentino de Cooperacién de 1919 y en el Congreso Internacional de Economia
Social, de 1924, se ha establecido, que no podra llamarse cooperativa a la
sociedad que no consigne, en sus estatutos, la reparticién de sus utilidades
liquidas, o excedentes del ejercicio anual de la institucién de conformidad
con el principio sustentado por Howarth, 3

El objeto principal de la cooperacién es abolir el lucro, sin suprimir
el capital; y lo considera a este ultimo como un instrumento de produccidn
vy no de lucro. Pero en todo caso, sin capital no se crean las cooperativas y
_con poco capital no desarrollan. Necesitan un capital abundante y propor-
cionado en cada caso al objeto que persiguen.

Por eso el principio indicado de Howarth, que se aplica a la reparti-
cién de las utilidades liquidas o excedentes del ejercicio anual de la coopera-
tiva, es de suma trascendencia en la cooperacién y viene a resumirse en la
practica en los siguientes preceptos:

a) En proporcién del valor de los productos comprados a la sociedad
por cada socio en las cooperativas de consumo y compras de ele-
mentos de trabajo, o en la seccién correspondiente de las coopera-
tivas que tengan varios fines;

b) En proporcién del valor de los productos entregados por cada socio
‘para la transformacion y venta en las cooperativas o secciones, de
transformacién y venta de productos;

¢) En proporcion al valor del trabajo suministrado por cada socio en
las cooperativas de produccién formadas por aportes de trabajo;

d) En proporcidn a los intereses pagados por cada socio en las coope-
rativas o secciones de crédito;

e) En proporcion a las primas pagadas por cada socio, en las coopera-
tivas o secciones de seguros.

Carlos Howarth tuvo una parte prepondcrante en la Institucidon de

Rochdale. pues fué uno de los principales iniciadores del movimiento e hizo
adoptar y poner en practica el gran principio cooperativo de repartir las

utilidades en proporcién al monto de las operaciones. limitando el interés
al capital

CAPITULO TERCERO

Los realizadores

De las diferentes teorias expuestas por los precursores y de algunos
felices experimentos que se llevaron a cabo, nacieron los verdaderos sistemas
ceoperativos modernos, gracias a eminentes personalidades, cuyos nombres
no moriran nunca en la historia de la cooperacidn tales como: LOS JUSTQOS
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PIONEROS DE ROCHDALE, SCHULZE DELITZSCH y RAIFFISEN.
Aunque la historia de la cooperacién en esta época no es bien conocida, y si un
tanto confusa, aparece sin embargo que en diversos paises se formaron varias
cooperativas, algunas de las cuales obtuvieron el éxito esperado. Pero se
necesitd que transcurrieran algunos afios para que llegaran a cristalizar los
principios de la cooperativa moderna, tal como hoy los conocemos.

Los sistemas de los tres realizadores que acabamos de nombrar, co-
rresponden a las tres categorias de clases que forman la masa propia de los
2ooperadores; es decir los obreros industriales, 1a clase media de las ciudades
y la muchedumbre de los agricultores pequefios. LOS PIONEROS DE ROCH-
DALE: Es indudable que uno de los pasages mds importantes de la histo-
ria del cooperativismo, es la que se refiere a los Pioneros de Rochdale, cuya
historia fue escrita y publicada por Jorge Jacob Holyoake, uno de sus con-
tempordneos mas distinguidos y decididos propagandistas, considerandose
su obra como una Biblia. Esta historia debe ser conocida por todo aquel que
encamine sus estudios a esta importantisima fase de las cooperativas, ya
que sus principios tienen atn muchas ensefianzas que ofrecer a las modernas
cooperativas, no obstante que dicha asociacién ha pasado ya del siglo de su
constitucidon. Por estas razones los datos y explicaciones pertinentes, las
tomo de dicha obra, *) que no creo pudi¢ran ampliarse ni mejorarse con
nuevas modalidades con respecto a la estructura de tal asociacién, como
fué tan brillantemente expuesta por el distinguido publicista seiior Ho-
lyoake:

“En noviembre de 1843 se reunieron en asamblea unos tejedores de
franela de la villa de Rochdale, en Inglaterra, discutiendo la manera de
librarse de su miseria. Era la época del régimen capitalista, Los tejedores
se encontraban en esos momentos al fin de una huelga cuyo fracaso agra-
vaba mas su miseria. Después de muchas discusiones sobre los remedios
que creian factibles para su mejoramiento social y como entre ellos habia
muchos que conocian las ideas de Robert Owen y del doctor William King,
propusieron la creacién de una tienda Cooperativa de Consumo. Aunque
los ensayos cooperativos no eran desconocidos en Inglaterra, éstos habian
fracasado por querer actuar en el terreno politico; por esto es que en la
reunién de Rochdale, la proposicién que se siguié fué la organizacién desde
el punto de vista econdémico. Se hicieron grandes objeciones contra lo que
se proponia, alegando que los experimentos anteriores habian fracasado por-
que no respondieron a las esperanzas que en ellos habian depositado. Se
llegd a establecer por los cooperadores que el fracaso de las tiendas de consu-
mo correspondia también a algunos defectos de organizacién y funciona-
miento, ya que en aquellas tiendas se daban las mercaderias al fiado; que
quienes las tomaron en esas condiciones no cumplian generalmente con pa-
garlas y que llegé un momento en el que el almacén se encontrd sin merca-
derias que vender, ni dinero para adquirir nuevas; que no tenian dirigentes
preparados y que falté ademds el espiritu de solidaridad, ya que muchos de

(14} Historia de los Probos Pioneros de Rochdale,—Jorge Jacobo Holyoake. Traduccién de Ma-
ria Moret viuda de Godin.
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ellos compraban en otras tiendas y que también la forma como se hacia el
reparto del beneficio no era adecuado. De esa suerte el sistema de tienda
cooperativa falld, debido a los sistemas que se seguian y no a la idea de la
cooperativa y habia que evitar tales resultados para que la cooperativa pro-
dujera sus verdaderos fines."

La idea de los cooperadores triunfd y los humildes tejedores comen-
zaron a recoger los fondos indispensables para la organizacién de su pro-
yecto. Se necesitd mas de un afio para llegar a juntar la suma de 28 libras
esterlinas. No se sabia qué podian hacer con tan pequefia cantidad y se
consideraba que con esa suma no podria obtenerse éxito, ni se sabia cual
seria la meta de sus aspiraciones. Sin embargo, pronto pudieron formular
los estatutos con que empezarian sus trabajos, los que por la trascendencia
e importancia que tienen para la historia de las cooperativas, no puedo menos
que insertarlos a continuacidén, y dicen asi: “La Sociedad tiene por objeto
realizar ventajas pecuniarias y de mejoramiento en las condiciones indivi-
duales y sociales de sus miembros, acumulando por medio del ahorro un
capital dividido en acciones del valor de una libra esterlina y con la intencién
de poner en practica los propdsitos siguientes: Abrir un almacén para la
venta de articulos alimenticios, de vestir, etc., etc. Comprar o construir casas
para aquellos de sus miembros que deseen ayudarse mutuamente para mejo-
rar las condiciones de su vida doméstica y social. Emprender la fabricacién
de articulos que la Sociedad juzgue conveniente producir, para dar trabajo a
aquellos de sus miembros que no lo tuvieren o que sufrieren una continua
rebaja de salario. Comprar o arrendar tierras para que sean cultivadas por
los socios sin trabajo o que tuvieren un salario insuficiente. En cuanto sea
posible, la Sociedad procedera a la organizacién de la produccién, de la dis-
tribucidn y de la educacion dentro de su seno y con sus propios medios;
o en otros términos ella se constituird en colonias auténomas donde todos los
intereses sean puestos en comun. La Sociedad ayudara a otras sociedades
cooperativas que quieran establecer colonias semejantes. Con el fin de pro-
pagar las buenas costumbres, la Sociedad abrird en una de sus salas de
reunién, un café de temperancia". (%

El 28 de octubre de 1844 la cooperativa se inscribid en el Registro Civil
con el nombre de ROCHDALE SOCIETY OF EQUITABLE PIONERS.
El ntimero de socios no era mis que de 28 con el pequefio capital que ya men-
ciomamos, y comenzaron sus trabajos. Con la cantidad de 10 libras esterlinas
anuales alquilaron una planta baja en la modesta calle de la "Calleja del
Sapo”; con el resto compraron cantidades reducidas de hatina, azucar y
mantequilla que pusieron a la venta y asi fué como el 21 de diciembre de
ese afio, abrid sus puertas la tienda cooperativa de Rochdale; se refiere cémo
éstos, amontonados en la pequefia tienda, se empujaban unos a otros, para
saber quién de ellos abriria las puertas del establecimiento, Por fin el mas
valiente abri¢ las puertas entre las risas de los comerciantes y de los pilluelos

(15) Obra anteriormente citada.
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reunidos en la calle para ver “la vieja tienda de los viejos tejedores”, Al
principié sdlo se abrid los sabados y los lunes y las ventas sdlo llegaron a
ser de 2 libras esterlinas semanales.

Por la indole de este trabajo no puedo referirme a los diferentes puntos
de los estatutos de los Pioneros de Rochdale, reservindome ‘inicamente por
su importancia, el referirme a las conocidas “reglas de oro' de dicha insti-
tucidn; pero si quiero hacer constar que se les ha considerado como los
auténticos creadores de la moderna cooperacién de consumo y tal como dice
FRANZ STAUDINGER: '® “Fulgurd en ellos yno de esos pensamientos que
solo surgen una vez en mil afios”. Su creacidn fué la aplicacién de los prin-
cipios conforme a los cuales debe desarrollarse una cooperativa de consumo
para que lleve a cabo su empresa. Esos principios han sido puestos a prueba
en el transcurso de cerca de un siglo por millares de cooperativas en diferentes
paises y se ha llegado a la conclusién de que ninguna cooperativa puede
interferir los principios que aquéllos sentaron, sin sufrir las consecuencias;
y al respecto, Charles Gide piensa: “que dicho sistema cooperativo no fué
un engendro del cerebro de ningin sabio, sino que nacié de las mismas
entrafias del pueblo”.

Vamos a pasar a describir las reglas de organizacién y de funciona-
miento que constituyeron el sistema ideado por los Pioneros de Rochdale
y que son las siguientes:

La venta al confado, fué el principio al cual los Pioneros de Rochdale
apoyvaron con mas decisién, pues comprendieron que era uno de los puntos
capitales para la existencia de la Cooperativa de Consumo; ellos sabian ya,
que el fracaso de los ensayos anteriores se debid al sistema de la venta al
crédito. Esta venta se consideraba entonces como una de las finalidades
de la cooperacién de consumo y lo que prestaba mads facilidades para que
ingresaran miembros a las filas de la cooperativa. Se tenia la experiencia de
que los miembros que recibian mercaderias a crédito no estaban muy apu-
rados en liquidar sus deudas, obligando a las cooperativas a cerrar su negocio,
porque no tenian fondos para continuarlos; de ahi que con los ejemplos ante-
riores fijaran ahora como base imprescindible para la orgamizacién de la
cooperativa las ventas estrictamente al contado. Desde el punto de vista
técnico comercial ofrece ventajas excepcionales. Si se tiene dinero en sus
cajas, es natural que pueda aprovecharse éste para comprar mercaderias a
mas bajos precios y asi podrid venderlas también.

La cooperativa que vende al contado tiene necesidad de menos fondos
en giro, que la que vende a crédito, lo cual es una ventaja importante. Cuan-
do la cooperativa da parte de su capital al crédito, es claro que se inmoviliza
dicho capital prestado y cuando esto sucede y el capital es pequefio, lo que
es frecuente en las cooperativas, puede resultar que se encuentren en un
momento dado, sin mercancias y sin dinero.

Los Pioneros comprendieron que la cooperativa de consumo, no podia
contribuir a su desarrollo, si no marcaba claramente esta condicién en la
venta. y naturalmente no fué poca la lucha que tuvieron que seguir, para que

t14;  F.oonz Steusinger. Dic Koinsumeene  nschaft,
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todos comprendieran que no se concedia nada a crédito y que no se debiera
tener confianza en nadie, ni siquiera en los propios miembros de la coope-
rativa; todos tenian que pagar con dinero. El crédito debiera ser cosa des-
conocida para ellos; pero no obstante las dificiles circunstancias que trajo el
establecer la venta al contado y la supresién total del crédito, los Pioneros
de Rochdale lograron imponerse a fin de establecer esta base primordial de
su cooperativa.

La segunda regla de su organizacidn, fué la de establecer que foda
venta gue se hiciese de mercaderias, fenia gue ser al precio corriente en el
mercado. Este fué otro punfo que costdé muchisima discusidén y trabajo para
poder llevarlo a cabo. La mayor parte de los cooperativistas objetaban que el
fin de la Cooperativa de Consumo, era principalmente destinado para que
ellos pudiesen obtener una ventaja en el ahorro, que se efectuaba al hacer
las compras por mayor y se inclinaban casi todos por que el precio debiera
ser el de costo. Sin embargo, los directores de la Cooperativa no cedieron;
explicaron las desventajas que en la préictica traeria este sistema, y que,
llegar a aplicar este procedimiento, no era mas que perder uno de log
propios fines de la cooperativa, cual era lograr que los socics a fin de afio
obtuvieran un ahorro, ya fuera como bonificacién o rebaja; y ante la resis-
tencia del cuerpo directivo, la regla quedd asi fijada con vista al porvenir.

Indudablemente la tercera regla es una de las mas importantes, Lle-
gose a establecer la conveniencia de la “cifra de ventas” y como consecuencia
la devolucion de la demasia o sea la distribucién del excedente logrado en la
ccoperativa; reparto que se establecid proporcionalmente a las compras que
cada miembro hubiese realizado, con lo cual se logré esta otra importante
innovacidn como era no limitar el nimero de los asociados. Se habia com-
probado que en las cooperativas, cuando se llegaba a una franca situacién
comercial, tendian a impedir entonces la enfrada de nuevos socios, para mayor
beneficio en la distribucién de utilidades, lo que al final venia a transfor-
marlas en empresas capitalistas. Con el principio adoptado por los coopera-
tivistas de Rochdale, ya no podia seguirse bajo ese plan, porque se habia
comprendido que mientras mas elevado fuera el niimero de afiliados, el bene-
ficio seria también mas considerable, pues la cooperativa podria fabricar
mayor niimero de mercaderias, con disminucidén de gastos generales, cada vez
que aumentasen esfas operaciones.

Control democrdtico~Toda cooperativa, para ser una cooperativa pro-
piamente dicha, debe ser manejada por todcs sus afiliados, quienes delegan
sus funciones: la direccidén de los negccios, la supervigilancia de esta misma
direccidn y la inspeccisn y control, en otros afiliados y algunas veces en
un tercero, ajeno a la entidad, pero siempre de recomocida honorabilidad y
competencia. Lo indispensable es que todos los afiliados fengan la misma
oportunidad de intervenir en su manejo, como consecuencia del principio de
igualdad y que establece la frase: “Cada socio un voto”. A este sentido
de igualdad se debe que toda cooperativa emita participaciones de un valor
uniforme, que los socios puedan suscribir en el nimero que deseen; pero
para el mejor control de ésta se limita a un maximo, a efecto de que no haya
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personas que intenten acapararlas, El monto del valor de las participaciones
no influye en nada en el reparto de los beneficios, porque en esto radica, y
hay que fijarse bien, la diferencia entre la Cooperativa y la Sociedad Anénima
o Capitalista, ya que en la primera los beneficios se reparten en proporcion
al monto de sus consumos, es decir, al total de sus compras, en tanto que en la
segunda se hace en proporcion al capital.

Intereses limitados al capifal —La cooperativa es una asociaciéon de
personas, en tanto que la sociedad anénima es una reunion de capitales; en
esta dltima las utilidades (como fin principal) se distribuyen entre los socios,
seglin el capital que cada uno haya aportado; la cooperativa no busca princi-
palmente utilidades, sino buen servicio al menor costo —lo cual es diferente—
y en ella el socio que no consume, que no compra, no recibe ningian beneficio
a excepcion del alquiler por el uso de sus aportaciones.

Hemos visto la libertad establecida para que entren el mayor nimero
de afiliados en la cooperativa; sin embargo, esta libertad fué limitada por el
principio de la seleccion de miembros. Los que desearen entrar a la coope-
rativa, deberan probar previamente, su dedicacién anterior al trabajo, asi
como su buena indole e intachable honradez. No creo necesario hacer comen-
tario alguno, sobre estas importantes cuestiones que deberdn probar, los que
quisieren someterse a los trabajos de la cooperativa,

Qtra de sus reglas importantes fué la de que la cooperativa deberia ser
neutral en politica y religion, substrayéndose asi de esa clase de contiendas.
Ya tenian buena experiencia de la influencia nefasta que causd la politica en
Francia, a las sociedades cooperativas. Se infiltraban en ellas elementos que
venian del comunismo y del socialismo politico, que minaban estas organi-
zaciones, muchas de las cuales terminaron por desviarse de sus verdaderos
fines, y que claudicaron definitivamente.

La propia cooperativa mo se limitd a su orgamizacion propiamente
dicha, desatendiendo su papel social y asi fué como entre sus principios se
establecié también que una parte de sus beneficios se destinase al auxilio
de obras sociales, tales como el socorro para los casos de enfermedad, de
muerte y los sin trabajo; propaganda contra el alcoholismo, etc. No se olvidé
desde entonces, lo relativo al alojamiento, destinindose una parte de sus
danancias para construir casas baratas para los afiliados. a quienes se les
vendian a largos plazos y por pequefias entregas mensuales.

Fstas son, a grandes rasgos, las reglas de la Cooperativa Rochdale;
pero pronto se comprendid que una sola cooperativa, por importante que
hubiere llegado a ser su organizacion, no podra por si sola acometer grandes
empresas, y de ahi nacié el principio del federalismc. La idea federalista es
importantisima en la cooperacién de consumo, a fin de vencer la competencia
de los comerciantes: por eso los cooperativistas de Rochdale, se vieron en la
necesidad de establecer una seccion de ventas al por mayor, para surtir a
las que habian constituido en Lancashire y Yorkshire, que no tenian capitales
solidos que les permitiesen trabajar independientemente. y aunque ya en
Francia existia el movimiento cooperativo en Lyon, no cabe duda alguna que
a los Justos Pioneros de Rochdale les corresponde en justicia que se les
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tenga como los creadores de! movimiento cooperativo moderno de consumo,
por la gran influencia que ejercieron tanto en las cooperativas inglesas, como
en las extranjeras de esa época,

A HERMANN SCHULZE DELITZSCH se le considera con justa razén
en Alemania como uno de los iniciadores mas importantes del movimiento
cooperative. Hijo primogénito del Juez patrimonial Schulze, estudié la ca-
rrera de leyes en Leipzig. Fué llamado mas tarde a desempefiar el puesto
de su padre y posteriormente nombrado asesor en la Corte de Apelaciones de
Naumburgo. Sus primitivas creaciones cooperativas fueron la instalacién
de una “Caja de auxilios para los casos de enfermedad y defuncién” y una
“Asociacién de carpinteros y ebanistas”, con el fin principal, que éstas hicie-
ran con anticipacién sus provisiones de materiales colectivamente. Después
inici6é igualmente la “Sociedad de sastres y talabarteros”; pero su mayor éxito
fué la creacion de “Bancos populares”, fundados por artesanos. En la primera
época de su vida acometié un programa de cooperacién muy avanzado, que
vino a culminar en la “Cooperativa industrial”, Las dificultades que se le
interpusieron en su afancso trabajo, no dejaron de desviarlo un tanto, de
su sistema cooperativo integro, para volverle un tanto realista; pero sin em-
bargo se le tiene siempre en Alemania, como el iniciador en ese pais, del
movimiento cooperativo. Las asociaciones creadas por Schulze Delitzsch
pueden caracterizarse en la siguiente forma- "“No eran instituciones de bene-
ficencia, como las otras organizaciones semejantes hasta entonces creadas,
sino se basaban en la idea de ayuda mutua de los socios, Se alcanzaban los
propésitos previstos con ayuda de un capital bastante importante propor-
cionado por los socios, y también de un fondo de reserva (limitado), formado
con las deducciones sobre el beneficio neto obtenido. Los fondos de giro se
tomaban en préstamo sobre la base de la responsabilidad solidaria e ilimitada
de los asociados'. No creo de mas agregar que con base en estos principios
surgié en Sajonia la organizacion llamada “La Unién de Sociedades de Con-
sumo”, también aparecié la “Unién de las Cooperativas de la Alemania del
Sur”; después vino la "Unién de las Cooperativas del Norte"; en 1901 se
fundé el conocido “Almacén de Hamburgo" y por wltimo "El Banco Prusiano
de las Cooperativas'. A Schulze Delitzsch se le reconoce, pues, como <
fundador del tipo de cooperativa de crédito de suministro y de ventas .en
comin, adaptadas a la clase media.

FEDERICO GUILLERMO RAIFFEISEN. — Naci6é en 1818 en Rena-
nia siendo el septimo hijo de los nueve que tuvo el agricultor Gottfried Raif-
feisen. Separado de la escuela en temprana edad, por no pcder seguir su
instruccioén, facil es comprender que su existencia fué penosa y tuvo que
dedicar su actividad a la agricultura, inspirando sus actos en cierto espiritu
eminentemente religioso. Su primer trabajo cooperativo eonsistio en fundar
con unos 60 habitantes de Flammersfeld la '"Sociedad de Socorros de F am-
mersfeld para ayuda de los agricultores necesitados”. La principal actividad
de esta organizacién era combatir la usura con las bestias de trabajo. La
scciedad compraba las bestias y las cedia a los habitantes de la localidad,
en abonos anuvales. Posteriormente fundé, en Heddesford, una sociedad de
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crédito con el nombre: “Darlehnskasen-Verein". que todavia hoy comnserva
ese nombre, basado en el principio de SELF HELP (ayuda propia) o de:
“Ayudate, que Dios te ayudara’. Se dedicé a seguir fundando cajas de crédito
locales, debido a la fuerza de las circunstancias por las que se atravesaba en
aquella época. En 1872 fundé la primera “Federacion de Crédito”, en Re-
nania, a la que siguieran otras federaciones de la misma clase, en distintas
ciudades importantes de Alemania. En 1876 agrupé las diferentes federaciones
regionales y cred el “Instituto Central de Crédito” y mas tarde cred también
la “Unién de Cooperativas Agricolas” (tipo Raiffeisen), que existié hasta
1930, en que se fundié con la "Unién de Cooperativas Agricolas” (tipo Hasse).
Uno de los puntos mas importantes de la organizacién de los establecimientos
del tipo Raiffeisen es el no preguntar a los que deseen ingresar a ella, a que
partido pertenecen, ni en qué religién militan, sino sdlo se les expresaba el
deseo de que sigan los preceptos de Cristo, y gracias a este principio dicen sus
defensores, vemos hoy a tantos protestantes y catélicos que trabajan juntos a
la cabeza de las cooperativas en calidad de directores, aun sin sueldo. En
resumen, podemos indicar que a Raiffeisen se le considera como el autor de
las cooperativas rurales; que sus asociaciones se caracterizan por la prepon-
derancia de la cooperativa de crédito y de ahorro, por su fin religioso.

Para terminar mencionaremos tnicamente a WELHELM HASSE, que
puede considerarse como una transicién, entre el modelo de Schulze Delitzsch
y los principios de Raiffeisen y podemos senalar, como su principal trabajo
la constitucion de la “Unién de Cooperativas Agricolas Alemanas™ y como
hombre practico que fué Hasse, fundd la primera Escuela Cooperativa, que
tendria por objeto el preparar e: personal nccesario para las cooperativas

agricolas.

CAPITULO CUARTO

Las cooperativas de segundo grado

En 1864 se creo6. en Manchester, la Wholesale, que es la organizacidon
de la cooperativa de segundo grado. o en otras palabras, la creacién de la
cooperativa de cooperativas, que uniéndose confieren a las pequefias y nue-
vas sociedades las ventajas que ya tienen constituidas las antiguas y grandes
empresas, COmo una consecuencia razonable derivada de que habiendo obte-
nido la supremacia del comercio al detalle, la cooperativa tuvo que intentar
¢l comercio al por mayor, la industria y la agricultura.

Fué, pues, consecuencia del grado de desarrollo a que llegaron las co-
cperativas y que ya no se bastaban per si solas para cumplir sus fines, por
lo que aparecen los almacenes al por mayor. que vieneri a ampliar asi a la
cooperacién el radio de sus operaciones. El crecimiento de las cooperativas
iba en un plano ascendente que no podia detenerse, y si ya las sociedades
locales, habianse asociado en federaciones nacionales, en el afioc 1895, se
amplia aun mucho més el radie y la magnitud de estas cooperativas de fede-
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raciones nacionales, fundiandose por primera vez la "Alianza Cooperativa
Internacional”, sociedad que si en un principio comprendia dnicamente a los
tres grandes paises de cooperativas, Francia, Inglaterra e Italia, hoy cuenta
con mas de 40 paises que la integran y es a partir de esta época en que se
vi6 a los lideres de la cooperacién, tomar lugar prominente en las grandes
cuestiones nacionales e internacionales y en los gobiernos respectivos.

Cuando llegd la gran guerra europea, la cooperacién soporté las duras
pruebas que tuvo que sufrir; mejor organizada que otras instituciones, que
desaparecieron victimas de aquel gran torbellino, pudo atn sostenerse dentro
de las circunstancias dificiles que atravesaba el mundo. Los cooperativistas
de los diferentes paises se habian prometido que ya no deberian repetirse los
tremendos efectos sufridos en guerras y épocas anteriores; pero estas socie-
dades aiin no contaban con la fuerza necesaria para poder impedir conflictos
de tal naturaleza; y asi, apenas pasada la guerra, se dedicé la cooperacién a
intervenir procurando se renovaran las relaciones entre los que ailn se veian
como enemigos, y puede decirse que después de la guerra "la cooperacién ha
sido reconocida oficialmente como uno de los grandes servicios publicos”. 17!

Las asociaciones cooperativas tuvieron que desarrollar previamente sus
organizaciones nacionales, para que después pudieran llegar a tener verda-
deras relaciones internacionales. El movimiento ha adquirido tal importancia,
que ya las fronteras del pais no son suficientes para impedirlo. Las mismas
razones que hay para fundar una cooperativa en el terreno puramente local,
las hay también para crearlas en el plano nacional, y para constituirlas en
diferentes sociedades, de paises distintos; los fines que persiguen son siempre
los mismos. La organizacién llamada “International Cooperative Alliance”,
crece todos los dias y sus miembros aumentan en todas partes. La organi-
zacién del Almacén Cooperativo Internacional Mayorista, que funciona desde
el afio de 1919, asi como el Nordisk Audelforbund, que es una federacion de
sociedades cooperativas en Noruega, Suecia, Dinamarca y Finlandia, hace
grandes operaciones comerciales. La Alianza Internacional tiene a su cargo
el desarrollo de tres grandes empresas: el Almacén Internacional, el Banco
Internacional y el Seguro Internacional. No existen limites a la extension
a que pueda llegar el comercio internacional, pues hasta ahora todo lo que se
ha hecho en materia cooperativa no ha sido otra cosa mas qQue empezar,

Y por lo que a América se refiere, como dice Charles Evans Hughes
en su importantisimo libro “Relaciones de los Estados Unidos con las otras
naciones del Hemisferio Occidental” ‘estamos unidos con una intimidad
ineludible y constantemente creciente. Ningun sacrificio de 1a independencia
hay en la cooperacién, ni puede esperarse que la cooperacidn sea provechosa
<i se trata de llevarla mas alla de los limites que marcan el reconocimiento
de la necesidad y las ventajas de ella. Cuando estudiamos las civilizaciones de
tiempos remotos de este continente, sentimos que en nuestras entidades socia-
les actuales, tenemos todo el vigor, todas las promesas y todos los peligros,
de la juventud, en su deseo de comprensién mutua y en su propédsito de fo-
mentar la concordia, donde hallamos la esperanza del porvenir de las naciones
de Ameérica”,

(17) J. P. Warbasse. Demacracia Caaperativa.



SEGUNDA PARTE
CAPITULO PRIMERO

Definicién de la cooperativa

El diccionario de la lengua castellana, define lo que se entiende por
Cooperativa, asi: "Agrupacién natural o pactada de personas, que constituyen
unidad distinta de cada cual de sus individuos, con el fin de cumplir, me-
diante la mutua cooperacién, todos o algunos fines de la vida'. Vivante la
describe asi: “"Aquella que se propone ejercer la propia industria en beneficio
directo de sus socios’. Thaller la define: "Aquella que se propone trabajar
con sus propios asociados"”. Para James P. Warbasse, una sociedad coopera-
tiva es: "Una ascciacion voluntaria en la que el pueblo se organiza democra-
ticamente para llenar sus necesidades por medio del apoyo mutuo, y en la
cual el motivo del trabajo y de la distribucién es el servicio y no el beneficio”.
El doctor Ricardo Aleman considera las cooperativas asi: “Las que procuran
conseguir los articulos de primera necesidad a precios mas econdémicos; en
una palabra las que tienden a suprimir el comerciante, el intermediario, para
evitar los pagos de comisiones que dicho intermediario obtiene de la negocia-
cién mercantil que emprende, y al efecto, los socios contribuyen con su
trabajo o su crédito y forman una sociedad que actia con sus propios aso-
ciados”. J. Ponsa Gil, tratadista espafiol, afirma: “Las sociedades cooperativas
no se proponen obtener el aumento del capital o fondo comun arriesgandolo
en empresas; su objeto es la supresién del intermediario y para ello no
retinen capitales sino trabajo, crédito y operan con sus propios asociados'.
El doctor Adolfo Gredilha ha definido la cooperativa diciendo: "Es una aso-
ciacion popular que organiza en comfin una empresa de naturaleza lucrativa,
para proveer primordialmente, a la satisfaccién de las necesidades econémi-
cas individuales de los que la componen y con el objeto de participar entre
ellos las ventajas de la supresién de los intermediarios”. Para don Ramén
Castillo, es: “Aquella que trabaja con los socios y para los socios. Su objeto
principal es suprimir al intermediario y hacer aprovechar a los socios de las
ventajas que ésta tiene”. Una declaracién que se obtuvo en las conferencias
celebradas en Roma bajo los auspicios del Instituto Nacional de Crédito: “La
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cooperacion es esencialmente una forma de actividad econémica y social que
se propone eliminar los intermediarios particulares, en el dominic de la
produccién, del trabajo y del consumo; elevar el nivel material y moral de las
clases trabajadoras y orientar progresivamente hacia normas de organizacion
social y econdémica conforme a sus aspiraciones morales, los intereses genera-
les del conjunto de los ciudadanos”. '* Nuestra incipiente ley de sociedades
cooperativas, Decreto niimero 630, de 28 de enero de 1903, en su articulo 2°
la define asi: "Se entiende por sociedad cooperativa aquella que tenga por
base la mutualidad y el ahorro y se componga de socios cuyos aportes son
variables”. 17 Como puede apreciarse por las diversas definiciones trans-
critas, diferentes han sido los conceptos que de esas instituciones han emitido
los autores mencionados, de acuerdo con la evoluciéon de las mismas a través
del tiempo; sin embargo, aunque con diferentes conceptos algunas y palabras
distintas otras, casi todas llegan a cristalizar por decir asi, la idea fundamen-
tal que encierra la sociedad cooperativa, es decir: una agrupacién de 'personas
que se juntan para eliminar los intermediarics a efecto de que los afiliados
obtengan entre si la mayor utilidad directamente. Los otros conceptos que
hoy dia trae aparejada esta sociedad, que han nacido de la experiencia y
necesidades de la época, tales como que el principio esencial de toda coopera-
cién, es aquel por el cual las utilidades liquidas o excedentes del ejercicio
anual de la sociedad, se reparten en concepto de retorno a todos los afiliados
que han contribuido a formar dicha utilidad; que en ellas tienen todos los
socios los mismos derechos y obligaciones y cada uno tiene un voto, sea cual
fuere el niimero de participaciones que posea, que por deber estar todos los
socios bajo el mismo pie de igualdad no puede obligarse a unos a determinados
objetivos, méds que a otros; que no es posible tampoco conceder ventajas o
privilegios a algunos en perjuicio de los otros, etc., era imposible poder reunir
todos esos requisitos bajo el molde estrecho de una definicién y por esta razén
el distinguido profesor argentino, Domingo Bérea, aceptando todos esos con-
ceptos y teniendo ademis en cuenta las definiciones de cooperacion que die-
ron Holyoake, Spencer, Cossa, Wollemborg, Rabbeno, Neale, Luzzati, Maria-
ni, Valenti, Miiller y otros, ha dado la siguiente definicién: “La cooperacion
es una institucién esencialmente econdémica, libre, neutral, esto es, no vincu-
lada a credo politico o religioso alguno; altamente moral, pues esta consti-
tuida sobre el principio de que la riqueza no debe producirse para el cambio
sino para la satisfaccién de las necesidades, es decir, que su produccién y dis-
tribucién debe ser gobernada por los consumidores asociados, con el objeto
de abolir el lucro, sin suprimir el capital”. Por eso estimo, que con lo que
hemos visto acerca de su identificacidn, asi como de las reglas de organiza-
cién y funcionamiento a que antes nos hemos referido, podemos tener una
idea, si no cabal, aproximada por lo menos, de los conceptos que debe com-
prender la sociedad cooperativa, tal cual hoy la conocemos, pasando ahora a
continuaciéon a examinatr en términos generales el desarrollo de la sociedad
cocperativa.

(18) Armando A Moirano, Organizacidn de las sociedades cooperativas,
119) Tomo XXI de la Recopilacion de las Leyes de Guatemala.
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La cooperacién es uno de los medios que el hombre ha adoptado para
defender sus intereses: cuando un nimero de personas se sienten afectadas
por los problemas econdmicos, tratan de reunirse, para buscar en esta unién la
resolucién del problema. No buscan fines de lucro, sino bienestar econdmico
y no tratan de acumular utilidades sino que se distribuyan éstas en propor-
cién al monto de las operaciones realizadas por cada uno de los afiliados.
Son, antes que todo, sociedades de defensa econdmica, en las que no deben
tratarse cuestiones politicas o religiosas, que se comprenden fuera de su fina-
lidad. El sistema cooperativo se abrié camino durante un siglo de lucha; le
perjudica cualquier clase de privilegio, del que no pudiere gozar también
la empresa capitalista. En este aspecto la cooperacién se distingue del comer-
cio privado, y de todas otras formas de sociedades o empresas que persiguen
monopolios y privilegios. El cooperativismo es casi tan antiguo como el
hombre y ha influido en el progreso y beneficios obtenidos por la sociedad.
El cooperativismo significa distribucién equitativa, de acuerdo con el es-
fuerzo personal, por lo que en él caben todas las personas, desde el capitalista,
que también necesita de los demds, hasta el pobre, porque su contribucién
por pequefia que sea, redunda en valor apreciable en el conjunto social. Son
muchisimas las ventajas que ofrecen las cooperativas a sus asociados y ésta
es una forma que en el futuro evitard la explotacién del capitalista contra
el trabajador y por esta razén se dice que la cooperacién ‘“nace de las nece-
sidades del pueblo yendo de abajo hacia arriba”.

En el orden general de la cooperacién, podemos decir que existen la
cooperacién obligatoria y la cooperacidén libre o espontanea. La primera es
agquella que practican los gobiernos, como medio de contrarrestar sus posibles
adversidades y no vamos a ocuparnos de ella, por no ser nuestro objetivo.
Trataremos pues de las segundas, o sean aquellas que tienen como base la
libertad de accién y el deseo de producir un bien social a todos aquellos a
quienes practican la cooperacién: y en tal concepto, que debe sujetarse
a ciertos principios indispensables para su buen desarrollo. Toda cooperativa
debe organizarse siempre que haya una necesidad definida que justifique su
existencia; que contribuya al bienestar material de los afiliados y que los
beneficios que se obtengan deban aplicarse tan sblo, cuando se haya satis-
fecho la necesidad econémica, y es por esto que las cooperativas sélo prospe-
raran, donde se justifique su razén de existir. Para que la cooperativa tenga
éxito, debe adaptarse a las necesidades de sus socios; el capital social debe
ser de acuerdo con las finalidades para que ha sido creada y que el control
que de ella tengan sus afiliados, mediante un buen consejo directivo, preste
la suficiente capacidad, honestidad y eficacia, asi como autoridad necesaria
para actuar en cualquier momento.

Conviene ante todo distinguir para la mejor comprensién de las ideas
que se expomen: que la palabra “cooperacién” significa por su etimologia:
“trabajar juntos”; pero que cuando se refiere el fenémeno econdmico social,
ha de entenderse asi: “la institucién que hoy reiine las manifestaciones lla-
madas sociedades cooperativas”.



Creo conveniente indicar de una vez las diferencias que los economistas
reconocen entre la cooperativa y otros conceptos econémicos, que pueden oca-
sionar confusién y cuyo verdadero conocimiento es indispensable para
la aplicacién de la teoria cooperativa, cuya esencia es la supresion del lucro
o provecho capitalista y que la cooperacién lo considera injusto e inmoral
La mutualidad es la forma tipica de la solidaridad en la lucha contra todo 1o
que amenaza nuestra existencia. La cooperacién es la forma tipica de
la solidaridad en la lucha por la conquista del bienestar de todos los hombres
de cualquier credo politico o religioso, de cualquier nacionalidad a que per-
tenezcan. La mutualidad y el cooperativismo forman dos ramas de la econo-
mia social y el porvenir de 1a humanidad estid en manos del mutyalismo y de
la cooperacién porque contribuirin a amortiguar el egoismo y a reducir la
especulacién, causas primeras de los males individuales y sociales. La mutua-
lidad y 1a cooperacién no deben confundirse con el sindicalismo, pues como
afirma el doctor Tomas Amadeo: "Sindicato significa la unién de personas
que ejercen una misma profesién o profesiones anilogas y que persiguen el
mejoramiento de la condicién social y econdmica de la profesion y de sus
asociados en cuanto se refiere al ejercicio y aprovechamiento de la misma.
El sindicato profesional comprende no solamente los sindicatos de obreros
(Trade Unions), sino también los sindicatos patronales y los mixtos, es decir
los constituidos por obreros y patronos”. De ahi que se reconozcan tres tipos
de asociaciones independientes una de otra que son: 1°—Los sindicatos, para
conseguir salarios razonables y una justa reglamentacién de su trabajo;
2'—Las cooperativas, para satisfacer sus necesidades en la forma menos
onerosa y mas conveniente; entre ellas especialmente las que se refieren a
la alimentacidn, al vestuario y a la habitacién; 3°—Las mutualidades, para
precaverse contra todo lo que amenace su vida, es decir, las enfermedades,
la invalidez y la muerte. -

Las sociedades andnimas, son sociedades de capitales y persiguen fines
de lucro; en cambio las cooperativas son sociedades de personas y no llevan
otra finalidad que ofrecer bienestar econdémico a sus asociados,

Las sociedades anénimas distribuyen dividendos que recibe aun el socio
que no trabaja en la propia sociedad; en las cooperativas por el contrario, al
final de afio, los afiliados que han trabajado seran los tinicos que recibiran las
utilidades (retornos) que en la sociedad han contribuido a formar, pues en
esta sociedad no se acumula ganancia. En las sociedades andnimas, cada
socio tiene tantos votos como acciones posea: en las sociedades cooperativas,
cada asociado tiene un solo voto, cualquiera que sea el nimero de acciones que
posea, es decir, se tiene en cuenta al hombre de trabajo y no al capital. Las
sociedades cooperativas generalmente llevan el agregado de limitada, que
significa que la responsabilidad de los afiliados sélo alcanza hasta el valor
de los aportes de cada uno de ellos en la cooperativa. En caso de quiebra los

socios sdlo son responsables con sus aportes sin que queden afectos, por

ningun motivo, sus bienes particulares. La cooperativa se rige por su esta-
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Toméis Amadea. Cooperativas agricolas.
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tute. que es el contrato que las partes firman, » fin de que sea respetado y se
cumpla por los socios, el cual es discutido y aprobado en asamblea general
llegado el momento de constituir la sociedad. Estas son las modalidades ¢n
general de la cooperativa; sin embargo, hay algunas legislaciones modernas
como la espafiola, en la cual se admite ya que les afiliados de una cooperativa,
de acuerdo con la naturaleza de la obligacién que contraigan para cen la
sociedad, por lo que a sus bienes se refiere, pueden ser de las siguientes
clases: “Cooperativas de Responsabilidad Limitada” en las cuales es unica-
mente responsable de las obligaciones el capital social; "“las Cooperativas
de Responsabilidad Suplementada’, cuando los socios pueden constituir una
garantia suplementaria con el limite maximo, previamente fijado; y las “Coo-
perativas de Responsabilidad ilimitada” en las que los asociados son respon-
sables con la totalidad de sus bienes, por las operaciones de la sociedad.

Debido a la gran variedad de cooperativas que existen en las distintas
partes del mundo, no hay en la practica una nomenclatura tnica en la cual
puedan colocarse sin escrupulo alguno, siendo por esta razén muchas las
clasificaciones que se han hecho de las cooperativas: hay quienes las dividen,
primero por el grupo que organiza la empresa; segiin la clase a que perte-
necen los cooperadores; segiin la clase de los perjudicados en la distribucién
de las riquezas. Otros las clasifican en industriales y econémicas; y otras mas
variadas clasificaciones, pero para seguir nuestro plan adoptamos la impor-
tante y detallada clasificacién que de ellas hace el distinguido autor Domingo
Bérea, y que las agrupa asi: “Primero, en cooperativas arbenas y cooperativas
rarales, para luego subdividirlas asi: A) Cooperativas de consumo, entre las
cuales aparecen: 1'—Cooperativas de consumo para la provision de comes-
I'l-les, vestuario, muebles, etc.; 2°—Cooperativas escolares; 3*—Cooperativas

_dustriales de consumidores para proveerse de determinados articulos: moli-
nos, panaderias, fideerias, mataderos, etc.; 4°—Cooperativas industriales de
consumidores para efectuar determinados servicios: restaurant, teatro, lavado
de ropa, suministros de energia eléctrica, transporte, etc.; B) Cooperativas
de trabajo. Cooperativas de obreros de un mismo oficio para la ejecucion de
obras y servicios publicos o de servicios privados; C) Cooperativas de pro-
daccion. Cooperativas de obreros para la fabricacién de determinados articu-
los y de obreros empleados para la ejecucién de trabajos de imprenta, de
contabilidad, teatrales, etc.; D) Cooperativas de produccién indastrial. a) Co-
operativas entre el personal ocupado en la industria manufacturera, fabricas
de tejidos, establecimientos metalirgicos, cristaleria, fabricas de méiquinas,
motores; b) Cooperativas del personal empleado en la industria de transpor-
tes, automoviles, tranvias, ferrocarriles y navegacién; c¢) Cooperativas para
la industria de la pesca; E) Cooperatfivas de crédilo: bancos populares,
asociaciones de crédito e instituciones especiales de crédito para las
cooperativas; F) Cooperafivas de edificacion; G) Cooperativas de seguros o
propiamente mufuas de seguro; H) Cooperafivas rarales. a) Cooperativas de
provisién, para la compra en comdn de articulos necesarios para el ejercicio

de la agricultura y de la ganaderia; b) Cooperativas para la transformacién y

venta de productos agropecuarios. Graneros y elevadores cooperativos.
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Cooperativas avicolas, granjeras, fructicolas, horticolas, Cooperativas algo-
doneras, tabacaleras, yerbateras, lecherias sociales y cooperativas. Bodegas
cooperativas: fabricas de aceites, algodén, mani, ingenios cooperativos; Coo-
perativa ganadera para la venta colectiva del ganado o para la industria frigo-
rifica; I) Cooperativas industriales para la fabricacion de productos necesa-
rios para los caltivos y la ganaderia: fabricas de abonos quimicos, fabricas de
bolsas, fabricas de miquinas e implementos rurales; J) Cooperativas de cré-
dito rural; K) Cooperativas de seguros rurales; L) Cooperativas de arren-
damienfos y de colonizacién; y M) Cooperativas agricolas mixtas. Esta
clasificacién detallada, que pone en evidencia cuales son las diversas coopera-
tivas posibles, también nos lleva a la conclusién de que las cooperativas se

pueden agrupar en cuatro grandes tipos, que son. de consumo, de produceidn,
de crédifos y de seguros”,

CAPITULO SEGUNDO

Diferentes clases de cooperativas

Bien quisiera para la mejor comprensién, indicar la forma gradual en
que se fueron desarrollando estos principios en el mundo, pero me impiden
hacerlo asi los limites de este trabajo; asi, pues, no me queda mas que hacer
una pequefia descripcién de ellas, mencionando los lugares en que han apa-
recido y desarrollado los diferentes grandes tipos a que antes he aludido.

Cooperativa de consumo: Se ha definido ésta diciendo que “‘es aquella
que se propone la realizacidon de los fines siguientes: adquirir por cuenta de
la sociedad y distribuir entre los socios, articulos de consumo y de uso perso-
nal; fomentando el espiritu de ayuda mutua entre los asociados en el orden
econémico y social”. ) La primera tentativa de una organizacién entre
los consumidores, tuvo lugar en Inglaterra en la villa de Fenwick, por el afio
de 1769, pero pronto queds olvidada. Ya hemos visto que prosiguieron muchos
trabajos en este sentido en Inglaterra, hasta verlos constituidos por primera
vez en forma eficiente por los “Pioneros de Rochdale”; de ahi para aca, el
movimiento cooperativo ha seguido su carrera ascendente, el cual afin no ha
llegado a su término, esperando que ahora, en la postguerra, se llegue a un
grado mayor de cooperacién, en bien de los pueblos azotados por todas
las desgracias que trajo consigo la espantosa hecatombe que hemos presen-
ciado en los dltimos afios.

El distinguido escritor Manuel T. Lépez, nos hace ver las ventajas
que se han obtenido de la cooperacién y al respecto dice: “La cooperativa
educa, al hacer al consumidor su propio productor y elimina el antagonismo
que existe entre el vendedor y el comprador. Moraliza, al no poder engaifar,
pues seria engafiarse a si mismo al no ser antagénicos los intereses del coo-

(21) Armando A Moirano. Qbra ya citada.
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perador, como vendedor. Hace altruistas a sus componentes, pues tienen inte-
rés en aumentar el nimero de los cooperadores para que gocen de sus mismos
beneficios. Emancipa, al fomentar la economia, devolviendo las utilidades
o excedentes del precio cobrado y al exigir a cada cooperador su parte en
aporte social, haciéndolo duefio de los productos para él necesarios. Capa-
cita, al dar intervencion en el manejo social a los cooperadores y seleccionar
para la direccién a los mejores. Democratiza, al dar a todos los socios iguales
derechos y deberes y al hacer comprender que el interés de la cooperativa se
confunde y es el mismo de los consumidores, Establece la igualdad al dar
un voto al socio y no en proporcién a su capital. Defiende la salud, al velar
por la calidad y pureza de los productos. Defiende al consumidor contra la
especulacion, el engafo de los precios, la sugestion del vendedor y defiende
al productor contra los bajos precios que establece la ruin competencia entre
el productor y el acaparador, etc.”.

La cooperativa en Inglaterra, segiin lo expuso el periddico *'Scottish
Cooperator” (Cooperador Escocés), hace un resumen de lo que ésta ha logra-
do realizar en aquel pais: “La exactitud en Jas medidas y pesas en la venta de
los articulos; ha suministrado a la clase obrera comestibles no adulterados: ha
instituido el asueto semanal para los dependientes de comercio; ha propor-
cionado a 15,000 personas, cada afio, la oportunidad de hacer practica comer-
cial; ha demostrado las ventajas econémicas y morales del pago al contado;
ha afianzado con libros y lecciones la educacién del pueblo: ha establecido
las 48 horas semanales de trabajo; ha garantizado la protecciéon legal de las
esposas que desean quedar duefias de sus bienes; ha protegido al consumidor
de muchas maneras, a los trabajadores a mejorar sus condiciones de trabajo,
medidas todas que se lograron, muchos afios antes que se reconocieran por
leyes del Parlamento, y —termina manifestando el autor— todo esto es poco,
comparado con lo que la cooperacién podrd llegar a ser en adelante, si se
mantiene alta la Jlama de la idea cooperativa'. 2%

En todos los paises se ha difundido la ensefianza y la practica de la
cooperacién en las escuelas primarias y secundarias, lo que ha llegado a
fructificar en el sentido de que se formen verdaderas cooperativas, que no
son otra cosa que “Cooperativas de consumo para la provision de objetos
de uso escolar”. Entre las cooperativas de consumo existen las cooperativas
industriales de consumidores, para proveerse de determinados articulos,
siendo las asociaciones cooperativas de consumo, una de las formas mas
completas de la solidaridad de los trabajadores.

Contra la carestia de la vida, todos los autores estin de acuerdo en que
no existen sino dos medios de defensa: o el aumento de salarios o la baja
de precios de los articulos indispensables para la vida. El primer recurso,
generalmente no da resultados y es dificil de aplicar: mientras que el segundo,
se encuentra al alcance de todos y es el caso tipico de la cooperativa de
consumo.

Cooperativas de producciéon: En los tiempos antiguos la naturaleza
hacia lo mas importante, el hombre mucho menos y el capital casi nada. A

(22) D Rérea. Obra citada.



medida que la produccién fué aumentando, el hombre adquirié mayor impor-
tancia y el capital crecié en cantidad y eficacia en la actualidad, el capital
representa el papel mas importante en la producciéon, dominando a los otros
dos factores, hasta el punto que el régimen social de nuestros tiempos se
designa corrientemente con el calificativo de "Régimen capitalista”. La coo-
peracién quiere transformar, poco a poco, el régimen capitalista actual en
régimen cooperativo, donde el capital resulte asalariado y el trabajo tenga la
equitativa remuneraciéon que le corresponde. El eminente escritor David
F. Schloss, escribe: “Las modificaciones que el sistema cooperativo se pro-
pone introducir en los métodos de organizacién y remuneracién de la indus-
tria, pueden resumirse brevemente de la manera que sigue: la cooperacién
quiere que las operaciones industriales se ejecuten por grupos de individuos
que se asocien libremente, elijan sus propios jefes y dividan entre si la
totalidad de los beneficios realizados. Tal es el fin perseguido por la coope-
racion propiamente dicha; pero ademas de este tipo perfecto existe otro
parcialmente cooperativo, seglin el cual la solucién del problema del trabajo
debe buscarse, adaptando el método llamado: “Participacién en los bene-
ficios". En el Congreso internacional de Paris de 1889, fué aprobada la opi-
nién que sustentd el Congreso, “de la convencién libremente consentida, en
cuya virtud el obrero o empleado reciben una parte previamente determinada
de los beneficios, lo que es conforme a la equidad y a los principios esenciales
del derecho positivo’. (23

La participacién, dice Gide, "puede revestir las mas variadas formas,
pero es menester que en todo caso sea contractual, es decir, que forme parte
integrante del contrato de trabajo”. La participacién en los beneficios cuenta
con numerosos partidarios que de ella esperan muchas ventajas, desde el
punto de vista econémico como del moral; pero también cuenta con nume-
rosos adversarios, entre los economistas y los patronos, asi como entre los
socialistas y los obreros mismos. Entre los socialistas es facil explicarlo:
si el provecho segin ellos, es un robo cometido por los patronos en detri-
mento de los obreros, ¢ cémo se justifica y legitima ese robo, haciendo que de
¢l tomen parte los robados?

El eminente cooperador Mr. Holyoake al explicar estas ideas coope-
rativas, dice asi: “"Hasta ahora los capitalistas han arrendado el trabajo, pa-
gandolo segun su precio en el mercado, y guardandose todos los beneficios.
El trabajo cooperativo se propome invertir este proceso; su plan es com-
prar el capital, pagarlo a precio de mercado y quedarse con todos los rendi-
mientos. Asi es que una empresa cooperativa es aquella en que el trabajo
alquila el capital, se organiza por si misma y produce para si'’. Los obreros
que desean fundar una fabrica cooperativa, primeramente deben ahorrar,
acumulando o suscribiendo el capital que puedan, como garantia que daran a
los capitalistas, a quienes, acaso pudieran ocurrir en demanda de otros prés-
tamos si sus propios recursos no les bastan. Arriendan, compran o constru-
ven el local y designan o nombran directores, ingenieros, dibujantes, arqui-
tectos, tenedores de libros y demas auxiliares que necesiten, abonandoles

23) Obra anteriormente citada.



los salarios ordinarios que tales personas pueden exigir. El alquiler, mate-
riales, salarios, sueldos, cargas generales de toda clase e intereses del capital,
constituyen el costo anual de la produccién. Cualquier remanente que quede
es beneficio que se divide entre todos los empleados, obreros y clientes, pro-
porcionalmente a sus sueldos o servicios. El precursor de las cooperativas de
produccién, F. B. Buchez, propuso en 1831 la asociacién de los obreros de un
mismo oficio, con el propésito de utilizar en comin sus instrumentos de tra-
bajo y repartir entre si los beneficios que por lo general, obtienen los empre-
sarios. De acuerdo con este programa se fundé en Paris la primera sociedad
de doradores. Buchez, juntamente con Luis Blanc, quien propuso al go-
bierno de Francia la fundacién de talleres sociales, pueden considerarse como
precursores del movimiento, pues hasta en 1870 se fundan en los centros
urbanos de Francia e Italia, las verdaderas cooperativas de producciéon y de
trabajo entre las que pueden mencionarse, en primer lugar, "la de Cocheros
de Plaza", fundada contra el monopolio de la “Compagnie General des voi-
tures publiques’.

Para Coss, la cooperativa de produccién es "una sociedad constituida
por obreros o artesanos, quienes, uniendo su trabajo y sus pequefios capitales,
se hacen empresarios, tomando a su cargo los riesgos de la produccién, para
gozar y repartirse entre ellos todo el provecho'.

Aplicando el principio de Howarth, de que la cooperativa de produc-
cién debe realizar la forma mas justa del reparto de la riqueza, ha venido a
explicar la Cooperativa de produccidon, el profesor Domingo Bdrea, diciendo
“que es una asociacion constituida entre personas, quienes uniendo su trabajo
material e intelectual y sus capitales, y no siendo estos ultimos suficientes,
tomando a préstamo, la parte de capital que faltare, se hacen empresarios to-
mando a su cargo los riesgos de la produccion, para repartirse todas las
utilidades liquidas, equitativamente, esto es, remunerando con éstas a su
propio capital, con un interés que no podra exceder del 6% y distribuyendo
lo restante en proporcién del valor de su trabajo”.

No obstante que se consideran las sociedades de produccién industrial
la forma mas elevada de la cooperacion, tropiezan en la prictica con algunas
dificultades, que explican muchas veces sus fracasos. Estos son: 1—Dificil-
mente pueden reunir un capital suficiente, puesto que para las industrias son
necesarios grandes capitales. 2°—El aumento de los riesgos, pues el obrero,
sila empresa fracasa, pierde no sélo el empleo, sino también los salarios y los
ahorros. 3°—La falta de educacién econdmica de la clase obrera. 4°—La ten-
dencia a transformarse en empresas patronales, es decir, a reconstruir las
formas mismas que se habian propuesto eliminar. Se ve muy a menudo que
tan pronto como esas empresas logran sus deseos, se cierran y niegan la
entrada a todo nuevo socio, tomando obreros asalariados, de suerte que se
convierten pronto, en sociedades de pequenos patronos. 5°—La falta de ins-
truccién y educacién cooperativa que es uno de los mayores obstaculos al
éxito de las cooperativas de produccién.

Estas cooperativas de produccién industrial, deben seguir el mismo plan
que para la organizacion de una industria desarrolla el patrén o contratista.
es decir: a) Elegir la clase de produccién a que se debe dedicar, teniendo en
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cuenta las aptitudes, los elementos de que dispone y las condiciones del mer-
cado, causas y circunstancias de las cuales depende el éxito de la empresa;
b) Procediendo a la implantacién apropiada, teniendo en cuenta la clase de
trabajos, la proximidad de los mercados, los medios de transporte, etc.;
¢) Comprar las materias primas, detallar el personal que se precisa, etc.; d)
Dirigir la produccién, por medio de una direccién técnica administrativa y
competente; seguir los progresos de la técnica y las situaciones de los mer-
cados con el fin de perfeccionar la fabricacién del producto, previendo las
oscilaciones en los precios y las crisis y saber venderlo. No es suficiente
poder producir, hay que saber vender. Por tltimo, el obrero debe pensar que
en la cooperacion de produccién. se vuelve patrono de si mismo y no puede
entonces, alimentar odio, ni hacer huelgas contra si mismo. 4

La cooperacion de trabajo, es una cooperativa de produccién, en la que
predomina el trabajo manual, y no se necesita de mucho capital. Esta coope-
racion estd muy difundida por toda Europa, especialmente en Italia, donde
tuvo su origen hace mds de cincuenta afios, entre los braceros que trabajan
en la construccién de diques en las margenes del rio Po. Debido a las explo-
taciones que contra ellos hacian los contratistas, decidieron unirse en coope-
rativas de acuerdo con las prescripciones legales, y pidiendo entonces, la
ejecucién de la mayor parte de las obras piblicas que diariamente se hacen
en los puertos, o para el acarreo de mercaderias, de construccién de puentes,
caminos, diques, saneamiento, acueductos, etc. Figuran también entre estas
cooperativas, las de pescadores, contribuyendo al incremento de la industria
de la pesca en gran escala.

En Inglaterra existe una asociacién de pescadores que reunia hace ya
varios afios mas de 53 sociedades, con mas de 2,000 afiliados cada una. En
Italia, también hace tiempo existian ya 2,386 cooperativas de produccién y de
trabajo, con mas de 153,440 socios. La cooperacién de produccién es la mis
importante en la industria metalirgica en aquel pais. La sociedad 'Coope-
rativa Garibaldi”, constituida por la Federacién italiana de los trabajadores
del mar, tenia por objeto adquirir buques para ser administrados por los
socios, pero no ha producido los frutes que se esperaban de ella. (2%

Cooperativas de crédifo: En su aspecto general y corriente, 1a voz cré-
dito equivale a confianza que se concede o se inspira a los demis: en el con-
cepto econdmico, expresa el reconocimiento de valor de una promesa de pago.
Los elementos principales del crédito, son el capital y la garantia. Para que
se desarrolle el crédito es necesario que el prestamista ofrezca un capital real
y el deudor otorgue una suficiente garantia, la cual permite esperar que ese
capital prestado seria devuelto. El crédito es uno de los tantos medios crea-
dos para facilitar indirectamente la produccién, circulacién y consumo de la
riqueza, por cuanto proporciona los beneficios del capital, al que carece
de ¢él. La venta al crédito y el préstamo en dinero, constituyen las dos formas
esenciales del crédito. Segin el punto de vista desde el cual se estudie el
crédito, admite distintas clasificaciones. Entre las principales figura el crédito
popular, con el que se busca impedir que caigan en asalariados los produc-

(24) Obra anteriormente citada.
(25) Obra anteriormente citada,
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tores independientes, facilitando medios de desarrollo a la clase media de
los artesanos y a los comerciantes en pequeiia escala (bancos populares) y a
los pequefios propietarios agricultores (cajas rurales). Teniendo en cuenta al
prestamista, éste puede ser, crédito ofrecido por el Estado; por las institucio-
nes privadas (bancos y otros institutos de crédito), por las cooperativas y
por los particulares,

Para la economia rural interesa conocer el crédito agrario que puede
ser real inmobiliario, real mobiliario y personal. Es decir, el primero, su
forma més antigua, es el préstamo con hipoteca, que indudablemente es el
mas seguro, puesto que la tierra es una prenda que no puede desaparecer;
el segundo pignoraticio o mobiliario se constituye en prenda, que queda o no,
segin su naturaleza en poder del acreedor o se deposita en un tercero, o
en los almacenes de depédsito, en cuyo caso el acreedor recibe el corres-
pondiente certificado. También existe el llamado “crédito refaccionario” que
se da con garantia de las cosechas y pudiendo quedar el deudor como depo-
sitario de la prenda} y por iltimo, el crédito puramente personal, en que
influyen Gnicamente las cualidades del deudor, ya que sdlo se garantiza con
el ““crédito de las personas”, fundado en su modo de proceder y sus bienes
personales que puedan en caso de incumplimiento hacer efectiva la obli-
gacion,

Después del antiguo trueque, vino la moneda como un medio de cambio
a regular el trabajo y el consumo en todos los planos de la economia, con
excepcién de aquellos sectores en que el consumidor producia para si mismo.
Como una consecuencia se traficaba en crédito, como con cualquier otro
articulo. Se compraba y vendia al crédito. En este intensisimo movimiento
lucrativo, es facil estar a merced de los intereses mercantiles., A la clase
obrera que antes no tenia crédito, se le dificultaba conseguirlo, Las crisis que
azotaron a Europa después de las guerras napolednicas, dieron por resultado
el estudio de problemas econémicos de caracter urgente. Schulze y Raiffei-
sen vieron cémo sufria el pueblo aleman por la falta de crédito. El campesino
y el pequefio artesano eran victimas del prestamista, El trabajador no era
capaz ni de economizar ni de obtener crédito para los tiempos dificiles.
Schulze organizé el trabajo social y recreativo entre los trabajadores y les
ayudé a formar un fondo de previsién para los momentos de necesidad. En
1850 establece la primera asociacién de crédito y gradualmente nace de ella
el sistema bancario de la cooperacién, que se desarrolla en todos los paises
después, y que han venido a sacar al campesino de pésimas situaciones de
miseria, infundiéndole seguridad y proporcionandole cierto bienestar. El con-
trol de los Bancos cooperativos es democratico y esta en manos de los socios,
realizandose la mayor parte de las operaciones entre los propios miembros,

Raiffeisen logré fundar, en 1854, la “Primera Caja Rural de Présta-
mos”. Estos establecimientos han llegado a ser los mas populares en Suiza.
Austria y Hungria, siendo independientes de los gobiernos y representan un
espléndido tipo de ayuda mutua,.

Las asociaciones de Raiffeisen perseguian un fin religioso, mientras
que Schulze infundia en sus bancos, un espiritu anticlerical; de ahi la dis-
crepancia entre uno y otro. Tanto Schulze, como Raiffeisen, han estable-
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cido en forma general, el principio de la responsabilidad solidaria e ilimitada
de los socios en las cooperativas de crédito que llevan sus nombres. También
los economistas italianos tenian divergencias: Vigand sostenia que los “Ban-
cos Populares'' debian adoptar el principio de la responsabilidad ilimitada en
tanto que Luzzatti, defendia sus bancos Populares a responsabilidad limitada,
habiendo al fin triunfado Luzzati, al crear en el afio 1864, en Lodi, el primer
Banco Popular Italiano.

Asi como las cooperativas de consumo nacieron en Inglaterra y las de
prcduccién y trabajo en Francia, Italia y Norteamérica, las de crédito tuvie-
ron su punto inicial en Alemania y luego se difundieron grandemente por
Italia.

Los Bancos Cooperativos fueron introducidos en América por Alfonso
Desjardie, en Quebec, en el afio 1900. Se trajo esta experiencia a los Estados
Unidos, en 1905 y la primera ley de crédito mutuo es aprobada en Massachu-
setts, en 1909. Uno de los mas importantes bancos cooperativos en la América
Latina es ‘el Banco Popular Argentino”.

Las caracteristicas mas relevantes de esta clase de agrupaciones, son
las siguientes: 1°—Puede ser socio, cualquier persona que tenga una comu-
nidad de intereses con el grupo. 2°—Baja cuota de ingreso; reducido valor
de las acciones y pago a plazo de las mismas. 3*—Democracia en el control,
4*—Los préstamos son sblo para los asociados. 5" —Los préstamos a los funcio-
narios se concederan sélo excepcionalmente. 6'—Les préstamos son para
aplicaciones productivas o necesidades urgentes. 7'—La tasa del interés debe
ser reducida. 8°—Los préstamos se conceden al cardcter y a vinculos colate-
rales, segiin informe. 9"—Los dividendos se pagan a las participaciones que
se han abonado integramente. Los reducidos gastos generales hacen posible
la devolucién a los sccios depositantes, de la mayor parte de los que como
prestatarios, pagan en concepto de interés. El punto débil de estas agrupa-
ciones de crédito, es que promueven el préstamo, esto es. la deuda.

Un tipo de cooperativa de crédito que merece mencionarse esti cons-
tituido por el “Banco Popular de Lieja”, que puede citarse como verdadero
tipo de esta clase de cooperativas. Y por ultimo, debo decir que en diversos
paises, se han creado asimismo grandes Institutos Cooperativos de Crédito,
para ayudar a las Cooperativas en su fomento y divulgacién. 2%

Cooperativas de seguros: El seguro, lo define nuestro Cddigo de Co-
mercio, en el articulo 482 "como un contrato bilateral, condicional y aleatorio,
por el que una persona individual o juridica, toma sobre si, por un deter-
minado tiempo, todos o algunos de los riesgos de pérdida o de deterioro que
corren ciertos objetos pertenecientes a otra persona, obligandose mediante
una retribucién convenida a indemnizar las pérdidas o cualquier otro dafio
estimable que sufran los objetos deterioradoes”. (27} Se entiende por riesgo,
la eventualidad de todo caso fortuito, que pueda causar la pérdida o deterioro
de los objetos asegurados. Siniestro es la pérdida o el dafio de las cosas ase-
guradas. Existen dos clases de seguros: el seguro mutuo y el seguro de prima

(26] Peter Warbasse. Democracia Cooperativa.
(27) Cédigo de Ccmercio de la Republica de Guatemala.
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fija. Es decir que en el primer caso, para fijar la indemnizacidn, se estima el
valor del siniestro inmediatamente después que ha ocurrido y todo se liquida
en proporcion por los asociados (Segurcs mutuos de cuotas variables), o bien
en el segundo caso, sin esperar que el siniestro llegue, los asociados desem-
bolsan periédicamente cuotas proporcionales al importe del valor asegurado
pcr cada uno, cuotas que se acumulan para formar un fondo destinado a
liquidar los siniestros que puedan producirse (Seguros mutuos de cuotas
fijas). En la practica se usa generalmente este segundo sistema, pues resulta
mas probable y mas rapido también el pago de los siniestros. Mediante el
seguro de primas fijas, el asegurado se obliga a pagar al asegurador, periédi-
camente, una cuota fija llamada “Prima", y hay algunos casos en que se paga
una determinada y tinica suma. El asegurador por su parte se obliga a
cerresponder al asegurado, en caso de siniestro con una suma establecida
previamente. El reaseguro es la participacion que una compafia da a otra del
riesgo de un seguro; el reaseguro es la participaciéon que una compafia da a
otra, del reaseguro que ya tiene con otra compania. El seguro reparte el riesgo
entre muchas personas; el reaseguro lo reparte entre muchas empresas de
seguros,

Segiin la clase de riesgos que se corren. asi se denominan “seguros
terrestres”, “maritimos’ y '"‘aéreos"”. Entre los seguros que estamos exami-
nando, figuran en primer lugar aquellos que estan garantizados por el Estado,
mencionandose en primer término ‘el seguro social", que es aquel que abarca
los seguros contra todo lo que amenaza nuestra existencia: o sean seguros de
enfermedad, de invalidez y sobre la vida. El seguro sobre accidentes del
trabajo y sobre la vejez. deben tenerse o considerarse mas bien como aspectos
de seguros de enfermedad y de invalidez.

El sistema aleman de seguros ccntra accidentes del trabajo, es obliga-
torio y esta basado sobre la triple contribucién del Estado, del obrero y del
empresario.

El seguro social es la etapa superior de la mutunalidad y colabora eficaz-
mente de la realizacién de esa justiciera obra de la previsién social. Diremos
solamente, ya que no es objetivo de este trabajo, que el seguro social es la or-
ganizacidn de todos los trabajadores de la nacién, en una gran federacién mu-
tualista administrada por ellcs mismos, con la cooperaciéon y bajo el control del
Estado. *%' El seguro social subsana la insuficiencia de recursos de los tra-
bajadores, mediante una contribucién obligatcria de los patronos y del Estado.
La previsidn se impone en todos los casos, no sélo por razones de humanidad
y de justicia, sino hasta por razones de economia social.

Los seguros rurales se realizan para combatir las causas que perju-
dican o destruyen la riqueza agropecuaria, contrarias, pues, al bienestar de
los productores. Es pcr esto, que la mutualidad agraria o seguro agrario.
debe considerarse como una de las diversas formas de la cooperacién agraria,
Los seguros rurales tienen por objeto: los riesgos de las cosechas, los riesgos

de incendios, los riesgos referentes a la cria del ganado, etc. Los riesgos a

\¢8) D Borea. Obra ya mencionada,



que estd expuesta la producciéon agricola son muchisimos y muy variados
y a cada uno, obedece en la prictica la formaciéon de una cooperativa de
seguro, contra tal riesgo.

Las mutuas de seguro contra incendio, han asumido extraordinaria
importancia en los centros rurales de todos los paises, cuya densidad de pobla-
cién es muy grande, no entrando en mayores detalles acerca de esta forma
de seguros, por falta de oportunidad y tiempo para tratarlas en este trabajo.
También se usa en la practica en varios paises, el suscribir polizas colectivas
de seguros agricolas o ganaderas, en lugar de asegurarse individualmente en
las compaiiias de seguros propiamente dichas.

Las sociedades cooperativas se ocupan casi de toda clase de seguros.
El Departamento Mixto de Seguros de los Almacenes Mayoristas ingleses y
escoceses, dirige toda clase de operactones de seguros, tales como accidentes.
de vida, incendio, robos, fianzas, responsabilidad patronal, de fabricas de
electricidad, etc. Las sociedades cooperativas en Inglaterra, estan empleando
cada vez mas, el seguro de vida atendido por los Almacenes Cooperativos
Mayoristas. Cada socio comprador en las sociedades aseguradoras, es asi
asegurado sin pago previo de primas individuales. La cooperativa ahorra
al almacén mayorista un penique al aifio, por cada libra esterlina de compras
hechas por sus miembros. Este simple sistema asegura a todos el monto
pagado a la viuda, al viudo o hijos, se basa en el total de compras anuales
de los tres tltimos afios anteriores al fallecimiento del causante. Este seguro
no exige examen médico ni agentes, ni primas individuales y nada de com-
plicada Teneduria de Libros. Es simple y automatico; su justicia se des-
prende del hecho de que las necesidades de l1a familia, se aprecian por lo que
consume, y asi también estimula la mas solida amistad hacia la organi-
zacion,

El seguro cooperativo ofrece ya verdaderos y reales beneficios en
muchos paises y es muy importante para los empleados de las cooperativas.
Las corporaciones cooperativas hacen plausibles esfuerzos en beneficio de
sus empleados y socios en los momentos dificiles o desgraciados que nunca
faltan en este mundo. Por lo demas, ha venido esta forma de seguro de vida
a llenar una verdadera necesidad, ya que ¢l seguro que sobre sus vidas toman
los capitalistas o patronos, resultan siempre muy caros y onerosos, cosa que
los obreros no pueden hacer pcr falta de dinero, para beneficiar asi a sus
familiares, cuando ellcs ya no existan.

Este método de seguro se ha venido desarrollande extensamente en
mis de 40 paises. El seguro cooperativo en Estados Unidos, es principalmente
agrario y ha tenido mucho éxito y en esta forma cooperativa, la tasa que
tienen que reconocer los afiliados, es cerca de la mitad de lo que cobran las
compafias capitalistas. Generalmente en todas las uniones de crédito se ha
agregado a sus funciones. la seccidn de seguros de vida,
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o 4

TERCERA PARTE

Como se organiza una sociedad cooperativa

Es indudable que para la formacién de una cooperativa, debe aten-
derse en primer lugar, al conjunto de analisis previos que habrian de reunirse
para llegar a establecer las verdaderas condiciones que se necesitan para
tener éxito en la preparacién de una nueva cooperativa; y después de ccm-
plementarse estos estudios, se procedera a llenar los requisitos legales para
que la sociedad al llegar a tener vida propia, la tenga ademas desde el punto
de vista juridico. Comenzaré pues, por indicar los requisitos necesarios pre-
vios 4 su formacidn.

Antes que todo, debera estudiarse Ja calificacién de la zona por su
titulo, jurisdiccién politica, altura, extension superficial y aspecto fisico; el
grado de concentracion de la poblacién que haya en el lugar donde se pre-
tenda establecer la cooperativa, para apreciar si es factible o no su formacién,
pues bien sabido es que una cooperativa necesita del mayor ntumero de
personas que la integren, ya que hemos visto en su historia, cuantas coopera-
tivas, no obstante haber estudiado detenidamente sus planes y condiciones,
no tuvieron éxito debido tan sélo, al reducido ntimero de personas que
las integraban. Deben tenerse en cuenta ademas, las razas que habitan el
lugar propuesto, pues indudablemente no todas estin en el mismo nivel
para adoptar la cooperacién, de modo que establecidos cuales sean éstas, podra
saberse si determinado lugar por sus distintas razas, es capaz de llegar rapi-
damente al cooperativismo, Debe establecerse si el lugar escogido retine
facilidades de transporte, pues por muchas cualidades que en otro orden de
ideas puedan tener los habitantes de un determinado lugar, hay que atender
a las facilidades del transporte, que pronto se hara necesario e indispensable
para la vida de la naciente cooperativa.

Una vez establecidas la poblacién, las razas y vias de comunicacién y
demis condiciones antedichas. debera hacerse un estudio de los datos numé-
ricos con respecto a la edad, sexo, costumbres, grados de educacién e instruc-
cién de las personas; indices de poder adquisitivo que posean, salarios que
ganen, comercio, industrias. facilidades de crédito personal, finanzas muni-
cipales, estado sanitario y muy especialmente debe recordarse siempre que
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los que forman una cooperativa, tiendan a llenar necesidades comunes y
aspiraciones iguales, requisito indispensable, pues de otra manera, seria
imposible lograr su objetivo. No creo demas indicar que debe buscarse
también como imperiosa necesidad, que las personas que deseen formar una
cooperativa sean honestas, y que todas habiten un mismo lugar jurisdiccio-
nal, bases sin las cuales toda cooperativa que se forme, no tendra éxito.

Llenados estos estudios y condiciones previas, se pasara entonces a
cumplir con los requisitos legales establecidos por la legislacién.

Una vez que los iniciadores han hecho la debida propaganda entre
todas aquellas personas que por la indole de sus trabajos tengan relaciones o
afinidad, procederin a convocar una asamblea constitutiva, en la cual los
que hagan de dirigentes deberan aportar los siguientes libros: uno de actas,
otro que servira para la suscripciéon de acciones, anotando en él los nombres
del suscriptor, acciones suscritas y las cuotas que se abonan por cada uno,
en fechas determinadas y obligandose a integrar, en la forma que se convengd,
la cantidad de acciones que cada uno hubiere suscrito.

Reunida la Junta se establecera en acta que debe firmarse por todos los
asistentes, siempre que cuente con el pnimero de personas que establezca
la ley, la constifucién de la asociacién, y acto continuo se procedera a nom-
brar un comité para que formule los estatutos, si éstos no hubieren sido
previamente preparados; pere si lo estuvieren se procedera a leerlos, discu-
tirlos y aprobarlos en la forma conveniente, debiendo ademdas, proceder
entonces a establecerse de manera auténtica la suscripcién de acciones que
hagan los afiliados. Inmediatamente se procedera a nombrar el consejo di-
rectivo para que proceda a seguir los trimites legales para su debida organi-
zacién e inscripcién., Debe tenerse en cuenta que este procedimiento que
enumero es el que se sigue en términos generales, pues indudablemente en
cada pais, hay que sujetarse a lo que establezca su ley respectiva. Asi, por
ejemplo, nosotros nos regimos actualmente para ese efecto, por lo que esta-
blece l1a Ley de Creacién del Departamento de Fomento Cooperativo (Decreto
del Congreso, nimero 146), que establece la formacién de un Departamento,
constituido especialmente para ese objeto, que organizard empresas coopera-
tivas y colectivizadas conforme al Articulo 15, inciso 3° del Cédigo Civil, y
adoptara al efecto los sistemas de organizacién que estime convenientes,
tomando en consideracién el medio social de la Repiiblica y las experiencias
nacionales y extranjeras sobre el particular, Toda empresa cooperativa o
colectivizada debera integrarse por lo menos con 10 personas. (Articulo 17.)

El Departamento organizara las empresas cooperativas o colectivizadas
ya sea por su propia iniciativa o bien a peticién de los interesados. (Ar-
ticulo 18.)

Cuando el Departamento actile por su propia iniciativa elaborara pre-
viamente los estudios de la empresa por realizar, asi como el proyecto de su
organizacién, direccién y financiamiento. Debera dirigirse a los sectores
interesados, dandoles a conocer los objetivos del plan y los medios de trabajo.

a fin de lograr su cooperacién. Si estuvieren de acuerdo los interesados, el
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Departamento realizara las gestiones necesarias para la fundacién de la em-
presa y le otorgara su ayuda econdémica y técnica, efectuando o no aportes
de capital, segun sea necesario. (Articulo 19.)

Cuando el Departamento actile a peticién de los interesados. se obser-
varan las siguientes reglas: los que deseen constituir una empresa cooperativa
o colectivizada deberin presentar una solicitud al propio Departamento acom-
panando: @) La némina de las personas que traten de constituirlas; &) Los
objetivos de la organizacién que proyectan: c) Los aportes de capital que
pueden efectuar' d) Las bases de organizaciéon y administracién ; e) La razén
social de la cooperativa o empresa colectivizada; y f) Cualesquiera otros
datos que estimen dutiles para ilustrar los propésitos que persiguen y los
recursos de que dispongan. El Departamento estudiara la viabilidad de la
empresa y las posibilidades de organizarla en forma conveniente, y en vista
de las conclusiones de su estudio autorizara o denegara la solicitud. En caso de
resolucion favorable, el Departamento llevari a cabo las gestiones pertinen-
tes, para la fundacién de la entidad de que se trate, proporcionandole ayuda
econémica y técnica, en la misma forma establecida para las empresas orga-
nizadas por iniciativa del propio Departamento. (Articulo 20.)

El instrumento de constitucién de las empresas cooperativas y colec-
tivizadas cuya organizacidén haya sido autorizada de acuerdo con la ley, se
otorgara en acta privada con firmas legalizadas ante notario publico y a falta
de éste, en el lugar del domicilio de la empresa, ante el Alcalde Municipal del
lugar. Los estatutos de tales empresas seran incorporados en el acta de cons-
titucién. El acta y estatutos se suscribirin en todo caso por un representante
de Fomento cooperativo, quien hari constar la autorizacién que previamente
hubiere dado a la Junta de Administracién. (Articulo 21.)

El Departamento deberd someter a la consideracién del Ministerio de
Economia el acta de constitucién y los estatutos de las empresas cooperativas
y colectivizadas constituidas conforme a la ley. Si no tuviere objeciones que
hacer el Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Economia,
aprobara sin otro tramite la constitucién y estatutos de la empresa en acuerdo
gubernativo que se publicard en el Diario oficial. (Articulo 22)

El Ministerio de Economia llevara un registro de las empresas coope-
rativas y colectivizadas que se constituyen de acuerdo con la ley. (Ar-
ticulo 23.)

Y de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 28, de la mencionada
disposicién legal, las empresas cooperativas constituidas legalmente, deberan
agregar a su nombre social la frase: “Afiliada al sistema cooperative nacio-
nal” o bien las siglas: “"A. S. C. N.", y dichas sociedades asi constituidas, se
regiran per sus estatutos y por las instrucciones que les comunique el Depar-
tamento de Fomento Cooperative. Podran efectuar las operaciones civiles y
mercantiles compatibles con su objeto y naturaleza, y estarin sujetas ademais,
a la inspeccidén y vigilancia del Departamento de Fomento Cooperativo, para
seguridad de los intereses del Estade, de los socios y del pablico, para lo
cual el Departamento podrd exigir todos los libros y documentos que detalla
el Articulo 25 de la ley que examinamos.
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El representante legal de la sociedad presentara a la oficina corres-
pondiente de su domicilio, los libros que de conformidad con la ley, debe
llevar para que se autoricen en la forma debida. Mandarin imprimir las
féormulas de solicitudes de ingreso y de suscripcién de acciones, para dar
cuenta en las proximas sesiones de la Junta, con las nuevas solicitudes
de socios que deseen ingresar a la sociedad.

Puede ser socio de una cooperativa, toda persona que acepte los esta-
tutes y reglamentos sociales y no tenga intereses contrarios a la misma por
consiguiente no deberan tomarse en cuenta la raza, sexo, profesidén, nacio-
nalidad, ni ideas politicas o religiosas.

Los principales derechos y cbligaciones que tienen los socios, son los
siguientes : suscribir y pagar sus acciones por el valor convenido previamente;
observar las disposiciones de los estatutos y reglamentos, asi como acatar las
resoluciones del consejo de administracidn y las resoluciones de las asam-
bleas: entregar su produccidn a la cooperativa; cumplir las comisiones y
cargos, que se les encomienden; velar por que la sociedad cumpla sus fines
y asistir a las juntas para las que fueren citados. Son sus derechos: a) Asistir
con voz y voto en las Juntas; b) Elegir y ser electos; ¢) Gozar de los servicios
que estableciere la cooperativa; d) Tener preferencia en igualdad de circuns-
tancias con respecto a terceros, ~ara c! desemnefio de cargos remunerados de
la cooperativa e) Recibir el valor de sus participaciones y beneficios al
retirarse de la cooperativa, en la forma que establezcan los estatutos; f) Re-
visar la contabilidad dentro de un plazo previamente establecido y a partir de
la rendicién de cuentas de cada periodo, y en cualquier época con interven-
cién del Comité de Vigilancia- g) Apelar a la Junta General en caso de expul-
sion, acordada por la Junta Administrativa.

La responsabilidad de los socios por las obligaciones sociales termina
hasta que las cuentas del periodo correspondiente hayan sido aprobadas por
la Junta General y de ellas no resulte una situacién de insolvencia para la
sociedad. Por esta razén la devoluciéon del valor de las participaciones a los
socios que se retiraren no podrd efectuarse, sino después de comprobada
la solvencia de la cooperativa, a partir de un plazo prudente del fin del
ejercicio. La entrega de los beneficios que correspondan al socio retirado,
se hard en la época en que se haga la de los demas socios. El socio que desee
retirarse de la cooperativa, debera notificarlo al Director, quien dard cuenta
de ello a la Junta de Administraciéon. En el caso de haberse transferido una
participacién a otro socio, este dltimo queda obligado a dar el aviso corres-
pondiente, a efecto de que se le registre la nueva participacién.

El capital en las cooperativas, como ya hemos visto, tiene la caracte-
ristica principal de ser ilimitado, es decir, que puede aumentarse por el
ingreso de nuevos socios o por la suscripciéon de nuevas acciones, por parte
de los asociados va existentes. Por eso no puede fijarse en los estatutos una
cantidad maxima de socios, ni tampoco puede establecerse el niimero de¢
acciones que deba contener. Por lo tanto, si pueden ingresar a la sociedad
cooperativa todas las personas que lo deseen, siempre naturalmente, que
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lenen las condiciones que requieran sus estatutos lo que quiere decir que tal
sociedad debe emitir todas las acciones que se suscriban, y por lo consiguiente
no se podra poner limite al capital social.

No debe confundirse, pues es cosa diferente, lo que significa la limi-
tacién de la responsabilidad de los socios; como hemos indicado por lo general
(salvo algunas clases de cooperativas), los socios responden finicamente por
las obligaciones de la sociedad, hasta tal valor del aporte efectuado o que se
comprometan a efectuar, es decir, hasta el monto de las acciones que han
suscrito. En cuanto a la responsabilidad que les corresponde a los miembros
de los Consejos de Administracién, ésta se deriva como consecuencia inme-
diata por inejecucién o mal desempefio de sus funciones y cuando violaren
las leyes, estatutos o reglamentos de la propia corporacion. Quedan exceptos
de tal responsabilidad, los consejeros que no hayan tomado parte en la reso-
lucién que se objeta, o que hayan salvado su voto contra las deliberaciones de
la mayoria; pero deben hacerse ccnstar estos votos en el libro de actas, para
salvar mas tarde la responsabilidad que se les pudiere deducir.

Al suscribir las acciones el socio queda obligado al pago total de su
valor nominal v el consejo de administraciéon tiene facultad para compelerlo
al cumplimiento de la obligacién contraida con la sociedad. En el caso de
que el socio haya pagado algunas cuotas de accidn y desee retirarse de la
sociedad, debera primero cumplir con su compromiso, es decir, pagar total-
mente el valor nominal de la accién y después pedir su retiro amoldandolo a
las respectivas clausulas de los estatutos sociales. Es practica generalmente
adoptada que no pueden dejarse en compensacion por las deudas que tenga
el afiliado para la sociedad, las acciomes o cuotas de acciones que hubiere ya
pagado, pudiendo la cooperativa disponer en aquel caso de las acciones, por
la via judicial. Si resultare un remanente después de satisfechos los inte-
reses. gastos y costas del juicio, le serd entregado éste al interesado.

El inventario es una operaciéon fundamental para la confeccion del
balance general del ejercicio; y de su exactitud dependera la exactitud del
balance y de la cifra que se tome por utilidad liquida realizada de ahi la
imprescindible necesidad de que se efectfie el inventario al constituirse
la sociedad, pues los directores o consejeros tienen responsabilidad personal
cuando distribuyan excedentes que no refinan tales caracteres. Ninguna
reparticién podra ser efectuada a los afiliados bajo cualquier denominacién
que sea, si no es sobre los beneficios irrevocablemente realizados y liguidos
comprobados en la forma determinada por los estatutos de la sociedad.

Las cooperativas pueden operar ya sea con sus propios miembros, que
es el caso general, o bien con personas extrafias, y esto debe tomarse desde
un principio en consideracién, para saber como deben aplicarse los excedentes
que lleguen a producir. En el primer caso, podemos decir que actualmente no
hay problema, pues estos excedentes se reparten entre los afiliados que han
trabajado y que han contribuido a formarlas, segiin las diferentes clases de
cooperativas y siempre de acuerdo con el principio de Howarth. En el segundo
caso, cuando en la cooperativa hay intereses de personas que no son afiliadas,
el problema se ha resuelto con base en los principios inherentes al coopera-

n

53



tivismo, es decir, destinando dichos excedentes a obras de mejoramiento y
beneficencia social. Para mejor comprensién pondré un ejemplo: se ha for-
mado una Cooperativa de Consumo, en la cual como es natural las mercade-
rias para vender son de la mejor calidad, su peso es exacto y su precio es el
justo, condiciones estas que alientan a muchas personas, que sin ser miembros
de la sociedad, adquieren constantemente sus articulos en la Cooperativa, lo
que viene a dar por resultado, que al final del ejercicio haya excedentes por
retornar. ¢ Qué se hace en este caso? ;Se les puede repartir a los socios
diches excedentes? No, porque en este caso la cooperativa estaria lucrando
y va hemos visto que su fin no es el lucro, sino inicamente el buen servicio
para los asociados. ¢ Entonces se les devolveria a aquellas personas que han
comprado, y que por consiguiente han contribuido a formarlas? Tampoco.
porque no seria justo que personas extiaflas a la sociedad, se beneficiaran
en la misma forma que los elementos activos de la cooperativa. Entonces se
ha resuelto el problema, repartiendo estos excedentes, para fines puramente
de mejoramiento y beneficencia social, con el objeto de que en esa forma se
beneficien, aunque sea de una manera indirecta, aquellas personas que con
su trabajo o cooperacién han ayudado a formar estos excedentes, llenindose
asi los fines que se han tenido al formarlas y rigen en la cooperativa.
Haciendo referencia a lo que practicamente se ha hecho en Guatemala
sobre el particular, diremos que el gobierno de la cooperativa se ha hecho
residir en una Junta General, la que a su vez lo delega en una Junta de
Administracién y un Comité de Vigilancia Tanto las obligaciones de la Junta
General, como de la Junta de Administracion, del Comitée de Vigilancia, y de
los miembros de la Junta de Administracién en sus diferentes cargos, son
materia que debe fijarse, y hacerse constar y detallar en los estatutos, de
acuerdo con el objetivo de cada una de las diferentes cooperativas que se
regulan por la amplitud y diversidad de ellas. Por ser generalmente ya
conocidas, por originarse en principios de la legislacién mercantil, me abs-
tengo de seguir haciendo un detalle innecesario de todas estas obligaciones
que corresponden a los diferentes elementos de que se compone una coopera-
tiva. Pasemos en consecuencia a dar una descripcién a grandes rasgos, de
cémo se procede en lo que se refiere a los beneficios y reservas de la coope-
racién. La Junta General acordara separar no menos de un tanto por ciento,
acordado por la propia junta, de los beneficios para formar un fondo para
contingencias, hasta llegar a un monto igual al capital suscrito. se determi-
nan los beneficios que correspondan a operaciones con los socios y con extra-
nos. Lo que corresponda a los socios se distribuird en bases aproximadas asi:
1 —Distribucién proporcional a los consumos de cada socio y a los servicios
recibidos por los mismos (esto tratindose de una cooperativa de consumo,
0 haciéndose la distribucién que corresponde segiin que sea la cooperativa
de produccidn, crédito, de seguro, etc.); 2°—Intereses sobre el valor de parti-
cipaciones no mayores de un tanto por ciento minimo anual; 3*—Reservas
tecnicas y necesarias para la buena marcha de la cooperativa; los beneficios
por operaciones se podran distribuir tomando en consideracién tales opera-
ciones en un tanto por ciento para la reserva de contingencias u otra reserva
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cualquiera, y el resto del tanto por ciento para les iines de utilidad social que
especifique la Junta General. Las pérdidas que la cocperativa pudiere tenei
se llevaran en primer término a la reserva para contingencias. Debe asimismo
fijarse un término conveniente para que los socios perciban los benefic.os
que les corresponden, a efecto de que exista la prescripcién, por morosidad de
cobrarlos, y los que pasado el término fijado, que debe contarse de la fecha
en que fueron acordados, pasaran a la reserva, ¢ bien para fines de util’dad
social, segiin lo acuerde la Junta General, Las reservas para contingencias
de caracter irrepartible entre los socios, sélo en caso de disolucion podra la
Junta General acordar su donacién a instituciones de beneficio colectivo.
Llegado el caso de disolucion de la ccoperativa, de acuerdo con lo que esta-
blezcan sus estatutos para esa eventualidad, queda a cargo del Comité de
Vigilancia, o liquidadores que se nombraren para tal efecte, hacer la liquida-
cion, segun las leyes del pais en que se verifique.

Como acabo de indicar siguiendo nuestra practica, la Junta General
delega el gobierno de una cooperativa, en una Junta de Administracién y
un Comité de Vigilancia, y algunos autores no estan de acuerdo en el nom-
bramiento de este Comité, y creen que es mejor optar por el nombramiento de
un Sindico, creyendo encontrar ventajas en el nombramiento inico, pues al
efecto piensan que en las sociedades cooperativas el Sindico tiene a su cargo
la vigilancia y fiscalizacién perennes de las funciones de la Junta de
Administracién y de las operaciones sociales en general y que es el repre-
sentante de los socios, asumiendo el caracter de un verdadero mandatario.
Su responsabilidad civil y penal, surge claramente del caracter juridico de
tales deberes y atribuciones. Al controlar los actos de los miembros de la
Junta de Administracién, nace su responsabilidad; de este deber inherente
a su calidad de Sindico, y por consiguiente la responsabilidad que tiene por
po ajustar sus actes al cargo que desempefia es directamente personal y cae
de inmediato bajo las sanciones del Cddigo Penal. En cambio en los Comi-
tés de Vigilancia, esta responsabilidad va dividida entre todos sus miembros
y muchas veces se debilita ésta, por no saber en un momento dado a quién
aplicar directamente tal responsabilidad, aunque todo el Comité sea respon-
sable por la falta en que hubiere incurrido. Creo que en realidad las razones
apuntadas no tienen mayor fuerza, ya que si el Sindico tiene la responsabi-
lidad civil ¢ criminal que le corresponda, por no cumplir con las prescrip-
cicnes que la ley impone a su cargo, las mismas responsabilidades tendran
todos y cada uno de los miembros del Comité de Vigilancia por las resolucio-
nes que dicte. cuando asi procediere y como sucede en la practica en todo
tribunal colegiado. En cambio cuando varias personas controlan un mismo
asunto, es mas dificil que se les pueda pasar inadvertida una falta o una
imprevisidén, de buena o mala fe, y tampoco es facil convencerlas, de no hacer
piblica tal irregularidad, lo que se presume es mas sencillo, cuando se trata
de un cargo personal unico, como es el de un Sindico.

La cooperativa podra asociarse, como ya lo hemos visto, con otras coo-
perativas para formar una federacidén o bien adherirse a una federacién de
cooperativas, pero conservando siempre su autonomia e independencia.



CAPITULO SEGUNDO

La educacién como medio para fomentar la cooperaciéon

La educacidn es una actividad fundamental del cooperativismo. El
ideal cooperativo es que cada pais, debe contar con instituciones educacio-
nales cooperativas, las cuales han de estar distribuidas a su vez, en el mayor
numero de regiones y localidades, en alguna forma de organizacién cultural
en ese plano, afirmando asi cada vez mis, la tendencia a que cada sociedad
cooperativa tenga una comisién de educacién social cooperativa. Las funcio-
nes de este cuerpo son mantener a los socios al corriente de la historia, prin-
cipios, métodos, etc., del sistema cooperativo, Hasta ahora, sélo algunas
cooperativas cuentan con esas comisiones activas, pero es de desearse que
poco a poco vayan tomando mayor auge. Existe en algunas de las grandes
sociedades una Secretaria para la educacién cooperativa, con personal que
destina todo su tiempo a dicho trabajo y goza de un sueldo; que publica
boletines o revistas que llegan a todos sus miembros y a las diversas socie-
dades que por su capacidad no pueden hacer esas publicaciones. No creo
que haya mucho que decir para comprender y valerar la importancia que
reviste tal medida.

Las escuelas y las clases cooperativas ¢anan cada vez mas popularidad
éstas pueden clasificarse en dos tipos: primero, aquellas que enseflan Ia
cooperacién como curso de cultura genmeral para estudios de problemas eco-
ndémicos: y segundo, aquellas que ofrecen cursos para adiestramiento de
dirigentes, expertos, gerentes y organizadores de sociedades cooperativas.
Generalmente todas las federaciones cooperativas cuentan ya con escuelas
de este caracter, por comprender la importancia y ventajas que ellas les repor-
tan para su buena marcha y funcionamiento.

La Unidén Cooperativa Britinica organiza y d'rige clases en todas partes
de Inglaterra; practica examenes, extiende diplomas, concede premios a sus
alumnos distinguidos, sostiene becas y administra un colegio cooperative.
Edita también un considerable nimero de publicaciones y tiene escuela para
cursos de verano, de fines de semana y hasta para nifios, y en los ultimos
tiempos ha concedido mucha importancia a la educacién infantil formando
al efecto “Circulos infantiles cooperativos” y “Coros infantiles”. publicando
tomos de cantos cooperativos, obras de teatro y dramas de temas cooperativos.
Cuenta asimismo con aparatos de proyeccidén cinematografica, produce sus
propias cintas y tiene un curso de cultura superior cooperativa, en el que
prepara personal apto para llenar las mas importantes funciones en el movi-
miento cooperativo. Esto que dejamos mencionado es un resumen rapido de
algunas de las funciones mas importantes de una organizacién educacional
cooperativa.

Los paises que cuentan asimismo con grandes instituciones cooperati-
vas, comprendiendo la importancia que reviste para su buen funcicnamien!.

tienen instituciones similares. como pasa en Suecia, en Estados Unidos. i
Argdentina, etc.



La experiencia ha dzmostrado que la ccoperacién progresa solamente
a medida que el pueblo se ejercita en comprenderla y puede administrar sus
propios negocios. No se le puede ofrecer al pueblo como una cosa lista para
funcionar y entrar en marcha, sino que son sus propios miembros los que
deben hacerlo; y como dice el senor Lincoln, Presidente de la Liga Coopera-
tiva de los Estados Unidos: “Primero la educacién. No podrda organizarse
con éxito ninguna cooperativa sin la preparacién necesaria”. =%

Ha sido muy importante la discusién efectuada en el Congreso de
Ontario en el afio 1922, sobre la parte educativa de la cooperacién, en el cual
se llegd a la resolucidén de que para evitar los errores que durante tantos anos
se han tenido sobre este movimiento, era necesaria la educacién y estudio de
los principios verdaderos de la cooperacidén, para subsanar los falsos con-
ceptos adquiridos por los dirigentes, ya que muchas veces éstos, por desgra-
cia. no tenian un conocimiento preciso de lo que la cooperativa significaba, y
hacian depender la finalidad de estas sociedades, Gnicamente en la perspec-
tiva de tener un buen dividendo, cosa contraria a los fines fundamentales de
la cooperacion.

CAPITULO TERCERO

Ventajas de la cooperacion

Sobre las ventajas que la cooperacién ofrece, puede mencionarse, en
obsequio de la precision, claridad y brevedad a que estoy obligada, un resu-
men de lo expuesto tan brillantemente sobre el particular, por el ilustrado
doctor César Raiil Flores, en su libro “Las Cocperativas de Consumo’” no
creyendo poder agregar nada méas, ni mucho menos mejorar tales conceptes:

1° Vivir mejor—Esto quiere decir no sélo el bienestar econdémico. sino
también el mas alto nivel de la idea que se adquiere por la educacion de los
sentimientos de la solidaridad y la justicia.

2° Pagar al contado.—La conveniencia de esta practica creo que no
necesita ningin comentario: el crédito por el contrario, encadena al compra-
dor yv lo lleva a perder su libertad econdmica.

3° El ahorro sin sacrificio—La suma que la cooperativa entrega perid-
dicamente al consumidor, no es sino el retorno de lo que éste ha pagado de
mas en concepto de gasto por sus compras, Cuanto mas gaste una persona,
mas ahorra. La naturalidad con que el hecho se produce hace innecesario
el comentaric de este principio. Mucha gente cree que la cooperacién no
encierra mas que una sola virtud: la de facilitar y fomentar el ahorre, y aun-
que esto no es cierto, seria suficiente este concepto para dar a la cooperativa
todo el prestigio de que goza.
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4¢ Simplificar mecanismo o sea supresion ‘de intermediarios. — En
efecto, poniendo al consumidor directamente en contacto ccn el productor.
elimina automaticamente a quienes se 1nterponen entre ambos para absorber
una parte de las economias de aquél y de las ganancias de éste.

5¢ Combatir los depdsitos de bebidas, esto es, combatir el alcoholismu.
—Apenas se constituye una cooperativa, se preocupa por destinar un pequeno
local que sea centro atractivo de reunidén para los asociados. La consecuencia
se traduce en el hecho de arrancar al socio del despacho de bebidas alcoh¢-
licas para transformarlo en ccncurrente asiduo del local social donde esta
prohibido el expendio de todo licor,

6 Afraer a la mujer hacia las cuestiones sociales—La mujer es quien
nianeja de ordinario las finanzas domésticas' nadie mejor que ella aprecia la
economia de pocos centavos en un articulo cualquiera de consumo normal.

7° Emancipar al pueblo por la educacién—La cooperacién bien prac-
ticada. con espiritu no sélo econdémico, sino social ensefia a pensar.

8¢ Facilitar a todos la adquisicion de la propiedad —Esta virtud puede
considerarse como derivada del ahorro, por mas que en el acto comstitutive
de la cooperaliva nace ya para cada uno de los asociados. la condicion de
copropietario.

9+ Reconstituir una propiedad colectiva. Las exigencias de la vida
humana han impuesto siempre la coexistencia de la propiedad individual y
de la colectiva. Todos los progresos se realizan por la puesta en comun de
algo: trabajo, rendimiento, pensamiento, propiedad.

10. Establecer el justo precio—Se dice frecuentemente que las coope-
rativas no buscan el lucro sino el bienestar, tomando por base precisamente
la capacidad econémica de los consumidores. La cooperacién al unir a las
personas impide a la especulacién producir sus efectos, pues oponiendo fuerza
a fuerza, compensa el desequilibrio que podria producirse, y restablece el
justo precio que la avaricia quebranta.

11. Suprimir el provecho o ganancia—También se ha demostrado que
no se concibe la idea de ganancia, esto es de lucro en los propésitos de la
cooperacion; vy,

12. Abalir o resolver los conflictos.—Se reconoce que gracias a la edu-
cacion que proporciona, se facilita el triunfo de las buenas razones sobre los
malos instintos y que por ende mitiga la aspereza en los conflictos.

Estas son las bondades de la cooperacién, mas para que se realicen en
la practica, es necesario que se halle arraigada en los cooperadores “la con-
ciencia cooperativa'" es decir, son necesarios hombres que posean las virtu-
des del cooperador y para terminar aiiadiré la frase pronunciada por el doctor
Angel Ortiz Grognet, Sindico de la '"Asociaciéon Cooperativa Argentina':
“Hombres que tengan el puro convencimiento de que fomentar la cooperacién

es servir a la patria”.

_a

x =



LA ESTADISTICA EN MATERIA COOPERATIVA

Comnocida la gran importancia que la Estadistica ofrece en los diferentes
ramos del saber humano, no voy a insistir sobre este tépico, que vendria a
carecer de novedad, por lo que habré de limitarme a senalar la especial impor-
tancia que tendria para la cooperativa, que existiese una institucion que se
dedicara de lleno a la estadistica de las sociedades cooperativas, en los dife-
rentes paises; por desgracia mo se cuenta con institucién alguna que tenga
esos datos; pero si indicaremos los trabajos y estudios que se han llevado a
cabo en los ultimos tiempos con tan benéfico fin en diferentes instituciones,
entre las cuales podemos mencionar al "Instituto Internacional de Agricul-
tura” en Roma, que funciona con tal objetivo desde el afio 1912; la “Alianza
Cooperativa Internacional”, y en primer lugar, la “Organizacién Internacional
del Trabajo"”, que funcionaba originalmente en Ginebra, la cual es una aso-
ciacién de naciones, financiada por los gobiernos y controlada democratica-
mente por los representantes de los gobiernos y de las organizaciones obre-
ras, que tiene como objetivo la promocién de la justicia social en todos los
paises del mundo, y para este fin, retine los hechos referentes a las condi-
ciones sociales y del trabajo, formula normas minimas internacionales y vigila
su aplicacién nacional. La organizacién de esta importantisima oficina, fun-
ciona de acuerdo con las siguientes dependencias: 1'—La Oficina Interna-
cional del Trabajo; 2°—El Consejo de Administracién; y 3*—La Conferencia
Internacional del Trabajo.—Publica el “Anuario Internacional de las Organi-
zaciones Cooperativas'’, que consigna cifras asombrosas que demuestran la
enorme potencialidad con que hoy cuenta la cooperacion, y que fueron debi-
damente apreciadas y reconocidas por el primer Director de tan grandiosa
institucién, el sefior Albert Thomas, apasionado cooperador y eminente
miembro del Comité Central de la Alianza Cooperativa Internacional.

FINALIDAD DE LAS COOPERATIVAS

Como finalidades de las cooperativas pueden enunciarse: la emanci-
pacién de la clase proletaria de los abusos del capital, y de la codicia de
los grandes industriales y comerciantes, proporcionando al agricultor, al
pequeiio operario, al consumidor, oponer su fuerza cooperativa a las especu-
laciones del capital, resolviendo en fin, con mayor economia, las dificultades
que opomen a los débiles las grandes concentraciones del capital moderno.

RAPIDA OJEADA SOBRE EL MOVIMIENTO COOPERATIVO
EN ALGUNOS PAISES

Antes me he referido en términos generales, como corresponde a este
trabajo, a la forma como se inicié el movimiento cooperativo. Ahora expondre
someramente algo con referencia a algunos paises de Europa y de América,
en lo que se refiere a tan importante movimiento, que ha venido en los flti-
mos tiempos a constituir un verdadero esfuerzo a fin de propagar la doctrina
de “Ayudar al pueblo, a que se ayude a si mismo",
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Francia—Posteriormente a 1864 se fundaron en Francia muchas coo-
perativas especialmente de crédito y produccién, cuando la clase obrera fran-
cesa buscaba una solucién a sus condiciones econdémicas en el plano de la
produccién. Proponian la socializacién politica de los medios de produccién
o su control por los trabajadores organizados. Puede decirse que la verda-
dera cooperacién comienza en la ciudad de Nimes en 1885 cuando un pe-
quefio grupo organiza la cooperativa de consumo. Francia sufrié mucho en el
terreno cooperativo debido entre otras cosas a la Repiiblica del 48. La consti-
tuyente acordé la suma de 30 millones de francos para distribuir en forma
de subvenciones entre las cooperativas. Con ese motivo se formaron muchas
asociaciones sin bases fundamentales, que desvirtuando los principios, tuvie-
ron que desaparecer bien pronto. Trabajo costd a los verdaderos cooperativis-
tas, poder explicar al pueblo las razones que motivaron este desastroso fin.
En la época de Napoledn IIT comenzaron de nuevo a aparecer instituciones
cooperativas, ajustadas a los verdaderos princin‘os, demostrando aci las
ventajas del sistema.

La influencia poco favorable que habia tenido en Francia el sistema
cooperativo se debid a la intervencién que en ellas han tenido siempre los
politicos. Por eso es que Francia no puede mostrar al mundo los ejemplos
tan arraigados y sobresalientes que sobre esta materia ha dado Inglaterra,
donde siempre se preocuparon por sujetarse a los verdaderos principios
cooperativos, sin intervenciones politicas de ningiin género, Sin embargo ya
en 1938 habia en Francia, 4.000 sociedades distributivas, con 2.500.000 aso-
ciados.

Italia—Podemos mencionar a Luis Lazzatti y a Francisco Vigand, como
los verdaderos creadores del cooperativismo. Una de las cosas que mds pre-
ocupaba a estos hombres, era la falta de crédito para la instalacion de
sociedades, y asi fué como idearon para subsanar este problema, la implan-
tacién de los “Bancos Populares', que pronto se establecieron en las mas
importantes ciudades italianas. A éstos se agruparon otros economistas, entre
los que figuré José Mazzini, quienes con gran entusiasmo se dedicaron al
coopetrativismo, en especial a atacar al socialismo, que pretendia aduefarse
del movimiento iniciado, aprovechando la influencia que Francia habia tenido
siempre sobre Italia. Con ese movimiento surgieron muchas cooperativas y
va en el afio de 1873, existian 125, de las que 16 eran del tipo Rochdale y 40
almacenes populares, sobresaliendo entre ellas la “Caja de Préstamos”. El
primer Congreso de cooperativas de Italia se reunidé en Milin en el ano 1886,
asistiendo 200 delegados que representaban 70,000 asociados. La Liga Coope-
rativa Italiana registraba, antes del régimen fascista, 4,000 sociedades de
consumo agremiadas con 500,000 miembros. Cuando los fascistas llegaron al
poder iniciaron la destruccién de estas organizaciones, por parecerles de ten-
dencias socialistas, y con ese motivo sus lideres fueron encarcelados o asesi-
nados. Después de la tormenta, la cooperacién resurgid, y los miembros de
las otrganizaciones insistieron en sus demandas. El gobierno por su parte,
obligd entonces a que los dirigentes fueran fascistas y procedié a designar
gentes de su confianza para integrar los directorios, y asi l1a “Liga Coopera-
tiva” fué substituida por la "Unién Fascista de Cooperativas Federadas”.
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Bélgica—Con motivo de la crisis econdmica, la crudeza de los inviernos
y el decaimiento industrial que venia azotando a Bélgica, el gobierno de ese
pals se vio obligado a tomar ciertas medidas en defensa del pueblo. Asi fue
como el Ministro del Interior, Carlos Rougier, dirigié la iniciativa de fundar
Sociedades Cooperativas, y pronto fueron creadas varias, debidas al entusias-
mo de Nicolas Coulon y de algunos otros.

Ya en el ano 1906 el Presidente de la Federacién de las Cooperativas
Belgas informaba que existian entonces, 200,000 cooperadores. El movimiento
cooperativo belga siguio progresando durante la guerra mundial de 1914-18;
figura como elemento principal, "La Cooperativa Central Belga'"

Austria —La legislacidon austriaca de 1873 se inspird en la ley alemana,
pero con algunas modificaciones. Mientras en Alemania se aceptaba 1nica-
n‘ente el principio de la solidaridad en la responsabilidad de los asociados,
en cambio en Austria se logré establecer y fijar especificamente en los esta-
tutos de las cooperativas la responsabilidad limitada, que tomaron de la ley
de Baviera, "La Unién de Cooperativas de Consumo’’, era la mas grande unidn
cooperativa del pais, hasta 1914. La Sociedad Cooperativa de Viena contaba
con mas de 170,000 miembros.

Hungria—Podemos decir que Hungria tuvo un desarrollo parecido al
de Austria, organizandose en primer lugar sociedades de crédito, primero
rurales y por ultimo las industriales. Tanto en Hungria como en Austria el
régimen nazista se impuso a las Cooperativas, a las cuales se obligs a
incorporarse a 1a Asociacidn de comerciantes y someterse a su control.

Dinamarca—Marcha a la cabeza del cooperativismo agrario, dedicado
a la lecheria, las plantas industriales del tocino, carnicerias, etc. Entre las
mas impertantes figura la "Unidén Nacional”, que estaba integrada por 1,800
almacenes, con 350,000 asociados. El Banco Cooperativo Danés era la insti-
tucion central de crédito de las organizaciones cooperativas. Esto ocurrié ya
en el afio 1938.

Islandia —Mencionaremos a Islandia por la circunstancia de conside-
rarsele el pais mas altamente cooperativo del mundo; pues si comparamos el
numero de habitantes con el niimero de afiliados al sistema cooperativo, con-
firmamos lo dicho. En efecto, en el afio de 1938, contaba con una poblacién
de 100,000 habitantes y con 40 sociedades, cada una de las cuales tenia de
2 a 3,000 miembros.

Holanda—No se quedd atras, organizandose en 1870 las primeras
cooperativas. Desgraciadamente el partido politico gobernante en esa época,
luché contra esas instituciones, creyéndolas adversas a sus fines, y asi el tra-
bajo y lucha que tuvieron que observar los cooperativistas en Holanda, fueron
muy tenaces y meritorios. En 1889 fueron fundadas la *Unién Cooperativa
Holandesa” y la “Bolsa de Cooperativas”. Cuando se reunié en Delft el pri-
mer Congreso de Cooperativas Holandesas, se demostrd al mundo la impor-
tancia qne el cooperativismo habia ya adquirido en Holanda.

Esparia—Tiene, desde junio de 1887, una ley relativa a organiza-
cién y registro de sociedades que incluye a las cooperativas. El movimiento
cooperativo aparece en un principio un tanto retrasado. Sediin la estadistica
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de las Instituciones de Ahorro, Cooperacién y Prevision publicada en 1908,
existian 274 cooperativas de diferentes clases con un nimero de 700,000 afi-
liados, de las cuales 94 eran de caracter obrero. Las ciudades donde se des-
arrollé el cooperativismo, son: Barcelona, Huelva, Olava, Valladolid, Madrid
y Badajoz. Por lo demads, la curva progresiva de las cooperativas comienza
alcanzando una elevacién considerable, desde 1890. La ley de 1912 en que se
declara que las sociedades de crédito, de produccién y de consumo de las
clases obreras, estan sujetas a la ley de utilidades, para la presentacién de
balances y demis requisitos, pero exceptuadas de tributar por aquel concepto,
y por el industrial, siempre que dichas sociedades se mantengan dentro de
los limites de la cooperacién, sin extender sus negocios a personas distintas
de los asociados, es una disposicién legal que dié impulso grande a este género
de sociedades.

Rusia—En el afio 1865 se fundé la primera “Caja Cooperativa de Prés-
tamos y Ahorro en la provincia de Kostroma".

Los Zemstvos trabajaron en todos sentidos para el sostenimiento y
fomento de las cooperativas, las cuales se vieron al fin garantizadas en junio
de 1905, cuando se promulgaron las leyes de cooperativismo. Al debilitarse el
gobierno durante la guerra, las sociedades cooperativas se multiplican
y el cooperativismo ruso se transforma en el movimiento mas importante del
mundo, dentro de las condiciones particulares que gobiernan aquella nacion.

Cuando los bolcheviques se apoderaron del poder, las cooperativas eran
los instrumentos mas importantes de la distribucién. El gobierno mismo
emprende inmediatamente la tarea de controlar la produccién y la distribu-
cién de alimentos y articulos esenciales. Por decreto de abril de 1918, todo
consumidor fué obligado a participar en la sociedad cooperativa de consumo
de su lugar. En marzo de 1919 se dicta otro decreto imponiendo a todas las
organizaciones cooperativas, almacenes y talleres de produccién, la incor-
poracién en una sola Comuna de Consumidores. En 1920 todas las coopera-
tivas fueron confiscadas por el Estado, pasando sus bienes a ser propiedad
del mismo. El Banco de Moscii fué clausurado y la gran red del movi-
miento cooperativo ruso, el mas vasto y activo movimiento voluntario de tedo
el mundo fué totalmente absorbido, come ya dijimes, por el Estado, habiendo
desaparecido completamente como movimiento voluntario, pues la coopera-
cién le parecié al bolchevismo una institucién burguesa. Indudablemente
por no hallarse el obrero agricola ruso, preparade suficientemente para
comprender el cambio que se produjo en Rusia con motivo de la revolucidn,
hubo de implantarse el régimen de la colectividad forzosa, o sean las "Kol-
khozes', denominacién con que se califica y conoce a las granjas agrico-
las, de caricter colectivo. El ndmero de Kolkhozes en 1932, habia llegado
a 211,050, segun datos de la Oficina Internacional del Trabajo, y éstos recu-
rren en sus trabajos a las estaciones de maquinas y tractores del Estado cuyo
servicio remuneran, Este es uno de los medios de presiéon mas poderosos con
que cuenta el Estado para obtener producfos baratos, Por término medio
cada estacién ha sido utilizada por 34 Kolkhozes, cada una de las cuales
comprende, aproximadamente, 90 granjas. El trabajo se organiza por briga-
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das o equipos, los que reciben maquinas agricolas, material y ganado necesa-
rios para los trabajos, El jefe de la brigada dirige los trabajos, siendo el sueldo
que aquél recibe proporcional a los resultados del trabajo de la brigada que
se halla a sus ordenes y tal trabajo se retribuye teniendo en cuenta el es-
fuerzo de cada miembro. El trabajo por horas estd prohibido y el sistema de
remuneracion progresiva, es inaplicable a la agricultura. La utilidad liquida
global del personal administrativo no debe exceder del 3% de la granja colec-
tiva. El articulo 8° de la Constitucifbn rusa concede el disfrute de la tierra
a los Kolkhozes por término ilimitado, es decir, a perpetuidad y el articulo 21
regula el derecho de crear cooperativas.

Canadd —Entre los movimientos cooperativos de mayor importancia en
la Ameérica, merece especial mencion, el conocido con el nombre de ‘“Mo-
vimiento de Antigonish"”, el cual en breves palabras podemos enunciar asi:
Antes que se estableciese la confederacidn canadiense de 1867, las provincias
maritimas, especialmente Nueva Escccia, eran bastante prosperas; pero llegd
una época en que la poblacién del Canada oriental tuvo motivo para no estar
ya satisfecha de su progreso con motivo del descenso sufrido en la comuni-
dades de pesca, la emigracion de los habitantes de estas provincias al Canada
occidental y a los Estadcs Unidos, circunstancias que dieron motivo a estu-
dios, para buscar la solucién de esos problemas, los que pusieron desde
luego a cargo de la direccién de la Universidad de San Francisco Javier, ya
que esta Universidad contaba, ademés de su programa de educacion de
adultos, con un gran nimero de personas esparcidas en toda esa extensa
region. Los primeros estudios que se hicieron, demostraron a los solicitantes
los beneficios que traeria la actividad por grupos. Vieron que reuniéndose y
aprendiendo la técnica de la cooperacién econdmica, podian invadir el terreno
de los negocios que hasta ahora les habia permanecido cerrado. De este modo
podian obtener participaciones en la riqueza del pais, que antes era privilegio
de algunos solamente. El primer asunto que organizaron fué el de los pesca-
dores de langosta. La cooperacidén en esta actividad tuvo un éxito rotundo. Los
precios y la calidad de las langostas de las provincias maritimas mejoraron
considerablemente. Este éxito fué la chispa que dié fuego a todo el movi-
miento. Los granjeros los siguieron con el ejemplo dado por los pescadores,
y se reunieron también para estudiar la venta por grupos. El resultado fué
que el procedimiento que habian seguido los pescadores de langostas pronto
se extendié a todos lcs campos de la produccidon rudimentaria, y el lema de
accién de estos grupos fué: “Encuentre su langosta”. En 1933 los dirigentes
del movimiento de Antigonish, introdujeron la cooperacion de crédito en Nue-
va Escocia. Dicho movimiento trajo como consecuencia, que hoy dia en las
provincias maritimas hay mds de 400 cooperativas de crédito, con mis de
1.500,000 délares. Ademds de las ventajas econdémicas, la Cooperacidon de
crédito trajo a estos pueblos, otras de caracter social y moral: les ensend a
economizar; a ser gente honrada y les inculcé un nuevo sentido de fraternidad
y de confianza. El movimiento de Antigonish incluye en sus zonas de in-
f uencia a unas 75,000 personas de las provincias maritimas, lo que representa
un namero igual de familias. El primer efecto evidente de toda esta actividad,
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fué dar al pueblo la gran leccién de que puede hacer algo por si mismo y el
ejemplo satisfactorio de este movimiento se ha traducido en los trabajos que
se han hecho en otras partes del Canadi, asi como de los Estados Unidos.
(Datos suministrados por el doctor M. M. Ccady, director del Departamento
de Extension Cultural de la Universidad de San Francisco Javier, Antigonish,
Canada, en su articulo publicado por la Oficina Internacional del Trabajo.)
Estados Unidos.—E] movimiento cooperativo en Norteamerica fué muy
lento debido a varias causas, entre las que podemos mencionar las siguientes
No existia en el pais una fuente central de informacién. como habia en las
naciones europeas; el pueble organizaba sociedades que, en realidad, no
estaban regidas por verdaderos principios cooperativos. y trataban de marchar
solas, sin consultar métodos directivos; per otra parte, en un pais tan grande,
nuevo, con ilimitadas oportunidades, cada individuo no pensaba en otra cosa,
sino en obtener el mayor lucro y nadie queria necesitar de nadie, para
realizar sus fines. El resultado de esta psicologia fué la oposicién a la coope-
rativa en vista del bienestar comiin. Ademas. debia lucharse también con una
poblacién heterogénea, compuesta de distintas razas, distintos idiomas y cos-
tumbres diferentes, no siendo siempre facil hermanar estos diversos elemen-
tos en una sociedad cocperativa. Por otra parte, en un pais nuevo, un pueblo
inquieto que no se estacionaba en un solo lugar, sino que emigraba, de une
a otro lado, en busca de mejores perspectivas para su bienestar, explica asi,
las condiciones que interrumpieron la marcha del proceso econdmico.
Fueron los campesinos los que mas contribuyeron en un principio a
la cooperacién en los Estados Unidos, debide al hecho que hasta 1921 fueron
¢stos la clase mas numerosa del pais. No fueron los obreros los que iban a
la cabeza del movimiento, sino los trabajadores rurales, explicindose esto
ficilmente, pues la emigracidn campesina, llegada de los viejos paises de
Europa. traia la simiente para hacerla fructificar en América, y por esg,
la fuerza del movimiento estd todavia en el agro, y los nacidos en el pais
toman parte activa en el mismo. El movimiento agrario del consumo se inicia
en el pais, con las compras en conjunto, de algunas cosas necesarias en toda
granja y abarca en seguida otros articulos. El desarrollo de las cooperativas
en los centros rurales recibid su mayor impulso en ese pais, después de la
primera gran guerra mundial, cuando los precios de los productos de granja
descendieron a un nivel que nunca se habia conocido, mientras que los precios
que debian pagar los granjeros por los productos que necesitaban, perma-
necian elevados. Los granjeros tuvieron que cooperar para solucionar la
situacién o exponerse a perder la propiedad de sus granjas. Los granjeros
de los Estados Unidos iniciaron sus empresas cooperativas, vendiendo colec-
tivamente sus productos. A fines del afio 1941, 2.500,000 socios consumidores
habian adquirido mercancias y otros servicios por valor de 700.000,000 de
délares, en las cooperativas del pais. Unas 2,300 asociaciones locales de venta
al detalle, eran socios de 22 cooperativas regionales de venta al por mayor. No
estd de mdas advertir, que la mayoria de estas cooperativas de venta, tuvieron
un origen muy humilde. Los estudiantes de unos 200 colegios interesados por
la cooperativa, han establecido 320 clases de diferentes cooperativas para su
aprovisionamiento, que cuentan con unos 110.000 estudiantes que hacen un
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negocio anual de unos 4.000,000 de délares, aproximadamente, El movimiento
cooperativo agricola es asimismo muy extendido e importante. El Departa-
mento de Agricultura informa: que a fines de la estacién de ventas en 1941,
habia ya 10,600 organizaciones cooperativas en el pais, cuyos miembros ascen-
dian a 3.500,000 campesinos. Por conducto de esas cooperativas, los campe-
sinos efectiian, aproximadamente, la tercera parte de todas las operaciones
agricolas en los Estados Unidos, lo que viene a demostrar la importancia que
han adquirido en los ultimos anos. También las cooperativas de crédito
cuentan con elementos muy aprovechables y se han organizado a base de
comunidades y existen varias de ellas, entre los grupos religiosos. Su capital
total se aproxima a 350.000,000 de ddlares y aumentan ripidamente en ni-
mero de socios y recursos. 44 de los 48 Estados de 1a Unién han promulgado
leyes referentes a las cooperativas de credito y el Congreso de los Estados
Unidos promulgé una ley federal de Sociedades cooperativas de crédito en
el afio 1934, Los ahorros de las cooperativas de crédito se invierten en prés-
tamos a los socios, para fines previsores o productivos a tipos normales de
interés. Es decir, una cooperativa de crédito hace préstamos con el dinero
de sus socios, y se interesa en el bienestar del prestatario, pero no en el pres-
tatario como fuente de ingresos para el prestamista. Y por altimo las coope-
rativas de crédito han obtenido un valor educativo muy importante, ya que
las cooperativas de crédito se componen de millones de americanos de la clase
media. hombres y mujeres que trabajan. No existe manifestacién mas pro-
minenie de la actitud democratica americana, que las cooperativas de crédito.

México—Fué en el ano 1872 cuando se constituy6 la primera coopera-
tiva mexicana, por artesanos dedicados a la manufactura de rebozos, inspirada
en propésitos de produccion. En 1882 se fundé en el puerto de Veracruz la
primera cooperativa de crédito. Desde luego estas sociedades actuaban sin
un preciso conocimiento de las bases del cooperativismo y se mencionan bajo
el punto de vista histérico. Fué hasta el afio 1910 cuando se encauzaron debi-
damente por los principios verdaderos de la cooperativa, habiendo alcanzado
en los dltimos tiempos un verdadero progreso. La legislacién mexicana reco-
noce dos tipos fundamentales de cooperativa: de consumo y de produccién.
Una clase que merece mencionarse la constituye la cooperativa llamada ‘'‘de
venta en comun', que organizaron campesinos ejidatarios, para la venta de
productos de origen forestal y algunas fibras que tienen demanda en el
mercado extranjero.

La propia legislacién reconoce en las sociedades de produccién, dos
clases diferentes: la de "intervencidon oficial”, cuando actia al amparo de una
concesién extendida por el gobierno y la de “participaciéon estatal’” cuando la
sociedad explota un bien propiedad de la nacién, a cambio de una participa-
cién de los beneficios en favor del propio Estado, Hasta fines del ano 1941
el pais contaba con 761 sociedades de consumo cooperativas, con 57,372 socios
y 1,066 de produccién, con 33,217 socios.

La entrega de tierras a los campesinos que carecian de ellas (resultado
del movimiento social de 1910), no tuvo ningin valor para el desarrollo de
la economia nacional, mientras no se facilitaron a los ejidatarios los recursos
necesarios para la explotacién agricola. Tan pronto como prosperaron las
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sociedades locales, se fundaron organismos de categoria superior, como son
las "Sociedades de interés colectivo agricola ejidal” y las “Uniones de socie-
dades locales de crédito ejidal’’ que desempefian funciones enteramente igua-
les a las que corresponden a las Federaciones de cooperativas.

Argentina—Después de la guerra franco-prusiana de 1871, algunos
refugiados franceses y alemanes que conocian las ventajas de la cooperacion
en sus paises de origen, fundaron en Buenos Aires una Cooperativa de consu-
mo, los primeros, y una panaderia los segundos, y més tarde se organizd
también por descendientes ingleses otra Cooperativa de consumo.

Fué en 1897 ante algunos grupos de obreros que estaban en con-
flicto con sus patronos por constituir cooperativas de produccién, cuando el
doctor Juan B. Justo, muy conocedor del asunto, pronuncié una brillante
conferencia, que afin hoy dia sirve de base a quienes se ocupan de estos pro-
blemas. Pasados los primeros ensayos, puede decirse que el movimiento
cooperativo argentino se inici6 fundando la cooperativa llamada "E] hogar
obrero”, con el propdsito de construir viviendas sanas y econdmicas para sus
socios: desde entonces, las ideas y la practica de la cooperacion se difundie-
ron por todo el pais y como consecuencia, surgieron las primeras cooperativas
agricolas. La falta de una ley adecuada, fué causa de que se hicieran algunas
sociedades con el titulo de cooperativas, que en realidad no lo eran y esto
obligd a que se presentasen diversos proyectos para la legalizaciéon de estas
entidades. Entre los proyectos presentados debe mencionarse en primer lugar
el del doctor Justo, el cual con algunas modificaciones, adquirid fuerza de ley
en 1925. La ley argentina de cooperativas puede ser calificada como una de
las mejores y estid inspirada en los sanos principios del verdadero coopera-
tivismo. Vino a encauzar, fomentar y proteger las auténticas sociedades,
contra la simulacién cooperativa. En el afio 1931 el ntimero de estas socie-
dades alcanzaba la cifra de 257. Ya el 30 de junio de 1940, segfin datos ofi-
ciales de la Argentina, tenia 646 cooperativas, de las cuales 76 eran de consu-
mo; 70 de servicios eléctricos; 164 agricolas; 96 de productos lacteos; 24
algodoneras 36 vitivinicolas y fructicolas; 14 de tabaco y yerba mate; 63 de
crédito; 30 de seguros y 73 de actividades diversas. El total de cooperadorcs
alcanzaba en esa misma fecha a 365.738.

EL SERVICIO DE LA COOPERACION

El servicio de la cooperacién ha desempefiado su cometido en completo
acuerdo y colaboracién con las principales organizaciones internacionales y
nacionales de cooperacién, de comformidad con una recomendacion de la
Canferencia Internacional del Trabajo, de que se mantuviesen relaciones estre-
chas con las organizaciones cooperativas, asi como con todas aquellas perso-
nas que tuviesen experiencia, en las diversas formas del movimiento. El
resultado que did esta exploracién fué descubrir la existencia de mas de
800,000 sociedades cooperativas, en 102 paises y territorios con administraci¢n
separada, y establecer relaciones con mas de 1,000 organizaciones coopera-
tivas centrales, en 60 paises aproximadamente. La Oficina Internacional del
Trabajo no dedicé su atencién exclusivamente a Europa, en cuyo continente
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estaban radicadas mas o menos, la mitad de las sociedades cooperativas, sino
al contrario, se impuso la tarea de estudiar los movimientos menos conocidos,
lo que dié por resultado e-stablecer que en Asia habia 100,000 sociedades
cooperativas que funcionaban en la India, Birmania, Siam, Malaca y las Filipi-
nas que existian formas antiguas y modernas de cooperacion en el Japén y
en China. Qfrecieron un estudio muy importante las instituciones coopera-
tivas en Austria, Nueva Zelandia, la Union Sudafricana, asi como las carac-
teristicas especiales de estas instituciones en sus relaciones entre ellas y las
organizaciones britanicas. También se dedicd la Oficina Internacional del
Trabajo con especial atencidn al Continente Americano, donde la “Alianza
Cooperativa Internacional” tenia ya miembros en la Argentina, Canadd y en
los Estados Unidos. Presté atencién también a la Zona del Caribe, Cuba,
Guadalupe y Martinica y a las posiciones britinicas de Jamaica, Trinidad
y la Guayana; lo mismo que los paises iberoamericanos desde México, donde
el movimiento cooperativo estd firmemente relacionado, hasta la Argentina,
pais que cuenta con la legislacidon mas importante sobre cooperacién y con
el movimiento cooperativo de consumo mejor desarrollado en Ameérica.

Con respecto a las leyes o decretos que reglamentan la constitucién y
actividades de las cooperativas que funcionan al presente en algunos paises
de Ameérica, las mds antiguas son: la de Chile (1925), siguiendo por su orden,
Argentina (1926), Colombia (1931), Ecuador (1937), Brasil y México (1938),
Bolivia, Peri1 y el Uruguay (1941) y Venezuela (1942),

El movimiento de las cooperativas de crédito adaptado a las necesi-
dades de los asalariados, se halla en comparacién, mas ampliamente exten-
dido en América del Norte que en Europa, continente en el que sirve casi
exclusivamente a los campesinos. Los agricultores europeos cuentan con
menos y no tan poderosas sociedades cooperativas; sin embargo, las cifras
establecidas demuestran que el movimiento cooperativo antes de la guerra
era mas grande y estaba mas densamente desarrollado en Europa, que en
America.

Hablando de un modo general puede observarse una diferencia analoga
entre la América del Norte y Ia del Sur. Podria atribuirse esta diferencia a
que las instituciones cooperativas en América del Sur, son mas recientes que
las de 1a América del Norte. Al parecer, en el continente americano, las socie-
dades cooperativas pueden desarrollarse ficilmente, una vez que hayan co-
menzado; pero el problema hasta ahora ha sido el iniciar bien las tareas y
vencer las dificultades que se encuentran al principio. (Datos tomados del
Movimiento cooperativo en las Américas. Montreal, 1943.)

Por haberme extendido mas de lo que hubiera deseado, dada 1a indole
de este trabajo, no puedo referirme a los demas paises de la América, en los
cuales en su mayoria hay un verdadero movimiento cooperativo, digno de
estudio en sus diversas secciones: y termino esta parte de mi tesis, reprodu-
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ciendo las alentadoras frases que a este propodsito cita la profesora Germina
Rabinowitch : “La tinica manera como la democracia puede sobrevivir al furioso
ataque de la dictadura, es desarrollando el espiritu cooperativo a lo maximo.
No hay duda de que el movimiento cooperativo es una de las pocas fuerzas
constructivas que, sin nada de espectacular, ha logrado un éxito verdadero.
y si se conduce sobre practicas y principios solidos. el crecimiento del movi-

miento cooperativo es lento, pero seguro”. V'

300 Del oare als Coavlusiones, por Geomina Rabimewitel, Obra anteriotmenze citada,
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CUARTA PARTE

Estudio critico del movimiento cooperativo en Guatemala y su porvenir

CAPITULO PRIMERO

Legislacién guatemalteca

El 28 de enero de 1903, firmé el Presidente Estrada Cabrera, el Decreto
gubernativo niimerc 630, que se considera como la primera disposicion legal
que vino a establecer entre nosotros el régimen cooperativo. En efecto, se
establecio en dicho precepto, que se decretaba la “Ley de Sociedades Coope-
rativas'’, tendientes a buscar el mejoramiento de las condiciones de vida de
las clases trabajadoras, a fin de aumentar su bienestar y contribuir al progreso
de la nacidén; al desarrollo entre ellas, de las nociones de previsidén y de aho-
rro, con el objeto de prestar a las clases obreras los mayores beneficios, ya que
estas agrupaciones miran el provecho inmediato de los asociados de los diver-
sos gremios, aumentan considerablemente la cohesion entre los elementos de
la sociedad, y contribuyen también a la conservacién de los pequefios patrimo-
nios. Desgraciadamente no se determinaron bien en la ley que menciona-
mcs, las condiciones necesarias e indispensables que debiera reunir, para esta-
blecer claramente, lo que es una sociedad cooperativa. Llegése a confundir
lastimosamente con las asociaciones mutualistas y de ahorro, y, claro esta, que
con tal desorientacién desde un principio, se originaria el estancamiento del
sistema, malogrindose las buenas disposiciones de aquella ley, prestindose
para que al amparo del cooperativismo, se hiciesen negocios comerciales, que.
defraudando a los cooperadores, traerian descrédito al sistema. Pocos afios
después, el 21 de noviembre de 1906, se dictdé la Ley Protectora de Obreros,
Decreto niamero 669, y en ella se disponia que para el pago de las indemniza-
ciones a que hubiere lugar, cada fabrica o taller deberia crear una caja
cooperativa de socorros y que podrian formarse cooperativas entre los patronos

y obreros de una misma industria o de industrias diversas. En su reglamen-
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tacion se establecieron las mismas apreciaciones, que en vez de fijar bien el
concepto del cooperativisme vino a deserientar mas a quienes no estaban bien
compenetrados de lo que la cooperacion significa como sistema.

Afios mas tarde se dictd el Decreto legislativo nitmero 1406, o sea la
Ley de Instituciones de Crédito, por medio del cual se establecieron las
“Cajas Agricolas"”, que podian fundarse, por lo menos con siete agricultores,
pertenecientes a una misma zona agricola de la Repiiblica; que los funda-
dores asumirian las obligaciones de contribuir a los gastos de la Caja, me-
diante la aportacién de los fondos necesarios para su establecimiento; que
los socios eran mancomunada y sclidariamente responsables; que no se
repartirian dividendos ni utilidades; y también se autoriz6 el funcionamiento
de "Cajas de Ahorro" mediante las condiciones que se fijaban en dicha ley,
disposiciones que si muy bien intencionadas, venian, como ya dije, a confundir
las verdaderas normas de la cooperativa en sus diversas clases. Por Decreto
nimero 1545, se establecié la “Ley de Crédito Agricola”, que tenia por objeto
el fomento de la agricultura, mediante el suministro de ios fondos indispen-
sables para las labores de la agricultura y entre las funciones del Departa-
mento de Crédito, que se designd, a cargo del Banco Central de Guatemala,
tenia, como sus obligaciones, el fomento y vigilancia de las "Cajas Agricolas”
y las Cajas de Ahorro™ de la poblacién rural, que eran, en aquel entonces.
las instituciones reconocidas por la ley, para dedicar sus actividades en pro-
vecho de los pequefos agricultores, ley que se reglamentd por acuerdo guber-
nativo de 10 de septiembre de 1934. Por Decreto gubernativo nfimero 3096.
de 18 de marzo de 1944, y en el deseo de extender los sistemas de crédito
rural en beneficio de los pequefios productores, a efecto de estimular el auge
de la produccion alimenticia y el poder nutritivo y adquisitivo de la poblacidn,
se destiné al Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, para proceder a la
apertura de agencias y cajas rurales, en las cabeceras departamentales o
poblaciones de la Repiiblica que se tuviera a bien crear, ley que asimismo
reglamentb las agencias y crédito rural de la misma institucion en acuerdo
fecha 2 de junio de 1944,

Hago cita de estas disposiciones legales que no se referian directa
y exclusivamente a las sociedades cooperativas, pero que indudablemente si
tenian con éstas alguna relacion por lo que se refiere al establecimiento y
constitucién de cajas agricolas y cajas de ahorro, y explicar asi las razones
que tuvo el legislador al dictar la reciente Ley de creacién del Departamento
de Fomento Cooperativo (de que madas adelante me ocuparé), al ordenar en
su articulo 32, la derogacién expresa de tales leyes, a fin de que ésta pudiera
referirse correctamente, en sus nuevas modalidades, sin que las otras pudie-
ren interferir su recta aplicacién.

La verdadera gestién cooperativa es muy reciente: cuenta apenas con
dos aiios, y se inicia con la nueva Constitucion de la Republica, que entrd
en vigor el 15 de marzo de 1945, 1a cual, en su articulo 94, dice asi: “El Estado
proporcionara a las colectividades y cooperativas agricolas, instruccién técnica,
direccién administrativa, maquinaria y capital" y por el articulo 100 establece
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que “se declara de urgente utilidad social el establecimiento de sociedades
cooperativas de produccién, asi como la legislacion que las organice y fo-
mente’’.

Asi, pues, el principio constitucional establecido en los dos articulos
transcritos, di¢ origen al Decreto del Congreso numero 146, de fecha
1 de agosto de 1945, que crea el Departamento de Fomento Cooperativo
y el capitulo primero que regula la creacién y objeto del Departamento,
atribiiyele en su articulo 2° los objetivos siguientes: a) Promover la creacién
y desarrollo de las empresas cooperativas, especialmente las de produccién,
de consumo, de asistencia social y de crédito; b) Procurar la creacion e incre-
mento de organizaciones adecuadas para la explotacion colectiva de inmue-
bles risticos del Estado y de tierras ejidales o comunales; ¢) Proporcionar
ayuda econdémica y técnica a las empresas cooperativas y colectivizadas; y
d) Fomentar la educacién cooperativa y la difusién de conocimientos técni-
cos para mejorar la produccién y las condiciones de vida en la Repiblica. El
capitulo II regula lo que al capital y administracion se refiere; en &l se esta-
blece que el Departamento tendra un capital minimo de ©200,000.00, y que
funcionara con absoluta independencia de los demas departamentos y servi-
cios del Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala. El capitulo III trata de
la Junta de Administracién, la cual esta integrada por tres miembros: a) El
primero sera nombrado por el Organismo Ejecutivo, por conducto del Minis-
terio de Economia; ) El segundo serad un miembro de la Directiva del Creé-
dito Hipotecario Nacional, designado por ésta en junta; y c¢) El tercero sera
elegido por los representantes de las empresas cooperativas y colectivizadas,
que se organicen conforme a esta ley, en una junta convocada por el Presi-
dente del Crédito Hipotecario Nacional, teniendo cada empresa derecho a
un solo voto y fijandose en los articulos subsiguientes del capitulo citado,
el tiempo que dure el nombramiento de las personas que ejerzan cargos y sus
respectivas atribuciones.

El capitulo IV sefiala las obligaciones del Jefe del Departamento: y las
operaciones que debe efectuar el mismo Departamento, se enumeran en el
capitulo V de la ley.

El capitulo VI establece todo lo que a las empresas cooperativas y
colectivizadas se refiere, y asi fija que toda empresa cooperativa o colecti-
vizada debe integrarse por lo menos con diez personas; que el Departamento
organizara las empresas ya sea por su propia iniciativa o bien a peticién de
los interesados, seflalando en cada caso el procedimiento y requisitos que
deben contar, asi como que una vez llenados éstos, el Departamento elevara
al Ministerio de Economia, el acta de constitucion y estatutos de la emp-resa.
a efecto de que si no hubiere objeciones que hacer, el Organismo Ejecutivo,
por conducto del propio Ministerio de Economia, aprobara la constitucién y
estatutos de la empresa, en acuerde gubernativo que se publicara en el Diario
oficial, y debiéndose conforme al articulo 23, llevar en el Ministerio un
registro de las empresas que se constituyan de acuerdo con la ley. El articulo
25 determina que estas empresas estin sujetas a la inspeccidn y vigilancia del
Departamento de Fomento Cooperativo, para seguridad de los intereses del
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Estade, de los socios y del publico, y con tal objeto el citado Departamento
podra exigir en todo tiempo los libros y demas documentos que se detallan
en el propio articulo de la ley que menciono.

El capitulo VII y altimo, se refiere a las disposiciones generales y tran-
sitorias, entre las cuales figura que las empresas cooperativas constituidas
conforme a esta ley deberan agregar a su nombre social la frase: “Afiliada
al sistema cooperativo nacional” o bien las siglas “A. S. C. N.". Se establece
asimismo en la ley, que se podrin redactar en formularios impresos o en
papel comin, y estarin exentos de toda clase de impuestos, derechos o con-
tribuciones fiscales o municipales, los documentos que amparen créditos
concedidos por el Departamento de Fomento Cooperativo, y con los requisitos
que para el efecto sefiala dicha disposicién legal.

He detallado la mencionada ley por considerarla de sumo interés, ya
que indudablemente es la primera y tnica disposicién de tal caracter, que ha
venido a marcar en Guatemala, el camino que se abre en el movimiento
cooperativo. No puede ocultarse que dicha ley se ha dictado tal vez con cierta
timidez, debido naturalmente a que se entra por un terreno completamente
nuevo para nosotros.

Por eso me inclino, desde ahora, a hacer notar la conveniencia de que
se emita la Ley General de Cooperativas, que al par que determine las
ventajas que gocen tales asociaciones, establezca las bases para su correcto
funcionamiento, en garantia de sus socios y del piblico en general.

Sin embargo, la simiente estd echada y sélo resta que fructifique en
todos los terrenos, con la lozania que es de desearse, en bien de un movi-
miento tan importante, como necesario, en los momentos por que atraviesa el
mundo, lleno de complicaciones, en todo orden de ideas y principios.

CAPITULO SEGUNDO

Trabajos que se han hecho en el pais, en materia cooperativa en los
ultimos tiempos «v

El Departamento de Fomento Cooperativo quedd instalado, en el mes
de diciembre de 1945, fecha desde la cual principié su vida y gestiones. Inicié
sus actividades preliminares, a fin de establecer el grado de concentracién
de la poblacién de la Repiblica tal como se encuentra integrada desde su
aspecto étnico y también las facilidades de transporte que cada zona ofrece,
habiendo obtenido, de tales estudios, los resultados siguientes: a) Mayor
concentracién: zona occidental, compuesta por los departamentos de Solola,
Totonicapan, Quezaltenango, Suchitepéquez, Retalhuleu, San Marcos y Hue-
huetenango; b) Raza preponderante: la indigena, también correspondiente a
la misma zona; c) Mayores facilidades de transporte; zona sur, compuesta

(31) Las actividades, datos estadisticos y cuadros a que se refiere el presente capitulo me
han side bondadosamen‘e suministzados por el Departamento de Fomento Cooperative y recopiladas
por el bachiller en ciencias cconémicas don Rafael Piedrasanta A. Alcanzan hasta principios del
mes de junio de 1947, fecha con que terminé la presente tesis,
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de los departamentos de Escuintla y Santa Rosa. Inmediatamente después se
buscé la zona donde hubiera la menor densidad de poblacion indigena,
llegandose a establecer que ésta era en la parte sur y de preferencia en el
departamento de Santa Rosa.

De los datos anteriores se llegd a la conclusién que la zona mas ade-
cuada para el fomento cooperativo, era el departamento de Santa Rosa, que
tiene una poblacién de 176,280 habitanies, integrada asi: raza blanca y mes-
tiza, 151,873 y 17,829 indigenas; sexo, 37,148 varones y 82,626 hembras; loca-
lizacién: urbana 37,876 y rural 131,485.

Una vez establecida en teoria la zona adecuada, se procedié a medir
el grado de educacion de los posibles cooperadores, habiéndose llegado a
considerar que con vista de lo deficiente del resultado, el desarrollo de la
cooperativa tendria que ser lento y tal vez hasta incierto.

Las conclusiones, del trabajo preliminar, demostraron que el ambiente
social no era adecuado para régimen de cooperativa auténomo y que era
preferible iniciar la cooperativa a base de un sistema tutelar, es decir, con
asistencia del Departamento.

La produccién de la zona escogida, del departamento de Santa Rosa,
es heterogénea y en cantidades limitadas; su propiedad esta bastante dividida
y el credito pequefio es inexistente : consecuencia de todas estas apreciacio-
nes, fué que la necesidad de mayor urgencia a satisfacer, es la de generalizar
el crédito, ntilizandolo, como es natural, como base para la futura sociedad
cooperativa. Con estos antecedentes se dispuso por la Junta de Administra-
cidn del Departamento, en sesion celebrada por sus miembros, que se hicieran
los preparativos para establecer en el municipio de Chiquimulilla, departa-
mento de Santa Rosa, una Cooperativa de Crédito, para instituir y desarrollar
el crédito, entre los pequefios propietarios y laborantes de aquella zona.

Con el informe favorable, la Junta de Adminjstracidén acordd establecer
la primera Sociedad Cooperativa de Crédito en el municipio de Chiquimulilla,
del departamento de Samnta Rosa.

Por de pronto esta sociedad presenta las modalidades siguientes: a)
Jurisdiccién de operaciones: sdlo el municipio; b) Objeto: proporcionar cré-
ditos: facilitar transacciones, difundir métodos de trabajo y fomentar la
educacién cooperativa; ¢) Capital: integrado en forma mixta: 75 participa-
ciones de ¢5.00 cada una, 400 participaciones compradas por el Departamento,
que hacen un total de ©2,375.00; d) Socios: condicién para ello: residir en
la jurisdiccién del municipio, ser honrado, mayor de edad y tener intereses
similares a la sociedad- e) Responsabilidad: limitada; f) Operaciones: otor-
gamiento de préstamos, recibo de fondos en custodia, cobros y pagos por
cuenta ajena, depdsitos activos, descuento de la cartera hasta 15 veces el
valor del capital; g) Gobierno: reside en la Junta General, delegandose en
la Directiva; y fiscalizacion a cargo de la Junta de Vigilancia y del Depar-
tamento de Fomento Cooperativo; #) Reservas: obligatoriamente 10 por ciento
para asuntos sociales; i) Beneficios: distribuidos en proporcidén directa a los
préstamos o servicios recibidos de la sociedad; j) Liquidacién y disolucién :
preceptos contenidos en las leyes comunes. De las normas anteriores, puede
decirse que el sistema cooperativo de crédito iniciado descansa sobre las
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bases siguientes a) Costumbres sanas y honradez en el cumplimiento de
sus obligaciones que debe caracterizar a los municipios; ) Conocimiento
reciproco entre los miembros de la Junta Directiva y los socios prestatarios;
c¢) Inspeccion constante de las sociedades por los agentes del Departamento y
contacto continuo con los prestatarios. De tal sistema se logra y se espera
obtener los resultados siguientes: a) Educacién cooperativa; b) Ensefianza
del uso del crédito; ¢) Extensién del sistema crediticio nacional a los muni-
cipios departamentales (crédito rural), incrementando la produccién, circula-
cién y consumo nacionales.

Con las mismas bases se fundé el 12 de mayo de 1946 otra Sociedad
Cooperativa de Crédito, en el municipio de Sanarate, del departamento de El
Progreso. El Departamento de Fomento Cooperativo, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 1° del Reglamento para las Agencias, que establezca
en los municipios de la Repiiblica (aprobado por acuerdo gubernativo de 16
de enero de 1946), y con autorizacién de la Junta del propio Departamento,
ha establecido Agencias en Guazacapan, Taxisco y San José del Golfo,

Los resultados obtenidos por las dos sociedades de crédito ya mencio-
nadas, asi como por las Agencias en Guazacapan y Taxisco, hasta el ltimo
semestre de 1946, se desprenden de los cuadros que inserto a continuacién,
no pudiendo hacer lo mismo, por lo que a la Agencia de San José del Golfo
se refiere. por ser de creacién reciente.

PRESTAMOS

OTORGADOS HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1946, CLASIFICADOS EX FUNCISN A LA GARANTEA Y EL
DESTING Vv RELACIONES JUE GUARDAN ENTRE U MONTO ¥ SI° DESTINO

SOCIEDADES COOPERATIVAS
SDCIEDAD COOFERATIVA DE CRENTO DE CHIQUIMULILLA

Meses de Total de Nfimero de CLASE DI GARANTIA
eperacion préstamos préstamos Hipotecarios Refaccionarios Prendarios Personales
33,685.00 2 Q 600.00
6o Q 7.835.00
15 Q 3850
84 21,200.00
Suma: 33.685.00 Q 600.00 Q 7,835.00 Q 3,850 Q 21,200.00
Nitmeros relativos: 100 4 1.99 83.10
CHIQUIMULILLA
AMeses de Total de Namero de . N :
wperaeion préstanios préstamos Comercio Ganaderfa Agricultura Industris
12 Q 33,685 53 Q 13.500
39 Q 10,275
62 Q 8,435 P
7 (SR S
Q 33,685 161 Q 13,300 Q 10,275 Q 8435 Q1475
Nimeros relativos: 29.48 25.03
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PRESTAMOS CANCELADOS—CHIQUIMULILLA

Namero de préstamos Refaccionarios Personales TOTAT,
Q 1,100.00
Q 35000
Suma: 10 Q 1,100.00 Q 350.00 Q 1,450.00
Nfimeros relativos: =5 86
AGENCIAS

AGENCIA DEL DEPARTAMENTO DE FOMEXTO COOPERATIVO EX TAXISUO

CLASE DE GARANTIA

Meses de Total de Nimero de
operacion préstamos préatamos  Hipolcearios  Prendarios Refaccionarios  Personales
12 Q 15,625 1 Q8s
19 Q 2,970
56 Q 12,560
Q 15,625 76 Q 2970 Q8 Q 12,560
Nitmeros relativos: 100 % 0.56 80.43
TAXISCO
DESTINO DE LOS PRESTAMOS
Meses de Total de Namero de o 5
operacién préstamos préstamos Comercio Ganaderia Agricultura | Industria
Q 15,625 25 Q 4,945
' 3 ' Q 8755
11 Q 8
12 Q 1,520
Q 15,625 Q 4,945 Q 8,775 Q 8s Q 1,82
Nfimeros relativos: 100 % 31.64 56.16 o
PRESTAMOS CANCELADOS—TAXISCO
Nfimero de préstamos Prendarios Personales TOTAL
Q 100.c0
Q 100.00
Suma: 2 Q 100.00 Q 100.00 Q 2z
NGmeros relativos: 50

AGENCIAS
AGENCIA DEL DEPARTAMENTO DE FOMENTO COOPERATIVO EN GUAZACAPAN

CLASE 'K GARANT{A

Meses de Total de Nfimero de
eperacién préstamos | préstamos  fpipotecarios  Prendarios Refaccionarios Personales
Q. 25,085 7 Q 775
20 Q 4.550
94 Qty
Suma: Q 25,085 Q 4,550 Q 725 Q 19,510
Nfimeros relativos: 100 % Sig g



Mecses de
operacién

Suma:

Nimeros relativos:

Nidmero de préstamos

Meses de
operacion

Sumas

Nineros relativos:

Meses de
nperacién

Suma

Ntmeros relativos:

Préstamos

[

Suma: 10

Nameros relativos:

GUAZACAPAN

DESTING DE LON PRESTAMOS

Total de Namero de
préstamos préstamos Comercio Ganaderia Agricultura Industria
Q 25,085 55 Q. 10,860
38 Q 9,575
17 Q 2,700
n Q1,650
l U
Q 25,085 Q 10,860 Q 9,575 Q 2.700 Q 1050
100 % 43.30 8y 10.76 7T
PRESTAMOS CANCELADOS—GUAZACAPAN
Prendarios TOTAL ‘*
) 30000 () 30000
SOCIEDAD COOPERATIVA DI CREDITO IE SANARATE
Totul de Namero de CLASE DE GARANTIA
préstamos préstamos  Hipotecarios Refaccionarios DPrendarios Perasonales
Q 27,860 33 Q 3,015
[ Q9,225
B4 Q15,620
Q 27,860 181 Q 3,015 Q 9,225 Q 15,620
100 ¢ 3312 56,06 1
SANARATE
Latal de Nimero de DESTINO DE LOS PRESTAMOS
préstamos préstamos Comercio Ganaderia Agricultura Industria
Q 27,860 91 Q16,170
i Q 2055 0 aits
S 4,
z% Q 4,750
Q 27,860 183 Q16,170 Q 2,075 Q 4,865 Q 4,750
£8.04 7-44 17.46 17 06
-
PRESTAMOS CANCELADOS—SANARATE
Personales Prendarios Refaccionarios TOTAL
Q é00.00
Q 325.00
Q 200.00
Q 600.00 Q 335.00 Q 200,00 Q 1,125
53.34 8.8 100 %
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SOCIEDAD COOPERATIVA DE CREDITO DE QUEZALTENANGO
A.S.C.N.

El 25 de noviembre de 1946, se constituyé en la ciudad de Quezalte-
nango, una Sociedad Cooperativa por acciones y de responsabilidad limitada,
que se denomina “Cooperativa de Crédito de Quezaltenango, afiliada al Sis-
tema Cooperativo Nacional”, la que tiene su domicilio Jegal en la ciudad de
Quezaltenango. El capital sera variable y estara constituido por acciones
de @5.00 cada una; pero podra aumentarse ilimitadamente por el ingreso de
nuevos socios que suscriban acciones. El capital inicial de la Sociedad ascien-
de a ©2,110.00 y esta integrado por 422 acciones las cuales fueron tomadas
y suscritas por 22 socios que suscribieron una accién cada uno por valor de
@5.00 y por el Departamento de Fomento Cooperativo que suscribié 400 accio-
nes. lo que da un total de ¢2.,110.00 de capital de fundacién.

Después de practicar el Departamento de Fomento Cooperativo un
estudio sobre los estatutos y el acta de fundaciéon de dicha Cooperativa, se
dicté acuerdo gubernativo con fecha 6 de diciembre de 1946, aprobando los
estatutos de la referida Sociedad.

SOCIEDAD COOPERATIVA DE CREDITQO DE SAN LUCAS TOLIMAN
A. S.C.N.

Con los mismos fines, caracteres, forma y demas ccndiciones, se esta-
blecié la “Sociedad Cooperativa de Credito de San Lucas Tolimén, afiliada
al Sistema Cooperativo Nacional”, y con domicilio en San Lucas Toliman, del
departamento de Solola. El plazo, gobierno y administracién de la sociedad,
beneficios y reservas, son iguales a los establecidos en las mencionadas ante-
riormente, a excepcidon del capital inicial que varia en cada una de ellas, segin
el niimero de participaciones que han tomado los socios al comenzar sus tra-
bajos, pues la formacién de estas agrupaciones obedece a un plan estudiado
ya previamente, para ensayar esta clase de cooperativas en los diferentes
lugares de la Repiblica, razones por las cuales no entro en mas detalles, ya
que seria repetir lo ya indicado.

COOPERATIVA DE CREDITO DE CAJOLA, R. L.

Sociedad Cooperativa de responsabilidad limitada y con domicilio
en la ciudad de Quezaltenango. Se formd con un capital inicial de @1,000.00,
que esta integrado por 200 acciones de ¢5.00 cada una, tiene por objeto las
mismas finalidades que las otras instituciones cooperativas de credito y fueror
aprobados sus estatutos en acuerdo gubernativo fecha 13 de mayo de 1947,
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COQOPERATIVA DE SAN JUAN OSTUNCALCO

Esta sociedad tiene por objeto la union de los agricultores del munici-
pio de Ostuncalco, prestandose ellos ayuda mutua. De los estatutos for-
mulados se deduce que las cuotas de entrada de los socios no constituyen
el capital social, ya que la cooperativa espera gestionar un crédito amplio v a
largo plazo para suministrar a sus asociados las cantidades que éstos solici-
taren en vista de sus necesidades para realizar sus trabajos. Encontrando el
Departamento de Fomento Cooperativo algunas contradicciones en sus esta-
tutos opind por que se les hagan reformas conducentes, a que el propio Depar-
tamento se refiere, por lo cual afin no se les ha dado la aprobacién legal.

COOPERATIVA DE TEZULUTLAN

Se ha formado igualmente otra Sociedad Cooperativa de la misma cate-
goria en este municipio, pero por estar actualmente tramitandose, tampoco
se le ha dado a ésta el reconocimiento legal. Como las cooperativas que he
citado fueron fundadas recientemente, y no llevan el primer afio de su ejer-
cicio, claro es que no hay todavia datos estadisticos que pudieran servir para
formarse un concepto cabal de sus actividades; razén por la cual, tampoco
puedo dar detalles de la "Agencia de Crédito de San José del Golfo", limi-
taindome tan sélo a mencionarla.

La prensa comunica que recientemente el jefe del Departamento de
Fomento Cooperativo fundé tres nuevas cooperativas de crédito en las pobla-
ciones de El Progreso, San Agustin Acasaguastlin y Gualin, encaminadas a
cubrir la red oriental que intenta establecer el Departamento de Fomento
Cooperativo,

En realidad debiera haber mayor niimero de esta clase de cooperativas
en toda la Repiblica; pues como su objeto es conceder pequefios préstamos
a los agricultofes, indudablemente se beneficia mucho a éstos al poder contar
con esta clase de asociaciones que les ayuden en un momento dado, para el
logro de sus trabajos agricolas. Y ademas, pueden ampliarse y constituir
verdaderos organismos propulsores de la produccién, ya que sus funciones
abarcan servicios técnicos de agricultura, ganaderia, divulgaciones de toda
indole, suministros de semillas, abonos, etc.

Sin embargo hay que tener prudencia en no abusar de esta forma de
crédito, que suele concederse en un porcentaje cada vez mas grande para el
comercio, no siendo ese precisamente el fin que motiva su implantacién. Por
otra parte, parece que el Departamento de Fomento Cooperative no tiene
por ahora el personal necesario para inspeccionar constantemente estas coope-
rativas y el debido uso del dinero que ellas hagan, que es lo mas importante
cstablecer. Por consiguiente el desarrollo de estas cooperativas deberia ser
gradual. conforme lo aconsejen las necesidades y los estudios que se practican
para ese objeto.



COQPERATIVA CONSTRUCTORA DE CASAS 15 DE SEPTIEMERE, R. L.
A. .S, C N,

El acta de constitucion de dicha entidad fué hecha en esta ciudad con
fecha 14 de enero de 1947 y tiene su domicilio en esta capital; es una Socie-
dad cooperativa por acciones de responsabilidad limitada, la que tiene por
objeto: @) Comprar en las mejores condiciones y dentro del perimetro urbano
de la capital, un terreno adecuado para la construccidén de casas de habitacién;
b) Acondicionar y planificar el terreno, de acuerdo con las leyes y reglamentos
municipales para la construccion de casas; c¢) Construir casas para habita-
cién. de acuerdo con los planos que se aprueben en la Junta General; d) En-
tregar a los socios en concepto de habitacién las casas construidas, en las
condiciones que se determinan en los estatutos y en propiedad cuando se
haya cumplido con les requisitos que los mismos estatutos exigen; e) Actuar
como intermediarios en operaciones que tiendan a facilitar la adquisicién de
bienes de comsumo para sus asociados; f) Procurar el desarrollo cultural,
moral, econémico y civico de sus asociados, El capital inicial de la sociedad
asciende a la suma de @112,500 y esta integrado por 500 participaciones de
Q22500 cada una. Se aprobaron sus estatutos asi como el acta de constitucién
de dicha sociedad, en acuerdo de 5 de febrero del corriente afno.

COOPERATIVA DE CONSUMO DEL MAGISTERIO NACIQNAL
A.S. C. N,

El domicilio de esta sociedad es la ciudad de Guatemala y tiene por
objeto: @) Mejorar las condiciones econdmicas de vida de sus asociados me-
diante el ahorro, la ayuda mutua y el consumo en forma cooperativa; 5) Ac-
tuar como intermediario en operaciones que tiendan a facilitar la édquisicién
de bienes de produccion y de consumo de sus asociados. El capilal sera
variable y estd compuesto de participaciones de ©10.00 cada una. El capital
inicial de la sociedad es de ©520.00 y estd integrado por 52 participaciones.
Celebrd su acta de constitucion el 21 de marzo del corriente afc y fueron
aprobados sus estatutos en acuerdo gubernativo fecha 18 de abril de 1947;
pero para ser afiliado, es condicidon necesaria pertenecer al sindicato.

COOPERATIVA POPULAR DE CONSUMO. R. L.
A.S.C.N.

Esta sociedad tiene por objeto la formacién de un sentimiento de soli-
daridad y el mejoramiento del nivel de vida de los socios mediante la coopera-
cién. El capital minimo de la cooperativa asciende a la cantidad de 200.00
representado por participaciones nominativas de ¢5.00 cada una. Se consti-
tuyd el personal de miembros de administracién, asi como el Comité de
Vigilancia, con fecha 22 de febrero del corriente afio y sus estatutos fueron
aprobados en acuerdo gubernativo fecha 18 de marzo de 1947. Es la primera
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cooperativa que se dedica al suministro de articulos de consumio en el pais
esta organizada con base en los principios puros de cooperativismo; durante
los primeros meses de su creacién estuvo operando sin persomeria juridica.
pero desde un principio se tuvo cuidado de llevar una contabilidad muy rigu-
rosa para su debida comprobacion. Ha sufrido algunos contratiempos de los
cuales ha logrado salir avante. Inicié sus operaciones vendiendo pastas y
cepillos para dientes, en la actualidad vende cerca de 50 articulos diferentes.
incluso aziicar. Se trata de una cooperativa “libre", es decir que cualquier
persona con s6lo ser honrada, tiene la calidad suficiente para ingresar a sus
filas y desde luego, no debe tampoco tener intereses opuestos a los de la
cooperativa. Por avisos publicados recientemente ha hecho saber a sus afi-
liados que se estan haciendo los arreglos necesarios para establecer la tienda
de la cooperativa, a fin de que cada uno de los socios de la institucion pueda
obtener lo que necesite y ofrecer un servicio cada vez mas eficiente.

COOPERATIVA DE CONSUMO DEL SINDICATO DE ACCION
Y MEJORAMIENTO FERROCARRILERO, R. L. A. S. C. N

Tiene esta sociedad por objeto: a) Satisfacer las necesidades de sus
miembros, suprimiendo a los intermediarios con el fin de llegar a establecer ei
justo precio de los bienes, b) La compra y distribucién de articulos de consu-
mo; ¢) La produccién de los mismos. El capital minimo de esta cooperativa se
fijé6 en ¢200,000.00 constituido por: a) Las participaciones de los miembros,
cuyo valor es de §100.00 cada una; b) El porcentaje de los rendimientos que
se destine a formar el fondo de reserva, ¢) El porcentaje de los rendimientos
que se destine a incrementar el capital social. Fueron aprobados sus estatutos
en acuerdo gubernativo de 22 de abril de 1947. Esta cooperativa es de consumo
directo. pero sus afiliados sélo deben pertenecer a su respectivo sindicato.

COOPERATIVA PRODUCTORA DE SOMBREROS DE PALMA
EL JICARQ,R.L. A, S.C. N.

Esta cooperativa fué legalizada por acuerdo gubernativo de 28 de marzo
de 1946, dedicada a la industria de sombreros de palma, con residencia en el
municipio de El Jicaro, del departamento de El Progreso. Esta sociedad fué
organizada en un principio con 32 socios y para fines de 1946 tenia ya 280 y
estaba produciendo 150 docenas de sombreros por semana. La actividad de
esta entidad esta constituida asi: a) Por venta de palma (materia prima), a los
asociados; b) Otorgamiento de préstamos refaccionarios a los mismos; y ¢)
Compra de los sombreros. Esta sociedad ademés de las atribuciones que
le fijan sus estatutos, tiene a su cargo la funcién de regular el precio del
sombrero, atribucién que desempefia con eficiencia, habiendo logrado esta-
blecer un precio minimo equitativo en aquella plaza, con beneficio de la zona.
Se ha organizado una seccién de consumo, que alivia mucho a sus asociados,
ante el alza de los precios. En octubre del afio pasado hizo una exportacién
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directa a la “"Mexican American Hat Company', de 149 docenas de sombreros
por un valor de $338.23. A la fecha la produccidén ha aumentado en forma
considerable, por lo que se espera que con un mayor capital que integren los
socios en vista del satisfactorio resultado obtenido hasta ahora, la produccién
se acreciente, lograndose asi mayor importancia y beneficios en los negocios
de esta sociedad. De las tultimas cooperativas formadas, creo sin temor de
equivocarme, que es una de las que mejor han sido organizadas y que desde
el punto de vista cooperativo, es de las mas importantes en su género, espe-
randose que con la incorporacion de nuevos socios, tenga un notable des-
arrollo. que pueda servir de ejemplo a las sociedades analodas de esa misma
categoria.

COOPERATIVA DE PEQUENOS INDUSTRIALES DE CALZADO
Y SIMILARES, R. L. A, S. C. N,

Esta cooperativa obtuvo su reconocimiento legal el 3 de septiembre de
1946 y su principal objeto consiste en la compra de articulos de calzado que
distribuye entre sus afiliados a precios corrientes de plaza. Tiene un poco
mas de 20 socios, y al reducido numero de miembros con que cuenta se debe
a que en su primer periodo de operaciones tuviera una pérdida, como conse-
cuencia de los gastos relativamente fuertes que tuvo que afrontar. Esta
cooperativa podra progresar en tanto que sus dirigentes se percaten de la nece-
sidad de aumentar el niimero de sus ascciados, para contar con su fuerza
de consumo. El Departamento de Fomento Cooperativo le ha prestado ayuda
directa, en lo que se refiere al otorgamiento de una fianza, para que pueda
obtener al crédito materiales de produccién, del Departamento de Fincas
Riusticas e Intervenidas.

COOPERATIVA PRODUCTORA DE CAMISAS. R. L. A. S. C. N

Esta sociedad cooperativa se fundé con 10 socies con el nombre de "Co-
operativa Productora de Camisas’, de responsabilidad limitada y afiliada al
sistema Cooperativo Nacional. Se constituyé por un plazo de 5 afios teniendo
por objeto: a) Confeccionar camisas, pantalones, ropa interior, etc.,, y su venta
en las condiciones mas favorables; b) Actuar como intermediario en opera-
ciones que tiendan a facilitar la adquisicién de bienes de consumo para los
asociados; ¢) Difundir conocimientos para mejorar la produccién; y d) Fo-
mentar la educacidn cooperativa. El capital social asciende a la suma de
$3,000.00 que esta integrado por 65 participaciones de @10 cada una; de 15
obligaciones, una por cada socio, de @25 cada una; y ¢) Un préstamo al Depar-
tamento de Fomento Cooperativo de (31,975.00 que hacen el total de ©3,000.00.
Como la sociedad estaba integrada por obreras, éstas, debido al temor que
les causaba incurrir en una deuda de gran importancia para ellas, y sobre todo
a un corto plazo como se les habia concedido por el Departamento de Fomenio
Cooperativo, prefirieron abandonar sus ideales cooperativistas y dar por ter-
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mmadas las gestiones que habian hecho. Indudablemente este fracaso obie-
nido en esta pequefia cooperativa pudo haberse evitado, si el plazo que el
Departamento le habia concedido a la sociedad, hubiera sido hecho a un
término prudencial, con el cual las interesadas creyeron factible poder hacer
su devolucion. En realidad un plazo corto para esa clase de actividades, no
es conveniente. toda vez que el fin que persigue el Departamento de Fomento
Cooperativo, no es el de percibir intereses, ni la devolucidén pronta del capital,
sino que ayudar al incremento de las cooperativas.

SOCIEDAD DE SEMBRADORES DE SANTO DOMINGO

Esta sociedad tiene su domicilio en Santo Domingo Suchitepequez
tiene por objeto: a) Proporcionar a sus asociados crédito pequeito adecuado
v barato para el objeto de incrementar la produccidn y el comercio. El capital
inicial de esta sociedad asciende a la suma de (1,000.00 que esta integrado
por 1,000 participaciones de un quetzal cada una. Se levantd el acta res-
pectiva para la constitucién de la sociedad el dia 11 de noviembre del ano
pasado, en Santo Domingo Suchitepéquez y fueron aprobados sus estatutos
en acuerdo gubernativo de 15 de enero de 1947.

COOPERATIVA AGRICOLA DE PAMAXAN

Varios agricultores de la zona de Pamaxan otorgaron el dia 9 de febrero
de 1946, ante el notario Francisco Villagrin, uma escritura de formacion
de dicha cooperativa, que participa de los caracteres de las asociaciones de
consumo y produccion. El domicilio de esta cooperativa se constituyd en Chi-
cacao, departamento de Suchitepéquez, y tiene por objeto la ayuda mutua de
los agricultores mediante la actuacién colectiva y la supresién de intermedia-
tios entre sus compras y ventas, asi: a) La venta conjunta de los productos
agricolas de sus socios, especialmente banano y café; b) La importacion de
<emillas, abonos, aperos, maquinaria agricola, semovientes, asi como cuales-
quiera otros articulos de consumo para proporcionarlos a sus socios a titulo de
venta. o en su caso arrendamiento, préstamo o comodato; ¢) La concesicén
de créditos a sus socios y la de anticipos a los misinos, a cuenta de la venta de
«us productos que efectiie la cooperativa; d) El establecimiento de un servicio
médico y de asistencia sanitaria de la zona e) La impulsion del progresc
material y cultural en todas las formas compatibles con la indole y posibili-
dades econdmicas de la cooperativa; f) Cualquier otra actividad que acordare
la junta general de sccios. Se establecio el plazo de 5 afios para su duracion
prorrogable en las condiciones indicadas en sus estatutos.

La liquidacién de cada venta de banano se hara asi: del producto bruto
gque se obtenga se deduciran los gastos por fletes, seguros, impuestos, docu-
mentacién, etc.; se deducira un 37¢ de la venta cuyo porcentaje quedara a la
cooperativa para formar el fondo social de la misma. El saldo se pondrd in-
wediatamente a la dispesicién del o de los propietarios del producte vendido o.
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abenandose en cuenta, como se establece en la propia escritura. Los gastes
de cada embarque o venta lo soportara a prorrata, cada socio que haya
contribuido a formar el embarque o venta de acuerdo con el monto del pro-
ducto aportado. Las sumas que en cada operacidn de venta o de compra o
préstamo, queden a la cooperativa en concepto de tanto por ciento que dejen
los socios, serviran para formar el “Fondo Social de Operaciones”. El con-
sejo directivo estd formado por un presidente, dos vocales y un secretario,
debiendo tener éstos la calidad de socios de la cooperativa., Habra ademas,
un gerente cuyas atribuciones le sefala la escritura y se establece que pueden
entrar como socios de la cooperativa todos los agricultores propietarios, arren-
datarios o poseedores de tierras dedicadas a actividades agricolas, situadas en
la zona de Pamaxan o en la jurisdiccién departamental o sus inmediaciones.

Del estudio practicado de los estatutos se dedujo que el capital de la
sociedad con el nombre de “Fondo- Social de la Cooperativa” y de “Fondo
Social de Operaciones”. se forma por medio de un porcentaje variable que
pagaran los socios, el cual esta calculado sobre las ventas de banano que les
haga la cooperativa. De consiguiente la sociedad nace sin un capital deter-
minado y como consecuencia sin responsabilidad hacia terceros, por lo que
debera atribuirsele responsabilidad ilimitada.

A esta sociedad se le concedi¢ personalidad juridica, aprobandose
la escritura social y autorizandola para que pueda desarrollar sus actividades
en el pais en acuerdo gubernativo de fecha 16 de abril de 1946. Esta entidad no
se encuentra afiliada al Sistema Cooperativo Nacional y el Departamento de
Fomento Cooperativo emitid al efecto un informe sobre las reformas y condi-
ciones que deberian introducirsele para que esté de acuerdo con los términos
de la verdadera cooperacidn.

SOCIEDAD COQOPERATIVA BANANERA GUATEMALTECA

Esta sociedad fué organizada por los duenos y poseedores de fincas y
terrenos, donde se cultiva el banano, en algunas zonas del departantento de
Suchitepéquez, en acta que después de firmada, se protocolizé ante los oficios
del notario, licenciado José Arcadio Chdvez, teniendo como fines principales
casi los mismos objetivos de la anteriormente descrita, por lo que no estimo
oportuno entrar en la repeticion de ellos. Después de tramitarse en la forma
cstablecida se aprobé la constitucién de la referida sociedad y sus estatutos.
reconociéndole personalidad juridica en acuerdo subernativo de fecha 1" de
abril de 1946. Desgraciadamente debido a desacuerdos que pronto surgieron
¢ntre los miembros de las juntas de Vigilancia y de Administracién, y algunos
de los afiliados, fueron destituidos los miembros de las Juntas mencionadas
en junta que celebraron en la villa de San Antonio Suchitepéquez el dia 11 de
niayo de 1946, estimindose por los interesados que dicha sesién adolecia de
grandes vicios, entre ellos, el de haber sido celebrada por sélo 15 de los 34
miembros fundadores. y sin concurrencia de 1a mayoria de los socios por falta
de citacién. Con ese motivo se reuniercn nuevamente en la ciudad de Mazate-

nango el dia 9 de junio de! mismo afo. en presenc’a del delegado del Depar-
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tamento de Fomento Cowvperativo, junta en la cual, la Asamblea General
ratifico en sus cargos a los miembros de las Juntas que habian sido destitui-
dos. El Ministerio de Economia en vista de ésta y de otras anomalias denun-
ciadas se vié en el caso de dictar con fecha 22 de junio, providencia en el
sentido de considerar como legitimas, mientras se reforman los estatutos
de 1a sociedad, 1as Juntas de Administracion y Vigilancia, que habian sido
ratificadas por la junta celebrada en Mazatenango; y a fijar a la sociedad
un plazo de 30 dias para las reformas de sus estatutos, en vista del dictamen
emitido por el Departamento de Fomento Cooperativo, de que no se ajustaban
éstos estrictamente a los principios del cooperativismo. No puede ocultarse
que una sociedad en que al mes de su iniciacién legal vienen a suscitarse
cuestiones de esta indole, que afectan la responsabilidad de sus dirigentes
en que se establece ademds la falta de concordancia de sus estatutos con los
terminos del cooperativisiie, 1o podi. progresar. Jlare esoen la forma gue

se¢ hubiere deseado.

EMPRESA AGRICOLA DE NICA

El24 de abr.l de 1946 se emitié el acuerdo de aprobacion de los estatutos
elaborados para la explotacién agricola y pecuaria de la finca “Nicd” y su
anexo “Rubicén”. Este inmueble, de propiedad del Crédito Hipotecario Nau-
cional, fué cedido en arrendamiento a la colectividad formada para explotarla.
pero por haberse iniciado sus labores ya fuera de la temporada de siembra.
no fué posible principiar el ensayo de esta explotacion semicolectiva prevista
en los estatutos, por lo que se siguio haciéndola en el mismo sistema en quc
se habia manejado antes. El Departamento de Fomento Cooperativo ayudo
a esta empresa concediéndole un crédito hasta por la suma de $8,943.00 quv
cancelé oportunamente. Dicho crédito se habia concedido con caricter dv
provisional en tanto se gestionaba otro por la suma de ©10,000.00 que Ic
fué otorgado por el propio Crédito Hipotecario Nacional. No obstante cl
tiempo en que la empresa se hizo cargo de esa finca, obtuvo sin embargo
como rendimiento de la segunda cosecha algo mas de 700 quintales de maiz
que fueron vendidos al Departamento de Fincas Risticas Nacionales e Inter-
venidas, los cuales dieron un total de @1,891.00, y segin calculos aproxima-
damente hechos, la cosecha se cuadruplicari en la proxima temporada. Asi
pues, hasta el curso de este afio serda cuando pueda entrar en plena vigencia «l
sistema semicolectivo de la organizaciéon. por lo ¢ual no puede darse ningiin
detalle ni inferme al respecte.

EMPRESA AGROPECUARIA 20 DE OCTUBRE"

Por acuerdo gubernativo emitido el 20 de mayo de 1916, , resla-
mentado por acuerdo del 22 del mismo, se destiné la finca rastica de pro-
piedad nacional “La Blanca”, para el establecimiento de una empresa
agropecuaria. bajo el sistema de colectivizacién pregresiva, por un plazo de
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20 afios, cuya entidad se denomina EMPRESA AGROPECUARIA "20 DE
OCTUBRE", funcionando como entidad auténoma y teniendo por fines los
siguientes: @) La explotacién pecuaria e industrial de la finca, por meétodos
racionales y adecuados; b) El establecimiento de industrias de transformacién
de los productos del inmueble; ¢) La creacién de los organismos eficientes
para la regulacién de precios de los productos agricolas de la regidén, en co-
operacién con el Estado; d) La instruccién de los trabajadores en los sistemas
colectivos y cooperativos; e) La ensefianza, orientacién y difusién de métodos
modernos de trabajos agricolas, especialmente la mecanizacién, el empleo
de fertilizantes y la rotacién de cultivos; f) El mejoramiento social y eco-
némico de las familias; g} La elevacion del nivel cultural, civico y moral de
los trabajadores y sus familias; h) La incorporacidn del trabajo de la mujer
v del nifio a las labores del campo, de acuerdo con su edad, sexo y estado
fisico; i) La orientacién de la ensefianza en la escuela rural sobre bases rea-
listas, inculcando en la juventud el amor al campo, dyudandole en el desen-
volvimiento de su personalidad, creandole mejores habitos de vida y prepa-
randola para el aprovechamiento adecuado de los recursos que le proporciona
el medio en que se desarrolla; j) El establecimiento inmediato de servicios
de seguro social que se adaptaran a la legislacién general que se dicte sobre
la materia. El capital inicial de la empresa estd constituido por el dominio
util de la finca *La Blanca”, por el esfyerzo humano de los miembros de la
colectividad y por los valores y efectos destinados a la explotacién de la em-
presa. La financiacién de la empresa se llevard a cabo con los siguientes
recursos: a) Un crédito en cuenta corriente para inversiones iniciales hasta
por la suma de CIEN MIL QUETZALES, pagaderos a largo plazo, al tipo de
interés legal, garantizado de acuerdo con las leyes sobre la materia, ) Los
créditos complementarios, que de acuerdo con el planeamiento general, sean
necesarios a la organizacién de la empresa, contratados en las mismas condi-
ciones que el anterior; y ¢) Los créditos refaccionarios que se necesiten para
las diversas lineas de explotaciéon de la entidad. Su organizacidén estd a cargo
de un Consejo Técnico Directivo compuesto de tres miembros nombrados
por el presidente de la Reptblica, que duraran cinco afios en el ejercicio de
su cargo y serviran ad honorem. La Administracién de la empresa estard a
cargo de un Consejo Administrativo formado por un administrador general.
un subadministrador y el personal subalterno que sea necesario e indispen-
sable para el buen funcionamiento y desarrollo de la entidad. La clasificacién
de familias, no establece diferencia alguna, sino simplemente preferencia en la
admisién, estableciéndose lo que se entiende por familia; las obligaciones
de ésta, asi como las que corresponden al Consejo Técnico, Consejo Admi-
nistrativo; los Departamentos técnico y administrativo; de la Junta de Vigi-
lancia; de la Junta General, trabajos, quebrantos, beneficios y disposiciones
generales quedan debidamente detallados en la reglamentacién hecha al
efecto. Como puede verse de la enumeracidn que he hecho de los fines y
crganizacién de la misma entidad, es todo un programa social que habrd de
llevarse a cabo y por consiguiente debe tomarse en cuenta que un programa
de esta naturaleza, no es pesible que se realice en unos cuantos meses de
constituida la entidad, sino que los efectos seran para contemplarlos a largo
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plazo. s1 se emprenden y llevan a termino con la prudencia necesaria, evitando’

en lo posible desaciertos e irregularidades que vienen como consecuencia
Esta empresa, como se ve, no esta fundada por el Departamento de Fomento
Cooperativo, pero es indudable que tanto por la naturaleza de su organizacién
como por la ayuda econdmica que se le ha prestado, tiene que considerarse
intimamente vinculada a los trabajos y labores de aquella institucion. Entre
las primeras facilidades dadas por el Departamento esta la apertura de un
crédito por §30,000.00 para la compra de diez unidades mecanicas destinadas
a la explotacién de la hacienda, sede de la empresa, garantizando con la
misma magquinaria. Debe considerarse esta entidad, como la mayor obra de
significacién que en materia de colectividad se ha hecho hasta el momento.
Tiene indiscutible importancia, ya que lo que en ella se haga repercutira
directamente en la economia de la nacién, facilitando la organizacién de
nuevas entidades en diferentes zonas de la Republica, si los resultados que
se obtengan responden a los propésitos a que se aspira. Pienso que habra
de ponerse todo empefio para conseguir el mayor éxito en esta asociacién, a
{fin de que sirva de estimulo para la organizacién y funcionamiento de otras
entidades de esta naturaleza y que las dificultades y tropiezos de toda inicia-
cién, no vayan a causar desalientos ni desconfianzas que serin de perjudi-
ciales consecuencias para el desarrollo del cooperativismo.

SOCIEDAD COOPERATIVA DE CHICLEROS DE POPTUN, R. L.
A.S.C. N

Esta sociedad se constituyd bajo el nombre de "Sociedad Cooperativa
de Chicleros de Poptun’ afiliada al sistema cooperative nacional, con domi-
vilio en el departamento del Petén, pudiendo ampliar sus operaciones, por
medio de agencias. sucursales o filiales. Se fundé con un plazo de tres afos
v tiene por objeto: a) La extraccién y elaboracién, por parte de los.asociados.
de chicle obtenido de arboles de chicozapote y chiguibul y la explotacion de
otros productos forestales en los bosques nacionales; pero inicialmente lu
sociedad se dedicara preferentemente a la obtencién del chicle; b) La ventu
en forma colectiva del producto extraido y elaborado por los socios; c) Esta-
blecer almacenes en las zonas chicleras para suministrar a los socios merca-
derias, atiles de trabajo, viveres y medicinas; d) Crear fondos de ahorro
obligatorio y para auxilio mutuo, destinados a prestar ayuda econdmica a los
socios; e) Establecer el seguro social entre los asociados; f) Otorgar a
los socios préstamos refaccionarios para la explotacién del chicle y demas
productos forestales que acuerde la sociedad; g) Fomentar la educacién co-
operativa y contribuir al mejoramiento de las condiciones econdémicas, sociales
v culturales de los socios y de sus familias; A) Prestar a los socios el servicio
de asistencia efectiva, de acuerdo con reglamentacién especial y a base de
recursos procedentes de aportes especiales para este objeto. El capital inicial
de la sociedad asciende a la suma de 1,000.00, integrado por 1,000 par-
ticipaciones de @1.00 cada una; podrad ampliarse por medio de la venta de
participaciones a personas que llenen los requisitos que fijan los estatutos
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para ser socio de la cooperativa. exigiéndose comeo condicion expresa que
sean chicleros de profesién. La sociedad, de acuerdo con sus fines, hard de
preferencia las siguientes operaciones: @) Recibir a los socios y guardar en
sus almacenes el chicle y demas productos procedentes de explotacion forestal
y venderlos al mejor precio posible; b) Vender a los asociados, al contado o
al crédito, bienes esenciales de consumo de sus almacenes; ¢) Otorgar a sus
socios préstamos refaccionarios destinados a facilitar, mejorar o incrementar
la produccién: d) Fundar escuelas y centros sociales destinados a la forma-
cidén cultural y espiritual de los socios y de sus familias, con recursos espe-
ciales destinados al efecto; e) Auspiciar y fomentar celebraciones familiares
y religiosas, espectaculos y otros esparcimientos honestos que contribuyan a
crear mejores hibitos de vida entre los socios; f) Contratar préstamos para
mejorar las condiciones sociales, econémicas y de trabajo de sus asociados;
8) Vender a sus asociados bienes de consumo: y k) Efectuar cualesquiera
otras operaciones tendientes al desarrollo y mejoramiento de la explotacién
de productos forestales y que contribuyan a la liberacién econémica y eleva-
cién del patrén de vida de los asociados. El gobierno de la cooperativa reside
en la Junta General, que lo delega en una Junta Directiva y en el Comité
de Vigilancia. Se establecié ademas, que no obstante lo dispuesto con refe-
rencia a la entrada de los nuevos socios, la primera colonia agricola nacional.
podra ingresar como socio con el fin de cooperar en el desarrollo de Ia indus-
tria del chicle, en las condiciones que los propios estatutos disponen. Después
de tramitarse su reconocimiento. en la forma establecida, se dicté acuerdo
gubernativo, con fecha 13 de mayo de 1946, en que se aprueba el acta de
constitucién de dicha entidad, asi como los articulos de que se componen los
estatutos y reconoce la personalidad juridica de la misma, autorizandola para
desarrollar sus actividades en el pais. Esta sociedad se fundé con sdlo 30
socios y al poco tiempo contaba va con mas de 300. Inicié sus operaciones
con bastante demora, mediante un crédito de ©50,000.00 que le otorgd el
Departamento de Fomento Cooperativo, tomado de la partida asignada espe-
cialmente para ese efecto por el Congreso Nacional. Hasta el 31 de diciembre
de 1946, habia producido 800 quintales de chiquibul, los cuales se liberaron
del gravamen prendaric que soportaban, para permitir el financiamiento de
sus operaciones. Hasta el 21 de diciembre del mismo, la cooperativa habia
invertido mas de @¥84,600.00 y se esperaba el monto total de su produccién.
asi como su liquidacién general, que debiera haberse practicado al final de la
temporada de explotacion, en el mes de abril del corriente afio; pero debidov
a que el precio que se cobra en Guatemala por el chiquibul, resulta muy caro
en las actuales circunstancias, por la razén de que se puede adquirir en
condiciones mucho mas favorables el producido en otras partes del mundo.
que lo enviaban a los Estados Unidos antes de la guerra, las compaiias que
adquieren este articulo, ya no desean comprarlo, sino unicamente el chicle.
De ahi que de momento se haya presentado una dificultad enorme en la
cooperativa, para cancelar su saldo con el Departamento de Fomento Coope-
rativo; ademds han tenido dificultades de control en la zona gue se les dio
para cosechar el chicle y ahora un grupo de participantes esta haciendo ges-
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ticnes ~ bre la nueva zona productiva que sc les asigne para sus trabajos del
proximo periodo; pero se les advirtié que la cooperativa no hara nuevas eroga-
ciones con base crediticia, hasta que no se restituyan los fondos que en esta
forma han sido empleados o prestados por parte del Departamento de Fomento
Cooperativo. Algunas irregularidades, descubiertas en el funcionamiento dc
la cooperativa, han sido reprimidas, para evitar nuevas faltas que pudieran
poner en peligro las normas establecidas en los estatutos que la rigen. Se
proyecta, para facilitar un mejor centrol de las explotaciones propias de la
cooperativa, que el Departamento haga las gestiones necesarias para que les
sea asignada una zona especial, de manera que pueda ejercerse mas vigilancia
por parte de las autoridades administrativas de la entidad. Parece ser que
esta cooperativa inicidé sus operaciones sin un planeamiento de trabajo previo.
no llevando contabilidad en la forma establecida por la ley, y de ahi que,
encontrandose esas irregularidades, haya tenido que intervenir el Departa-
mento de Fomento Cooperativo para arreglarlas. De desearse es que la coope-
rativa, comprendiendo las ventajas que para ella reportari el ajustar sus
procedimientos a los principios legales y a los del cooperativismo, inicie los
nuevos trabajos de la proxima explotacion, sobre bases bien estudiadas 1
definidas, a fin de que en el futuro pueda obtener conveniente colocacién del
chicle y del chiquibul, ya que los precios de guerra tienen indudablemente que
niodificarse de manera sensible para los productores,

OTRAS COOPERATIVAS

Actualmente se hace el estudio de varias solicitudes de cooperativas que
decean establecerse legalmente, entre otras una de ganaderos; otra para la
explotacion del banano y la 1ltima destinada al cultivo y venta del café.
También mencionaremos la solicitud presentada recientemente con el cbjeto
de establecer una colonia agricola en Quiché, en 1a zona reina de Ixcan-
Chajul, en la cual todos los miembros de la colonia deberan entrar a formar
parte de una sociedad cooperativa nacional, con determinados fines y soli-
citan que el Gobierno de la Republica, antes de proceder a autorizar el esta-
blecimiento de la colonia y de la cooperativa, erogue las sumas necesarias
para construir un aerddromo en la zona, trazar y comstruir una carretera
conectando la regién con el lugar méas cercano a donde lleguen automdviles
y otras cosas mas de dificil y costosa ejecucidn, tales como construir la propia
colonia, con todos y cada uno de los elementos de vida necesarios. Para
resolver estos problemas de manera satisfactoria es preciso, antes que todo.
estudiar primero los principios fundamentales de la comstruccién y conser-
vacion de caminos rurales, los cuales puedan econdmica y progresivamente
convertirse en caminos secundarios, para convertirlos por udltimo en verda-
deras carreteras, indispensables antes de emprender los trabajos de constitu-
cién de colonias por medio de una cooperativa, que, al principio, no puede
contar con los recursos vy pujanza necesarios para efectuar trabajos de tal
naturaleza.



Son estas, descritas a grandes rasgos, las instituciones cooperativas y
trabajos hechos en su mayor parte, a partir del 1° de agosto de 1945, fecha
en que se dicté la nueva ley de creacién del Departamento de Fomento Coope-
rativo. Como ha podido observarse, hay algunas que usan indebidamente tal
nombre, y otras, que vienen funcionando sin la conveniente vigilancia y
control del Departamento, permitiéndose en algunos casos que continllen
funcionando empresas que nacieron desorganizadas (tal vez por falta de una
ley que las regulara), y que deberian haber sido intervenidas, mientras se
ajustaban sus estatutos a las nuevas modalidades exigidas por la reciente
legislacién, para evitar el desprestigio del trascendental movimiento que se
inicia ahora en el pais.

Puede notarse, sin embargo, que la aficién al sistema cooperativo tienc
entre nosotros muy buena acogida, comprendiéndose las ventajas positivas
que reportard a la sociedad la constitucién de tales instituciones, lo que se
comprueba con el variado niimero de ellas que han solicitado su ingreso al
plan cooperativo. Naturalmente, tampoco se oculta que la mayoria de éstas
ticnen el cardcter de “sociedades de ensayo", y que se han iniciado con muy
pequeiias fuentes de ingreso, para que pudiera pretenderse un pronto y eficaz
desarrollo del sistema cooperativo.

Hay que reconocer que desafortunadamente no se ha podido organizar,
por injciativa privada, una sola empresa cooperativa de envergadura, pues no
se ha contado con la voluntad, capacidad y conocimiento suficientes entre
quienes pudieran haber sido los promotores o dirigentes que tales empresas
¢iiden, o que, por lo menos, hubiesen buscado la colaboracién de personas
técnicas competentes y con el entusiasmo que la indole de estas empresas
necesita; por lo que la accién oficial ha tenido que intervenir en forma efi-
ciente para no dejar abandonada la creacion de estas instituciones que,
desarrollan el movimiento cooperativo en forma tal, que marcan el ejemplo 2
scguir en tal valioso movimiento,

Sumado a todo esto, la serie de hechos denunciados mas de una vez,
con motivo de irregularidades cometidas en algunas de estas sociedades y la
falta de practica en el manejo de dichas instituciones, lo cierto es que existe
cierta apatia o falta de interés en el piblico, agravadas por la experiencia
que se ha tenido, en lo que a sociedades andénimas se refiere, en las que con
harta frecuencia han fracasado, perdiendo sus componentes, los capitales
invertidos.

CAPITULO TERCERO
Medio social guatemalteco

Para llegar a establecer el porcentaje con que puede contarse en Gua-
temala, de acuerdo con nuestro medio social como elemento capacitado para
integrar el cooperativismo, habia que comenzar por hacer un estudio de los
diferentes factores que integran el estado actual de nuestro pais; y como-
guiera que no pude obtener un trabajo en forma técnica ya hecho sobre esta
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materia. me he visto obligada, considerando la gran importancia gue tiene
para el efecto, a preparar sintéticamente unos cuadros que den en forma
estimativa, los indices que hayan de tomarse en cuenta para llegar al resultado
final.

Comencé por tomar el censo oficial de la poblacién de la Repiitblica
hecho en 1940 ©'; pero como ya han pasado algunos afios, hubo necesidad
de ajustarlo, mediante los procedimientos estadisticos, al que corresponde al
31 de diciembre de 1946, que da una poblacién total de 3.606,205 habitantes.

Dicha poblacién la subdividi, clasificandola en diferentes edades segin
se desprende del cuadro siguiente:

ESTIMACION DE LA POBLACION DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA AL 31 DE
DICIEMBRE DE 1946. CLASIFICADA POR SEXOS Y EDADES EN FUNCION A
SUPUESTAS ACTIVIDADES

BASE - Censo oficial de poblacién de 1940, ajustado a 1946.

i.N MILLARES

DADES
VAROXES MUJERES
I—EDAD INFANTIL:
Menos de 1 ajio a 5.. .. 677.2 344.0 333.2
II.—EDAD DE LA ENSENANZZA
PRIMARIA:
1) No obligatoria
6a7anos.. . ... Lo 211.7 108.9 1028
2) Obligatoria
8 a14 afios. ... . ..... ... . 682.6 356.6 326.0
II1—EDAD DE LA ENSENANZA
SECUNDARIA Y OFICIOS:
15 a 20 afios. . . .o 4638 225.4 238.4
IV.—EDAD DE LA ACTIVIDAD
PLENA:
21 a 60 anos. .. .. . . 1,439.6 720.9 718.7
V —EDAD DE LA ACTIVIDAD
NULA:
61 a mas de 100 afios. 131.2 67.6 63.6
(A) 3,606.1 1,823.4 1,782.7

Como consecuencia del cuadro anterior obtuve la poblacién total clasi-
ficada en la forma ya dicha. De este total aparté las siguientes edades: la
iniantil. la de ensefianza primaria no obligatoria y la de actividad nula, por
considerar que entre estos grupos de personas no es factible, por lo general,
ercontrar elementos capacitados para integrar el cooperativismo, lo que nos
dié como resultado el Campo Total, que se expresa en el siguiente cuadro:

(32 Censo de la Repablica.
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(B

CALCULO DEL CAMPO GENERAL PROBABLE PARA EL COOPERATIVISMO EN
GUATEMALA. AL 31 DE DICIEMBRE DE 1946

EN MILLARES

TOTAL VARONES MUJERES

A VI—Estimacién de 1a poblacién total de la Repu-

blica al 31 de diciembre de 1946,. . ...... 3,606.1 18234 17827

MENOS:

Edades no spropiadas para la practica del’ R

cooperativismo :
A 1 —Edad infantil e . 677.2 344.0 333.2
A Il—Edad de la Ensefianza Primaria (no obliga-

toria) . . .. B 2117 108.9 10238
A V.—Edad de la actividad nula... .... .. . 131.2 67.6 63.6

1,020.1 520.5 499.6
(Z) CAMPO TOTAL ... ......... ... . 2,586.0 1,302.9 1,283.1

Procedi después a verificar la misma operacién hecha en el primer
cuadro. nada mis que tomando en consideracién el grado de alfabetismo en
Guatemala. por tratarse de un factor tan importante en el medio social.

(©

ANALISIS DEL CAMPO GENERAL PROBABLE PARA EL CQOPERATIVISMO EN
GUATEMALA. DE ACUERDO CON EL GRADO DE ALFABETISMO.
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1946

NAMILLARES

VARONES MUPERES
a) Solo leen . R . 1.88 48.7 26.6 221
1) Leen y escriben.. . R 32.63 843.9 502.0 3419
¢) Analfabetos .. . 65.49 1,693.4 776.7 916.7
100.00 2,586.0 1,305.3 1,280.7

En igual forma hice el estudio correspondiente, por lo que se refier:
a las razas, facter importantisimo que hay que tomar en cuenta y el cual marc.

low resultados que se desprenden del cuadro a continuacion,
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(D)

ANALISIS DEL CAMPO GENERAL PROBABLLE PARA EL COCPERATIVISMO EN
GUATEMALA, EN FUNCION A LA RAZA, AL 31 DE DICIEMBRE DE 1946

EN MILLARES

RAZA o
TOTAL VARONES MUJERES
1 —Blanca y mestiza. L 44.38 1,147.7 5813 566.4
2—India .. e e 55.46 1,434.2 7235 710.7
3 —Otras e e 0.16 41 2.0 21
100.00 2,586.0 1.306.8 12792

En seguida al Campo Total le resté la parte correspondiente de anal-
fabetos de las edades que hemos tenido como aptas para integrar las coope-
rativas, por considerar que éstos no son elementos apropiados en lo general
para la cooperacion, tomando en cuenta, en primer lugar, la desconfianza
innata que tiene toda aquella persona que no puede comprobar, por si misma,
las apreciaciones que se ha formado sobre determinados puntos de vista,
dandonos como resultado el Campo Efectivo. Luego relacioné la cifra corres-
pondiente al Campo Efectivo con los porcentajes de razas que da el cuadro
anterior, y como resultado obtuve: el Campo Inmediato v el Campo Mediato,
todo lo cual aparece en el cuadro a continuacidn,

(E)

CALCULO DEL CAMPQO EFECTIVO PARA EL DESARROLLO DEL COOPERATIVISMO
EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Dates: al 31 de diciembre de 1946, en millares:

£ ~Campo Total, — Anexo B. ... ... .. 2.586.0
"TENOQOS:

A altabetas, Anexa L 16934

892.6

Relacionando la cifra precedente con los per-
centajes que contiene el Anexo D, que expresan
la integracidon étnica del Campo General pro-
I'able, se obtienen los resultados siguientes:

1 —Campo Inmediato <
Raza blanca y mestiza . . . . .... C e 4438 396.1
2 —Campo Mediato
Razaindia ................... . . .. ..., 55.46 495.0
Qtras  ...... F e 0.16 1.5

(X) Campo Efeclivo . . . 892.6 892.6
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Ya con estos datos procedi a restar de la poblacion total de la Repu-
blica el Campo Efectivo Mediato, del cual se desprende que el porcentaje
después de deducidos todos los factores negativos que hemos mencionado
anteriormente, seria de 10.98% sobre la poblacién total ajustada, como
aparece en el siguiente cuadro.

(F)

COMPARACION DEL ESTIMADO CAMPO EFECTIVO MEDIATO CON
LA POBLACION DE LA REPUBLICA

Datos: al 31 de diciembre de 1946, en millares.

TOTALES PORCIIN’I‘AJ“
1 —Poblacién total de la Republica de Guatemala, estimada al
31 de diciembre de 1946 (Anexo A).. o 3,606.1 100.00
2 —Campo Efectivo Mediato estimado al 31 de diciembre de
1946 segin anexc (E) (Raza bhlanca) 396.1 10.98
3.210.0 89.02

De todo lo expuesto se deduce que el porcentaje que corresponde a las
personas capacitadas para integrar el cooperativismo en Guatemala, es suma-
mente bajo, y que por consiguiente hay que hacer todos los trabajos que la
técnica aconseja, a fin de elevar este nivel poco favorable, para esperar un
pronto desarrollo en el sistema cooperativo,

Otro de los factores importantes negativos para la cooperacién, debe
atribuirse a las costumbres y medio en que viven las clases inferiores. A
nadie se oculta el grado de alcoholisme a que se ha llegado en los ultimos
tiempos en esa clase de personas, asi como también la falta de necesidades
que llenar, por lo que deberia emprenderse una campaiia para disminuir éste
y elevar aquéllas, en bien de la economia nacional,

Para que el bienestar de la sociedad sea efectivo, y pueda contarse con
todos sus miembros para llevar a cabo un programa eficiente de elevacion
del nivel de vida del que actualmente han tenido, como consecuencia de su
medio social, se hace necesario venir en ayuda de las clases laborantes, y
para alcanzar tan deseado fin, esta el cooperativismo, para lo que Guatemala,
no lo dudamos, presentara en el porvenir un campo propicio, debido a las
condiciones favorables con que cuenta y mediante las practicas que efecttie,
para salvar todos aquellos impedimentos que se presenten a su iniciacidn,
como consecuencia del medio social en que ha vivido, aconsejandose por
uitimo que en el nuevo medio que se cree, no se piense excluir a las clases
acomodadas, ni al elemento extranjero; por el contrario debe procurarse
sumar todas las energias, para que redunden en bien de todos y cada uno de
los componentes sociales, ‘3%

(33 Sociedades Cooperattvas, por T Loria.
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CAUSAS ADVERSAS AL DESARROLLO DE LA COOPERACION
EN GUATEMALA

Facil es comprender que en un pais como Guatemala, en formacién,
donde casi todo estd por hacerse, con una extension territorial importante y
escasa poblacion, no se han llevado a cabo sino negocios especulativos de
compraventa de fincas urbanas y rusticas y operaciones puramente mercan-
tiles. Por comsiguiente el cooperativismo no ha contado con campo propicio,
como para que pueda desarrollarse en breve tiempo, aun con las mejores
intenciones de los hombres mejor preparados y conocedores de tan impor-
tante movimiento social.

Hemos visto en el capitulo anterior el medio ambiente que ha existido
en Guatemala hasta nuestros dias, que no es todo lo deseable, para imaginarse
que pudiera contarse con él, para el desarrollo inmediato de la cooperativa.

Es hasta en los tltimos tiempos cuando el puzblo comienza a darse cuen-
ta de los perjuicios y explotaciones que ha venido sufriendo, agravados por
los inconvenientes que acarrea el ntmero grande de intermediarios que se
cruzan en las operaciones comerciales. A estas razones se debe que hayan sur-
gido imiciativas mal llamadas cooperativas, que sin orientacion definida y
con bases erréneas tuvieron naturalmente que ir al fracaso mas absoluto.

No obstante se arraigd en el pueblo la idea de que la cooperativa traia
ventajas para ¢l y con ese motivo se han iniciado en los ultimos tiempos unas
asociaciones Hamadas "“cooperativas": pero sin antes ensefiar al propio pue-
blo las reglas fundamentales de la verdadera cooperativa, el capital efectivo
y la direccién severa competente y entusiasta: y de ahi que, valiéndose de la
ignorancia de las masas haya sido aprovechada ésta por ‘'los especuladores
de la cooperacidén”.

No se habian practicado en estas sociedades los verdaderos principios;
de ahi que las mal llamadas “cooperativas’ se hayan disuelto o fracasado, y
que algunas que afn existen. son sociedades andémimas disfrazadas con la
palabra '‘cooperativa'.

En consecuencia se resumen los factores adversos a la cooperativa,
asi:

1"—Factor humano. Coeficiente muy bajo de instruccién (analfa-
betismo.)

2 —FEtnico: preponderancia de la raza india.

3 —Costumbres: desconfianza a todo lo nuevo.

4 —Alcoholismo.

> —Explotacion del nombre “cooperativa” por extrafios al sistema, o
bien utilizar la doctrina y su teoria como medio personal de vida.

6 —Monopolios regionales.

En cuanto a la cooperacién rural, hay que tomar en cuenta., ademas.
algunas causas que la entorpecen, tales como el latifundio. que obliga a que
la superficie cultivada desde muchos ajfios, no aumente en la forma que seria
de desearse; la falta de ley sobre el control del comercio de granos, la falta de
almacenes para depositar éstos en las diferentes regicnes del pais. lo cual
indudablemente repercute en el crédito agricola.
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Ademas como vicios que perjudican o entorpecen a las cooperativas
se pueden citar los siguientes: establecerse con capitales excesivamente redu-
ctdos: dar a crédito, defectuosa revisién de cuentas y deficiente conta-
bilidad; pagar retornos economizados sin haber desarrollado reservas;
precios demasiado bajos; socios no familiarizades con la cooperacidén; des-
cuide de la educacién y de los trabajos sociales; antagonismos entre asocia-
dos; negocios mal instalados; surtido mal seleccionade: administracion in-
competente; indiferencia de parte de los socios; descuido de la forma de
satisfacer ciertas necesidades: ventas a bajos precios para hacer la com-
petencia; quedarse satisfecho de vegetar sin proponerse progresar; y violacién
de uno o varios principios de Rochdale. 3

Se ha venido observando por parte del Departamento de Fomento
Cooperativo, que funcionan algunas sociedades que no obstante ser de tipo
puramente lucrativo, se amparan bajo el nombre de ‘‘cooperativas”, contri-
buyendo asi al desprestigio de estas asociaciones que merecen la proteccién
del Estado; lo que impulsé al Departamento a solicitar del Gobierno una
Jdisposicién prohibitiva a efecto de que no se haga uso de la palabra “coope-
rativa", en la razén social de empresas, cuyo funcionamiento no sea efectiva-
mente el de una asociacidn de tal naturaleza.

MEDIDAS QUE SE ACONSEJAN PARA IMPEDIR EL FRACASQO EN
LAS COOPERATIVAS Y LOGRAR FOMENTARLAS

Si hemos sefialado anteriormente las causas adversas al desarrolio del
cooperativismo, necesario serd que veamos ahora los elementos de que se
dispone para contrarrestar tales causas, pudiendo desde luego enumerar las
siguientes:

1 —Clasificacién y seleccién del factor humano, especialmente en lo
que corresponde a la Directiva,

2 —Analisis amplio de las necesidades de los cooperadores, evitando en
Io posible admitir a personas con intereses opuestos.

3'—Despertar constantemente el entusiasmo en los cooperadores, re-
cordandoles el poder de la unién.

1 —Eleccién cuidadosa del campo cooperativo de las sociedades.

S —Proteger a las sociedades en sus comienzos de los innumerables
cunemigos clasicos.

6"—Vigilancia moderada e inteligente ejercida de parte del Departa-
mento de Fomento Cooperativo.

7 —Educacién cooperativa: establecer coo;;erativas en las escuelas
publicas vy

8 —La emisién de una ''Ley General de Cooperativas’, que vuelvo a
repetir es indispensable, ya que ésta vendra a acabar con las mal llamadas
vooperativas que no lo son ¥ a la cual haya que ajustarse estrictamente para
la creacién y desarrollo de las cooperativas en Guatemala.

34}  Boletin Ru:al 6rgane de la Scccidn de Juntas Rurales de Crédito. Basico Nacional de
Rica. Liicembre de 1940,
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No debe dejarse la administracion de estas entidades a la discrecion
y manejo Gnico del Gerente, quien, cuando no es incompetente, hace general-
mente caso omiso de la Junta de Vigilancia, por la falta de aptitud y comns-
tancia de ésta.

El Comité de Vigilancia, el Presidente de ella o cualquier miembro de
dicha Junta que se nombre para el efecto, tendra la obligacién de inspeccionar
la contabilidad, ver los contratos que se hubieren celebrado, visitar todas
las dependencias de la institucién y recabar todos los datos o antecedentes
que creyere pertinente asi como oir a los socies en todas las representacio-
nes que tuvieren que hacer, las cuales debera transmitirlas al Consejo o a la
Junta Directiva en su caso. Conviene por iltimo procurar que las sociedades
cooperativas entablen relaciones comerciales entre si, para cambio de ideas.
\ con las de otros paises a fin de que la experiencia de una, sirva a las otras.
lo mismo que para encontrar las facilidades que sc pucdan adquirir para I
compras de mercancias que se necesitaren.

Uno de los elementos mas necesarios a Ia cooperacion, es la mujer,
siempre que esté suficientemente educada en materia cooperativa, pues ella
es la que primero recibe la accién directa del egoismo de los detallistas inter-
mediarios y almacenistas; ella es la victima del abuso que diariamente s¢
efectfia al adquirir los articulos necesarios para la vida, por la falta de peso
al efectuar sus compras; por eso cuando la mujer se da cuenta de que com-
prando en la cooperativa, compra en su propia casa, de que lo que ella compra
ha sido adquirido para ser consumido por los propios socios y de las dema:
ventajas que le proporciona su cooperativa, se convierte en la mejor propa-
gandista de ella, Ahora, cuando no reine esta educacién, la mujer es consi-
derada como un factor negativo. 3%

No pretendo haber sefialado todas las medidas aconsejables por dife-
rentes autores especialistas para impedir el fracaso de las cooperativas, per
si creo que procediendo de acuerdo con las que fueron enumeradas, se tendri
mucho alcanzado para ascgurar el ¢xito vy progreso de las copciedades coope-

rativas en nuestra patria.

LEY DE IMPRESCINDIBLE NECESIDAD QUE SE SUGIERE
HABRA DE DICTARSE

Dos tendencias distintas existen en la legislacion positiva cn mater:s
de cooperativas: la de la unidad o la de diversidad de régimen legal. Ingla-
terra, Alemania, Espafia, Argentina y otros paises, partiendo del principi-
de que el cooperativismo tiene por base suprimir el intermediario y por
finalidad repartir el beneficio en proporcién al esfuerzo realizado, adoptun
el sistema unitario: una misma legislacion para todas las cooperativas. Otros
paises, entre ellos Francia, en vista de las diferentes formas que adquiere ol
cooperativismo y los distintos problemas que se plantean, segiin las diferentes
clases de cooperativas, han adoptado ] sistema de la diversidad legislativa.

(35) D Bérea Obra ya citada
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Para Guatemala, segun mi humilde criterio. creo que convendria por de
pronto al dictarse la ley, que fuera ésta de régimen unitario: es decir, una
misma ley para todas las diferentes clases de cooperativas, pues como ahora
empieza ¢se movimiento entre nosotros. una ley que abarcara los diversos
conceptos y clasificaciones, seria suficiente para orientar y desarrollar tales
sociedades, Posible es, que mas adelante nuevas modalidades y experiencias
que trajera la ley que se'diera, hagan necesario que se dicten nuevas disposi-
ciones, para solucionar problemas propios de cada clase de cooperativas
pero. por el momento actual, creo que ya dije, que el régimen unitario seria
suficiente para comenzar nuestras labores.

SISTEMAS QUE SE EMPLEAN PARA EL DESARROLLO DE LA
COOPERACION: LA ACCION OFICIAL Y LA PARTICULAR

En Guatemala, no se habia tenido una oficina encargada de la seccion
de cooperacion con el propésto de estimular la fundacion de esta clase de
sociedades. Fué hasta que se dicté el Decreto de creacion del Departamznto
de Fomento Cooperativo, cuando se encomendaron estas funciones a dicho De-
partamento, el cual deberd tomar en consideracidn, para tal objeto, el medio
social de 1a Republica y las experiencias nacionales y extranjeras sobre el par-
ticular, ordenando ademés que el Departamento ordanice las empresas coope-
rativas, ya sea por su propia iniciativa o bien, a peticién de los interesados.

Ya hemos dicho que el Departamento, después de efectuar los. estudios
practicados al efecto, llegd a la conclusién de la necesidad imperiosa de proce-
der a la fundacién de estas sociedades por estimulo del propio Departamento
(accién oficial), ya que de otra manera pasarian muchos afios antes que la
educacidn y 1a conciencia cooperativas vinieran por si solas a incrementar este
movimiento.

A iniciativa de los particulares se debe el funcionamiento de algunas
pocas sociedades de esta filiacién, que, es de desearse, progresen efectiva-
mente para dar al publico 1a sensacién de lo que representa el esfuerzo pri-
vado, cuando esti bien intencionado Y se apoya en las verdaderas fuentes del
cooperativismo, que ha dado origen como ya hemos visto a la creacién de
algunas instituciones de esta clase, si bien algunas de ellas,
no deben llamarse propiamente cooperativas,

Habrd que definir y popularizar los verdaderos principios del coopera-
tivismo, para lograr que una vez bien conocidos éstos por el piblico, puedan
empezar sus trabajos desde la base de una importante accién privada. Al

efecto debe aconsejarse la publicacién constante de toda
boletines sobre el

en realidad,

clase de datos y
particular que vengan a abrir en la conciencia publica
el deseo de incrementar estas sociedades, por las indiscutibles ventajas que
traerin al conglomerado social.

Creo pertinente manifestar aqui, desde ahora, que ya sea el Departa-
mento de Fomento Cooperativo, o bien alguna otra oficina que determine la
ley cuando se dicte, la que debera ampliar el radio de accién de las funciones
que debe emprender, para lograr el mejor éxito, abarcando entre otros medios
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que estime convenientes. los que enumero a continuacidon. Dar a conocer al
pais los fundamentos del cooperativismo en todos los sectores sociales; procu-
rando el establecimiento de cooperativas mediante el asesoramiento legal y ad-
ministrativo que se crea conveniente y cuidar de que las cooperativas estable-
cidas no desvirtien los principios fundamentales de la cooperacidn; trabajar
por que las instituciones oficiales de todo género impulsen el ideal cooperativo;
vigilar por que se cumplan y respeten debidamente las garantias, exenciones
y privilegios que la ley otorga a esta clase de sociedades; procurar la vincula-
cién de todos aquellos organismos que, como el Ministerio de Economia y
Trabajo, las Instituciones de Crédito y la Universidad de San Carlos, se inte-
resen por el desarrollo del ideal cooperativo, siendo los medios para realizar
estos fines: mantener un constante intercambio con el movimiento coopera-
tivo mundial, muy especialmente con los paises de Iberoamérica, Estados
Unidos y Canada: establecer relaciones con instituciones debidamente reco-
nocidas como sustentadoras del ideal cooperativo estricto; promover la inclu-
sidn de la ensefnanza cocperativa en los programas oficiales de educacidn;
publicar una revista de divulgacién cooperativa; promover y patrocinar con-
ferencias, radiotransmisiones, publicaciones, y toda otra clase de propagandas
compatibles con los fines y medio fijados; celebrar el primer sabado de julio
de cada ano, como Dia universal de la Cooperacidn; la oficina correspondiente
organizara seminarios libres de investigacidén cooperativa, procurando la cola-
boracion de la Universidad, y fiel al principio de neutralidad, debera quedar
expresamente prohibida la discusién de temas sobre asuntos politicos, reli-
giosos o raciales, y el empleo de medios o el uso de fondos en campaiias
que no sean las de la divulgacién de un ideal cooperativo eminentemente

neutral, '%%!

UNA CLASE DE LA COOPERACION AGRARIA, QUE SE ESTIMA
FUERA NECESARIO Y CONVENIENTE IMPLANTAR EN GUATEMALA

La agricultura ofrece un vasto y valioso campo para la organizacién de
diferentes clases de cooperativas, tales como: cooperativas para la compra
de aperos y enseres agricolas, semillas, abonos, etc.; cooperativas para las
siembras y el cultivo en comin; cooperativas para la venta de productos
agricolas; cooperativas para la compra de productos agricolas; cooperativas
de creédito rural; cooperativas de proteccién contra los riesgos de la agri-
cultura y ccoperativas generales que comprenden en una sola organizacién
las anteriormente enunciadas. El objeto, cualquiera sea el fin a que se dedi-
quen, sera siempre el mismo: velar por los intereses de los agricultores;
todas tienen mas o nienos las mismas caracteristicas, diferenciandese tinica-
mente en la clase de actividades a que se dedican, y el fin principal que todas
persiguen es el aprovechamiento en comin, en sus diversas formas de lle-
varlo a cabo.

f36) Estatutos del Instituto de Estudics Cooperativos ce Costa Rica. 15 de agocto de 1946
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Con el cambio iniciadc en los procedimientos de cultivo en los tiempes
modernos, la implantacion de maquinaria y el constante aumento del consumo
que exigen produccion en calidad y cantidad, el agricultor se ha visto obligado
a proveerse de implementos nuevos, muchos de ellos caros, de abonos guimi-
cos, semillas escogidas, etc. Cuando hace sus compras aisladamente por
unidades, tiene que hacer mayores desembolsos, lo que se evitaria si, en unién
de otros productores, las hiciera directamente a los fabricantes, evitandose en
lo posible los intermediarios; lo que, indudablemente es muy ventajoso, tanto
mas si se tiene presente que la agricultura es una industria en que el promedio
de las ganancias es bajo y por lo tanto, cualquier ahorro que se logre en el
costo de la produccién, es de gran importancia y provecho. Fuera de estas
ventajas las cooperativas prestan servicios especiales a los agricultores aso-
ciados, como suministro de semillas, abonos, fdrmulas para mejorar los cul-
tivos, empleo de maquinaria para modernizar los trabajos y muchos otros
detalles que vendrian a sumarse a las ventajas que se adquieren trabajando
en comun. Casi siempre las cooperativas de compra y venta estan ligadas
entre si, ya que con frecuencia cuentan entre sus miembros con ambos ele-
mentos y muchas veces los pequefios productores se unen con otres mas
fuertes, de mayor respaldo para sus operaciones, a fin de efectuar las compras
al por mayor de los articulos que necesitan, o bien emprenden la construccidn
de fabricas y almacenes destinados a la elaboracién de sus productos me-
diante la maquinaria y elementos indispensables para llevarlos a cabo.

Guatemala es un pais esencialmente agricola y por consiguiente la
fuente principal de su riqueza ésta en su agricultura. Entre los productos
mas importantes se encuentran el café, el banano, las maderas, la cafia, el trigo
y otros productos de Jos cuales no es mi objetivo el entrar a dar en esta ocasién,
detalles y pormenores, sino solamente los enumero y entre ellos, después del
café, que es la fuente primordial de riqueza de la nacién, por su importancia,
formas de cosecharlo, y la facilidad en su venta y por la diversidad de nego-
ciantes dedicados a adquirirlo. Viene después la circunstancia de encontrarse
sumamente difundido en toda la Repiblica, el cultivo de la cafia, ya para la
produccién de azucar, ya para la produccién de panela. Esta no cuenta con
ninguna de las facilidades y ventajas que como articulo exportable tiene el
café, por el cual estimo de importancia y muy conveniente el establecimiento de
cooperativas, en las diferentes zonas de la Republica, para la ayuda de los
productores de panela, y como consecuencia, la economia nacional.

Declarado libre el cultivo de la cafia no puede establecerse de momento,
ni la cantidad de productores que hay de este articulo, ni la de manzanas
sembradas, ni el nimero de cargas de panela que se elaboran, por la circuns-
tancia especial que estin haciéndose en la actualidad los trabajos del Censc
industrial que fué ordenado por acuerdo gubernativo de 19 de noviembre d¢
1946, los cuales por su laboriosidad, aiin no estin terminados, por lo que me
veo obligada a referirme a los tnicos datos que pude consultar al respecto,
que son los que existian al 31 de diciembre de 1941, cuando este cultivo estaba

restringido. Estos datos figuran en el cuadro que a continuacién inserto.
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indicando cémo esta difundido ese cultivo en todos los departamentos de la
Republica, asi como los demas datos pertinentes que de él se desprenden, 3™

- . - Cuotas de pa-
DEPARTAMIUNTOS Productores Manzanas nela (cargas)

Alta Verepaz ... ... ......... . . ciiiiiiieinn. 3,697 1,754.50 16,265
Baja Verapaz ... ... PP 1,243 867.50 9,468
Chimaltenango . .. . . .. ... . .. iieieineeieininn. 512 692.75 9,166
Chiquimula ... ........ e . 1,179 928.75 8,566
Escuintla . .... .................... e 86 2,597.00 46,056
Guatemala ..... . ... ... .. e . 305 701.50 9,615
Huehuetenango ...................... . . ... . 1,971 1,766.00 17,301
Jalapa ... ... . L. Lo . . 222 349.25 3,813
Jutiapa . . ... e e 984 1,164.75 11,797
Petén ... e 15 30.75 309
El Progreso . . ........... . .o el P 467 861.00 10,107
Quezaltenango . ..... . .. ... .. ... . i, 85 1,197.50 14,091
Quiché .. ... ... i e e 1,077 1,207.25 10,212
Retalhuleu .. . ........... ........... . ....... 76 1,406.00 13,442
Sacatepéquez .. . . .......... e 9 32425 4,700
San Marcos ..............ooe ool e Lol 440 1 061.50 10,857
Santa Rosa ........ . ...... . . . .. ... ... 1.250 2,476.50 27,854
Soleld . ... Lol oL L e e e e 4 209.00 3.230
Suchitepéquez . ........ ... .... e 55 1,734.25 22,978
Zacapa . . e e e e s 395 730.00 5,546

TOTALES...... 14,072 ’ 21,702.00 255,373

1

De lo anteriormente expuesto se deduce que el cultivo de la cafia, es
uno de los productos a que se dedica el mayor niimero de personas en su cali-
dad de duenos y poseedores de las tierras, y por consiguiente resalta la im-
portancia que tiene para el pais, que este gran sector de la colectividad social
pudiera agruparse en cooperativas de produccién en sus respectivas zonas,
que les permitiera asi en primer lugar, la ampliacién y mejoramiento de sus
cultivos por los medios modernos, ensanchando la produccién nacional
de panela, a la cual puede dirsele diferentes nuevos usos en la industria.

Los duefios de terrenos apropiados para este cultivo, se abstienen de
hacer mayores siembras, por los siguientes motivos: 1°—Por la falta de semilla
de buena calidad, apropiada para el cultivo en las diferentes zonas: 2°—Por la
falta de elementos mecanizados que pudieren facilitar dichas siembras, sobre
todo ahora que los jornales que se pagan a los trabajadores han subido en
alguna proporcién, tomando en cuenta ademas, el pago de los dias festivos ofi-
ciales; y 3 —=Que una vez cosechado el producto, no se encuentra la ficil salida
al mercado, ya que la mayor parte de los compradores, lo hacen por cantidades
reducidas, para surtir sus pequefios almacenes; y los que compran en gran
proporcidn para fibricas de aguardiente, generalmente ponen ellos las condi-

(37) Datos tomados de la memaria d¢ la Secretaria de Agricultura, correspandiente al afio de 1942,
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tiones que desean. en vista de ser pocos los consumidores en grande. Ante
esa situacioén, 4qué sucede? El estancamiento de la produccién y que por
cualquier causa independiente de la voluntad del hombre se disminuye nota-
blemente la produccidén calculada. Viene como consecuencia el encarecimiento
rapido del producto, con todas sus funestas consecuencias. Y si a esto agre-
gamos que la panela no puede guardarse por muchos meses, pues pronto se
descompone en su estado general, el productor se ve en la necesidad impres-
cindible de venderla, por lo que le ofrezcan pagar, ya que de no hacerlo asi,
al poco tiempo, perderia la casi totalidad del producto.

Seria, pues, de positiva utilidad que se establezcan cooperativas, que
asuman varios aspectos, para mejorar las condiciones en que trabaje el pro-
ductor y pueda ensanchar sus cultivos en beneficic propioc y de la produccién
en general.

En cuanto a la produccién de aziicar, me abstengo de hacer referencia
a ella, por no ser el objetivo que persigo.

Debe tenerse en cuenta, en primer lugar, que del crecido nimero de
productores de panela que hay en toda la Republica, no mas de un diez por
ciento tienen beneficio completo con fuerza hidraulica, para producir y ela-
borarla con todos los adelantos modernos; vienen después un gran ntimero de
productores que cuentan con elementos anticuados y en consecuencia, el
producto que fabrican no es de calidad superior; y el resto, o sea la gran
mayoria, carecen de beneficio con fuerza motriz, empleando animales, y hasta
la propia fuerza humana. Como el aprovechamiento de la cafia en estas
condiciones se hace por lo general en forma rutinaria, es del caso insistir en
convencer a los agricultores de las ventajas de usar nuevos métodos en el
cultivo de la cafia, con auxilio que les proporcionen los “campos de experi-
mentacién’. que podrian formarse en cada zona, para que sean mas practicas
las demostraciones que se hagan de cada trabajo. Facil seria montar una
instalacién completa para la elaboracién de la panela, que ademés de servir
de modelo podria hacer las veces de “Central” para los pequefos propietarios
agrupados en cooperativa de productores de panela, que no tengan beneficio
propio y eficiente.

El Gobierno de la Repiblica tiene actualmente una “extensién expe-
rimental” de cafia en la finca “Palo Gordo", ©3® en la que hay mas de 21
variedades de cafa, las cuales pudieran ser propagadas en las varias zonas
de Guatemala donde el cultivo de la cafia es el principal patrimonio de los
agricultores. Se deberia contratar a la vez un técnico experto en esta clase
de produccién para iniciar los primeros trabajos en estos campos experi-
mentales, a fin de demostrar con hechos practicos, las ventajas que reportaria
a los agricultores emprender sus nuevos cultivos por métodos modernos.

Pequefios productores que tienen magnificos terrenos apropiados para
ensanchar sus siembras, pero cuyos elementos de produccién son limitados,
no pueden adquirir tractores y demas maquinaria, ya que su valer seria mucho
mayor que el de su cosecha, y que el tiempo en usarla seria ademas reducido
dada su extensién. Ante estos problemas la cooperativa seria la primera en

(38) Datos suministrados por la Direccién General de Av-icultura.

101



resolverlos facilmente, comprando la maquinaria indispensable para estos
trabajos, los que podria hacer en dos formas distintas: o bien alquilando su
magquinaria por términos fijos a los pequefios productores asociados, o bien
podria ella encargarse de arar las tierras, cobrindoles un precio fijo y estan-
darizado por manzana arada, lo que vendria a favorecer a unos y otros, pues
pronto estarta pagado el valor de la maquinaria, y el productor asociado, sin
mayores dificultades tendria su terreno ampliado hasta la posibilidad de ha-
cerlo, debidamente arado y listo sélo para sembrar, Otro problema que se
ganaria con la cooperativa, seria que arando con magquinaria los terrenos,
el propietario de ellos tendria tiempo para hacer sus siembras; los trabajos
que se necesitan hacer al cafial durante el afo, y al llegar la época de la
cosecha, cortar la cafia y entregarla a la “central” cosas todas estas dificiles
de efectuar, si el productor las quiere hacer de acuerdo con los métodos
seguidos por sus antecesores. Lo que viene a demostrarse en la practica, con
el hecho de que no obstante que ya se llevan mas de dos afios de sembrar la
cafia sin limitacion alguna, sin embargo, la producciéon no ha aumentado
en la forma que se pensd, y los precios han seguido este afio todavia bastante
elevados en la mayor parte de las zonas de la Repiblica.

Son bien conocidas las dificultades que se han presentado en casi
todos los afios a los productores de este ramo, debido a la inseguridad de la
colocacién del producto de la cafia, pues son contadas las fincas que logran
venderla para semilla o a ingenios que la compran para beneficiarla.

Tomando en cuenta estas dificultades, un nfimero reducido de agri-
cultores del departamento de Escuintla, hace ya afios que ha entrado en nego-
ciaciones con el ingenio "El Salto, Ltd.", que recibe la cafia de los productores
y por cada dos mil libras de cana de buena calidad que entreguen al ingenio,
les devuelve éste 85 libras de azticar blanca, seca y de primera calidad, y en
el caso de que los productores deseen vender su cana, en vez de recibir azucar,
convinieron que se fijaria previamente en cada zafra, el valor que pagaria el
ingenio por cada tonelada de cana recibida. Parece que este sistema se
adoptara por los ingenios nacionales de "Palo Gordoe" y “Concepcién’, segun
informaciones de la prensa, haciendo contratos con pequefios productores de
cana, a fin de que la produccién de aziicar aumente considerablemente. (32!

Creo pues llegado el momento de que los agricultores sienten las bases
de su independencia econdomira. No cabe duda que una conveniente organi-
zacién cooperativa, podra resolver los problemas individuales y de conjunto,
en forma efectiva para el progreso y bienestar de su localidad y en el des-
arrollo agricola de nuestra patria.

Con motivo de la expropiacién de los bienes alemanes en Guatemala,
como ha sucedido en otros paises de America, el Estado es actualmente duefio
de importantes ingenios de cafia, y seria del caso, que los agricultores pidieran
al Organismo Ejecutivo propiciara la formacién de una coéperativa de pro-
ductores, que podria integrarse en forma mixta con el aporte financiero de
los pequefios y medianos productores de cafia, los que por razones de vecin-

(36 Datos tomadas de! Archive Gencral de Protocolos,
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dad serian los clientes naturales del mismo. Mediante esa organizacion, no
solo se lograria colocar en un plano de independencia a esos productores, sino
tambien elevar el nivel de aquellos pecnes y obreros.

Se me dird entonces que pudiera venirse en el futuro una superpro-
duccién de cafia y por consiguiente una baja considerable en el precio de la
panela. ¢ Como se justificaria entonces hacer siembras con maquinaria, a fin
de que todos los productores eleven el nivel de sus siembras y productos? La
cuestion la contemplo asi: si se llegase a la superproduccion de panela y que
como consecuencia, los precios vengan a imposibilitar su elaboracién. la
cooperativa asi constituida deberia desde luego pensar en dar diferentes usos
a la panela, ya sea aplicandola a la industria de alcoholes desnaturalizados de
diferentes grados, destinados como se ha hecho en Cuba, a la mezcla con la
gasolina empleandola como carburante, etc.

Podriase también mejorar el producto, si en vez de fabricar aguardiente
de mala calidad como actualmente se hace, se establecieran fabricas de Ron,
a semejanza del ‘Ron Bacardi”, de reconocida fama en el continente, que se
fabrica en Cuba, intento que fué ya esbozado hace algun tiempo, con el
objeto de poder fabricarlo aqui, consumiendo y exportando tal bebida y dar
asi salida a la panela elaborada.

Deberiase estudiar cientificamente el consumo de las mieles, y su facil
aplicaciéon a la industria, lo que seria otra forma de darle salida al producto
de la caiia; y en fin otros medios que puede aplicar una sociedad bien orga-
nizada con elementos disponibles y competentes, de que puede contar para
ayudar en la salida al mercado de ese producto de la cana, como se ha hecho
ya en otras partes en que hay tal produccion. Desde luego se ganaria entre
otras cosas que el pequeno productor pudiese entregar toda su cana, con lo
que se beneficiaria no sdlo él, sino los trabajadores que no se ve-
rian alejados de estas ocupaciones, si por las circunstancias previs-
tas fueran ellos los primeros en sufrir las consecuencias de la falta de
trabajo, tan pronto como los pequefios y medianos productores, se vean en el
caso de suspender las siembras de cafia, por las perspectivas que ya se vis-
lumbran en el porvenir, como consecuencia de la terminacién de la guerra,
y que todos los paises afectados por ésta, (en los cuales la produccién y su
maquinaria desaparecié durante los afios en que estuvieron ocupados sus
territorios por el enemigo), ya pronto comenzarin a tener apreciables cose-
chas, con que invadir al mundo, con el agravante para nosotros de lo bajo de
la mano de obra, con que esos paises trabajan,

Quiero antes de terminar esta sugerencia que esbozo someramente,
indicar que acaba de organizarse con buen éxito en San José de Costa Rica.
el ano prdéximo pasado, la “Cooperativa de Producciéon Agricola Industrial
Victoria R. L.”, bajo la direccién administrativa del Banco Nacional de Costa
Rica, con los mismos fines mas o menos, que indico anteriormente, con in-
clusién de azucar y otros productos. de cuyos estatutes e informaciones
he tomado los apuntes y datos conducentes, en forma adaptada y general de
este trabajo. para que personas de capacidad e ilustracién en dicha materia,

i
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con base en tan importantes como acabados trabajos hechos por la mencio-
nada cooperativa, puedan informarse para desarrollar con amplitud una
industria tan ventajosa para la economia nacional,

Dato puramente informativo y para que se vea la gran importancia
que al Estado representa la industria de la panela, para la fabricacién del
aguardiente natural, desde el punto de vista fiscal, segun datos suminis-
trados por algunas de las principales fabricas; una carga de panela al elabo-
rarla produce por término medio 130 litros de aguardiente natural, sobre los
cuales hay que pagar al Fisco como impuesto, ochenta y ocho centavos de
quetzal por litro, que se descomponen asi: ochenta por impuesto ordinario y
ocho por impuesto extraordinario, para la construccién del Estadio; y todavia
hay en muchas jurisdicciones municipales un arbitrio de dos centavos por
litro que se venda y por acuerdo del 7 de junio del afio en curso, se ha esta-
blecido para algunos de los municipios del departamento de San Marcos, un
arbitrio mas, de ocho centavos sobre cada litro de aguardiente natural que se
expenda, destinados el 50°¢ a la comstruccidén de escuelas, y al 507 restante
a la construccién del Hospital Regional de Coatepeque, del departamento
de Quezaltenango. Sin contar, ademas, con la asignacién de cinco centavos de
quetzal, del impuesto fiscal ya establecido, que se han destinado como rentas
a favor de la Universidad Auténoma de San Carlos, segiin el Decreto Legisla-
tivo N° 27, del 9 de enero de 1945. De lo que se deduce, que al Estado le co-
rresponden por cada carga de panela que se elabora, @114.40 sin incluir los
arbitrios municipales mencionados. Entonces, si es una renta tan importante
desde el punto de vista mencionado, claro es que el Gobierno debe prestar
todas las facilidades compatibles, a fin de que el cultivo de la cafia de azucar,
tan gemeralizado en el pais, no desmaye y tenga que abandonarse en gran
parte, por las dificultades que ya se presentan en la practica en forma alar-
mante, para la riqueza publica. No quiere decir esto en manera alguna, que
patrocine la fabricacién de aguardiente tal como se hace en la actualidad,
sino por el contrario, que se estudie y ponga en practica la forma de aprove-
char la pamnela, sin ocasionar los graves perjuicios que causa al pueblo el
consumo de aguardientes elaborados con elementos nocivos y peligrosos para
la salud.

LA COOPERATIVA. DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU PORVENIR
PARA GUATEMALA

Como hemos visto anteriormente al tratar el medio social guatemalteco,
que por su importancia hube de estudiarse por separado, los calculos hechos
con base en el censo de poblacién, arrojan de momento sblo un diez por ciento
de los habitantes, como aptos para iniciar el trabajo de cooperacién, lo que
desde luego estimamos como un indice muy bajo, por lo que deberia proce-
derse con toda eficacia a llevar adelante una verdadera campaifia de alfabe-

tizacién. que indudablemente vendri desde luego a elevar dicho indice de
elementos capacitados,

104



Por desgracia estas condiciones generales, no pueden modificarse de
momento Ni ain con la mejor buena voluntad y entusiasmo, sino que es obra
del tiem?©°, ayudado por los elementos indispensables para cambiar poco a
poco, esas condiciones.

v7ambién podemos decir: que entre nosotros, la educacidon cooperativa
que t-nta importancia ha tenido y con tanto éxito ha sobresalido en otros
paisss esta aun por hacerse, de modo que por las pocas cooperativas que ya
texemos no puede decirse por ello que ya tenemos cooperacmn El pueblo
no esta acostumbrado, ni tiene conocimiento de los principios que la animan:
es necesario que la sociedad ofrezca al consumidor para interesarle, algo mas
que la esperanza de un dividendo para un futuro dudoso. De ahi que prefiera
éste invertir sus economias, en una esperanza aleatoria como comprar un
billete de loteria, que ingresar a una de estas sociedades cooperativas que
no sabe lo que son.

Por otra parte, numerosos fracasos han servido para desacreditar entre
nosotros el verdadero sistema cooperativo.

De esta manera Guatemala deberi perseverar por todos los medios a
su alcance en una accién sana y fecunda, coadyuvando a las cooperativas en
la obra de propaganda, para obtener en no lejano dia, una mayor compren-
sion de lo que significa el cooperativismo, a fin de que se forme la conciencia
ccoperativa, entre los productores de la riqueza guatemalteca.

Por razon de sus excelentes tierras y localizacién, bafiado el pais por
Jdos océanos, con lineas férreas que comunican sus puertos, y colocado en el
centro de la América, es indicado que Guatemala tendra que dedicarse casi
obligadamente a las actividades agricolas, y si bien se piensa por algunos que
la propiedad rural no estd dividida y poseida armoénicamente con las necesi-
dades de produccién, deberan dictarse las leyes oportunas y apropiadas,
dentrs de un verdadero principio de justicia y de respeto a la propiedad pri-
vada. para ir mejorando estas condiciones paulatinamente, sin violencias mni
atropellos que, lejos de favorecer al pais, vendrian a perjudicarlo, como ha
podido comprobarse con lo que ha sucedido en otros paises de mayor capa-
cidad econdmica que nosotros.

Las costumbres de nuestros conterrineos en términos generales, son
poco favorables para el cooperativismo: asi es que hay que tener muy presente
los factores determinantes que dejamos expuestos, para subsanarlos pruden-
temente, a efecto de conseguir el beneficio que sus habitantes recibiran del
sistema.

Como consecuencia de lo dicho no deben restarse brazos a nuestras
labores agrarias, porque nuestra situacion actual, depende de ellas. Por eso
nuestros dirigentes, en estos momentos de prueba, por los que atraviesa la
humanidad, deben imprimir toda la confianza debida a los propietarios, due-
nos de capital, sin mengua de los derechos de los trabajadores pero hacién-
doles ver la necesidad imperiosa de la intima unién en que deben trabajar
ambos. quitando todas aquellas asperezas, que mal intencionados elementos

tratan de infiltrar en la mente de las clases laborantes, pues eso ocasionaria
la ruina del pais.
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Légicamente, la tierra y los productos de ella obtenidos. jeben con-
tribuir para constituir los recursos financieros del Estado. pero tampoco habri
que exagerar, pues entonces nadie querra ser propietario, ni produsjr, }o que
vendria a perjudicar a la comunidad. El propietario, es decir el poseedor de
la riqueza, tiene por el derecho de poseer esta riqueza, una funcicp gocial
que cumplir y por comsiguiente mientras la cumpla debe estar ampliymente
protegido.

Se debe procurar que la mujer participe en el fomento de Jag
cooperativas, para lograr que senale al hombre la religion del deber y cola
borar por el triunfo de los ideales cooperativistas.

Debe explicarse a los productores las ventajas econdémicas de estas
instituciones y los beneficios de todo orden que reportan tanto al productor
como también al consumidor: y hacerles comprender que la cooperacién sera
una esperanza de paz universal y el mas poderoso movimiento de oposicién a
la guerra.

De las consideraciones hechas se deduce que la sociedad en cumpli-
miento de sus deberes. debe procurar unirse para fundar sociedades coope-
rativas sin distincion de clases por su categoria, base firme y segura en que se
debe apoyar la vida futura de nuestros pueblos; y por consiguiente la linea
que corresponde seguir a Guatemala en el futuro como pais netamente
agricola, es impulsar el movimiento cooperativo, prestando atencién y cuidado
en primer lugar a las labores de la tierra, que indudablemente son las que por
sus condiciones especiales debera incrementar de preferencia.
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CONCLUSIONES

1'—Si bien aparecen en la antigiiedad ciertas instituciones organizadas
en forma que ha querido atribuirseles el origen de las cooperativas, no puede
decirse que en efecto asi lo fueron; pero si puede afirmarse con mas funda-
mento, que tal origen debe considerarse, con el aparecimiento de las doctrinas
llamadas de los “Justos Pioneros de Rochdale", las que con sus “reglas de oro”
vinieron a constituirse como los verdaderos creadores de las Cooperativas.

2'—Puede tenerse como establecido que las tres principales clases en
que se reconocen divididas las cooperativas, tuvieron su origen, en Inglate-
rra, las de Consumo en Francia. las de Produccion y en Alemania, las de
Crédito pero pronto aparecieron de una y otra clase en los diferentes paises,
asi ccmo también las que querian conciliar los puntos opuestos que presen-
taban los autores originales de dichos sistemas.

3*—EIl primer efecto de toda actividad cooperativa debe ser: dar al
pueblo la gran leccién de que puede hacer algo por si mismo: en otras pala-
bras; que uno de los objetivos de mayor trascendencia del cooperativismo,
es crear la personalidad del individuo, rodeandola del sentimiento de sufi-
ciencia y capacidad que le son necesarios e indispensables, para desarrollar
¢sta con toda la eficacia que asegure el éxito que se requiere.

4 —El objeto del cooperativismo esta en la reunién de esfuerzos y
capitales que en una forma armonica y honesta tiendan a satisfacer una nece-
sidad comiin.

5 —El] éxito de una cooperativa esta en funcidén directa al andlisis v
estudio preparatorios del factor social, econdmico y geografico y al grado de
educacién cooperativa que posean los promotores.

6 —La necesidad de cooperacién y de educacion cooperativa es de suma
utilidad e importancia - pues por medio de las cooperativas que son integradas
por toda clase de personas, sin tomarse en cuenta, raza, religion o credo
politico, se unen bajo un mismo sentimiento diversas clases de elementos
sociales. cuyo acercamiento por intereses no egoistas, es conveniente y con-
tribuird a la desaparicién de huelgas, que muchas veces se hacen por elemen-
tos perturbadores de la sociedad, con fines puramente personales.

7'—El movimiento cooperative puede considerarse como universal, te-
nmendo a su cargo la creacidén de vinculos internacionales tendientes a llenar
los fines cooperativos - satisfacer las necesidades adecuadamente a costos
minimos.



§ —Ceomo en Guatemala no se habia dado importancia al cooperati-
vismo, acaso por falta de conocimientos sobre la materia, a eso hay que atribuir
la deficiencia que existia en la legislacidn, por lo que seria de desear la pronta
emisién de una Ley General de Cooperativas, que abarque todas sus diferentes
clases, y fije las garantias necesarias para la seguridad de los intereses de los
ascciados.

9'—En armonia con el articulo 100 del titulo 4" de la Constitucién de
la Republica, el movimiento cooperativo deberia declararse como de utilidad
nacional, a efecto de llenar asi una de las funciones del Estado. asegurando
al individuo los beneficios de su trabajo.

10'—El cooperativismo puede constituir un factor importante para el
increimento de la riqueza publica, especialmente por medio de las coopera-
tivas agricolas, por lo que a este ramo especial creo que deben dirigirse de
preferencia las actividades que se inicien en Guatemala,

11"—Hasta la creacién del Departamento de Fomento Cooperativo. no
puede decirse que en Guatemala haya habido un verdadero movimiento
ccoperativista.

12'—Los progresos logrados por el fomento del cooperativizmoe en
Guatemala, son escasos, debido a que no se ha dado el impulso necesario a la
¢ducaciéon cooperativa.

13*—Teniendo en cuenta la falta de personal competente y entendido
en materia de cooperacion, creo que deberia inmediatamente tomarse todas
las medidas que procedan, a efecto de hacer de la educacion una actividad
fundamental del cooperativismo; y al efecto, ahora que se formulan nuevos
planes de estudio para la primaria, secundaria y normal. que se establezca
en los programas el estudio conveniente de esta materia, para que se vayan
inculcando desde la nifiez las ideas y practicas cooperativas.

14*—Fundar tanto en la Facultad de Ciencias Econdomicas, como en la
de Ciencias Juridicas y Sociales, un curso completo de Cooperativas, con el
cbjeto de que los profesionales que salgan de dichas facultades, hayan adqui-
rido los conocimientos indispensables y necesarios para la direccion y fo-
mento de las instituciones que habran de formarse, contando asi con una
propaganda activa por personas capacitadas para ilustrar a las masas sobre
esta importante materia. dando conferencias, publicando boletines, proyec-
tando vistas de cinematdgrafo, etc.: en una palabra, preparar el personal apto
para llenar las importantes funciones que el cooperativismo esti llamado a
desenvolver, adiestrando a dirigentes, expertos, organizadores y gerentes de
sociedades cooperativas que se establezcan en el futuro.

15'—Seria de gran utilidad conseguir becas en los centros en que las
personas que tengan conocimientos sobre la materia y deseos de aprender y
perfeccionarse en esta clase de estudios, puedan adquirir los conocimientos
necesarios, para que después vengan a Guatemala a desarrollar esos conoci-
mientos, ya sea en la practica o bien desde la catedra.

16*—Creo que para adelantar en el cambio gradual del medio ambiente
de nuestro pais, a efecto de preparar el terreno favorable, debieran estar ya
funcionando las cooperativas escolares, a efecto de ir creando la conciencia

coeperativia. base sin Ix cual. ne podrd Hegarse a un kuen desarrolle de ésta.
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ya que por mucha literatura que se pudiera hacer, no es lo mismo que la
experiencia que se obtenga en la practica recibida desde la nifiez. E1 Depar-
tamento de Fomento Cooperativo deberia, a mi juicio, tomar la iniciativa a
este respecto.

17*—Para el éxito del movimiento cooperativo entre nosotros, es indis-
pensable que la ley prohiba de manera terminante el uso de la palabra
“cooperativa’ en la razén social de todas aquellas sociedades que en realidad
no lo som, ni estan afiliadas al Sistema Cooperativo Nacional.

18:¢—E] movimiento cooperativo nacional exige para lograr un buen
resultado, alejarlo por completo de toda politica militante o de tendencias
lideristas y religiosas.

He creido demostrar en el curso de lo escrito, que el cooperativismo es
factor indiscutible de progreso y mejoramiento econémico social, Millones
de hombres de todas las latitudes lo reconocen y aceptan como medio eficaz
y seguro en el esfuerzo por levantar el standard de vida del pueblo y ofre-
cerle una visién de mas amplias y halagadoras perspectivas y de armonia y
concordia universal, ostentando como emblema, el principio ya mencionado
de Raiffeisen: "UNO PARA TODOS Y TODOS PARA UNO™.

Estos son a grandes rasgos la historia, los principios y las modalidades
de las diferentes clases de cooperativas existentes en la actualidad; la inicia-
cién y el encauzamiento que de ellas se han hecho en otros paises y en el
nuestro, asi como los alcances y finalidades que tan importante movimiento
social tendra en un porvenir cercano en nuestra patria, tratados como es de
suponer en forma breve, como corresponde a un trabajo de esta indole y a
la poca preparacién y limitada competencia de quien lo ha preparado, ensayo
que con toda sencillez someto a la benevolencia no desmentida del Honorable
Tribunal,

He procurado aprovechar las lecciones recibidas en la Facultad; las
doctrinas de autores reputados- las ensefianzas de los maestros; y las indi-
caciones, consejos y experiencia de los hombres de trabajo. De mi parte he
puesto todo mi entusiasmo y buena voluntad, en el afin de contribuir, siquie-
ra en forma elemental y modesta, a divulgar entre nosotros las ventajas del
cooperativismo, interesando con ello, si fuere dable, a quienes anhelan el bien-
estar y la grandeza de nuestra amada patria, y que impere en ella la justicia
social.
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