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Guatemala, 7 de agosto de 1964

Sefnor Director del

Instituto de Investigaciones
Econbmicas y Soclales
Ciudad

Seiior Director :

Tengo el honor de dirigirme a usted para transmitirle el dicta
men sobre el trabajo de tesis del P.C. Roberto Mazariegos Godoy, intitu
lado " Anélisis de la Economfa Mundial del Café -Es uema de una Polfti-
ca Cafetalera Naclonal ", cuya orientacién y revisibn se me encomend6 —
por nombramiento de esa Direccibn.

El trabajo del P.C. Mazarlegos Godoy cubre el amplio campo
de la economfa cafetalera mundial y su relacién con la economfa guatemal
teca. La tarea de anélisis es completa con respecto a los factores que ri
gen el mercado internacional, las fuerzas que determinan la oferta y la de
manda mundiales de caféd y la influencia que en la regulacién de esas fuer
zas han tenido los convenios y arreglos concertados a nivel interna¢ional
(Capftulos del I al V). El principal mérito que puede seflalarse a esta par
te del trabajo es el acoplo de datos y estadfsticas internacionales relati—
vas a produccibn, consumo, precios y existencias de café en el curso de
los @ltimos cincuenta afios. Esta investigacién viene, en mi opinién, a -~
llenar un sensible vacfo en la literatura econSmica nacional rslativa al —
importante grano de oro.

En el Capftulo VI de su trabajo, el P.C. Mazariegos Godoy ~
realiza un anélisis integral de la economfa cafetalera guatemalteca, des-
de la forma en que se combinan los factores de la produccién en el desa—
rrollo del cultivo, hasta las condiciones en que dejan de percibirse las —
ventajas que se derivarfan de una exportacién diversificada y la defectuo
sa organizaci6n interna para corregir esa s#tuacién. El Capftulo VII com-
plementa la fase de la tesis que contiene el enfoque critico de la econo—
mfa cafatalera guatemalteca, con importantes implicaciones de polftica —
econfmica nacional,

En opinién del suscrito, el autor ha procedido correctamente
al combinar el estudio de la economfa cafetalera mundial en amplia pers-
pectiva histérica, con el examen de los problemas que han dominado y —



aGn dominan la situacién del café en Guatemala. Lo segundo no podrfa -
examinarse con objetividad a menos que se comprenda claramente lo pri-—
mero. Ello es asf, principalmente porque siendo Guatemala uno de los nu
merosos productores pequefios de café, su influencia en el mercado mun—
dial no es decisiva, de manera que su polftica debe sustentarse en medi-
das de defensa que le permitan contrarrestar los efectos adversos que re-
currentemente se derivan de factores externos.

Con respecto a la actualidad y la importancia permanente del
trabajo de tesis del P.C. Mazariegos Godoy, conviene apuntar que si --
bien ha cobrado impulso en afios recientes la diversificacién del comercio
de exportacién de Guatemala, el café contintia predominando dentro del va
lor exportado total, siendo tadavfa el producto agrfcola que individualmen
te considerado figura en primer lugar en el producto nacional, los ingresos
de capital y el nivel de empleo agrfcola. Las perspectivas actuales de la
produccién y las inversiones indican que, en términos generales, el café
continuard siendo por muchos afios un renglén preponderante en la econo-
mfa.

Las conclusiones planteadas por el P.C. Mazariegos Godoy
en gu trabajo de tesis son an gran parte novedodas y revelan un conoci--
miento fntimo de los problemas de actualidad en la economfa cafetalera
guatemaltaeca. Aun cuando se refiersn a diversos tépicos, en todas las -
conclusiones predomina el criterio de que adn hace falta estructurar una
verdadera polftica cafetalera a nivel nacional. Aun cuando el autor preco
niza implfcitamente el mantenimiento de la !libertad de empresa en la pro-
duccién, mercadeo y exportacién de café, considera que las profundas {m
plicaciones de esas actividades en la economfa nacional demandan accio
nes y medidas que son propias de la polftica pGblica.

Por 1o expuesto, sl suscrito es de opinién que el trabajo de -~
tesis del P.C. Roberto Mazariegos Godoy sea aceptado para su discusién
en el acto de su investidura profesional, previo a adoptar el tftulo de Eco
nomista en el grado de Licenciado.

Ap rovecho esta oportunidad para expresar al Sefior Director
las muestrag de mi distinguida consideracién,

Jorg z81 1Valle
Asesor

JGV /mev.,
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INTRODUCCION

El cultivo del café es una de las ramas mas importantes de la agricuk
tura mundial . Su extraordinaria expansién constituye uno de los fenomenos-
méas destacados de la economia agricola contemporanea de los pafi'ses tropica
les.

En la actualidad, el café engloba una suma enome de capitales y de
intereses, que constituyen la base de la estructura econdmica y social de un
gran nimero de paises. Aln mas, la caficultura se ha tornado en el arbitro-
econdmico, social y politico de muchas naciones del orbe, especialmente -
en el Hemisferio Occidental, Colombia, Brasil, El Salvader y Guatemala -
son pafses que se encuentran practicamente supeditados a las fluctuaciones -
de los precios del grano en el mercado mundial.

La experiencia de casi medio siglo ensefia que por predominantes que
sean los intereses de ciertos pafses sobre la produccion y el comercio de cofé,
las acciones unilaterales tendientes a nomalizar el mercado mundial no hamr
tenido éxito. De ahi que la solucidn de los principales problemas cafeteros-
exige uno accion concertada en el planc internacional que ammonice equita-
tivamente los intereses opuestos de los paises productores y consumidores.

La necesidad de concertar un acverdo internacional a largo plazo pa
ra racionalizar la produccion y el comercio de café en el mundo, con la pa?
ticipacidn de productores y consumidores, siempre fue preconizada por los =
diversos congresos cafeteros internacionales; por consiguiente, la suscrip~ -
cion del Convenio Intemacional del Café, que entrd en vigor en octubre de
1963, constituye sin duda alguna el primer pasc en firme hacia la estabilizer
cion de los precios del grano. Desafortunadamente, para llegar o este con—
venio fue necesario que los pai'ses consumidores sufrieran serios quebrantos -
en sus economias, como consecuencia del continuo descenso de los precios =
en el mercado internacional registrado durante los Gltimos cinco ofios.

El presente trabajo tiene por objeto examinar las tendencias y pers=-
pectivas de la produccién y el comercio mundial del café, con base en un -
andlisis de su comportamiento histérico en los Oltimos 50 afics. Este estudio-
de la situacion mundial se relaciona con los problemas de la economia ca- -
fetalera guatemalteca y considera las posibilidades practi cas de resolverlos.

El estudio de las condiciones mundiales de produccion y consumo de-
café es un marco necesario para comprender bien la naturaleza de los proble
mas de la caficultura guatemalteca. En ese sentido, se analizan los facto—=



res que afectan el mercado mundial del café; el comportamiento historico y
las perspectivas de la produccion exportable y del conswmo; la influencia -
de la industria de café soluble; y el alcance de los esfuerzos hechos hasta -
hoy por los pafses productores para regular el mercado mundi al del cafe.

Por separado se analiza la estructura de la economia cafetalera -
guatemalteca, poniendo énfasis en aquellos aspectos en los que existen cla -
ramente posibilidades de un progreso econdmico definido. Asimismo, se e -
xaminan con enfoque critico los distintos problemas de politica cofetalera -
que hasta hoy no han merecido una atencion sistematica, sefialando en co- -
da caso las posibilidades reales de tomar medidas de defensa.

La importancia del café en la economia guatemalteca es indiscuti- -
ble. A0n cuando en afios recientes se han hecho esfuerzos para diversificar-
las exportaciones nacionales, con resultados saludables, el cafe todovia -
representa el 60% del valor total de nuestro comercio de exportacion y tie -
ne, por sf solo, una influencia determinante en el producto del sector agre -
pecuario, los ingresos fiscales, el nivel general de empleo, etc. Puesto -
que la politica de diversificacion de la produccin tiene limites naturales, -
puede afimarse que por muchos afios el café seguird desempefiando un pa- -
pel decisivo en la econom{a nacional.

Finalmente, con el presente trabajo de tesis se pretende suplir el -
vacio de estadisticas mundiales completos y comparables correspondientes -
a los Gltimos 50 afios en la historia del café, Asimismo, se intenta el ana- -
lisis de los factores propios de la caficultura nacional, dentro del marco -
general de una polftica de comercio exterior que Guatemala abn no ha
puesto en practica.

2=



CAPITULC |
PRINCIPALES ASPECTOS QUE RIGEN EL MERCADO INTERNACIONAL
DEL CAFE

1.1 Participacion de las diversas areas exportadoras en el mercado interna
ciona :

La relacién entre la produccion exportable de café en las diferentes-
&reas productoras del mundo y la exportacion de ese café, esun indice de -
los periodos "Crlticos®, es decir, perfodos de superproduccion que suceden a
periodos de subproduccién, lo que da como resultado la acumulacion de e -

xistencias,

El Anexo No. 1, que se refiere a la exportacién de cafée por areas -
desde 1918, demuestra que Brasi] exportaba en la década inmediatamente -
siguiente a la Primera Guerra Mundial un fotal superior al 60% del total -
mundial, que era del orden de 22 millones de sacos anuales 1/ en prome- -
dio. La participacion del Brasil en las exportaciones mundiales en el cuar -
to de siglo siguiente, es decir de 1928 a 1951, varid, con raras excepcio- -
nes, entre 50% y 60% y, desde entonces, ha disminufdo a cerca de 40%, -

en promedio .

Colombia, cuya participacién en la década siguiente a la Primera -
Guerra Mundial era en promedio del 9% onual, la aumentd a mas del 25% -
en los affos 1942 y 1943, nivel del cual bajé, también paulatinamente, a -

menos del 15% en el Gltimo quinquenio.

Los demds pai’ses productores de Amarica Lafina que suplian el mer- -
cado mundial con cerca del 20%, en la dacada siguiente a la Primera Gue -

rra Mundial, han registrado alzas y bajas en su participacion desde entorr

ces, y actualmente suplen un poco menos del 20% de las exportaciones mun-

diales.

En conjunto, América Latina, que participaba con cerca del 90%
en las exportaciones mundiales hasta la Segunda Guerra Mundial, con afios
ligeramente superiores y otros ievemente inferiores a ese porcentaje, desde
el fin de la Guerra ha venido perdiendo puntos y su participacion actual es
de cerca del 70%.

Asia y Oceanla aportaron un porcentaje muy variable en el total
1/ Sacos de 60 kilos cada uno.
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Asia y Oceania aportaron un porcentaje muy variable en el total
mundial en las dos decadas que siguieron a la Primera Guerra Mundial, es de
cir, de 1918 a 1937, siendo esa variacién de 5% a 10% anuvalmente, Desde
la Segunda Guerra Mundial la porticipacién de esas areas bajo acentuadamen
te hasta 1955, a niveles frecuentemente inferiores al 1%. Desde entonces e-
sa participacion ha variado anualmente, entre 3% y 4%,

Los paises productores del Africa, que participaban en los afios inme
diatamente posteriores a la Primera Guerra Mundial con 1.5% a 2.5% en el -
conjunto mundial, han venido aumentando sus exportaciones, llegando en -
los Ultimos dos afios a participar con mas del 25% del total mundial.

El grafico No. 1 ofrece una vision comparativa entre la produccion -
exportable de café en las diferentes areas productoras mundiales y su respec -
tiva exportacion.

1.2 Magnitud de la Oferta:

En lo que se refiere a la cantidad de cafe disponible para la oferta,
la mognitud de la cosecha es de primordial importancia, La produccién de—
café es una consecuencia de la propia naturaleza de la planta, que requiere-
ciertas condiciones de temperatura y humedad y un minimo de cinco afos pa-
ra comenzar a producir comercialmente, y presenta acentuadas variaciones
de un affo a otro en el sentido de que puede ser abundante o escasa la produc
clon. Generalmente, una cosecha abundante tiende a dejar exhausta a lo -
planta y al afio siguiente resulta una cosecha pequefia. Esto, a u vez, per
mite la recuperacion de la planta que preduce en abundancia un afia des- -
pués.

El hecho de que Brasil produzca por si sola cerca de la mitad del ta
tal mundial tiende a aumentar la intensidad de esas fluctuaciones. Laotra
mitad de la produccian mundial se encuentra distribuida en dreas geografi-
camente dispersas, y por consiguiente la mayor produccion de algunas de €
sas areas es compensada por la menor produccion de otras.

Al exominar la primera parte del Anexo No. 2, se pone de manifies
to que entre los afios cafeteros 1926-27 y 1934-35, la praduccién exporta
ble de Brasil experimento variaciones, de un afio a offo, de apraximadamen
te el doble de los afos de produccion alta, en relacidn a los afos de produc-
cién baja, sin fallar un oo siquiera,

A medida que las demas areas praductoras del mundo principiaron
participar en mayor cantidad en el total mundial, reddjase la magnitud de



las fluctuaciones de un afio a otro, principalmente las resultontes de las condi
ciones climaticas. Sin embargo, la participacién de la produccion del Bra- =
sil en el total mundial aln continda siendo grande y constituye un factor de -
terminante en esa fluctuacidn. La aplicacién de mejores tacnicas de produc-
¢idn, en los afos de post-guerra, ha reducido esas variaciones en el ciclo. -
No obstante que en muchas areas sus efectos no son tan evidentes (debido pro-
bablemente a mejores practicas de irrigacion, fertilizacion, ete.), esasva -
riaciones contindan siendo importantes. Aun en la Ultima década, en que el
Brasil participo con un coeficiente de produccion generalmente menor que al-
de los offos anteriores, esa fluctuacidn atin se hace sentir.

El perfodo minimo de cinco ofios que una planta de café requiere para
alcanzar su plena capacidad de produccion, canstituye el obstaculo mas diff -
cil para poder ajustor la oferta del producto a su demanda. La escasez del -
grano dé como resultado precios altos y éstos inducen a los productores a fo -
mentar su cultive. Estas nuevas plantaciones, afos mas tarde, producen o -
sechas mayores. Empero, antes de que estas cosechas satisfogan las necesida-
des del mercado, transcurre un periodo de relativa escasez y de precios al- -
tos. Con el aumento de la produccién resuitante y la oferta del mercado, bo-
jan los precios y disminuye el estfmulo para nuevos plantillos; sin embargo, -
como resultado de las inversiones hechas, el productor sumenta paulatinamen-
te su volumen de cosecha y de esta forma la oferta se mantiene alta por algu—
nos afios y los precios siguen bajondo. El ciclo se repite, siendo los perfodos
de abundancia mas extensos que los de escasez.

Los perfodos de distorsion entre el incentivo para desear una mayor —
praduccion y la falta del mismo, que redundc en una menor produccion, -
constituyen una caracterfstica propia del café y no s6lo dificultan la adap- -
tacién de la oferta a la demanda, sino tambien influencian la estructura -
general de precios. La solucidn puesta en practica por los paises producto -
res para procurar la estabilizacién de precios en el actual periodo de super -
produccién y de grandes existencias, consiste en cooperar para flimitar la o~ -
ferta y equilibrarla con la demanda por medio de un Convenio Internacional -
del Cafe.

1.3 Existencias en los paises productores:

En los afios en que la produccian exportable supera la exportacién -
real, se acumulan existencias, y en los afios en que la exportacion excede a
la produccién, tales existencias se reducen. Los ciclos de superproducciony

de subproduccion tienen una duracion aproximada de siete affos.

El Anexo No. 3 ilustra en detalle el movimiento de las existencios -
mundiales de café en los palses productores a partir del ofio cafetero -
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1946-47. Con el fin de la Segunda Guerra Mundial y la reapertura del mer--
cado europeo, aunque de manera incipiente (12.6 millones de sacos en 1938 y
3.7 millones en 1946), se inicio un periodo en que el consumo fue mayor que=-
la produccion mundial, lo que permitio a los paises productores lanzar al mer-
cado las existencios que estaban en su poder para satisfacer la demanda de los
consumidores .

En el afio 1947-48 las existencias eran de 17 millones de sacos; en ek
afio 1952-53 fueron de 6.4 millones y de 6.7 millones en el afio 1953-54, ni -
vel aln considerado peligroso desde el punto de vista de la estabilizacion de -
los precios. En el afio cafetero 1952-53 la produccion exportable mundial
(33.3 millones de sacos) ain no habia superado el consumo total (34 millones
en el afo 1953) a pesar de la recuperacion creciente de los precios registrada
al final del affo 1946 y consolidada a fines de 1949,

A partir de 1954-55 las existencias mundiales comenzaron a crecer =
nuevamente y adquirieron una velocidad vertiginosa desde el afio 1957-58,
cuando ascendion a 18.2 millones de sacos, hasta el principio de la cosecha -
1961-62, cuando alcanzaron 64.2 millones de sacos. Esas existencias sea -
cumularon especialmente en Brasil y Colombia y en los affos mas recientes, =
hasta cierto punto, en otros paises de mediana produccion.

El Anexo No. 3 indica también la eliminacion de café realizada por
Brasil en el periodo comprendido de 1931 o 1944, en el que la destruccion =
total fue de 78 millones de sacos, y en el afo 1961-62, cuando elimino cer
ca de 6 millones de sacos. La influencia de las variaciones en las existen =
cias sobre los precios puede observarse en el Grafico No. 2. B

gl ritmo de aumento observado en la produccion mundial pone en evi ~
dencia un crecimiento en las existencias mundiales a niveles aln mayores que-
los actuales.  Sin embargo, dicho crecimiento no puede continuar indefinida
mente en los proximos afios.  Su propia existencia tiende a ejercer presion ne
gativa en los precios y a reducir la ventaja financiera de continuar sembrande
cafe. Si no hubiere intervencion de fuerzas controladoras del libre movimien
to del mercado, el productor dejaria de sembrar, dejarfa de cosechar y, asi -
mismo, abandonaria totalmente las plantaciones en existencia. -

En la practica, en los principales pai'ses productores, el cafetalero
siempre ha estado apoyado por la accion gubernamental, por la cual el grono-
es adquirido y conservado como excedente. Ese acto, por s mismo, lo -
transfiere al Gobierno la carga que deberia soportar el productor. Por otro lo
do, ese sistema de apoyo tarde o temprano obliga a los gobiemos a imponer =
medidas restrictivas, con el propdsito de equilibrar lo oferto y la demanda, vy
aparece la tendencia hacia la menor produccion.  Esas medidas se manifies—

-10-



L=

GRAFICO No 2
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tan bajo el aspecto de incentivos ofrecidos para reducir las plantaciones y pa
ra la destruccidn de inventarios, como lo ha hecho y ain lo hace Brasil. =
Cualquiera que sea el camino que se escoja, ese equilibrio no sera obtenido-
sino muchos afos mas tarde.

Planes a largo plazo en cada pais y la coordinacién de éstos a traves
de medidas de cooperacién internacional, pueden conducir a la reduccion -
de la magnitud de las oscilaciones entre los perfodos de superproduccion y de
subproduccién y, por lo tanto, a lograr lo estabilidad del mercado en inte- -
rés de los paises exportadores e importadores del producto.

Por de pronto, Brasil y Mexico tienen planes de control de produc- -
cién y en otros paises los gobiemos ya comienzan a preocuparse por el pro- -
blema, principalmente por razon de los terminos del Convenio Intemacional-
del Café a largo plazo actualmente en vigor.

1.4 La demanda del consumidor:

El consumidor habituado a la bebida no responde a pequedas altera--
ciones en el precio del cafe; es decir, no aumenta su consumo por que pue—
da comprarlo mas barato, ni lo limita porque esté obligado a pagar un pre- -
cio un poco mas caro. Sin embargo, las grandes variaciones de los precios
s provocan diferentes reacciones, dependiendo estos de factores tales como -
el patrdn de vida, el nivel de ingreso de los consumidores, la situacion eco -
némica en general, las actitudes mentales resultantes de ciertos movimien- -
tos de la opinidn piblicay otros. Cuanto mas se aparten los precios del
café de sus niveles usuales, o de los niveles generales de precios de otros -
productos, mayor sera la resistencia del consumidor, manifestandose esta -
por ingerir bebidas sustitutivas, o preparar un cafe con mayor cantidad de -
agua, o simplemente, reducir el nimero de tazas que consume diariamente.,

Generalmente, el consumidor, para no reducir el nimero de tazas -
que ingiere diariamente, prefiere adicionat agua al cafe. Desde la Segunda
Guerra Mundial, la dilucién del café ha sido considerable. El ndmero de -
tazas preparadas, en promedio, con una libra de café tostado, en el perfodo-
1949-59 en los Estados Unidos, fue el siguiente:

1949 45.9 1954 62.7

1950 52,6 1955 62.7

1951 52.3 1956 63.9

1952 52.9 1957 63.9

1953 52.8 1958 63.9
1959 62.2
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El rendimiento de 52 a 53 tazas por libra coincide con los precios -
prevalecientes de 1950 a 1953. Con el aumento de los precios registrado en
1954, el rendimiento de la libra de cafe subio a un nuevo escaldn de 62.7 ta
zas, como consecuencia de la reaccidn popular contra el nivel de precios al=
canzado, llegando hasta 63.9 tazas en los afios 1957 y 1958, a pesar de la -
reduccion que sufrieron los precios. En 1959, Gltimo afio para el cual hay -
informacidn, se presentd el primer signo de recuperacién con una bajaa -
62.2 tazas por libra.

Es interesante mencionar que el habito del consumidor, después de de
teriorado, dificilmente puede recuperarse y constituye un elevado perjuicio =
para los productores de la rubiacea. La persistencia del deterioro del gusto -
afecta a las generaciones que estan llegando a la edad de usar la bebida, por
cuanto se habitlian a su consumo en forma diluida.

1.5 Lo demanda del comercf&:

Los precios del cafe reaccionan en forma mas inmediata o la deman -
da del comercio que a la del consumidor. En efecto, las dos reacciones di —
fieren entre si, hasta cierto punto. Normalmente el consumidor final reac--
ciona negativamente cuando los precios suben y se muestra mas dispuesto a -
comprar el producto cuando los precios bajan.  El comercio importadoro -
consumidor, frecuentemente reacciona en forma inversa: cuando los precios -
estan al alza, principalmente en perflodos de grandes variaciones, su tenden -
ciagesa comprar, en prevision a que los precios sigan en ascenso. En esta -
forma es comun que el comercio acumule existencias en perfodos de eleva -
cion de preclos y las reduzca en perfodos de declinacién, propiciando se a- -
gudicen mas estos movimientos.

En perfodos de relativa estabilidad, en que las variaciones de los pre-
cios son mfnimas, el comercio reacciona en forma inversa, aprovechandose -
de pequefias bajas para comprar y dejando de hacerlo cuando se advierte al--
guna elevacion de precios; actuando de esta forma, ayuda a la estabiliza- -
cian, Como ejemplo se tiene que, varias veces en los Oltimos affos, las e--
xistencias en poder del comercio han aumentado en perfodos en que los pre-=
cios han acentuado su ascenso. Los movimientos de las existencias en poder -
del comercio se reflejan normalmente en las fluctuaciones de los precios.

El indicador mas apropiado para la demanda del comercio evidente- -
mente se encuentra en el nivel de las importaciones, tanto para el consumo -
inmediata, como para la acumulacion de existencias en los paises consumido-
res. Por ejemplo, los Estados Unidos importan un poco mas de la mitad del -
cafe que se canaliza al mercado internacional, de modo que el volumen de -
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sus importaciones determina, en gran parte, el nivel mundial de precios.

1.6 Variaciones Estacionales:

Otro factor importante en la variacion de los precios del cafe es el-
resultado de la influencia de los epocas en que las cosechas comienzan a es
casear inmedictomente después de la recoleccion.

Las cosechas de los paises de America Central y de México se ven--
den mas intensivamente entre los meses de octubre y febrero, De esa for- -
ma, las presiones ejercidas por los productores y exportadores son hacia la -
baja de precios. Por esta razon, los respectivos gobiernos se han visto en -
la necesidad de poner en vigor medidos de reglamentacidn interna; y a ni—
vel regional se considerd en 1961-62 la posibilidad de un acuerdo para la -
creacidn de un fondo estacional de comercializacidn de sus cafés, con la -
cooperacion del Gobiemno de los Estados Unidos. Este fondo tenia el pro--
posito de reducir las presiones pora la venta y la exportacion de sus cafes -
en periodos de cosecha. Desafortunadamente, este acuerdo no pudo lle- -
varse a la practica.

La verdad es que las variaciones estacionales de la produccion del -
cof@ no deberian ejercer una influencia de la magnitud registrada en rela- -
cién a otros productos, por razon de que las cosechas en los diversos pai- -
ses exportadores del mundo no se recolectan simultaneamente. En efecto, -
los pai'ses productores de cofés suaves tienen sus cosechas principalmente -
entre octubre y febrero. En cuonto o Brasil, cosecha principalmente en- -
tre mayo y septiembre. Colombia tiene dos cosechas: la mayor entre oc- -
tubre y diciembre y 1a menor entre abril y junio. De esa forma, es facti- -
Lle lograr cierta uniformidad en los embarques de café al mercado mundial.

Por otro lado, existe una definida configuracion en el consumo du--
rante el afo. En los meses que preceden inmediatamente al invierno y du -
rante éste, en los palses consumidores, es decir, en el semestre octubre- mar
zo, el consumo estimado en términos de torrefaccidn corresponde a casi el -
53% (52.8% en los Gltimos cinco afios); el total anual de las importaciones -
normalmente siguen esa configuracion.  Se observa, de paso, que desde el
afio cafetalero 1958-59, cuando fue puesto en vigor el primer acuerdo de e-
mergencia (Convenio Latinoamericano del Cafe, luego seguido por el Conve
nio Internacional del Café), la importacién no ha seguido la configuracién -
de) consumo, como consecuencia de la presion ejercida por los pafses pro-
ductores miembros del Convenio en el segundo semestre del afio cafetero del
Convenio, esto es, de abril o septiembre, con el proposito de exportar total
mente s respectiva cuota. Ocurre entonces, en el segundo semestre, un -



aumenta en la proporcldn a la configuracion tradicional, tendiente o nivelar
las importaciones de los paises cansumidores en los dos semestres,

Si el comercio comprador preve una acentuada baja en los precios, -
sea por una cosecha alta en determinado a0, o porque considera inoperante-
la cooperacian internacional en la forma de acuerdos de emergencia, tratara
de reducir sus propias existenclas al minimo posible, dentro de un limite de -
seguridad y en la epoca mas oportuna en que se registra el menor consumo. -
De ahi la influencia estacional del cansumo, a pesar de la relativa uniformi-
dad de la oferta durante el ofio. Normalmente el valumen de las existencias
en poder del comercio compradot corresponde al consumo de é a 7 semanas, -
tanto en Estados Unidos como en Europa.

1.7 Condiciones econdmicas en general:

Existen otras fuerzas que ejercen influencia en los precios; ellas son-
las condiciones econdmicas en los paises consumidores, que pueden influen--
ciar decisivamente tanto el nivel del consumo como el de los precios. En -
las épocas de receso o de depresion, el consumo baja y el comercio, refle- -
jando esa situacion, toma precauciones propias, tales como la reduccidn de -
las existencias en su poder. En los afios de la Gran Depresion, en la prime-
ra mitad de la década 1930-40, las importaciones norteamericanes ba|uron
en cerca del 15%, repercutiendo los efectos de esa Depresidn en las pai'ses
de America Latina, en que igualmente bajaron las importaciones. El aumen-
to de las importaciones norteamericanas sufrio tambign impacto con el rece—-
so de la economia en 1950,

Cualquier obstaculo al libre movimiento del abastecimiento de café -
tiende a elevar su precio; por ejemplo: guerras, revoluciones, huelgas, -
etc. Esos eventos pueden ocurrir tanto en los pai'ses compradores camo en —
los vendedores. El caso mas comln son las huelgas en los puertos de importa-
cidn y de exportacion. Una huelga en el Puerto de Nueva York, por ejem--
plo, precedl da por una disputa de trabajadores, es prevista con alguna antici
pacién, Si la huelga parece ser larga (normulmenre es dificil estimar lo
contrario), se acentuard el movimiento de compras para entrega a corto pla—
zo, a fin de hacer llegar el cafe al puerto amenazado can tiempo; este pro—
ceder se refleja inmediatamente en los precios. El café disponible en Nueva
York para entrega Inmediata también sube de precio. lgualmente, la expec
tativa de huelgas en algin puerto exportador importante, como el de Santos =
(Brasil), puede tener efectos semejantes.

En cualquier caso, los obstaculos al libre movimienta del grano,  ~
tienden a elevar los precias en los paises de destino, si éstos no consiguen -
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suplirse de las cantidades necesarias y de ks calidades deseadas; mientras -~
que en los puertos de origen tienden a bajar los precios.

1.8 Politica Cafetalera en los paises productores:

La politica cafetalera del Brasil influencia considerablemente el nivel
mundial de los precios, debido a la magnitud del volumen de su produccidn -
exportable, asi como a la de sus exportaclones dentro del total mundial. Las-
tentativas de valoracion hechas por el Brasil en los afios 1906, 1918 y 1921, -
con el proposito principal de eliminar las grandes fluctuaciones de los precios
para sus cafes, influenciaron significativamente los niveles de precios mundia
les. Las técnicas emprendidos se concretaron principalmente a imponer res-—
tricciones a los movimientos de las cosechas hacia el puerto, asi como a efec
tuar compras por el gobierno en momentos de gran produccion para almacenar
el producto y lanzarlo ol mercado en perfodos de cosechas menores, En parte,
e} razonamiento para actuar en esa forma se basd en los acentuadas fluctua- -
ciones de la produccion de un afio cotro. A pesar de sus limitados objeti- -
vos, esos controles ayudaron indirectamente o fomentar la produccion de café
en otras areas del mundo,

A partir de la Gran Depresion, Brasil ha venido ejerciendo controles-
sobre su produccion en varios formas, tales como la restriccion al movimiento-
en el interior del pais, el registro del cafe para la exportacién, el financia--
miento a los productores, impuestos y contribuciones sobre la exportacion, -
precios minimos y control de las divisas extranjeras resultantes de las transac—
ciones. La proporcion de Cruzeiros por Dolar, por sf sola, talvez sea el foc—
tor mas predominante para influenciar el nivel de precios. Conforme menor -
sea la cantidad de Cruzeiros que se entrega por Délar, la presion ejercida so-
bre el exportador lo obliga a procurar precios mas altos en Dolares; en otras—
palabras, el Cruzeiro estd siendo valorizado. Cuanto mayor sea la cantidad -
de Cruzeiros entregados por Dolar, es decir, si el Cruzeiro es desvalorizado -
el exportador dispondrd de un mayor margen para maniobrar y puede vender el
café o precios mas bajos en Délares.

Esta politica ha sido utilizada por Brasil para forzar o los otros pai'ses-
productores de menor produccion a aceptar medidas de caracter restrictivo @
nivel internacional con evidentes ventajos para el mismo.

Ademas de la politica de cafe de Brasil, las de los otros paises tam- -
bién influencian los precios, debido a la estrecha vinculacién existente en -
los diferentes mercados, manifestada por la mayor demanda relativa de unos
cafes respecto a otros, Colombia, como segunde productor mundial de cafa,
y del grano que obtiene el precic mas alto en e} mercado internacional, tam—
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bien ejerce considerable influencia en el nivel de precios, principalmente -
en relacion con los cafés de similar calidad, como son los producidos por los
pafses de América Central y Mexico. Cualquier variacién en la politica de-
precios de Colombia, sea tendiente al aumento o a la reduccion de los pre- -
cios de sus cofés, afecta a los demas productores de cafes suaves, los que enr
gran parte son forzados a seguir esa medida. Por otro lado, la politica que -
sea puesta en vigor uniformemente por los paises centroamericanos afecta- -
ra a Colombia.

En epocas de gran sobreproduccidn y de tendencia a la baja en el -
nivel de la estructura general de los precios en los mercados internaciona- -
les, cualquier polftica bajista de un pal’s croductor mediano de café suave, -
como Guatemala, El Salvador o México, por si sola lleva a los demas cro- -
ductores de cafés de similar calidad, inclusive Colomtia, a sufrir el impac -
to de esa politica unilateral. Esta es la base de la propensién a cooperar,
en el ambito intemacional, para estabilizar los precios entre los palses rro -
ductores del mismo tipo de cafe, ’

FEDECAME 1/ relne a los paises oroductores de café de la América

Latina, excepto Brasil y Colombia, y tiene como propésite fundamental lo- -
grar la mayor cooperacion entre ellos. Igualmente, la mas reciente organiza
cién de ese género, la |,A.C.Q. 2/ trata de obtener la colaboracién de =
los pai'ses del area y da especial atencidn a sus Cafes Robusta, que constity -
yen la masa de la produccion africana. La uniformidad de la politica de e
sas organi zaciones puede ayudar a evitar una ruptura de la estructura de pre=
cios en general, causada por la politica unilateral de uno de sus miemkros,

1.9 Politicas Cafetaleras en los paises consumidores:

Precisamente por ser los pai'ses consumidores los llamados pafses
desarrollados, el mantenimiento de su bienestar economico influye enorme- -
mente en la estructura general de precios, Asimismo, algunos de ellos ejer-
cen influencia en determinadas areas productoras del grano como consecuen -
cia de una distribucién geografica de sus importaciones diferente a lade ~ o
tros palses consumidores. En efecto, ciertos pafses consumidores de Europa—
con vinculos especiales, primero con sus territorios en Africa y Gltimamente -
con las nuevas replblicas emergentes de esos territorios, fomentaron la pro- -
duccidn de café mediante tarifas preferenciales, subsidios y otros sistemas -
proteccionistas. Esa politica tambien se manifiesta directamente en térmi- -
nos de precio,

ederacién Cafetalera de Ameérica”,
2/ "Organizacidn Interafricana del Cafa",
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Ctras naciones importadoras con problemas de escasez de monedus -~
duras tratan de evitar compras provenientes de los paises productores situados
en la llamada "Area del Ddlar". En el pasado, casi todos los paises euro- -
peos restringieron sus importaciones de cafe mediante tarifas, licencias de -
importacién, restricciones de divisas destinadas a importar café y otras for- -
mas; sin embargo, varios de esos paises, después de la recuperacion econo=--
mica alcanzada en la post-guerra, han reducido o eliminado algunos de esos
controles. Empero, algunos abn mantienen restricciones, tales como eleva--
dos impuestos internos, que aumentan el precio para el consumidor final y, -
por lo tanto, limitan el consumo.

De lo anterior se pondera tambien la importancia de cualquier tipo -
de politica que adopten los Estados Unidos como el pais mayor consumidor -
del mundo. Cabe mencionar la influencia de la opinién piblica en los paf -
ses importadores en lo que se refiere al consumo, la importacién y los pre- -
cios, cuyos efectos pueden apreciarse, por ejemplo, con la reaccidn contra
el café registrada en 1954 en los Estados Unidos.
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CAPITULO I

LA PRODUCCION EXPORTABLE MUNDIAL

2.1 Panorama general:

La produccidn exportable de café en el mundo durante los Gltimos -
cinco ahos cafeteros (1958-59 a 1962-63) se triplict en relacién a la pro
duccidn exportable del quinquenioc inmediatamente siguiente a la Primera -
Guerra Mundial (1918-19 a 1922-23), es decir que se elevé de un promedio
anual de 17.6 millones de sacos 1/ a 56.3 millones de sacos (Anexo No 2).
En cambio, en ese mismo perfodo, la exportacién mundial auments solamen
te dos veces {Anexo No. 1). -

A partir del afo 1926-27 hasta el afio 1944-45, la produccidn mun -
dial oscilé considerablemente, como consecuencia de la tendencia del ci —
clo bienal, por el cual en un afio la produccién es generalmente abundante,
pero es seguido por otro de rendimiento inferior.

Los niveles més elevados de produccin se registraron en los afios =
1929-30, 1931-32, 1933-34 y 1936-37, cuando la produccién exportableal
canzé casi los 40 millones de sacos, como consecuencia de los elevados pre
cios que prevalecieron en el mercade mundial en los Gltimos afos de la déca
da 1920-29. La caida de precios que ocurrié durante la crisis econdmica -
mundial no provocd reducciones inmediatas en la produccidn, por razén de-
que el cultiva de atros productos no ofrecia utilidodes més sustanciales a los
productorés .

La declinacién de la produccién se inicié a fines de la década - -
1930-39, prolongéndose hasta la primera mitad de |a siguiente, coincidien
do con la Segunda Guerra Mundial . En 1944-45, la produccién exportable
mundial fue de sdlo 22.1 millones de sacos.

La produccién mundial comenzé a aumentar de nuevo, como conse -
cuencia de las alzas en los precios registradas después de la cosecha 1944 -
46. En efecto, de 1948-49 a 1954-55 el aumento fue moderado; luego si -
guid un periodo de marcada tendencia expansionista que hizo que la produc
cién exportable mundial alcanzara un méximo de 66.4 millones de sacos en
el aho 1959-60, volumen que equivale al doble de la produccién registrada
en el afo 1954-55.

1/ Un saco de 60 kilas equivale a 132.276 libras.
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En las Gltimas décadas han acurrido marcados cambios en la distribu-
cién geogréfica de la produccian mundial del café. En efecto, el Brasil, -
que en los afias anteriores a la gran depresién (hasta 1933-34) producia apro
ximadamente 2/3 de la produccién exportable mundial, exceptuando los =
afos de produccidn baja consecuentes de los ciclos bienales muy acentuados
vié reducida su participacidn a un 60% en los afios comprendidos hasta -
1942-43, y desde entances, con raras excepciones, ésta ha oscilodo entre -
el 40% y el 50%.

Colombia, cuya produccian exportable representaba, en promedia,=-
poco menos de 10% del total en la década inmediatamente siguiente a la -
Primera Guerra Mundial, fue incrementandola hasta alcanzar més del doble
de dicha proporcién en la década 1940-49. Sin embarga, esta tendencia se
detuva, y en el transcurso de los Oltimos cinco afios (1958-5% - 1962-63) la
produccidn colombiana se mantiene en un nivel de poco més del 12%. Los
demas paises productores de América Latina, que participaban en la produc-
cian exportable con cerca del 20% en los afos inmediatamente posteriores o
la Primera Guerra Mundial, redujeron su participacién al nivel en que ain-
se encuentra, es decir, 15% como norma.

En resumen, la América Latina que participaba con un porcentaje -
que oscilaba entre el 90% y el 94% de |a produccidn exportable en la déca
da siguiente a la Primera Guerra Mundial, redujo ese valumen a un porcen=
taje que oscilé entre el 82% y el 90%, en los veinticinca afas que median-
entre 1928-29 y 1952-53; y, desde entonces, aporta cerca de las 3/4 par -
tes de la praduccién exportable mundial .

La madificacién més intensa en la distribucién geogréfica de la pro-
duccian exportable mundial, corresponde sin duda a los paises africanos, los
cuales en la década siguiente a la Primera Guerra Mundial apenas participa
ban con el 1.8% del total; en cambia en la década 1953-54 - 1962-63 ésta’
fue de 21.4%.

Los paises productores de Asia y de Oceania par su parte redujeron -
su participacidn de 5% y 8% al nivel de 2.5% y 4% como norma, en los Gk
timosdiez afios; sin embargo, en la década 1940-49 su produccidn ain fue
mucho menor.

2.2 Comportamiento y perspectivas de la produccidn en Brasil:
Brasil se vid afectado par las considerables declinacianes ocurridas -

en los mercados del café en los afios 1930-3%, asf coma las registradas al
principio de la década siguiente, con sustanciales reducciones en su produc



cién. En cambio, la produccidn de café de Colombia, mantuvo una cons -
tante tendencia ascendente de 1930 a 1960. La produccidn de los otros -
paises latinoamericanos si bien bajé en el afio 1940-41, volvié a elevarse -
dos afos més tarde, en contraste con las subsecuentes cafdas de la produc =
cién brasiledia. Tal situacidn puede atribuirse a la diferenciacién que ha—
cen los mercados respecto a la calidad del grane.

El cuadro siguiente compara los diversos cambios registrados en la -
produccidn de café de Brasil, Colombia y de otros paises del hemisferio, -
por quinquenios, en las décadas comprendidas entre 1930 y 1959.

CUADRQ No. 1
PRODUCCION TOTAL DE CAFE DE BRASIL, COLOMBIA Y OTROS PAISES
1930 -a- 1959
( Miles de Sacos )

Periodo

(Promedio Anual) Brasil Colombia Otros Paises
230-34

1935-39 22 689 4 377 6 577

1940-44 14 674 5309 5940

1945-49 16 017 5895 6 448

1950-54 18 082 6 232 7 844

1955-59 27 229 7 035 9789

Los considerables incrementos registrados en la produccién en el
periodo 1955-59 fueron reflejo de la sustancial expansién de las plantacio-
nes de café en el quinquenio inmediatamente anterior, coma consecuencia
de los aumentos experimentados en los precios después de la Segunda Gue -
rra Mundial . En efecto, la produccién brasilefia a partir de la Primera -
Guerra Mundial se vié influenciada por alteraciones en los precios de los -
Cafés Santos 4, con un intervalo de aproximadamente 9 afios. En el caso
concreto de este pais, un aumento del 10% en el precio del Café Santos 4,
deflacionado por el indice de precios al por mayor para bienes manufacty -
rados en los Estades Unidos, guarda una proporcién de aumento equivalente
al 9% en la produccién de café, nueve anos después. En igual forma un -
descenso del 10% en el precio medio del Santos 4, en determinado afio, se
refleja en una bajo del 9% en la praduccién nueve afios més tarde.
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El grupo de Estudios del Café, en un documento preparado para uso
exclusivo de los Gobiernos participantes 1/ manifiesta que si esa misma -
relacion se mantiene en la década 1960-69, la produccién del Brosil proba
blemente bajaré, después del afio 1964, como resultado de la tendencia
descendente del precio medio deflacionado del Santos 4, desde 1954, La-
praduccién anual prevista para Brasil en ese perfodo, con base en la reloc-
cidn a largo plazo entre el precio y la produccidn es lo siguiente:

CUADRO No. 2

PROYECCION DE LA PRODUCCION TOTAL DE CAFE DEL BRASIL
-6 A -7

(Miles de Sacos)

Afios

Cosecha Produccidn
1962-63 45 800
1963-64 46 600
1964-65 46 600
1965-66 41 200
1966-67 38 400
1967-68 34 100
1968-69 34 400
1969-70 34 700
1970-71 34 700

Es evidente que esto proyeccidn del Grupo de Estudios del Café de-
be ser tomada con mucha reserva, porque se basa solamente en la relacién-
precio-produccién y supone el desaporecimiento del ciclo bienal y la - -
inexistencia de controles de produccién, estando esto Gltimeen estudio por
parte de las autoridades del Brasil . Asimismo, cabe tombién |lomar la aten
cibn ocerca de que la preduccién indicado en el cuadro onterior correspon
de al totol y no sblo a lo exportable. N

roblema Mundial del Café. Diciembre ae 1960  Washington D .C
U.S.A.
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2.3 Comportamiento y perspectivas de la produccién en Colombia:

Lo produccidn de café en Colombia en las Gltimas tres décadas ha -
venido aumentando ininterrumpidamente a una tasa media anual de 3.4%.-
Las variaciones a corto plazo han sido relativamente pequeas, superando -
en algunos afos |a tendencia a largo plazo, o bajando en relacién a ella -
en otros.

Se comprueba poca relacion entre las variaciones de precios de los
Cafés "MAMS" 1/ deflacionado por el indice de precios ol por mayor de -
los articulos manufacturados en los Estades Unides, y las fluctuaciones re -
gistradas en la produccidn de café de Colombia en las tres Oltimas décadas.
Aparentemente, los caficultores colombianos continuaron aumentando sus -
plantaciones a pesar de la dréstica cafda que sufrieron los precios durante -
la Gran Depresién.

Como consecuencia del aumento de los precios de sus cafés entre -
los afos 1945 y 1955, la tendencia de la produccién colombiana fue ascen
dente, pero a una tasa media inferior @ la tendencia observada en los afios
1930-39 y a principios de lo década 1940-49. En otras palabras, la produc
cidn colombiana aumenté en la década 1930-39, cuando los precios esta —
ban bajando, y aumenté también en las dos décadas siguientes, cuando los
precios subieron, habiendo poca diferencia en las tasas de crecimiento -
que prevalecieron en esos dos periodos. En términos generales, el aumento
de la praduccién colombiana en el perfodo de post-guerra constituyé précti
camente una prolongacién de la tendencia a largo plazo.

Las proyecciones indican que, en el largo plazo, la produccién co_
lombiana continuaré ascendiendo y mantendré el mismo ritmo de crecimien
to anterior. De esta forma, la produccién correspondiente o 1965-66 debe
ré ser aproximadamente igual a la produccién record alcanzada en 1959-60,
cuyo nivel estuva por encima de la tendencia a largo plazo. Las previsio-
nes anuales que se mencionan en el documento del Grupo de Estudics del -
Café son las siguientes para lo produccidn total de café de Calombia:

Nom re que identifica a los Cafés provenientes de los Departamentos de
Medellin, Armenia, Manizales y Sevilla.



CUADRO MNo. 3

PROYECCION DE LA PRODUCCION TOTAL DE CAFE DE COLOMBIA
1961-62 A 1970-71

(Miles de Sacos)

Afios

Cosecha, Produccidn
1962-63 7 800
1963-64 7 800
1964-65 7 900
1965-66 . 8100
1966-67 8 200
1967-68 8 300
1968-69 8 500
1969-70 8 600
1970-71 8 800

El consumo interno actual de Colombia es del orden de un millén
de sacos anuales.

2.4 Comportamiento y perspectivas de la produccién en el resto de los pal
ses productores de Americo Latina:

La produccién de café de los otros palses productores de América -
Lating, en su conjunto (Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Haitf,
Honduras, México, Nicaragua, Panamé, Ecuodor, Perd, Repiiblica Domini
cana y Puerto Rico), ha venido aumentando progresivamente desde 1940, ~
probablemente como consecuencia de la tendencia ascendente de los pre- -
cios del café, registrada en la décoda 1940-49. Desde ese perfodo se ob-
serva que ha venido existiendo un estrecho vinculo entre la tendencia de la
produccidn en esos paises y el precio promedio de los cafés colombianos; es
decir, que el precio de los cafés "MAMS" en determinado afio, parece es
tar asociado con la produccién total de estos palses, tres afios més tarde.
Sin embargo, la citada relacién no se observd durante la década 1930-39
que fue un periodo de baja en los precios del café. A pesar de dicho des
censo, |a produccién aumenté mederadamente entre 1931-36 y baijé entre
1937-41), ajusténdose en cierto modo al retraso de 3 afios, observado ante
riormente,



$i la produccién de los paises de la América Latina, exceptuando -
Brasil y Colombia, guardan en la década que finaliza en 1970 la misma re
lacién prevaleciente en las dos anteriores, su produccién se reduciré en -
1965. Esta reduccién estaria relacionada con las més recientes declinacio
nes de los precias. Sin embargo, esta previsién debe ser también tomada -
con reserva, en atencién a la experiencia de la década 1930-39, cuando -
esa relacidn na se cumplié y, por lo tanto, la produccién podria seguir au
mentando como una prolangacién de la tendencia establecida en el perio -
do de post-guerra. Si continia el aumenta de la produccién en el transcur
so de la presente década, adn cuando sea a una tasa inferior a la que pre -
valecié en la anterior, se tendré el siguiente resultado:

CUADRO No. 4

PROYECCION DE LA PRODUCCION TOTAL DE CAFE DE LOS PAISES -
LATIN AMERI N

1961/62 A 1970/71

(Millones de Sacos )

ARos
Cosecha Produccién
96 -6 500
1962-63 11 800
1963-64 12 000
1964-65 12 300
1965-66 12 500
1966-67 12 800
1967-68 13100
1968-69 13 400
1969-70 13 700
1970-71 14 000

1/ Excluye: Brasil y Colombia.

El consumo interno-de los paises productores de América Latina  a
que nos hemas referido en esta parte, es actualmente del orden de 3 millo-
nes de sacos.
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2.5 Perspectivas de |a produccidn de la América Latina en conjunto:

La suma de las proyecciones de produccién de café en todos los paf
ses de América Latina indica que se elevaré hasta alcanzar uno cifra nunce
igualada anteriormente de 66 o 67 millones de sacos durante las cosechas -
de 1963-64 y 1964-65,

En la segunda mitad de la década de 1960, la produccién declina-
ria a medida que la produccién del Brasil responde al descenso de los pre
cios que tuvo lugar durante la Gltima parte de la década de 1950.

CUADRO No. 5

PROYECCION DE LA PRODUCCION TOTAL DE CAFE DE AMERICA LATI
NA EN ONJUNTO
1961-62 a 1970-71

(Miles de Sacos)

Afos
Cosecha Produccién
59 500
1962-63 65 400
1963-64 66 400
1964-65 66 800
1965-66 61 800
1966-67 59 400
1967-68 55 500
1968-69 56 300
1969-70 57 000
1970-71 57 500

El consumo interno de los pafses productores de América Lating es -
de 12 millones de sacos.

2.6 Comportamiento y perspectivas de la produccién en Africa:

La produccién de cofé en Africo ho oumentode de manera im-
presionante en el Gltimo cuorto de siglo. En lo actualidad es aproxi -
madomente cinco veces superior a la de mediodes del decenio 1930-39,
diez veces a lo de fines de la década 1920-29 y cerca de 50 veces a la
produccidn del quinquenio inmediatamente siguiente al fin de la Primero
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Guerra Mundial, -elevéndose de aproximadamente 200 000 sacos a cerca -
de 13 millones de sacos entre ese quinquenio y los afios actuales.

Se esperan otfros aumentos sustanciales en la produccién para la dé-
cada en curso. En efecto, las plantaciones han aumentado considerable~- -
mente en los Gltimos afos y lo mismo puede ocurrir en el préximo quinque -
nio. Las condiciones climéticas africanas son especialmente favorables pa
ra las plantaciones de café y la rubidcea es de gran importancia comercial
en la agricultura africana. AGn cuando los precios de los cafés Africanos -
también han bajado en los Gltimos afos, su rentabilidad continuard siendo -
atractiva para el productor nativo medio, lo que indudablemente generarg-
nuevos y considerables aumentos en las plantaciones y en las cosechas. La
praduccién total de café de Africa, segin las proyecciones del documento-
del Grupo de Estudios del Café, deberd aumentar un 50% en la presente dé
cada, previéndose su ascenso a casi 19 millones de sacos en el afio 1970-7T
conforme el cuadro siguiente:

CUADRO No. 6

PROYECCION DE LA PRODUCCION TOTAL DE CAFE DE AFRICA
1961-62 a 1970-71

(Miles de Sacos)

Afios

Cosecha Praduccién
1962-63 13 107
1963-64 13 644
1964-65 14 007
1965-66 14 661
1966-67 15 460
1967-68 16193
1968-69 17 057
1969-70 17 885
1970-71 18 839

El consumo interno en los palses praductores de Africa es muy pe - -
juefio y no alcanza los 500 000 sacos.
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2.7 Com ortamiento perspectivas de la produccién en Asia y Cceanfas

La produccién de café de Asia deberé acusar aumenta como conse -
cuencia de la recuperacion de los niveles de produccién en Indonesia, en-
relacién a los que prevalecieron antes de la Segunda Guerra Mundial, y -
como consecuencia también de los contfnues aumentos en la produccién de
India 'y de otros paises Asidticos, a excepcién de Yemen, En Oceanla se-
esperan moderados aumentos en la presente década. El cuadro siguiente se
refiere a las previsiones de |a produccién total de café de Asia y Oceanfa:

CUADRO No. 7
PROYECCION DE LA PRODUCCION TOTAL DE CAFE DE ASIA Y OCEA-

1961-62 o 1970-71
(Miles de Sacos)

Aos
Cosecha Produccién
2

1962-63 2 906
1963-64 3 042
1964-45 3178
1965-66 3315
1966-67 3 417
1947-68 3 519
1968-49 3 621
1949-70 3723
1970-71 3 825

El consumo interno de los pafses productores de café de Asia y Ceea
nia es de cerca de 1.5 millones de sacos

2.8 Resumen de las previsiones de la produccién mundial

Las perspectivas futuras indican que la produccién mundial de café
continuard alin por encima de los elevados niveles alcanzodos en los §lti
mos afos, no sdlo parque no se espera una caida mayor en la estructura ge
neral de precios, en virtud de las medidas de caoperacién internacional
tendientes a estabilizarlos, como porque las cafstales slontaco. desae 154



prosiguen incrementando mas vigorosamente su produccidn. Ese alto nivel-
de produccién podrd disminuir solamente en la medida en que sean puestas -
en ejecucidn pol fticas para el control de la produccién, como consecuen--
cia de esa misma cooperacién internacional

El Grupo de Estudios del Café, estima que la produceién mundial -
de cofé para los anos comprendidos de 1961-62 a 1970-71, serd la siguien-
te:

CUADRO No. 8

ESTIMACION DE LA PRODUCCION MUNDIAL TOTAL DE CAFE DE
?61-6 A 970-7

(Millones de Sacos)

Afos
Cosecha Produccidn
=62 7

1962-63 81 .4
1963-64 83,1
1964-65 84.0
1965-66 79.8
1966-67 78.3
1967-68 75.2
1968-49 77.0
196%-70 78.6
1970-71 80.2

El cuadro anterior se refiere no sélo a la produccién exportable, si-
no u la produccién mundial total, es decir, incluye el consumo de los paf -
ses productores, el cual actualmente es del orden de 14 millones de sacos -
Las proyecciones del Grupo de Estudios del Café no toman en consideracién
factores de control de la produccién, sino tan sdlo el efecto de los niveles-
generales de precios; y ponen de manifiesto una significotiva redistribucién
de la produccién mundial de café en la préxima década, con la reduccién -
de la porticipacién de Brasil a cerca del 43%. Al final de la mencionada -
década, esa reduccién deberd ozurrir como consecuencia de la produccién-
decrecicnte de Brasil, esperada en el periodo en cuestion, y por el aumen—
to de lo produccior en chias regiones



CAPITULO I

EL CONSUMO MUNDIAL

3.1 Panorama General:

El consumo de café en el mundo puede ser anclizado desde el pun- -
to de vista de las exportaciones de los pai'ses productores del grano, es decir,
sin tomar en consideracidn su consumo interno, o desde el angulo del consu—
mo total, incluyendo el consumo interno de los paises productores, Interesan
donos su estudio bajo el aspecto de las tendencias del mercado internacional,
se ha seleccionado la primera alternativa; sin embargo, conviene aclarar -
que en algunos casos el consumo total mundial tiene que ser tomado en consi-
deracién y, por lo tanto, se hara la referencia correspondiente,

El Anexo No. 4 se refiere a la importacién anual mundial de café a
partir de 1930, de las principales areas consumidoras en el munda, Las ci- -
fras mencianadas no coinciden necesariamente con el consumo de esas areas-
debido a los movimientos de las existencias en los pafses consumidores, asi -
como por las reexportaciones, aunque estas Gltimas no sean muy significati- -
vas. Sin embargo, en el largo plazo, las cifras de las importaciones son en
general representativas del consumo en los paf'ses importadores,

En teminos globales, la importacién mundial qumenté un 72% entre -
el quinquenio 1930-34 (promedio de 26 millones de sacos) y los (ltimos cin--
co afos (promedio de 44,7 millones de sacos). Ese aumento fue relativamen
te menor al que experimentd un considerable nimero de otros productos basi-
cos. Las tendencias del consumo variaron fuertemente en cada area. En los
Estadas Unidos el aumento cormespondiente entre los perfodos indicados fue -
del 93%. En Europa, que es el segundo mercado de importancia, el consu—
Mo oumentd en un 50%; el aumento que cofresponde en particular a cada -
pai's se aprecia en el Anexo No. 5.  Entre las otras areas consumidoras en -
el mundo, cabe destacar el aumento registrado en el Canadé, cuya imparta -
cidén en el {ltimo qumquemo fue casi cinco veces mayor en relacién al -
quinquenio base. Los paises importadores de América Latina registraron au=-
mentos en las importaciones en concordancia con el respective crecimiento
de la poblacidn y de los niveles de ingreso .

3.2 Conwmo_dg_los Estados Unidos:

Al observar el comportamiento de los imuortaciones de los Estados U
nidos en promedios quinquenales, desde 1930-34, se pone de manificsto que-
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ANEXO No. 4
IMPORTACION MUNDIAL DE CAFE

{ Millones de sacos 60 Kg )

E.E.U.U Total Canada América Asia y Total Mundo
Europa Latina Oceanfa
1330 12.1 12.2 0.2 0.6 0.9 0.4 24.6
1931 13.2 12.7 0.2 0.5 0.9 0.5 28.0
1932 11.4 11.4 a.2 0.4 0.8 0.5 24.7
1933 12.0 11.4 0.3 Q0.4 0.9 a.5 25.5
1934 11.5 11.3 0.3 0.3 0.9 0.5 21.8
1935 13.3 11.7 0.2 0.5 0.9 0.4 27.0
1936 13.1 11.1 0.3 0.4 0.9 a.5 26.3
1937 12.8 11.5 9.3 0.4 1.0 0.5 26.5
1938 15.0 12.6 9.3 0.6 0.9 0.5 29.9
1939 15.2 8.8 0.3 0.6 0.7 0.4 26.0
1940 15.5 5.0 0.3 0.6 0.3 0.2 21.9
1941 17.0 1.6 0.4 0.7 a.5 0.2 20.4
1942 13.0 1.7 0.3 0.6 0.4 a.0 16.0
1943 16.6 1.4 0.5 0.6 0.4 g.0 19.5
1944 19.7 1.5 0.8 0.8 0.5 g.1 23.4
1945 20.5 3.7 0.4 0.8 0.0 0.0 25.4
1946 20.7 5.2 0.6 0.8 0.8 0.5 28.6
1947 18.9 6.8 0.3 0.8 a.9 0.4 28.1
1948 21.0 7.3 0.7 0.8 1.1 0.8 31.7
1949 22.1 7.7 0.7 0.8 0.9 0.6 32.8
1950 18.4 8.4 0.6 0.7 0.9 0.% 29.5
1951 20.4 8.6 0.7 0.7 a.9 a.4 31.7
1952 20.3 9.5 0.7 0.7 0.8 0.4 32.6
1953 21,1 10.2 0.8 0.7 0.8 0.4 34.0
1954 17.1 10.5 0.7 0.7 0.8 0.3 30.1
19558 19.6 11.5 0.8 0.7 0.8 0.4 33.8
1956 21,3 13.0. 0.8 0.6 1.0 0.5 37.2
1957 20.8 12.9 0.8 0.7 1.0 0.5 36.7
1958 20.2 13.7 0.9 0.8 1.0 0.5 37.1
1959 23.3 15.5 1.0 0.5 1.1 Q.5 41.9
1960 22.1 17.0 1.0 0.6 1.2 0.7 42.6
1961 22.4 17.8 1.1 0.7 1.0 0.8 43.8
19k2 24.5 18.8 1.2 0.6 1.0 0.9 47.1
1963 23.9 20.0 1.3 0.7 1.2 1.0 48.0

FULNTE: Cticina Paramericana ael Cafa g ~ los pafses.
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el consumo ha sido ascendente, pero a ritmo decreciente, excepto para el pe
Hodo 1945-49, y que el aumento de las importaciones de café parece reducir
se afio con afio. Hay varias razones para ello. En efecto, la cantidad de ca
fé que cada pafs importa estd en funcidn, principalmente, de cinco factores:
El nomero de personas en edad de tomar café; los niveles de renta disponi- =
ble; el precio del café; el habito de tomar café y sus preferencias; y la fa -
cilidad de poder adquirir café, si ésta se ve afectada por la eficiencia del ™ -
sistema de distribucidn y por politicas gubernamentales.

La influencia conjunta de esos factores en los Estados Unidos puede -
ser sintetizada en la forma siguiente: en primer témino, en la mayoria de -
los pafses importadores de café, inclusive los Estados Unidos, las personas -
de edad inferior a los quince afios practicamente no toman café. Por lo -
consiguiente, la pequefia tasa de crecimiento de la poblacidn resultante -
de la Gran Depresién, generd hasta muy recientemente, un efecto negati- -
vo. Empero, el considerable aumento de la natalidad registrado en el pe -
rfodo de guerra y en el de post-guerra ya comenzé a hacerse sentir. En T -
general, el cumento de la poblacion en los Estados Unidos, a largo plazo, -
ha sido de gran beneflcio para los pafses productores del grano. Si bien, -~
lo tasa de natalidad en los Estados Unidos no ha sldo muy alta, la de morta- -
lidad ha sido baja; de esta manera, el aumento anual en la poblacién tien--
de a continuar en una magnitud razonable. De mantenerse este ritmo de cre-
cimiento de la poblacidn y de permanecer estables otros factores, el aumento-
potencial que ofrece este mercado es consi derable.

El segundo aspecto corresponde al nivel de ingreso per-capita, que -
subid en los Estados Unidos de US$703 en 1929 a US$2 301 en 1961, El au- -
mento anual solamente se vid frenado por la Gran Depresion en los afos -
1930-33. E) alto nivel del afio 1929 (US$703) sdlo fue superado hasta el a -
fio 1941 (US$719). El receso de 1949 y la retraccién de 1954 de la econo— -
mia norteamericana, igualmente repercutieron en la tendencia de aumento. -

Desde 1929, las alteraciones en los niveles del ingreso personal dispo-
nible en los Estados Unidos no han ofectado el cansumo, excepto en un perio-
do muy corto y en proporcién reducida. La acentuada baja del ingreso duran
te la Depresidn no afectd considerablemente el consumo del café, por cuanto
la n;ayon'c de la poblacidn continué en condiciones de tomar el café que ape-
tecla.

El precio del café ha demostrado ser de importancia mayor. La reduc-
cién de la tasa de crecimiento del consumo en los Estados Unidos, o partir de-
1950, es frecuentemente vinculada con el resultado del efecto adverso del ra-
pido aumento de precios que obligd a la poblacién al uso de café més flojo y—
a la adopcidn de otras soluciones tendientes a un menor consumo. De esta for
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ma, con la reversion de la tendencia creciente de los precios, ocurrida en ~
1957, el habito de tomar cafe mas flojo, o de tomar mas café soluble, se ha~
arraigado tan profundamente en los consumidores que la declinacion del con-
sumo dificilmente podra ser alterada en el futuro,

Lo dicho anteriormente nos lleva al cuarto de los factores: el habitor
y las preferencias del consumidor. Sin duda, los precios del cafe se relacio~
nan mas con la formacién de habita, independientemente del movimiento de-
precios. El mayor uso de café soluble debe ser considerado como un fenome~
no tecnologico que, por of solo, tendria un efecto adverso en el consumo, sin
relacién con cualquier aumento de precios, pues adn cuando su calidad es in-
ferior en la taza, da un rendimiento mayor. En un mercado como el de los -
Estados Unidos, donde los grandes sectores de la poblacién que beben café no
son muy exigentes, en lo que se refiere a la calidad y el aroma, y donde la e
conomia de tiempo y la simplicidad de su preparacion destacan como venta- =
jas importantes, el café woluble tenia que lograr ventajosas posiciones en el -
mercado. La {inica defensa posible es la educacion del plblico en el sentido-
de apreciar una buena taza de cafe.

Deben considerarse también las politicas gubernamentales y otros fac-
tores que afectan la oferta de cofe. En tiempos de paz y nommales, ello no o
frece problema en los Estados Unidos; el sistema de distribucién es excelente
y el cafe se encuentra facilmente en cualquier parte. Durante la Gltima gue-
rra fue implantado un sistema de racionamiento, con efectos restrictivos en la
expansion del consumo; sin embargo, otros factores ayudaron a la formacion-
de habito. La tension de guerra, por ejemplo, constituyo un fenomeno favo—
rable al aumento del consumo per-capita, pues las fuerzas armadas servian —
café en grandes cantidades a sus soldados, que de otra forma, talvez no hu--
biesen adquirido el habito de la bebida. En contra posicion, desde la gue- -
rra parecen estar operando nuevos factores, ain no plenamente analizados, -
que estan formando una generacion mas joven, menos inclinada al uso del ca
fe que la generacién anterior.

E! efecto combinado de todos los aspectos anteriores explica las varia
ciones en el consumo de café en los Estados Unidos en los (ltimos 33 afos. -
El aumento del consumo verificado en la decada 1930-39, aparentemente fue
causado por el aumento progresivo de la poblacion en edad de consumir la be-
bida, aumento que, a u vez, fue el resultado de la elevada tasa de natalidad
que prevalecid en el perfodo anterfor. Esa tendencia fue reforzada por la -
rapida declinacién de los precios del cafe, tanto en terminos monetarios como
en términos reales. En otras palabras, el impacto positive del aumento de la
poblacién y de la declinacién de los precios fue mayor que el impacto negeti-
vo de la declinacién del ingreso en ) decenio 1930-39,
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No debe sorprendernos que la tendencia @ un mayor consumo en fos- -
Estados Unidos haya adquirido fuerza durante la guerra, por cuanto los ingre -
w5 aumentaron aceleradamente, los precios fueron mantenidos a base de --
cantroles y, por otro lado, los aumentas de los precias en general no fueron -
obstaculizados completamente; el precia del café fue relativamente menor -
que los de la mayoria de los ofros praductos considerados no esenciales. Si -
no hubiese sido por la escasez resultante de la amenaza del bloqueo aleman -
al transporte maritimo en 1942-43, podria aseverarse que el consumo en las -
Estados Unidos habrfa aumentado a un ritmo mucho mas rpido. De cual- -
quier forma, con la supresion de las limitaciones al transporte, el consu- -
ma sobre la bse per-caplta aumentd mas rapidamente que antes. {Anexo No.-
6).

En 1946 el consumo anual per-capita llegé a casi 19 libras, el mayor-
en la histaria de los Estados Unidas, & pesar de que el precio por libra al por-
menor fue el més alto del perfodo de post-Depresin (34,4 centavos de Do- -
lar). Este aumento se atribuye, aunque con alguna reserva, a la eliminacion-
de los controles y a la liberacion por parte del gobiemo americano de sus exis
tencias de café al fin de la guerra, lo que pemitia a los distribuidores y a las
minoristas suplir sus existencias agotadas.

El hecho es que el alto nivel de consumo se mantuvo, en terminas ge—
nerales, hasta 1953. En el perfado comprendido de 1947 a 1953, los precios
al por menor en los Estados Unidos confinuaron al alza, de 46.% a 8%.2 centa
vos por libra, correspondiendo dicho aumento a una proporcion equivalente -

ol 90% del costo del café verde; mientras tanto, el consumo per-capita bajo-
de 18.3 a 16.74 libras.

En 1954 continué la espiral ascendente de los precios (el Santos 4y -
los "MAMS* de Calombia llegaron a 89 y 98.5 centavas de Délar, respecti- -
vamente, a mediados del mes de abril, puesto-en Nueva York); los precios
al por menor en los Estados Unidos subieron a US$1.11y el consumo percapl -
ta bajd a 14.60 libras. E total de las importaciones estadounidenses, que -
habfa venido creciendo en los afios anteriores, bajd 4 millones de saces -
(19%) entre 1953 y 1954, En el {ltimo de los affos indicades, fuertes cam -
pafias contra los precios altos del cafe influenciaron la opinién piblica en -
los Estados Unidos. Adn cuando la elevacién de los precios, por o ola, -
ayudd a la brusca reduccién de las importaciones, fueron esas campanias el -
factor determinante en la magnitud de la baja, pues en otras areas del mun- -
do no se alterd considerablemente el fluja creciente de las importaciones.

La reversion de la tendencia registrada en los ofios inmediatamente -
posteriores a 1953, tiene varics explicaciones. En primer lugar, ademas de -
la intensifleocién del uso de un café més dilufldo preporade a la monera tra- =
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ANEXO No. 6

ION DE LOS PRE
OR CON EL ONS MO PER-CAPITA DE CAFE
TA PER-CAPITA Y EL PORCENTA TADC EN CAFE
1929 A 1961

Consumo a~ Precio Prome- Costo para Renta Per- %
nual per-c§  dio al por me- el Consumi Cépita -- Gastado
pita de café nor (US$ Cen- dor (Us$) en caté
verde {lbs) tavos)
1929 12,09 47.9 4,87 703 0.693
1930 12,76 39.5 4,23 624 0.678
1931 13.94 jz2.8 3.84 529 0.726
1932 11,89 29.4 2,94 401 0.733
1933 12.53 26.4 2,78 375 0.741
1934 11.97 26.9 2.70 423 0.638
1935 13.71 25.7 2.96 472 0.627
1936 13,52 24.3 2.76 534 0.517
1937 13,13 25,5 2.81 573 0.490
1938 15,23 23.2 2,97 527 0.564
1939 15.24 22.4 2.87 SS6 0.516
1940 15.51 21.2 2.76 595 0.464
1941 15.72 23.6 3.12 719 0.434
1942 13.77 28.3 3.27 909 0.360
1943 12.55 30.0 3.16 1 102 0.286
1944 16.31 30.1 4.12 1 194 0.345
1945 16.76 30.5 4.29 1 234 0.348
1946 18,92 34.4 5.47 1 249 0.438
1947 18.03 46.9 7.10 1 316 €.540
1948 18.31 51.4 7.91 1 420 0.557
1949 18,34 55.4 8.54 1 382 0.618
1950 16.54 79.4 11.03 1 491 0.74C
1951 16.78 86.8 12.23 1 649 0.742
1952 16.91 86.8 12.33 1 727 0.714
1953 16.74 89.2 12.54 1 788 0.701
1954 14.60 110.8 13.38 1770 0.767
1855 15,33 93.0 11.98 1 B&6 0.642
1956 16.21 98.9 13.47 1 975 0.682
1957 15.66 96.8 12.73 2 048 0.622
1958 15.69 83.8 11.04 2 064 0.535
1959 16.06 70.4 9.50 2 159 0.439
1960 15.91 67.2 8.98 2 242 0.404
1961 15.83 66.1 8.79 2 301 0.383
1962 15.92 63.9 B.SS 2 357 0.363

FUENTE: Coffee Annual 1963, publicado por George Gordon Paton and Co., New York.
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dicional, el café soluble pasd a ser consumido en mayor escala, como conse -
cuencia de que ya habfan transcurrido algunos affos entre su descubrimiento- -
y el conocimiento del piblico de su existencia. En segundo lugar, 1a menor
tasa de natalidad registrada con la Depresion, comenzd a hacerse sentir en -
la menor magnitud de grupos mas jovenes que se agregaban a la clase de los -
tomodores de cafa. Finalmente, los acentuados aumentos de los precios ocu -
rridos entre 1953 y 1954, afectaron temporalmente en forma adversa el con--
wmo. Debe considerarse, ademas, que ese factor hizo mas atractivo el u--
so del café soluble por u mayor rendimiento.

Afortunadamente, el consumo en los Estados Unidos ha venido reco- -
brandose y aumentando Gltimamente, debido a dos causas diferentes: 1) Se -
registrd una pronunciada declinacidn de precios. Sin embargo, no deben -
pasar desapercibldos sus efectos negativos, en lo que concierne a los pai= -
ses productores, salvo que esa declinacion, en cierto grado, estimuld el - =
consumo; ¥y 2) En los affos reclentes resalta la promocion hecha en el sen -
tido de que el piblico americano tenga mayor concienclade la calidad. ~ -
Dicha campafia probablemente sea responsable, en parte, del menor cre-
cimiento del consumo de café soluble y de los primeros sinfomas de recu- -
peracidn en las cantidades de café utilizadas en la preparacion de la be- -
bida, es decir, el menor rendimiento de la libra-peso por taza. Hay o-- -
tros dos factores favorables probablemente menos importantes, y sonla = -
reasuncidn de la tasa de crecimiento de grupos en edad de tomar café y- -
\a continuacion del aumento del ingreso personal.

Seglin el trabajo publicado por el Grupo de Estudio del Café, exis-~
te en los Estados Unidos una elasticidad~Ingreso en la demanda de café equi-
valente a 0.45, es decir, que una variacidn del 1.0% en el Ingreso disponi~
ble per-capita corresponde, en promedio, una variacion de 0,45%, en el -
mismo sentido, en el consumo per-capita del café.

Por otro lado, las varlaciones de los precios del café han ocasionado-
fluctuaciones en el nivel de consumo de café en los Estados Unidos, pero en-
menor grado. Se observa, por ejemplo, que la variacién de 1.0% en el pre~
cio deflacionado del Sartos 4 correspondia, en promedio, a la variacion de -
0.25% en el consumo per-cépita de cafa, en direccion opuesta.

La proyeccién del consumo (futuro del café en los Estados Unidos, -
hecha por el Grupo de Estudio del Café, fue elaborada relacionando el con~
sumo per-céaplta con el ingreso per-capita, los precios del café y la tenden—
cia a largo plazo de otros factores, Para ello se hicieron cdlculos del ingre-
o per-capita y de! crecimiento de la poblacion y se establecieron premisas —
sobre las probables tendencias de los precios del café en el perfodo comprendi
do de 1962 hasta 1970 y sobre los efectos de otros factores en el consumo, ta-
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les como el porcentaje del rendimiento por taza, para café comin (asumiéndo
se su estabilizacion) y la participacién del café soluble en el mercado consu—
midor (expectativa de crecimiento mas lento).,

De esta manera, con base en los calculos del aumento continuo del im
greso per-capita en la década en curso, se estimo una tasa media de 2.1% al-
afio, ajustada por las variaciones en los niveles generales de precios (ingreso -
real); la suposicion de una baja del 10% en el precio deflacionado del café -
hasta 1965 (estimacidn hecha en 1960), y su mantenimiento desde este oo =
hasta 1970; y una mayor contraccién del consumo per-capita como conse- -
cuencia de otros factores, el consumo per-capita se prevé en 16.9 libras-pe -
so para 1965y 17,2 libras-peso para 1970, -

La magnitud del consumo total fue calculada sobre la antes referida -
estimacion per-capita y sobre los expectativas de la poblacion civil de los -
Estados Unidos, previendo sy aumento a 192.4 millones en 1965y 209.5mi -
llones en 1970 (1.7 y 1.8% respectivamente en cada quinquenio). Tambian
fueron consideradas en el andlisis variaciones en la proporcién de personas -
en edad de beber cafée (10 afios para arriba), Concluye el trabajo del Gru- -
po de Estudio que el consumo total de café en los Estados Unidos (incluyen- -
do la demanda de 375 000 sacos anuales por las fuerzas armadas) debe ele~ -
varse de un estimado de 21,9 millones de sacos en 1960 a 25.0 millones en -
1965y 27.6 millones de sacos en 1970,

CUADRO No. 9
PROYECCION DEL CONSUMO DE CAFE EN LQS ESTADOS
UN S, DE

ota Per-Capita
Afio Millones de Sacos (Libra- Peso)
1962 6.
1963 23.8 16.6
1964 24,4 16.8
1965 25.0 16.9
1966 25.5 17.0
1967 26,0 17.1
1968 26,6 17.1
1969 7.1 17.2
1970 7.6 17.2
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3.3 Consumo de Euro

En lo que se refiere a Europa, los acontecimientos de los Gltimos 33 o
#os fueron totalmente dif erentes a los registrados en los Estados Unidos. Erm
el iniclo de la época que se andliza, esto es, el quinquenio 1930-34, el mer
cado europeo igualaba en importancia al de los Estados Unidos; el volumen~
de las importaciones era del orden de 12 millones de sacos anuales; sin em==

bargo, en los 15 aifos siguientes se redujo radicalmente. A partir de 1950,

s tasa de crecimiento ha sido mucho mds alta que la del mercado norteame—~
ricano, pero no ha logrado alcanzar el nivel de consumo de los Estados Uni—~

dos. &Cuéles son las razones para esas diferencias tan acentuadas en los
dos mercados? La respuesta requiere el andlisls del problema a la luz de
los cinco factores bésicos anteriormente citados: aumento de la poblacion,
niveles de ingreso, precios, habitos y disponibilidad del producto.

En primer término, la poblocién de los mercados mds ricos de Euro=
pa Occidental, en los cuales se concentra el consumo europeo de cafe,
précticamente no aumentd entre las dos guerras, En segundo lugar, a pe=
sar de que la baja del ingreso, en tarminos relativos, fue menor en Europa
Occidental que en los Btados Unidos durante la Depresion, la declinacién
se inicid desde un punto de partida considerablemente mas bajo que el de
los Estados Unidos. Consecuentemente, esta baja afectd en grado mas a-
centuado la capacidad de adquisicion para el producto por parte del consy
midor europeo, pues el café continub siendo casi un artfculo suntuario pa=
ra muchos consumidores, adn en la época del marcado progreso econdmico
registrado despu@s de la Primera Guerra Mundial.

Por otro lado, el nive! de ingreso inferlor de los pafses europeos los
hizo méas sensitivos a las vartaciones de los precios del café que en los Es-
tados Unidos. Existen también otras diferencias importantes entre los ha-
bitos prevalecientes en los Estados Unidos y en Europa; por ejemplo, "la
pausa para el café” es virtualmente desconocida en Europay, en cambio,
otras bebidas son més populares. Ademés, por estimarlo caro y por lo
tanto casi un articulo de lujo, el café es algo verdaderamente apreciado
en el viejo continente, y a una ama de casa no le importa destinar mayor
tiempo en su preparacién, En esta forma, el cafée soluble no Hegd a te-
ner en Europa el grado de popularidad que obtuvo en los Estados Unidos.
Esas diferencias ayudan a explicar los acontecimientos ocurrides en Euro-
pa en contraste con los registrados en los Estados Unidos.

La declinacién de! consumo de café en el quinquenlo 1940-44 en
relacién al quinquenio anterior, se debi6 exclusivamente al hecho de que
después del verano de 1939 las condiciones de guerra hi ci eron extremada-
mente diffcll en la mayorfa de los pafses la adquisicion de café provenlen-
te del exterior. Si se eliminara el afio 1939 del calculo de los promedios
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quinguenales, se apreciaria que el consumo en Europa Occidental fue apro-
ximadamente el mismo durante los Gltimos afios del decenio 1929-38. Este
comportamiento se explica por el hecho de que las economias de esos pai- -
ses sufrieron grandemente entre 1933 y 1936, recobrandose después.

Durante la guerra, los pafses de Europa que estuvl eron ocupados por
Alemania, o cuyo comercio fue controlado por esta potencia, virtualmente-
dejaron de importar café. Como la ocupacién alemana era ejercida en la -
mayor parte de Europa e incluia los pafses altamente consumidores de café,~
las importaciones bajaron a niveles insignificantes.

Desde el punto de vista analitico, las dos perfados siguientes son -
los mas interesantes. Durante las primeros diez ofios de post-guerra, el -
consump cument6 a una tasa contfnua. A pesar del rapido aumento ve- -
rificado, no fue suficiente, hasta 1955, para elevar las importaciones al ni-
vel de los mejares offos anteriores a la Guerra. A simple vista ello parece -
sorprendente, yaque para ese enfonces los mas elevados niveles de ingreso-
en el perfodo de pre~guerra habian sido superados y la poblacian de Europa
Occidental, correspondiente a las grupos con edad para consumir café, e--
ra considerablemente mayar que antes de la guerra.

&Cuales fueron las causas de ese retarda en el crecimiento del con=
sumo? En primer lugar, el cafe hablase convertido en un abjetivo especial
de algunas autoridades fiscales de Europa Qccidental con poderes para esta-
blecer impuestos. Por ser un artfcula casi de lujo, esos autoridades suje=-
taron el consumo en los afios anteriores a la Segundc Guerra Mundial, a de-
rechos de aduana e impuestos que, en la mayaria de los casos, aumentaron -
considerablemente el costo del producto al por menor. A medida que au- -
mentaban las necesidades de ingresos gubernamentales en los affos posterio -
res a la guerra, se aumentaron esas cargas fiscales, que constltuian una ~ -
fuente de ingresos de facil acceso y cobro. Dos argumentos fueron utiliza -
dos en favor de tales medidas: 1) necesidad de desalentar el consumo -
del café para ecanomizar las escasas divisas extranjeras; y 2) el hecho de -
que tales impuestos afectaban principalmente a las clases mas ricas, toda -
vez que las mas pobres no estaban en candiciones financieras de adqulrir el -
producta.

Esta Gltima situacion puede ser Tlustrada por el hecho de que al prin
cipio de la decada 1950-59, mientras que el auge econdmico de Europa O=
ccidental era ya visible, el trabajador italiano no especializado necesitaba
el equivalente de s salario de dos dfas para adquirir una libra de café. En-
la propia Alemanla, pals con una economfa mas desarrollada, el mismo ope
rario necesitaba mas de un dfa de salario para obtener una libra de cafe. -
Conviene sefialar que el argumento justificativo-para los elevados impues—
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tos al café es lo que puede llamarse de "logica perversa”. En efecto, el ca
f& habfase vuelto un lujo y por lo tanto, los impuestos no afectarlan al po-—
bre. Pash desapercibido el hecho de que fueron las propias autoridades fis-
cales las que lo hicieron un articulo de lujo por las pesadas cargas impues— -
tas, y que fue esta politica, en Gitima instancia, la que hizo prohibitivo el-
uso de la bebida para los grupos de bajos ingresos.

En el caso especial de Francia, dominaba el deseo de establecer una-
metrdpoli,y una forma segura de consumir la creciente produccién de cafe —
de los territorios asoci ados fue el establecimiento de cuotas para limitar las—
importaciones provenientes de otros paises. Asimismo, la demandaera —
mantenida a un nivel bajo, como ressltado de los derechos de aduanay los e
levados impuestos internos, -

Mientras el progreso econdmico de Europa continué en la segunda mi-
tad de! decenio 1952-59, los precios de! café bajaron. De esta forma, las -
personas opuestas a las cargas fiscales argumentaban que, gracias a la mejo-
rfa de la balanza de pagos y de la situacién fiscal en la mayoria de los pai--
ses de Europa Qccidental, dichas cargas podrian haber sido reducidas, tan-
to para satisfaccién de los intereses de los propios consumidores del produc=-
to en esos pafses, coma para beneficio de los pafses exportadores de café, - -
que, a su vez, son compradores importantes de los productos industrializa— -
dos exportados por los paises consumidores del grano.

A pesar de las restricciones, el consumo continud creciendo, pero ==
sin alcanzar el nivel de los Estados Unidos (19.4 millones de sacos fue el -
promedio anual de las importaciones europeas en 1962-63, que se comparan -
con 24.2 millones de sacos de los Estados Unidos), Esta situacion, como se =
mencloné anteriormente, difiere de la que prevalecié en el quinquenio ---—
1930-34, cuando las importaciones de esas dos areas se equilibraron. Ello se
atribuye directamente a los elevados derechos de aduana e impuestos inter-
nos, pues fueron los causantes de la reduccion del habito de la bebida en lor
primeros afios de la post-guerra.

Traténdose de un continente con caracteristicas diferentes, la pre- -
visién del consumo se haré separadamente en la sigiente forma: 1) Pai'ses
del Mercado Comln; 2) Pai'ses Escandinavos; 3) resto de Paises de Europa
Occidental y 4) Paises de Europa Oriental. 1/

s calculos fueran elaborados en 1960 por el Grupo de Estudio del Café.
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3.3.1 Consumo de los Pafses del Mercado Comin Europeo:

Las previsiones del consumo estan basadas en los sigulentes indices:
a) calculos sobre la elasticidad~ingreso y elasticidad-precio; b) variaciones -
futuras en el ingreso per-capita de cada pals; c) variaciones estimadas para
los precios del café en relacidn a otros precios de artfculos de consumo; y -
d) presuncidn de las variaciones de la poblacién.

Los c@lculos de elasticidad~ingreso y elasticidad-precio de la demanda
de café, en los palses del Mercado Comin, son los siguientes:

Pal's Elasticidad-Ingreso Elasticidad~Precio *
‘ de la Demanda

Belgica - Luxemburgo . -0.75

Francla 0.60 -1.00

Alemania Occldental 0.92 -0,75

ltalia 1.30 -1.25

Holanda 1.00 -0.75

* Precio al por menor, deflacionado por el Indice de precios al .consumidor-.

Las cifras anterfores se basan en las sigulentes premisas: el ingreso per
capita deberd elevarse uniformemente en 2% al afio en coda pafs, después de -
hacer los ajustes correspondientes a las fluctuaciones en el poder de compra de
las respectivas monedas nacionales. Las condicliones econdmicas deberan com
tinuar satisfactorias, a traves de la presente década y generar una tendencia -
ascendente en el ingreso.

Los palses de Mercado Comin que deberan registrar los mayores aumen-

tos en el consumo, son ltalia, los Pafses Bajos y Alemania Occlidental, confor
me el cuadro siguiente:
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CUADRQO No. 10

PROYECCION DEL CONSUMO DE CAFE EN EL MERCADO COMUN HASTA

(Miles de Sacos)

Variacidn

Porcentual entre
fg_l'_s_ 1960 1965 1970 1960-1970
Belgica - Luxemburgo 1005 1140 1225 22
Francia 3 300 4 000 4198 27
Alemania Occidental 2858 3373 3769 32
ltalia 1 584 1 967 2 262 43
Holanda Bé&4 1 040 1179 36

63

Con base en las exportaciones registradas en los Oitimos dos afios -
(1962 y 1963), la previsién demostro ser pesimista, pues esos paises importa- -
ron, en conjunto, 11,2y 11.7 millones de sacos, respectivamente. la ma- -
yor divergencia causante de la diferencia indicada, esta en la estimacian pa-
ra Alemonia Occidental, cuyas importaciones en esos dos ofios llegaron o -
3.9 y 4.0 millones de sacos, respectivamente,

3.3.2 Consumo de los Pafses Escandinavos:

E] consumo de café en los cinco pafses escandinavos (Dinamarca, [s--
landla, Finlandia, Norega y Suecia) debera elevarse un 15% entre 1960 y
1965 y un 8% entre 1965y 1970, Los palses que se estima registraran los -
mayores aumentos en el consumo son Dinamarca y Norvega.  Las previ siones-
son las siguientes:



CUADRO No. 11

PROYECCION DEL CONSUMO DE CAFE EN LOS PAISES ESCANDINAVOS

{Miles de Sacos) Variacion
Porcentual
Pai's 1960 1965 1970 19601970

Dinamarca 623 740 802 29
Finlandia 657 742 786 2
Islandia 21 23 25 19
Noruega 450 519 565 26
Suecia 1178 1 349 1 460 24
2929 3373 3638 24

La proyeccidon anterior estd basada en la estimacién de la elastici- -
dad-ingreso y la elasticidad-precio y en las variaclones previstas en el ingre
so real per-capita, en el precio relativo del café y en la poblacién. Las -
importaciones reales de los offos de 1960 a 1963, indlcan que la proyeccion-
para los paises escandinavos estd en Ifnea.

3.3.3 Consumo de otros pafses de Europa Occidental:

La demanda de café en el Reino Unldo muestra una pequefia varia~ -
cion diferente a las variaciones del ingreso y del precio, debido sencilla- -
mente a la importancia del té. El consumo per-cdpita de & fue de aproxi-—
madamente 9,6 libras peso en 1959, que contrasta visiblemente con el de -
café que fue de 1.9 libras peso. El consumo per-céplita, representado por -
las importaclores netas, fue bastante elevado entre 1945 y 1949, probable—
mente como consecuencia de la escasez de t& en ese perfodo. El t& fue ra--
cionado en Inglaterra hasta fines de 1952,

Las proyecciones del consumo total y per-cdpita en el Reino Unido -
por el Grupo de Estudio del Caofé, son las siguientes:
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ANO MILES DE SACOS  LIBRAS PER-CAPITA

1962 763 1.9
1965 786 2.0
1970 838 2.1

Esta estimacidn es conservadora. En efecto, en 1960 el Reino Unido
Importd 900.0 miles de sacos; en 1961 lus importaciones fueron de 1 millon -
de sacos; en 1962 ascendieron a 1.2 millones y en 1963 llegaron a 1.3 millo
nes de sacos. El consumo per-capita actualmente es del orden de 3.1 libras—
y equivale a 3.6 veces el promedic de los afios inmediatamente anteriores a
la Segunda Guerra Mundial. Las causas de la desviacidn de la proyeccion -
provienen del comportamiento del café soluble, que en los Oltimos tres afios =~
ha llegado a absorber una proporcién sustancial del consumo del Reino Unido.
En 1963 no menos del 75% del consumo de café fue en forma'de soluble. -

Para Suiza, donde el consumo per-capita es alto, las proyecciones -
son las sigulentes:

ANO MILES DE SACOS  LIBRAS PER-CAPITA
1962 479 1.6
1965 528 12.8
1970 571 13.3

En cuanto a Portugal, Espaiia, Austria, Greciay Yugoeslavia, que -
son consumidores en menor escala, el aumento de consumo previsto, en con—
junto, es el sigulente:

ANO MILES DE SACOS
1962 855
1965 973
1970 1120

El consumo per-capita en esos palses en 1961 fue el siguiente, en li—
bras-peso: 1.1 Espaiia; 3.0 Portugal; 3.0 Austria; 2.4 Grecig; y 0.5Yuv
goeslavia.
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3.3.4 Consumo de los paises de Euro  Oriental:

Esta Grea comprende a Checoeslovaquia, Alemania Criental, Union -
de las RepUblicas Socialistas Sovieticas, Albania, Bulgaria, Polonia, Ruma--
niay Hungria. La mayorfa de ellos se encuentran entre los llamados “merca
dos nuevos"”, es decir, a los cuales no se aplican las cuotas de exportacion -
del Convenio Intemacional del Café y que, por lo tanto, son objeto de es- -
fuerzo especial por parte de los paises productores para colocar los exceden-
tes o ampliar sus mercados. Esta polftica podra dar como resultado un con- -
sumo més elevado que el previsio. Las proyecciones del Grupo de Estudio -
del Cafe, para este conjunto de pafses es de 737,924 y 1,266 miles de so- -
cos, para los afios 1962, 1965 y 1970, respectivamente. Esas cifrasson -
bastante conservadoras, pues en 1963, en su conjunto, dichos pai'ses impor- -
taron casi 1.3 millones de sacos.

3.4 El consumo en Canadd:

Se estima que en el caso de Canada, en la presente década continua-
ran registrandose aumentos graduales en el consumo de café. La elasticidad-
ingreso de la demanda de café fue prevista en 0.50, siendo ligeramente mayol
que la de los Estados Unidos, y la elasti cidad-precio al por menor de la de- -
manda fue estimada en 0,75.

Las proyecciones anuales del consumo total y per-capita para Canada
son los siguientes:

CUADRO No., 12

ESTIMACION DEL CONSUMO DE CAFE EN CANADA, HASTA 1970,

Total Libras
Ao (Miles de Sacos) Per-Ca’ita
1962 .6
1963 1374 9.8
1964 147 10.0
1965 1 480 10.1
1966 1518 10.2
1967 1 556 10.3
1968 1 594 10.4
1969 1633 10.5
1970 1 671 10.6



El aparente optimismo de las estimaciones antes indicadas, en rela-—
cién a las importaciones canadienses de café en los afios 1961 y 1962 (1.1 y
1.2 millones de sacos, respectivamente), encuentra su explicacion en el he-
cho de que Canada importa anualmente el equivalente de 100,000 sacos de—
cafe soluble,

3.5 El consumo en Aperica Latina:

Los paises importadores de cafe de América Latina (Argentina, Chile,
Paraguay y Uruguay) que en 1963 importaron 716.0 miles de sacos, tienen -
previsto aumentaria 1.0 millones de sacos para 1965y a 1.2 millones para -
1970, Argentina, que es el mas grande consumidor del grupo, con 4,1 Ti- -
bras-peso per-capita al afto, se estima que 1legara a 5.0 libras en 1970, EI -
consumo anual per-capita en Chile es de 1.8 libras-peso.

3.6 El consumo en Africa:

Las naciones no productoras de café de Africa (Argelia, Union Sud--
Africana, Sudén y otras de menor importancia) importaron casi 1.2 millones -
de sacos en 1963. La prevision para 1965 es de 1.2 millones y para 1970 es
de 1.3 millones de sacos.

3.7 El consumo en Asia  Oceanfa:

Las Importaciones de café de esas areas desafian cualquier previsions
principalmente por el tremendo aumento que actualmente se verificaen el -
Japon, también causado por el uso del cafée soluble, En 1963 las importa- -
clones de esa area ascendieron a 1,0 millones de sacos, volumen que repre—
senta un aumento del 50% sobre 1959,

3.8 El consumo en las areas roductoras:

Los pafses productores de cafe de América Latina, que consumen ac—
tualmente poco menos de 12 millones de sacos, se espera que lleguen a con—
sumir 13.2 millones en 1965y 17.1 millones de sacos en 1970. En Brasil, el
mas importante consumidor del grupo, se espera que el consumo llegue a 8.5
millones de sacos en 1965 y 10.8 millones en 1970, aumentando de este modo
su consumo anval per-capita en dichos afios a 14.6 y 16.2 libras-peso, res——
pectivamente.
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Los pafses productores de Africa consumen actualmente 490,000 sa-—
cos. Para 1970 se estima el consumo en 650,000 sacos. Etiopia y la Repl--
blica de Malgache participan cada uno con casi la cuarta parte de ese total,

£} consumo en los paflses productores de Asia y Oceanfa, en cifras -
absolutas, se espera llegue a casi 1.4 millones de sacos. El consumo en la -
India es actualmente wperior a 500,000 sacos y en Indonesia es de 300,000-
sacos. Sobre la base per-capita, el consumo en el primero de los pafses nom
brados es de 0.2 libras-peso y de 0.8 libras-peso en el segundo.

3.9 Resumen de las previsiones del Consumo Mundial de café hasta 1970:

Segin el trabajo del Grupo de Estudio del Café, el aumento del con-
sumo mundial del cafée, incluyendo los pafses productores, deberd elevarse -
graduaimente en esta decada, de 53,5 millones de sacos en 1960 a 82.9 mi—
Hones en 1965, hasta llegar a cerca de 72,7 millones de sacos en el afo de-

1970, El promedio anual de crecimiente del consumo serd, de este modo, -
de 3.1%.

Es posible que esta previsidn resulie ser baja, por las razones mencio-
nadas anterlorment e en relacion a algunos pafses y areas, principalmente em
virtud de dos factores especiales: 1) la perspectiva de un consumo mas ele—
vado en Europa Occldental, por el potencial que ofrece para que el cumento
sea ain mayor; y 2) el papel que el café soluble puede llegar a desempeiar-
en el aumento del consumo en ciertas areas.



CAPITULO IV

IMPORTANCIA DEL CAFE SOLUBLE

Uno de los cambios estructurales mas importantes en el consume mun-
dial del café es el desarrollo del café soluble. La facilidad para preparar -
la bebida, a despecho de su inferior calidad en la taza, en su aroma y en -
su sabor con respecto al café preperado a la manera tradiclonal, parece ser-
la razén de su gran exita.

El oumento del consumo de café soluble o “instantaneo" ha ejercido-
efectos apreciables sobre el consumo de cafée verde. En primer lugar, el ma
yor nimero de tazas de cafe que se obtiene si se consume en forma de solu-=
ble, lleva consigo una economia de! 15% al 20% en la cantidad de café ver
de necesario para preparar un determinado nomero de tazas, En segundoe ter—
mino, ha ofectado las variedades de café importadas, ya que en el café so=
luble cabe emplear un volumen considerablemente mayor de Robusta, la cual
ha contribuido a estimular las importacianes de caofes africanos.  Ello se a—
tribuye prlncipqlmenfe a que el contenido de cafeina y el gusto neutro del -
Robusta hace que éste se preste mucho mas para la fabricacién de solubles. -
El interes despertado por el café Robusta, aumentd en gran medida durante -
1953-58 porque precio, en relacién a los cafés ardbigos, fue cansidera- -
blemente mas bajo. Aunque algunos fabricantes afirman que sdlo emplean -
cafés arabigos, el porcentaje de café africano en las importaciones totales -
estadouni denses ha subido del 4.8% en 1951 a 21.4% en 1963. Esimposi- -
ble determinar qué proporcién de éste se ha dedicado a la fabricacion de -
soluble, pero una tendencia andloga al aumento de importaciones de Robus -
ta se ha registrado asimismo en Suiza. -

El mayor fabricante de café soluble lo constituyen los Estados Uni- -
dos, ademas de ser el principal importador. Otras pafses importadores con -
fabricas de solubles son: Canada, Belgica, Suiza, Francia, Holanda, Ale--
mania Occidental, Italiay el Reino Unido. Por parte de los paises pro-- -
ductores, existen plantas en El Salvador, Guatemala, México, Costa Rica, -~
Nicaragua, Colombla y Brasil, y hay planes para la construccian de otras -
fabricas en Ecuador, Costa de Marfil y Angola.

Para dar una Idea del consumo del café soluble en el mayor consumi-
dor mundial de caféa (Estados Unidos), en relacion con el cafe preparado a la
manera tradicional, basta indicar que, del total de 22,815 000 sacos de café
verde tostado en 1963 en ese pals, 3, 934 000 sacos (17.2%) se destinaran a
la fabricaclon de café soluble. El cuadro No. 13 se refiere a la cantidad -
de cafe destinada a la fabricacion de soluble en los Estadas Unidas en los G



timos 10 afios. Como puede apreciarse, el volumen de café tostado destinado,
a la elaboracidn de soluble en 1963, aunque registrd una ligera baja en rela-
cion al afio anterior, casi se duplicd con respecto a 1954 (91.7% de aumento).
CUADRO No. 13
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA - TORREFACCION DE CAFE VERDE.
1954 o 1963

(Miles de sacos de 60 Kg.)

Sacos ca- Sacos des- Sacos- Porcen- Aumentc  Aumenta
fa verde tinados a~ destina  taje de solu- de solu-
tastado  café regu- dosa =  (3) de ble s/a- ble s/1954
Ao Total lar cafese (1) fio ante (96)
luble rlor (%)
m (2 () (4) (5) (6
1954 17 601 15549 2052 n,7 - -
1955 18813 16 490 2323 12,3 £ 13,2 £ 13,2
1956 20 263 17123 3140 15,5 # 35,2 # 53,0
1957 20 321 16 985 333 16,4 £ 6,2 £ 62,6
1958 20 937 17 445 3 492 16,7 £ 4,7 £ 70,2
1959 21 698 17 954 3744 17,3 £ 7,2 # 82,5
1960 21 895 17 896 3 999 18,3 £ 6,8 £ 94,9
1961 22 294 18 284 4010 18,0 # 0,3 £ 95,4
i962 22677 18595 4082 18,0 £ 1,8 £ 98,9
1963 22815 18 881 3934 17,2 - 3,6 # 9,7

FUENTE: Departamento de Comercio de los Estados Unidos, Oficina del Ce_rl
0.

Cualquiera que sea la formula que se adopte para medir la relacion -
entre el uso del café soluble y el uso del cafe preparado a la manera tradicio
nal, los resultados varfan poco con respecto a los indicados en el Cuadro No.
13. Lo conclusion es que el sector del café soluble en los Ultimos diez a- -
fos creci6 acentuadamente hasta 1956 y ha continuado aumentando a ritmo me
nos pronunciado desde entonces, salvo al relacionar los afios 1962y 1963, e



los que se registro una declinacidn de 3.6%, la primera que se observa
desde el afio 1954.

Desde 1961 el sector soluble en los Estados Unidos ha venido expan—
diéndose mas bien en téminos de mayor produccion que de consumo, como =
se aprecia en el cuadro siguiente:

CUADRQO No. 14

ESTADOS UNIDOS
DISPONIBILIDAD DE CAFE SOLUBLE PARA EL CONSUMO INTERNO

(Miles de sacos de 60 Kg)

Sacos de café Exportaciones Disponibilided
Afio tostado para - l{quidas de para consu-
woluble. soluble. mo interno.
1954 2052 19 2033
1955 23283 35 2 288
1956 3140 43 3097
1957 3336 37 3299
1958 3 492 21 3 471
1959 3794 41 3703
1960 3 999 51 3948
1961 4010 139 3871
1962 4 082 203 3879
1963 3934 187 3747

Los Estados Unidos producen aproximadamente dos tercios del total -
mundial de! café soluble y consumen cerca de la misma proporcion. Con lo-
fuerte demanda registrada por el cafe soluble, tanto para el consumo interno-
como para su exportacion al Canada, o mediados de la década pasada se ini-
ciaron las importaciones por parte de los Estados Unidos.

El Anexo No. 7 se reflere a las importacicnes de los Estados Unidos -

en el perfodo 1958-63, y pone de manifiestc que provienen casi totalmente -
de América Latina (99.9% en 1960, 99.8% en 1961, 98% en 1962y - -
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97.4% en 1963), principalmente de El Salvador, Guatemala, México y Olti-
mamente también de Nicaragua, que ha llegado a ser su principal proveedor.

Por otro lade, si bien el volumen importado ha venido aumentundo a
fio con oo entre 1958 y 1963, su valor total ha disminuide, asi como el pre-
cio medio por libra-pess, que bajo desde Délares 2.59 hasta Dolares 1.18 du
rante ese periodo de seis afos. En 1961 se registtd una acentuada baja en -
el volumen de las importacionas (26%), en el valor total (34%), y en el pre-
cio promedio por libra, que fue de Délares 1,57, En 1962, abn cuando wbis
el volumen de las importaciones (17.3%), fueron menores en su valor total -
{11.3%) y el precia promedio por libra descendié a Ddlares 1.19. Abn cuan
do en 1963 volvio a subir el volumen importado y se superaron los niveles de-
cualquier afio anterior, el precio promedio por libra bajo a Dolares 1.18.

Es interesante observar, asimismo, la disparidad de los precios entre -
los cuatro pafses principales que abastecen la demanda extema de los Esta- -
dos Unidos, atribuyéndose primordialmente a la calidad de los cafes que se -
utilizan en su preparacion. También conviene sefialar el fuerte impulso -
de las importaciones procedentes de Nicaragua.

En 1963 las exportaciones de café soluble de los Estados Unidos as- -
cendieron a 14,5 millones de libras, cifra que constituye el nivel mas alto
hasta ahora alcanzado, resultando superior en 12% al volumen exportado -
en 1962 (13.0 millones de libras). El precio promedio fue de Dblares 1.67
por libra que se compara con Ddlares 1.79 y Délares 1.82 corespondientes -
a los afies 1962y 1961, respectivamente.

E] destino de las exportaciones se resume a continuacion:
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CUADRO No. 15

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE CAFE SOLUBLE DE LOS ESTADOS

N
ARO 1963

Pals Libras de ca- Equivalen- Porcentaje

de fe cia Sacos de
Destino Soluble 60 Kg. Teral
Japdn 6 293 501 142 736 43.4
Canada 2 547 N2 52786 17.6
Europa Occidental 4112758 93 277 2.4
Otros 1538028 34 882 10.6

14 492 199 328 681 100.0

FUENTE: Departamento de Comercic de los Estados Unidos.

Desafortunadamente no se dispone de estadlsticas detalladas sobre Eu
ropa, pero el café soluble sblo se ha abierto camino en unos pocos paises. -
En Suiza, se estima que en 1963 una proporcidn no superior al 20% de las —
importaciones de cafe verde se dedico a la fabricacién de cafés solubles; en
Holanda el 14%; en Francia el 11.5%; y en Alemania Occidental 8.5%.-
En el Reino Unido, en cambio, el café soluble ha pasado a ser un factor im—
portante del mercado cafetero, absorbiendo el 75% de las importaciones. En
el resto de pafses europeos el consumo continda siendo insignificante,

Otro de los palses en que el consumo de café soluble ha aumentado -
considerablemente es el Canada, por cuanto a pesar de la expansién de su -
propia industria, se ha visto obligado a importar apreciables cantidades de
los Estados Unidos. En 1963 sus plantas fabri caron 18.8 millones de libras
que se comparan con 17,4 millones de libras en 1962, lo cual representa un-
aumento del 8%. Para America Latina no hay cifras disponibles acerca del-
consumo de café soluble; sin embargo, su produccidn corriente se desting -
principalmente a la exportacion.



El aumento del uso del cafe soluble en el mundo es inexorable y la -
cuestién consiste ahora en esperar que la ciencia y la tecnologia encuentren
soluciones para la produccién de un cafée soluble mejor, a efecto de poder —
vencer la resistencia del consumidor. Esa resistencia estd ya definida en el=
mercado consumidor americano, y en las fuerzas restrictivas de ciertos pal--
ses tradicionalmente tomadores de la bebida, como los escandinavos, Italia~
y Alemania, donde el consumidor reacciona desfavorablemente contra la fak
ta del sabor y aroma del soluble en comparacion con el café preparado a la-
manera tradicional .

En los pafses sin tradicion para la rubiacea, el café soluble tiene po-
sibilidades ilimitadas, como se constata hoy en el Reino Unido, Canadé y Ja
pon, y como podra ocummir también en otros consumidores potenciales. Mo —
hay duda de que la conquista de mercados nuevos depende mucho del café -
soluble, por razén de que no existiendo el habito de la bebida y siendo des—
cooocido el sabor del cafe preparado a la manera tradicional, la resistencia
al soluble es practi camente nula,

Cabe, por lo tanto, poner en ejecucion una politica agresiva de venr
tas, como lo hace la industria del cofé soluble de los Estados Unidos.
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CAPITULO V

ESFUERZOS DE LOS PAISES PRODUCTORES PARA ESTABILIZAR EL MER -
CADO MUNDIA AF

Desde principios de siglo, los principales pafses productores han ve
nido preocupdndose por lograr la estabilidod del mercado mundial del caf,
poniendo en practica para el efecto medidas de politica, tanto internas -
como externas, y propiciando reuniones de cardcter regional e internacio -
nal. El presente andlisis se refiere al perfodo comprendido entre los afios -
1936 y 1963, durante el cual las acciones de los pafses productores en el -
campo internacional cobraron un fuerte impulso, culminando con la suscrip
cion de un Convenio Internacional del Cofé a largo plazo que, por prime =
ra vez en la historia del grano, agrupa a los pafses productores y consumi -
dores.,

En 1936, los principales pafses productores, preocupades por el pe-
ligro que representaba para sus economias el hecho de que los cotizacio- -
nes, si bien habian experimentado una reaccién leve, no habian |legado -
a niveles satisfactorios, comprendieron la necesidod de aunar esfuerzos pa-
ra evitar la depresién, que parecia ser un mal crénico que afectaba por -
igual a productores y consumidores. En tal sentido, Brasil y El Salvador -
decidieron abrir en Nueva York oficinas permanentes. Colombia, aon -
cuando desde 1932 mantenfa una oficina en esa plaza, decidid ampliarla,

5.1 La primera conferencia panamericana del café:
Esta Conferencia se realizé en la Ciudad de Bogotd en octubre de -
1936 y a ella asistieron representantes de Brasil, Colombia, Costa Rica, -

Cuba, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua y Venezuela,

Las resoluciones més importantes que se adoptaron fueron las siguien
tes:

a) Establecimiento de la Oficina Panamericana del Café con sede-
en Nueva York;

b) Mantenimiento de una campafia de propaganda en Estados Uni =
dos;

¢) Establecimiento de contactos con las organizaciones que hacfan
prapaganda hostil al café;



d)

a)

h)

Unién de esfuerzos para defender al producto de las barreras - -
aduaneras europeds;

Establecimiento de una politica uniforme de precios y de dl)n
bucidn equitativa de mercados;

Apoyo a toda polftica tendiente a evitar la exportacién de cali-
dades inferiores;

Establecimiento de un tipo uniforme de café; y

Unificacién de las informaciones estodisticas .

Como consecuencia de lo dispuesto en la | Conferencia Panameri -
cana del Café (1936), Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, -
Guatemala, México, Nicaragua y Venezuela dispusieron el establecimien_
to de la Oficina Panamericana del Café.

Esta Oficina empezd a funcionar en anero de 1937 con los siguien-
tes fines especificos:

a)

c}

Fomentar, mediante sistemas odecuados, la propaganda del pro-
ducto con el fin de incrementar su venta en los pafses consumi ~
dores como bebida y producto alimenticio. lgualmente, y con-
fines informatives, promover campaiias de divulgacién sobre el -
cultivo y la industria del café,

Velar por las buenas relaciones entre los productores y consumi-
dores y muy especialmente, entre los exportadores de los pafses
asociados y los importadores y tostadores de los pafses consumi -
dores, de manera que la propaganda de éstos sobre marcas indi-
viduales se armonizara y complementara con la campaiia gene -
ral de la Oficina.

Procurar el buen entendimiento y coordinacién de las relacio- -
nes entre los productores latinoamericanos y los pafses consumi—
dores, de manera que la competencia no perjudicara al produc -
to.

Este organismo, si bien no ha logrado cumplir a cabalidad los fines
para los que fue creado, ha mantenido la unidad de los pafses productores -
latinoamericanos y defendido sus intereses frente al comercio e industria de
Estados Unidos.



5.2 Segunda conferencia panamericana del Café:

Esta Reunidn se verificé en agosto de 1937 en la Habana. AllT -
fue aprobado el Convenio para crear un fondo destinado a la campafia para
promover el consumo del café en los Estados Unidos. Con dicho fin se con-
vino contribuir con 5 centavos de délar por cada saco de &0 kilos enviadoa
Estados Unidas por los paises miembros de la Oficina Panamericana del Ca-
fé.

Otro de los temas principales de la Conferencia lo constituyd la -
proposicidn de Brasil para el establecimiento de diferenciales de precios en
tre los cafés duros y los suaves. Sin embargo, no fue posible Ilegar a un =
entendimiento.

5.3 Tercera conferencia panamericana del café:

En 1939 las cotizaciones se sostenian a niveles estables y el volu —
men de exportaciones registrd un aumento transitorio. Esto se explica por -
el aumento del consumo en Estados Unidos, resultante, en parte, de la cam
paiia de propaganda de los paises asociados en la Oficina Panamericana del
Café. Por otro lodo, algunos pafses europeos acumulaban café en anticipa
cidén a un posible conflicto armado, -

Iniciadas las hostilidades, la guerra submarina y el bloqueo impues
to por los Aliados dificultaron los embarques al Viejo Mundo. El impacto =
de la guerra fue més notorio después de la invasién de Holanda y la calda -
de Francia. Entonces se produjo la baja estrepitosa de los precios, pues to
das las exportaciones se dirigieron al Gnico mercado accesible que era Esta
dos Unidos. Las cotizaciones descendieron en un 40% con respecto a los -
niveles de pre-guerra.

En tales circunstancias, se celebrd en julio de 1940 la Tercera Con
ferencia Panamericana del Café. Entre las principales resoluciones de la =
Conferencia debe citarse el Acuerdo que recomendé el establecimiento de-
cuotas, medida de la que se hablaba por primera vez.

5.4 El convenio interamericano del café:

El Convenio Interamericano del Café, firmado en noviembre de -
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1940 y aplicado a partir de abril de 1941, fue el primer esfuerzo calectivo
para controlar al mercado. También fue el primer acuerdo importante en -
el cual un pals consumidor cooperaba con pafses productores para controlar
el mercado. Catorce Repiblicas Latinoamericanas productores de café y -
Estados Unidos se unieron por tres afios en un convenio, que posteriormente
se prorrogd varias veces y expird en 1948,

El acuerdo fijaba a cada pafs productor una cuota de exportacién -
mientras que los Estades Unidos se asignaban a su vez, una cuota de impor
tacién general de ese producto. Los efectos de este convenio de cuotas -
fueron muy saludables, como se desprende del hecho de que ain antes de -
completarse el primer afio de vigencia, los precios del café reaccionaron y
ascendieron de 7 a 13.6 centavos de délar la libra, Empero, para evitar -
alzas inmoderadas, el Gobierno de los Estados Unidos dispuso congelar los
precios del cofé,

La polftica del Convenio Interamericano del Café tuvo singular &xi
to para sortear la delicada situacién resultante de |a segunda guerra mun -
dial, lo que sin su vigencia seguramente habrla acasionado gravfsimos tras
tarnos a la economla de los pafses productores de café, tal como acontecid
durante la Primera Guerra Mundial .

5.5 Perfodo 1949 - 1957:

Lo terminacién de |a guerra trajo consigo la lenta pero firme rea —
pertura de los mercados y con ello una creciente demanda del producto en
las plazas que fueron cerradas a causa del conflicto bélico. Asf, las com-
pras del café se hacfan cada vez mé&s amplias, no sélo en los Estades Uni -
dos sina también en Europa. Este Cantinente, al paso que cicatrizaba sus-
heridas de guerra y avanzaba hacia su recuperacian econémica, demanda -
ba mas y més café. Esta situacién ejercié fuerte presién sobre los palses -
productores, tal como la demuestran las cifras de produccidn y consumo du
rante el quinquenio post-bélico 1946-50 (28 543 000 sacos exportables, -
contra un consumo de 30 106 000),

Sin embargo, como en el quinquenio inmediatamente anteriar a la
guerra la produccién era superior a la demanda, los principales palses pro-
ductores habfan venido acumulando afio con afio considerables existencias,
que se anulaban en gran parte por la polftica brasiletia de destruir un fuer-
te volumen del producto, polftica que sélo termind en 1944, Por consi- -
guiente, estas reservas hechas a base de sobrantes alimenté el déficit de -
produccian durante el primer quinquenia post-bélico.. No obstante, ya en
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1950 las reservas brasilefias estaban completamente exhaustas, situacién -
que provocd el primer perfedo ascendente en las cotizaciones del café,con
una intensidad nunca antes registrada,

La consecuencia inmediata de este desequilibrio fue la espiral as —
cendente de los precios que, partiendo de 1949 a 1950, duplicé el volor -
de la libra del café en el mercado internacional . La tendencia al alza de
los precios se interrumpié artificialmente a rafz del conflicto bélico de Co
rea en 1950, cuando el Gobierno de los Estados Unidos fij6 precios méxi =
mos a ciertos articulos de primera necesidad, entre ellos el caféd. Desde -
esa fecha el mercado cafetero comenzd a caracterizarse por una inestabili
dad desconcertante, producida por la fijacién de un ITmite méximo de as—

censo (Ceiling Price).

Esta circunstancia hizo que el mercado de café se convirtiese enel
parafso de los especuladores, quienes dia tras dia encontraban medios pa -
ra presionar el mercado hacia abajo, lo gque se traducTa en cotizaciones in
feriores a lo que deberfan ser de permitirse operar libremente la ley de ofer
ta y demanda. Frente a esta situacién, con el peligro permanente de ba
jas artificiales y constantes, la Federacién Nacional de Cafeteros de Co =
lombia resolvid intervenir en el problema, en lo que concernia al comer
cio interno del producto, entrando al mercado como comprador y fijando
al mismo tiempo, precios minimos. A partir del establecimiento de precios
minimos para el café en Colombia, las cotizaciones generales se conservo-
ron relativamente estables y sélo fluctuaban entre los méximos de Estados
Unidos y los minimos de la Federacién.

El panorama cafetero cambié totalmente en abril de 1963, cuando
los Estados Unidos decidieron suprimir el control de precios y casi al mis
mo tiempe ocurrid una helada en las principales zonas productoras del Bra
sil. Estos acontecimientos provocaron una espiral ascendente en las coti -
zaciones, tal como no se tenfa conocimiento en la historia del grano, la
que culming en abril del afto 1954, cuando llegaron a la cifra méxima de-
US$0.98.5 centavos por libra en la Bolsa de Café y Aztcar de Nueva - ~
York.

Los precios extraordinariamente altos de 1954 crearon resistencia
por parte de los consumidores, la que se tradujo en un menor volumen de
importaciones. Por su lado, los precios bajaron con respecto al méximo
alcanzado, pero se mantuvieron altos durante los afos 1955-57, arrojando
un promedio de 57 a 58 centavos la libra. Sin embargo, a partir de 1955-
los efectos de las plantaciones hechas en la post-guerra, empezaron a ha-
Cerse sentir en forma de aumento rapido de la produccién mundial . En
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cambio, el consumo sélo se recuperd lentamente de la repercusidn ejercida
por la gran alza de precios. En 1955-56, por primera vez después de la -
guerra, el gobierno brasilefio compré café para constituir existencias, Sin
embargo, sucedid lo inesperado: dos fuertes heladas, una en el propio Bra

sil y otra en Centroamérica, que fueron de consecuencias econdémicas de=
sastrosas para los pafses afectados. Estas heladas causaron considerables -
dafos, especialmente en los Estados de Sao Paulo y Parané, donde, segin-
fuentes oficiales, se afectaron unos 900 millones de cafetos en total, mu -
chos de ellos destruidos en forma definitiva.

5.6 Pacto de caballeros:

Al iniciarse el afio cafetero 1956-57, de nuevo comenzaron a refle
iarse en el mercado los efectos de los prondsticos de superpraduccién en =
las dreas productoras; y, cuando a principios del afio 1957, se registrd un -
retiro sistemético de los compradores de café en los Estados Unides y una -
constante presién a la baja de las cotizaciones, los principales pafses pro-
ductores de cafés suaves de América, preocupados por la situacién y con -
el dnimo de defenderse, Ilegaron o lo que ha dado en Ilamarse "Pacto de

Caballeros".

Esta medida consistid en un acuerdo voluntario entre El Salvador, -
México, Costa Rica, Guatemala y Colombia para sostener un nivel determi
nado de precios; dié algunos resultedos, ya que detuvo momenténeamente =
la declinacién de las cotizaciones. Sin embargo, no fue mantenido por -
mucho tiempo, ya que fue violade por algunos palses.

5.7 Convenio de México (1957):

Cuando el mercado volvié a quedar libre, las cotizaciones tendie -
ron a la baja en una curva bastante pronunciada; fue entonces, en octubre-
de 1957, cuando siete paises latincamericanos firmaron el "Convenio de -
México". Este acuerdo constituyd el primer acto importante sobre merca -
dos en el que participaron productores y fue, ademés, el segunde convenio
formal de car@cter internacional .

Ei Convenio fue suscrito dnicamente por los principales paises pro -
ductores del Hemisferio Occidental {Brasil, Colombia, México, El Salva -
dor, Guatemala, Costa Rica y Nicaragua), y comprendid los siguientes pun
tos: h

—61-



a) Los gobiernos y organismos cafeteros signatarios acordaron esta-
blecer un plan de regulacién de las exportaciones de café, con
el objeto de mantener ordenado y estable el mercado, en condi
diciones equitativaspara praductores y consumidores ;

b) E! plan de regulacién, en cuanto a Brasil, funcionaria asf:

i)

El Instituto Brasilefio del Café (IBC) se obligé a mantener -
inalterable su polTtica de apoyo al mercado mundial, de a—
cuerdo con las disposiciones dictadas para la cosecha 1957 -
58. Esta polftica consistla en mantener en forma ordenada -
el transporte del praducto hacia los puertos del pafs y merca
dos del exterior. Asimismo, mantendria precios minimos y -
compras internas en la medida que fuera necesario hacerlo .-
Se calculd que las exportaciones brasileas padrian ser del -
orden de 11.2 millones de sacos;

ii) EI'IBC se obligd a mantener, en forma de reservas, por lo -

menos el 20% de las exportaciones en el perfado comprend i-
da entre el 1° de octubre de 1957 y el 30 de septiembre de
1958. Estas reservas consistirfan en cafés de calidades ex--
portables ;

c) El plan regulador en cuanto a las praductores de cafés suaves ,-
funcionarfa como sigue:

i)

Durante el perfado comprendido entre el 1° da noviembre de
1957 y el 31 de marzo de 1958, los pafses praductores de
suaves limitarfan sus embarques al 80% de las cantidades -
que, en promedio, habfan exportado durante el mismo lapso
en los dos afios anteriores, fijéndose para cada uno las can -
tidades correspondientes;

Los palses praductores de suaves se obligaron a constituir y -
mantener reservas equivalentes al 10% de tados los embar-
ques que realizaren entre el 1° de noviembre de 1957 y el
30 de septiembre de 1958,

d) Se acordé hacer gesticnes para aumentar a 25 centavos de délar
la cuota de propaganda por sace exportado,

No obstante que el "Convenio de México" no establecid ninguna -
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obligacién de sostener los precios a determinados niveles, el ordenamiento-
de la oferta y la retencién de una parte de las cosechas dieron el resultado
inmediato de detener la baja y de mejorar un tanto los cotizaciones. Sin -
embargo, tal alivio fue temparal, ya que la gran cantidad del grano que se
estoba produciendo especialmente en Brasil, rompid totalmente el equili ==
brio de la oferta y la demanda. Los precios empezaron nuevamente a decli
nar. A mediados del afic 1958 el Manizales habfa llegada a 50 centaves -
la libra, en comparacién con el precic de 58 que tenfa a fines de 1957. El
Santos 4 estoba a 45 centavos cuando en las Gltimas &pocas se habfa cotiza
do a 55 centavos, -

5.8 Convenio latinoamericano del café:

En la primavera de 1958 el Gobierno de los Estados Unidos hizo sa-
ber que estaba en favor de una amplia accidn internacional para estabilizar
el mercado del café, A continuacién, en junio de 1958, se organizé un -
Grupo de Estudio del Café ("Coffee Study Group"), presidido por las Esta-
dos Unidos, el cuol se reunid en Washington. Asistieron representantes de-
la mayor parte de palses productores y consumidores. Las buenos oficios -
del Grupo cantribuyeron a lo creacién del Convenio Latinoamericano del -
Café, que fue una versién omplioda del Convenio de Méxica, al cual suce
did.

En septiembre de 1958 quince pafses firmaron el Convenio Latinoa -
mericano del Café, el cuol también fue integrado exclusivamente por pro -
ductores. Los representantes de algunos territorios africanos, también pro-
ductores del grano, perticiporon en las negociaciones que llevaronala -
creacién del Convenio, pero sus gobiernos no formaron parte de 61, Estos -
pafses y los productores latinoamericanos no pudieran llegar a un acuerdo -
con respecto a cuotas, insistiendo los {ltimos en elcencepto de retencién -
como base paro el mismo; mientras que los primeros querfan que se adopta-
ra como base el criterio de cuotas fijas. Sin embargo, Francia y Portugal -
convinieron voluntariamente en aceptar algunas retenciones, sobre la base
del sistema de cuotas fijas que habfan apoyado.

El Convenio en referencia contenla los siguientes acuerdos bésicos:

a) Adaptar la oferta a la demanda para lograr una colocacién orde
nada; -

b) Establecer un afio como plazo de vigencia, del 1° de octubre -
de 1958 al 30 de septiembre de 1959;
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¢} Las exportaciones se efectuarfan segin el sistema tradicional, -
adaptado a las condiciones propias de cada pafs;

d) Se fijaron cuotas de retencidn: un 5% de la cantidad exporte -
ble, producida en el perfodo sobre los primeras 300 000 sacos; y
un 10% sobre el exceso. La cuota de retencién de Brasil se fijd
en 40% y la de Colombia en 15% de sus producciones exporta- -
bles en el perfodo ya sefialade;

e) Con autorizacién de la Directiva, el grane retenido podrfa des -
tinarse a:

i) Satisfacer el incremento del consumo interna de los pafses -
productares;

ii) Abrir nuevos mercodos;
iii) Suplir deficiencias de la produccién de cualquier pafs;

iv) Ofrecer esa produccian al mercado internacional cuando la -
demanda fuere superior a la estimada.

Enfrentando a una produccién y a existencias, que crecfan en farma
sostenida, el Convenio Latinoamericana de 1958 logré moderar, aunque no-
detener, la declinacién de precios. Graficamente, se le |lamé "Paracaldas
de los Precios". El Manizales bajé de 50 centavos en septiembre de 1958 a
45 a mediados de 1959, mientras que el Santos 4 cayd de 45 a 36 centavos-
durante el mismo perfodo.

5.9 Primer convenio internacional del café:

Después de gestiones efectuadas en las diversas capitales de los pa-
ses latinoamericanos y africanas, y en Londres, Paris, Lisboa, Bruselas y -
Washington, se suscribid el 24 de septiembre de 1959 un nueve acuerde que
practicamente era ampliacién del Convenio Latinoamericano de 1958, Este
fue un arreglo acordado por los pafses productores, habida consideracién de
los Canvenios ya existentes de dmbito lotinoamericano. El Gobierna de Es-
tados Unidos prestd su colaboracién en las gestiones que se realizaron.

Los pafses firmantes se comprometieron a limitar las exportaciones-
en el afo 1959-60 de acuerda con las siguientes cuotas:
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Pafses Miles de Sacos

&

Brasil 17 431
Colombia 5 969
Comunidad Francesa y

Estado de Camerin 438
Costa Rica 694
Cuba 312
Ecuador 455
El Salvador 1259
Guatemala 1085
Haitl 500
Honduras 176
México 1303
Nicaragua 344
Panamé 10
Perd 251
Portugal 1165
Repiblica Dominicana 398
Venezuela 660

Ademds, se comprometieron a contribuir con 25 centavos de délar -
por cada saco de café exportado, para sufragar los gastos de propaganda. ~
Los Estados de |la Comunidad Francesa y Camerun sélo aceptaron pagar 15 -
centavos de délar, y para completar la accién de la propaganda convinie -
ron en entregar a las organizaciones correspondientes una contribucién so -
bre las compras efectuadas, por Francia y Portugal, respectivamente, El -
Convenio quedd abierto a la suscripcién de ofros participantes.

Quedaron fuera de cuota las exportaciones enviadas a nuevos mer -
cados, a saber: Bulgaria, Ceylén, China Continental, Chine (Taiwan), Fi
lipinas, Hungrfa, lrak, Irén, Japén, Polonia, Repiblica de Corea, Reptbli
ca Popular Democrética de Corea, Repiblica de Viet Nam, Repiblica De-
mocrética de Viet Nam, Rumanfa, Thoilandia y Unién de Repiblicas So --
cialistas Soviéticas.

El Reino Unido y Bélgica, en representacién de Kenya, Uganda, -

Tangaryikayel Congo, anuncioron unilateralmente que establecerfan cier-
tas limitaciones en las exportaciones.
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El 11 de junia de 1960 los pafses miembros del Convenia decidieron
extender su vigencia hasta septiembre de 1961. Posteriormente, el Reino -
Unido en representacién de Kenya, Tanganyika y Uganda, se unié al Con-
venio.

5.10 Segundo convenio internacianal del café:

Hasta 1961, los acuerdos cafeteros fueron simples "modus-vivendi™-
comerciales que no tenfan la solemnidad de los tratados internacionales. -
Na siempre participaban plenipotenciarios de los respectivos gobiernos. Al
gunos pafses acreditaban agricultores, industriales a personeros de organis—
mos especializados encargados de ejecutar algunas tareas a favor del café.

Cuanda el asunto dejé de ser simple elemento de estudio y pasé a—~
la etapa de arreglo permanente, con participacién de los grandes paises —
consumidores, la negociacién fue llevada al seno de las Naciones Unidas,-
donde, el 30 de noviembre de 1962, fue firmodo par 54 gobiernos el Con--
venio de la Organizacién Internacional del Café. Este acuerdo comprame
tié a 32 paises productores con el 95.1% del total de las exportaciones ya
22 paises consumidores, que totalizaban el 94.7% de la demanda total .

La negociacién puda abreviarse en buena parte, debido a la incli -
nacién favorable de las Estados Unidos, en su condicién de mayor consumi-
dor del mundo.

Dada su importancia, a continuacién se hace una breve relacién de
los principales aspectos que cubre el Convenio Internacional del Café, que
estaré vigente por el término de 5 afios (entré en vigor el 1° de octubre de
1963).

a) La organizacién internacional del café:

El Convenia creé la Organizacién [nternacional del Café (O1C) -
que funciana en Londres, a través del Consejo, de la Junta Directiva, el
Director Ejecutivo y del persanal técnico y administrativo.

Los integrantes de la OIC son de dos clases: a) los miembros o paf
ses importodores netos; y b) los miembros o pafses exportadores netos.
Cada grupo cuenta con un poder de decisién igual a mil votes distribuidos-

por la Junta de acuerdo con el nmero de miembros que integran la entidad .

Sus objetivos son los siguientes:
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1) Establecer un equilibrio razonable entre la oferta y la demanda-
sobre bases que aseguren un adecuado abastecimiento de café a-
los consumidores, y precios equitativos a los productores;

2) Aliviar las dificultodes ocasionadas por los excedentes y las ex -
cesivas fluctuaciones de los precios que perjudican la produc- -
cién y el consumo;

3) Contribuir, en los pafses miembros, al desarrollo de los recursos-
y a la promocién y mantenimiento del nivel de empleo e ingreso,
con el objeto de ayudar al logro de salarios justos, niveles de -
vida més elevados y mejores condiciones de trabajo;

4) Ayudar a ampliar la capacidad adquisitiva de las naciones expor
tadoras mediante el mantenimienta de precios justos y aumentan-
do el consumo;

5) Fomentar el consumo por todos los medios posibles;

6) En general, estimular la colabaracién internacional respecto de-
los problemas mundiales del café, reconociendo la relacién que
existe entre el comercio cafetero y la estabilidad econémica de
los mercados para los productos industriales.,

b) Cuotos anuales de exportacion:
Para los afos cafeteros 1962-63, 1963-64, y 1964-65 (a partir del -
1¢ de octubre de 1962), los pafses exportadores asociados se comprometie -

ron a establecer cuotas bésicas de exportacién por un total de 45,587,133 -
sacos que se descomponen asf:
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Cuotas bésicas de exportacion

acos de 60
Brasil 18 000.000
Colombia 6 011,280
Costa Rica 950.000
Cuba 200.000
Ecuodor 552.000
El Salvador 1 429,500
Guatemala 1 344.500
Haitl 420.000
Honduras 285.000
México 1 509.000
Nicaragua 419,100
Panamé 26.000
Perd 580.000
Repiblica Dominicana 425,000
Venezuela 475.000
Camerun 762,795
Congo (Brazzaville) 11.000
Costa de Marfil 2324.278
Daohomey 37.224
Gabén 18.000
Repiblica Centroafricana 150,000
Repiblica Malgache 828.828
Togo 170.000
Kenya 516.835
Tanganyika 435.458
Uganda 1 887.737
Portugal 2188.648
Congo (Leopoldville) 700.000
Etiopfa 850.000
India 360.000
Indonesia 1 176.000
Nigeria 18.000
Ruanda y Burundi 340.000
Sierra Leona 65.000
Trinidod 44,000
Yemen 77.000

TOTAL: 45 587.183
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Durante los Gitimas meses del afo cafetero que terminaré el 30 de -
septiembre de 1965, el Consejo procederd a revisar las cuatas bésicas de =
exportacidn para ajustarlas a las candiciones del mercado.

Un mes antes de que se inicie cada afo cafetero, el Consejo deberé
aprobar, por mayorfa de dos tercios de votos, un estimado del total de las -
impartaciones mundiales para el afo siguiente y otro de las exportaciones -
prabables de fas pafses miembros. Baséndose en tales estimaciones, el Can
sej o fijaré inmediatamente las cuatas anuales de exportacién, cuya cifra =
comstituiré un porcentaje de las cuatas bésicas indicadas antes. Para el
primer afa cafetero este porcentaje serd de 99%. Si las condiciones del
mercado lo requieren, el Cansejo podré revisar las cuotas y variar el por--
centaje.

El pafs miembro cuyas exportaciones medias en las tres afios prece =
dentes hayan sido inferiores a 25 000 sacos, no estaré sujeto a cuota. Tam
paca estd sujeto a cuota un territaria en fideicomisa, bajo el amparo de las
Naciones Unidas, cuyas expartacianes anuales hacia otro pafs que na sea -
la Autoridad Administradora fueren inferiores a 100 000 sacos.

c) Nuevas mercados:

Para facilitar el incrementa de la demanda en aquellas regianes del
munda de bajo consumo per-cépita, pera can apreciable capacidad de ex -
pansién, el café remitida a las nationes cansideradas "Mercados Nuevos'-
en las convenios anteriores, na serd imputada a las cuotas del pals exporta
dor. Entre tales naciones figuran: Arabia Saudita, Ceylén, Corea del Nor
te, China (Cantinental), China (Taiwan), Federacién de Rhodesia y Nya -~
salandia, Filipinas, Hungrfa, Irak, Irén, Japén, Jordania, Katar, Kuweit,
Palonia, RepGblica de Corea, Repiblica de Sudafrica, Repiblica de Viet-
Nam, Rumanla, Somalfa, Sudén, Thailandia, Viet Nam del Norte, Unién
de la Repiblica Socialistas Soviéticas, Mascate y Omén, Omén, Africa -
Sudoccidental, Bahrein, Basutolondia, Bechuania y Swazilandia.

El Canvenio establece varias medidas a fin de evitar que los nue -
vas mercados sean utilizados para efectuar el tréfico hacia otros mercados
cuya consumo debe imputarse al pals exportador.

d) Acuerdos sobre Precios:
Los acuerdos, regionales e intrarregianales, sobre precios concer -

tados entre pafses miembros expartadores, deberén ser campatibles con los-
objetivas generales del Canvenio y ser registrodas ante el Canseja. En ta-
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les acuerdos se tendran en cuenta los intereses de los productores y consumi
dores asi come las finalidades principales del Convenio. Tode miembro =
que considere que cualquiera de estos acuerdos pueda acarrear consecuen -
cias incompatibles con los objetivos del Convenio, podré pedir al Consejo
que estudie en su préxima reunién el acuerdo en cuestién con los miembros
interesados ..

Previa consulta con ellos y con la arganizacidn regional ¢ la que -
pertenezcan, el Consejo puede recomendar una escala de precios diferen--
ciales, para diversos tipos y calidades de café, que los pafses miembros se-
esforzarén en obtener mediante su respectiva politica de precios., Sise =
producen fluctuaciones bruscas de precios durante breves periodos para los-
tipos y calidades de café para los cuales se hayan aprobado escala de pre -
cios diferenciales en virtud de las recomendaciones hechas, el Consejo po-
drd recomendar medidas adecuadas para corregir tal situacidn,

e) Sanciones para paises exportadores:

St un pafs miembro exportador excediera su cuota prevista para cual
quier trimestre, el Consejo deducird, de una o més de sus cuotas futyras, =
una cantidod igual al excesa. Sise excediere por segunda vez, el Conse
jo deduciré, de una o més de sus cuotas futuras, una cantidad igual al do -
ble del exceso. Si durante la vigencia del Convenio se excediere tres o
més veces el Consejo deduciré una cantidad igual al doble y podrd solici
tar que el pafls miembro se retire de la Organizacién.

Cuando el Consejo determine que un pals miembro he dejado de
cumplir sus obligaciones causando con ello perjuicios significativos al fun
cionamiento del Convenio, podré, por mayoria de dos tercios, solicitar su-
retiro, el cual se haré efectivo 90 dias después de la decisién.

f) Regulacién de exportociones:

Los paises miembros importadares enviordn informes periddicos a la
organizacidn acerca de las importaciones de café, en la forma y con los
intervalos que determina el Consejo.

El Consejo procyrard evitar que pafses importadeies que no son miem

bros aumenten sus exportaciones a expensas de los asociados  Para tal fin,
establece una serie de medidaos.
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g) Limitaciones de importacianes para paflses no afiliadas:

Cada pafs miembra importador deberd limitar sus importacianes a--
nuales del grano, pracedentes de paises exportadores na afiliadas al Con -
venio, considerados cama grupo, a determinada cantidad que no exceda -
sus importaciones medias anuales de tales pafses. Este célculo se referir-
a las tres Gltimos afios en que se disponga de estadlsticas anteriores a la en
trada en vigor del Convenio. La disposicién se aplicaré tres meses después
de su vigencia a en cualquier fecha, siempre y cuanda las exportaciones -
de los pafses miembros representen menos del 95% del tatal de las exparta
ciones de 1961, El Cansejo puede aplazar la aplicacidn de estas limita-=
ciones.

h) Medidas para corregir perturbacianes:

Cada pafs miembro asociodo limitara sus importaciones anuales de-
café, par decisién del Conseja, en cualquier momento que las exportacio-
nes de pafses no miembros, cansiderodos camo grupo, perturben las expor -
tacianes de las pafses afiliados al Convenia. Estas limitaciones se aplica=
rén aunque las exportaciones de los pafses miembros expartodares represen-
ten el 95% o mds de las exportacianes mundiales del aiio 1961,

i) Medidas para ajustar la reduccian del cansuma:

Se reducird en praporcién equivalente la cantided que coda pafs -
miembro puede importar de pafses no afiliadas al Convenia, cuanda el -
calcula de las importaciones mundiales, efectuado par el Conseja, referen
te a cualquier afia cafetero, sea inferior alcdlcula de las importacianes -
mundiales, efectuado para el primer afia de vigencia del Convenia,

i) Reduccianes complementarias:

El Conseja podré recamendar anualmente nuevas limitacianes de -
las importacianes procedentes de pafses na miembras, si las considera nece
sarias para coadyuvar a las fines del Convenio.

k) Infarmaciones sobre importaciones:

Dentra del mes siguiente a la fecha en que se apliquen las limita -
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ciones , cada pals miembro informaré al Consejo de la cantidod que -
le esté permitido importar anualmente de fos pafses no miembros, considero-
dos como grupo.

I) Cumplimiento de obligaciones bilaterales:

Las obligaciones bilaterales o multilaterales que los paises miembros
importadores hayan contraido con los pafses no miembros, antes del 1° de
ogosto de 1962, quedarén vigentes. El pafs miembro importador las cumpli-
r& en forma tal que disminuya hasta donde sea posible el conflicto con las -
obligaciones contraldas con el Convenio. Deberé también informar al Com
sejo sobre los detalles de &stas y acerca de los decisiones que ha adoptado -
para atenuar o eliminar el conflicto existente.

m) Sanciones a palses importodores:

Al pafs miembro importador que no dé cumplimiento a las disposicio
nes sobre regulacién de importaciones, podré suspendérsele, por mayorfa de
dos tercios del Consejo, su derecho de voto en el mismo y su derecho a que
se utilicen sus votos en lo Junta.

n) Propaganda:

El Consejo esté obligado a patrocinar un programa continuo para fo-
mentar el consumo. Los pafses miembros importadores no tienen obligacio -
nes en relacién con el financiamiento del programa.

Los gastos ordinarios de administracién, relativos ol personal perma-
nente del Comité, no relacionados con los gastos de viajes con fines de pro
paganda, se cargarln alpresupuesto administrativo de la Organizacidn y no
a los fondos de propaganda del Comité,

i) Reduccién de obstaculos:
Los palses miembros confirmaron su intencién de fomentar la plenc -
colaboracién internacional entre todos los pafses impartadores y exportado-

res; en este orden, reconocieron la existencia de ciertas disposiciones vi
gentes que se oponen al aumento del consumo, en particular las siguientes:
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i)

—

Los regfmenes de importacién aplicados, incluidos los aranceles-
preferenciales o de ofra indole, las cuotas, las operaciones de -
los monopolios oficiales de importacién, de los organismos oficia
les de compra, y las demés normas administrativas y practicas co
merciales; -

Los regimenes de exportacién, en lo relativo a los subsidios direc
tos o indirectos, y las demés normas administrativas, y practicas
comerciales;

Las condiciones internas de la comercializacién y las disposicio-
nes legales y administrativas intemnas que pueden afectar el con-
sumo .

Teniendo en cuenta los estudios ya efectuados y los que se realicen
bajo los auspicios del Consejo o de otras organizaciones internacionales
competentes, los paises miembros se comprometieron a lo siguiente:

i}

Investigar la forma de reducir, poco a poco y siempre que sea po
sible, los obstéculos que se oponen al aumento de la comerciali-
zacién y el consumo, o los medios de atenuar considerablemente
sus efectos;

Informar al Consejo sobre los resultados de dicha investigacién -
para que éste pueda examinar en el plazo de 18 meses a partir -
de la fecha en que el Convenio entre en vigor, la informacién
proporcionada por los pafses miembros sobre el efecto de dichos -
obstaculos y, si hay lugar, acerca de las disposiciones previstas~
para reducir los obstéculos o atenuar sus efectos;

Tener en cuenta los resul tados alcanzados por el Consejo al adop
tar medidas internas y formular proposiciones de accién interna
cional;

Revisar los efectos obtenidos merced a los acuerdos pactados y -
examinar la adopcién de nuevas medidas para la eliminacién de-
los obstéculos que sigan perturbando la expansién del comercio -
y del consumo, teniendo en cuenta el éxito alcanzado porel -
Convenio en lo que se refiere a aumentar los ingresos de los pal-
ses miembros exportadores y en el desarrollo del consumo .
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o) Ajuste de la produccidn:

Los pafses miembros productores se comprometieron a ajustar la pro--
duccidn mientras el Convenio esté en vigor, de acuerdo con el volumen ne-
cesario para el consumo interno, exportacién y reservos,

p) Metas de produccién:

A més tardar un ofo después de la entrada en vigor del Convenio, y-
previa consulta con los pafses miembros productores, el Consejo recomenda-
1& por una mayorfa distribuida de dos tercios, los metas de produccion que =
deben tener cada uno de ellos, osf como la internacional .

Los pafses miembros preductores son totalmente responsables de la -
polftica y normas que apliquen para el logro de estos objetivos.

q) Sanciones para pafses exportadores:

Si el Consejo decidiera, por mayoria distribuida de dos tercios, gue
un pafs miembros productor no ha adoptads, en el plazo de dos afios conta -
dos a partir de la entrada en vigor del Convenio, un programa para ajustar-
su produccién a las metas recomendadas por el Consejo, o que el programa
de cualquier pafs miembro productor no fue eficiente, puede decidir, por
igual mayorfa, que el Gltimo no podré hacer uso de los aumentos de cuota -
que puedan resultar de la aplicacién del convenio,

f) Revisidn de metas de praduccidn:

Cuando lo estime oportuno, podré por mayoria distribuida de dos -
tercios, revisar las metas de produccién.

Al aplicar las disposiciones sobre el ajuste de la produccidn, el Con
venio mantendrd estrecho contacto con las organizaciones internacionales,
nacionales y privadas que tengan interés o responsabilidad en financiar o
ayudar, en general, los planes de desarrolla de los paises de produccién pri
maria.

s) Polfticas sobre existencias:

En su primer perioda de sesiones, el Consejo adoptard las medidas -
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necesarias para comprobar las existencias mundiales de acuerdo con los pro-
cedimientos que el mismo establezca y teniendo en cuenta los siguientes pun
tos: cantidades, paises de origen, ubicacidn, calidades y condiciones. -
Los pafses miembros darén facilidades para tal investigacién.

Con la informacién obtenida, el Consejo decidird, dentro del plazo
de un afio o partir de la fecha en que el Convenio entré en vigencia, en -
consulta con los pafses miembros interesados, la politica sobre tales existerr
cias y facilitaré el cumplimiento de los objetivos del convenio.

Los pafses miembros productores tratarén por todos los medios a su al
conce de poner en préctica la politica establecida por el Comsejo. La res -
ponsabil idod de |as medidas destinadas a aplicar la polftica establecida por
el Consejo corresponderd ntegramente a cada pafs miembros productor inte-
resado.

t) Fondo internacional del café:

El Consejo puede establecer un Fondo Internacional del Café que se
utilizaré para avanzar hacio el objetivo de limitar la produccién a finde -
establecer un equilibrio razonoble con la demanda mundial y contribuir al -
logro de los demé&s objetivos del Convenio. Tales contribuciones serén vo--
luntarias.

Las decisiones del Consejo, relativas al establecimiento del Fando -
y a la aprobacidn de los principios que guiarén la administracién del mismo,
se adoptarén por mayoria distribuida de dos tercios.

5.11 Otros esfuerzos de los paises productores:
a) Federacion Cafetalera de America{FEDECAME):

En noviembre de 1945 se reunieron en San Salvador Delegados de -
Costa Rica, El Salvedor, Guatemdla, Honduras, México y Nicaragua, para
considerar los probl emas que confrontaba fa industria del café y establecer -
una organizacién que representara a dichos pafses en el estudio de las  so-
luciones.

En tal sentido se convino en organizar la "Federacién Cafetalera de

América" (FEDECAME) con un delegado propietario y su suplente por cada
pa’s. En octubre de 1946 se celebrd la | Asamblea General en Guatemala.
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La Federacién ha venido ocupéndose, ademés, de la clasificacién -
de los tipos de café producidos en los pafses federados de conformidad con -
las exigencias de los pafses consumidores. Asimismo se ha ocupado de estu-
diar métodos para mejorar el cultivo y superar las calidades

Las of icinas centrales de la Federacién estén en San Salvador (Amé-
rica Central) y tiene filiales en cada pols federado. La Cficina Central es
ta divida en tres secciones: Gerencia, Seccién Agricola y Comercial y -
Seccién Estadistica,

Actualmente pertenecen a la Federacién los siguientes pafses: Cos -
ta Rica, Ei Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Repibli-
ca Dominicana, Cuba, Hait, Puerto Rico, Panamé, Ecuador, Venezuela y
Per(.

b) Organizacién Interafricana del Café (1.A.C.QO.)

La Organizacién Interafricana del Café fue creada en el afio 1960 y
agrupa a los pafses africanos productores de la Zona del Franco, Portugal, -
Kenya, Tanganyika y Uganda. Los fines de la Organizacién son similares -
a los de la FEDECAME, y, ademés, busca la estabilizacidn de los precios -
de los cafés Robusta en los mercados internacionoles .



CAPITULO VI

ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA CAFETALERA DE GUATEMALA

6.1 Produccién:
6.1.2 Evolucién Histérica:

En Guatemala se ha cultivado el café desde el siglo XIX; su produc ---
¢ién adquirié gran importancia a raiz de la decadencia que sufrié en el merca —
do internacional la grana a cochinilla, que constituia el renglén principal de -
las exportaciones guatemaltecas en la época colonial.

Con el objeto de fomentar su cultivo, varios gobiemos emitieron leyes
y disposiciones proteccionistas que a no dudar constituyen el basamento de la -
actual caficultura nacional.  Examinando su evolucion en el pais, se distin--
guen cuatro periodos:

a) Primer Perfodo: De la introduccién del cafeto hasta 1845. Esta eta~
pa se caracterizé por numerosas ensayos realizados en los departamentos de la -
zona central y por una produccidn sin importancia econdmica.

b) Segundo Perfode: 1846-1855. El cultivo se difundié por muchos de -
partamentos y se inicié la expartacién del grano, que los plantadores conside- -
raban como un products de facil comercio, Los primeros envios de café al ex~--
tranjero tuvieron lugar en el afio 1855.

¢} Tercer Perfodo: 1856-1875. Durante esta fase se impuso el café co~
mo producto de expartacién, ocupando un lugar cada vez més importante en la
ecanomia guatemalteca.

d) Cuarto Perfodo: De 1876 a nuestros dios. En este ciclo el café ha ~
llegado a adquirir un papel absolutamente preponderante en la economia agrico.
la y comercial del pafs.,

6.1.3 Localizacién de las rincipales dreas roductoras e integracion de la
ucclon:

En la actualidad, el cultive del café se encuentra difundido por todo el
territorio nacional. Las regiones productoras se lecalizan en alturas que varfan
entre 800 a 5500 , piés sobre el nivel del mar. Todos los departamentos po-—



seen plantaciones, a excepcién de dos: Totonicapan par su altura mayor de --
¢ 000 piés y El Petén, por la falta de medios de comunicacién y transporte,

Aunque la planta crece y fructifica en algunas partes a mas de 5 500 ~--
piés de altura, los cultivos no tienen el cardcter de comerciales. El cuadro in—
serto a continuacién se refiere a la integracién relativa a la produccian de cofé-
por alturas en la Repiblica.

CUADRO No. 16
INT E GRACIOMN RELATIVA DE LA PRODUCCION DE
CAFE POR ALTURAS

(Base: promedio cosechas 1960/61 - 1961,/62)

ALTURAS PROMEDIO PORCENTUAL

hasta 2 000 9.7
De 2 001" hasta 2 500" Il .6
De 2 501" hasta 3 000" 15.7
De 3 00I' hasta 3 500" 13.8
De 3 501" hasta 4 000" 14.8
De 4 001" hasta 4 500' 10.6
De 4 501' y més 24,0

100.0

Los zonas caofetaleras pueden dividirse en cuatro grupos, asi: Zona Oc—
cidental, Zona Central, Zona Oriental y Zona Norte,

En orden de importancia, el departamento de San Marcos es el mayor
productor de la Repdblica, siguiendo los departamentos de Quezaltenango, Suchi
tepéquez, Santa Rosa, Chimaltenango, Guatemala, Escuintla, Retalhuleu y Sa=
cotepéquez. En su conjunto, esos nueve departamentos, proveen el 95% de la
produccidn nacional.

-78-



4.1.4 Extension Cultivada:

Célculos elaborados por el Banco de Guatemala, con base en registros -
de la Asociacién Nacional del Café correspondientes a la cosecha 1960-61 han-
puesto de manifiesto que el 79% de la produccién de café en ese afo se abtuvo-
con un rendimiento promedio superior a 7.5 quintales de café en pergamino por-
manzana. El drea cultivada de café alcanzd ese ano, en las fincas que produ--
cen més de 40 quintales de café en pergamino, 247 339 manzanas que tuvieron =
un rendimiento promedio de 10,84 quintales de café en pergamino por monzana.
Relacionando esas cifras con las correspondientes a la cosecha 1949-50, cuando-
el Grea cultivada era de 18] 527 manzanas y el rendimiento promedio 6.62 quin=
tales en pergamino por manzana, se tiene que en los |l afies transcurrides, el -
dreo cultivada de café aumentd 65 812 manzonos, o sea 36% y el rendimiento -
por unidad de superficie mejord en 4,22 quintales por manzana, equivalentes al
64%.

Lo anterior porie de manifiesta que la produccidn nacional crecié en -
los {iltimos 10 afios a uno tasa medio de 5% anual, lo que se atribuye en gran --
parte al aumento del érea cultivada en los afos de mayores precios y a la pro ==
ductividad lograda con el empleo de mejores técnicas de produccidn. El con -
sumo de fertilizantes en las fincas cafetaleros 1/, aumentd en casi 270% entre -
los afos 1953 y 1957, de donde se infiere que Ta mayor aplicacién de fertilizan-
tes en el cultivo de cofé tendria que traducirse en aumentas de produccién a -
base de mayor productividad.

6.1.5 Mano de Obra Ocu  da:

De acuerdo con cifras del censa de poblacién del afo 1950, el cultive - /
de café ocupaba 182.8 miles de trabajadores, que en conjunto representaban el-
52% de la poblacién econdmicamente activa ocupada ese afio en foenas agrico-
las. El ndmero de colonos residentes en las fincos de café en el mismo aflo ascen
dia o 80 421, mientras que el nimero de trabajadores eventuales, es decir, uqu;
llos que participan del trabajo en las épocas de cosecha y de mayor demanda de
mano de obra, llegaba a 99 500.

En el afio 1960, con base en lo investigacién realizoda par el Banco de-
Guatemala mencionoda onteriormente, el nimero de trabajadores ocupados en -
la produccién de café era de 226,357, de los cuales 74 490 eran colonos resi
dentes en las fincas y 147,725 trabajadores eventuales, Como puede apreciorse,
el ndmero de colonos residentes en las fincas de café se redujo en dicho periodo
en un 7% , mientras que la contidad de cuadrilleros empleados aumentd 49%. -

f/ [nvestigacién realizada por el Instituto Agropecuario Nacional.

-79-



6.1.6 Clasificacién del Producto;

Los marcas particulares estdn muy arraigadas en toda el pafs, y existe =
un sin nimero de ellas, algunas registradas, atras no. También hay caficulto -
res que no usan marcas determinadas, sino que usan en su lugar el nombre de” -
la finca de donde procede el praducta, lo cual viene a servir los mismos pra -
pésitos de la marca. Ese nambre de la finca puede que en algunas acasiones -
se use completo, a bien simplemente se estampa una sigla farmade par las prin -
cipales palabras a iniciales, costumbre muy usual, no solamente en Guatema -
la sino en una gran mayoria de paises. Finalmente, se agrega a veces ademas -
del nombre de la finca a sus iniciales, un nimero a cantramarca de registro.

Par Decreto del Ejecutivo del 20 de marzo de 1933, se dispuso clasi -
ficar los cafés destinados a la ex partacién, con arregla a la nomenclatura del -
mercado narteamericana de la manera siguiente:

a) Fancy Strictly Hard Bean (Cafés de fincas de 5 000 a més piés de altitud).
b) Strictly Hard Bean (4 500" a 5 000")

¢) Hard Bean (4 000' o 4 500"

d) Semi Hard Bean (3 800' o 4 000")

e) Fancy Prime Washed (3 500"

f) Primewashed (3 000" a 3 500")

9 Extra Good Washed (2 800" a 3 0007

h) Good Washed (2 500' a 2 800")

i) Fair Washed (2 000" a 2 500") y

i) Bourbon,

Se establecieron ademds clases especiales de Verapaz, Antigua, Villa -
Canales y Barberena y las de Maragogipe superiar y Maragogipe corriente.

6.1.7 Financiamiento de la roduccidn:

La asistencia financiera prestada por los bancos a los praductares de café
ha jugado papel determinante en el incremento de la produccién nacianal en las
Gltimos 12 afios. En efecta, en el afo 1950 los préstamos bancarios a la produc -
cidn cafetalera montaban Q. 3.8 millones; en cambia en 1958 se elevaran g ===
Q. [3.8 millanes. En 1962 la asistencia crediticia (incluyendo el financiamien
to de las fincas nacianales) fue de Q. 14,6 millanes, asea el 4% del tatal de -
préstamos destinados a la agricultura.

Los bancos, tradicionalmente , han financiado el avio cafetalero sobre la
base de los precios prevalecientes en el mercado internacional. De esta forma -



el monto de los creditos de avio ha variado de un afio a otro, segin las ten~ -
denclas del mercado intemacional .

6.1.8 Ingreso de los Cafetaleros:

Una investigacion acerca del ingreso de los productores de café reali-—
zada en el afio 1962, puso de manifiesto que la baja de los precios internacio-
nales ha tenido mayor trascendencia para la economia en sy conjunto, que pa-
ra el productorindividualmente considerado. En efecto, segin se aprecia en -
el cuadro No. 17, el ingreso personal bruta de los caoficultores continda sien—
do el mayor del sector agricola, ailn cuando desde 1955 ha experimentado con
siderables bajas. En el afio 1954 alcanzd su mds alta expresion al totalizar —
Q.47.2millones. En cambio en 1961 ascendia a Q.17.5 millones. Al rela
cionar las cifras del afio 1961 con las comrespondientes a 1950, se aprecia una
reduccion equivalente a 31%. En promedio, durante la década de los aflos =
50 el ingreso personal bruta anual de los caficultores fue de @.33 497.9 mi--
les.
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CUADRO No. 17
ESTIMACION DEL INGRESO BRUTO DE LOS CAFICULTORES A PRECIOS DE
MERCADO, ANOS 1950-61

(Cifras en Miles de Quetzales. )

Costo Total de Valor total a In- Ingreso personal
produccion. greso Bruto de la Bruto de los
*) Produccion. Caficultores.

1950 30 008,5 55 274.2 25 265.7
1951 31 359.0 57 407.7 26 048.7
1952 33423.4 60 455.6 27 032.2
1953 31 614.5 59 2441 76297
1954 32 668.7 79 873.4 47 204.7
1955 33 577.2 55 535.1 21 947.9
1956 37 070.3 84 096.7 47 026.4
1957 39 447.9 77 826.0 38 378.1
1958 43 447.9 71 153.3 27 909.2
1959 44 524.5 64 187.5 19 663.0
1960 50 735.9 77 599.4 26 863.5
1961 438 476.8 65 979.6 17 502.8

(*) Costo anual de mantenimiento para plantaciones ya establecidas; no incluye
renta de la tierra ni costos de establecimiento por considerarlos ya amortiza-
dos. Comprende gastos de cultivo, resiembra, cosechay beneficio himedo.

FUENTE: Estudio del Sefor René Alfredo Samayoa, Tecnico en Cuentas Nacio-
nales.
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6.1.% Destino de la Produccion:

Sobre la base de un consumo interno per-capita de 9.94 libras anua-—
les (estimado para la poblacion mayor de 5 afios), aparentemente de la produc
cidn cafetalera nacional se destina 82% a la exportacién y el restante 18% pa
ra satisfacer el consumo interno, Es lamentable que las entidades responsa- —
bles de formular la politica cafetalera no se hayan preocupado hasta la fecho
por establecer sistemas estadisticos eficientes, que no solo permitirian deter—-
minar con bastante certeza el consumo interno, sino que al mismo tiempo se—-
rfan un instrumento valioso para las autoridades sanitarias a fin de combatir -
lo odulteracion de la bebida, costumbre muy arraigada en el pals,

6.1.10 Tendencias de lo produccion:

El comportamiento de la produccion nacional en los Gltimos 28 afios -
se anrecia en el Anexo No. 8y pone en evidencia los siguientes aspectos -
sobresalientes:

a) En los quinquenios 1935-40, 1940-45y 1945-50, la produccidn -
se mantuvo en terminos generales estable, como se comprueba al -
relacionar la produccion estimada del afio 1935-36 (1 218.4 mi- -
les de quintales oro) con la del afo 1949-50 (1 208.5 miles de -
quintales oro).

k) En cambio, a partir del quinquenio 1950-55, la produccidon ha -
venido expandiéndose hasta alcanzar sy maximo nivel en el a- =
fo 1962-63 (2 344.1 miles de quintales o), cifra que al rela -
cionarla con el volumen de la produccidn del afo 1935-36 reve- -
la un incremento del 92%.
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1935-36
1936-37
1937-38
1938-39
1939-40

1940-4]
1341-42
1942-43
1943-44
1344-45

1945-46
1946-47
1447-48
1348-49
1949-50

450-51
1451-52
.952-53
.953-54
1954-55

1955-56
.956~57
1357-58
1958-59
-959-60

1960-61
1961-62
1962-63

FUENTE: Oficina Central de) Café y Asoclacién Nacional del Café.

Produccién Es-
timada (Miles

L S TN I JE G U S S S

NN

qq)

218.4
256.1
229.3
169.4
139.8

084.7
082.1
125.4
285.1
303.1

162.3
21%.6
102.5
232.8
208.5

177.7
368.7
267.5
317.9
319.5

500.0
600.0
859.5
818.2
277.5§

146.3
185.5
344.1

ANEXQ No. 8

GUATEMALA

ORO VOL

Yolumen Exportado
(Miles qq.o0r0)

— -

—

——

- —— e e e — e

[

148.3
019.3
940.9
030.6
975.1

920.9
939.8
224 .4
084.0
115.2

072.3
141.2
023.1
186.7
174.13

073.2
299.9
237.9
240.4
161.4

173.2
345.3
630.5
586.0
850.5

664.3
012.6
265.9

Valor total FOB
(Miles deQ.)

10
10
8
10
8

5
11
15
15
16

19
29
29
36
47

$5
71
65
79
68

75
88
85
67
79

67
74
80

928.0
470.6
935.1
315.8
975.8

854.5
541.6
805.4
923.4
820.9

253.3
231.7
253.2
145.6
544.3

926.1
072.8
713.4
632.8
265.7

817.9
967.8
124.8
282.7
275.2

831.9
399.9
167.5

Precio Promedio
Unitario FOB

9.51
10.27

10.00
9.20

6.36
12.28
12.91
14.69
15.08

17.95
25.61
28.59
30.20
40.49

§2.11
$4.€8
53.08
64.20
58.78

64.63
66.13
52.21
42.42
42.84

40.76
36.97
35.38



6.1.11 Pro eccién de la Produccién:

Utilizando el método de minimos cuadrodes, se ha proyectado la pro=

duccidn para los préximos 8 afios. Para el efecto, se tomaron en consideracién -
los siguientes aspectos: Las tendencios de la produccién en el periodo compren -

dido de 195152 a 1961-62; y la posibilided de que en los préximos afios no se

impongan controles que limiten su expansién.

El resultado puede apreciarse en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 18

PROYECCION DE LA PRODUCCION DE CAFE

ARNOS: 196364 a 1970-71
( Miles de quintales om0 ).
ARNQS COSECHA

1963-64
1964-65
1965-66
[966-67
1967 -68
1968-69
196970
1970-71

6.2 Ex rtacibn  Precios:

6.2.1 |mportancia como fuente de divisas:

PRODUCCION

24496
2557,2
2664,8
2772.4
2880.0
2987.6
3095.2
3202.8

La exportacién de café ha side, y continuard siendo por muchos afos, -

la fuente més importante de divisas para el pais. N o obstante los esfuerzos que

vienen realizando las autoridades correspondientes para diversificar la produc--
ccidn nacional, los cuales se han reflejado en el descenso de la importancia re-
lativa de las exportaciones de café dentro del valor total de las exportaciones,-
adn en el afio 1962 el café representé el 62.4% del total, Al relacionar este -
porcentaje con el correspondiente al afio 1952 (81.8%), se aprecia un descenso -

equivalente a 19.4% en el periodo.
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6.2.2 Precios Valor de los ex rtaciones:

En términos monetarios (Anexo No. 8),durante los afos-cosecha com=—
prendidos de 1935-36 o 1962-63, correspondié a 1956-57 el ingreso méximo, al
exportarse 1.3 millanes de quintales de cafe oro con un valor de Q. 89.0 millo
nes,o sea un precio promedio FOB deQ46.13 porquintal . A partir de este afor
si bien los precios promedio han bajado vertiginosamente (1958-59 Q. 52.2l; -
1959-60 Q. 42.84; 1961-62 Q. 36.97; y 1962-63 Q. 35.38), los aumentos -
en el volimen han contribuido relativamente a compensar la caida de las coti—
Zaciones,

AsT, se tiene que en tanto los precios en 1957-58 disminuyeron 2I% con
relacidn al afio anterior, el ingreso total sdlo descendid 4% . En 1958-59 se ex
perimentd la més violenta cafda, al desvalorizarse las exportaciones 21% en re=
lacidn al afio anterior; por su lado, el precio promedio bajé 28.8% por quintal.

En 1959-60, al aumentar el volumen exportable [7% sobre el afo 1958~
1959, el valor total se recuperd 18%. En dichos afos el precio promedio obte—~
nido por quintal se mantuvo estable. De nuevo, en la cosecha 1960-61 volvid
a reducirse el volumen de la produccién exportable, bajando a su vez el valor
total 14%; por su lado el precio promedio descendid 5%. Nuevos incrementos
en lg produccién registrados en los afios [96]-62 y 1962-63 han hecho posible -
recuperar en forma apreciable el valor total de las exportaciones de café, aln-
cuando el precio unitario en los mencionados afios ha bajado de Q. 40.76 a -
Q.35.38 (13%),

El andlisis anterior permite arribar a la canclusién de que los afios mas
significativos en el valor de la exportacién de café, coinciden con la década -
de los afios 50, en que se alcanzaron los mayores precios en el mercado inter--
nacional. Por otra parte, en el volumen se advierte un crecimiento sustancial-
a partir de la cosecha [955-56, lo que induee a estimar que la capacidad de —
exportacién por parte de Guatemala estd aln en crecimiento y continuara -
aumentando en los préximos afios.

6.2.3 Destino de las Ex rtaciones:

Observando la direccién de | as exportaciones del café de Guatemala
durante el periodo comprendido de 1934 a 1962 (Anexo No. 9), se distinguen
las siguientes etapas:

a) Perfodo pre-guerra 1934-39: Se destiné el 52.1% de la produccién=
expartable a Europa, siendo el principal comprador Alemania; le siguié en im -
portancia los Estados Unidos con el 47,7%; el restante 0.2% se destind a pm': -
ses asiaticos,



b) Perfodo de guerra 1940-44: Durante el perfodo bélico se cerraron -
los mercados europeos, motivo por el cual los Estados Unidos quedaron como -
principal comprador, absorbiendo el 90.3% de las exportaciones. Los paises -
europeos an adquirieron el 9,3%; los de Asia y Oceania el 0.2%.

¢) Perfodo de recuperacidn 1945-49: Continué la alta dependencia -
de un solo mercado importador constituido por los Estados Unidos; en prome~ -
dio se exporté el 92.3% a dicho pafs, Los consumidores europecs comenza -
ron a demandar de nuevo pequefias cantidades del grano al cual estaban acos -
tumbrados, adquiriendo el 7.4% del volumen de las exportaciones. Las ven -
tas a los palses asiGticos aumentaron ligeramente. -

d) Perfodo normal 1950~62: Los Estados Unldos continuaron siendo el —
principal comprador, adquiriendo el 70% de las exportaciones. Los paises eu—
topeos aumentaron su participacién al 29%, pero aln cuando ya se habi'an re—
cuperado totalmente de los efectos de guerra y su progreso econdmico continud
en forma impresionante, el volumen de sus compras fue 44% inferior al prome—
dio de los afios de pre-guerra. Por primera vez aumentaron relativamente las -
ventas a pafses asiaticos al exportarse 0.8% del total, al Japdn principalmente.

En resumen, el andlisis del destino de las exportaciones guatemalte-
cas de cafe, pone en evidencia la considerable pérdida de los mercados -
.europeos, consecuente de la Segunda Guerra Mundial, sin que hasta el pre -
sente se haya logrado recuperar el terreno perdido. Asimismo se nota la .-
alta dependencia de un sélo mercado constituido por los Estados Unidos. -
Las incidencias de esta situacién se comentaran en el capitulo relacionado -
con las medidas de politica cafetalera nacional.

6.2.4 Café Soluble:

En Guatemala existe una empresa dedicada a la fabricacién de ca- -
fé soluble, tanto para el consumo interno como para la exportacién, la cual -
inicié sus actividades en el afio 1958.

El producto tuvo muy buena acogida en los mercados exteriores,
principalmente en los Estados Unidos, Canadd, Inglaterra y Alemania, de-
bido a la calidad de los cafés que se utilizan en la manufactura del produc -
to. Sin embargo, de acuerdo con cifras publicadas por la Asociacién Na' -
cional del Café, en los afies correspondientes al quinquenio de 1958-59 o
1962-63, el volumen exportado experiments serias fluctuaciones, Asi, de- -
un volumen exportado de 10.4 miles de quintales de café soluble en 1958-59 -
subié a 22.4 miles de quintales en el oo 1959-60, para declinar en 1950-6
a 12.3 miles de quintales, recobréndose en el afo 196162 o 26.4 miles de quin



tales y volviendo a caer en el afio 1962-63 o 10.7 miles de quintales, volumen -
que es apenas 3% superiar al registro en el afo 1958-5% en que la empresa ini- -
cid sus actividades.

El comportomiento de las exportaciones en el periodo indicado, se otri--
buye o varios foctores que se enumeron a continuacion:

a) Lo fuerte competencia de plantas manufactureras que hon venido uti -
lizando cafés mucho mds baratos que los nuestros, es decir, africanos y brasile-
fios inferiores; lo automatizacidn de plantas de gran volumen en los paises consu=
midores, que da por resultado un costo de produccidn por libra mucho menor que-
el nuestro.

b} La competencia de nuevos plantas de cofé soluble establecidas en -
fos Ultimos anos en varias partes del mundo,

¢} Los fuertes derechos de exportacidn con que Guatemala grova los - -
ventos de! café soluble para el exterior, que promedion alrededor de 8,5 centa--
vos por libra, mientras que los otros paises productores, con el propdsito de fo=-
mentar sus exportociones, las hon dejode libres de derechos _l,/

d} El hecho de que el gobierno de la Repiblica fijd uno tasa de conver-
sion de 360 libras de café oro puro equivalentes a 100 |ibras soluble, cuando lo -
tasa real de conversidn es de 2920 o 305 libras de café oro para 100 libras de solu
ble. Esta circunstancia ha hecho més dificil lo supervivencio de la industria, =
puesto que ademds de los derechos de exportacidn, se le castiga con tener que -
pagar derechos sobre 60 libras mas de cofé oro por cada quintal de café solu- -
ble,

e} El hecho de que los mercados de mayor consumo, tales como Estados -
Unidos, Canadd y otros, asignen mayor importancio al precio que a la buena co
lidad. -

Se pondera la importancia que para Guatemalo representa contar con una
plonte elaboradora de café soluble, por cuanto el Convenio Intemacional del ca
fé establecié paises non—quota, es decir paises clasificados como mercados nuevos
a los cuales las exportaciones que realicen los pafses productares no estén suje—~
tos a cuoto alguna. Una forma muy conveniente serfo abastecer esos|mercadesicon
café soluble, tomando en consideracién que no existe tradicidn para el uso del ca
fé y por lo facil de su preparacién. -

6.2.5 ImEuestos:

El rendimiento de los gravémenes sobre la exportacién de café representé-
T/ Recientemente el Organismo Ejecutivo elimind los impuestos al café soluble.
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entre los afios 195455 y 1961-62 un promedio de Q. 12.9 millones anuales que~
corresponde al 18% de los ingresos tributarios del gobiemo. En el afio més-
reciente qu que se disponen cifras (1961-62), el rendimiento del impuesto fue -
de Q. 9.7 millones,

Hasta septiembre de 1962, el impuesto sobre las exportaciones de café—
se calculaba de conformidad con una escala pregresiva que tomaba como base -
las cotizaciones del café Manizales de Colombia en el mercada de Nueva York
menos Q. 2.00 por quintal (Decreto 282).

En el mes de octubre de 1962 entro en vigor el Decreto 1549 que sustitu-
yé al No. 282, Este nuevo Decreto fija el impuesto con base en los precios =
de compra-venta convenidos entre productor y exportadar , sobre la base de -
café en pergamino puesto en estacidn o beneficio. En forma porecida al ante—
rior Decreto, pora su cémputo se parte de una escala progresiva, de modo que-
el impuesto varfa de acuerdo con los movimientos de los precios del café. La-
Asociacidn Naclonal del Café tiene a su cargo la tarea de filar el impuesto -
diariamente.

6.3 Or anismos Cafeteras Nacionales:
6.3.1 La Oficina Central del Café:

La direccién de la politica cafetalera nacional desde 1928 hasta 961 es
tuvo a cargo de la Oficina Central del Café, dependencia del Ministerio de —

Agricultura. En su fase inicial sus atribuciones fueron definidas como sigue:

o) Ocuporse principalmente de la valorizacién del café producido me-
diante una propaganda eficaz en el extranjero.

b) Defender y proporcionar asistencia técnica y material a los produc-
fores.

Posteriormente, en |94], por Decreto 2565 se le encomendsé el control
de ventas y exportaciones de café en relacién con el Convenia Interamericano-
suscrito en Washington. Para la ejecucién de toles funciones le fue creadauna
Junta Asesora. '

Hasta el afic 1961, en que dejd de funcionar la Oficina y su Junta Ase=
sora, sus actbvidades pueden resumirse como sigue:

a) Representar los intereses de los productores, orientarlos en los métodas=
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de cultivo y beneficio del café y ayudarlos en la venta de su producto.

b} Registrar todas las ventas del café al exterior, extendiendo para el —
efecto una licencia de exportacién,

¢) Llevar un registro de muestras de todas las plantaciones con el objeto-
de que los productores sepan la calidad y preparacién de su producto y para -
estar en capacidad de orientarlos en lo referente a los precios en el momento-
de su venta.

d) Llevor un registro de todas las plantaciones de café de la repiblica.

e} Intervenir oficialmente como drbitro en las diferencias que se suciten-
entre compradares y vendedores.

f) Fijar diariomente el impuesto oficial que gravita sobre la exportacién
del café,

g) Orgonizar anualmente un concurso nacional del café, premiado por -
calidad y beneficio, o las mejores muestras de |a cosecha del afio, con el -
objeto de velar por la superacién del producto.

h) Representar a Guatemala, en calidad de miembro, ante la Oficina -
Penemericana del Café, con sede en Nueva York, y ante la Federacién =
Cofetalera de América (FEDECAME), con sede en San Salvador, El Salva- -
dor. Asimismo, representar al pais en las Conferencios Internacionales a- -
que dieron lugar en los convenios firmados por Guatemala en los afios 1957-=
él.

6.3.2 Oficina Controladora del Café:

Esta entidad puede catalogarse como un organismo de transicién entre
la Oficina Central del Café y la actual Asociacién Nacional del Café, por
cuanto su creacién, segin los acue'rdos del Gobiemo de fechas 18 de marzo y
22 de abril de 1960, tuvo por objeto expreso constituir y organizar un institu=
to nacional cafetalero, en tanto se realizaban los estudios correspondientes. -
Continug desarrollando practicamente laos actividades de la Oficina Central -
del Caofa,

6.3,3 La Asociacién Nacional del Café:

Por Decreto 1397 del Congreso de la Repuﬂblicu de fecha 1l de noviem-
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bre de 1960, se cred la Asociacidén Nacional del Café. Esta entidad tiene por
objeto esencial proteger la economia nacional en lo relativo a la produccion —
del café y los intereses gremiales de los productores del grano. Para tal fin, -
opera servicios técnicos de investigacién, experimentacién, demostracién, -
asistencia y divulgacién en las diversas ramas de la industria cafetalera.

La Asociacion es la Onica autorizada para extender los permisos de ex~
portacién. En caso de existir cuotas de conformidad con los convenios inter= -
nacionales que limiten la expartacién de café, tiene la obligacién de darles -
cumplimiento.

Corresponde a la Asociacidn la representacién y la defensa de la ca=-
ficultura nacional, de los intereses econdmicos de los caficultores y de la in--
dustria del café ante organismos, entidades o conferencias nacionales o inter—
nacionales. Sise tratare de reuniones a las cuales la Repdblica de Guatemala
deba acreditar representantes gubernamentales, éstos son seleccionados por -
el Organismo Ejecutivo dentro de lo lista que para el efecto le proponga la -
Asociacidn,

Actualmente, la Asociacidn percibe una cuota de Q. 0.25 por cada -
quintal de café en oro o su equivalente en pergomino que se exporte, el cual-
es pagado por les productores. El Estado asigna a la Asociacién la cuota fi-=
ja de Q. 0.15 por cada quintal de café en oro o su equivalente en pergamino -
que se exporte.

Son miembros de la Asociacion todos los productores de café de la
Repiblica, actuales y futuros , o menos que hagan constar su deseo de no -~
pertenecer a la misma. Los compradores, lo exportadares y los industriales -
del café estdn obligados a registrarse en la Asociacién. Para dedicarse a la -
industrializacién del café deberan obtener licencia que la Asociacién exten -
derd de conformidad con los requisitos que fije el reglamento respectivo.

Los caficultores miembros, debidamente inscritos y reunidos en asam- ~
blea, constituyen la Junta General, que es el organismo supremo de la en--
tidod. Teda caficultor miembro tlene derecho a votar de acuerdo con la -
cantidad de su produccién de pergamino o su equivolenre conforme a la es-
cala siguiente: De | o 00 quintales, un voto; de mas de 100 quintales y me -
nos de 3 000 quintales, ademds, un voto por cada 100 quintales;y de més
de 3 000 quintales y mencs de 10 000 quintales, ademds, un voto por cada -
200 quintales. Ningdn productor individual ni entidad, podré votar en exceso
de 10 000 quintales.

Para elegir directores, los caficultores miembros votan en tres grupos
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Independientes entre si, formados como sigue:
a) Los productores de | a | 000 quintales en pergamino o su equivalente;

b} Los productores de | 001 a 5 000 quintales en pergamino o su equiva~ -
lente;

¢) Los productores de 5 001 quintales en adelante, en pergamino o su
equivalente,

Cada grupo tjene derecho a elegir dos directores propietarios y dos--
suplentes.

La Junta Directiva se integra por 7 miembros propietarios y 7 suplen~ -
tes. De los miembros que integran la Junta Directiva, un propietario y un su ~
plente son nombrados por el Depto. de Fincas Nacionales,y &6 propietorias y =~
6 suplentes son electos en Junta General Ordinaria, exclusivamente por vato -
de los otros miembros. Los directores duran en el ejercicio de sus funciones -
dos afios. La junta Directiva se renueva por mitad cada afio .

El Presidente y el Vicepresidente de la Junta Directiva, lo son también
de la Asociacién Nacional del Café. El primero tendrd la representacidn le-—
gal de la entidad y en su defecto, el Vicepresidente. Para ser electos se re~ -
quiere ser guatemalteco natural o guatemalteco naturalizado, debiendo tener -
por lo menos 10 afos de experiencia en el cultivo del café.
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CAPMTULO VI

NECESIDAD DE UNA POLITICA CAFETALERA NACIONAL

7.1 El problema de una Politica de Comercio Exterior:

No puede pretenderse que exista una politica cofetalera si estano -
esta enmarcada dentro de una polltica general de comercio exterior. Por lo-
tanto, para exponer los aspectos que, a juicio del sustentante, conviene to-
mar en consideracién para estructurar una politica cofetalera, es preciso e-~
xaminar antes la problemdtica actual de la politica de comercio exterior de-
Guatemala.

Si bien es clerto que desde hace varios afios se ha venido conside- -
rando la conveniencia de contar con una verdadera polftica de comercio ex-
terior para defender los intereses de la economla nacional, esos esfuerzos -
han carecldo hasta hoy de vigor y de orientacion definida. Ello se ha debi-
do a que en gran parte la estructura Institucional guatemalteca no se presta -
facilmente para adoptar las ideas y practicas del comercio internacional, -
las cuales, como es sabido, evolucionan continuamente y requieren por lo =
tanto decisiones rapidas y oportunas.,

Para Guatemala reviste especial importancia contar con una politi~
ca definida de comercio exterior, por el papel estrategico que desempeﬁu -
esta actividad dentro de la estructura y la evolucién de la economia nacio -
nal. En efecto, por el lado de las exportaciones, el sector que produce -
materias primas y alimentos que entran en el comercio intemacional es pre -
ponderante en la generacion del ingreso y el producto nacionales; la capa
cidad de pogos internacionales del pafs depende primordialmente de los in--
gresos en moneda extranjera derivados de las ventas al exterior, Por el la- -
do de los importaciones, el desenvolvimiento de la vida econdmica y social -
del pafs continla dependiendo fuertemente de compras de materias primas y -
bienes de consumo directo, que en mayor o menor medida, son susceptibles ~
de sustituclon.

Desde hace muchos afios han existido en Guatemala organizaciones -
gremiales de los principales sectores de la produccidn, las cuales han asu -
mido por tradicién o por ley la responsabilidad de representar los intereses -
nacionales frente a los problemas del comercio exterior. Esas practicas, -
sin embargo, no pueden considerarse como un esfuerzo integral y permanen -
te como para que pudiera merecer el calificativo de politica nacional de ~ -
comercig. En primer temino, dichas organizaciones tienen un alcance res -
tringldo y solamente cubren un nimero limitado de productos de exporta-- -
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cién. Ademas, su accion se limita usualmente a tareas de registro, control —
estadistico y representacion de intereses gremiales en las relaciones con el —

Gobiemo y organizaciones nacionales ¢ Internacionales.

Ha sido notoria la falta de armonfa entre esas entidades gremiales y-
la falta de accion definida con respecto a las polfticas fundamentales del co-
mercio exterior relativas a la estabilidad de precios, normalizacion de calida
des, diversificacion de mercados y organizacion de esfueracs comunes frente—

al resto del mundo. Por otro lado, la participacion del Gobiemo en estos

esfuerzos ha sido muy ocasional y ha carecido de continuidad y de direccion

definida.

Por Acuerdo de fecha 30 de diciembre de 1963 el Gobiemo de la Re-

pOblica dispuso la creacién de una "COMISION NACIONAL DE COMER-
CIO EXTERIOR", cuyo propdsito fundamental, segln el Acuerdo indicado,
es estudiar, formular y coadyuvar a la ejecucion de la polftica de comercio
exterior de Guatemala. La Comision esta presidida por el Ministro de Eco
nomia, actuando como Vicepresidente el Ministro de Hacienda, y la cons=
tituyen funcionarios de otras dependencias del Estado y representantes del
sector privado.

En los sefs meses que tiene de operar, la Comisién ha concentrado su-

atencion en la participacién de Guatemala en las Conferencias celebradas

en Alta Gracia, Repiblica de Argentina y la Conferencia Mundial de Co-

mercio y Desarrollo celebrada en Ginebra, Suiza; asf como en el envio de
una Misién Especial de Buena Voluntad y Acercamiento Comercial a varios
paises europeos y el Japon.

Si bien su creacidn se debid a la conviccion por parte del Gobierno
de la Replblica de la necesidad de definir una polftica naclonal de comer-
cio exterior, se pone en duda que [a referida Comision pueda cumplir con
los objetivos para los que fue creada, por razon de que, alin cuando estd
presidida por dos Ministros de Estado, las decisiones que adopte que esca-
pen de la jurisdiccion de los referidos ministerios no pasaran de ser meras
recomendaciones para los otros organismos del Estado, por cuanto éstos no
siempre estan compenetrados de los problemos del Comercio Exterior, o dis
puestos a acatar disposiciones de otros Ministerios. En este aspecto, el ~
Banco de Guatemala ya tuvo la experiencia de una "Comision de Estudio
del Comercio Exterior” integrada por funcionarios de las diferentes depen-
dencias del Gobiemo y de entidades gremiales conectadas con el comercio
exterior, cuyas decisiones, en su mayorfa, no pasaron de ser simples re-
comendaciones para los respectivos ministerios.

Por lo dicho, el Gobierno de la Replblica debe considerar la ac-
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tual Comision Nacional de Comercio Exterior, como un paso de transicion para
la creacidn de un Instituto Nacional de Comercio Exterior con caracter des- -
centralizado y con patrimonio propio. El ebjeto de proponer la creacion de -
una institucion de la naturaleza indicada es que, como anteriormente se dijo,~
en Guatemala no existe un organismo especializado que mantenga bajo cons- -
tante estudio y de manera integral, los problemas que afectan al comercio ex -
terior, o efecto de orientar sobre bases técnicas y debidamente evaluadas las-
decisiones que convenga adoptar para defender la economia nacional . Se -
propone que el Instituto tenga cardcter autonomo, por razon de que la proble -
matica del comerclo exterlor requiere decisiones rapidas, lo cual no siempre -
serfa posible lograr si dependiera exclusivamente de alguno de los organos de ~
la maquinaria burocratica del Estado.

El Instituto deberfa estar dirigido por un Consejo Directivo integrado -
por los Ministros de Economia, de Hacienda y Crédito Piblico, Relaciones Ex~
terfores y Agricultura; por el Presidente del Banco de Guatemala y por el Se--
cretario del Consejo Nacional de Planificacion Economica. Ademas, se esti--
ma conveniente que el Consejo tenga la asesorfa permanente de representan- -
tes del sector industrial y del sector agrlcolo nombrados por el Organismo Eje -
cutivo a propuesta de las entidades privadas correspondientes. -

En sus tareas inlciales, el Instituto deberla dar prioridad a la organi- -
zacién de un Departamento de Estudios Economicos integrado en su totalidad ~
por personal idoneo, de preferencia especializado en la rama de la economia ~
del comercio exterior.

7.2 Definicion de ob’etivos:

La carencla de objetivos claramente definidos es probablemente uno -
de los principales obstaculos para la estructuracién de una verdadera polfti- -
ca de comercio exterior en Guatemala. Algunas veces, los esfuerzos reali- -
zados en esta direccion han sido aislados y han carecido de la coherencia -
necesaria para alcanzar un nivel de politica, Otras veces, los esfuerzos
solamente han quedado en la etapa de estudio, sin trascender al nivel fundc -
mental de las decisiones. N

Lo polftica de comercio exterior debe ser definida en términos de un
esfuerzo nacional encaminado a influir positivamente en las tendencias del -
comercio intemacional y atenuar los efectos adversos a que se encuentra ex -
puesto el pals que, por ser pequefio y escasamente desarrollado, es altamen
te vulnerable a los factores econdmicos externos. Es cierto que ain hace” -
falta cumplir una importante tarea en el reconocimiento de la naturaleza de -
los problemas del comercio exterior guatemalteco; esta etapa ha sido cu-- -
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Lierta en parte, aunque en forma dispersa e inorganica, y puede ser comple-
mentada en un periodo relativamente corto por la actual Comision Nacional
de Comercio Exterior, para poder pasar a las decisiones de politica.

Podria pensarse que por tratarse de un pals pequefic, cuyas exporta--
ciones e importaciones constituyen una fraccion diminuta del volumen total=
del comercio mundial, la existencia de una politica de comercio exterior en
Guatemala no alteraria fundamentalmente su relacion de dependencia con =
respecto al exterior. Esto no es necesariamente asl, como lo prueba la expe
riencia de otros pequefios paises latinoamericanos en ofios recientes. Como =
ejemplo mas evidente puede citarse el exito que algunos de esos pafses han -
logrado al diversificar inteligentemente sus mercados de consumo, lo cual -
les ha permitido aumentar el volumen de sus ventas totales al exterior y me—
jorar el nivel medio de los preclos recibidos.

La diversificacion de mercados consumidores es probablemente el re=
sultado mas inmediato y ostensible de una politica de comercio exterior. -
Existen, sin embargo, muchas otras medidas de politica, tanto en lo que res-
pecta a las exportaciones como en lo relative a las importaciones, de las =
que puede derivar ventajas apreciables un pal’s que sabe organizar su co- ~
mercio exterior, La aplicacion de normas de calidad, la concertacion de -
trotados bilaterales y multilaterales de comercio, la organizacion de misio -
nes comerciales al exterior y la Implantacién de incentivos fiscales y eco= -
némicos, son cuatro de los miltiples instrumentos que permiten incrementar -
¢l volumen y el valor de las exportaciones.

Por lo tanto, en lo que concierne especiflcamente a los objetivos de-
una politica cafetalera,deben considerarseles como parte de una polftica na
cional de comercio exterior integral, Los temas que a confinuacion se co--
mentan se refieren a los aspectos de la caficultura cuya realizacién o solu--
cion colocarian al pal's en condiciones de aprovechar en mejor forma las -
ventajas que ofrecen los mercados exteriores.

7.3 Direccion cE_c_Polﬁico Cafetalera:

A raiz de la promulgacion del Decreto 1397 (Ley de Creacién de la-
Asociacion Nacional del Cafe), el Gobierno delego totalmente en dicha =
entidad la politica cafetalera nacional, asi como también la representa- -
cion del pais ante organismos, entidades o conferencias nacionales o inter- -
nacionales.

Se estima que los alcances de tal determinacion no fueron suficiente-
mente ponderados, por cuanto es incomprensible que el Gobiemo de la Repd
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blica, estando al tanto de los graves problemas que afrontaba Guatemala co-
mo consecuencia del desequilibrio del mercado internacional del cofe, en -
vez de tomar una accién mas positiva, haya optado por eludir esa responsabi
lidad descargandola totalmente en la iniciativa privada. En una época nor=
mal quizas se habrla justificado esc determinacion, oero nunca en periodas -
criticos como el actual .

Es interesante observar que mientras en Guatemala la politica cafe--
talera nacional pasaba a la iniciativa privada, en otros paises donde los a--
suntos cafetaleros eran manejados por entidades privadas los Gobiemos pro--
cedieron a nacionalizarlas o a crear instituciones estatales especializados. -
Tanto es asi, que actualmente la polltica cofefalera de los principales pai-
ses productores, salvo raras excepciones, es dirigida por los respectivos -
Gobiemos con la colaboracidn de los cafetaleros. Tal proceder encuentra
2 justificacién en el hecho de que el actual Convenio Internacional del -
Cafe es un pacto entre Gobiernos.,

La poca efectividad de los convenios regionales e internacionales -
que se firmaron con antelacion al actual Convenio Internacional se atribuye~
a que los Gobiernos de la mayor{a de los paises productores no participaron -
directamente, sino que se hicieron representar por asaciaciones gremiales -
y productores o comerciantes vinculados con el grano . Par esta razon fue -
que los Gobiemos de Brasil, Colombia y otros paises iniciaron gestiones pa—
ra lograr la participaclon directa de los Gobiernos.

En Guatemala, donde el café es el principal renglon de los exporto=
ciones, una decisién que se tome en lo relacionado con el cumplimiento de =
convenios de cuotas, por ejemplo, puede provocar serios desequilibrios en
la economia. Por tal razdn, es necesario que el Gobierno de la Repiblica,-
a través del drgano correspondiente, participe en la direccion de la Asocia-
cion Nacional del Café. En esta forma la proplq Asoclacién tendricen
cuulquler momento el respaldo del Gobiemo y este, por su parte, se manten-
drfa informado constantemente y con la oportunidad debida de los diferentes
aspectos de la economla cafetalera.

7.4 Control de la produccion:

Tomando en cuenta que el aumento de la produccion nacional de ca-
fe es de origen reciente y que se debe principalmente a nuevas siembras efec
tuadas a partir de 1951, a un mayor uso de fertilizantes y pesticidas, mejo--
res tratos culfurules y mayor asistencia crediticia, se considera que del area
sembrada puede oln obtenerse un rendimiento mayor, puesto que nuestro cul
tivo ha sido de tlpo extensivo. En tal sentido, tenemos como ejemplo El SczT
vador, que con un area cultivada considerablemente menor que la nuestra, -
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sobrepasa apreciablemente la producclan de Guatemala, debldo a la teenifi-
caclén del cultivo.

Par lo consiguiente, debe capacitarse y orientarse al productor a e~
fecto de que obtenga rendimientos dptimos de su area sembrada sin aumentar
s extension; ello puede hacerse por medio de la propla Asociacion Naclo
nal del Cafe, el Instituto Agropecuario Nacional, o utilizando los servicios
tecnl cos de la FEDECAME.

Por otro lado, debe ponerse en marcha un programa de cultivos susti
tutivos para las areas marginales sembradas actualmente con cafe, a efecto -
de transformarlas en verdaderas unidades econdmicas, en beneficlo, no so—
lo del productor individual, sino del pals en general .

7.5 Modificaciones a la clasificaclon del cofe:

En la gran mayoria de los casos, el café guatemalteco se vende por-
tipos nacionales sin obedecer a una clasificacion Intemacional, a pesar de-
la clasificacion oficial que establecid el Gobierno hace muchos amos. Cler
tamente, esta clasificacién gubemamental adolece de serios defectos tacni=
cos, pues para vender en el mercado intemacional 1.5 millones de sacos es-
tablece casl 20 tipos de café que se comparan con 4 tpos colomblanos para-
vender de 5 a 6 millones de sacos y unos 8 tipos brasilefios para vender de -
12 a 20 millones de sacos,

En consecuencia, lo primero que salta a la vista es la innecesaria -
proliferacion de tipos que existen, sin tomar en cuenta las marcas particu- -
lares. Esta situacion, en lugar de ser beneficiosa, entorpece las operacio -
nes de mercadeo, e incide en contra del praplo caficultor y de la econo-- -
mia del pals, porque esta prodigalidad en tipos no se ajusta a las técnicas -
modernas de venta, que buscan primeramente calidad, perc tambien unifor—
midad, lo que se logra mas facilmente a través de un reducido nimero de H-
pos.

La Federacion Cafetalera de América (FEDECAME), compenetrada
de esta situacion, hizo un estudio sobre la clasificacion del café en fos -
pai'ses federados, recomendando la siguiente: 1) Estrictamente Altura Cen -
tral; 2} Altura Central; 3) Standard Central; 4) Bueno Lavado Central, ~ -
con sus correspondientes nombres en inglés que son: a) Strictly Hight Grown
Central; b) Hight Grown Central; c) Standard Central; d) Good Washed -
Central; la anterior clasificacion, s bien fue aprobada por las autoridades-
cafetaleras en su oportunidad, tuvo un caracter opcional, razdn por la que -
nunca fue adoptada por los cafetaleros en sus relaciones internacionales.
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Por lo consiguiente, se considera de vital importancia ponerla en vigor nue—
vamente pero esta vez con caracter obligatorio.,

Como ejemplo de los ventajas de la referida clasificacion, se informa
que El Salvador, desde hace muchos afios adoptd el sistema de clasificacion
de la FEDECAME, lo cual le ha reportado grandes beneficios. La clasifica-
cidn estd debidomente depurada y se asemeje a cualquler sistema de estandari
zacién adoptado por los palses que van a la cabeza de esta técnica. En
Guatemala se consldera facil sy adopcidn, por razén de que todes las fincas -
productoras se encuentran debidamente clasificodas, existiendo tal informa-
cion en poder de la Asoclacion Nacional del Cafe.

7.6 Diversificacion de Mercados:

La direccion de las exportaciones del cafe de Guatemala durante los-
ltimos treinta afios pone de maniflesto la considerable perdida de mercados
que se ha venido operando, sin que hasta el momento se hayan hecho esfuer-
zos positivos para su recuperacion,

Si bien es cierto que durante la Segunda Guerra Mundial se cerraron-
los mercados europeos, motivo por el cual quedd Estados Unidos como princi -
pal comprador para los cafées producidos en America Latina, en la actuali-
dad, con contadas excepciones, los paises de Europa Occidental se han re--
cuperado y vuelven a demandar las calidades de café a que estaban habitua—
dos, circunstancia que han aprovechado eficazmente otros pafses productores.
En cambio, en Guatemala no se ha visto ningiin cambio radical en del desti
no de las exportaciones y sigue subsistiendo como comprador principal los Es-
tados Unidos, absorbiendo aproxImadamente el 70% de la produccion expor--
table.

La razén basica por la que persiste esta situacidn se atribuye a que el
mercado de los Estados Unidos no es muy exigente en lo referente a la prepa-
racion y beneficio del grano, como lo son los mercados europeos. Dada la
idiosincracia “de nuestros productores, estos han perdido la costumbre de es—
merarse en la preparacién del producto, habituéndose a las modalidades me--
nos selectivas del mercado norteamericano ,

Guatemala ha logrado colocar la totalidad de su cosecha en el mer--
cado internacional, principalmente en los Estados Unidos. Sin embargo, se-
hace necesario no perder de vista la considerable caida de los precios regis
trada en los Gltimos afios, motivada por la superproduccion mundial . En un
mercado de libre competencia que dispone de una oferta que excede consi-
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deroblemente ol consumo, la calidad se impone al volumen y aquellos pai--
ses productores que poseen cafes de calidad superior (Guatemala entre o- -
tros) tienen la posibilidad de obtener los me[ores precios del mercado, si se
dedica especial atencion a la recoleccion y preparacion del grano.,

Naturalmente, estas exigencias ocasionan gastos adicionales al pro-
ductor, pero elios son ampliamente compensados por los mejores precios -
que se obtienen, con la ventaja que constituyen una fuente adicional de -
divisas, utilidades y trabajo que redunda en positivo beneficio para la eco~
nomia del pals en general .

Es interesante hacer notar que los mercados europeos podrian absor—
ber, por razones de calidad, mas del 80% de la produccion exportable de -
Guatemala, y que si hubiese habido interés por venderles lo mas posible, -
las primas que se hubiesen obtenido en los precios habrfan servido para a- -
mortiguar el efecto de la calda de los preclos. Porejemplo, se estima -
que en los Oltimos cinco ofios el pal's ha dejado de percibir un promedio a -
nual de 10 millones de Ddlares, sdlo por la falta de diversificacion de -
mercados para el cafe.

7.6.1 Posibilidad de expansion de los mercados tradicionales:

Para nuestro propdsito, merecen especial atencién los casos de Bra—
sil, Colombia, El Salvador y Costa Rica, que son pafses que se han empe- -
fado en forma decisiva por expandir sus actuales mercados y penetrar en o -
tros nuevos a base de una politica nacional de comercia exteror dirigida -
por el Estado y una amplia visidn del futuro.

Para promover y ensanchar su comercio, han enviado y siguen en- -
viando misiones comerclales con resultados satisfactorios, Acerca de es- -
te Ultimo aspecto, Guatemala ha enviado en los tres Oltimos affos dos Mi- ~
siones Especiales de Buena Voluntad y Acercamiento Comerclal a varios -
pafses europeos y Japon, con el objeto de estudiar en el propio terreno -
los problemas que han estado frenando la expansion de nuestro comerclo.

Por otro lado, los pal'ses mencionados tambian se han preocupado -
por hacer una adecuada propaganda a su propio café, a traves de sus -
consulados o estableciendo oficinas especificas de propaganda. El éxito -
de sus gestiones se debe en gran parte a que sus Consules, Agregados Co -
merciales o encargados de estas oficinas, son personas altamente versa- -
das en economia y conocedoras del mercado en que se desenvuelven.

Con base en los Informes rendidos por las misiones comerciales en -
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viadas por Guatemala a los pafses consumidores, se estima que por razon de—
% gran capacidod de consymo y al constante incremento que éste ha venido-
registrando, habrfa posibilidad de exito en los palses siguientes: Alemania-
Occidental, Austria, Suecia, Suiza, Holanda, ltalia, Bélgica, Finlandia ~
Espafia, Dinamarca, Canada, Japon y Noruega.

Empero, para ello es preciso iniciar una campaiia de promocién espe-
cffica para el cafa de Guatemala, a efecto de dar a conocer mejor las bon—
dades de nuestro producto. Asimismo, los productores deberan percatarse de
la necesidad de satisfacer las modali dades particulares que exigen cada uno—
de estos mercados.

Por otro lado, se debe proceder a crear plazas de Consejeros Economi
cos o Agregados Comerciales en los principales palses consumidores, y al -
mismo tiempo, reorganizar el servicio consular, nombrando para tales cargos
a profesionales que conozcan a fondo el mercado del cafe.

7.6.2 Posibllidad de nuevos mercados:

De la lista de palses que el Convenio Intemacional del Cafe consi~ -
dera como nuevas areas de consumo, es necesario hacer notar que en su -
mayor{a pueden catalogarse como mercados marginales, debldo a que en va—
rios de ellos no se bebe ni se ha bebido nunca cafée por falta de costumbre o -
por problemas de Balanza de Pogos. Sin embargo, relacionando el promedio
anual del comercio entre los pafses de la America Latina y el grupo de paf- -
ses comunlstas durante los Gltimos cinco dfios, se nota que éste fue superiora
cualquier perfodo anterior o posterior a la Segunda Guerra Mundial .

Durante los afios que precedieron a la Segunda Guerra Mundial, pal-
ses como Polonia, Checoeslovaquia, Hungria, Yugoeeslavia y Rumania, y la-
hoy denominada Alemania Oriental, fueron mercados tradiclonales para el -
cafe de Guatemala. A partir de los affos de la recuperacion volvierona -
demandar nuestro café, aunque no con la misma intensidad que antes.

Estas incipientes relaciones comerciales se vieron interrumpidas en

1955, a ralz del Acuerdo Presidencial No. 305, por el cual se prohibio la -
Importacian de toda clase de mercaderias procedentes u originarias de la -
Unign de Repiblicas Sociallstas Sovieticas, Polonia, Checoeslovaquia, A- -
lemania Oriantal, Hungria, Bulgaria, Rumania, Albania, China Continen- -
tal, Corea del Norte, Monglalia Exterior y Viet Nam; prohibiendo, al i- -
gual, la exportacian hacla esos palses de toda clase de artlculos produci- -
dos en Guatemala. Esta situacidn todavla persiste.
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Es evidente que el comercio del café durante las proxImos afos se ve-
ra sujeto a nuevos convenios reguladores de la oferta, y a medidaque el -
tlempo transcurra se iran perfecclonando estos instrumentos e implantando con
troles més eficaces en las exportaciones. Guatemala como pals productor, =
por causas obvios, tendra que participar de los mismos. Previendo esta cir—-
cunstancia y por razdn de que la situacion econdmica del pals es tan vulne- -
rable a las fluctuaciones de los precios en el mercado internacional, es que -
el pals no debe mantener restricciones sobre su comerclo de exportacion, -
menos aun si se foma en cuenta que puede llegar el momento en que algunas -
cantidades de café, por razon de los convenios, no puedan colocarse en el -
mercado internacional .

El espiritu del Acuerdo Presidencial No. 305 es eminentemente poli-
tico y carece totalmente de fundamento economico. Es interesante hacer no-
tar que pafses como México, Costa Rica, Colombia, Brasil, etc., cada dia -
incrementan mas sus relaciones comerciales con dichos pal'ses, y aln mas, po-
dernos citar a los Estados Unidos, Gran Bretafia, ltalia y Francio, que pese a
sus radicales divergencias politicas no han interrumpido sus relaciones comer-
ciales con los palses del bloque sovietico. -

En tal sentido, cabe preguntarse s Guatemala debe continuar man- -
teniendo suspensas sus relaciones comerciales con dichas nacianes, aln cuan-
do muchos de los palses productares no tienen esas restricclones y, por el can
trario, estan tratando de conquistar esos mercados para que en determinado -
momenta absorban aquellas cantldades de cofé que no sea posible colocar en-
el mercado Intemacianal. El sustentante opina que es necesario reanudar re
laciones camerciales con los mencionados pafses. Ello es posible s el Gabler
no afronta decididamente la situacidn, ya que el Gnlco obstaculo polftico que
existe para poder comercial con los palses de la orbita sovigtica es la Ley de-
los Estados Unidos emitida en 1951, de acuerdo con la cual el Goblerno de -
las Estados Unidos puede suspender su ayuda militar, economica y financiera-
a cualquier nacian que exporte productos a materiales que puedan ser usados-
para la fabricacion de implementos de guerra.  Par ofra parte, el comercia -
con estas palses tendrfa que desarrollarse a través de convenlos de compen--
sacian o trueque, para lo cual previamente habrfa necesidad de elaborar los -
estudios necesarias.

7.7 Control del Consumo Infénm;
La Asociaclan Nacional del Cafe debe incluir dentro de sus planes -
de trabajo el control del consumo intemo del café, estableciendo la obliga—

cion para todos los tastadores de declarar sus compras, la calidad y el precia
pogado. En efecto, por razén de que hasta la fecha no se cuenta con ningln
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registro de control del consumo interno, es imposi ble cuantificar con un mayor
grado de exactitud el volumen de la produccion total. La carencia de regis—
tros también ha contribufdo en escala considerable a pemitir la adulteracion -
del producto, pues la mayoria de los tastadores, con el conocimienta de que -
no son controlados, mezclan el cafée con diferentes sustancias y cereales.

El principal peligro de las adulteraciones del café consiste en que son -
hechas a base de cualquier articulo, en cualquier forma y no |mporfc en que -
proporciones, sin tener en cuenta la salud pdblica, Por esta sola razén, los -
responsables de las adulteraciones al café deberfan caer bajo sanciones rigu- -
rosas. Esto deberfa aplicarse con particular rigidez en Guatemala, en donde
la costumbre de adulterar el producto para el cansuma local se ha generaliza—
do en forma sorprendente y por demdas injustificable.

Por otro lado, se hace necesario adoptar medidas respecto a los precios
del café tostado y molido, por cuanto se estima que los precios que prevalecen
en el mercado son excesivos, y no guardan relacian can las cotizaciones del -
mercado internacional .
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CAPITULO VIl
CONCLUSIONES

PRIMERA: Las expectativas futuras indican que la produccion mundial de
cafs continuara por encima de los elevados niveles alcanzados en los (1timos
afios, no s5lo porque no se espera una caida mayor en la estructura general -
de precios, en virtud de las medidas de cooperacion internacional tendientes
a estabilizarlos, sino tambien porque los cofetales plantados desde 1954 pro~
siguen incrementando mas vigorosamente produccion. Para 1970-71 se es
tima que la produccién mundial oscenderd a 80.7 millones de socos. Este a-
to nivel de produccidn podré disminuir solamente en la medida que sean pues
tas en ejecucion pollticas efectivas de control como consecuencia de la coo-
peracién Intemacional .

SEGUNDA:  En tanto no se modifiquen las condiciones actuales en que se-
desenvue ve e) mercado mundial del café, el consume del grano, incluyendo
el de los paises productores, se elevara gradualmente en la presente decada -
de 53.5 millones de sacos en 1960 a 62.9 millones en 1965, hasta llegar a -
cerca de 72.7 millones de sacos en el afio de 1970, El promedio anual de -
crecimiento del consumo serd, de este modo, de 3.1%.

TERCERA: No obstante el espectacular progreso ecanomico que actual--
mente se registra en los paises de Europa Cccidental, el cafe ain es consi- -
derado como articulo de lujo en la mayoria de dichos pai'ses, estando sujeto -
s comercio a fuertes derechos de aduana e impuestos intemos. Aln mas, -
algunas naciones han implantado cuotas discriminatorios en lo relativo a la
procedencia del grano, para proteger determinadas areas localizadas en el -
Continente Africano con las cuales mantienen vinculos economicos espe- -
ciales. Un cambio de la politico cafetalera de los paises miembros del - -
Mercado Comin Europeo ofreceria amplias perspectivas para incrementar el -
consumo, pot cuanto la poblacién del conjunto de dichos paises es compa-
rable con la de los Estados Unidos, que actualmente consumen el 40% de -
la produccion exportable de café en el mundo, o sea el doble del consimo -
de los pafses del Mercado Comin Europec.

CUARTA: Se considera factible lograr un aumento ostensible en el

consumo de pafses mlembros del Mercado Comin Europeo, pues el cafees -
tan popular como en los Estados Unidos y parque ademas el ingreso per-ca -
pita es de un nivel comparable. Si ello pudiese realizarse, los exceden- -
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tes mundiales de café se verian reducldos drasticamente y dejarfan de ser -
un factor determinante del desequilibrio en el mercado interacional. Los
paises productores del Hemisferio Occidental deben presentar un frente ini-
co ante el Mercado Comin Europeo, a efecto de lograr la eliminacion de -
las excesivas cargas fiscales y el tratamiento discriminatorio que algunos de-
los pai'ses miembros imponen al café procedente de las areas no asociadas a
la Comunidad Economica Europea.

QUINTA: El qumento del consumo del cafe soluble es inexorable y la-
cuestion ahora consiste en dar tlempo a que la clencia y la tecnologia en- -
cuentren soluciones para la produccion de un cafeé soluble de mejor calidad,
a efecto de vencer la resistencia del consumidor, Esta resistencia esta ya -
definida en el mercado americano y en las fuerzas restrictivas de ciertos -
pafses tradicionalmente tomadores de la bebida, en donde el consumidor -
reacciona desfavorablemente contra la falta del sabor y aroma del soluble -
en comparacion con el cafe preparado a la manera tradicional . Enlos -
oafses sin tradicion cafetalera, el café soluble tiene posibilidades Tlimita-
das. Es evidente que la conquista de mercadas nuevos depende mucho del
café soluble, por razon de que no existiendo el habito de la bebida y sien
do desconocido el sabor del café preparado a la manera tradicional, la ~ -
resistencia al soluble es practicamente nula.

SEXTA: El Convenio Internacional del Cafe en vigor constituye la -
culminacion de las aspiraciones de los pai'ses productores del grano paro -
estabilizar el mercado mundial, con la ventaja de que por vez primera par -
ticipan los pafses consumidores en su mayoria. El Convenio esta investido -
de las formalidades de un tratado intemmacional; los miembros son los res -
pectivos gobiernos de los paises y contempla una serie de medidas y meca- -
nismos tendientes a establecer un razonable equilibrio entre la ofertay la -
demanda sobre bases que aseguren un adecuado abastecimiento de cafe a -
los consumidores y precios equitativos a los productores. Siendo miem-- -
bros del Convenio Intemacional del Cafée mas del 90% de los pafses produc-
tores y consumidores, puede ofimarse que en la medida en que los signa- "~
tarios observen su cumplimiento, es factible en un futura inmediato lograr
la estabilidad de los precios.

SEPTIMA.: En Guatemala el cafe continuara siendo por muchos afios la-
principal actividad agricola y la mas importante fuente de divisas, a pesar -
de los esfuerzos que vienen realizandose con bastante éxito para lograr la -
diversificacion de la produccion nacional, En el volumen de la produc~ -
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cidn exportable, se advierte un crecimiento substancial a partir de la cose-
tha 1955-56, lo que induce a creer que la capacidad de exportacién del -
paf’s esta aun en crecimienta y que continuara aumentando en los proximas -
afios. Esta tendencia permite estimar que en la medida en que no se adop~
ten controles que limiten su expansién, en 1970-71 la produccion total se -
elevara a 3.2 millones de quintales oro. Sin embargo, el andlisis del des—
tino de las exportaciones de café pone en evidencia la considerable pérdi—
da de los mercados europeos, consecuente de la Segunda Guerra Mundial, -
sin que hasta el presente se haya logrado recuperar el terreno perdido. A—
simismo, revela la excesiva dependencia de un sblo mercada constituldo -
por los Estados Unidos.

OCTAVA: No puede pretenderse que exista una politica cafetalera na
clona s esta no esta enmarcada dentro de una politica general de camer-
cio exterior. Par la tanto, como paso previa a la solucion de las problemas
del café, debe cansiderarse la adopcion de una politica de comercia inte--
gral, definida en téminos de un esfuerzo nacional encaminado a influir po-
sitivamente en las tendencias del camerclo internacional y atenuar las e- -
fectos adversos a que se encuentra expuesto el pals, que, por ser pequefia -
y escasamente desarrollado, es altamente vulnerable a los efectas economi—
cos externos.

NOVENA: El Goblemo de la Replblica debe considerar a la actual Co-
mision acional de Comercio Exterior coma un mecanismo de transician -
para crear un Instituto Nacianal de Comercio Exterior con caracter descen-
tralizado y con patrimonia propia. Guatemala necesita de un organismo -
especializada que mantenga baja constante estudio, y de manera integral , -
los problemas que afectan el comercio exterior, a efecto de orientar, so- -
bre bases tecnicas y debidamente evaluadas, las decisiones que convenga a
doptar pora defender la economia nacional. El Instituto deberia estar diri_
gido por un Conseja Directivo integrado por los Ministros de Economia, de-
Hacienda y Crédita Piblico, Relacianes Exteriores y Agricultura; por el -
Presidente del Banca de Guatemala y por el Secretario del Consejo Nacio—
nal de Planificacian Economica. Ademas, deberfa contar con la asesoria -
permanente de representantes del sector industrial y del sector agricola
nombrados por el Organismo Ejecutivo, a propuesta de las entidades priva -
das correspondientes. -

DECIMA: En virtud de los esfuerzos que a nivel de gobiernos realizan-
Tos palses productores y consumidores pora estabilizar el mercada mundial -
del café, y por razon de que en Guatemala dicho producto continuard sien
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do un renglon de exportaciones con influencla decisiva en el equilibrioc eco-
nomico del pais, es precnso que el Gobierno de la Repiblica participe activa
mente en la direccion de la Asociacién Naclonal del Cafe. En esta forma,=

la propia Asociacion contarla en cualquier momento con el respalde del Go—
bierno y éste, por su parte, se mantendrla informado constantemente y con la
oportunidad debida de los diferentes aspectos de la economia cafetalera.

DECIMO-PRIMERA:  Tomando en cuenta que el rendimiento por area sem=—

rada es ajo y que el aumento de la produccidn nacional de café se debe -
principalmente a nuevas slembras, a un mayor uso de fertilizantes e insec- -
ticidas y a una considerable aslstencla crediticla, se considera que del area-
sembrada aln puede obtenerse un rendimiento superior, puesto que el culti--
vo ha sido hasta hoy de tipo extensivo. Por consiguiente, debe capacitarse
y orientarse al productor a efecto de que obtenga rencimientos 6ptimos del -
area sembrada sin aumentar su extension, Por otro lado, debe ponerse en -
marcha un programa de cultivos sustitutivos para las areas marginales sem- -
bradas actualmente con café, con el abjeto de transformarlas en verdaderas-
unidades econdmicas, en beneficio, no sdlo del productor, sino del pals en-
general .

DECIMO-SEGUNDA: La proliferacion innecesaria de los tipos de clasifica—
conde e conque se identifica la produccidn nacional, en lugar de ser —
beneflciosa, entorpece las operaciones de mercadeo interacional incidiendo
en contra del propio caficultor y de la economia del pafs. Esa prodigalidad-
en Hipos no se ajusta a las tecnicas modernas de venta, que requieren, ademas
de calidad, uniformidad del producto, lo que se lagra mas facilmente a tra--
vés de un reducido nimero de tipos. Con ese objeto se recomlenda la adop--
ci6n obligatoria de la clasificacién elaborada por la Federacién Cafetalera -
de América (FEDECAME). En Guatemala se considera facil su adopcidn por
el hecho de que todas las fincas productoras se encuentran debidamente clask
ficadas por alturas,

DECIMO TERCERA:  El cafe de Guatemala esta calificado en el mercado -
internac como un producto de alta calidad, por lo que, una polfﬂca in-
teligente que tienda a la diversificacion de mercades colocarfa al pafs en po.
sicién de obtener los mejores precios.,  Con base en los informes presenta~—
dos por las mislones comerciales enviadas por Guatemala a los palses consumi
dores, habria posibilidad de aumentar considerablemente las exportaciones a
los siguientes pafses: Alemania Occidental, Austria, Suecia, Suiza, Holan
da, Italia, Belgica, Finlandia, Espafia, Dinamarca, Canadé, Noruega y Ja=
pon. Para ello es preciso iniciar una campafia de promociédn especifica para-
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el cafe de Guatemala, o efecto de dor a conocer mejor las bondades de nues
tro producto. Pero para ello es preciso que los productores nacionales se —
percaten de la necesidad de satisfacer las modalidades particulares que exige
cado uno de estos mercados en la relativo a la preparacion del grano, aban—
donando la dafiina comodidad que en los Ultimos offos ha resultado de la exce
siva dependencia de un mercado cansumidor poco exigente y selectivo.

DECIMO-CUARTA:  No existiendo una clara perspectiva de que el comer-
cio mundia de cafe se equilibrara en el futuro previsible, los paises produc—
tores tendran que respetar las convenios reguladores de la aferta y procurar -
la colocacion de s excedentes de produccion en los llamados *mercados -
nuevos”. Casi todos los paises productores de América Latina estan llevanda
a cabo con éxito una politica agresiva de este tipo. Poraque Guatemala -
pueda hacer los mismo, es preciso que el Gobiemo considere la necesidad -
de derogor el Acuerdo Presidencial Na. 305, que prohibe el comercia can -
paises de la orbita soviética, tenienda en cuenta que el espititu de esa dispo
sicion es eminentemente politico y carece de fundamenta econdmico .

DECIMO-QUINTA:  Hasta hoy no se ha hecho en Guatemala un esfuerzo -

o para o er parte de la produccion nacional de cofé a traves del con-
sumo intemo, resultando paraddgico que en un pais que produce café de - -
calidad la poblacién beba un producto graseramente adulterado y a precios -
que no guardan relacidn con las cotizacianes del mercado internacional. Ca
rresponde o la Asociacion Nacional del Café, con el apoyo y cooperacién =
del Gobiemo de la Repiblica, tomar medidas pora un efectivo control del -
consumo interno, incluyendo la obligatoriedad de registros estadisticos de -
los tostadores y una legislacion sanitaria que sanciane la adulteracion del -
cafe para consumo domés tico.

DECIMO-SEXTA: El Gobierno de 1a Repiblica debe considerar la conve
nienc a de inst tuir un Fondo Especial para financior las posibles retencianes=
de excedentes de cafe que resulten del cumplimienta de los convenias inter-
nacionales vigentes. Dicho fondo deberia constituirse con aportes de las
productores en proporcion al valor exportable de sus cosechas, con base en -
el nivel de precias que detemine un estudia de las castos de produccian que-
permita al productar una utilidad razanable .
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