'--a (

BIBLIOTECA CEN TRAYL-USAC

Py EBLYE0 5 ey g ae
LEFRBITO LEGAL

PROHIBIDO EL PRESTAMO EXot
10 EX
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS IE GUATRMALAC

FACULTAD IE CIENCIAS FCONOMICAS
PROBLEMAS DE LA FORMACTION IE CAPITAL PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO DE GUATEMALA
TESIS

Presentada a la Junta Directiva de 1la Facultad
de Ciencias Econfmicas de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, por

MAURO ANIBAL MEJIA A

al conferirsele el titulo de
ECONOMISTA

" EN EL GRADO DE LICENCIADO




JUNTA DIRECTIVA

IE 1A

FACULTAD TE CIENCIAS ECONGMICAS

IE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Decano
Secretario
Vocal lo,
Vocal 2o,
Vocal 30;;
VYocal 4o,
VYocal So,

-

Dr, Gabriel Orellana Estrada

Lic, Raul Sierra Franco

Lic, Maximino Ruano Ayala

Lic., Arturo Morales Palencia

Lic. Cgrlos Enrique Carrera Samayoa
Prof, Carlos Guillermo Herrera

P, C, Verny Anlbal Samayos Lépez

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN GENERAL PRIVADO

Decano
Secretario
Vocal lo, J.D.
Examinador
Examinador

Dr. Gabriel Orellana Estrada

Lic, Raul Sierra Franco

Lic, Maximino Ruanc Ayala

Lic, Marco Antonio Ramirez Sanchez
Lic. Enrique Santa Cruz




III

Guatemala,
Septiembre 14 de 1961

Sr, Director

del Instituto de Investigaciones
Econbmicas, Facultad de Ciencias
Econémicéds,

Presente, -

Sefior Director:

Después de haber estudiado el trabajo "Pro
- bleémas de formacibn de éapital para é1 desarrollo -
econfmico de Guatemala", preparado por él profedor
Maurc Anibal Mejia para su exfmen de tesis, tengo -
el agrado de recoméndar qlie sea aceptada para tal -
fin, pues constituye una importanté contribueibn al
estudio de los problemas econbmicos nacionales des-
de un punto de vista independiente de los enfoques
tradicionales que hasta ahora se han realizado al -
respecto, Adicionalmente el indicade trabajo tie
ne el mérito de reunir informacidn estadistica muy -
til, sobre aspectos fundamentales de la économia na
cional, para los estudiosos de 1a materla.

"Sin bﬁrc'partiéular'mé es grato suscribirme
de Ud. como un atento y seguro servidor,

"ID Y ENSENAD A TODOS®

Lic, Manuel Villacorta Escobar
Director del Departamento de -
Ciencias Econbémicas.
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DIRECCION IEI INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
ECONGMICAS Y SOCIALES

GUATEMALA DIEZ Y OCHO IE SEPTIEMBRE
DE MIL NOCVECIENTOS SESENTA Y UNO,

Pase al Seffor Decano de la Facultad de Ciencias Eco-
némicas, informindole que este Instituto con base en el
dictamen emitido por el respectivo Asesor, aprueba el tra
bajo de tesis "PROBLEMAS DE FORMACION DE CAPITAL PARA EL~

 DESARROLLO ECONOMICO DE GUATEMATA", presentado por el Se-

fior Mauro Anibal Mejia.

Iic, Raul Sierra Franco
DIRECTOR

DECANATURA TE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

QUATEMALA, DIEZ Y OCHO DE SEPTIEMERE DE MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y UNO,

- En vista del informe rendido por el Instituto de In-
vestigaciones Econfmicas y Sociales se acepta y aprueba
el trabajo de Tesis denominado "PROBLEMAS DE FORMACION
DE CAPITAL PARA EL DESARROLIO ECONOMICQ IE GUATEMALAM,
que para su graduacidn profesional fuera presentado por
el Sefior Mauro Anibal Mejia.

‘Dr, Gabriel Orellana h.
DECANG




ESTA TESIS IA IEDICO AL PUEBLO [E GUATEMALA

Y A SUS VERDADEROS DIRIGENTES:

A LA ASOCIACION DE ESTUDIANTES TE CIENCIAS ECONUMICAS

POR SU VALIENTE POSTURA CIVICA
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A MI MADRE:
A MI ESPOSA:
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A MIS AMIGOS:

Trangito Aragbn Cordén _

Marta BEstela CArdenas de Mejla
Irma Isabel y Thelma Yolanda
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PROELEMAS DE LA FORMACION DE CAPITAL PARA EL DESAHROEE;
—

ECONCMICO LE GUATEMALA

I-Introduccio.n:

La formacion del capital necesario para darle impul
50 a cualquier programa de desarrollo economico, es base
fundamental para los paises que estén empefiados en ello,
sobre todo si se trata de paises subdesarrollados, Es -
objetivo de este trabajo tratar de dar algunos linearien
tos generales sobre la formacion de capital para el desa
rrollo econdmico de Guatemala, trabajo que sin ser todo _
lo completo que el caso amerita, sienta las bases parg -
trabajos posteriores. :

Corrientemente escuchamos en diversos circunlos poli
ticos y sociales, opiniones empiricas sobre la falta de
capital para promover el desarrollo econbmico de los pai
ses pobres, Esto en parte es cierte y sobre el particu--
lar cualquier tendencia politica o econbmica esti de a--
cuerdo, pero no en la solucibn gue se.le da al problema,
Sobre todo cuando se indica que si-hace falta capital y
no lo tenemos en nuestro pais, hay que traerlo de donde
sea més fhcil, aun a costa de nuestra soberania y de la
venta de nuestros recursos naturales al extranjero, con
lo cual a la larga seri mls perjudicial la medicina que
la propia enfermedad. Esta es una corriente generaliza
da y no son pocas las personas que ven con beneplicito
cualquier forma de penetracion del capital extranjero:
Economistas, Abogados, etc., influenciades por la poli-
‘tica de los paises exportadores de capital, ven esta =)
lucién como wna salida a su propie problema o a sus de-
seos personales de enriquecimiento, aunque para elleo ten
gan que sacrificar los intereses nacionales; indican con
mucha facllidad que el desarrpllo econémico de nuestros’
paises es imposible obtenerlo a base de esfuerzo propio.

Por otro lade, dentro del campo del pensamiento eco
némico v politico hay un fuerte sector que indica todo -
lo contrario; por ejemplo José Domingo Lavim dice que -- ..
"Ningln pais puede considerarse tan pobre para que nece-~"-:

site indispensablemente el capital extranjero, como (ni=
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ca alternativa para iniciar o continuar su desarrollo, Or-
ganizada una economia nacional, por mala que ésta sea siem
pre seri susceptible de crecimiento dentro del régimen ca-
pitalista y su velocidsd para este desarrollo depende del
buen uso de las reglas econémicas, Palses ehteramente des
trufdos han rehecho su economia sobre sns esfuerzos pro- -
pios", (1)

Lag indicaclones que nos hace el Seffor Lavin son de
mucha importancia y a la vista tenemos nuestra propia ex-
perienciia, cuandd a rafz del derrocamiento del régimen re-
volucionario que realizé obras de envergadura econbmica -
sin'solicitar la ayuda extranjera, se propicié una cong--
tante introduccién de capitales extranjeros a nuestro te-
rritoriogtantb por concepto de "ayudas" como de préstg--
.mos otorgados a gobierno y a partieulares por diferentes
instituciones internacionales (en donde predomina el capi-
tal de los Estados Unidos) y de inversiones directas en --
diferentes renglones de nuestra economfa, especialmente --
en el petréleo, construcciones, turismo y en ramas de la
industria, Camo se ver& més adelante estas facilidades —-
que se estén dando desde 1954, no han servido conio elemen-
to acelerados de nuestra economia, En cambic por ejemplo
el gobiernc presidido por Jacobo Arbenz G., a base de ese
fuerzos nacionales y sprovechando los medios internos has
ta donde fuera posible para propiciar el desarrollo, esta=
ba trabajando en modificar la estructura (factor importan-
te para el desarrollo econbmico. Se construfan carreteras
de gran significado econfmico como la Ruta al Atléntico, -
con el objeto de romper 2l monopolio de los ferrocarriles;
el Muelle Nacional de Saanto Tomé&s sobre el Atléntico: pri-
mer muelle nacional que rompié el monopolio de la United
Fruit Company; y se daban pasos firmes para la cofistrucecién
de una importante Central Hidroeléctrica que beneficiaria
a la zona central de Guatemala y que, como las artériores
obras, rompia el monopolic de la Empresa Eléctrica de Cua=
temala, subsidiaria de la Bond and Share y el obstéculo --
més grande para el desarrollo industrialy hay que hacer —-
especial mencibn de la aplicacién de una reforma agraria
que principiaba a dar sus frutos, Con todas estas obras

(1) José Domingo lavin "Inversiones Internacionales" P, 296
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se modificaba la estructura del pais en beneficio de su
desarrollo,-

Con toda razémn indica lavin, que la base fundamental
es organizar una economia, planificar; es decir que lo =
indispensable es estar dispuesto 2 aleanzar el objetivo.
Condicién también importante es estar dispuesto a romper
con las ataduras econémicas y.polfiticas y tratar de modi-
ficar & toda costa la estructura econdmica; de lo contra-
rio cualguier impulso que se trate de dar encontraré la -
resistencia pasiva en su camino,

Existe también e¥ argumento de que tratar de resole
ver la falta de capital con esfuerzo propio, implica mu-=-
cho sacrificio de nuestra parte; pero es natural que si -
queremos gozar de un bienestar mejor en el futuro, tenemos
que hacer algfin esfuerzo en el presente,

El capital para el desarrollo se puede obtener, en
lo fundamental, de recursos propios y el objetive del tra
bajo es tratar, como dije en principio, de encontrar una
salida que sin despreciar los recursos externos, centre -
su actividad principal en los esfuerzos y en los ‘Tecursos
de los guatemaltecos,




IT - PIANTEMIENTO TRL PROBLEMA:

La economia de los paises subdesarrollados se mantie
ne en un marco.cerrado de estancamiento o de declinacidng
se indica que existe un circulo vicioso de pobreza, el -- "
cual hay que romper para poder salir del atraso econbmico,

En realidad se ha hablado mucho sobre los origenes de ese
¢ircule y se han indicado algunas medidas de politica eco
némica para atacarloy medidas -unilaterales por cuanto no
se han derivado de un estudio completo del problema: sien
do la expresifn del mismo la baja productividad per-cépi-
ta, el bajo ahorro de la poblaciém, la baja produccién y
el bajo consumo, elemeritos negativos para 1a formacién --
del capital, -

Sobre:ese particular el Economista Ragnar Nurkse indi
ca: "Talvez las relagicnes circulares mis importantes de
esta sverte son las que aflijen la acumulacién de capital
en los paises econfmicemente atrasados, La oferta de cge
pital se rige por la capacidad v €l déseo dé ahorrar, la
demanda de capital se rige por los estimulos para inver-
tir, Existe una relacifén circular en ambos lados del pro
blema de la formacién de capital en las =mnas empobreci--
das del mundo,

"Del lado de 1la oferta est4 la poca capacidad de aho
rro que resulta del bajo nivel del dngreso real, El esca
so ingreso real es un reflejo de la baja productividad,
que a su vez, se debe en gran parte a la falta de capital.
La falta de capitales se debe a la poca capacidad de aho-
rro y asi el circulo es completo,

"Del lado de la demanda, el estimule a invertir pue-
de ser bajo a causa del escaso poder de compra de la po--
blacién * que se debe a su reducido ingreso ‘real, 1o que .a
su vez se atribuye a su baja productividad, Sinembargo,
el bajo niver de productividad es resultado de la pequeﬁa
cantidad de capital empleade en la produccién, gue a su -
vez puede obedecer, al menos parcialmente, al pequeffo es-
timulo a invertir" (2). o
(2): Ragnar Nirkse "PROBLEMAS DE FORMACTION DE CAPITAL" P, 14
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En realidad estos problemas que el sefior Nurkse nos
ha indicasc son la causa no el efecto; el problema en si
no estéd en romper el circulo vicioso atacéndolo finicamen-
te en sus consecuencias, menos afin cuando el atague es més
unilateral, como cuando por ejemplo finicamente se quiere
remediar el problema por el lado de la falta de capital,
propiciando la penetracifn de capitales del extranjero; =
déndoles toda c¢lase de facilidades y privilegios que el -
propio capital nacional no tiene, La fédmmacidn de capital
no es un problema de oferta de capital como fécilmente de
jan entrever; es algo m4s que eso en su contenido princi-
paly se trata de capitalizar todos los recurscs que perma
necen ociosos o casi ociosos, en todos los ramos de 1la ==
produceién y la administracién pfiblica (en nuestro caso -
particular fundamentalmente en la Agricultura),-

1 - Ia debilidad de los Mercados Nacicnales:

La debilidad de los mercados nacionales de los pai-
ses subdesarrollados, es una causa que interfiere grandé-
mente en el desarrollo econfmitor de cualguier pais; en e

. virtud de ser paises con bajo consumo, ya que s6lo un =<-

porcentaje de la poblacién es econémicamente activa, mien
tras grandes capas de la poblacién permanecen en condicio
nes miserables y de infra-consumo, La debilidad de nues—=
tro mercado nacional no se debe a que sea un 4rea pequefla
de tierra y de poblacibn, sino a la poca capacidad econb-
mica de esta Oltima, Una economfa dinémica en la qQue to-
dos los habitantes participen activamente en la produccién
serd un pais integrado econbmicamente; tendrid un amplic -
mercado nacional, tendrd la poblacidén oportunidades de in
versibn, p051bilidades de ahorro, facilidades para la 1ns
talacién de fAbricas de alta productividad, porque cuenta
no s6lo con el capital necesario para su instalacibn sino
tiene asegurado el mercade interno, En cambio en nuestros
mercados nacionales hay una baja produccién por falta de
congumo de la poblacién, debldo a su bajo ingreso realy -
pero la circunstancia fundamental de todo ello es la atra
sada estructura econémica del pails (mala distribucién de
la tierra, falta de uso de maquinaria, técnica , ete,)

Un alto porcentaje de la poblacibn se dedich 2 la ex
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plotacibn agricola, aplicando métodos anacrbnicos de pro-

duccibn, De consiguiente su rendimiento es bajo y el in- \
greso per-cipita es bajo, y a pesar de que un alto porcen

taje de la poblacién se dedica a explotaciones primariss,

~ més del 50% del ingreso nacional corresponde a la pobla-- .
cibn dedicada al resto de la produccidn,

Refiriéndose al circule vicioso el profesor Winslow
Dice: "Es claro qie la pobreza y la enfermedad consti---
tufan un circulo vicioso, Los hombres y las mujeres es--
taban enfermos porque eran pobres; se empobrecian afin mis:
porque estaban enfermos y empeoraban de salud porque ha--
bian seguido empob1901éndose" (3)

La produccién de exportacibdn tamblén ha sido de acti )
vidades fundamentalmente primarias, y con un solo articu-
lo de exportacibén, lo que les ha servido para obterer di-
visas necesarias para comprar los productos manufactura-- -
dos y los bienes de capital que necesitan, Esto natural-
mente no seria grave si los paises desarrollados trataran
con equidad a los paises atrasados y no se les impusieran
términos de intercambio totalmente lesivos a sus economias,

51 estudiamos el Cuadro No, 1 del presente trabajo,
que se refiere a la distribucibén del Ingreso Mundial pars
1948, vemos que mientras los paises altamente desarrolla-
dos tienen el 87%¢ del Ingreso total con una poblacibn del
18% del total mundial y con un ingreso per-cdpita de -
Q.,915.00, en el extremo opuesto finicamente el 15% del ine
greso mundial corresponde al 67% de la poblacién mundial
con Q,54,00 de Ingreso per-cipita promedioj grupo dentro
del cual nos encontramos nosotros con un Producto Naclonal
Bruto per-clpita de (,148,7 para el aflo.de 1950 y Q,130,5
para 1960 (a precios de ]950? Estos datos son miy signi-
ficativos y nos ilustran sobre el grave problema del empo
brecimiento de las 4reas sobdesarrvlladas, empobrecimiento
que se agudiza més en virtud de un erecimiento porporcio--
nal mayor de la poblacibn en relacibn al crecimidnto del =
Ingreso Naciopal,-

(3) Gunnar Myrdal: "Solidaridad o Desintegracién": Fondo
de Cultura Fconbmica,




Cuadro No, 1,- DISTRIBUCION DEL INGRESO MUNDIAL

Ingreso Poblacion Ingreso
Mundial Mundial Per-cépita

Paises de ingresos altos 67% 188§ 915,00
Pafses de ingresos medios 8%  15% - 310,00

Paises de ingresos bajos 158 .~ 67% 'L}' . 54,00

FUENTE: C4lculo basado en National & Per-Capita Incomes in
70 Countries, 1949, Naciones Unidas, Oficina de -
Estadistica 1950 (Tomado del Libro "Problémas de

* formacién de Capital" de Ragnar Nurkse pp, 79)

2 = La Inversién Extranjera en los Paises Subdesarrollados

- las inversiones de los paises industriales en estos =
paises, tradicionalmente han sido inversiones de tipo. colo
nialista, radicados fundamentalmente en la Agricultura, -
en explotacidn de materias. primas para exportacibn; ninera
les, especialmente el pétrbleo que se exporta en bruto pa-
ra la metrépoli; en servicios, especialmente en.el trans-
porte y la electricidad fincados para el servicio de la -
explotacién colonial, ' ' '

Los Gobiernos Latinoaméricanos que en realidad no es-
tén interesados en.el desarrollo econfmico de nuestros pai
ses, han buscado como la solucibn al desarrollo, dar faci-
lidades a la penetracién del capital extranjero. Con es--
tas facilidades los capitales extranjeros se fincan en --
nuestras endebles economian sin ninguna plani ficacibn, de
dicadas fundamentalmente a2 explotaciones primarias, gozan -
de de granjerias, obteniendo grandes utilidades gque luego
‘salen del pais sin dejar ninguna utilidad constructiva, -
Estos capitales no estin interesados tampoco en el desa-- .
rrollo econbmico; finicamente tratan de obtener las méxi--
mas ganancias, sin importarles los medios de Qque se pue--
dan valer para alcanzar-su objetive, Sobre este particu-

Ha
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lar el sefior Domingo Lawvin indica: "Este fenfmeno de la -
descapitalizacibén mantiene e] raquitismo en el desarrollo
y causa una tendencia a su multiplicacién de efectiq® nega.
tivos, fommando un cfrcule vicioso y siendo la causa prin
cipal de nuestras fallas y dificultades, El exfmén histd
- rico de la conducta de los pueblos coloniales con organi-
zaciones politicas independientes, demuestla que su error
bisico consistié en introducir dentro de sh ecomomia el -
capital extranjero, ya que trabajaron para’ sus paises de
origen convirtiéndonos en paises productofes de materias
primas bajo el control del capital extranjero, segfm in-
teresaba a sus propias sconomias, v en consumidores de ==
productos manufacturados de importacién™ (4),-

Bs muy cfmodo indicar que si se necesita capital ex-
tranjero para el desarrollo de los paises pobres, solre -
todo para las personas que no quieren hacer un pequefic and
lisis de las cogsecuencias de las mismas o bien nos les
interesa hacerlo, Pero en realidad hay que ver claramen-
te algunas cuesticnes fundamentales para aclarar el pro--
blema; entre otras las mis importantes son las siguientes:
Que los paises exportadores de capital no estén dispuestos
a darnos la clase de inversiones que necesitamos, ¥y que -
no cualquier tipo de inversién extranjera permite el desa
rrollo econfmico, por su funcibn descapitalizadora; esta
descapitalizacién es ininterrumpida por la fuga de capita
les en la forma de intereses, beneficios de capital, amor
tizaciones, ete,, la que no puede ser soportada por nues-
tras endebles economias.-

3 . La falta de Ggpitélas-ﬁacionales:-

Agudiza la falta de capitales en nuestros palses, la
constante fuga de capitzles nacionales para el extranjerog
capitales que se mantieren esterilizados, ganando bajas -
tasas de interés en los bancos del exterior, Por este --
concepto son fuertes las sumas de capital que se extraen
de la economia nacional; lo mismo que por concepto de via
jes de paseo de los capitalistas y terratenientes que neo
dejan absolutamente nada a nuestras economias. 8i estos
capitales se mantuvieran en el pais, contariamos con mis

(4) Lavin 1Libro indicado,- Pag.




recursos varaz nuestro desarrollo,

4 - Tmitacion de Patrones de Consumo de Pafses Desarrcllados

Otro de los problemas que dificultan la formacibn de
capital, es la imitacibén de patromes de consumo de los pai
seg ihdw trializados, Con mucha facilidad no s6lo las cla
ses adineradas, sino también la clase media, se permiten
adquirir las comodidades de un pais con alto ingreso Perw
capita; comodidades que son adquiridad en la mayoriz de las
veces con ahorror futuros (créditos a plazos). Esta imita
cibn de consumo causa presién sobre la balanza de pagos ¥
distrae capitales que podrian ser eficientemente mis pro-
ductivos gi se dedicasen a la compra de bienes de produc-
¢idn necesarios para el fomento de actividades fundamenta
les como la industria v que promueven un incremento gran-
de en la produccidn y en el ingresoc nacional.

5§ « E1 Problema Fundamental del Circulo Vicicso,.-

El seffor Ragnar Nurkse en el libro indicado, comenta:
ngl progre*o econfmico nc es un fenbmeno esponténeo y auto
mitico, DPor el contraric es evidente que hay fuerzas auto
m&ticas dentro delsistema que tienden a mantener este an=
clado 2 un nivel dado" (5)

Con esto guiere indicar que las fuerzas Yautomiticas"
del sistema son la causa del cireculo vicioso ¥ que este man
tiene ias economias pobres en estancamlents y sin posibili-
dades de desarrollc,- Este indiscutiblemente es la wverdad
v scbre el particular, tenemos que ahondar para encontrar
las causas fundamentales de este estancamiento, para ver -
si estos elementos automiticos pueden controlarse y anular
sus sfectos negativos ¥ en contraposicidn con esto dsbemos
encontrar lcs elementos que propugnen por el desarrollo B
confmico,

EL pr0u1ema es si se encuentra en la estructura econd
mica de los paises pobres v dependientes, que mantienen es
tructuras atrasadas, Como veremos més adelante todo desa=
rrolle ha tenido como contrapartida el cambio de una estrue
tura atrasada por otra nueva, con muevas relaciones de pro-




duceién que dinamizan la econcmia,

Las economias subdesarrolladas se caracterigan por -
tener estructuras semifeudales de produccién, en donde la
posesifn de los medios de produccidn estd en manos de u-- x
na clase social atrasada; la tierra se encuentra acapara-
da en pocas manos y cultivada en forma anacibnica; en don
de no funciona la economia de cambio v existgn los pagos
en especie, los medieros v otras caracterisitcas propias
del sistema feudal, No ha penetrade én la produccibn la
téenica moderna, la mecanizacibn, etc., porque en reali--
dad a esta clase feudal no le interesa el progreso econd-
mico; no tiemen interés en ello porque implica un estado
superior de las clases desposeidas, lo cual trse apareja-
das las exigencias, un nivel de cultura superior incompa- !
ti¥le con la economia feudal. A estos sefiores no lssg in-
teresa el desarrollo econbmico como clase, porque estén -
disfurtando de altos ingresos, de niveles de vida acorde’ .
con el sistema capitalista, gozando de los progresos téc-
" nicos para la comodidad del hogar, gozande de ilujos ex--
tremos en contraposicibn de los bajisimos niveles de vida
| de la poblacibén, Cemo clase imponen y mantienen gobler--
nos antidemocriticos para garantizar su predominio econb-
mico y tratan de mantemer la estructura econfmica y poli-
tica acorde con sus intereses; es decir que controlan to-
da 12 econcmia nacionsl a través del gobierno representa-
tivo de 1la clase feudal, Desde su raiz existe el vicio =
en la integracibén de gobiermos que como clase (feudales)
no tienen ningfin interfs-en el desarrollo econfmico; se
habla del miamo porque todo el mundo estl interesado en
&1 y toman algunas medidas unilaterales para mitigar un -
tanto la mise%ia y los deseos de aumentar el nivel de vi-
da del pueblo,

Desde el punto de vista internacional, nuestros pai-
ses también estln en desventaja en relacién al adelanto - -
alcanzado por los pafises imperialistas que, para su propia
conveniencia, tratan de mantener el estado actual de atra-
s0 ¥y de pobreza y no les interesa nuestro desarrollo eco-- -
némico, porque somos poiencialmente mercados para sus pro-
ductos de exportacién y productores de las materias pri---
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mas gue su industria necesitas tienen necesidad de desca-
pitalizar nuestras economias, saquearlas, para poder man-
tener sus niveles de vida, El control de nuestro comere
cio exterior y la politica de inversiones, es el medio de
que se valen para alcanzar sus objetivos y de ahi que -=a
nuestra dependencia econdmica sea otra de las ataduras a
nuestro desarrclle y cualquier pelitica de desarrollo efec
tivo, se encontraré_coneastas rémoras que el sefior Nurkse
1lama "autométicas",

Pero también dentro del sistema estln los elementos
dinfmicos, En ese estado de quistud v de circulo vicioso
se encuentran contradictoriamente los elementos positivos
del desarrcllo; hay que buscarlos porque son el motor no
s6lo para propiciar el cambio fundamental de la Estructu-
ra Econbmica, sino mra lograr el despegue, manteniendo -
posteriormere su desarrollo equilibrado; estos elementos
dinfmicos se encuentran en la sbdciedad, en las propias---
contradicciones del sistema: nuestro trabajo serd no sélo
conocerlas; sino orientarlas y precipitar su desarrollo -
en beneficio de la sociedad,

En nuestras manos esti hacer algo para el desarrollo
econdmico de nuestros pueblos; contamos con recursos de -
toda clase, recursos naturales, humanos, etc, para la for
macién del capital interno necesarioj y podemos contar —-
también con la ayuda de otros pueblos desarrollados del -
mundo que pueden darnos su cooperacidn e confmica,

Los proplos paises atrasados pueden también ayudar-
se mutuamente, sus relaciones de colaboracién pueden ser
fundamentales para alcanzar el objetivo; pero lo importan
te es romper las ataduras econfmicas, politicas y socia~--
les gque mantienen el circulo vicioso.

ITT - INFLUENCTA TNTERNACIONATL EN EI DESARROLIO ECONOMICO

1 - Inflvencia del Capitalismo v el Socialismo en el
desarrollo de los palses subdesarrollados.
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En la actualidad no podemos hacer abstraccibn de la
lucha econfmica y politica de los dos sistemas econbmicos
en pugna; estos dos sistemas son el Capitalismo en su fa-
se superior y el Socialismoe; querer aislar la influencia
de uno de €llos, serfia considerar la economia estrictamen
.te estalica 4, pero 1a economia es una ciencia dinfmina y -
‘como tal hay que tratarla, Si tenemos prejuicios politi-
cos no podremos en realidad bosquejar planteamientos vale
deros para el futuro y los mismos se quedarén en el papel,
sin tener una funcién constructiva para la sociedad,

Guatemala se encuentra bajo la érbita del sistema ca-
pitalista, girando dentro de la Economia de los Estados U-
nidos; de tal manera que la influencia que estos ejercen
sobre nuestra economia es determinante; nuestra dependen-
cia econfmica es manifiesta ya que el comercioc internacio-
ral de Guatemala estd intimamente ligado al comercio do -
los Estados Unidosj la oligarquia financiera internacio--
nal ests fincada en nuestra economiaj son tan determinan-
tes estas cosas que ajercen una influencia politica de pri
mera magnitud; el poder piblico estf condicionado a estos
intereses,

Por el otro extremo esté el sistema Socialista, el -
que se halla ejerciende gran influencia fundamentalmente
entre los paises subdesarrollados, Es un sistema econdmi
co totalmente nuevo, con una economia orginicamente dife-
rente ¥ que ha demostrado ser un sistema pujante; a la vis
ta tenemos su elevado ritmo de erecimientc. La influencia
que estd ejerciendo en el desarrcllo de lcs paises subdess
rrollados y colenlales estd a la orden del dia; los cont“a
tos comerciales, las ayudas financieras, y los préstamos -
para estos paisez, estén tambidn a 1z orden del dia: cuali-
quier pais Que quisra diversificar su comercio extevior,
que trate de mejorar sus relaciones de intercambio, que -
quiera encontrar mejores precios para sus productos de im-
portacidén y para los productos que adquiere en el mercado
internacional, y si est4 también interesado en hallar me-
Jjores condiciones en los préstamos gubernamentales, ten--
dri que ver en el mercade Socialista vuna salida a la se--
rie de problemas planteados antericrmente; de lo contra--
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rio su dependencia econfmica serd una rémora para su desa
rrollo,

% = Caracteristicas Bisicas de la Economia Capitalista,-

La caracteristica fundamental de esta economia se en
cuentra en la propiedad privada de los medios de produccion
concentrada en las manos de pocos capitalistas, y en contra
posicifn a ello hay un ejército de trabajadores que venden
su fuerza de trabajo al capitalista como cualquier otra -
mercancia y que es pagado en forma de salario, el que le
sirve para el sustento del trabajador y de su familia, Ia
propiedad est4 concentrada precisamente en manos de las -
personas que no trabajan y obtienen los beneficios por el
hecho de ser propietarios de los medios de producciénm,

Siendo ley fundemental del capitalismo encontrar o
percibir el méximo beneficio, ne le importan los medios -
de qué se vale para ello, llegande a la explotacién en gran
escala del obrero que le vende su fuerza de trabajo,

El principio de la libertad de empresa que en un ==
principio fortalecid ¢l sistema capitalistaj en su fase -
superior del eapitalismo (Imperialismo) ha quedado sepulta
do; esta segunda etapa se caracteriza por la suplantacién
de la 1ibre competencia y la dominacién de los monopolioss
dominacién debida a la concentracién del capital financie
ro y la produccibén en general, llegande incluso a la for-
macién de agrupaciones monopolisticas internacionales ¥ a
la exportacidén de capitales; politica que repercute direc
tamente en los pafses subdesarrollados en virtud de ser ™
los m&s necesitados; manteniendo mercados de consumo de
los excedentes de su produccién, fijados a precios de mono
polio y de mercados proveedores de materias primas desti-
nadas a su industria; y obteniendo en ambos casos grandes
utilidades, Es por esta sitwacién que el sistema colonial
Juega papel importante en la economia de las potencias ca-
pitalistas; son apéndices de su propia economia.

Contradicciones del sistema capitalista,«

Las contradicciones tanto internas como las provenien
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tes de los pueblos coloniales, no permmitieron continuar -
con un desarroclle ininterrumpido, habiendo llegado a un -~
estancamiento en su propia economia interna y a perder te
rreno en el campo intermacional, Las fluctuaciones cicll
cas del sistema que se explica por un lado en el constan-~
te aumento de la produccibn, la cual est4 influenciada --
por el crecimiento del ingreso y particularmente del aho-
rro, por los deseos desmesurados de gamancia de los inver
sionistas y por otro lado por la disminucibn de la propen
" 8ién a consumir de la peblacién, la cual se mueve ascenw-
dentemente pero no en la misma proporeién que el ingreso,
llegando el momento en que la mayor parte del ingreso se
a-horra-

El consumo no se mueve en la misma proporcibn que el
ingreso por la desequilibrada forma de su distribucibm, o
sea que los sectores de ingresos altos que son los més be
neficiades-con el auge, en virtud de hater satisfeche sus
necesidades de consumo, précticamente ahorran el total --
del incremento: de su ingreso, PFn el otro extremo se en-
cuentra el grueso de la poblacibn que afin cuando no ha sa
tisfecho ni &R menor parte sus necesidades de consumo vy 2
pesar de estar abarrotade el mercado dé productos que le
hacen falta, es incapaz de adquirirlos, Al referirse a -
las crisis de sobreproduccibn del sistema capitalista, Key
nes dice "pobreza en medio de la abundancia" con cuya fra
se caracteriza la desequilibrada forma de distribucién —-
del producto nacional.

La produccifn se tiene que parar en virtud de que no
auménta la demanda de sus productos ¥ de tener grandes e-
xistencias en bodegas, De ahi wiene el despido de los --
trabajadores en masa, agudizando con ello aun mis la si--
tuacién con los efectos reumulativos negativos a través
de un movimiento multiplicador y acelerador de depresibn.

Ia contradiceibn principal del sistema capitalista -
la encontramos pues en su propia economia interna; las --
fuerzas productivas constantemente en evolucibn v las re-
laciones de produceibn que se mantienen sin cambio por -
un tiempo, entran en contradiceibn y se opera la.revolusi
cién quedando nuevamente las fuerzas productlvas v las' -
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fuerzas de produccibn en concordancia, Las fuerzas proe-
ductivas constituyen el elemento mis dindmico y revolucio
nario de la produccibén y por lo tanto, su influencia en =
el proceso social es determinante,

En las economias de sus apéndices también se encuen
tran fuerzas para su destruccibn: la lucha de todos los -~
pueblos coloniales y dependientes del mundo se acentla ca
da dia buscando la salida a su situaciénj los monopolios
internacicnales que cada da agudizan la explotacifn de -
los paises subdesarrollados, manteniendo altas tasas de g2
nancia v el sojuzgamiento econfmico de todos los pueblos,
gon incapaces de mejorar el nivel de vida de la poblacibng
la propia economia interma no les permite porporcionar -
lag famosas "ayudas" con las cuales se quisre ocultar la
miseria de los pueblos y su constante descapitalizacién,
De ahi la necesidad de redoblar el sujuzgamiento, propie
¢iando dictaduras militaristas a les que’ dan toda clase -
de avudas.para que las mismas se mantengan ‘én el poder. ‘
Cualguier lucha de los pueblos por su independencia es as
plasgtada por medio de las armas teniendo para ello el a—w
poyo necesario y llegando a intervenir directamente en ca.

80 necesario,

E1 nac1m1ento del campo ‘g6cialista ha debilitadéoe=
" afn' mds el campo capltalista en_0§da una de las ltimas
dos guerras han salido més debilitados mientras que en ‘1a
o priméra nace el canpo socialista y en la segunda se forta
lece, - Nuevos paises han pasado al socialismo. con lo cual
se ha golpeado duramente el campo capitalista, -la milita
rizacibn de la_economia noes capaz ya de mantener el au-.
ge econbmico gite habia logrado después de la segumda®gues.
rra mundialy les es imposible transferir a su pueblo y a
los pueblos coloniales sw pesada carga y.a la vista*tene-
mos la situacibn econ6mlca de: 103 pr1nc1pa1es rpnresanta-
tivos, :

5-El sistema Socialista y su Influéncia en los paises” Subde: "
sarrollados,- . Co :

Ccmo se ha dicho, el sistema socialista es un siste
ma economlco nuevo en auge, 1o que ‘se manlfiesta ne solo ‘en
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impulso dado a su economia, sino también en los des cubri
mientos cientificos, en su desenvolvimiento cultural y eni
sus relaciones econémicas con los demAs pueblos del mundo,
Para citar algunos casos sobre el particular, indicaré -
que la U.R.S,S, ha propercionado a la Repfiblica Arabe Uni
da financiamiento para importantes proyectos que modifi--
can su infraestructura; este financiamiento ha sido en ca
1idad de préstamo y a ba1as tasas de interés pagadero a -
largo plazo, y en productos como el algodén que es un ar-
ticulo importante de exportacién de la mencicnada repfibli
ca, Hay tratados comerciales de importancia con muchos -
paises del mundo: Casi con todos los paises Europeos, con
los principales del Asia, ¢on algunos paises Africanos y
en Latinoamérica coen el Brasil, Urugnay, México, Chile y
otros, Hay que hacer mencién especial de las relaciones -
comerciales con la Repfiblica de Cuba, cuyo comercio exte-
rior se encontraba hasta hace un aﬂo en un alto porcenta-
Je en manos de los Estados Unidos y en la actualidad, de-
bido al blogueo econbmico que ha sufrido 1la repﬁbllca de
Cuba, es abastecido fundamentalmente por la U,R.S.S., la
Repfiblica Popular de China, Checoeslovaquia v otros pai-—
ses socialistas con los cuales no tenia ninguna relacién
econfmica, Es un hecho de gran importancia el que un pais
pueda abastecer en corto tiempo 2 otro que, como Cuba, -
tiene un ingreso nacicnal de gran importancia, sobre todo
si se toma en cuenta la distancia que existe entre ambos
paises,

-Caracteristica importante de estas relaciones econb-
micas entre los palises sccialistas y los paises subdesa--
rrollades es que no traen consigo inversiones directas en
las economias subdesarrolladas, sino que fundamentalmente
8e proporcionan a los gobiernos que lo solicitan como mes
dios de produceién (fundamentalmente maquinaria), en al--
gunas oportunidades materias primas para ser elaboradas
posteriomente, como es el petrfleo crudo para el refina-
miento en los paises que necesitan de los productos que -
de é1 se derivan, '

Estas nuevas relaciones en el comercio internacional
solo pueden ser aplicadas por estados fuertemente desarro
1llados, sin desequilibrins econémicos, que han logrado un
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desarrollo industrial e integral, Este desarrollo ha si-
do alcanzado por estos paises en vista de ser un sistema
qQue no descanza en la propiedad privada, de los medios de
produccién, ni en los deseos de ganancia de los inversio-
nistas, va que los medios de produccibén se encuentran en
manos de la scciedad, en virtud de haberse modificado la
estructura econfmica y social profundamente, La planifi=-
cacién total de la Economia socialista es la base fundamen
tal para alcanzar un desarrollo integral v equilibrado de
toda la Economia,

Algunas de las ayudas e intercambios comerciales favo
rables proporcionados por la Unién Soviética a las demés
replblicas del mundo son las siguientes: lo, ) Bl 27 de O¢
tubre de 1958, se suscribib un convenio entre la Unién So
viétiea y la Argentina, en la que la primera proporciond
un crédito de 100 millones de délares para la compra de =
maquinaria, equipos de estudios geolégicos y otras fases
de 14 explotacifn petrolera, para ser pagados en 10 afios
al 2,5% de interés anual, con productos producidos por la
Argéntina.- 20.) A la India le proporciond un crédito para
la construceibén de un centro siderfirgico en Bhilai con —-
capacidad para 2 millones de toneladas de aceres y lamina
dos, la U,R.5,5, también le hizo oferta a la India para =
venderle petrﬁleo erudo a precio inferior del mercado mun
dial, lo cuwal le pemitié adquirir su petrbleo a un pre-—
cio més favorable de Estados Unidos, afin cuando no llegd
& obtener el precio ofrecido por la Unién Soviética que e
ra afm mé&s bajos comprando micamente a este Gltimo pais
una pequefia cantidad para usos del estado, .= 30,) La U,R;
5.8, ha hecho importantes ofertas de ciédito a Uruguay =-
por un monte de 12C millones de dblares, a Bolivia por 60
millones v la oferta de obsequiarle un horno de fundicibn -
de estafie en 1960,

Antes de proporcicnar algunas medidas para la forma-
cibn de capital en cualquier pais, es necesario conocer su
estructora sconbmica; no lo es menos conocer la estructura
v las relaciones elitre paises, las cuales son de gran im-

portancia y ejercen influencias de todo tipo: tasas negati-
vag y positivas para alcanzar un desarrcllo econfmico equi
librado ¢ independiente,
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Con el pretexto de que la formaC16n de capital para
el desarrollo econfmico con recurses propics, conlleva un
sacrificio grande a 1a poblacién, se ha dado la orienta--
¢idn de propiciar la introduccifn de capital del exterior;
esta politica ha servido para que las inversiones extran-
jeras radiquen en los paises subdesarrollados sii ninguna
planificacién, ya que los gobiernmos les dan toda clase de
facilidades,

La repercusién de las inversiones directas de los Es
tados Unidos en todo el mundo, la podemos examinar en lag
cifras del Cuadro Np. 23 las inversiones directas para --
1957 en todo el mundo son de 25,252 millones de dflares,
que comparado con el affe 1950 que gon de 11,788 millones
de dblares, nos proporCLona un incremento del 100% en g6~
lo 7 affos; un 33% de’ estas inversiones se encuentran ra--
dicadas en el Ganad&

El cuadro No. "% nos muestra las ganancias de las in-
versiones directas de los Estados Unidos en el mismo pe--
riode, En este cuadro vemos que las ganancias para 1957
son de 3,330 millones de dblares, que, en relacibn con --
las inversiones totales directos, representan mis del 13%
de utilidadfen los aflos 1950 y 1952, este porcentaje es
de 15% v en el affo 1955 es de 14%, Si tomamos en cuenta
que mis del 50¢ de estas inversiones se encuentran en ~-
los paises desarrollados como el Canadd, los paises de
Buropa y otros paises en vias de desarrollo, en donde la
tasa de utilidades es inferior a la promedio indicada a-
rriba, tods vez qQue estas inversiones se encuentran ubi-
cadas en la industria manufacturera, es de esperar que -
los paises subdesarrollados como los de latincamérica, en
donde las inversiones se encuentran radicadas en las in--
dustrias primarias, las utilidades scobrepasen el 25%, Es-
ta didea la complementamos con la informacion que nos pro-
porciona el estudio econfmico de Améroca Tatina de 18 —--
CEPAL, en donde se ha demostrado que el rendimiento neto-
de las inversiones en la Amériea Iatina (es decir después -
de cubrir impuestos), para los aflos 1948 y 1951, es 31% -
~ de pramedio para las inversiones en el petrfleo, 28% en -
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Cuadro No. 2,- VALOR EN LIBROS DE LAS INVERSIONES DIRECTAS
EN CURSO, POR ZONAS GEOGRAFICAS (1950, -=-
1952, 1955 y 1957 en millones de d61ares)

REGION : 1950 1952 1955 1957
Canadd o 3,579, 4,593 6,494 8,332
Otros Paises del Hemisferio :

Occidental (a) . 4,866 5,916 6,787 9,144
-Buropa Occldental 1,720 2,146 3,004 3,993
AMfrice (b) 313 458  793)
- ( 3,783
Resto del Mundo 1,308 1,705 2,235)
TOTAL: 11,788 14,816 19,313 25,252

FUENTE: Departamento de Comercio de los Estados Unides, -
Balance of Payments Statistic al Supplement, 1958
¥ Survey of Current Business, Septiembre de 1958,

(a) Repliblicas Latinoamericanas y Territorios depen-
dientes de paises de Buropa Occldental,

(b} Excluido Egipto, pero incluidos los territorios
dependientes de paises de Buropa Occidental,

TOMADO+ de la Corraente Internacional de Capitales priva-
dos 1956-58, Estudio del Departamento de Asuntos
Econbémicos y Sociales, Naciones Unidas New York,
1959, -
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Cuadro No, 3, GANANCIAS DE INVERSIONES DIRECTAS (a) ¥ UTI
LIDAIES REINVERTIDAS (b) 1950 a 1957 (en
millones de dflares)

PORCENTAJE REINVERSIONES
ENRELACION A GANANCIAS . COMO % DEL
Afio GANANCIAS LA INVERSTON REINVERTIDAS TOTAL

1950 1,769 1t 475 27
1951 2,244 (e) 752 34
1952 2,295 15 876 28
1953 2,218 776 35
1054 2,369 44 27
1955 2,810 . B2

1956 3,314 29

1957 3,330 , 31

FUENTE: Departamentc de Comercio de los Estados Unidos, Bﬁ
lance of Payments Statistié¢ al Supplement, 1958,
y Survey of Current Business, Septiembre de 1958.

(a) Utilidades de las sucursales asi como dividen-
dog, intereses yutilidades refinvertidas de 1aa
filiales,

(b} Se refiere solamente a las ganancias no distri
bufdas por las filiales,

(¢) No fué posible determinarlo por falta de infor
macibn de inversiones pars esos aflos,

TOMADO: Del Estudio indicado en el cuadro No, 2,=
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las actividades comerciales, 21% en la Agricultura y 19%

en la industria manufacturera, Estas tasas son aproxima-
damente 50% nmds elevadas que las ganancias correspondiene
tes a las inversiones de los Estados Unidos en otras &--

reas,

El mismo Cuadro No. 3 y el 4 nos proporcionan impor-
tantes datos sobre la formacién de las nuevas inversiones,
las cuales est4n integradas por un porcentaje no menor -
del 27% (que es la registrada para el affo 1950 y 1954) de

‘1as utilidades reinvertidas; es decir que la alta tasa de

ganancia les permite capitalizar con facilidad y la apor-
tacifn que tienen que "hacer los inversionistas es relati-
vamente poca.

Cuadro No, 4.- SALIDA DE NUEVOS FONDOS Y UTILIDADES REIN-
' VERTIDAS (a) POR 10S ESTADOS UNIDOS EN IN-
VERSIONES DIRECTAS, 1950-1957 (en millones

de Dblares)

SALIDA UE NOE UTILIDADES SATITA

Aflo .~ V0S FONDOS ~  REINVERTIDAS = TOTAL
1950 621 475 . 1,096
1953 528 752 1,280
1952 850 878 1,726
1553 721 776 1,497
19524 664 644 1,308
1958 , 779 898 1,677
1958 1,839 974 2,813
1957 2,072 1,017 3,089

FUENTE: ILa de los Cuadros Nos, 2 ¥ 3
(a) Utilidades no distribufidas de las filiales,

TMATIO: Del mismo estudio indicado en el cuadro Nq. 2
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Las inversiones extranjeras no han sido planesdas por
los gobiernos de los paises subdesarrollados; no se les ha
vedado su participacién en determinados renglones de la E
conomia que deberian estar en manos de connacionales o del
gobiernoj no existe ademfis, orden de prioridades para el
establecimiento de nuevas industrias' sin embargo, en la
510a, Sesién Plenaria (11 de Diclembre de 1954) de 1a IX
ASAMBLEA GENERAL de las Naciones Unidas, en reseolucibn -
824, se hace la siguiente recamendacibn a los goblernos =
de 1os paises subdesarrollados: "a} Volver a examinar, --
siempre que sea necesario, sus politicas, su leglslacibn
y sus pricticas administrativas con el fin de mejorar el.
ambiente para las inversiones; evitar una tributacién in
debidamente gravosaj evitar las medidas de discriminacién
contra las inversicnes extranjeras; facilitar a los inver
sionistas la importacifén de bienes de capital maquinaria”
v demfs elementos hecesarias para nuevas inversiones; to-
mar disposiciones adecuadas que permitan la remesa de ga-
nancias y la repatriacifn de cepital?{6)Esto nos demues~-
-tra que todavia no les satisface la politica de nuestros
gobiernos a pesar de que la misma les ha proporcionado to
da ¢lase de facilidades para su peretracibn, y coh las --
grandes ganancias que obtienen y tratan de garantizar al
méximo la seguridad de estas.inversionea; tienen miedo a
la inestabilidad politica de los paises subdesarrollados;
enrealidad les inberesa mis la garantia de sus inversio
nes que la alta tasa de ganancia, El medio de que se valen
para garantizar dichas inversiones es el tratado bilateral
de Garantia de inversiones extranjeras, firmado entre los
paises subdesarrollados y los Estados Unidosy tratado en
el cual se sistematiza cnalguier reclamacibn que pueda ha
ber por confiscacibn de bienes de las empresas de capits
estadunidense, y cualquier reclamc y determinaciém de la
‘indemnizacién ser4 fijado por los propios Estades Unidosg
ya no serin los interesados inversionistas que reclamen -
a los gobiernos que exprqpian, sino seri el propio gobier
no de los Estados Unidos,. _

La importancia de las inversiones de cartera es menor
que el de las inversiones directas, afm cuande han venido

(8) Naciones Unidas,- La corriente Internacional de Capi-
tales 1956-1958,=
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aumentando constantemente en los Gltimos afios: En el trg-
bajo _de las Naciones Unidas "la corrientes Internacional
de Capitales privados 1956.58", se indica que en el perio
do de 1920 a 1930, las nuevas emisiones hechas en 1log -=
Estados Unidos por parte de los paises extranjeros fué de
500 millones de délares anuales, después de esta fecha —-
las emisiones de valores no fueron superiores a 100 millo
nes de dblares, sin embargo la penetracibn a partir de —-
1945 fué mayor y sblo en &1 -dffor 1947 1llegb a 1la suma de
200 millones de d6élaresy en el periodo 1950-55 el promedio
anual es de 300 millones, y en los affos 1956 y 1957 la emi
sibn fué de 457 ¥ 600 millones respectivamente,

El monto total de inversiones extranjeras de cartera
correspondientes al sector privade para el afio 1957, es es
timado en 5,919 millones y el valor aproximado de invera
siones extranjeras en acciones de sociedades de los Esta-
dos Unidos es para el afio 1957 de 6,091 millones, Este =

e un dato dificil de determinar exactamente ya que los in
versionistas se valen de .connacionales para la compra de
acciones de las empresas nacionalesj esta foma de penewme
tracibn adquiere cada dia m&s importancia y las mismas o=~
peran con etiquetas de empresas nacionales para obtener -
mayores ventajas y protecciones, sin embarge es de menor
importancia que lag inversiones directas,

5 .E1 Impacte de las Inversiones Extranjeras en Latinoa-
‘meYrica.-

Los paises Latinoamericanos han sido tradicionalmente
importadores de capital; buena parte de su economia ha eg
tade sujeta a los capitales extranjeros; pero las inver--
siones hgn estado fincadas fundamentalmente en las indus-
trias extractivas como lo demuestra el Cuadro No, § que =

- ge refiere a la distribucibén en porcisntos de las Inver--
siones directas de los Estados Unidos para 1948 en todo
el mundo; en &1 se refleja que en los paises subdesarrolla
dos estén fincadas fundamentalmente en las industrias ex-
tractivas v Servicios Plblicos con un 75% del total de es
tos paises, mientras que en la manufactura y distribucibn

solo el 22%; en cambio en los paises desarrollados la ma-
nufactura representa el 59%,
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Cuadro No, 5. DISTRIBUCION [E 1AS INVERSIONES DIRECTAS -
DE 10S ESTADOS UNIDOS EN 1948 (En porcien-

tos)
Paises poco Paises
desarrollados desarrolladoes
Industrias Extractivas 59 23
Manufactura y distribuci$n = 22 59
Servicios Pliblicos 18 7
Diversos 3 11
|00 10

FUENTE ¢ Departamento de Comercic de los Estados Unides,
The Balance of Internmational Pavments of the =
United States, 1346-1948 (Washington, D, C, 1950)
pp 162-165 (Tomado del libro: "PROBLEMAS DE FORMA
CION IE GAPITAL" de Ragnar Nurkse pp 102)

El Cuadro No. Guquease refiere a las Inversiones Di
rectas de los Estados Unidos en América Latina para 1943
¥ 1950, nos indica que ea el affo 1950 la industria manu-=
facturera finicamente tieme un 16,47% del total de las ine
versiones, estando el grnesc de las inversiones ubicadas
en la Agricultura, Mineria y Petrfleo que representan més
del 50% y en donde la explotacién petrolera tiene el ma--
yor porcentaje,

Estos porcentajes nos demuestran que las industriasg
manufactureras se¢ fincan en los paises que tienen un am-
plioc mercade interno, v que de consiguiente en los merca
dos de los paises subdesarrcllados finicamente se podrén
instalar a largo plazo, en la medida que sus mercados --
adquieran mayor importancia,
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Cuadro No, 6.- DISTRIBUCION IE LAS INVERSIONES DIRECTAS -
. DE 10S ESTADOS UNIDOS EN LA  AMERICA LATINA,
Segfin Rama de 14 Actividad Econémica para

los afios 1943 y 1950.- (en millones de délares)

1943 1950

Inversion Inversibn
TOTATL: 2,832,353 100% 4,735.,2 100%
AGRICULTURA 379.9  13.41 519.6 10,97

MINERIA Y PETROLEO 975.,0 34,43 2,036.2 43,00
MANUFACTURA 32203 11,38 7798 16,47

FERROC, Y SERVICIOS 870,9 50;?5 1,041,.5 22,00

COMERGIO 140,5 4,96 242,85 5.12
FINANZAS Y SEGUROS 99,4 3.51 71.1 1,50
VARIOS 4.3 1.56 44,5 0.94

FUENTE: Para 1950: Departamento de Comercio de los Estados
Unidos, Foreign Investments of the United States
{1953)3 para 1943 Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos,Census of American-owned Assets in
foreign Countries (Washington, D, C. 1947)

TOMADO: Del trabajo de las Naciones Unidas, del Departaw-
mento de Asuntos Edondmicos y Sociales {New York
1955) de la obra "LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN
AMERTICA LATINA",

- Dado que los paises latincamericanos han hechb uso -
constante de los capitales extranjeros, sus balanzas de -
pago han tepnido fuerte presibm, y los paises han sufrido
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la descapitalizacibn, como se puede ver ficilmente en el
sigiiente Cuadro (No. 7).-

Cuadro No, 7.~ SALIDA NETA DE CAPITAIES DE LOS ESTADOS UNI
DOS POR CONCEPTO TE INVERSIONES DIRECTAS EN
10S PAISES DE LA MERICA TATINA, COMPARADA
CON LOS INGRESOS PERCIRIDOS DE 1946 A 1951

(en millones de dblares)

Salidas Ingresos Ingreso
.. o eto

TOTAL - 1,629 . 3,078 1,449
Argentina . : - ., 12 130 122
Brasil -’76 314 ©n 38
Colombia - 62 74 - 12
Cuba o 21 329 308
Chile ' .96 260 184
México : 77 190 113
Pért - 35 89 124
Uruguay 11 23 12
Venezuela 604 1,146 © 642
Otros paises 5R9 _ 443 - 86

FUENTE: Departamento de Comez:qid: de los Estados Unidos;
Balance of Payments of the United States, 1948

1951,

a) En los ingresos se incliéyen todos los beneficios
obtenidos por las sucursales, perc no se incluyen
las utilidades redinvertidas de las filisles En -
las salidas st #ncluyen las utilidades. reinvertidas
de las sucurssles, pero no 13§ de las filiales, -
El signo de Substraceién indica un moviriento de
capital hacia los Estados Unides,

Este cuadro se refiere a la Salida Neta de Capitales -
de los Estados Unidos por concepto de Inversiones Direc-
tas en los paises de América Latina, eomparada con los in
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gresos percibidos en 1946 a 1951, Encontramos en este —=
- cuadro cifrss muy siginficativas: por ejemplo, la Argenti
na que ha sido uno de los paises que mis uso ha hecho dé1
capital extranjero, sufrib en los aflos indicados una dee=w
sinversién de 12 millones de dblares y pagh la suma de 110
millones de dblares por concepto de servicio de la deuda
contrafda; en total salié del pais la suma neta de 122 mi
1lones de dblares, razén por la que necesitd aplicar el =
control de cambios como una medida para frenar la desin--
versi6n. En el mismo caso se encontraros otros paises --
con una fuerte presién en su balaiza internacional de pa-
gos,

Los ingresos totales percibidos por concepto de Uti-
« lidades de las inversiones de capital por los Estados Uni
- dos en América Latina en los seis afios comentados, son de
5,078 millones de délares, téniendo una inversién total -
: en los affos 1943 y 1950 de 2,832 y 4.735 millones de d6ta
| res respectivamente, esto quiere decir que en menos de 6
afios los inversionistas lograron recuperar totalmente su
capitals hay me tomar en cuenta que la cifra de servicio
de-1a deuda se refiere a 1o ingresado en los Estados Uni-
dos y de consiguiente no toma en cuenta las reinversiones
de utilidades, Estas reinversiones que alimentaron a las
inversiones representan en la mavoria de los casos misg --
del 50% del total dé la nueva inversién, como lo podemos
ver en el Cuadro No, 8 que contiene la comparacién de las
inversicnes directas con 1las reinversiones de los Estados
Unidos en América Latina en los aflos 1949 a 1952, Para =
los affos 1950, 1951 v 1952 las reinversionesrde utilidadés
fueron superiores a las inversiones directas, Por ejem--
plo en el afio 1952 la inversidén es de 277 millones de db=-
lares, mientras la reinversién es de 303 millones; de con
siguiente es palpable 12 constante descapitallzaclén que -
ha sufrido Latinoamérica por este concepto,

Tomando en cuenta que las inversiones han sido alie-

mentadas en un‘50% por las utilidades reinvertidas, las gz

nancias que han salido de Latinoamérica en este periodo =

- casi. 1legan al monto total de las inversiones directas ra
dicadas en_ Latincamérica,

e
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Cuadro No, 8,- AFLUENCIA DE CAPITALES DE LOS ESTADOS UNI-
DOS A LA AMERICA LATINA PARA SU INVERSION
DIRECTA, POR RAMAS DTE ACTIVIDAD ECONCMICA .
1949 - 1952

(Br: millones de dblares)

Afo ¥ coNcEPTO TOTAL
1948
Afluencia neta b - 348
Utilidades reinver@idqa 147
Tetal: 495
1950
Afluencia neta ) 40
Utilidades reinvertidas _ 109
Tectal: ' 149
1951
Aluencia neta” b 165
Utilidades reinvertidas © o R49
Total: 4314
1952
Afluencia neta b 277
Utilidades reinvertidas 303
Total: __ﬁssq_ - -

FUENTE: Departamento de Gomercio de los Estados Unidos, The
Balance of Payments of the United Siates, 1949-1951%
survey of Current Business, Sept, 1952 v Ene., 1954,-
b) Utilidades no distribuidas de las filiales; las uti-
lidades no distribuidas de las sucursales se inclu--
ven en "Afluwencia neta',-
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Ante estos datos elocuantes todavia hay quienes pien
san que las inversiones extranjeras directas pueden dar
impulso al desarrollo econbmico, siendo manifiesta su ==
funcién descapitalizadora en las economias pobres.-

Los Préstamos y la Avuda externa en Latinoamérica,

Los préstamos internacioreles y las ayudas sblo se ham
propor¢ionade para dar impulso a determinadas inversiones
sociales: para la construccién de carreteras, construccio
nes, etc, que si bien es cierto contribuyen en una minima
parte a la formacibén de capital social, no se han inverti
do para proporcionariel "despegue" de la economia; las -
condiciones no han sido nada halagadoras no sblo porgue
se han fijado intereses altos para los préstamos; sino -
porque en ambos casos se ha condicionade a que las compras
con eses fondos, se deten hacer en el pais que los propor-
cionas la mayoria de estos fondos se han canalizado por
medio de instituciones internacionales, como la ICA, y -
otras dirijidas por extranjeros que en su mayoria no co-
nocen el medioc en el cual trabajanj estas perscnas tig—e
nen sveldos altos y se les proporciona facilidades de to
de tipo,-

Aectualmente esta politica estd basada en el progra--
~ma denominado "ALIANZA PARA EL PROGRESO" esteprograma --
- tiene como fondo principal , garantizar la penetracidn -
del capital extranjerc y la dominacibn econbmica, y nc el
desarrollo econfmico de nuestros vaises, Se desarrollan
estos programas debido a la presibn 'de los pueblos por ob
tener mejores niveles de vida y para contener la lucha -
por la independencia de los paises,=.

El dinero que se puede canalizar por este plan es in
significante si tomamos en cuenta la gran cantidad de pro
blemas que confronta Latinoamérica y mixime si se quiere
hacerlo sin modificar la estructura nacional, - Expertes
de las Naciones Unidas en el trabajo "Medidas para fomen
tar el desarrollo econfmico de los paises insuficiente~-
mente desarrollados" (Nueva York 1951), indican que hace
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falta la suma de 10,000 millones anuales, para dedicarles
a la industria y a la Agricultura (se seffala especificamen
te a la industria y no hace mencidn de las inversiones so-
ciales que se ex¢luyen) para aumentar el ingreso anual de
1os individuos en un 2% en todos los paises subdesarrolla-
dos del mundo, Esto nos d& una Pauta de las grandes can-
tidades de dinero que se necesitan para propiciar el desa-
rrollo de los palses insuficientemente desarrollados, si
estamos. confiando Gnicamente en el capital extranjero,

El programa ademis de nc contar con los fondos suficien-
tes, no los dedica haciz las actividades fundamentales -
del desarrollo, esto lo poJemos observar en el punto ter-
cero del programa que erfoca los aspectos econbmicos en -
la siguiente foma: "Bl dinerc se utilizaré para combatir
el analfabetismo, ammentar la produceibén v mejorar el uso
de la tierra, extirpar la enfermedad, modificar los arcai
cos sistemas de tributacibn y de tenencia de la tierra, -
proporcionar oportunidades edicativas y también para em--
prender uncamplio conjunto de proyectos destinados a poner
los frutos de la creciente abundancia a disposicibn de to-.
dos los' ¢iudadanos.® '

_ El mismo programa contiene una amenaza para todos los
pueblos de América, que luchan por su independencia, va -
que trata de garantizar la existencia de gobiernos antide
mocriticos afines con la polftica de los Estados Unidos,
lo cual es expresado en el punto noveno en la siguiente -
forma: "Reafirmamos nuestra promesa de acudir en defensa
de cualguier nacibn americana cuya independencia esté en
peligro",-

En resumidas cuentas la ayuda extranjera y los présta
mos no han colaborado para desarrollar los paises subdesa-
rrollados, sino finicamente han servido para garantizar la
penetracibn de capitales extranjercs, mantener nuestra --
dependencia econfmica, la descapltalizacibén y nuestro cir
culo vicioso de pobregza,.-

6.~ El Mercado Internacional,—

Las relaciones comerciales entre paises altamente de-
sarrcllados y paises subdesarrcllados mantienen caracte--
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risticas qQue son determinantes en la estructura econfmica
. para los paises subdesarrollados: La exportacibn en es-«
tos G1timos representa un alto porcentaje de su ingreso
nacionalj la produccibn de exportacibn est4 c ompuesta --
fundamentalmert e por un solo articulo que representa un
alto porcentaje del volfmen total de exportacibn, y sus
relaciones comerciales también estén dependiendo en un al
to porcentaje de un solo pais que es el vendedor y came-
prador principal; caracteristicas que hacen que los paf-
ses insuficientemente desarrollados dependan por un lado
en gran escala del comercic internacional y por otro es-
tén expuestos a fluctuaciones grandes en su comercio, en
virtud de cambios que se pueden operar no sflo en 108 ==
gustos de los consumidores de nuestros productos de expor
« tacibn sino en el aparecimiento de nuevos competidores =
en el mercado internacional que estin operando a costos
mfs bajos; y a las fluctuaciones internas en la produc~
¢i6n del articule principal de exportacién que puede dar
origen a desquiciamientos de la economia, si esto da lu
gar a una baja considerable en la produccién.

Ta Oferta y la Demanda de los artfculos de exporta~
¢ibn en virtud de ser productos primaries, tienen poca e
lasticidad y el aumento o disminucibn.de da-produccién,
necesita cierto tiempo mfs o menos large para acomodarse
a la nueva demanda, ya sea esta por aumento o disminucibnj
porque fundamentalmente los articulos de exportacién son
prodw tos agricolas y para que ésta cambie tiene gue pae
sar cierto tiempo que varia entre tres y cinco afios, ILas
economias subdesarrolladas tienen otra caracteristica muy
importante y es la que se refiere a qQue un alto porcenta-
je de sus importaciones estd compuesto dé bienes de consu
mo intermo, en lugar de dar preferencia a la adquisicibn
dé bienes de cgltal que es indispensable para lograr un
desarrollo mis répido; la capacidad para importar esti -
dada por la capacidad de exportar y de ahi la importancia
del comercio exterior para nuestros paises.-

Ia doctrina de libre cambio también ha operado desfa
vorablemente en nuestras economias; se han aceptado teo~
rias los paises desarrollados y se han trasplantado, con
Jlo cual se ha acentuado mis la dependencia econbémica, --
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De ahi 1a importancia que ha venido cobrando la doctrina’
mercantilista, doctrina que fué la base de desarrollo pa-
ra los principales palses capitalistas actualmente impor-
tantes de Ruropa en los albores del nacimiente mismo del

sistema capitalista, Sobre este particular Frank Iist se
expresdba diciendo que &1 seria mercantilista mientras su
pais no fuera desarrollado, ¥ que cuando se adquiriera la
capacidad necesaria para competir con ventaja en los mer;
cados intermacionales, seria partidario del libre cambio,
Aparentemente existe una contradiceifn en su modo de pene
gar pero en realidad mientras seamos pobres y partidarios
del libre cambio, nuestra economia soportaré presibén del
exterior no sélo paraﬂdetener el desarrollo sino para em-
pobrecer cada dia més,

Lag relaciones de Intercambio.-

. Mal podriamos estar satisfechos de las relaciones: de
intercambio que tradicionalmente han sido desfavorablés -
pard nuestras economias: Por un lado nuestra baja produc-
tividad no nos permite competir més favorablemente en el
mercado internacional, ¥ esa misma preductividad no nos
permite mejores utilidades en las transacciones; el desae
rrollo de la téenica y de la productividad en 1os paises
altamente desarrollados tampoco ha podide obrar favorable
mente en los términos de intercambio; se han mantenide, 1os
mismos precios de venta de los productos manufactu:ados,

Tradicionalmente lzs relaciones de intercambio entre
los paises altamente desarrollados y subdesarrollados a ve
nido en constante empeoramiento; el estudic de "Post War
Price Relations in trade between under-developed and indus
trialized countries" de las Naciones Unidas; publlcadoqel
23 de Febrero de 1949, revela que désde. 1878 los precios
de intercambio han varlado sustancialmente: en este affo se
podia comprar articulos de’ 3a industria por valor de 100
con 100 de articulos primarios; sin embargo-dicha relaclén
ha venido disminuyendo desfavorablemente y~tenemos que” en-
el:afio 1946-47, se podia comprar con'lOO de valor de Pro~
ductos primarios, ﬁnicamente 13 éantidad de 68,7 de 1a in
dustrla' lo que nos: demuestra que el desarrollo 31steméti

1
- PETI
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ce de la técnica no ha obrado favorablemente en los térmi’
nos de intercambio sinc por el econtrario los ha empeorado.
El aumento de la productividad ha disminuido el costo ds
produccifn, pero los ingresos de quienes partiulpan en la
produceidn si han aumentado considerablemente, Bsta es @
na de las razones por las que hemos afirmado que los paf=.
ses subdesarrollados colaboran para mantener un alto nivel
de vida de la poblacibén de los paises desarréllades, con
los cuales tenemos relaciones de intercambic,

La teoria liberal de los costos comparativos ha in-=
filufdo mucho en nuestros paises para su especializaci6n o
en iss actividades agricolas y hz ocasionado considera--«
bles dafios a nuestras economias, ILa historia nos ha de--
mostrado la necesidad de industrializacifn para aprovechar
los conocimientos técnicos modermos en beneficior de wn -
aumento de la productividad, ya que en las economias agri
colas es donde se observa mencs el aumento de 1la produc--
tividads de ahi la necesidad de avudar a la agricultura -
en las propias economias desarrolladas, en donde, & pesar
de cierto aprovechamiento de la técnica, se encuentran en
desventaja de la industria, y de consiguiente tienen que
recibir constantes subsidios para garantizar su superviven
eia,<

En épocas de guerra los términos de intercambio han
sido un tanto favorables; pero no tede lo que podria ser,
dado que bajo aquellas condiciones y so pretexto de con-
tribuir para el buen deSarrollo de 14 guerra, se nos cas-
tigaba en los precios de exportacién, Sin embargo los --
precios de venta para nuestras importaciones eran de &--o
cuerde esn la demanda v la escasez, Cierta época favora
ble en los términos de intercambio en 1z segunda guerra -
mundial sirvid para acumular reservas internacionales por
parte de los paises latinoamericancs, perc no fueron sufi
cientes pars hacer frente a las constantes necesidades ==
poust-vélicas de estos paises, y las resservas acumuladas -
se redujercn considerablemente en poco tiempo huyendo nue
vamente para la metrbpoli.

Ha habido intentos por parte de los paises subdesa-=
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rrallados de mejorar lcs términos de intercambio e inclu~
so en las proplas orgarizaciones intermacionales se ha ==
planteado dicho problemra sin llegar a obtener positivas -
ventajas, debido fundamentdimente 2 la negativa de los —-
paises desarrollados de contribuir en esa forma al desa-a
rrollo de los otros paises, Es natural esa oposicibn to-
da vez que la politica del imperialismo en relacibn al co
mercio exterior, es la de obtener el miximo beneficio y
una politica de reducir la misma no es vista con buenos ]
Jos; se ha llegado a acuerdos para mejorar los términos -
de intercambioj los paises subdesarrollados se han unido
para conseguir ese objetivo, pero estos acuerdos no han -
1llegado a realizarse por los intereses que con ellos se
tocan, Debido a estos aspectos fundamentales, las prowe-
pias economias subdesarrolladas han tratado, aunque timi-
damente, de establecer tasas arancelarias para proteccién
de- determinadas industrias y, en algunas ocasiones, de im
poner control de cambios como medida principal de su co--
mercio exterior.

Los productos de exportacibn estén siendo producidos
por el alto porcentaje de la poblacién dedicada a 1las la-
bores primarias principalmente agricolas, que es precisa=
mente en donde la productividad es menor, debido a la to=
tal inexistencia de la mecanizacidn en esta rama de la --
producciébn,
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IV~ LA EXPERIENCIA HISTORICA EN LA FORMACION IE CAPITAL.- .

Antes de entrar a gonsiderar-d.caso concreto de Guate
mala, congidero importante hacer un pequefio anilisis, so-
bre las bases en que descansb el desarrollo econfmico de
otros paises hgy - desarrollados o en vias de serlo, Cada
uno de esos desarrellos ha tenido caracteristicas muy es-
peciales dadas las condiciones histéricas especiales que
concurrieron: algunas experiencias serdn valederas, otras
no, E) estudio del desenvolvimiento histérico de la for=
macién de capital es necesario, no para encontrar férmu--

las mateméticas ni medidas concretas que se puedan aplicar ;;:’

a nuestras economfas, sino para hallar elementos de anflji
gis que puedan servir para ver la complejidad y la magnia
tud del problemas sin embarge es preclso indicar que cada
desarrollo histéricamente presenta como caracteristica --
principal, las contradicciones de un viejo sistema y el =
nacimiento de uno nueve que viene a revolucionar las cone
diciones imperantes en la época; esto es natural y evolu-
tivo,

Los hechos mis importantes en este sentido los teng-
mos en el desarrollo de Inglaterra en el mismo momento que

se estaba desquiciando la economia feudal, El ensanchamien

to de los mercados debido fundamentalmente al nacimiento
de un comercio en gran escala, circunscrito a vastas regio
nes, v la importancia del desarrcllo de los medios de co-
municacibn, dié lugar a gue la economia feudal ya no fuera
competente para abastecer los nuevos mercados; el apareci-
miento de clases sociales nuevas que pujaban por una econo
mia diferente y otras contradicciones internas del siste-
ma, propugnaron su rompimiento, no sbflo en Inglaterra, si
no en 1¢s principales paises europeos como Alemania y --=
Francia

F1 desarrollo econémico del Japbn, con caracteristi-
cas diferentes a los paises europeos, nacid de la contra-
diecibn de la propia economia también feudal y el fortale
cimiento politico de una casta militar interesada en el -
desarrollo econfmico fundamentalmente por necesidades de
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tipo bélicos en los Estades Unidos también se presenta con
nuevasg caracteristicas un tdnto complejas y diferentes, que
serfn tratadas mis adelante,

El caso del desarrollo de la Unién Sovidtica tambisn
reviste sustanciales diferencias, porque en esta oportuni-
dad va ne.eg la contradiccifn interior del régimen feudal
sino la del régimen capitalista que ha dado lugar al naci-
miento de un nuevo régimen,

El desarrolle econdmico, en sintesis, se ha debido a
causas contradictorias de un sistema econfmico en decaden-
cia, que ha dado lugar a que nuevas clases sociales fuertes,
tomen el poder en sug mancs y dirijan la econamia de acuer
do con sus intereses,

Entrarf{ a considerar en su orden histbérico el desarro
11o de los paises indicadcs, tratando fundamentalmente de
encontrar los hechos realess; en donde se fincd la forma--
cién de capital y quidnes fueron los beneficiados con - -
ellon

1.~ EXPERIENCIA DE 10S PATSES CAPITALISTAS DESARROLLADOS:
INGLATERRA ¥ 10S PAICES EUROPBOS, ESTADOS UNLDC UNIDOS Y -
E APON‘ -

INGLATERRA Y BUROPA ochnEmTAL,"_

El desarrolisc de Inglaterra se¢ sitfia en el ocasc de
la economia manorial en este pais, mis o menos por el a-
fio 1770 y se debll al nacimiento de una clase Comercial
e Industrial de Importancia, Se habiz iniciado la acumue
lacifn de capital y no se encontrabs una salida para €1,
sin embargo 1a ampliacifn de zonas comerciales, la con==
centracién humana en grandes ciudades que determinéd cam=-
bios demogréfices, la integracifn de mercados nacionales
v el desarrollo de los medics de comunicacién espzcialmen
te carreteras; sanales y ferrocarriles; determinaron el -
ensanchamiente de 4reas ccmerciales, Gran importahcia =--
tiene ‘el aparecimiento de los ferrocarriles en el siglo
XIX como también el 1nvento de la méqu1na de ‘vapor, crean




do la necesidad de grandes inversiones ém activos fijos;

ello ensanché el mercado nacional y los mercados de otros
paises eurcpeos que, como Alemania casi immediatamente y

Francia con algtin retraso, también fueron aprovechando -
los descubrimientos técnicos de Inglaterra, Ia facilidad
con que se movilizaron todos los recursog, materias prie—
mas, de capital, humanos, ete¢,, crearon condiciones para

el ensanchamiento de los mercados, para el descubrimientc
de nuevos mercados y para la wbilizacidn de nuevas zonas

que vinieron a integrar las economias; todo lo cudl desa-
rrollé el comercio, la industria y la agricultura,

las guerras Napolefnicas (1790-1815) contribuyeron
en gran manera al desarrollo del comercio de Inglaterra,
que operd como el proveedor de 1los paises Europeos en moni
ciones, textiles, alimentos, etc,, para mantener la gie=-
rra, en el propio inicio de su desarrollo; esto dié lugar
al ensanchamiento del comercio de Inglaterra y retard$ el
desarrollo de los paises que se encontraban en guerra, afn
cvando postericrmente este ensanchamiento tambiédn obrd fa-
vorablemente para los paises europeos continentales, ya =
que las mismas guerras habian creado medios de camunica—-
cifa con los paises,

El desarrello de la Industria que se identifica més
como la Revolucién Industrial, se oper6 desde el afio 1750
surgiende la factoria en lugar de los antiguos talleres -
artesanales dirigidos por sus propietarios; las nuevas :g
bricas necesitaron de mucha inversién y concentracién de
rscursos, incluyendo los humanos, con lo cual se aumentd
en forma considerable la prodactividad y se pudo aumentar
la producclbn para abastecer las necesidades crecientes =
de las concentracionés de poblacién, Se aplicaron técni-
cas nuevas y la abundancia de descubrimientos operados —-
fundamentalmente én la ihdustria textil: con el descubri-
miento de nuevos procedimientos de hilar y de la méquina
para tejer; en la que la méquina de vapor jugh papel de -
importanciay como también en el desculrimiento de
métodos en la fundicién del hierro que hizo m
su aprovechamiento,




38

En el plan agricola la revolucibén opert en forma deter
minantes el desarrollo del comercio, los transportes, la a .
cumulacibn de capital y el desarrollo de la industria, pu~
jaron para aumentar la produceién agricola;” Hubo necesidad
de la aplicacibén de nuevas técnicas y de encontrar métodos
més productivos de trabajo, siendo necesario para elle la
concentracién de la produccibn agricola en unidades econb-
micas para la explotacibn capitalista de la tierra,

En contra del sistewa manorial se impusieron las nue
vas relaciones de produceidn y las nuevas clases soclales
que -cada vez adquirieron mis importanciaj siendo ellas 1la
burguesia nacional ¥ I&pequefia burguesia de las c¢iudades;
elle dié por resultade 1la implantacibn de nuevas relacio-
nes econfmicas en el campo, estableciéndose relaciones — -
capitalistas en contra de las viejas relaciones feudales,

El costo: socia]. para la Pormacién de capital v desarrollo .
econanico,=

El desarrollo de laz actividades inicialmente comer-
ciales y la explotacién de las masas campesinas y artesa-
nales fueron acumulando en manos de los comerciante e in-
dustriales el capital necesario para ser aprovechado &n .
la_inversibn aumentando la produceifn industrial y agrico
la, AL principio no habia aliciente para la inversibn, -
pero a medida que la concentracibén de la poblacibn én los
burgos, y el ensanchamiento del comercio, fué naciendo el
incentivo para invertir los nueves capitales creados, A-
parentemente fué la acumulacién del capital en manos de -
los camerciantes, industriales y empresarios, lo que con
tribuyb con el capital mecesario para dar impulde al desa
rrollo de esos paises, Sin embargo estos capitales acu--
mulados por ciertas clases sociales no llegaron & sus ma-
nos cafdos del cielo, sino que fué labor de varids affos -
de explotaéibn de los campesinos y artesanos, sidiido los
comerciantes los que sirviendo de intermediarios entre el
productor y el consumidor y gracias al auge que Habia al-
canzado el comercio, lograron acumular esos capitales, -
"La concentracién industrial en las ciudades habfa deter-
minado ya la aparicibn de los problemas del trabaje de mu
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Jjeres y niffos, de la desocupacibn y de la explotacién de
los trabajadores mucho antes de que los motores mecinicos
fueran inventados" (7); el trabajo a domicilio se efectua
ba con la colaboracibén de mijeres y nifios a base de gran
esfuerzo y de largas y duras faenas de trabajo; la explo-
tacién en el campo se habia mantenido por parte de los se
flores feudales, siendo éstos los que, despilfarrando sus
ficiles ganancias a traves de la explotacidn del campesi-
no, representaban los principales mercados de consumo que
permitieron la formacibén de una clase comercial que explo
taba a los artesanos,

Con el fortalecimientp de las economias cerradas -«
por medio de la politica gémrantilista, y-posteriormente -
atraves de la economia liberal, principié a fortalecer las

ya organizadas economias de Inglaterra y los otros paises
Europeos, Aparece la industrializacibn en gran escala; =-
las fAbricas se multiplican con gran rapidez ¥ las clases
pobres se acumularon en los centros fabriles; en el campo
los cercamientos, la persecucidn y el desaloJo de sus tie
rras, juntamente con el aprovechamiento capitalista de la
tierra, determind que los campesinos acudieran a las ciu-
dades constituyendo una fuerza potencial con hambre y en =
busca de un medic de vida, ¥ que las fébricas los fueran
absorbiendo poco a poco, La presibn que este ejército --
de desocupados ejercia sobre las fébricds.determiné que -
los trabajadores aceptaran el trabajo que se les ofrecia
en las ciudades en condiciones alarmantes; los salarios
fueren bajosy las condiciones de trabajo totalmente apar-
tadas de los mis elementales principios de seguridad y en
pésimas condiciones de higiene y salubridad, Las f&bri--
cas eran galerones construidos sin tomr en cuenta lag ne-
cesidades de los trabajadores; las viviendas de los traba
jadores, cuando las tenian, eran amontonamiento de seres
humanos en miseria; las horas de trabajo fueron de 16 gy
18 horas diarias con salarios semanales promedio equiva--
lentes a cinco quetzales, El empleo de niffos ¥ mujeres -
(7) ®Historia de la Economia del Mundo Occidental, Harry
Elmer Barnes, Unifn Tipogré&fica Editorial Hlspano A-
mericana, México,
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en las fébricas era cosa corriente y sus salarios eran més
bajos todabia que el de los trabajadores hombres, afm cuan
do realizaran las mismas tareag; hubo casos de niffos entre
5 y 10 afios que eran usados para trabajos en las minas, -
que no jugueteatan ni miraban el sol mis que los domingos,

La capitalizacién de Inglaterra tiene raices muy pro
fundas en la explotacibn, en una escala como jamés se ha
vuelto a ver, las condiciones de miseria relatadas en for
ma répida no son un fiel reflejo de las verdaderas condi-
ciones de los trabajadores, En el campo la revolucifn a-
gricola trajo como consecuancias luchas armadas entre los
campesines y las nuevas clases explotadoras, siendo ani.-
quilados en forma salvaje miles de campesinos que defen-o
dian las' tierras que habfan cultivado tradicionalmente,

La formacién del capital para el desarrollc econfmi-
co de Inglaterra tiene fundamental explicacién en el desa
lojo de los campesinos de sus tierras, y en la gran explo
tacibn de estos trabajadores de la ciudad, los comercian-
tes e industrizles lograron a un costo 500131 elevado, a-
cumular capitales, que ¢on el affn de lucre invertian cong
tantemente en la nueva industriaj la acumulacién de capi-
tal les permitid poszesicnarse cada dizs més de los medios
de produccién.que habian sido acumulados por el trabajec -
‘social, es decir por toda la sociedad, En alemania y Fran
cia las condiciones en que se forma el capital para el de-
sarrollo; fueron un tanto menos duras para los trabajado-
res que en Inglaterra; esto expiica en parts el atrasc con
que su desarrollo se operd; la participscibn de los esta-
dos en la pelitica comercial e industrial también fud —-=
causa de que las condiciones fueran menos durass 1oS goe-
bierncs, apoyades en la politica mercantilista, tomaron ac
titudes proteccionistas no s6lo para los capitalistas en
relacibn con las importaciones; sino también para que no
se 1llegara a los extremcs de explotacién como en Inglate-
rra; en Alemania se di$ un paso importante en el desarro-
1lc con la Unién Aduanera de 1834, y la consclidacién del
Imperio Alemfn en 1864, con lo cual se fortalecid el desa
rrollo de su economis %ge se encontraba fraccionada en pe
queflos mercados que dificultaban su progreso,-




EL DESARROLLO ECONCMICC DE I10S ESTADOS UNIDOS:

El desarrollo de los Estados Unides principib a ope
rarse despuds del afio 1790, En este pais aparece una par
ticularidad esencial y es que €1 desarrollo se operb como
consecuencia del de Inglaterra, podriamos decir como el
desarrollo del apéndice de un mismo cuerpo, Dadas lag ==
distancias y los proplos medios de comunicacién de la épo
ca, el desarrollo se operd con algfin retraso en relacibn
al de Inglaterra, que principid en el afio: 1770,

log Egtados Unidos con gran territorio despoblado ¥
con cuantiosos recursos naturales, entre otros, madera, -
carbbn, fuerza hidréulica, hisrro, oro, etc,, fueron cam-
Po propicio para la expansidn del comeréic de Inglaterta
pues 8sta, tras la blisqueda de materia p¥ima para’la in--
dustria, fué trasplantandc su propia economia hacia los =
Estados Unidos,

Especial importancia reviste el papel de la 1nm1gra
¢idn a los Estados Unidos; los immigrantes que venian fun
damentalmente de Inglaterra, traian experiencia t€cnica,”
conocimiento de las miquinas mis modernas, de métodos mo=-
dernos de Agricultura y estaban acostumbrados a un nivel
de vida va establecida en Europa; las estimac iones hechas
para 1 700 del nfmero de habitantes de las Colonias de <=
Estados Unidos es de 275 00O habitantes; esto, para el --
vasto territorio, es una insighificancia; sin embargo pard
1790 y 1860 era de m&s de 4 y 30 millones respectivamente,
Este gran crecimiento demogrifico solo pudo deberse a la
immigraciéng paralelamente a esto también se operd la emi
gracidn de recursos financieron del exterlor, ya que las
personas que se venian con familia trajan sus pequefios re
cursos financieros para radicarlos en un principioc y.en =
alto porcentaje, en la Agricultura y, después de 1 800, en
la industria manufacturera,

Mucha importancia tuvo en.el desarrollo de los Esta
dos Unidos la guerra Napolebnica que trajo como consecuen
cia la necesidad de abastecerse solos por las restriccio-
neg que la propia guerra imponia a las importaciones; la
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guerra Civil acaecida en los afios 1861-64, también favore-

cib el desarrolle en forma considerable ya que dié oportu- A
nidad a una ampliacidn del comercio interno por la necesi-
dad de abastecer el ejército con armas, municiones, zapatos,
ropa y comida, Otros aspectos de vital importancia fue--
ron:

a,=- El desarrollo de los medios de comunicacién, carreteras,
canales y, posteriormente, el de los ferrocarriles en 1840,
que dib lugar a grandes inversiones en actives fijos;

b,~ La politica proteccionista- establecida por el gobier-
no para la industria nacional;

c.- L2 alta tasa de ganancia que proporcionaban las Indus- N
trias, di6 lugar a que los capitales del exterior se vinie
ran a radicar en los Estades Unidos;

d,~ La colonizacién del Deste en los affos 1830 a 1840 y --
después las del Sur vy el Medio Oestes

€.~ El descubrimiento de ore en California en el aflo 1849
también amplié en forma considerable el mercado nacionalj

f.- La primera guerra mundial en 1914 propicié la salida
de los Estados Unidos para competir en plano internacional
con los demés paises capitalistas quienes, habiérdose de--
bilitado considerablemente, se encontraron con bastante 1i
mitacién y perdieron muchos mercados que fueron absorbidos
por los Estados Unidosj

g.=« El desarrollo del capitalismo financiero y concretamen
te el impulsc tomade por la Sociedad Anbnima y la politica
de penetracién del capital financiero en los otros paises
subdesarrollados.

En resfmen el capital que dié lugar 21 desarrollo de
los Estados Unidos, provino de Europa, consistiendo en re
cursos humanos con conocimientos técnicos v no téchicos w-
que eran aprovecha: os en la industria y la agricultura; -
recursos financieron en abundancia que se radicakon como-
capitales nacionales, Esto dib6 lugar a un incremento -——-
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grande en la industria manufacturera (en el afio 1820 fué
de 50 millones y en 1860 la cifra era de mil millones) =
aprovechdndose de los grandes recursos naturales de que

disponian, principalmente hierrc y carbébn,-

DESARRCLIO ECONOMICO DEL JAPON, -

El desarrollo econémico del Japbn se ubica en los a
flos 1868 y 1914, caracterizéndose en su rpimer etapa por
1a consolldaclbn politica de la Revolucién Meiji con el &

poyo dado por la clase militar japonesa,

El feudalismo se habia prolongade en el Japbn por -
mis de seis siglos y de consiguiente su desarrollo se pro
dujo con mucho atrasoj sin embargo es el primer pais del”
Asia que inicia una transformaclén de su estructura econd
micaj las condiciones de atraso acompaffados de un aisla--
miento total del mundo occidental, tanto en lo econdmico
como en lo cultural, determinaron ese estancamiento,

Las propias contradicciones del sistema feudal, el
florecimiente de una casta militar politica y de una bur-
guesia nacional y la penetracifn de los palses occidenta-

. les para aprovecharse no sblo de las riquezas naturales w
como materias primas, etc., sino de su capital humanc con
cierta especializacibn en la industria textil, determind
1a lucha de los Samurdi y la consolidacién de la Revoluw-
cibn Meiji; esta revolucibn con el fin de defenderse de
las intervenciones de otros paises en su territorio, ini-
ciaron una estructuracién en lo econbmico e implantaron il
na politica de desarrollo,

El Japbn comc dice Barmes fué "Un pais estético du=-
rante centurias, sin materias primas, sin grandes conoci-
mientos técnicos, sin capital, sin clases trabajadoras, -
sin mercados, se convirti$ de la noche a la mafiana, en u-
na gran potencia industrial" (8), el desarrollo del Japén
no fué unicsmente evolutive como en los casos anteriores
sino se debib en gran parte al esfuerzo realizado por una
clase dominante que no dejb sola a la iniciativa privada,

{8) Barnes, Harry Elmer (obra citada)
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El Gobierno participé zomo elemento dinémico, construven-
do importantes redes fierroviarias, carreteras, canales, -
etc,3 los propios militares que no trabsjaban en el ejércl
to 0 en la direcclén administrativa se dedicaban a activi-
dades particulares organizéndo empresas de todo tipo que -
llegaron a tener gra auge,

El Gobierno trat de incorporar la Agricultura a la'e
conomia de cambio, aboliendo el impuesto en especie, lo --
que determiné la necesidad de que los agricultores se inte
resaran en aumentar la productividad para poder parar sus’
impuestos, ya que de 1o contrario perderian sus tierras; -
también se aplicaron oiras medidag injustas én 21 campo --
con las cuales se expropiaban a los agricultures, fortale-
ciendose en esa forma la economia agricola,

Habiendo'gentado las bases del desarrollo Agricola e-
iniciado la transformacién de la infra-estructura, se in--
terasaron pofel desar*ollo industrial; el propio gobier-
no s¢ dedicéd a la éxplotacidn’ dé minas, astilleros v fébri
cds que transfoimaron a corto plazo la éconofifa feudal en
una economia capitalista, en donde el gobierno controlaba
importantes sectores de 14 economia a la par que un reduci
do nfmeéro de capitalistas; es en el Japbn en donde la con-
centracibn del capital ha sido mis manifiesta ya que sbélo
cuatro familias controlaban el 404 dé los depbsitos moneta
rios y el 60% de la Industria textil,

" Para realizar 145 obran emprendidas por el Gobierno -
el presupuesto de gastcs de la nhacibn, fué &1 principal e-
lemento; se aplichd el impuesto térritorial y la deuda pibli
ca interna de 23 millories 'de Yens en 1872 se elevh a 215 mi
llones en solo cinco afios,

En el desarrollo "de 165 otros palses va visto, é1 comer
cio exterior toma importancia finicafiente cuandé 13 ecoriomis
interna ya estd c¢onsolidada, pero’en el Japbdi ticne itha ifie
portancia de primer orden, la mané de 6brd bBaratd le permi-
t16 competir én €l mercado mundial y 12 conquista militar
de Asia, espécialménté de 14 China, amplié en fomia congi-
derdble su comercio efterior, con lo cual se fortalecid el
desarrollo industrial, :
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El comercio exterior del Japbn tomando en cuenta las
Importaciones y exportaciones fué en el afio 1868 de 39 miw
llenes y en los afios 1890 y 1910 fué de 150 y 1 040 respec
tivamente; cabe destacar gue sus importaciones se caracte-
rizaron por la importacién de un alto porcentaje de bienes
de produceién en un principio, reduciéndose posteriormen--
tes por otro lado las exportaciones se caracterizaron por
tener un alto porcentaje de bienes semi-terminados y tere-
minados, mientras que las materias primas se fueron redu=-
ciendo en forma determinante, por el proplo desarrollo de
la industria en general,

La formacibn del capital necesario para el desarro-
1lo del Japbn la encontramos primero en la trarsformacién’
de la estructura econfmica provocada y dirigida por una --
casta militar y civil y fundamentalmente en el dprovecha--
miento de la mano de obra barata lo que les permitié compe
tir en el comercio exterior pues las condiciones de la po<
blacién no mejoraron con la industrializacién del Japén, -
A la par del gran aumento de la. produccidn, y de la coheee
centracidn de la poblacién en grandes ciudades, se encuen-
tran imperande en el campo condiciones semifeudales, vivien
do muchos campesinos en condiciones de subsistencia, E1 -
mejoramiento de las condiciones materiales de 1a poblaclﬁn
no fué cuestibn importante, afn cuando el propic desarro--
110 trajo necesidades de educacifn y especializacién téce--
nica, siendo el propic gobierno el encargado de eso, Es =
decir que el desarrollo del Japdn no es uniforme; el pro--
pio impulso dado por el gobierno determind la confomacién
de una estructura totalmente diferente al desarrollo dg ==
los ctros paises capitalistas,

Al respecto del desarrollo econdmico del Japdn Paul
A. Baran dice: "E1 Japén es un ejemplo tipico de 1o que --
un pafs subdesarrollado. consigue hacer sin inversiones --
extranjeras, vy pre01samente porque no recibib tales 1nver-
siones® (9)

Respondiendo Baran a la pregunda de cuales eran las

(9) Pawl A; Baran "Economfa Politica del Crecimiento™ Pag,
176-186, - _
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causas que dieron origen al establecimiento en el Japbn de
un régimen dominado por la burguesis dice: "La respuesta a
esta pregunta es extraordinariamente compleja v a la vez
sencilla, Es sencilla perque, en esencia, se reduce al he
cho de que el Japbn es el finico pais en el Asia (v de Africa’
América Latina) que se salvd de ser convertido en unma co
{onia o en und dependencia del capital norteamericanoc o de
Europa Occidental; fué el finico pais que tuvo oportunidad
de tener un desarrollo nscional independiente, Es comple-
ja debido a que sflo la feliz concurrencia de un gran nfme
ro de factores, mds o merns independientes, pudo proporcio
narle al Japfn esa coyuntura afortunada® estos factores -—-
los resume en los siguiertes: a) "Japén tenia muy poco que
ofrecer, sea como mercadc para las manufacturas o como gra
nero de materias primas para la industria de Occidente™ X
Norman, “Japan's emergence as a modern state" citado por
Baran) b) Cuando la penetracién occidental en Asia alcane
26 su maver intensidad (a mediados del siglo XIX) "Los re=
cursos de los paises m&s avanzados en Europa Occidental -
estaban ya seriamente agrumados por otros compromisos" y
¢) "Pero lo que influybd décisivamente en laz posicién del -
Japén fué otra de las caracteristicas del imperialismo mo-
derno, a saber, la rivalidad creciente entre los gigantes
imperialistas ya establecidos ¥y la llegada a la escena mun
dial de una nueva potencia imperialista; los Estados Uni--
dos, Fué esta rivalidad, con los ajustes y oscilaciones =
que produjo en la politica internacional de las potencias
la que de manera casi decisiva impidid que la Gran Bretafla
impusiese a China todec el castigo que habiz sufrido la In-
dias fueron también estos mismos celos internacionales los
qué hicieron imposible a cualquier dtra potencia 1mper1a113
ta intentar la conquista del Japbn., Aunque en el caso -=
del Japbn fueron los Estados Unidos los que llevaron a ca-
bo 'su penetracibn inicial v los que le impusieron el pri--
mer tratado injusto, ni 1la etapa alcanzada por el capitalig
mo nosrteamericanc en su desarrollo, ni su status 1nternaclo
nal le permitian todavia tratar de establecer un comtrol -
exclusivo sobre el Japbén®, (10) Estos comentarios de Paul
A. Baran resumen claramente las causas principales del desa
rrollo econbmico del Japbn, siendo por si sblas muy expli-
catlvas.

(10) Obra citada: Pag,’ 134._185:..
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2,- EXPERIENCIA SOCTALISTA,=-

El régimen socialista ha surgido a raiz de las pro-

pias contradicciones del sistema capitalista mundial, El
desarrollo industrial de los paises capitalistas engendra
1a lucha de la clase obrera, siendo esta un elemento fune
damental para la transicibn del capitalismo al socialismo;
la ley de la correspondenciz entre las rfelaciones de pro=
ducecibn con el caricter de las fuerzas de .produccidn, en-
trafia 1a lucha para la supresifn de un viejo sistema eco-

némico,

La formacién de capital que ha impulsado el desarro
1lo de los paises socialistas, como la Unién Soviética y
la Repfiblica Popular de China, tiene una conformacién to-
talmente diferente al de los otros desarrolleos en los an-
teriores casos se ha operado cambics en las estructuras
econbmicas, pero en este caso particular, se ha transfor-
mado la propiedad de los medios de produccibén haciéndola
social,

Afn cuando resumir el desarrollo econémico de estos
paises es un tanto diffcil por ser un extenso campo vy por
no contar con datos recientes, trataréd de proporcionar -
los glementos mis importantes,

Dééarrdilo Econbmico de 1a'Uh16n Soviética;-

Antes de la toma del poder politico por el partido
Bolchevique en 1a URSS en el affo 15617, Rusia ya era un pais
bastante industrializadoj su produccibn en general en ese
afle ocupaba el gquinto lugar del mundo, habia sobrepasado
a Austria, Francia y Belgica en la produccidn de hierro y
aceroj sinembargo era un pais en donde predominaban las
inversiones extranjeras en la indwstria y condiciones se=
mi-feudales en el campo

En Rusia a raiz de la primera guerra mundial en el
afio de 1914, que agudizbd la miseria en las masas popula--
res, y las contradicciones sociales del régimen econbmicoy
se inicid 1a lucha armada hasta latoma del poder por el -
partido Comunista en Noviembre de 1917,
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Los primeros a®os fueron de Transicién, de organiza--
cién y de lucha interna para consclidar el poder e incluso
de lucha contra otras potencias extranjeras y de recupera-
cifn de la economia de los daffos ocacionados por esta lu-x
cha, En el affo 1929 se inicib el primer plan quinquenal -
(1929-1932) y posteriormente los plames se sucedleron en =
la siguiente forma: 20, 1933-1937, 30, 1938-1941, 40, c——
1946-1950, So, 1951-1955 que fué substltuido por un plan -
septanal (1959-1965),-

Es pues en esta forma como se inicia la planificacibn
econfmica en gran escala, las ventajas las tenemos a la --
vista en el adelante alcanzado en pocos afios por la Unibn
Sovidtica,

La Formacién de los mecios para el desarrcllo éconémico de
la URSS,-

Todo desarrollo econbémico como hemos podido ver ha te
nido un costo social baustante grande, especialmente. pareps
las grandes capas de poblacién campesina y obrera; en este
caso particular, afin cuando el desarrollo se debe en gran
nmedida al sacrificic de estas mismas capas sociales, no sé
lo por las cordiciones internas a raiz de la lucha sostenl
da después de la terminacién de la primera guerra mundial,
¥ por el racionamiento que implicaba el comunismo de gue——
rra, sino por el propic interés y el espiritu de saerificio
puesto a prueba por estas mismas capas; las emulaciones en
- tre personas y empresas son pruebas de tal espiritu de tra
bajo y de reconstruccién,

. Bn esta oportunidad a diferencia de las anteriores --
también contribuyeron los terratenientes, v la burguesia en
general y les propios inversionistas extranjeros; fueron ex
propiladas todas las tierras de los terratenientes y entre-
gadas en forma de cooperativas a los campesinos para que -
las trabajaran productivamente o bien quedaran en poder --
del Estado para ser irabajadas por obreros agricolas; en -
la misma forma2 fueron expropiadas todas las fébricas, fe--
rrocarriles, minas, empresas navieras mercantes, bancos --
privados, empresas de comercio exterior e interior, pasando
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a poder del Estado Socialista; de esta foma las fuerzas
de produceifn y las relaciones de produccién entran nuee=-
vamente en armonia en el nuevo sistema econfmico, de acuer
do con la ley de la correspondencia, Ademis de estas ex-
propiaciones que proporcionaron un impulso a la economia
soclalista, hay que anmalizar la constante formacién de me
dios que permitieron el desarrollo ininterrumpido a la e-
conomia, .

Las fuertes sumas quesalian anualmente por concepto
de intereses, amortizacién, dividendos etc., de las inver-
¢iones y deuda externa, fueron eximidas; la planificacién
econbmica que organizando la produccién aprovecha la acti
vidad creadora del hombre en su plenitud, asegura el auge
ininterrumpido al aliminar el paro forzoso, la amarquia -
en la produccibn y la competencia del régimen capitalista
con la que se desperdicia recursos. humanos y activos fijos.
El awmento de la productividad alcanzade en las fibricas
socialistas, debido a una mejor organjzacién, y al mejora
miento constante de la técnica en que colaboran los mismos
trabajadores que hacian uso de las miquinas, es una fuen-
te constante para la formaclén de medios de desarrollo,

e induwstrializacibn socialista tiene una gran dife
Fencia con la industrializacidn capitalista; mientras que
en esta filtima su desarrcllo depende del deseo de ganan--
cia del capitalista y tiene un ewrso esponténec, su desa-
rrollo es en forma sistemitica de la industria liviana a.
la pesada; en la socialista por el coatrario, se le dib
més importancia a la industria pesada, an cuando esto.re
percutia por un tiempd en el nivel de vida y bienestar -
de la poblacibn, esta politica garantizé el auge de toda
la produceibn industrial (pesada y liviana) y el ascenso
¥ la reorganizacifn de la agricultura,

En el campo, la concentracién de la produccibn en -
grandes unidades cooperativas también ayudé a aumentar en
forma considerable laproductividad; pero sin embargo, agui
como en las demis economias aunque no marché a la par con
la industria, si se aumento el ingres real de los campesi
nos en forma considerable ademds de que habfan eliminado
log pagos de las rentas a los terratenisntes y las deudas




contraidas por e1los,

Es en egta forma como pues la produccibn socialista &
segura 1la constante formacibén de medios de produccibn, man
teniendo en forma ininterrumpida el crecimiento de la pro-
duceibn,

La Experiencia China,-

la experiencia socialista de 1a Repfiblica Popular de
China, tiene caracteristicas muy particulares y se dife--
rencia sustancialmente de la de la Unién Soviética, a pe-
sar de que los fines perseguidos son los mismos; el presen
te caso se refiere a un pais econbmicamente atrasado pues
afin cuando el capitalismo habia ddquirido alguna importan-
cia, la economia se caracterizaba por ser semifeudal y se-
micolonial; semifeudal ‘porque la posesién de la tierra era
feudal y los métodos de explotacibn de los campesinos y de
cultive erantradicionales y primitivos, causando el atraso
y estancamiento del paisj y semicolonial porque la econg--
mia china se encontraba en manos de los imperialistas ex--
tranjeros, que trataron por todos los medios de manteper -
las condiciones de estancamiento en el pais,

Estas circunstancias habian agudizado las contradiceip
| nes econfmicas, y habian llevado a la rulna toda la econo-
| mfa del paisj por tal mohivo se produce la revolucién de 1i
beracibn nacional, que es democritico-burguesa-anti-imperia
lista,- S

La importancia de esta revolucién es que ha abierto el
camino para el desarrollo de un: pais totalmente dtrasado y
sin - seguir al via del desarrollo capitalista.

En log afios 1950 a 1.952 fueron eliminados la posesién
v la explotacién feudal por medio de la "Ley de la Reforma
Agraria de la Repfiblica Popular China" con la que fueron -
confiscadas todas las tierras de los terratenientes ¥ re--
quisadas las tierras de los templos y monasterios sin nin-
guna indemnizacibén; también fueron confiscades en la misma
forma ganado, aperos de labranza y edificies superfluos, -
habiéndose repartido entre los campesinos pobres o con poca

a
- -
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tierra, Aspecto importante fué la liberacibn de las deu-
das a los campesinos, 1o que les permitib un mejor desen=
volvimiento de sus labores, También en China durante la
primera etapa de la revolucibn se expropiaron y nacionali
zgaron las propiedades de los inversionistas extranjeros,
de la industria, bancos, empresas mercantiles, de trans--
portes y del comercio exterior pertenecientes a la burgue
sia monopolistica, En este aspecto se diferencia. sustan
cialmente de la revolucibn de la Unién Soviética, por cuan
to no ‘afecté las propiedades de 1la burguesia nacional por
ser una burguesia media y que habia sufrido en carne pro-
pia las consecuencias de la penetracibén del capital extran
jero y monopolista, de consiguiente la burguesia nacional”
siguidé participando inicialmente en un canpo bastante ex=
tenso de la economia, :

En ¢l periodo de transicién particlpabar en la eco
nemia: lo, Como factor dirdgente el sector socialista ‘ba-
sado en la propiedad estatal y en el sistema cooperative,
este (ltimo fundamentalmente en el campo; 20, El sector de
la pequefia produccidén mercantil que abarca la producclén
artesanal y las pequeflag propiedades campesinas; 3o, El -
sector capitalista privado que mantiene empresas industria
les y comerciales en las ciudades, haciendas, en el campo
v empresas comerciales de todo tipo, cuya participacibén -
dentro del producto nacional decrecibd constantemente por
- el crecimiento costante e ininterrumpido de la produccibn
socialistaj 40. El sector capitalista.de Estado que mantig
ne empresas capitalistas vinculadas con el Bstado en dimm
versas formas, : : .

En 1956 se did un paso fundamental en la socializa-
¢ibn de la economia china y pasando las empresas de los
capitalistas a manos del Estado medisnte fommas ventajo-
sas para los antiguos propietarios, Ia colectivizacién
de la agricultura también se ha completado ya.

Las cuestiones fundamentales que le permitib a la
Hepliblica Popular de China, -capitalizar y encontrar las’
fuentes de financiamiento para su desarrollo econbmico -
las encontramés en los siguientes factores:
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a,=- La gran abundancia de recursos naturales, con facili-

dad para desarrollar su industria ¥ fundamentalmente la

industria pesada, contando para ello con minas de car-
bén, hierro, stc, -

b.- Los grandes recursos humanos con que cuenta, habiendo
sabido aprovechar g la par de la técnica moderna 1a -
propia produceibn artesanal,

¢.= E1 aprovechamisnto de la técnica més moderna, habien-
do formado unidades altamente productivas v aprovechan
do las vielas fAbricas en forma racional v mis eficien
temente; €l aimento de la productividad es cuestibén bZ
sica para la formacién del capital ¥ para ello ha aprn
vechado la actividad creadora del hombre e incrementa-
"do la produccibn a través de la emulacibn, mejorando -
la calidad del producto, utilizando mejor el equipo y
haciendo economias,

d,~ La ayuda dada por ls U,R,S5,5. y los demds paises de de
mocracia popular ya desarrollados,

e;; La elevacibn constante del nivel de vida de la pobla--
.¢ibén que ha permitido interesar a todo el pueblo para
aumentar en forma considerable la produceidn nacional,

3, LA EXPERIENCIA IE GUBA

No podemos decir que Cuba sea un pais desarrollado, pe
ro si que estd creando las bases para ello va que se han
dado pasos grandes en la transformacibn de su estructura e
confmica, Ia revolucidn de liberacibn nacional que tomb =
el poder en el afifo 1959 ha avanzado muy répidamente y res-
pondié con golpes decisivog a la intervencién, la presién
extranjera v 2 la oposicibn suversiba del gran capital cu
bano, En Octubre de 1969 la revolucién cubana pasé a una
nueva etapa:r la etapa del desarrollo socialista,

A pesar de la constante presibn externa e interna, el
sabotaje de que es victima internaménte y del bloqueo e-
conémico, su preduceién no ha decaido, sino que por el --
contrario ha aumentado en algunos renglones de importan--
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cia, incluso en el renglén azucarero la produccibén ha au=-
mentado a pesar de que su principal comprador hasta hace

un par de affos ha dejado de comprarle el Gnice producto

de exportacifng la zafra de 1960 llamada "Zafra del Pueblo"
ha producido 7 millones de toneladas en contra de 5 més

o menos-que producia anterionnente, 4 miliones de esa azfi
car es comprada por la U,R/S,S. y democracias populares a
un precio superior al de mercado ($.0,04 libra),

Los medios para el desarroclle econbtmico de cuba se es
tén encontrando en las siguientes fuentes:

a,- En las transformaciones Agrarias, expropiaciones de los
grandes terratenientes sin pago de indemnizacibén alguna,
entregéndoselas a los campesinos en forma de cooperativas
altamente productivas y vigiladas de cerca por el Estado,

b,- Expropiacién de todas las propiedades de los grandes
inversionistas extranjeros, las que tienen un valor sola-
mente en lo que respecta a inversiones de Norteamérica de
1,000 millones de dblares,-

c.- Control del comercio exterior por parte del Estado, -
tante en importaciones como en exportaciones,

d.- Control de las divisas y:aprovechamiente mis eficien-
te en beneficio del desarrollo econémico,

e,~ Control efectivo de la produccidén del Estado, tratan-
do de mantener un eficiente control administrativo.y limi
tando en forma determinante las filtraciones {(robes) en
la administracion de los bines del Estado, para quienes a
plican drastricos castigos,

f,- Por filtimo hay que sefialar la gran avuda recibida peor
Cuba de parte de la Unibn Soviética y lad democracias po-
pulares, quienes le estén proporcionando los productos b&
sicos que antes importaban de los Estados Unidos; asi co~
mo medios para su desarrollo como son: crédito de 100 mi-
1lones de délares otorgade en Febrero de 1960 por la U- =
nién soviédtica para pagar equipos industriales, ayuda téc
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nica, etcf; ¢rédito otergado por Checoslovaquiada mediados
de 1960 por un monto de R0 millones a 10 afos plazo, Credi
to de la Repfiblica Popular de China por un monto de 60 mi-
1llones de dblares sin pago de intereses., Venta del Petré-
leo que Cuba necesita a razbn de Dls, 2,14 el barril, en -
tanto que antes lo adquiria de los Estados Unidos a Dls, -
3,02 el barril, esta diferencia de precios shorrari anual-
mente a Cuba la suma de 24 millones de dblares. Recibird
también ayuda para las exploraciones mineras con cuya pro-
duccién Cuba se independizari de las importaciones de es--
tos productos y especialmente del petrbleo.

' Las bases del desarrollo econdmico de Cuba estén; pues
tas con las medidas de gran sighificacibn apuntadas ante-=
riomente y que servirfn para lograr un desarrollo econﬁmi
co independiente; siendo una manifestacién de lo que un --
pueblo puede hacer enbeneficio del bieneatar de todo el -
conglomerado, y un ejemplo para los demis paises latjnoame
ricanos con condiciones parecidas a las que imperaban en -
Cuba hasta hace algunos afios,-
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V - RIGUEZA NACIOKAL Y ESTRUCTURA SQCI0 ECONOMICA DE GUA
TEMALA, "

Todos los recursos nacionales de Guatemala se encuen-
tran deficientemente utilizados y a pesar de contar con Te
cursos naturales de gran importancia tales como bosques -
en més de un 50% de la extensién territorial, en donde se
encuentran variedad de maderas como cedro, caoba, maderas
de exportacién, chiéle, ete,, los mismos no se encuentran
explotados en forma sistemética; los recursos mineros no
s6lo no se encuentran técnicamente explotados, sino que -
1as pocas compaflias dedicadas a las'explotaciones mineras
son extranjeras y envian el producto al exterior sin nine
guna elaboracién, Son de importancia los recursos pesque
rog y se encuentran totalménte inexplotados, 1o que ha da

do luger para que compafifias extranjeras se dediquen ilici-
tamente a su explotacién.-

Especial mencién hay que hacer de los recursos hidrdu
licos, tanto para el aprovechamiento en el transporte y -
la navegacibn, como para la electrificacibn; se tienen --
rios y lagos navegables en el norte del pais en donde exis
te gran riqueza forestal y produccién de exportacién; tam
bién existe en la parte sur del pais gran cantidad de rios
¥ lagos que podrian aprovecharse para la irrigacién y la

electrificacibn,-

1 - Recursos Agrarios.-

Guatemala es un pais eminentemente agricola, cuenta
con grandes extensiones de tierra mpropiadas para el cul-
tivog mhs del 40% de la extensidn ocupada por fincas cow=
rresponde (nicamente al 18% de la extensibn total, y de

1la extensidn ocupada por fincas particulares ﬁnicamente -
el 30% esté cultivada. (5.4 % de la axtenai6n total),

El Censo Agropecuario Nacional de 1950 nos proporclona -
importante informacibn sobre la estructura ~agraria del
pals; de un total de 341 191 fincas, 333 745, correspon-
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dientes al 97.8%, tiemen finicamente 1 454 879 manzanas de
exte nsibén equivalente al 27,8% de la extensibén total de to
das las fincas; las cuales se encuentran cultivadas en un
58%3 mientras en el otro extremo 22 fincas de mls de 200 -
caballerias, tienen acumuladas el 13,6% de la extensién to
tal con un 5,7% de tierra cultivada, De consiguiente el
0.%3% (tres décimos) de las fincas del pais tienen acapara’
da mis del 50% de la extensibén total de las fincas del ---
pais; estas cifras son significativas y nos propercionan da
tos elocuentes sobre el acaparamiento de 1a tierra en pocas
manos y de la falta de aprovechamiento de las propiedades
latifundistas.

Cuadro No, 9 DISTRIBUGION TE LAS FINCAS DEL PATS,-

_ Nume
Tamaflo de las oo g (Nomero p
‘Fincas Fincas Manzanas
TOTALES 341 191 100,0 5 244 719 100,0

Menores de una caballe- $3% 745 97.8 1 454 879 27,8
ris .
De 1 a menos de 10 6 387

1,9 1144 711 21,8
de 10 a menos de 20 555 0.2 493 638 9,4
de 20 a menos de 50 351 0.1 695 400 13,3
de 50 a menos de 100 104 0.0 468 257 8,9
de 100 a menos de 200 27 0,0 273 770 5.2
0.0 714 070 15,8

de 200 2 mis caballerias Re

FUENTE: Censo Agrgpecuario de 1950, Direcciém Gral. de Es-
tadistica,=

Pero también existe £l grave problema de minifundio y
nos los representan los importantes datos del censo de --
1950, mamifesténdonos que del volfmen total de fincas, 21.3%
corresponden a minifundios menores de vna manzana que Con- -
tienen 0,.8% de la extensién total v las que estén cultiva-
das en mfs del 90%; was del 75¢ de las fincas (minifuridids)
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teniendo un S% de 1a extensiﬁn total, estén cultivadas en
un 90%; estas propiedades tambiédn estén deficientemente -
utilizadas con tradicionales métodos de explotacién, care
ciendo de los més minimos adelantes técnicos y de recur--
so8 para su explotacibn; en esta clase de explotaciones a
gricolas, la tierra no tiené ningfin descanso y se encuen-
tra agotada por falta de fertilizantes,

Cuadro No, 10,- DISTRIBUCION DE LAS FINCAS MENORES DE UNA

CABATIERIL, -
Numero . %
Tamaffo de la unidad No, de 4 del de man  Total
~en Manzanas Fincas Total de =zanas de tie-
| Fincas g/poseia  rra
TOTALES 333 745 97,8 1 454 879 27,8
Menores de 1 manzana 72 775 21,3 39 828 0,8
de 1 Manz, a menos de 2 B8 726 26,0 131 131 2,6
de 2 a menos de 5 97 668 23,6 297 179 5.7
de 5 a menos de 10 41 963 12,3 = 279 629 5.5
de 10 a menos de 32 6 545 7.8 438 213 8,4
1.8 268 B89g 5;1|

de 32 a menos de 64 8 068

FUENTE: Censo Agropecuario de 1950,~ Direccibn General de
Estadistica,-

A pesar de que mis del 90% de nuestro comercio exte--
rior proviene de la Agricultura, la inversién en activos
fijos en ella es relativamente insignificante, imperando -
en la produccidn findamentalmente el valor fuerza de traba
jo, debido a los métodos atrasados de produccidén y a la -
falta total de mecanizacién de la Agricultura,y de consi--
gu1entq 1la falta de productividad y los bajos rendimientos
alcanzados, B8]l total de las importaciones guatemaltecas,
el porcentaje dedicads & la compra de maguinaria para la
agricultura no llega al 2%; para corroborar la baaa produc
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tividad nos valemos de los datos recopilados en el traba-
jo "CAUSAS Y EFECTOS I'E LA REFORMA AGRARIA EN GUATEMATA",

formulado por José Luis Paredes M,, en donde vemos aue en

Los Altos por ejemplo, la produccién de maiz actualmente -
estd al 17 de 1a produccibn normal por manzana, al 18% en
el trigo,:45% en el arroz v al 26% en el frijols

RENDIMIENTOS EN QUINTALES POR MANZANA

Actuales (1) Porcentaje Normales (2) %
Maiz 10,3 17;2 60 Y00
Trigo 8,4 17,9 48 100
Arroz 19;0 - 45,4 48 100
Frijol~ - 10,2 25,5 . 40 100

FUENTE: Primera Encuesta Agricola de 1958, Direccibn Gral,
de Bstadistica,- (1)

FUENTE: Informacién tomada directamente del SCIDA con oca-
- " 8ién de’ la Mesa redonda sobre prbblemas Econbmlcos
de los Altos. (2)

TOMADO: Del trabajo "CAUSAS Y EFECTOS DE LA REFORMA AGRARTA
EN GUATEMATA", formulado por José Luis Paredes,

A pesar de la gran concentracién de la tierra en pocas
mancs, un buen porcentaje de la tierra cultivada se encuen
tra explotada por el sistema de arrendamiento, y de ¢onsi-
guiente se encuentran cultivados por campesinos pobres que
carecen de ella y de los més elementales instrumentos de -
produccibn, teniendo que recurrir a tradicionmales métodoss
el arrendamiento es papgado en especie con el 50% o més de
la produccién de la parcela dada. en arrendamiento.

Tamblén es generalizado el sistema. de mozos colonos en .
las grandes fincas, en donde los salarics son pagados fun-
damentalmente en especie (raciones) especialmentd por medio
del frijol y el maiz; hay fincas que aprovechando la incul
tura del campesino y el gran porcentaje del campesino indz
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gena, pagan salarios miserables que a veces no llegan en
. su equivalente a 0,25 centavos de Quetzal; eso fundamen-
talmente en el Norte de la Repfiblica,

Hay muchos lugares de la Repfiblica en donde 1o hay e
conomia de cambio y el campesino {fundamentalmente 1ndige
na) no se ha incorporade a la sociedad; aun cuando el ma~-
yor porcentaje de la produccibn nacional en la Agricultu-
ra proviene del sector indigens, Buema parte de la produc
cién cafetalera proviene de los departamentos que tienen
gran concentracibén de poblacibn.indigena, como son San -~
Marcos, Quezaltenango, Suchitepéquez, Chimaltenango, Alta
Verapa,, Etec,

. El Decreto 900 "LEY DE REFORMA AGRARIA" que tenia m=
por objeto atacar el latifundio e impulsar la explotacibn
capitalista de la tierra, si bien es cierto expropib més
de 475 mil manzanas a particulares y se habian repartido.
hasta el 31 de Diciembre de 1953, mis de 180,000 hectéreas
entre mis de 43,000 campesinos, no logrd modificar sustan
cialmente la. tenencia de la tierra; buena parte de la tle

rra repartida fué recuperada por los antiguos propietarios
después del cambio del gobiermo revolucionaric en 1954,

2.- Problemas de Crecimiento de Poblacibn y del nivel de
Vida,=-

El répido crecimiento de la poblacifm ha venido preo
cupando constantemente a todos los econcmistas y fundamen
talmente a-los econcmistas burgueses; el problema ha aca-
parado bastante atencién primeramente en virtud de que su
crecimiento ha sido contimio (por ejemplo la tasa de cre-
cimiento de la poblacién mundial es entre el 1 y el 1% a-
nualmente) y por la importancia que se ha dado a la famo-
sa léy econbmica clésica "de los rendimientos decrecien--

. tes", Es natural y 1léglco tener preocupacifn sobre este
particular, ya que es funcibn de la existencia humana no
sblo garantigar la perdurabilidad de la civilizacibén en -.
el globo terrestre, sino tratar de obtener cada dia un ni
vel de vida mejor para toda la poblacibén, A través de la
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historia la ciencia ha demostrado que es capag de aumentar
en forma constante y a tasa creciente la produccidn; el as
provechamiento de 1a nueva técnica y los descubrimientos =
cientificos, han permitido aumentar en forma considerable
1la productiv1dad

Guatemala, dentro de la composicién de sus habitantes,
- cuenta con un alte porcentaje de poblacibn indigena; el --
censo de 1950 comprobd que el 53,6% corresponde a dicha po
blacién, Esta poblacibn es analfabeta, y vive en condicio
nes atrasadisimas v aislada de toda civilizacifng buena --
parte de ella no participa en la economia nacional' tiene
problema para adaptarse a la civilizacién v hasta el momen
to no se ha tratado de tomar medidas para incorporar a la
economia nacional, a est: fuerte sector de la poblaciﬁn.

'El mismo censo determiné que un 75% de la poblacién =
guatemalteca es poblacibn rurals es decir que este slto --
porcentaje de la poblacibn vivé casi exclusivamente de 1la
produccidn agricola; la mayor parte de esta poblacibn es a
nalfabeta toda vez que la proporcién de analfabetos en to-
da la Repfiblica es de 71,97 sierdo en los centros rurales
en donde més se ve el analfabetismo,

Crecimiento de la PoblacL6n_guatemalteca vy del nivel de
" vida.=-

En Guatemala como en los otros paises subdesarrollados,
1» tasa anusl de crecimiento de la poblacién es muy alta,
alrededor del 2 y el 3% por clento, slendo bastante supe--
rior dicha tasa a la tasa de crecimiento de la poblacién -
mundial, Esto ha permitido un crécimiento rdpido de la po
blacibén: De 1950 a 1960 ha crecido aproximadamente en un
35%, ya que en el afio de 1950 el nfmerc total de habitan--
tes era de dos millones setecientos noventa mil y el nfme-
ro ‘estimade para el lo, de Julio de 1960, es de tres millo
nes setecientos sesenticinco mil, De consiguiente se ha -
incrementado en diez afios en cerca de un millon de hakitan
tes,

.tq
1




Cuadro No, 11,- PRODUCTO-NAGIONAL DE GUATEMALA

En milés de Q, BEn Quetzales
P.N,B, Poblacién 1/ . P,N,B,
480s  Prec, Corrientes Prec. Corrientes
Per-c;épita,

1950 417 014,53 2 805 157 145;55
1951 445 493,0 2 892 431 154,02 -
1952 451 690,5 2 980 837 151,53
1953 454 328,2 B 058 339 148,55
1954 492 9734 3 158 694 156,07
1955 562 580,8 3 258 010 172,68
1956 622 885,0 3 346 690 186.12
1957 645 601,2 3 450 683 187,09
1958 638 206,7 3 545 907 180,01
1959 651 225,7 3 651 582 178,34
1960 659 500,0 2/ 3 765 039 175,18

y A1 lo, de Julio de Cada aflo,

2/ Estimacién preliminar,




Cuadro No, 12.- PRODUCTD NACIONAL BRUTO FER-CAPITA A PRECIOS

TE 1950,-
P,N,B, . P.N,B,
AfOS A Precio de 1950  Poblacién 1/ Per-Cépita
| en miles de Q. Quetzales
; 1950 - 417)0 2805157 - 1487
I 1951 - 412,9 2 892 431 142,8
l 1952 442,2 2 980 837 148.3
1953 432 ,4 3 058 339 141,4
1954 424,4 3 158 694 154,4
1955 496,6 3 258 010 1524
1956 . 537,9 5 346 690 160,7
1957 558,7 3 450 683 161,9
1958 588,8 3 545 907 166,0
? 1959 4798 3 651 562 1313
| 1960 so1.52/ 5 765 059 180.5

1/ Al lo, de Julio de cada afio,

2/ Estimacién preliminar,-
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Indice para medir el nivel de vida de un pueblo es

el crecimiento del producto nacional bruto, tanto a pre=
cios corrientes como a precios deflatados a un affo que se
toma como base; el primero no es un indicativo real del
nivel de vida, por no tamar en cuemta las variaciones en
el nivel de vida o sea las vdridciomes: de precios. Por
esta razbn, el cuadro que contiene ¢l producto nacional
bruto a precios corrientes per-cépita, muestra un cong--
tante aumento desde el affo 19503 afio en que dicho produc
to es de 148,65 quetzales;’ hablendo aumentado en el afio;
1960 hasta 1a suma de Q 175,18, Por estas razones se ha
tomado como mejor indicador el producto Nacional Bruto -
per-cépita deflatado a precios, de 1950, habiéndose elabo
rado el cuadro No, 12 en €l. que podemos observar que di-
cha medida estadistica. contiene algunas variaciones tan-
to hacia arriba como hacia. atajo hasta 61 afio 19555 y un
aumento bastante grande en-los aflos 1955, 1956, 195? ¥
1958, en el cual dicho producto es de 166.0 quetzales en
contra de 148,7 del affo base, Sin embargo para los affos
siguientes 1959 y 1960 dicha medida ha bajade en forma
bastante alarmante a 131,3 y.120,5 quetzales respectivae

- mente; lo cual quiere decir que lejos de aumentar nues--
tro nivel de vida en general, se ha empeorado; lejos de
crecer,. el producto nacional bruto real ha decafdo en ==
los ﬁltimos'dos afios por debajo del afio base,

Con el objeto de hacer un mejor andlisis de la ege-
tructura del nivel de vida de la poblacién guatemalteca
v tomando en cuenta que la medida estadistica anterior
esconde el verdaderc nivel de vida en que vive el alto
porcentaje de la poblacién rural dedicada a la agricul-
tura, se han elaborado dos cuadros: E1l No, 13 que corres
ponde a la forma en que se distribuye el con#umo total
entre lapoblacién rural y la.poblacién urbana, obtenien~
do para- cada sector de la poblacibén su ingreso per-cépi-
ta correspondiente; ¥ el No. 14 con el producto Nacional
Bruto a precios corrientes en los afios 1955 y 1956, ha--
biéndose determinado el Producto Per-cépita tanto de 1a
poblacién urbana como de la Rural, En el primero se ob-
serva cbémo el nivel de vida de la poblacién e vive de
la agricultura es tan bajo, que su consumo per-cépita --
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Cuadro No, 13, CONSUMO PER-CAPITA: RURAL Y URBANO A PRECIOS CORRIENIES, -

1) (2) {3y Consumo Consumo
Consumo Consumo - Per Per
Rural Urtano  Poblacibén Poblacion Capita Capita

en miles en miles Rural Urbana Pob, Ru- Fob, Urba-

ARG de Q. de Q. ral en Q. na en Q,
1950 133 074.,1 181 200,8 2 102 047 700 682 63,5 258,6
1951 136 235.7 199 709,1 2 164 925 721 642 62,9 276,7
1952 128 276,32 204 808,5 2 231 357 743 786 57.5 275,2
1953 160 509;1' 204 %96,8 2 286 377 762 125 70,2 288,2
19584 161 200,7 221 331,68 2 361 650 787.217 88,3 281,2
1855 i8¢ 700,86 257 079,4 PR 4680 208 B0 089 74,3 289,1
1956 179 360,4 289 946,2 2 512 K02 837 501 7l.4 346,2

FUENTE: Elaboracién personal cen base en Estudio sobre el Ingreso Nac1onal

1956-57,

A, Gonzélez Campo.

NOTAS: (1) Consumo Urbano_incluye: consumo bésico + consumo pfescindible:

(2 y 3) Con base en coeflcientes de la poblacibdn rural y urbana, S€--
gtn Censo de 1950,-



Cuadro No, 14,- PRODUCTO NACIONAL BRUTO PER CAPITA: RURAL Y URBANO A PRECIOS
TEORR

Producto Producto

Producte  Producto Per Per
Afo Rural Urbano Poblacion Poblacion Capita Capita

en millo = en millo Rural - Urbana Pob. Ru-" Pob, Urba

nes de U, nes de Q, en miles, en miles ral en Q. na en Q,
1955 2516 311.0 2 460,2 8201 102.8 3792
1956 259,7 363, 2 512.5 837.,5 1103.4 433,7

FUENTE: Elaboracién personal con base en Informacién de Seccibn de Ingreso Na-
cional, Departamento de Estudios Econbmicos. del Banco de Guatemala,-

§9
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~-siende de sesentitrés quetzales en el afio 1950~ se mantiene
précticamente estacionads si tomamos en cuenta el pequeflo
aumento del mismo y el constante aumento del nivel de vi~
da de la poblacibén, En cambio se puede observar un cons--
tante aumento en el consumo de la poblacién urbana que ob-
tuve un consumo per-clpita de Q 258.6 en el affo 1950 y di-
cha suma se incrementd a Q 346,2 en seis affos: es decir que
sufrié un incremento total en dicho perfodo de mis del 33%.
Sin embargo en el segundo Cuadro de los citados podemos ver
camo la peblacién rural.contribuye, dentro del producte Na
cional Bruto, con un producto per-cépita en el afio 19568 de*;
Q 103,4, mientras que el de la poblacibn rural es de Q --»5
433,73 porcentualmente cada uno consume aproximadamente un
70% de 1o que produce, pero nos_indica la gran difarencia-
cibn q1e existe en ambos grupos, demostrando la falta dé - .
productividad que hay en el campo y el grave problema del
nivel de la vida de dicha poblacifn, g

Por falta de informacién estadistica inicamente sz ha
tomado en cuenta para nuestro anflisis hasta el a®o 1956,
fecha que alcanza el estudio que se ha consultado, pero si
tomamos en cuenta la baja demostrada en el ingreso per-cé-
pita, a precios de 1950 en los iltimos dos affos, tendria--
mos gue aceptar que las condiciornes actuales son peores -=
que las reflejadas por lcs (1timos cuadros comentados: es
un hecho que el nivel de vida de toda 1la poblacién en los
aflos 1959 y 1960, ha bajado en forma alarmante,

3.~ Baja capacidad Técnica de la Poblacibn,-

Se ha dado mucha importancis a la falta de preparacién
técnica de la poblacién ya que, indiscutiblemente por la -
baja alimentacibn, al analfabetismo y al bajo ingreso, su
capacidad técnica es baja, Esto es un elemento que hay que
atacar desde sus raices y no superficialmente como seriz -
dedicar grandes sumas del presupuesto para educar al pug--
blo, sin contar con la dehbida planificacién que permitiera
hacer uso a la vez de los conocimientos adquiridos, Hay o
que tomar en cuenta también que los conocimientos técnicos
se pueden importar como se importa la maquinaria v todos -
los medios de produ0016n que sean necesarios, Considero
que este no es un problema insoluble y que, por el contra-
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rio, contando con bastante elemento humano y con una poli
tica definida hacia el desarrcllo, podremos superar fcil
mente esta situacidn, como se tendrén que superar otros =
problemas que existen en el camino de nuestro desarrollo,

4,~ Produccién Industrial.-

Una de las fuentes importantes de la formacién de ca
pital la tenemos en el aumento constante de la productivi
dad industrial porque, como ya dijimos, en la agricultura
se observa poca productivided; de ahi que:estudiar la pro
duceibn industrial sea un agpecto de mucha” importancia,

' Careciendo de datos mis completos sobre la produccibn
industrial, hemos tenido que basar nuestro anélisis en los
indices de Produccién Industrial proporcionadas por el —-
Banco de Guatemala, los cuales se encuentran en el Cuadro
No. 15, P este Cuadro podemos aprecizr. que:ha Aumentado
un tanto la-produccibén en general; sin embargo la produc-
eibn de 1946 s8lo se ha podido superar en un 78%, Hay —=
algunos indices que estin por debajo de este aumento, por
ejemplo la produccifn-total de bienes no durables, esti -
ligeramente abajo de este porcentaje ya que finicamente ha
aumentado 74%3 hay que destacar dentro de estos articulos
algunos que por su importancia y por haber aumentado me--
nos en relacibén a los demés, proporcionan un panorama no
muy halagador, Entre estos articulos tenemos fundamental
mente el de textiles que praicticamente ha estado estacio-
nado, y& que sblo ha aumentado la produccidn en relacibn
a 1946 en un 8%; los demis articulos, alimenticios, que -
han aumentado 72%, bebidas que aumentd 38%, tabaco 67% y
pieles 48%, Los articulos no durables que han aumentado -
por -sobre el indice total, son los siguientes: Industrias
quinicas a 283%; vestuario con 114% y electricidad con -
274% y el indice dé bienes durables que ha subido en 121%3
puede apreciarse que a pesar de haber aumentado un tanto
la produccién, su incremento es insignificante si se come
para con las grandes necésidades del pueblo guatemalteco
y el ammento de la poblacifm y con la gran cantidad de -
articulos que pudiendo producirse en el pals, se tienen
que importar, causando presibn sobre nuestra balanza co-
mercial y disminuyendo nuestra capacidad de importar --

LS




bienes de produccién tan necesarios para el desarrollo de
la economia del pais,-
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Cuadro No, 15.= INDICE [E PRODUCCION -INDUSTRIAL (Base :
1946 = 100) .

i Indice Alimen

| a0  Total  tos DBetidas Cueros Textiles Vestuario

| =
1950 115;9 124,0 1131 1076 85,1 91,2
1951 114.9 124.2 114,98 1159 66,9 79,3
1952 121,2 1245 120,9 1118 86,9 90,5
1955 120,4 119,68 118,9 1055 77.5 95,1
1954 12171 958 123,6 118,68 86,0 92,3
1955 12703 124,2 116,0 97,2 61,8 1051
1956 138,9 131,1 128,2 113,6 90,5 111,0
1057 1545 1632 1371 1058  99.1 144,4
1958 1686 15829 137.8 117,9 114,86 205.7
1959 178;0 178;7 140.5 112,2 101,9 219,86
1960 178.0 1719 137.8 147.6 108,2 2138

El Cuadro No, 16 contiene la relacibm que hay entre
las importaciones totales de 1954 a 1959 y el rubro de inm-
portaciones que se podrian producir en el pais, datos que

gon proporcionados por €l Banco de Guatemalaj en ellos pow

FUENTE: Banco de Guatemala {Boletines Mensuales ).
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demos ver que si bien és cierto que se ha reducido la re-
lacién entre éstos de 41% que representata en el affo 1954
a 30% que representa en el afio 1959, esta relacién toda--
via es alta ya que, como dije antes, restringe en alto —-
grado nuestra capacidad de importar biemes de preduccidn,
Hay que hacer rotar sin embargo qie esta mejoria se debe
fundamentalmente a la gran penetracidn que el capital pri
vado extranjero ha tenido con la ayuda de la politica.del
mercado comln centroamericano y las facilidades que se le
han dadc para operar en Guatemala, acogidos a los benefia
cios de la ley de Fomento Industrial; hay que hacer notar
también que nuestros capitalistas nacicnales tienen poco
que ver en el establecimiento de estas nuevas industrias
ya que, como podremos observar en el capitulo referente

a las inversiones, los capitales extranjeros participaren
en el affo 1960 con un 25% del total de inversiones de ese
affo, mientras quela participacién de la Empresa privada--
guatemalteca y del Gobierno se hp reducido; esto es indi-
ce de que el control de la produecién industrial estd pa=
sande a manos del capital extranjero.-.

Cuadro NO. 16 - RELACION ENTHRE IMPORTACIONES TOTALES EIM
PORTACIONES QUE SE PODRIAN PRCDUCIR EN EL
PAIS,« (en miles de quetzales)

Importaciones

que ge pueden , ;4
AR Tmportaciones prod, en el pais
1954 82 375,8 3% 886,7 41,1
1955 93 351,1 37 955.6 . 40;7
1956 122 427,4 41 131,7 33,6
1957 131 561 '3 42 720,2 32,5
1958 134 %68, ‘0 44 600,65 33,2

1959 117*9?830“ 24 887.9 29.6

FUENTE: Memorias del Banco de Guatemala,-
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5.~ Recursos de Capital,-

A falta de un inventario completo de los recursos de
capital ya existentes y con los cudles Guatemala podria con
tar para darle impulso a su desar¥ollo, sélo s ha elabora
do un inventario estimative ‘de 108 bienes de capital ecumu-
lados hasta el affo 1952, Dicha estimacién se encuentra en’
el Cuadro No, 17, en el cual podemos observar que los prin-
cipales rubros que compcnen €l activo son el de carreteras
e inversiones pfiblicas, edificios y cultivos de larga dura

cibn (estos cultivos corresponden d la agricultura de plan - -

tacibn, por e jemplo: Café, Banano /Abacé y otros todos des
tinados a la exportaciﬁn) Se puede observar, la falta de
capital destinado a la Industria ¥y al Transporte y sobre -
todo a 1a primera ya que se cuenta con un 24% en carrete--
ras e inversiones pfiblicas, 35% en Edificios, 18% en plan-
taciones de larga duracién y f@inicamente un 4,5% en maquinz
ria ¥y equipo y un 4, 8% en la industria del Transporte

Estos datos son muy gignificatives y nos demuestran
la falta total de capital industrial, 1a falta de técnicas
industriales y como derivado, la poca productividad; misma
que no se refiére finicamente a la indwstria sino también a
la agriculturag por oiro lado nos hace depender del comer-
cio internacicnal en 1o que se refiere a los productos ela .
borados,

Hay que hacer notar una vez m&s la gran participa--
cién que tiene el Estade en la vida econfmica del pais, lo .
que demostramos con el alto porcentaje dedicade a las carre
teras y a las 1mrersiones pliblicas, cuyo rubro cuenta en el
24% del capital total,

En lo que se refiere a los transprotes 'y las inver-
siones de plantaciones, buen porcentaje corresponde a los
inversionistas extranjerocs, principalmente a la United —-
Fruit Co,, La Compafifa Frutera de Guatemala v a la FEmpre-
sa de los Ferrocarriles; empresas que tradicionalmbnte han
explotado nuestros recursos y cuyas inversiones fueron pa~
gadas hace tiempo con las grandes utilidades que 1las mis--
mas han proporcionado; las instalaciones hidroeléctricas,
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Cuadro No,-17.~ VALOR ESTIMADO DE 105 BIENES IF CAEITAL
ACUMULADOS EN CGUATEMALA HASTA EI ANO 1952,
(en millones de Quetzales)

IER] CO5To

K. Por Total
Km, Qo
PGblicos
Carreteras _
- a) Pavimentadas 328,0 40 000 13,1
--~~ b) Revestidos © 4 029,686 25 000 100,7
. =% ¢) De tierra 2 169,5 2 000 4,4
. - Tiﬁfﬁ
d) Otros 148,0
. SUB TOTAL 264,28
Privadog _
a) Edificacién 1390,0
b) Maguinaria y Equipo 50,0
c} Equipo de Transporte:
Terrestre Automotor 21,0
Terréstre no Automotor 0.5
Ferroviario 30,0
Maritimo y Fluvial 0.2
Aéreo 1,0 52,7
d) Inst. Hidroeléctricas 9.0
¢) Ganado’ 69,0
f) Cultivos de Larga Duracién ' 1937
g) Otros 76.4 840.8
1 105.0

TOTAL: s

FUENTE: Censos de Vivienda, Transporte e Industria, Elabo-
rado por los Lic, Rafael Piedra Santa y José Anto-
nio Palacios.

TMADO: Tesis de Graduacibn del Lie, José Antonio Palacios
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aln cuando representan (nicamente el 1% de la inversiétn to
tal, son dignos de mencionarse porque 1os principales re—m
cursos de este tipo estén en manos de la Empresa Eléctrica
de Guatemala, subsidiaria de la Bond and Sharej Empresa que
es un ostéculo grande para el desarrollo industrial, en visg
ta de tener el meonopolic de 1la Zona Central y manteniendo
sin embarge escasez de energia y tasas altas en el consumo
de la misma,

El Gobilerno ha dedicado importantes sumas de dinero
para la construccibn de carretéras y obras pliblicas como po
demos observar en el Cuadro No, 18; en el cual vemos que -
en los éjercicios fiscales de 1955/56 1956/57 y 1957/58,
se invirtieron importantes sumas de dinero, En el eijerci-
cio 1956/57 se invirtié por concepto de carreteras, obras
peblicas y Asistencia técnica, la cantidad de cuarenticin-
co-millones ochocientos cuatro mil quetzales que represeq-
tan més del 35% del monto total del presupuesto,nacional,

Cuadro No, 18,- FONDOS DESTINRDOS POR EL GCBIERNO A CARRE-
TERAS Y OBRAS PUBLICAS,-

_Gagvgtgraa Obras Pliblicas
1953/54 13 670,3 5 444,0
1954/55 12 758,8 . 9 509,
1955/56 ~ R7 4086,3 10 797.5
1956/57 35 731.2 8 020,0
1957/58 30 864,5 9 474.2
1958/59 14 692,0 9 615,7
1953/60 7 875.4 7 747.3

FUENTE: Boletin Estadistico del Banco de Guatemala.-

Las sumas indicadas en el Cuadro anterior son eleva--
das, pero la distribucibén de estas inversiones ha carecido
de planificacibén,de orientacifn hacia el desarrollo macio-
nal; se han construido carreteras con fines militares ex--



trafles a nuestro interés nacional vy se han dejado de ceng-

srnir importantes rutas que bien pedriesn inceorporar a la
gconcmis nacional territories productivos ¥ qus en 1a ze-
wualidzd se sncuentran casi tetalmenic abandonades,

s imprrtacidn de blenss de prodiceibn, si bien es -
gisrto aue ho aumentado fundamentdimznte Jespufe del afio
1954; 1 pOTC°ntaje que lo correspends dentrs del total -
de is3 importaciones es todavia vastante baje, sproximgee
dzeento 81 ao% en el cuadro oue cohticne las importacio-
nze tanto 4o “aquinaria egrieoln, comc industrial del trans
marde v oreqinaria vardss por 2jemplo en el afio 1254 gg -
*nﬁorté por zstos conceptos diez millones de quetz2ies, -
iloganda 2 weinticcho millones en s afic 1958 v reducidn-
lage pestzricrmente a velntidos millones en el afo 1959,
Yemos d3 consiguliente, vna bajz susbtancial en Jos 0ltimos

afies, 1o gus nos permite decir cus la capitalizacidn se =
egté haclendo bastante lenta a ousar de gue ia formzcibn
interns €5 cavital fijo on relacifn al producte nacioneli
vrute ~opresenta, como lo podemos ver en el Cuadre No, 1%
un busn por cqntaje alrededor del 10 v el 15%; esg decir

ue un 12@ aproxlnrdamentﬂ ¥ por témino medio del produc
to nac cicnal brute, se ha dedicado 2 la iaversibn; mien---
wr2 qus un 58% se ha dedicado a2l coasnmo, Eeta suma la
pode*cﬂ considerar hagiante no-mml awrriee a la inversién
bruta d2 capital fijo, har que t arle. aproximadanente -
22 50% de dicha inversisn que orrespﬁnne 2 iz deprecis--
cibn que sufeo cl total de capiial {ijo con gQus cuenta —=
GLaucmaAa, co -0 que se recuce en feim2 sustancial el in
erenanto 42 la inversibn neta, De consivuiente, i toma-
Mes e ovs ta que el capital socizl prarz el sfio 1952 sagfm
Fuadro No, 17 ea de mid eigdpte cinde nlilanas d2 gquetzales;
¥ que le inva=sibn bruta total de chrlba fijo de dicha fo
cha pera 18350 es de guninientoz noventinueve millones de %
12g, €l capital nacionzl con gue cuenta Cuaicmala -
afic 1960 -tomando en cuenta la deprecizcidn del -
1~ es “¢ mil quinientos millones do qaetza;esea

.0

1‘-
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Cuadro Nof 19,« RELACION ENTRE FRODUCTO NACIONAL BRUTO Y
FORMACION INTERNA BRUTA IE CAPITAIL FIJO
{(a precios corrientes)

Formacibn interna

P.N.B, bruta de cap, fijo

Precios Corrientes  Precios Corrientes 9
1950 417 0143 40 122,5 9,8
1951 445 493,0 - 45 430,9 10,2
1952 451 690,5 33 082,1 7.3
1953 454 328.2 41 437.7 9,1
1954 492 97374 45 227.5 9.2
1955 562 580,8 60 000,5 10,7
1956 622 885,0 93 598,3 15,0
1957 645 601,2 97 470.6 15.1
1958 638 296,7 97 410,7 15,3
1959 651 225,7 84 100,0(1) 12.9
1960 659 500,0(1.) 79 700,0(1) 12,1

(1) Estimacibén preliminzr,-

FUENTE: Banco de Guatemzla,-




Inversién Nacional y Extranjera.-

Lag inversiones que un pafs realiza anualmente son in
dice de crecimiento y la participaci6én de cada una de sus
fuentes principales, nos permite encontrar los elementos
dinfmicos y los de estancamiento; nos permite también o=
rientar la economia por sendercs mis seguros, encauzéndo-
la hacia objetivos de efectivo desarrollo,

Las inversiones en Guatemala se pueden examinar en el
Cuadro No, 20 que contiene cifras désde el afic 1951, afio
en que lar inversion total es de 45,4 millones de quetza=
les, a partir de esta fecha las mismas se incrementan en
forma permanente con dlgunas ligeras bajas; es asi como en
el affo 1958 el monto de las mismas llega a la cantidad de
noventisiete millones, alcanzando un incremento bastante
grande en el periodo examinado, es decir que se duplichd =
en un periodo de ocho affos, Sin embarge en los filtimos a
fios estamos observando una disminucién de inversiones to-
talesy el mismo cuadre nos permite examinar la participa-
cibn que la inversién pfblica ha tenmido a traves de varios
aflos ¥ de la propia inversién privada; hay que hacer no--
tar la participacibn que el Estado tiene en el plan de in
versiones; regulamerte la inversibén publica ha sido menor
en relacibén a la inversibn privadaj y es solo a raiz del
plan econbmico del presidente Jacobo Arbenz, en el afio --
1952 (affo de cierta reestructuracién econémica) que se ob
serva una participacibén mayor en las inversiones, siendo
el porcentaje correspondiente de 67,6 y en el aflo siguien
te de 70,7, Haciendo a un lado el afio de 1954 qQue es un’
affo anormal, seguimos en los aflos siguientes con unag par-
ticipacién mayor del Gobierno, terminando tal superiori--
dad en el aflo 1958, en el que las inversiones privadas ad
quieren una relativa ventaja; 1la alta participacién del”
Estado en la Economia de nuestro pafs, nos permite precia
sar que la economia guatemalteca descansa en gran parte -
en los planes del Gobiemo y que la sconomia privada es =
un elemento dinfmico en el desarrollo econémico, tamando
en cuenta el estructuramiento actual de la economia en ge
neral,
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En virtud de los ligeros aumentos en la imversisn pri
vada nacional, podemos afirmar gue dicha inversidn se ha =
mantenido estancada, pLestc que dz veintiseis millones 2n
el afio 1951, fnicamente ilega a irzinticinco en ¢l offc ---
1859 y a 30 en el afio 1960 2 pasar de lag faciiidades v -
seguridades quz los ?ob“u_nos actuales 128 han dedo a log .
tnversionistas en goneral; la propis inversién pfblica sz ;
he reducids en 1los filtimos afes, de ¢incuentieineo milio-
nes en a2l afo 1957, 2 44,7, 34,7 ¥y 25.9 on los afles X853,

1359 y 1960, {

Cuadre Wo, 2C,- RELACION ENTRE INVERSIGNJTGTEL'GUATEE' AEOR
3 gu2

Y 1A INVERSION PUBLICA (en willones d é
zeles), - '
s — - :J
| A Inversibén Totel mrernién Phblica % d
195 45,4 S 15l 53,9
1952 35,0 - %83 - 57,2 |
1953 41,4 S 29,3 e |
3954 45,2 - 18,4 40,7
1955 6000 BT f2.0
19586 9.6 | 43,0 - 5.4 |
1957 97,5 555 537
1958 L8704 44,7 - 45,2
1958 85,3 salv 40;;
1960 7957 (1) 20,2 (2) 37,5 ‘

FUENTE: Bango de Guatemale,- - i
(1) Estimacicnea preliminares del Banco do Cuatemala,- )
{2) Valunacidn personal tomando en cuenta la Balspza Tnterns |
‘cional de pagos pars 1960 y la estimacibn preliminar < .
de la Inversibn Privada Total, - !
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Cuadro No, 21,- RELACION ENTRE LA INVERSION TOTAL ¥ LA IN
VERSTON PRIVADA NACTONAL (en millones de

Quetzales)
Ihvefsibn Privada
Afo Inversibn Total Nacional ;4
1951 45,4 2é.2 ' 57,2
1952 33.0 o | bfe: 6,4
) 1953 41,4 11,0 26,1
1954 45,2 24,5 54,2
1955 60,0 23,9 39.8
1958 93.6 35,4 37,8
1957 97.§ 27.0 27,7
1958 97,4 37.9 38,9
1959 85,8 34,9 40,7
1960 79,7 (1) 29,8 (2) 87,4

{1) Estimacién preliminar del Banco de Guatemala,
Y " (2) Resultado de la diferencia entre la inversién Prlvada
' Total estimada por el Banco de Guatemala en 49,8 millo
nes y mi estimacibn personal de la inversibn extranje=
ra, la que estimé tomando en cuenta la Balanza Interna
cional de pagos (con cifras preliminares) en 20 mlllones.
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Ha sido 1la inversién extranjera la que ha venido lle=-
nando &1 vacio que estd dejando la inversibn estatal y la
inversién privada nacional, en vista de que estén tendien-
do a la baja; en cambio la inversibn extranjera estd adqui
riendo cada dia mavor importancia,. En el Cuadro No, 22 ve
mos que en los @ltimos afos, el porcentaje de las 1nversio
nes extranjeras, en relacifn al total, es de 15.6, 15,2,
18,9 y 25,1 millones de quetzales, La cuarta parte de 1as
inversiones guatemaltecas en el afio 1960 pertenecen a los
inversionistas extranjercs y se oBserva una partieipacidén’
cada vegz mayor, aumentanio con ello, nuestra dependencia e-
confmica,

Cuadro No, 22.- RELACION ENTRE TA INVERSION TOTAL Y La IN=
VERSION SXTRANJERA’EN GUATEMAIA.~ {en mi--
1llones de quetzales),-

Aflo Inversion Total Inversién Extranjera g
1951 454 3.8 .- 8,9
1952 33,0 _ 1.8 _ 6.0
1953 41,4 1.1 3,2
1954 452 _ 2.3 5.1
1955 | éo.o 4,4 7.3
1956 93,6 9.2 9.8
1957 97.5 1572 15.8
1958 97,4 1@, 15,2
1959 85.8 R 1829

1960 79,7 (1) 20,0 (2) 25,1

FUENTE: Banco de Guatemala,- C

(1) Estimacién preliminar del Banco de Guatemala.

(2) Estimacién personal, tomando en cuenta la Balanza Inter
nacional de 1960 (con cifras preliminares),- -
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Podemos observar que las inversiones extranjeras fun
damentalmente se encuentran ubicadas en I agricultura, sz
guiéndole la-industria y la minerfa, . La participacién que
cada una tiene en el affo 1959 es de 60,1%, 21,3% y 14%; -
sin embargo, se puede notar en el Cuadro No, 23, que los
capitales-extranjeros se estén dedicando en los filtimos a
fos a incrementar las inversiones primeramente en la mine
ria y concretamente en la explotacién petrolera; en los
ltimos tres afios, el monto total de dichas inversiones -
es de 27 millones, y en segundo lugar a las explotaciones
industriales, aprovechéndose de la politica actual de ex-
plotaci6én de un mercado comfin centroamericano, De consi-
gulente, la inversibén extranjera por este concepto en los
filtimos cuatro aflos, es de 14 millones de dflares, obser=
véndose en el mencionado Cuadro, un incremento cada vez -
mayor: enel afio 1956 es de casi tres millones, mientras
que enel-afio 1959, es superior a los cuatro millones, Su
mando la inversién extranjera total que ha ingresade del
affo 1955 a 1959, (es decir, sin tomar en cuenta el afio -=
1960} en €1 que su monto es superior a 55 millones de db-
lares, que representan mls de un 25% de la inversifn ex---
tranjera total y que fué estimada para el aflo 1959 por -
el Banco de Guatemala en 219 millones de quetzales,

6.~ Comercio Exterior de Guatemala,-

Importancia del Comercio Exterior:

Como hemos podido observar, en el desarrolloe conémi
co de los paises actualmente desarrollados, el comercio -
exterior ha representado un porcentaje mayor o menor de a
cuerdo con la integracibn lograda en su economia; en una
economia mejor estructurada, el comercio exterior tiene -
una menor participacién en relacibn al Ingreso Nacional,
Por ejemplo en los Estados Unidos es mé4s o menos 4%, en =

. cambio en nuestro pafs representa un gran porcentaje; las

. importaciones tienenentre el 15,4 en el afio 1950 y el 20,3
en-el aflfo 1857; el porcentaje que le corresponde a las ex
portaciones esté sujeto mis que tode a las variaciones de
los precios del café, Es asi como los porcentajes varian
entre el 16,5 en el afo 1959 vy 21.9 en el afioc 1953,




BO

 Industrisl 133,6 525,86 2 924.4 3 65L.2

Cuadro No, 23.= INVERSIONES EXTRANJERAS EN GUATEMALA (en miles de Quetzales)

- - Acumulado
Actividad 19584 T 1958 1958 19587 1958 1659 2 18)1'9011& %

Agricola 1 26230 533,82 262.4 2 164.7 14943 34,0 151 728,3 28050

'258,3 4 167.8 46 7268,1 21,3

N v

Camercial  862,7 1 162,7 2 084,7 1 579,9 2 067,8 1 200, o 9 967,8 48,1

Minera 15.2 2 157.6 1 95011 7°802.9

w

006,8 10 771, 430 778,2 140

SUMaS: 2 275.5 4 8797 9 221.8

—————

Re7.2 1R 178’2 219 200,4 100,0

T o]
—
—

15 198,7 1

-3

(1) FUENTE: Moodys de 1953 e informacién privada del Banco de Guatemala,-




81

La Balarza Comercial de Guatemala contenida en el Cua
dro No, 25 con datos desde el affo 1946 hasta el affo 1960,
nos muestra que las importaciones han awmentado cuatro ve-
ces de 1946 a 1960, en tanto que las exportaciones finica-
mente 2,37 en esas mismas fechas afin cuando en el afie 1956
su aumento fué un tanto mayor; este aumento nos muestra que
lag exportaciones han ammentado menos en relacibn a las- im
portaciones, Vemos también que en los Gltimos cuatro afios
hemos estado. importando mis de lo que estamos exportandos
tode este debe preocuparnos fundamentalmente por la ende=
ble estructura de nuestre comercio exterior; la importane
cia que fiene es un pelipgro para la estabilidad interna,
puesto que nuestra economia esté sujeta a las variaciones
del comercio internacionalj ello acentfia mAs la posibili-
dad de transmisién de las crisis econémicas del sistema -
capitalista,

Cuadro No, 24,- RELACION ENTRE FRODUCTO NACIONAL BRUTO Y
VOLUMEN DE COMERCIO EXTERIOR (IMPORTACIO- _
NES Y EXPORTACIONES) Bn miles de Quetzales,

Producto Impor Txpor-
Nacional tacio ’ tacio=-
Bruto nes % nes, 4

1950 417 014,3 64 145,3 15,4 .78 908,5 18,9
1951 445 493,0 75 568,7 17,0 . 84 251,4 17,7
1952 451 690,5 69 748,9 15,4 ° 94 715,9 21,0
1953 454 328,2 72 239,5 15,9 99 588,3 21,9
1954 492 973,4 82 375,8 16,7 104 884,2 21,3
1955 562 580,8 93 351,1 16,6 106 364,1 18,9
1956 622 885.0 122.427,4 19,7 124 022.2° 19,1
1957 645 601,2 131 361,3 20,3 114 164,3 17,7
1958 638 296,7 134 368,2 21,1 107 389,2 16,8
1959 651 225,7 117 9768,0 18,1 107 350,5 16,5
1960 659 500,0 1”4 831,7 18.9 117 132,7 17,8

- FUENTE: Informacifn del Banco de Guatemala y Balanzas Co
merciales del mismo Banco,~
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Cuadro No, 25.,- BALANZA COMERCIAL (En miles de Quetzales)

Afos.  IMPORTACIONES  EXPORTACIONES

FOB AJUSTADAS  FOB AJUSTADAS SALDO
1946 31 916,2 49 '510.6 + 17 594,4
1947 50 880,5 .+ 65 §67.8 + 14 687.3
1948 61 509,0 - 87 381,2 + 5 87,7
1949 60 909,0 63 235,1 + 2 326,1
1950 64 1453 78 903,5 + 14 758,2
1951 75 568,7 84 251.4 + 8 682,7
1952 69 746,9 94 715,9 + 24 969,0
1953 72 239,5 99 588,3 + 27 348,8
1954 82 375,8 104 884,2 + 22 508,4
1955 93 351,1 106 64,1 + 13 013.0
1956 122 427,4 124 022,2 + 1 594,8
1957 131 361,3 114 164,3 = 17 197.0 -
1958 134 368,2 107 389,2 - 27 979.0
1959 117 978.0 107 530,0 - 10 47,5
1960 124 831,7 117 132,7 - 7 699,0

FUENTE: Banco de Cuatemala (Balanza de Pagos Internacional)

La Dependencia del Comercio Exterior en Guatemala,-

El comercio Exterior de Guatemala al igual que el de

los dem&s paises subdesarrollados, depende en alto porcen

taje de un sélo pafs, En nuestro caso tamto las exporta-

ciones, como las importaciones, dependen fundamentalmente

de los Estados Unidos, ccmo lo podemos observar en el Cua-

dro No, 26 que se inserta a continuacién, y en el cual se

pone de manifiestoc nuestra alta dependencia, ya que las im
portaciones dependen de E.E., U,U, en més del 55% v las ex
portaciones en més del 6(%, Hay que tomar en cuenta que - -
en los ltimos afios , se ha manifestado una baja en la de
pendencia de las importaciones, debido al auge tomado por 1

los otros paises capitalista, como son el Japbn y Alemania. .




Cuadro No, 26.- COMPARACION DE LA BALANZA COMERCIAL TOTAL Y LA BALANZA COMER-
CTAL CON ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA (EBn miles de Quetzales)

o BALANCE COMERCIAL TOTAL BATANZA COMERCIAL CON EE UU
ANO  1MpPORTACICNES % EXPORTACIONES % IMPORTACIONES % EXPORTACIONES %

1966 122 4R7.,4 100 124 022,2 100 82 435,1 67,3 86 593, 6 69,8

1958 134 368,2 100 107 389.2 100 79 987.,4 59.5 89 10,8 64,8

1959 117 978,0 100 107 350,5 100 65 229,8 55,3 75 768,0 70,5

1960 124 831,7 100 117 132,7 100

FUENTE: Banco de Guatemala,

Balanzas de Pagos Internacionales, 1956, 1958, 1959 v 1960,-
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Esta dependenciadel comercio exterior trae como conse
cuencia immediata, la dependencia econfmica del pais, estan
do sujeta nuestra economia al carro capitalistag siguiendo
la misma ruta, sufriendo los altibajos, las crisis y las =
depresiones del pais centro, A pesar de carecer de los e-
lementos internos generadores de las crisis como los pai-
ses desarrollados, padecemos junto con ellos las consecuen
cias generadas en el exterior,

Composicién del Comercio Exterior,-

Ademés. de la marcads dependencia, existe una vulnerabi
lidad de la economia, muy perjudicial para la estabilidad
interna, Mis del 95% de nuestras exportaciones, se compo-
nen de productos agricolas: el café, el banano vy el algodén,
consituyen los tres prodiuctos principales de exportacibn -
con 93%, 90% y 87%, del total exportade en los affos 1954,
1956 y 1959, en donde el café representa mis del 70%; es-
tos productos estd sujetos a las grandes variaciones de =
precios del mercado internacional, En nuestro caso parti-
cular, cualquier variacién en el precio del café represen-
ta un impacto fuerte en nuestro comercio exterior, Los pre
cios, en este filtimo producto, han variado en forma consi-
derable en los Gltimos afios, siendo causa de agudizamiento -
dé la crisis econfmica nacional, Por ejemplo en el afio 1956
el precio del café sobrepasé la suma de setentidos quetszales,
razén por la que en diche afio, se incrementd el valor total
de las exportaciones aprcximadsmente en 20 millones de dé-
lares en relacifn a los demfs afios, habiendo llegado el va
lor de las exportaciones a cerca de 92 millones y la parti
01paci6n porcentual a 74 .1% del valor total de las exporta
ciones, A partir del afic 1957, el precio del café ha baja
do en forma sustancial, agudizando la situacibn econtmica
del pafs, 1o que nos d4 la pauta de la vulnerabilidad de <
la economia guatemalteca en relacibn al comercio exteiior,




Cuadro No, 27,- LOS PRINCIPALES PRCDUCTOS DE EXPORTACION, Afos 1954, 1958,
1958 y 1959, (En miles de Quetzales)

1 9 5 & 19 5 8 1 9 5 8 "1 9 5 9

Exportacion % Exportacion ¥ Exportaciébn ¢ Exportacion ¢

TOTAL: 104 884,2 100 124 022,2 - 100 107 389,2 100 107 530,6 100
o o AR

CAFE 74 167.4 70,7 01 883.4 74,1 77 502.1 72;2 74 249,6 69,1
BANANO 20 326,9 19,4 15 053.8 12,1 13 100,1 12,2 14 632,2 13.6
ALGODON 3 85,9 5,2 4 950,7 4.0 56258 5.2 4 141,2 3.9

OTROS 8 734,0  6/7 12 134.3 9’8 11 163.2 10.4 14 507.5 13,4

FUENTE: Banco de Guatemala,-

"MEMORTA" anual, 1954, 1956, 1958 y 1959,-

S8
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En lo que respecta a la composicidn de las Importacio

nes, también se nos presenta el protlema de que los bienes .
de consumo importados representan més del 50¢ del valoer to
tal, del cual un 20% corresponde a bienes no durables, es-
pecialmente alimentos que, en su mayorfa, podrian producir
se en el pals, y dentro de los bienes durables que Tepre--
senta un 30% aproximadamente, buen porcentaje corresponde

a vehiculos para usos particulares, aparatos para el hogar,
bienes que no son indispensables, con los cualés se imitan
patrones 'de consumo de los Estados desarrollados, Es:alto

", el rubro de importacién de telas, de las cuales un hueh.por

centaje también se podrian producir en el .pais.. Del total
‘de las importaciones, mis del 30% sé pueden producir en-el

interior del pafs; actualmente .se estén ‘importando prodic=

tos alimenticios, especialmente agricolas, desde arroz v -

maiz, hasta huevos y leche; ‘como también productos manufac

turados:para cuya produccibn: no se necesita gran téenica,

‘Términds de Intercambiol- s

Los términos de intercambio de los paises subdesarro-
1lados,. por la experisncic internacional que se tiene se <
- puede decir que han sido tradicionalmente contrarios 8 -
nuestras economfas, debide fundamentelmente a su dependen-
cia econfmica, La oferta y la demanda, como tambidn el mo
nopolio, fijan los precios en el mercado internacionaly -
los precies de los productos importados lejos de bajar por
el constante aumento de la productividad, tienden a. mante-
nerse estacionados o bien a elevarse paulatinamente, en -
tanto que la falta de productividad en los pafses pobres,
tiende a mantener en situacién de estancamiento, Las ven-
tajas derivadas de la especializacidn en el comercio inter
nacional solo estén de parte de los paises desarrollados -
en virtud de que estos imponen los-términos de intercambio,

Los términos del intercambio internacional de guatemala,
como 1o podemos ver en el cuadro No. 28, finicamente han si
do favorables cuando los precios-del café en el mercado in
ternacional han sido un tanto superiores, como por-ejemplo
en los affos 1954, 1955, 1856 y 1957; sin embargo estos tér
minos obtenidos en estos 2%psino compensan-en. general los®
affos de malos precios,.Es eirlos fltimos tres afos (19564
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1959 y 1960) cuando se observa una disminucibén sustancial
de los indicados témminos, ya que los mismos han bajado -
del normad que es 100,0, hasta 89,5, 73,7 y 75,6, respec-

tivamente, en cada uno de los affos indicados,

Los defec=-

 tos seffalados en la estructuracifn del comercio exterior
se reflejan en forma directa en los indicados términos,-

' CUADRO No, 28,-

TERMINOS DE INTERCAMBIO, -

o

(®) (3)
_ Indice de Indice de Terminos
Periodo Precios de- Precios de de
Las Exporta Las Importa Intercam«
ciones ciones bio
1947 65,7 94,6 69,5
1948 66,7 100,86 66,53
1949 71.8 97.3 7%.8
1950 ~100,0 100,0 100,0 -
1951 117.1 111.1 105,4 -
1952 115,4 108, 5 106,4
1953 114.4 10?. 106,6
1954 138,1 108.2 127.6
1955 128,1 108.4 118.2
1956 114,9 112,3 129,0
1957 132,1 115,3 114,5
1958 104,8 117,1 89,5
1959 87.3 118,4 73,7
1960 89.6 118.5 75.6

(1) Indice de Precios, Ponderado de café, banano, chicle,

madera y aceites esenciales; los pesos corresponde 4

la importancia (valor) relativa de la exportacion 1950
(2) Se combinaron los indices de Precios (de los EE UU) de
productos animales, vegetales, fibras textiles, maqui-
naria y vehiculos, productos quimicos; minerales no me
t&licos, madera v papel misceléneos; los pesos usados
corresponden & la importancias relativa de cadas grupo -

en la importacion de Cuatemala en 1950,

(5} Indice de precios delas exportaciones divido entre el
indice de precios de Importacicnes mult. el cociente
por cien,
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De tal manera que la vieja teoria liberal del comer--
cio exterior ha demostrado, como todas las leves liberales
ser instrumentos de engafio y de dominio de los paises indts
trializados en contra de los paises inguficientemente de--

. sarrollados; la alta productividad sblo se encuentra en la
industria: por ello la propia agricultura en los Estados U
nidos tiene que recibir el apoyo del Gobiermo para no pere
cer, Nuestros paises con su especializacién en la agricul
"tura y manteniendo términos desfavorables con los Estados

Unidos y la diferenciacibn marcada en la productividad, ha
colaborado con su descapitalizacibn, a mantener el nivel .de

vida de los Estados Unides, con grave perjuicio para nues-.

,tra economia,

: ‘Esta situacibn ha mantenido al pais en un constante e
. estancamiento y no se ha 1legado a situacidn més difieil enis"
nuestra economia, fundamentalmente por el flujo de las in~' .

versiones que han venido -en forma constante v sistemlticas-

a 1lénar aparentemente el vacio que deja la descapitallzaua o

cibn,

Este estado de cosas estl impulsando a los paises subi’g

desarrollados y especialmente a sus pueblos, a interesarse. -

en el desarrollo industrial de sus respectiwos palses, co-
mo una parte importante del plan de integracibn econfmica,

7.=- Egtructura Fiseal,-

Es 1la politica Fiscal uno de los instrumentos con que
cuentan los Estados para poner en marcha todo el engranaje
burocrftico y de produceibn,.con el objeto de encausar una
determinada politlca: En los paises subdesarrollados, es-~
ta politicd debe estar orientads a fortalecer la economiaj
es decir que debe ser un ihstrumento importante de desarro
110 econémico, ya que busna parte de sus recursos se cana-
lizan por este medio; pero para lograr objetivos favorables
1la politica .fiscal y, concretamente, el presupuesto de gas-
tos de la nacibén, debe estar cientificamente elaborado, De
- consigulente, amtes de entrar a tratar los lineamientos con
cretos para la formacibén de capital, es necesario entrar a
conocer nuestra actual estructura fiscal,
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El presupuesto de Guatemala, como el de todos los pai
ses, ha venido en constante crecimiento; podemos observar

.. en el Cuadro No, 29, que en el ejercicio fiscal 1953/54,
el montc total de los ingresos es de 95 millones de dblares

creciento hasta 132 millones en el gercicio fiscal 1956/57
y decreciendc hasta 112 millones én el afio fiscal 1959/60,

En el renglén de los gastos se ha venido operando el mismo
crecimiento; por ejemplo: de 84 millones en 1953/54, crece
a 130 millones en el affo 1956/57 y decrece a 123 millones

en el jercicio 1959/60; es decir, que con ligeras varian-
tes, el crecimiento es sostenido, El resultado de la di-

ferencia entre los ingresecs y los egresos, nos indica que
no ha habido una pol{tica uniforme en relacién a la poli.
tica presupuesta]l de donde podemos observar un superivit

en el aflo 1953/54 de 11 millones y unos ligeros superivits
en los ejercicios 1956/57 y 1957/58; siendo los ejercicios
anteriores ligeramente deficitarios; pero, a partir del e-
Jercicio 1958/59, principia nuevamente una situacibn defi-

citaria en gran escala, En cada uno de estos affos, el mon-

to de tal déficit, es de seis y doce millones de dblares;
¥ es precisamente en el momento en que el crecimiento de

los  ingresos se reduce, aumentande por ello en forma con-
siderable los déficits del presupuesto,

Luadro No, 29,-

. .. .. _INGHESCS . GASTOS ™
4fos TOTALES  TOTALES DIFERENCIAS
1953/54 94 958,6 83 759,1 + 11 199,5
1954/55 102 591,1 103 776.8 - 1 184,0
1955/56 112 878,4 113 961,82 - 1 082,8
1956/57 132 432,0 129 772,5  + 2 859,5
1957/58 123 742.2 © 123 265,2 4+ 477,0
1958/59 120 569.6 126 791,1 - 6 221,5
1959/60 111 642.0 123 463,7 -  117821,7

FUENTE: Boletin Estadistico del Banco de Guatemala,-
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El Cuadroe No. 30 nos proporciona el valor total de las
donaciones proporcionadas por los Estados Unidos, y el de
los empréstitos recibidos, tanto de origen interno, como -
externos en &1 podemos ver gue el presupuesto de gastos no
contaba antes del afo 1954/55 con recursos provenientes --
del exterior y los planes del Gobierno se realizaban funda
mentalmente con préstamos internos, Estos recursos llega-
ron a sumar mis de veinticinco millones en el ejercicio --
fiscal 1953/54; en este ejercicio el monto de las donacio-
nes fué de seis millonés, v en los affos siguientes de: 13,
17, 14, 8 y 6 millones; podemos ver que por este concepto
los ﬁltlmos gobiernos han recibido buenas cantidades de di
nero que han servido finicamente para el mantenimiento de 1a
capacidad de importacibn de bienes de consumo y no para o-
rientarlos a fines de desarrollo., Los préstamos externos,
en log filtimos cinco ejercicios fiscales, 1legan a veintiun
millones trescientos setentitres mil,

Cuadro No, 30,- INGEESOS DEL GOBIERND CENTRAL PROVENIENTES
. IEL EXTERIOR (en miles de quetzales)

EMPRESTITOS
INTERNAS ~_ EXTERNAS  TOTAL

DONACIOSES

1952/53 - 6 000,0 - 6 000,0
1953/54 - 24 415,0 - 25 415,0
- 1954/55 5 880,2 15 766,0 - 15 768,0
1955/56 13 235,3 15 015.0 5 026,8- 20 041.8
1956/57 17 244.2 18 740,0 5025,6" 23 76%.6
1957/58 13 5§78,1 12 510,0 6 042.2 18 552.2
1858/59 7 636,1 15 375.0 1 710,3 17 085,53
1959/60 5 724,2 14 8%0,0 . 3 571.0 18 461.0

FUENTE: Boletin No, 5-6 del Banco de Guatemala, Maro-Ju-

nio 1961,-
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El Cuadro No. 31 nos proporciona la relacibn porcen-
tral de los impuestos directos e indirectos, en rélacibn
al total de impuestos recaudados por el Goberno; en €1 po
demos observar que el gran porcentaje de los ingresos pro
viene de los impuestos sobre el consumo, y que ese porcen
taje varia en el periodo que contiene de 88 al $2 por cien
to, siendo en los filtimos dos afos, cuando se observa una
disminucién porcentual leve ya que dichos porcentajes son
de 88,2 y 88,7, Estos porcentajes nos pemiten observar
que la mayoria de los ingresos fiscales provienen de ime
puestos sobre el consumo, lo cual resta mucho poder de =~
compra al reducido ingreso familiar, empeorande con ellos
las condiciones de vida del puebloj hay que hacer notar
también que un alto porcentaje de los Ingresos proviens =
de los impuestos sobre el comercic exterior; y que este
porcentaje varfa de 52,3% en el fltimo afio a 58,1% en el
gjercicio fiscal 1956/57; segln el cuadro No, 32 que cone
tiene la relacibn porcentual de los impuestos provenien--
tes del comercio exteérior (sobre importaciones y exporta=
cioned), Es notoria, pues, la dependencia de los ingre--
sos fiscales del comercio exterior; y siendo el café nues
tro prinecipal producto de exportacibén, encontrames que -
les impuestos fiscales dependen en buen& parte de los cam
bios de precios de este producto, lo cual puede afectar =
con mucha facilidad los ingresos presupuestarios, limitan
do con ello la politica de desarrollo que cualquier. gobler
no tenga por delante, los cambios porcentuales finicamente

se deben a la vulnerabilidad de los ingresos del gobiernco
en relacifn al comercio exterior y no 4 una politica deli-
berada de mejorar la estructura fiscal,
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Cuadro No, 31,~ RELACION ENTRE IMPUESTOS INDIRECTOS E IMe
PUESTOS 'DIRECTOS, -

Total Tmpuestos Impiestos
Impuestos Directos Indirectos

Aflo en miles  en miles en miles

de Qo de Qo. % de Q. % .
1953/54 55 484.7 4 708,0 8.5 507767 91,5
1954/55  63.101.1 6 126.4 9,7 56 978,7 90,3
1955/56 65 229,8 6 808,5 /10,4 58 423.3  89.6
1956/57 74 038,0 7 446,1 10,0 66 591,9  90.0
1957/58 75 220,6 8 249.2 11.0 66 971.4  89.0
1958/59 75 703.2 8 461.9 11,2 67 241.3 882
1959/60 70 659,3 7 956,9 11,3 . 62 703.4 .. 88,7.

Cuadro No, 32,-

‘CI0 EXTERIOR Y 10S IMPUESTOS TOTALES,-=-
(en miles de Quetzales)

!

RELACTON DE 10S IMPUESTOS SOBRE EI COMER-

]I‘.[PUE‘STO SOBRE COMERCIO EXTE-

£ R.IOR !
Aflo  IMPUESTOS TOTA;EL, Mbnto T g
1953 /54 55 484'" 31 745 5 57.2
1954/55 63 101, ] 36 158,2 57.3
1955/56 62 229.8 37 743.0 57.9
1956/57 74 038,0 43 027.1 58.1
1957/58 75 220, 6 41 202.2 54,8
1958/59 75 703,82 " 41 834,5 55,3
1959/60 70 659,% 36 928,2 52,3

FUENTE: Para 16&% dos Cuadros Informacién del Banco de Gua-
temala,-
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Es interesante ver en el Cuadro Ne, 33 la comparacién
‘entre el impuesto indirecto per-cépita (a precios corriene
tes) v el Producto Nacional Bruto per-cipita; ya que nos
dice gue aproximadamente un diez .por ciento del producto
nacional ‘Bruto Per-cdpita es dedicado a los impuestos ine
directos; se han tomado en cuenta finicamente los impuestOs
1nd1rectos, porque son los provenlentea del consumo, es =-
decir que se ha extraido buena parte del consumo personal,
con destino a pagar los gastos del Gobierno, limitando con
ello, afin m&s la poca capacidad de. compra de. la poblaclén,

Cualquier plan de desarrollo econ&mlco-que.se “implan=-
te tendra que repefcutir directamente en los ingresos fis
cales del Gobiernos lo que hace necesario, por lo tanto,
egtructurar una politica fiscal acorde con el plan de de-
sarrollo que se tenga en mente implantar, para que los re
sultados no afecten los ingresos del. Goblerno.

Cuadro No, 33,.-

Produeto Nacf

Impuestos Impuestos
Indirectos No, de  Indirectos Bruto Per-c4-
Afo en miles Habitan Per-c&pita pita a precios
de Q. . tes (A7 ' en Q.. corrientes, (2)
1955/54 50 7767 7 3 158 634 16,08 156,07
1954/55 - 88 978.7 3 258 010 17,49 172,68
1955/56 58 4235 3 346 690 17,46 . 186,12
1958/57 66 591, 9 3 450683 19, 50 -187.09
1957/58 68 971, ‘43 548,807 18, .89 180,01
1958/59 67 241.)3 3 651 582 18,41 178,34
1959/860 62 703,4 3 765 039 16,65 175, 16

(1) Habitantes al lo, de Julio de cada aflo; es d901r, ala
terminacibn de cada ajer01clo fiscal,-

(8) Calculado en forma anual.
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Para analizar la politica de gastos de la Nacién recu
rrimos a los Cuadros Nos, 34 y 353 el primero nos indica’=
en cifras absolutas la fcrma en que se encuentran distri-i
buidos los gastos del presupuesté desde él ejercicid fis--
cal 1953/54, hasta el de 1959/60; el segundo.nos proporcio
na la misma informacién pero en cifras relativasj pudiendo
observar en el primero, que los gastos del Gobiermo han ido
en constante aumento, en su valor absoluto; por éjemplc en
el ejercicio fiscal 1953/54, el valor total de los gastos’
es de 83.8 millones de quétzales, mientras que en el ejer-
cicio 1958/60 es de 123,F3 es decir qué se ha operado un
aumento en seis aflog, de més de un 47%; todos los gastos -
marcan una tendencia hacla arriba ensu valor abscloto, con
la fnica salvedad de los gastos dedicados a Fémento, (he-=
mos agrupado en este rubro los gastos dedicados a la Asis-
tencia técnica, a las carreteras y a las obras pliblicas) =
cuyas cifras-sufrierén un awiento ¢onsiderable én el ejér
cicio 1955/56: de 23,7 millones a 41,0, és deécir aumentan-
do un 73% aproximadamente, Con ligéras variacionés ésta si
tuacidén se mantiene en 108 dos ejercicios siguientes, para’
descender en forma precipitada en los éjercicios dé 1958/%9
y 1959/60, en los cuales baja respectivamente a-28.7 y 17.4
millones de quetzales,

En el segundo de los Cuadros podemos cbsérvar la dis-
tribucibn porcentual dé los diferentes ejercicios comenta-
dos; 168 porcentajés corréspondiéntes nos permiten vér que
los gastos administrativos (burotréticos) han crecido en'=
mayor porporcién ‘que los otros gastos, ya que en el filti-
mo ejercic¢io (1959/60) le corresponde un 31,9% del totdl
de gastos; en el ejerciéio anterior 1é correspondié 28,8%;
en contraposicibn de 24,2% en 1957/58, Los gastos dedica-
dos a la Asistencia Socidl y Cultural "sé habian manténido
pricticamenté estaé¢iomados, sin embarge, en el filtimo ejer
citio fiscal, el pordentaje que le corresponde es UH tanto -
superior, 1o que indica una mejor distribucidn, Ios gastos
dedicados a 1a Defensa Nacional proporcionalmente sé han =
mantenido iguales, lo que quiere decir que sus cifras -
absolutas han crecido paralelamente con los gastos totales
del presupuesto nscional; es decir'qué, en ¢ifras absolu-<
tas su crecimiento es superior al 47%, Ios gastos dedica-




Cuadro No, 34.- DISTRIRUCION IE LOS'GﬁSTOS PRESUPUESTALES DEIL GOBIERNO
(en millones de Quetzales)

1953/ 1954/ 1955/ 1956/ 1957/ 1958/ 1959/

1954 1855 1956 1957 1958 1959 1960

Total: 83.8 103.8 114.0 1298 123.3 126,8 123.5
Gastos Administracion 22,9 24,0 27.2 30,2 29,8 36,5 39,3
Sociales y Ciulturdles 1675 15.9 17.% 21,5 21,3 19.5 24.5
Defénse Naciofal 6.5 7.4 86 8,9 97 9.9 9.8
Clagés Pasivas 154 1,2 1,8 1,4 1,6 1,8 1.9
Serv. Deuda Pfiblica 0,5 0.4 .08 1,3 1,7 2,0 20
Mobiliario y Equipo 0,6 1.1 1,1 1.1 1.1 2.4 0.3
Fomento (1) 18,1 23,7 41,0 45,8 43,5 28,7 17,4
Otros S Bl 4,8 2.5 3.8 48 Tel7 8.4
Amortizacion Deuda Pub, 14,7 24,5 13,8 15,9 9.7 19,3 22,0

(1) Fomento estd formado por: Asistencia Técnica, Carreteras y Obras Pub,

FUENTE: Banco de Cuatemala,-

g6




Cuadro No, 35/~ DISTRIBUCION PORCENTUAL [E 10S GASTOS TEL GOBTERNO EN 1OS
EJERCICIOS:

1958/ 1954/
1954 1955

Total:
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dos al Foménbto nos marcan también una disminucidn grande
en su valor relativo, debido a la variacibn ya seflalada en
sus ¢ifraa absolutas, ya que de 35,3% a que habia 1legade
en el affo 1957/58, decrecen hasta 22,6 y 14.1% en 165 a=o
fles siguientes, Todo esto nos permite indicar que en los:
dos filtimos affos, la distribueibn presupuestal se ha he-=
cho més negativa para nuestro desarrollo; el rubro princi
pal qie es de Fomentc, ha decaido en forma sustancial y =
los gastos administrativos tienen una mayor tajada del -
presupuesto, con lo cual se ha aumentado en forma conside
rable 1a burocracia estatal, los gastos dedicados a la -
Defensa, si bien reciben la misma participacién del total
del presvpuesto; no és conveniente que estén aumentando a
la par del mismo, toda vez que con ello se pierden recur-
808 1mproduct1vamente.

8,~ Politica Monetaria y Crediticia,-

La 'Politica Monetaria y Crediticia est4 dirigida
en Guatemala, por la Junta:Monetaria y el Banco de Cuate-
malaj es decir que tiene a su carge la direccidn de este
importante ingtrumento para colaborar con la politica de
desarrcllo; sin embargo, es notorio que el papel encomen-
dado no esté& siendo fielmente cumplido por causas que no
trataré de enumerar; afin cuando.si ha desempefiado un im--
portante papel al preparar estudios econdmicos e infoma-
cibn estadistica que de otro modo seria difiil recopilar,

Es natural que si no se cuenta con una politica
general de desarrollo impulsada por el Gobierno Central,
es imposible que la Banca Central d€ i mportantes frutos:
en 25te sentide; la politica monetaria y la politica fis=-
cal, tienen que estar intimamente ligadas y convergir en
un punto que se llama desarrollo econdmico del pais,

Avmento del medio circulante,-

Es preocupacién de la Banca Central examinar --
constantemente el incremento del medid circulante del pa4
con el objeto de Iimitar la irnflacibn, ya que é&sta es ca-
racteristica de una economia que s¢ superaj sin embargo,

L
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es latente el peligro de que el medio circulante aumente -
énproporeidn mayor que la produccibn, con lo que se cae -
immediatamente en una galopante inflacibnm,

En.Guatemzla, la relacién porcentual entre el Medio - -
Circulante total y el Producto Nacional bruto a precios &6
rrientes, ha venido creciendo; pero este crecimiento es --
bastante lento por 1o que no hay peligro de una inflacibn
de negativas comsecuencias, Ia relacién porcentual crecib
en la siguiente forma: En el afo 1950 es de 15,73, en 1957
es de 21,05 y en 1960 es de 18,333 esto quiere decir que =
¢l medio circulante ha ereéido proporcionalmente mds que -
el Producto Nacional Bruto, Para ver el crecimiento efec-
tivo que tieme esta relacibén porcentual, obtenemos los {ndl
ces de variacibn tomando como base el affo 1950 y asi tene-—
mos gue para 1957 y 1960 estos indices son de 133.8 y 116,86
respectivamente; estos indices podrien ser el de’crecimien~
%0 del costo de la vida y nos servirian como indicadores -
~ de la inflacibnj pero en virtud de estar nuestra economia’

sujeta en gran medida al comercio exterior, cualquier cam-
bio que sufran nuestros precios distorsionan la economiaj -
y la informacibn estadistica cor mucha facilidad también
se distorsiona y proporciona datos contradictorios; sin
embargo, Si comparamos los indicks antes apuntados con el
indice al Por Mayor de 21 articulos de primera necesidad
que también tiene como base sl affo 1950, observamos que’
este Gltimo es ligeramente inferior al .anterior, con lo- .
cual sacamos en conclusitm que la expansibm monetaria Préc
ticamente estd creciendo a la par del costo de la vida v =
que €1 indice de crecimiento del nivel de vida no es muy. <
alto, - . a

Reservas Monetarias.-

-Las Réservas Monefarias de Guateéemala, como piede vepr:
sé 'eh el Cuadro No, 37, habian venido creciendo en forma- -
constante: de 39 millones de quetzales en 'él affo 1950, su-
ben.a 72 en 1857, pero a partir de este afio, principia-su
decrecimiento, ‘1legando a ser al 31 de Diciembre de 1960 -
de 45 millones, Este decaimiento 8¢ debe a los bajos pre= -
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Cuadro Wo, 36,~ RELACION ENTRE PRODUCTO" NﬁCIONAL BRUTO Y

EL MEDIO CIRDULANTE,-
(en miles de quetzalgs)

P, N. B.

Medio Cir Indice
Affos a Precios culante de Pre-
Corrientes Total 4 Indice cios (1)
1950 417 014,3 65 577 15,7  100,0  100,0
1951 445 493,0 69 815 15,7 100,0  104,0
1952 451 690,5 73 492 16,3  105,8  106,5
1953 454 328,2 B85 360 18,8  119,7  108,9
1954 492 973,4 93 081 18,9  120,4 11,1
1955 562 580,8 108 825" 18,5 117,8  116,8
1956 622 885,0 119 801 19_2 122,3  116,2
1957 645 601,2 135 899 21,0 1%3,8  114.9
1958 638 296,7 125 188 19,6  124.8  113,9
- 1959 651 25,7  -1R0 086 18,4  117,2  118,9
1960 659 500,2 120 864 18,3 116,6  113,8

(1) Corresponde al indice de 21 artiéulos al por mayor de
primera necesidad en la Capital,-

ciés del café en los filtimos affos y, en ¢ontraste con -
110, al aumento dé nuestras importaciones, con lo cual nues
tra balanza comercial ha teriido que éonfrohtar Saldos des-
'favorablvs, punlendo en’ pellgro nuestra estabilidad moneta
ria internacional, .En realidad, una disminucifn de las re
servas monetarias 1nternacionales no son un péligro si las
mismas se han -aprovechfds: en forma eficiente; es decir --
que -las mismos hayan servido, para incrementar nuestro. cax
pital fijo, con lo-cudl se podria impulsar nuestra produce
¢ién interior, fundamentalmente de articulos que actualmen
te estamos importandoj es afin mds notoria esta disminucién
de las reservas :cuafido precisamente estdmos observando una
mayor afluencia de capitales extranjeros, con lo cual se -
ha parade un tanto la acelerada disminucibéni pero de seguir
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asi v cuando los capitales extranjeros nuevamente retornen
. a su pais de origen; en forma de amortizaciones, intereses,
dividendos, etc,, y que 1l& afluencia hacia Guatemala de ca
pitales pierda su impulso, serd inevitable una politica de
restriccibn y control de las divisas si se quiere mante--
ner la estabilidad del pais.- :

Cuadro No, 37.- RESERVAS MONETARIAS INTERNAGIONALES.-

(en miles de quetzales)

Fin de Reservas
Aflo Netas
1951 4] 923
1952 44 042
1953 42 383
1954 39 718
1955 54 732
1956 68 384
1957 72 159
1958 47 736
1958 4] 912

1960 44 671

FUENTE: Boletin Estadistico del Bance de Gua-
temala, -

Pol{tica Crediticia.-

La Politica Crediticia del pais tampoco ha estado O==
rientada hacia objetivos de desarrollo; la Banca Central no
ha tomado en sus manos este importante papel, Fara ver la
orientacibn que han tomadc los préstamos nuevos otorgadcs
por 1os Bancos de (uatemala, examinamos el Cuadro No, 38 -
que contiene la forma en que estos préstames se han distri
bufido en los diferentes rubros de la economia v es asi co=
mo vemos que los présiamos nuevos otorgados por los Bamcos




Cuadro No, 38,- PRESTAMOS NUEVOS OTORGADOS POR LOS BANCOS DE GUATEMALA,

CLASIFICADOS POR DESTINO (en miles de Quetzales)

1956 1957 1958 1959 1960
TOTA Ls 57 477.7 67 961,7 78 991,5 65 012.1 70 848.5
Agricultura 18 715,1 21 35944 24 491,7 18 921,2 21 987,9
Ganaderia 43585 4 9245 6 735.8 6 100.8 5§ 428.8
Industria, Mineria ;
y Transpottes 4 429,9 61289,2 6 186,5 7 644,6 7 451,7
Comercio y Hoteles 11 588,7 14 270.4 18 §56,9 15 727,0 17 5§41,0
Contrucciones 3 796,9 3 969,0 4 560,4 2 789,0 2 383.2
Estados y Munici- _ ' .
palidades 9 500,0 10 083,1 10 200,0 6 643,35 8 819,5
Otros 5 095,86 7 086,1 8 262,2 7188,2 7 230.4

FUENTE: Banco de Guatemala, del Boletim No, 5-6 AfMfo XIV Mayo-Junio de

1961, -

Tot
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de Guatemala, han venido en constante aumento en cada uno
de los rubros en que los mismos se otorgany teniendo la mg"
yor participacién en orden de importancia, la Agricultura,
el comercio, el Estado y Municipalidades, la Industria; la
Mineria y los Transportes,

El Cuadro : No. 88 se ha traducido a términos porcen-
tuzles, (ver cuadro No. 39) con el objeto de examinar la -
participacién porcentual que cada uno de los rubros mantie
ne dentro del conjunto; las variaciones que se observan --
no son de mayor importanciaj los porcentajes con ligeros -
movimientos casi se mantienen; por ejemplo: la Agricultura
varia de 32.6% en el afio 1956 a 31,0% en el affo 19603 el -
Comercio, en estos mismos affos, varia de 20,2% a 24,8%, o
sea qus, a la inversa del anterior, su participacibn es ma
vor en este Oltimo afioj la Tndustria, Mineria y Transporte
juntos han sufride un ligero aumentoj en los mismos afios
la participacifm que tienen son de 7.7% v de 10,5%3 las -
construceiones variarion de 6,6 a 3,4%; en este caso su --
participacifn es menor en el Gltimo afo; la ganaderia préc
ticamente no ha tenido variacibn ya que en 1950 tiene 7.6%

y en 1960 7.7.-

Habiendo examinado que el mayor porcentaje le corres-
ponde a la Agricultura, se descompuso el monto total pres-
tado a la agricultura en 1960, que es de 26 millones en --
los rubros m&s importantes en que estl repartido; y es asi
como tenemos que el café con 12 millones de quetzales ocu=~
pa el primer lugar con un 45,7% de la suma total; el algo-
dén en segundo lugar con 6 millecnes ¥y con un 24% de la su-
ma total; en tercer lugar el mafz con un 6% y en cuarto -
el equipo de labranza con un 5%, Bs notorio que el café -
tenga el mayor porcentaje en la agricultura, con lo cual -
esti en ventaja en relacibn a cualquier otro rubro de la g
conomia, a pesar de que los cafetaleros son los que mayo--
res utilidades tienen anualmente y que, ademés, tiensn més
facilidades econfmicas, Mantienen fondos esterilizados en
el extranjero so pretexto de tenerlos bien seguros y sin -
embargo, acuden a la ayuda financiera de nuestros bancos,
con 1o cual limitan una mejor orientacibn de los Créditos
Nacionales,
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Cuadro No, 39,~ DISTRIBUCION PORCENTUAL IE LOS PRESTAMOS
NUEVOS OTORGADOS POR 1.OS BANCOS GUATEMAL
TECOS, SEGUN SU DESTINC,-

1856 1957 1858 1859 1960

TOTAL
Agricultura
Ganaderia

Tndustria, Mineria
y Transporte

Comercio y Hoteles
Construcciones

Estado y Munici-
palidades

Ctros

100;0 _100,0,0100,0.. 100,0 110050
32.6 31,4 31,0 29,1 51,0
7.6 702 8)5 9.4 7.7
7.7 9,3 7.8 11,8 10,5
20,2 21,0 23,5 24,2 24,8
6,6 5.8 - 5.8 4,3 2.4
16,5 ° 14,8 12,9 10,2 12,4
8,8 10,4 10,5 11,0 10,2

Elaborado con informacian porporcionado por el Banco de =
Cuatemala  (Boletin Estadistico No, 5-6 Affo XIV Mayo-Junio

de 1960),-
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A pesar de ser la industria una actividad fundamental
para poder desarrollar econdmicamente a cualquier pais, ya
que es fuente de productividad, de formacibén de capital y
la base fundamental para orientar nuestro comercio exterior
en beneficio de nuestro desarrollo, no ha recibido ayuda -
crediticia por parte del sistema Bancaric Nacional, en for
ma que la impulsara de mamera ddterminante,

Los préstamos en la industria no presentan ninguna con
centracibén en determinada industria, y las sumas estén di=
versificadas en toda la rama industrial; los créditos que
tiene, son dados a corto plazo, como casi la generalidad de
Jos préstamos otorgados por los Bancos Guatemaltecos, For
todas estas razones indicfibamos en un principio que la po-
litica crediticia del pafs no esté bien dirigida hacia obx
jetivos de desarrollo, de tal manera que, précticamente, -
queda a criterio de los Bancos privados la politica de o--
torgamiento de los créditos bancarios,

Cuadro No, 40,- DISTRIBUCION DE LA SUMA TOTAL PRESTADA EN
LA AGRICULTURA PCR LOS BANCO3 GUATEMALTECOS

EN 1960,
Prestamos %
Total: ' 26 085.6 100.0%
CAFE 11 915.5 45,7
ALGODON 6 252,9 24,0
MAIZ 1 556,8 6,0
EQUIPO DE LABRANZA 1 272.5 4,9
OTROS 5 087,9 19,4

FUENTE: Boletin Estadistico
Mazo—Junio 1960 ’
No, 5~6, del Banco deg-Guatemala,=--
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VI,- CAMBIOS BASICOS INDISPENSABLES PARA EL CRECTMIENTO
ECONOMICO DE CUATRAIA .-

En el camino para lobrar la integracibén econbmica, --
nestro pais se encuentra gon barreras quetiens que salvar
con una’'politica valiente, tanto en el plano interno como
externo,

Las clases dirigentes mantienen una estructwra inter=
na atrasada en convivencia con €l capitalismo internacio-
ml acertuando €l efecto del circuld vicioso de pobreza,
atando nuestro desarrollo econfmico,

De consiguiente es mecesarioc romper con estas atadu-<
ras, para poder revoluciomar las comdiciones internas eli
minande los elementos regatives, propiciando con ello in
estructuramiento de acuerdo con las nuevas necesidades,
Como hemos observado en el desarrollo de los otros paises,
su éxito se debib al pasé de una estructura social en de--
cadencla 2 otra superior; a cambios de unas relaciones de
produceién a otras relaciores acordds con el desenvolyi--
miento de las fuerzas productivas,

No podemos esperar que estos camblos se operen en for
ma espontinea y que los mismos €lementos que propiciaron
el desenvolvimiento de las potencias capitalistas actual-
mente desarrolladas, vengan a contribuir a nuestro progre
so, Sobre este particular el economista norteamericanc -
Gunrar Myrdal dice: "El concepto de que los paises subde=-
sarrollados pueden progresar mediante un proceso de cambio
muy semejante al que siguiertes los paises hoy desarrolla
dos, es superficial y falso y corresponde a la tendencia
de fécil oportunismo que me refieron en el Capitulo XIX,
Todos los problémas son fundamentalmen te dif erentes, como
me propongo demostrarlo en los capitulos que van del XI al
XIT, en consecuencia, las soluciorgs précticas y politicas
tendrén que ser también diferentes,

o

"Desde cierto punto de vista, las diferencias impliwa-
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can la existencia de circulos viciosos que sble podrén --
romperse mediante una planificacibén en gran escala del Es-
tado y gracias a su intervencién, El Estado desempefi6 un
papel de mucho mis importancia en el primitivo desarrollo
de los paises hoy desarrollados de lo que generalmente se
le suele conceder, y fué desde el principio un Estado de
mucho més eficacia que sl que tienen a su disposicién --
los paises subdesarrollados en 1la actualidad, Como se re
conoce ahora generalmente, los paises atrasados, donde el
constante estancaniento ha elevado v fortalecide tremendos
obstdculos a su desarrollo, tendrén que aplicar medidas mu
cho mis radicales de polf{tica estatal" (11),

De zhi que las condiciones internacionales lejos de -
favorecer y propiciar el desarrolle econémico, sean facto-
res de estancamiento; lejos de contar con el actual desa--
rrollo de la técnica y 1a existencia de paises capitaligtas
altamente desarrollados, estos son factores negativos, So
bre este particular el esonomista Paul A, Baran dieces "La
transicibn de los paises subdesarrollados hacia un orden -
econfmico y social que l2s asegure un desarrollo progresis
ta, lejos de contar con la ayuda de los paises avanzados,=
se estd efectuando en contra de la enconada oposicibn de -
las potencias imperialistas" (12).~

Haciendo incapié sobre los mismos aspectos, Baran con
tinfia en la siguiente forma: "Ia forma en que el capitalis
mo irrumplé en el desarrollo histérico de los paises atra=
sados, impidi6 la materializacién de 1o que hemos denomina
do condiciones "clésicas" del ecrecimiento”, En otro pﬁrra
fo dice: "En vez de servir de motor a la expansibn aconémi
ca, el progresc técnico y el cambio social, el orden capi- °
talista ha sido para estos paises --paises subdesarrollados»
el andamiaje del estancamiento econémico, de la técnica ar
calca y del atraso social" (18) :

(11) GONNAR MYRIMAL, Solidaridad o desintegra016n, Fon, de
C. E. P 54, -

(12) PAUL A BARAN "Econania Politica del Crecimiento® Fon
do de C, E; P, 281,=

(13) PAUL A, BARAN® "Econcmia Politica del Crec:.mlento" Fon
do de C, E., P 189;-
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Insistir en el proceso "liberal" de desarrollo econé
mico en la actual etapa de desarrollo de la humanidad, es
muy contradictorio, ya que las proplas leyes del capltalis
mo lo obligan a mantener el caos, la desorganizacifn eco-
némica v la explotacifn, y cualquier salida para encauzir
nuestro desenvolvimiento tendri que contar con una politi
ca deliberada de desarrolle y su politica estar fuera del
marco "liberal": querer enwmntrar la salida por esta via
es engaflarnos o bien querer maniener las actuales atadu-
ras econdmicas,

Con referencia a las limitaciones del capitalismo pa
ra desarrocllar las 4reas subdesarrollados, Baran dices: --
"De hecho, es esta incapacidad del capitalismo para #ir =
més lejos con las cosas materyiales#, para servir de anda-
"miaje. al desarrollo econémico y social, lo que obliga. 'a
sus apologistas y politicos a confiar mis en su estabili-
dad de circo que en el pan, en las artimaffas ideolbgicas
que en 1la razén, Por eéso la campafla para conservar el ca
pitalismo tiene actualmente una publicidad mfs intensa que
nunca, presentindela como una crugada a favor de la demos
cracia y de la libertad, En los dias de las primeras lue
chas en contra del feudalismo, cuando el capitalismo era
un poderoso vehiculo del progreso, y la razén y la ilug--
tracibn-eran bandera de la clase capitalista ascendente,
egta pretensibn tenia al menos una validez histérica pare
cigl" (14},-

Por estas razoned tenemos que elegir entre seguir -
siendo el mismo pais §ubdesarrollados y pobre, contentén-
donos con un lento proceso capitalista que no vendri a se
lucionar los problemas de estancamiente v de bajo niwvel -
de vida de las anplias masas de poblacibn, o bien impulsar
por todos los medios a nuestro alcance un verdadero y efec
tivo desarrollo econbmico integral de nuestra economiag -
para ello tendremos que romper el c¢irculo viciosé ¥y todas
las ataduras que mantienen las condiciones de atrasc, Mas
esto no se podrd hacer mientras no haya un gobierno intere
sado en ese objetivo, Hemos viste que debido a sus pro-
plos Intereses, las clases dominantes no pueden aproves

(14) PAUL A, BARAN: Economfa Politica de Crecimiento® Fon
do de C. E, P, 285,~-
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char los recursos de los paises subdesarrollados a pleni-
tud; y que los gobiernos nacionales contribuvan con su quis -
tud a que tales recursos se desperdicien sin ningfm prove=
~ cho para la colectividad, porque el aprovechamiento eficien
te de esos recursos implicaria tener que golpear a determi=
madas clases que hoy detentan el poder y contra las cuales
se alza el propio desarrollo,-

1,- Premisa para impulsar nuestro degsarrollo,-

La premisdpara poder aplicar uma politica de desarro-’
110, la encont¥amos en la lucha politica de nuestro puéblo,
que preopicie un cambio revolucionario y qué ponga el Poder
en manos de clases progresistas, avanzadas, encel cual pué
dan apoyarse para llevar a cabo un carbio estructural pro- .
fundo en la economia guatemalteca, y nuestro pueblo debe =
estar claramente convencido de que &8blo mediamte este cam-
bio estructural se pedréd obtener el "despegue" para el de- .
sarrollo, Base para lograr este objetivo es, pues, nuestra’
unidad y nvestra lucha politica y cualquier otro planteamien
to es puramente tebrico y no 1le¥a otra meta que manterep-
el actual ordenamiento econfmico. Ia realidad rios ha de--
mostrado histbéricamente a través del proceso capitalista,
que las clases en decadencia no puede propiciar un desarro
11lc econbmico ya que, como dice PAUL M, SWEZY, "la reforma
liberal presupone que el Estadec en la Socledad Capitalis--
ta, es, al menos potencialmente, un érgano de la scciedad
en su conjunto, al que se puede hacer duncionar én interés
de la sociedad toda, Ahora bien, histéricamente, como lo
Sabemos por el andlisis del Capitulo XIII, el estado en la
sociedad capitalistaha sido siempre ante todo v sobre todo
el guardién de las reladores capitalistas de propiedad, -
Con este carfeter I sido en forma inequivoca el instromen
to de dominacibén de la clase capitalista™ (15)

‘Pogteriomente el mismo Swesy, en relacién a las pre- .
misas para el desarrolle econfmico, dice: "Quiéms &dn en ;
tonces los que sostienen la refomma liberal y c6mo podrén 1

(15) PAUL M, SWEZY, Teoria de Desarrolle Capital, P, 382 -
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colocarse en condiciones de poner en prictica su proposi-
cibn, "Es ¢laro que no los capitalistas y sus representan
%es, que ocupan ya las posiciones estratégicas; su poder
politico debe por el contrario, ser calladamente reduci-
do a proporciones desdeffables® (16),-

Este o8 un capitulo fundamental ya que nos presenta
1a realidad del desarrollo de los paises pobreg, por 10 ==
gue he querido reforzar nuestros puntos de vista con citas
de economistas norteamericanos, que ya han tenido el valor
de plantear en las Universidades de Estados Unidos, las -
ccsas como son: Algunos para garamizar por algfin tiempo
mds el sistema capitalista, otros en forma més profunda -

viendo el cauce por el cual se desenvuelven los aconteciae-
mientos sociales., En el caso particular hemos creide con
veniente también tratar las cosas claranente y sin oportu
nismosy el viejo planteamiento de que podemes aislar la e
conomia de la lucha politica, es un planteamiente politice
pers ocultar los verdaderos problemas de 1a cconomiag la -
lusha de clases, la dominacidén politica, son probvlemas que
tienen una base prefundamente econbmica y querer aislar la
econcmiz del desenvolvimiento histdrico de la sociedad; es
negar lapropia economia; es querer tapar sl sol con un de
do o engafiarnos nosotros mismos, Tedas las medidas eccﬁg
nicas fundamentales gie deben propiciarse para lograr el
desarroilo econfmico de Guatemala, impiican una lucha po-
1itica, La reforma agraria contiene uns lucha politica -
entre los terratenientes feudales y el campesine y las de
m&s clases interesadas en el desarrollog la po.f{tica de =
controies impliea la Jucha entre el pusblo interesade en
su independencia econfmica, las clases comerciantes que
viven del comercio exterior v los propios estados capitae
listas desarrolladog que:tienen’ particular interés en es
tg mismo problema; la lucha por solucionar cada uno de -=
los problemas que plantea el desarrcllo, lleva en su in--
terior una lucha politica entre clases econfmicas: quarer
descomcer este problema, es aplicar uma politica econdmi
ca de avestrug, R . -

Bs pues, importante asentar claramente que la premi

ga-para poder hablar de un verdadero desarrollo econdémico,
(28) PAUL M, SWEZY. Teoria del Desarrollo Capitalista.=-
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es la lucha a fondo de todo el pueblo guatemalteco, unido
en un solo objetivo, para 1levar a cabo un cambio politi-
co, Todas las clases sociales progresistas deben coinci-
dir en esta lucha, yva que de ella depende que se pueda or
ganizar un gobierno verdaderamente interesado en el desa-
rrollo; clases gue no tengan mucho 0 nada que perder con
el cmulo de medidas que es indispensable tomar para rom-
per las viejas relaciones de.produccibn, por medio de un
estructuramiento econfmico nacional que, en el actual or-
den de cosas, es pricticamente imposible,
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VII,- MEDIDAS CONCRETAS PARA LA FORMACION DE CAPITAL,-

Se insiste en que los paises pobres tienen escases
de medios para su desarrollo, ¥ se recomienda para resol-
ver esta falta, el uso de capital proveniente del extrane
jere; sin embargo, es nuestra opinifn que el capital nece
sario para el desarrollo fundamental, 1o tenemos interna-
mente, que lo que hace falta es encontrarlo y aprovechar-
1o para nuestro desarrollo, Asi como la empresa vrivada
encuentra recursos en el incremento de la productividad,
la que es lograda fundamentalmente a través de 1los mejo--
ramientos en la técnica, en una mejor organizacién y uso
de los recursos; en la misma forma la economia de un pais
puede aumentar su productividad con wna mejor orgeniza---
cibn y mejor uso de todos los recursos que actualmente se
encuentran ociosos o deficientemente explotados, y ha--
ciendo uso en emplia escala de la técnica, Pero como ya
hemos asentado en capitulos anteriores, esta planifica--
cibn v mejor uso de los recursos sblo se puede lograr me-
diante 1a intervencién del Estado en el procesc preducti-
voj para ello debe reunir la condicién importantisima de
que sus dirigentes no tengan nada que perder con una orga
nizacibén en todos los aspectos de gobierno y de produc--
cién; es decir, que deben tener verdadero interés en au--
mentar el nivel de vida del pueble, Para organizar la --
produccibn tendrf que pasar sobre los intereses de lag ~-
clases sociales que frenan el progresco, fundamentalmente
los intereses de los terratenientes semifeudales, asi co-
mo los intereses de las Compafiias Extranjeras.

Hemos podido ver también que el Estado ha jugado un
papel de importancia en todo desarrollo, y en la actuali-~
dad tiene afin més importancia pars oropiciar el desarrollo
v la independencia econémica d¢ los.paises, Nusstro pais
tiene que contar con la participacibén determinante del Esg-
tado para romper las ataduras que estancan nuestro desa—-
rrollo; el desarrollo que se propicia esté basado en el -
aumento del nivel de vida del pueblo y una mejor distribu
¢ibén del ingreso, No es el viejo sistema "clésico" que -
capitalizb per medio de la explotacién de las amplias ma-
sas populares, Para que el Estado logre el objetivo ten-
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drh que encontrar los medios de la organizacidn interna e
internacional, aprovechando en ese sentide sus recursos -
naturales, los capitales existentes, la tierra inexplotada
o deficientemente cultivada, una buena organizacibn admi--
nistrativa y los recursos provenientes del comercio exte=s
rior; para ello tendri que tensr como premisa fundamental
la planificacién econfmicas un gobierno sin planificacién
es8 incapaz de hacer obra constructiva,

Dentro de la planificacibn econfmica, el primer paso
deberd ser crear las condiciones para el desarrollo; en --
este objetivo deberi propiciar cambios en la estructura e-
conbmica y posteriormente aprovechar las condiciones crea-
das por medio de un plen de inversiones v conirol de la ac
tividad productiva en la forma mis eficiente posible, lo=-
grando una mavor productividad; el plan de desarrollo fi--
jard las metas a alcanzar en periodos determinades de tra-
bajo y contendré la politica econfmica del gobierno en tor
no a los principales problemas que se presenten, La plani

- ficacibn es de suma importancia para un pais en vias de de
sarrollo o para alcanzar su desarrolle y permite encontrar
recursos -tantc materiales como humancs y financieros en to
dos los renglones de la economiag pemmite también contra-=
rrestar las fluctuaciones ciclicas del siztema capitalista
que ha provocade innumerables pérdidas, especialmente de
recursos humamos con el paro forzose ¥ la anarquia en la -
produccibn,

La nueva estructuracibn econfmica es la base prelimi-
nar del desarrollo futuro: al romper las viejas relaciones
de produccibn e implantar nuevas, se revolucionard toda la
actividad econfmica,-

1 - Capitalizacibn de los Recursos Agropecuarios,-

Es en la agricultura en donde se encuentran los mayo-
res recurses para la formacibn de capital, su emplec efis=a
ciente ser& determinante para lograr nuestro desarrolle; -

sin embargo, en la actualidad estos recurscs se encuentran
totalmente sin gprovechar en virtud del mantenimiento de
relaciones feudales de produccibn, por los métodos atrasa-
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dos en la explotacién sin técnica ni mecanizacién, impe--
rande lafalta de divisifn del trabajo; también por la exis
tencla de grandes extensiones de tierra en condiciones de™
producir pero sin ser explotadas; la concentracidn de es-
tas grandes extensiones de tierra en pocas mangos que no -
estan interesadas en cultivarla porque su nivel de vida -
va se encuentra satisfecho con el ingreso que la agricul-
tura le proporciona & base de la explotacién del campesi-
nado, También se encuentran recursos en la-gran masa de
campesinos aparentemente ocupados en trabajos agricolas,
viviendo en condiciones miserables de subsistencia, Se -
ha acostumbrado que el desarrollo econdmico sea a un costo
social elevado, v en la actualidad hay muchos economistas
¥y personas interesadas en que el desarrollo se pague con
el sudor de las masas populares. E1 economista Ragnar e&a.
Nurkse recomienda medidas para lograr el desarrollo de --
los paises subdesarrollados por esta via; las medidas que
recomienda son aprovechar el trabajo de los capesines, a-
parentemente ocupados en la agricultura, en trabajos de -
desarrollo econbmico ¥ de consiguiente, las familias que
actualmente se dedican a la explotacifén de una pequefia par
cela, deberfan contribuir con uno o varios campesinos que
se trasladarian a Ja ciudad, a los centros industriales o
a lds obras de desarrollo; la familia tendria que produ
c¢ir lo mismo estando mejor ocupados; y lo que les permiti
ria ayudar al martenimiento de los campesinos que se han
trasladado a las obras de formacién de capital, Esta for
ma de aprovechar los recursos ociosos de la agricultura -
la explica Nurkse en la siguiente forma: “Haciendo un exﬁ
men minucioso encontramos que la situacibn de desocupa=-=
¢ién disfrazada encierra también, cuando merps en cierta
medida, un ahorro potencial disfrazado. Esta posible =-o
fuente de formacién de capital en zonas poco desarrolla—-
das ha sido descuidada hasta ahora en la literatura econd-.
mica, P,ede ilustrarse ficilmente en téminos fisicos, -
Tal y como estd lasituacibn, el excedente de trabajadores
agricolas 'improductives™ es sostenido por los campesinos
"Productivos", (es conveniente emplear estos términos, aun
que como dije antes, la identificacién personal y por le
tanto la separacidn de los dos grupos es por su propia na
turaleza imposible), Los trabajadores productivos estén
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realizando un ahorro "virtual"; producen mis de lo que con
sumen, Pero el ahorro se @swperdicii, es infructuosos se
conpensa por el consume improductivo de la gente de que po
dria prescindirse, que no contribuye en nada a la produce
cibn, Si los campesinos productivos enviaran a sus familia
res inﬁtiles,-sus primos, hermanos y sobrinos que ahora vi
ven con ellos- a“trabajar en obras de capital y si continua
ran alimenténdolos, entonces su ahorro virtual se converti-
ria en shorro real. El consumo no productivo de la poblas
cibn agricola excedente se convertirfia en consumo producti
vo't, CEY)

Como puede verse a simple vista, este método de apmove
chamiento de los recursos ociosos en el campo trata de ga-
rantizar el actual estructuramiento de la agricultura e im
pulsaria muy lentamente nuestro desarrolio, porque la pro-
duceién agricola awmentaria a largo plazo y hasta que las
nuevas necesidades de producclbn v consumo en la ciudad im
pulsaran la actividad del campo,

Otros inconvenientes son los siguientes: 1) Que a las
personas’ enviadas a trabajar en lag obras de formacibn de
capital --carreteras, drenajes, ferrocarriles, viviendas,
etc,-= hay que proveerlas de los medios de produccidn pa-
ra realizar el trabajo, de materias primas y de materiales
necesarios para la ejecucibn de las diversas obras, por lo
que para resolver esta deficiencia nos remiten imediataz-
mente a los recursos de capital dé exterior; 20) Que la -~
formacién de capital descanza en los hombros de los campe-
sinos y no resuelve en forme inmediata la necesidad de un
me joraniento del nivel de vida de la poblacién campesinag
ademis, el reducido grupo de capitalistas es el que sale-
més beneficiado en virtud de la ampliacién del mercado, --
con 1la construccibn de carreteras, drenajes, plantas eléc
tricas, etc. 30) No sprovecha los recursos ociésos de la
tierra productiva que se encuentra inexplotada,

En la actualidad, si queremos desarrollarnos 1o més
pronto posible, tenemos que hacer esfuerzos deliberados,
aplicando medidas revolucionarias que a corto plazo influy
¥en en nuestro desarrollo; estas medidas se sintetizan.en

{17) RAGNAR NURKSE: Problemas de formacién de Capital.~
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la aplicacibn de una politica de Reforma Agraria, que ven
ga a resolver el problema de la concentracidn de la tie--
rra y su fdta de explotacibn, otorgindosela a los campesi
nos para qQue la cultiven lo mis eficientemente posible; =~
las politicas de reforma agrarias debe consistir enm loc si
guiente:

Fincas Nacionales,-

El estado es un importante latifundista, tiere en su
poder casi cuatrocientos mil manzanags de tierra en su ma-
yoria deficientemente ocupadas; cuenta con fincas de mu-~-
cha importancia, de café, azflicar, etc, Sin embarge, és--
tas no han proporcionado un rendimiento satisfactorio de-
bido a lamala administracifn que en las mismas se ha teni
dos habiendo servido casi fundamentalmente a fimes politi
cos -para garantizar ¢1voto de los campesinos en los pro=
cesos electorales- 1o cual hace necesario. que un adminisé
trador politico sea el encargado de la produccibn, afin -
cuando carezea de experiencia agricola o administrativa;
v el resultado hasido que, en lugar de interesarse en la
produccibn, se han enrigquecido indibidamente por malas ~-
artes,

En tal virtud las Fincas Nacionales deben tener una
funcibtn més productiva, se deben eliminar los malos mané-
jos de las mismas y garantizar una buena adminisiracibn,
hacer llegar a esos puestos gente con capacidad de direc-
cibn, que pueda convertirlas en grandes fincas modelos de
propiedad del Egtado (en forma preferencial); o siendo o=
torgadas & los campesinos para que las cultiven en forma
de cooperativas, Las fincas modelo propiedad del Estade
deberén cumplir con funciones de importancia como seré la
de proporcicnar a las cooperativas de los campesinos, ma-
quinaria agricola para la explotacibén mis eficiente; las
granjas modelo deben estar equipadas con los mejores e~-
quipos, técnicos agricolas y demfs elementos indispensa-
bles para lograr su buen funciopamiento,

Aumento de 1a Productlvidad de los Mlnlfundlos.

Las pequeflas unidades de explotacién agricola ubica
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das en la regibn del altiplano én el occidente dél pais y
que actualmente tienen bdjos rendimientos por carecer de -
maquinaria agricola, técnica de produccién, abonos, falta

de créditos para el cultivo ¥ por su propia fragmentacibn

constituyen unidades de bajo rendimiento, las cuales de--

ben éliminarse y constituir unidades grandes de explota~-

cibn, en forma de cooperativas, haciemdo consiehcla en -
los campesinos de esta necesidad, mostrindoles los adelan~
tos de las granjas modelos del Estad0° ‘debiéndoseles pro-<
porcionar créditos para la compra de méquinaria"y otros e-
lementos indispensables, avuda t&cnica, maguinaria ya sea

en propledad o en alquiler, se les debe dar toda.clase de

ayuda y el Egtado déberd vigilarlos a través de un organis
mo especial con ¢l objeto de garantizar la honestidad y -=
buena administracibn de los éjecutivos, eliminandc &l des-
pilfarro de trabajo y tierra, Se debe procurar también el
reasentamiento voluntario de la poblacibn en zonas donde e
xista condiciones para el cultivo y hacia las zonas indus—
triales.

Solucibén al problema del Latifundio°

Hl problema fundamental de nuestra agricultura eg el
Latifundio, por tener grandes exténsiones de tierra sin ex
plotacifn, Para resolver e&té problema a través de la léy
de Reforma Agraria se debe expropiar a los latifundistasg”
esta expropiacibn debe ténér como caracteristica fundamen-
tal que por tales propiedades expropiadas no se debe pagar
indemnizacién alguna por las siguientes rasonés:

- Que las tierras expropiadas no han sido cultivadas --
tradicionalmente y de coOnsiguiente las mismas no han °
producido nada ni al propietarie ni a la colectividadg

- Queé 168 propietarios hHan sido tradicionalmente clases
negativas que se han opuesto al desarrollo écondmico
del pais con el mantenimlento de las condiciones de a
traso en el campo y la explotacibn del campesino, lo
que les ha permitido obtener utilidades cuantiocsasj
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3a,~ Que, como las dem8s clases sociales, deben contribuir
los propietarios 4l desarrollo econbmico; esta con-
tribucibn debe ser proporcional al daffo qae han he-
cho a1 pais y a las posibilidades econbmicas de a-=
quéllos,

No obstante lo anterior, se les debe pemmitir conser
var en propiedad una extensibn de tierra para ser cultiva
da dejéndoles para ello suficiente extensibén, ae deberd
ser fijada por medio de un estudio econémico y de produc
cién a fin de garantizar la formacién y explotacién de a
nidades capitalistas altamente productivas yqe tengan -
una funcibn importante en el proceso de desarrollo econd
mico, Estas unidades deberin tener la-amjiida del Estado
para el mejor cumplimiento de su funcibn; que dicha ayuda
deberd” consistir en créditos agricolas y ayuda técnica, -
En resumidas cuentas, se les deberi dar toda la ayuda que
necesiten en la misma forma que se proporcionari a las -
covperativas,

Las tierras expropiadas deberén repartirse a los cam
pesinos que las cultiven preferentemente en forma de coo-
perativas y constituir en esa forma unidades econbmicas -
importantes, como las otras unidades que se ha planteado
deberén ser controladas por el Estado para garantizar la
produceibén; ayudindoles también con crédtios a baja tasa
de interés para la compra de maquinaria, equipo, abones,
¥ todas las facilidades para el mejor cumplimiento de
la produccibn,

Se les debe fijar determinadas metas de produccibdn
de determinados articulos fundamentales tanto para la in
dustria como para el consumo general: se les proporciona
ré informacién estadistica y asesoria con el fin de orien
tar 13 producecibén garantizando con ello un crecimiento de
la produccibn uniforme y de acuerdo con las necesidades
derivadas de la orientacién dada a la produccién en gene
ral; debe’tratarse por todos los medios de producir en su
totqlidad los articulos alimenticios indispensables para
el consumo y la produccibn y que actualmente se estén im
portando; diversificar los cultivos de articulos para la
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exportacibn, etc.

Fxtensibén de las Areas de Cultivo,-

Existen &reas de cultivo que actualmente carecen de' -
explotaci6n, 4reas como las del Petén que tienen gran ex-
tensibn de tierrd y de maderas para el consumo interno ¥
para exportaciém, Estas &reas hav que cultivarlas y ex--
plotarlas eficientemente; a fin de intéresar a los campe=
sinos y trabajadores para que vayan a trabajar a esas zo-’
n&s, formando cooperativas agricolas v madereras, que ven~
drian a aumentar en magnifica forma la produccibn nacionalg
para ello, se tendria que mejorar los medios de.comunica--
cibn con esas zonas, y se debe tratar, para el mejor aprove
chamiento de los recursos, de propiciar la creacifn de £h-
bricas importantes en las mismas, con las cuales ge aprove
charian los productos cultivados en la zona, Se trataria
también de fundar por lo menos una ciudad importante en el
Petén v habria de tomarse una serie de médidas para lograr
la total incorporacibn de todo al terrltorlo nacional,

Héy que dejar claro sin embargo'que la incorporacibn
de nuevas 4réas de cultivo, qué actualmente se encuentran
sin utilizar, no significa un verdadero programa de reforma
agraria, es fGnicamente una c¢ompletacién de 1a misma y que
tiende a hacer producir esas t1erras, ya que la 1ncorp0?a
cién tiene un costo muy grande, como es la de congtruccibn
de carreteras, ciudades, etc, Cualquier interpretacibn dé
este probléma como una reforma agraria es totalmente erré-
neo; podemos decir qué la ampliszcién de una reforma agra--
ria debe contemplar los tres problemas fundamentales que -
son: el latifundio, la extencién de &reas de cultivo y mi-
nifundio, estos dos Gltimos son complementarios:ya que se’
trata de reasentar poblacibn de Jas areas extensamente po-
bladas en las 4reas -donde todavia no la hay.

Funci6n de la Agricultura en el Desarrollo.Industrialaﬂ_

En la organizacién de una economia industrial nacicnal
potente juega papel de primér orden el aprovechamients de” .
los recursos agricolas, es decir que paralelamenie a cuale
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quier plan de desarrollo industrial tiene que haber for-
zosamente la aplicacibn de una politica de incremento de
la produccién agricola, la que proporcicnard a la indus-
tria mayor amplifud del mercado interno, y de recursos fi
nancieros para la importacién de la maqulnaria indw trial
que se necesite; ya que por la actual estructuracién de la
agricul tura, ésta produce alto porcentaje de los articulos
de exportacién con lo cual se compran en el mercado inter
! - no los productos que se nedesitan para el consumo interno.
De consiguiente, es bisico para el desarrclle industrial
la aplicacién de la politica agraria como la expuesta.en
el capitulo anterior, ©Sin esta premisa cualquier plan de
desarrollo industrial tendrd que ser a base de la penetra
cibn del capital extranjero y nuestro desarrollo econémico
serd a mls largo plazo, las necesidades de la nueva indus-
tria tendrdn que ser abastecidas no immediatamente y se =
tendri que importar michas materias primas para la indus-
tria, que pueden ser producidas internamente,

Sobre este particular RAGNAR NURKSE dice: "Una poli
tica unilateral de industrizlizacién que desculde reali-=
zar un desariollc de la agricultura simulténeo o de.ser -
posible, prewio, estd condenada casi con seguridad a que-
dar frustrada por la inflacién", (18)

f.~ Ia Industria Nacional y la Formacibn de Gapita;f-

Aplicando una politica agraria adaptada a las nece<
sidades nacionales, se deben crear las bases del desarro-
1lo industrial, la politica gubernamental en este sentido
deberé iniciar las obras de desarrolle: base fundamental
de &1 serd el aprovechamiento de nuestros recursos hmdrﬁu
licos, debiendo instalar plantas hidroeléctricas en las'”
gonas8 que tengan condiciones para elle; procurando que --=
lag migmas queden perfectamente distribuidas en el terri-
torio nacional con el objeto de promover industrias em zo
nas en donde, existiendo materias primas y posibtilidades
de ensanchamiento del mercado, contribuya grandemente al
] progreso de las mismas, Por ejemplo, es necesidad apre-

(18) RAGNAR NURKSE: Problemas de Formacién de capital,
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miante la instalacion de plantas eléctricas en el Sur del
pais, lo mismo que en el nofte y una ampliacién considera-
ble del flufdo eléctrico de 1a zona occidental.

Complementando la subestructura para el desarrollo e
confmico se tendrfd que emprender una serie de obras de de-
sarrollo, fundamentalmente medios de comunicacifn con ese
objetivo, para incorporar 2 la economia amplias zonas te--
rritoriales, siendo talves en este sentido lo més indispen
sable la construccién de 1a earretera al Peten, ete.

El sepundo aspecto a contemplar seria ya propiamente
el de la instalacibn y fiméionamiento de importantes in-.
dustrias de transformacién, con gran significado econémico,
Este aspecto debe estar debidamente valuado ¥ contemplado
en el plan de desarrollo econémico. con el objeto de aprove
char eficientemente los recursos fimancieros humanos, ete,
y evitar con ello el desperdicio de los mismos; procuran-
do la instalacién de industrias altamente productivas que
puedan abastecer el mercade interno, evitando la duplici-.
dad de las fébricas en la produccibn de un mismo articulo,
Se debe establecer un orden de prioridades para el estable
cimiento de las mismas y procurar que a Tédiano plazo se —
pueda abastecer totalmente el mercade interno ¥ sustituir
1lss importaciones que actualmente se estin haciendo ¥ que;
en gran porcentaje, corresponden a bienes alimenticios, =
En segundo lugar, se dete propiciar la produccibn de arti-
culos destinades a la exportacibn, utilizando para ello --
las materias primas producidas en el interior del pais pro
venientes en su mayoria de la agricultura,

La capitalizacion de 1a Industria por medio de la Erotééci&n

Es muy criticads la politica de participacibn del Esta-
do en las diferentes industrias ¥y en genersl su participa-
cibén en foma centralizada en toda la economia nacional; sin
embarge, hay que reflexionar friamente en el modo de capita
lizacién de las empresas 1ndustria1e5)en las condiciones ac
tuales de desarrollo a través del proteccionismo que puede
ser, desde el aumento de las tasas arancelarias hasta la to
tal prohibicién de la importacién de articulos que se pro-
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ducen internamente por medio de indis trias nuevas, ccmo-,
. tambidn a través de la disminucifn -de ingresos que sufre
.. &1 Estado en la exoneracibn de Impuestos en'la importa--
~ ¢ibn de maguinaria y hasta de materia prima, Estas medi

‘das 31gnifican capitalizacibn de las empresas por medio @
de todo el pueblo que consumej $in embargo, el. puebo. en:-
81 no recibe ninguna participacién al adquirir los pro-a
ductes a un mayor precio del que se obtendria en el .fer-
tado si se mantuvieran las mismas tasas arancelarias, Un
ajemplo de estos nos lo proporcionz la fébrica de. 1lantas
GTNSA que produce en Guatemala para el mércido Centiroamél
ricancs las llantas preducidas en Guatemala son més bara-
tas on las otras repfiblicas. centroamericanas que en el --
prﬁpin meyzado macional, lo cual nes-indica que las empre-
sas indw triales son capitalizadas en un gran porcentaje-
por los consumidores nacionales. .A esto hay que agregar.
que la ampliacidén del mercado interno por medio de las
medidaz ecendémicas del gobierno con la aplicacidn.de la“
nueva politica econfmica y con la realizacién dé-obras -
de desarrollc talea como. carreteras y medios de comunicg
ciéi que son usadas en gran porcentaje por los productos=
re8 ¥y que sin embargo han sido producidas y financiadas
con dineros de tode el pusblog; lo qué nos llevs a pensar
an 1a necesidad de que sea todo el pueblo el qué tambdén
capitalics .con este sacrifieio que se le impone, En. tal’
virtud considero de importancia la participacién del Go=s
bierno en la produccifn industrial; tanto por-los conceps
‘tog vertidos anteriormente, como .por la razén de -que en ¢
sa forma se evita la duplicidad de industrias y se thiPa
nen mayores rendimientos; el Estado est& también en capa<
eidad de abaratar la produccién con més fasilidad que la
empresa privada, a medida que la productividad de la mis<-
ma aumente; también estd en capacidad de propiciar la ore
garizacidn de empresas que.inicialments no son productivas
0 bien tienen como fin el impulsar otras industrias en si
que pueden tener una mejor prochtlvidad tales como el g
provechamiento de materia prima en la- agrlbultura € 1nc1u
so proveniente de la industria, o bien dedicarse a.la fa—
brlca016n de bienes de produceisn, ‘

Por estas razones considero de importancia que el Es
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tado participe en la produccifn industrial que organice y
dirija importantes industrias bAsicas que la propia empresa :
privada es incapaz de organizar por la falta de ineentivosg

que introduzcan técnica altamente productiva de acuerdo cm

las necesidades de un future mercado, y que trate fundamen .
talmente de producir les bienes que actualmente se esthn -
importando, con 1o cual seremos més independientes del co-
mercioc exterlor.

La Actividad de 1a Bmpresa Privada,-

La empresa privada tendri un importante campo de tra=

bajo en virtud del aumento potencial de la:capacidad de -=
compra de toda la poblacibn; el crecimiento de la poduCi-=
cibén de la Agricultura beneficiaré en forma directa a los’ .
inversionistas, afin cuando e expuesto antes la necesidad
de que el gobierno participe en la produccién industrial,
propiciando v dirigiendo industrias bAsicas de desarrollo. .
También se debe dar ayuda a’'la empresa privada para que e
1lc contribuya al aumento de la produccifn e instalacién
de importantes fébricas, dindole facilidades crediticias,
proteceibn arancelaria v prohibicibn de importaciones de
lo que se produce en el pais, ©Sin embargo, la instalacibn

' de fébricas nuevas tendri que hacerse en forma planifica-
da de acuerdo con prioridades y evitando duplicidad de fé4-
bricss; es decir que se debe controlar la instalacién y su
funcionamiente con el objeto de evitar la anarquia en la -
produccibn, la pérdida de produceibén que ocasiona el paro
v otros problemas inherentes al sistema capitalista.

La produccibn nacional deberi estar controlada total-
mente por la industria nacional, de tal manera no se debe-
r4 dar oportunidades al capital extranjero, para que peng-
tre en nuestra economia y se aproveche de nuestro mercado
interno, se; deberi tratar también de que todas las indug-
trias que actualmerie se encuentran en manos de extranje- .
ros, pasen a2 poder de la industria privada o estatals: esto
ruede hacerse ya sea comprande las propledades o bien na-—-
cionalizéndolas, R

Tomando en cuenta que es un problema serio la capitalie

o
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zacibn de la industria se debers aprovechar, a la par de
las industrias altamente tecnificadas, industrias artesa
nales en donde la mano de obra es un factor principal; -
tratar de constituir cooperativas con ellas, darles ayuda
y hacerlas.mis productivas, yaque pueden tamblén cumpliyr
una funcién importante, toda vez que contamos con una gran
cantidad de mane de obra que debemos aprovechar en todas
las formas posibles,

Instrumentos de-politica de Desarrollo,-

Con el objeto de orientar la pelitica de desarrollo
industrial, el Estado debe emitir una nueva ley de desa--
rrollo industrial, que permita la ejecucién de los linea-
mientos indicados,- Base primordial para ello es la con-
centracién de la direccibn de esta importante actividad -
en un organismo encargado para el efecto, que puede ser un
organismo especial creado para ese fin; E1 Ministerio de
Industrias, o un departamento de Desarrollo Industrialj =
en todo caso debe tener la antoridad v la colabora016n su
‘ficliente para poder desarrollar el plan econbmico; sin em
bargo su actividad debe estar coordinada por un organismo
de planificacién:econbmica, quien proporcionari las direc
trices, con el objeto de propiciar un desarrollo arménico,

Este organismo aden4s deberd centralizar, como tame
bién en el caso de la polftica agraria, todas las 1nst1tu
ciores que actualmente se encuentran trabajando dlspersas
en diferentes ministerios, y dependencias gubernamentales
e instituciones como la ICA y otras organizaciones inter-
nacionales, algunas de las cuales deben suprimirse en, vir
tud de 1a nueva orientacién del desarrollo 1ndustr1a1

3.~ La Politica Monetaria y Fiscal, Elementos Capmtallza-
dbres.

la polftica monetaria y fiscal debe ser un instrumen
to coordinador del desarrolle econémico, debe estar 01ncu
lada firmemente y bajo los mismos objetivos dentro de la
planificacién; debe orientar la utilizacibn de estos re--
cursos en forma mls productiva, La actual estructuracién




124

fiscal carece por completo de planificacibn v orientacibn’
adecuadds en.primér lugar los Tecursos “del presupueato na-
cional sé deben distribuir: ‘técnicamente entre los principa
les rubros que son: 1os gastos en consumo y los gastos pa-
ra la formacibn de capital, En el primero se encuentran,’
en-orden: de impoértancia, los gastos sociales: educaci&ng -
salubridad, etc,, los gastos ‘administrativos y de defensa,
y en el segundo-rubro se tiene la, formacibén- de empresas de
dicadas a la transormscifn para el consume y las dedicadas
a la produccién de bienes de produceibén, Estos son los --
principales rubros de gastes del presupuesto. estatal y-la
tajada que a cada uno corresponde debs estar téenicamente
determinada, con el objeto de llenar a cabalidad las funcia
nes que le son sncomendadas, Todos ellos son de gram ﬂnpur
tancia aun cuando el objetivo esencial es elevar el nivel
de vida de la poblacién, ‘las sumas dedicadas a este fin -
tienen que ser de mucha importancia pero la excesiva preo-
-cupacibn por este concepto, puede distraer grandes recursos
y dejar los otros renglonés escasamente ajustados lo que a
Jla larga seré perjudlcial Es por ésto que tiens Que estar
técnicamente distribuido adjudicando fondes de’ importancia
a.la formacién de capitsl fijo tanto eh obras de mejoramien
to- de-1a subestructurs egonbmica: carretéras; férrocarri--
les, presas para electrificacibn v riego, ete,; como tam-
bién de-Formacidn de empresas bésicas de transfowmacibn.
Estas filtimas serén las que a largo plsaz¢ puedan ayudar

al mejoramiento del nivel de vidaj el ahorro que en la --
actualidad pueda realizar la poblaci6n9 repercutira diree-
tamente. sobre el mejoramiento del bienestar general

Dentro del plan gensral de désarrdllo, el Presupuesto
Estatal cumple importante funeibn, va que es el que orients
los recursos monetarios v financieros del gobierno hacia -
1los objetivos sedalados en &1 plan de desarrollo, ¥ serd -’
el indtruménto fundamental para la utilizacién plena de té--
dos los recursos., La politica bancaria serd un complemzns
to importante de 1la ‘politica’ de desarrolld y deberd orien-
tar los recursos monetarios de la pohlac16n para sér utili
gados a. plenitud en el cumplimiento dé los objetlves de de
sarrollo.
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Financiamiento del Presupuesto.4

El mejoramiento del nivel de vida para toda la pobla
cién, el incremento de sus 1ngresos monetarios logrado a’
través de las medidas econbmicas que tranfoman la econoa
nia nacional, &l auménto ecasionado a travéé'del'incremen'
to de 1a prcduccmén v la eliminacién de la economia de sub
sistencia, capacitari a las amplias capas ‘a colaborar en
el flnan01amiento del presupuesto estatal, Los fondos ==
por este concepto deben provenir: a) De impuestos sobre
los ingresos de todos los sectores de trabajadores, la e-
xistencia de algunos inmpuestos sobre el COnSumo, ¥ la for
mac¢idn dél ahorro” en bancos Estatales, ahorros populares
v seguros, b) Impuesto $ébre la rénta de las émpresas --
particularessy personalesy y ¢) Los ingresos provenientes
de las propias empresas del Estado que, como indicamos an
tes, deben producir técnicamente, logranddo una mayor pro
ductividad a base de una.eficiente administracidn y coope
racibn de 103 trabajadores que participan en la produccish.
Los ingresos que por este concepto se adquieran deten ser
de mucha importancia, El Estado es el que ha contribuido
para crear las condiciones de desarrolle; las inversiones
del Estado en la transformacién de la subestructura econb=
mica con ahorros de la poblacibn, la implantacién de ta--
sas impositivas grandes y la proteccibén de la indusiria na
cional, representan cargas para el consumidar 'y facilidad
de capltalizaclﬁn para 14 empresa: industrial, 1o que debs
repercutir en beneficio de toda 1la socledad y no sélo sobre
un pequefio nfmero de capitalistas, Por ello el Estado deg
berd aprovechar eficientemente esta forma de capltallzaclon
en bensficio del pueblo; esta clase de ingresos presupues=
tales deben ir cada dia én aumento para méjorar las condi-
ciones de vida del pueblo, a manera de disminuir los im-s:
puestos que recaen sobre los ingresos de los sectores po-
bres,

Politica monetaria y crediticia para el desarrollo.-~

Se ha expresado que la polftica monetaria y crediti
cia debe ser un complemento de 1la politica fiscal ¥ que los
fondos provenientes del sistema bancario deben ser orienta-
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dos en la misma forma que el presupuesto estatal hacla el
desarrollo econfmico, Se ha criticado también la actual
politica monetaria y crediticia de la Banca Privada y la -
Banca Céntral en virtud de no haber cumplido con estos ob=
jetiwos, a’ pesar de contar- con gran cantidad de recur--
scs monetarios; por no orientarse estos recursos en forma
sistemitica hacia el objetivo principal, va que la mira de
las empresas privadas es la orientacidén de grandes utili--
dades, aplicando por ello una politica muy conservadora en
el otorgamiento de los prestamos y manteniendd gran canti-
dad de reservas inmovilizadas,

La Bapca Estatal como el Instituto de Fomento de la =
Producci6n, el Banco Nacicnal Agrario, el Crédito Hipotecs
rio Nacional,.a pesar de que la c¢réacibn de 1los dds primex
ros tiene como fin propiciar el desarrollé industrial v a-
gropecuario, su funcibn en los G1timos affos esth totalmen~
te reducida a operaciones comerciales,’y a proporcionar &- .
vuda financiera pero en pequefia escala,

Por tales razones la politica crediticia debe sér orien
tada por medio de una ley monetaria acorde con el objetivo-
de desarrolleo, la que debe ser controladz por la Banca Cen=
traly la politica en este semtido debe ser:

a) Nacionalizaciébn de las empresas bancarias de capital éx
tranjero, por medio de 1a compra o 1la’ naC1onalizaci6n°'
ya que las mismas contribuyen con su funcibn descapltae
lizadora a frénar nuestro desarrollo, Los recursos mo-
netarios nacionales qué controlan les sirve parsa adgui-
rif gharides utilidadés; en contrapdsicién'a elle &stos’
‘bancos o han mi siguiera introducide capitales extran-
Jeros que serda la Gnica parte positiva que se pueds se-
fialar por parte de las personas que confian en estos ca
pitales,

b) Orientacibn de la politica crediticia «de 1a Banca priva
da nacional por medio de fijacién de encajes, redescuan
tos, etc, y tasas que fijen 1a forma en que debén ser o
rientados los créditos, procurando que el alto porcéenta-
Je se oriente hacia la industria y la agricultura, espe
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‘¢ialmente les industrias nuevas y las cooperativas de
campesinos, y en segundo lugar hacia el objetivo de -
aumentar el nivel de vida de la poblacibn, como seria
las facilidades para la construceibn, etc. ‘

¢) Creacién y fortalecimiento de los bancos dé desarrollo
por parte del Estado, pard que los mismos vengan en 2
forma determinante a ser verdaderos instrumentos de -
desarrollo; estos bancos deben contar con el apoyo del
Estado y deben sér orientados por el organismo central
de planificacibn, para que su trabajo sea lo més efie
ciente posible y que su politica se desarrolle en 1la
misma direceién que los demés instrumentos de desarro
1lo,=

d) La-Banc&-Céntral;también debe ser un valiose instru-a
mento de” desarrello, debe orientar la politica ban=
‘caria nacional y ser un instrumento importante de -
control y orientacibn del comércio exterior; por --
medio del manejo de las reservas monetarias que de-
ben estdr totalmente controladas por este organismo,
La Banca Céntral también debei4 estar intirmamente 1i
gado al organismo central de planificacibdn,

En resumidas cuentas, la politica monetaria debs es
tar en su mayor parte en manos del Estado, ¥ se limitard
la creaciin de nuevas émpresas bancarias privadas; 1o --
mismo q19 la penetracidén de las empresas de capital extran
Jeros y& que como se ha indicado. serd la Gnica forma dé
poder orientar la politica monetaria hacia un verdaderoc
desarrollo. :

4.~ lLa Ebtructuraclbn del Méréado Nac1onal y la Capacidad
de_Ahorro de la Poblaciln,-

La importancia de las anteriores medidas de politica
econbmice es la estructuracién de un mércado nacional que
amplia en forma vertical su capacidad; se dice constan-
temente que los paises subdesarrcllados tienen una alta
propengibn al consumo, Esto es natural en virtud de que
los niveles de vida de toda la poblacifn son bajisimos y
necesitan los més elementales medios de subsistenciaj es
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ta circunstancia hace también -que las amplias masas popu==
lares caregean de la capacidad de ahorro ya sea este vo--
luntario o forzoso; sin embargo con las medidas apuntadas
v especialmente con la Politica de Reforma Agraria, se au
mentar& en forma considerable el consumo interno; es decir
que ampliaré el mercado nacional vertical en virtud de au-
mentar el ingreso personal de todo el conglomerado, habien
do a la vez una mejor distribucién del ingreso nacional,’”
La aplicacifén de la Reforma Agraria incrementard’ la pro--
duceibn agricola y como consecuencia, también la produceién
‘industrial haciendo mejorar el ingreso de los trabajadores
industriales; y propiciaré el traslado de grandes grupos -
de trabajadores agricolas para las eciudades a trabajar en’
las obrag de desarrollo econbmico y en la produccibn in---
dustrial, Todo ello fa¢ilitard el incremento del ahorro -
del sector trabajador que antes estaba incapacitado para e
1lo, favoreciendo con esto la capitalizacifn en general ¥y
siendo una fuénte importante de inversién en mediés para -
la produccibn, Sin embargo, debido a la misma alta propen
sibn al consumo, éste debe ser controlado por el Estado, -
con el objeto de que el aumento del ingreso no se traslade
totalmente hacia el consumo, debiéndose lograr que los tra
bajadores ahorren parte de sus ingresos por medio de aho-
rros populares, la seguridad social y con impuestoss limi-
tando el consumo de algunos productos de lujo o que no sean
necesarios para mantener un cierto nivel de vida, Ia capi-
talizacibn del desarrollo econémico tendrd que recaser no -
sblo en los sectores privilegiados sino en los sectores —-
populares, quienes, en la medida de las pogsibilidades, ir&n
aumentando su nivel de vida y permitiendo la capitaliza-- -
cibén por medio del ahorro.

5.~ Politica de Nacionalizacién,-

Hemos indicado anteriormente que las inversiones extran-
Jeras han descapitalizado tradicionalmente nuestra economiag
las altas utilidddes que las mismas proporcionan, ha peymi-
tido a las empresas capitalizar con mucha facilidad, enviar
sus utilidades al exterior,’y recuperar la inversibén origl
nal en corto nfmero de afios, - -

[
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Ia localizacifn de estas inversiones no ha sido nada
favorable para nuestro desarrollo ya que las mismas funda-
mentalmente se han radicado en las industrias extractivas
como la sgricultura, las mineras, etc. y en las industriis
de servicios como los ferrocarriles, electrificacibn etc:
con el fin primordial que colaborar con las inversiones =
coleniales,

Cuando las inversiones se ‘hacen en industrias de --
transformacibn es porque esta industria ya existe, aonque
en forma débil, como sucede en Guatemala actualmente,

Ademés de su funcibn descapitalizadora, también con.
tribuyen a mantener el circulo vicioso de pobreza, por --
el mantenimiento de grandes recursos deficientemente ocu-
pados, con baja técnica, etc, y por intervencién politica
manteniendo gobiernos antinaéionéles; que son instrumento
de estos intereses. Tratan por todos los medios de mante
ner el actusl estructuramiento econémico con el fin de ne
perder su dominacién,

Con €1 objeto de aprovechar eficienteménte estos re
cur$os v egtructurar la économia en beneficio del desarrﬂ
1lo, se debe implantar uma politica de nacionalizacidn dé
todas 145 empresas extrahjerds que tradicionalmente han -
explotado nuestro territorio, pasando las mismas a propig
dad del Estado para ser explotadas con nueva técnlca Y al.

“ta productlvidad para el beneficio de Guatemala,

Los principales'recursos que 8@ pueden obtener por
este medio son los siguientes:

lo.,) Nadionalizacibn de la Empresa Eléctrica de Guatema-
la, subsidiaria de la Bond and Share (monopelio in-
ternacional), va que ésta és un obstéculo grande pa
ra el désarrollo industrial no sbéle por las altas -
tarifas, sino por mantener un fluido eléctrico esca
so para estas necesidadés, Esta empresa fué expro-
piads a los Alemanes y vendida posteriormenté a la
actual compafila por un insignificante precic, Bge~
ta empresa obtiene Tuantiosos ganancias, aproximada
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damente 30% en los dos ltimos a%os, segfin informa--
cién proporcionada por la propia empresa en su memoria
anual; esta utilidad demuestra que en cuatro afios pue
de percibir el valor total de la inversibn,- Por es
tas razones su expropiacién debe hacerse sin el pago
de la indemnizacién correspondiente, © bien a base de
un valor estimado por €1 gobierno de acuerdo con el va
lor actual de la misma, '

‘Exproplaéién de todas las propiedades de la United --

Fruit Co, v la Compafifa Agricola de Guatemala, esta =
fltima subsidiariz de la primera, no s6lo por ser em
presas latifundistas qie mantienen recursos ociosos =
sino porque sus ganancias también han sido cuantiosas
Estas empresas también han intervenido en el manteni-
miento del actual estructuramiento econbmico, ¥y son -
un elemento negativo,

Expropiacién por las mismas razones de Los Ferrocarri
les Internacionales dé Centro América (IRCA), por las
mismas razones anteriores y porque el mateirial ‘rodan-
te y gran parte de la linea férrea, practicamente le’
fué regalada por gobiernos antidemocrfticos & condi-
cién de cumplir con determinados servicios que nunca
ha prestado; su éxpropiacién permitiri un medioc de
transporte barato hacia los principales muelles del
pais,

Las Compafiias muelleras también de capital extranje-
1o deben pasar a propiedad del Estado, con el fin de
garantizar la libertad de comercio y de que estos no
contribuyan ¢on sus elementos negatiwog a mantener
nuestro atraso,

Limitacién de las actividades de explotacibén petrole-
ra de las Compafiis extranjeras, para lo cual se debe
emitir una ley que reguls €l dprovechamiento por parte
del Estado de esta importarite fuente de produccibn,
garantizando fundimentalménte que su explotacibén quede
totalmente en manos del Estado,
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6,~ Formacion de Rbgursos mediante el Ccmercio Fxterier,-

El comercio exterior tiene gran peso en todos los -
paiseg sub-desarrollados en relacién al producto nacional
bruto, 1o cual es debido fundamentalmente a nuestro bajo
ingreso nacional y a las condiciones de infraconsumo en
que viven las grandes masas de la poblacibn,

La supremasia de los paises capitalistas se mani--
fiesta en nuestro comercic exterior en forma determinan-
te, siendo causa de grandes consecuencias negativas que
avudan a manterer el circulo vic¢ioso de estancamiento,
los problemas que de él1 se derivan se pueden resumir en
1la siguiente forma: a~- Dependencia en alto porcentaje -
de un s6lo-pajs tanto en las importaciones como en las
exportacionessg

b- La excesiva importancia que tienen los productos de =
consumo en las importaciones, con detrimento de la ime
portacibn de bienes 'de produccién tan necesarios para
inerementar importantes actividades de desarrollos

¢- La gran importancia que tienen dentro de las exporta- |
cionés los productos alimenticios, y especialmente el
café; con 1o cnal se acentfia la vulnerabilidad de nues
tra econania, debido al cambio en los precios interna<
cionales de este producto;y elle distorsiona completa--
mente nuestra economia, dando lugar a grandes pérdidas
v a mantener téminos de intercambio lesivos,

Estos males han sido eternos y no ha habido ninguna --
preoccupacién para resolverlos de acuerdo con los intereses
nacionalessy se ha dejado que el libre juego de la oferta
¥ 1la demanda y una serie de teoriasliberales sean las que
encaucen nuestro ccmercioy dando lugar a que, por nuestra
incapacidad para influir en los precios de export3016n, -
tengamos que aceptar precios que se imponen a nuestros pro
ductod y a aceéptar los precios de los productos que impor
tamos, Los ec¢onomistas de los paises subdesarrollddos se
han dejado influenciar por estas teorias liberales, oca--
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sionande repercusiones negativas para nuestro desarrollo,
Sobre este particular Gunnar Myrdal dice: "Me gustaria -
solo afladir a la observacibn de Viner --que suscribo am=- °
pliamente que, cuando los econamistas, sin reconocerlo ex-
plicitamente, tratar la politica comercial de los paises’ -
subdesarrollados dentro del marco de las teorias genera--
les ajustadas a las condiciones e intereses de los paises
avanzados, éstén usando un procedimiento que es intelectual
mente falso, con vistas a evitar esa trampa tebrica; pro--
pongo deliberadamente que al discutir los problemas comer-
ciales de los palses subdesarrollados tratemos ¢l asunto -
desde el punto de vista de sus intereses propios",

El mercantilismo fué una doctrina que sirvid para que
los paises econdmicamente débiles se protegieran de las con
secuencias negativas qus podfan ejercer los otros paises de
sarrollados, habiendo dado resultades pogitives parz que se
pudieran desarrollar esos paises, FEl mercantilismo le apli
caron todos los paises actualmente desarrcllados en la eta
pa inicial de su desarrollo; sin embarge en la actualidad
nos hemos dejado guiar por la politica de dejar hacer y de
jar pasar lo que nos trae una mayor dependefcia ¥y nos suje
ta a las oscilaciones del comercio exterior.

Como estructurar nuestro comercio exterior,-

Las consecuencias negativas del comercio exterior se’
deben atacar con una politica deliberada por parte del go-
bierno, con el objeto de dirigirle hacia las necesidades
de desarrollo, FEn ése sentido las medidas a tomar podemos
resumirlag en la siguiente forma:

1a,) Diversificar nuestro comercio exterior, tanto en lo'=
que re%pecta a las importaciones como a las exporta~-
ciones, Esta politica nos permitird estar menos ex--
puestos a las variaciones de los precios en un 38lo =
pais ¥ a la transmisién de las crisis econémicas por
este conducto; como también ser menos vulnerables por
estas clrcunstahcias o por una politica de boicot eco
némico tan en moda cuando un pails intenta romper sus
ataduras comerciales, La base de esta politica es la
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de obtener mejorés precios tanto de los productos —
que se compran c¢omo de los qué “se venden, en lo cual
encontramos una fuenté de recursos tan necesarios pae
ra nuestro desarrollo. Se debe aprovechar para este
efecto las fadilidades que esté proporclonando el cam
po socialista,

Orientar nuestras importaciones hacia el ingreso de
bienes de produccibn, con el objeto de impulsar el de
sarrollo industrial; orienténdolo especialmente hac¢ia
la importacién de maguinaria pesada y liviana que no
se puede producir en el pais, Tratando sin embargo
de que esta (dtima, a medida que se pueda construip
en el pais, también se¢ elimine para orientarla fun--
damentalmente a la maquinaria pesada, que por nues--
tras particulares ciréunstancias, es muy diffeil pro
ducirla a corto plazo, Para poder orientar esta po-

Jitica debe. implantarse una politica de control co«w

~ mercialj se debe prohibir la importacién de articu--

3a, )

los que se pueden producir en el pais y también prohi

bir las importaciones de articulos de lujo. que no son
fundamentales para mantener un confort desacterde con
las circunstancias de nuestro bajo ingreso;

Diversificacibn de los productos de exportacidng para
llenar este objetivo es necesario que la politica de
reforma agraria principie’a dar sus frutos, lo mismo
que la politica de désarrollo industrial}; ya que no
se’ trata de cambiar 1la actual producdeibn de café por
otros renglones, sino de aumentar 1a participacibr de
otros articulos en lasexportaciones, y tratar de que
lés'eipoftééidﬁeé“de"préduétds”elaborédds"adquiérén
gran part1cipac16n,gmhque contaremos con materia pri
ma én abundaheia y una industria con capacidad para
elaborarla; dejande por consiguiente de ser exporta-
dores de materias primas, ¢én lo cual los paises po-
bres salen més perjudicados,

‘Entré las medidas para orientar nuestrc comercio exte

rior, se sigiere la implantaéién de controles comerciales,
tasas 1mpositivas, s:n embargo cualquler politica que se -

N
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implante en ese sentido sblo surtird sus efectos a condi-
cién de que esté msolviendo el aumento de la produceibn na
cional, Si esta premisa no existe, cualquier politica en
egte sentido iri al fracaso v solo prop1c1aré aria inflacién
que afectari mis nuegtro desarrollo v a todos los sectores
popularess no podemos defender un mercado interno que no =
existe, La politica de controles deberd estar condiéiona-
da de consiguiente al aumento de nuestra produccibng de -
tal manera que su aplicacién deberh ser en forma progresi-
va, de acuerdo con el plan general de desarrolld industrial
y de produccibn en gemeral; 1legando a la eliminacibn de las
importaciones de bienes de consumo que se estén producien-
do en el pais,

Ia politica de controles debe estar orientada hacia el
aprovechamiento de todos los recursos provenientes del co-
mercio exterior, eliminando la posibilidad que muchos de
estos recursos queden en el extranjero, en calidad de de”
pbsitos monétarios tan en moda en la actualidad con nuestros
cafetaleros, § los que ocasionan  mucho dafic a nuestra eco
nomia,  En tal virtud el Estado deberad controlar importan-
tes fuentes del comereio exterior con el objeto de elimi--
nar esta poSibilidagf

Es preocupacidn de los gobiernos nacionales el mantea
nimiento.- de reservas por sobre las que normalmente necesi=
ta el pais, se pretexto .- de aparecer en el extranjers =
como un pais golvente econSmicamente; sin embargs la eco--
nomfa interna.no ha caminado bien y constantemente mantie-
nen el peligro de la devaluacién monetariz, En tal virtud
considero de importancia hacer uso eficiente de estos re--
cursos que se mantienen inaprovechades,.manteniendo Gnice=~
mente 103 estrlctamente necesarios para nuestro comercio -
exterlor. .

7o~ La 1ntegraci6n econdmica Centroamerlcana -

La actual politica de Integracién Econdmica de Centro
América parece ser la preocupacisn primpal del actual go-
bierno, con lo cual se dice’se dar& impulso al desarrollo’
econémico de Centro Amériea. Esta politica sin .émbargo, - -

s
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no trata de integrar el mercado centro americano, sino -
injicamente de ampliarlo en forma horizontdl es decir, que
se trata de formar un mercado comfin, en la misma forma s
que se habla del Mercado Comfin Europeo en donde los paife-"
seg internamente son més o menos integrados, afin éuando -
su potencialidad econbmice no sea de primer orden., Sin =
embargo podemes decir que son paises desarrollados con ca
pitales nacionales potentes y con industrializacién bastan

.1e avanzada,

En el caso de Centro América, par el contrario, son’
paises totalmeénte desintegrados, sin ahorros macionales,’
sin indusfiia, con poblacién en condiciones de “infra-con-
sume, etc,3 es decir 'con todas las caracteristicas de pal
ses subdesarrollados, En las condiclores actuales no con
tamos con capifales naciondles que puedah impulsar nues-=
tro desarrollos dé manera que son los capitales extranje-
ros los que, aprovechando el ensanchamiemto de este merca
do instalan industrias pra la produceién del mercado cen
'[:r::ra.me:r'a.c-,a.nc,‘9 0 sea Qe se ha sbierto 1a puwerta a la pene
tracién, ILa limitacién de los mercados recionales restrm
ge la penetracifn de éstos capitadles par la ¢ ircunstancia
de que los mercados son incapaces para absorber la produc
cibn de una empresa industrial altamente productiva; la -
falte de capital nacional, debideo a la baja propensién de
ahorro de 1la poblacién, de;ja en manos del capital extrane
jero la diréceidn de la industria, como actualmente csté
fagando y como nos lo demuestran las cifras carrespondién
tes a la inversibn de capitadly cifras que dan como dijies
mos anteriormeite, més del 25% de 1a inversibn total, pa-
ra el affo 1960,

Esta politica de desarrollo econdmico propicia un de-
sarrolle capitalista muy lento; & un costo social muy elg”
vado, ya que recasrd sobre los honbros de las clases po-:-a
bres, A la vez comprométe més nuesgtra soberanfa y hace
mis dependiente la economfa de nwestro pais,

-P:ogibilidades de una verdadera Imtegracién Centroamericana

No es que nos oporigamos & la integracibén econbmica cen
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troamericana, sino que consideramos indispensable que todos
los paises antes de imtegrar mercados comures centroamerica
nos traten de integrar en famma vertical sus mercados nacio
nales, Cualquier pais que tratara de formar su mercado =-
vertical, estaria con mayores ventajas en el comercioj de
consiguiente es recesario que como premisa fundamental, se
integren individualmente los mercados en forma vertizal,

Posteriommente cualquier politica de integracién impul
saria aGn més el desarrollo de nuestros paises, en virtud’
de contar ya internamente con shorros nacionales, con in--
dustrias altamente productivas y con un mercado centroame-
ricano mucho mis poténte que el que se puede formar en las
actuales condiciones, El desarrollo que se propicia en los
lineamijentos del presente trabajo, encomrard fuentes dé ca
pital en la colaboracién de los paises de centroamérica, y
de los otros paises que actualmente estén interesados e -
el desarrollo econbmico, como México, algumas Replblicas
de la América del Sur y los pafses del Caribes los vinculos
de -colaboracién para nuestro desarrollo, son 'de mucha im--
portancia y deben ser aprovechados al méximo,

8,- Fugntes Externas para el desarrollé econémico.-

Es muyy clerto que hacer uso finicamente de los recur=+
sos imbernos mra el desarrollo econémico Significa un sae
crificlo mayor por parte de toda la poblacién, en virtud
de que e& necesario la implantac¢ién de una politica més ri
gida en los gdstos sobre el consumo que permitiré a corto=
plazo un aumento escaso en el nivel de vida de toda la pos
blacién, Indicar que esta circunstancia amerita indispene
sablemonte dar facilidades a cualquiér clase de capital y
en cualquier forma que el mismo tome, es encontrar una so-
lucién que empeorard las condiciones y qw retardaré por’
mucho tiempo nuestro desarrolle, los capitales tradicio-
nales en los paises subdesarrollados han penetrado en las
siguientes famas:

lo,) Como "ayudas" a gobiemos, que tienen la particula-
ridad de estar condicionados a determinada . politiea
de nuestros gobiernos, pues regulamente son propor--
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De 1o expuesto concluimos:
: 1o) Que la formacién de capital en los paises subdesarrow
1lados se dificulta por terer circulos viciosos en su
economia que los mantiene en un estarcamiento constan
te en virtud de elementos negativos como es la propia
estruc tura semifeudal, siendo 1la manifestacidn de es=
te circulo: la debilidad de los mercados nacionales -
(bajo ingreso, baja produccién y bajo consume) s lade
perdencia econéniica manifestada en su comercio extea
rior y en la penetracifn de capitdes extranjeros que
descapitalizan nuestra economia, y el mantenimiento de
gobiernes nacionales representativos de las clases que
se oponen al propio desarrollo,

Higtéricamente estd demostrado que todo desarrclls
ha tenido como premisa cambios de una vieja estructua
ra por una nueva que ha permitido la ecapitalizacién =
de mayores recursos que antes se mantenian sin ocupa=
cibn, y de consiguiente mientras esto no ocurra en --
Guatemala, el circulo vicioso de estancamiento repere
cutirs negativamnte en nuestra economia,

20) Qua 3 pesar de lo anterior, ,dentro de la economia semi
feudai también se encuentran fuerzas dinfmicas quw prc
curan por romper el actual estructuramiento; estag —w
fuerzas son: la residn de las fuerazas productivas 80
brz las relaciores de produccién y, en general, la lu
cha de nuzstro pueblo por mejorar sus condlclones de
vida, Con estas fuerzas internas colaboran las condi
ciones intermacionales, que podemos sintetigarlas en
las siguientes? a) Las contradicciones internas del cam
po capitalista, b) La lucha de todos los pueblos ¢Ow=
loniales y dependientes del mundo por su 1ndeu=ndencia,
e) E1 fortaléciniento y desarrcilo gleanzado por el <
camps socialista, Estos dos Gltimes han frenado la =
expansidn externa del capitaldismo con lo ¢éual se han
agudizado més sus propias contradiceiores,

‘ 30) Que los recursos necesarios para nuestro desarrollo -
los encontramos en el sprovechamiento de todas las ri
quezas que actualmente se encuertran sin ninguna ex--
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plotacibng pero para el logra de este objetive tienen
“que operarse cambios en las relaciones de produccién,
superando las viejJas relaciomes semifeudales, por nue
vas acordes con el desenvolvimiento histérico de la -
sociedad, Es indispensable para propiciar este cam--
bio la integracibn de un gobierno con verdadero inte-
yés en este estructuramiento, el cual sélo se integra
r4 en la medida que €l pueblo se organice en un parti
do revolucionario de masas que éomuiste el gobierno

que se necesita, de lo contrario es dificil romper &
estructuramiento actual y de consiguiente es imposie-
ble la capitalizacién de nuestros recurscs en interes
de nuestro desarrollo,

Que nuestros recursos pueden ser capitalizades median
te una economia planificada ¥ dirigida por el Estado

v mediante una politica de aprovechamiento mlximo de
todos los recursos, los recursos que se pueden capi--
talizar son los siguientess

a) Aprovechamiento de todos 108 récursos naturales enh
la forma mas eficiente posible, a travds de forma-
¢idn de empresas fundamentalmente estatiles que ex
ploten los recursos: minero, forestales, hidriuli-
cos, estos Gltimos aprovech&ndolos en la irrigacién
de extonsiones grandes de tierra actualmente impro
ductivas y en un gran programa de electrificacibn’na

cional que proporcione energia eléctrica barata y -
abundante, dando impulse a la actividad industrial,

b) Ttiligacién completa de los recurses agropecuarios,
mediante una Reforma Agraria, gue incorpore a la -
produccidn las grandes extensiongs de tierra actual
mente sin ninguna explotacibn, introduc iendo métodos
nuevos y técnica modernma en la agricultura, crean-
do cooperativas altamente productivas, eliminardo
tanto el minifundio por su explotacifn deficiénte’
¥y submarginal y el latifundio que mantiene .log re=
cursos sin explotacibn, ILa eliminacibn del latj--
fundio no conlleva la elimindecién de las propieda- N
des capitalistas en el ¢ampo, si las mismas estén’

H




c)

139

‘eficientemente ocupadas, y ‘explotadas como las ceo

perativas con métodos modernes, es deeir, que lle
nen el requisito de ser altamente productivas, pae-
ra 1o cual deberfn contar tamhién con. los servi--
cios de crédito que facilibten la condicibn para su
existencia,

Las fincas del Estado también deben llenar los
requisitos antericres, para lo cual se deberfn ~-
constit uip unidades con las dimensiores ‘necesarias
para un mejor pacrvechamientos y que a la vez sér
virfn como campos de experimentacidn y de asesoe-
ria para las otras unidades econémicas formadas,"
contando para ello con departamentos técnicos y =
blen mecanizadas,

Iag medidas anteriores permitirén el desarrollo de
la actividad irdustrial que es la fuente de mayor
productividad; es decir que en este campo la eco-
nomia maciomal encontrard tanbién uma fuente ina-
gotable de recursos para su desarrollo; en tal sen
tido se hace necesario la promulgacifn de una ley
de Fomento Industrial que tengo como caracteristi
ca propiciar a toda costo el desarrollo industrialjs
en eate sentido dicha polftica debe ser oriemtada
a propiciar el incremento. de la produccidén de las
empresas privadas nacionales, mediante el otorga=
miento de financiamiento, proteccién a la induse-
tria a través de la prohibicibn de la importacidn
de los hienes que se producen en el pais, prote—-
giéndola totdalmente de la competencia extranjera
del exterior,

=Dasarrollo de um industria Estatal.altamemte
rroductiva, equipada con adelartos m4s modernos,
1z mayoria de las cuales deberin llenar el requi
sito de ser altamente remtables, v que le puedan’
rroporciomr ingresos de importancia al gobierno;
para 1o cual se debe garantizar la buena adminis-
tracibn,
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<Prohibicién total para que é_l capital extranjero
penetre en 1a produccién a trawés de las inversio-
nes directas.

d) Aprovectamiento eficiente de los recursos fiscales,
logrando una tiena orientacifn de los mismos, y u-
na buena administraciébn Estatal, eliminande log --
puestos burocrdticos y los altes sueldes del gobier
no, exigiendo a céda uno de los colaboradores un -
trabajo eficiemte,

e) Obtencibén de mayores ingresos mediante las exporta
ciones guatemaltecas, y & 1a vez obteniendo ahorros
en l1a compra de los productos que se recésitan para
nuestro desarrolle en el comercio exterior, v la &
liminacién de pérdidas por la fluctuacidn de los =
precios en el mercado mundial en virtud de’la diver
gificacibn de los productos de exportaclén.

£) Bxpropiacién de las empresas extranjerds que tradi
ciomImente han descapitalizado nuestra economia,

g) Aprovechamiento de los recursos humancs en grado mé
ximo, eliminando el paro forzoso y la desocupaciféing
toda vez que cientificamente esté comprobado que Ia
-finica fuente de rique,a es la fuerza de trabajo, in
corporéndolo cada ve, mis al proceso de la produg--
cibn,-

S5o) - Uso eficiente de los recursos externos ya sea que estosz
provengan del campo gocialista o capitalista, siempre
¥y cuando los mismes nos los proporcionen sin compromis
sos politicos y que no pongan en peligre nuestra inde-
pendencia sconfmicag estos fecursos se deben recibir
en ¢alidad de ayudas efectivas o de préstamos a bajo
interés y a largo plazo por £l Estado, quien 1los de-
beré orientar hacia el desarrollc; se puede lograr -
la cooperacibn intermacional en el comercio exterior
por medio de :mtercambibs de productos macionales por
maquiraria del exterior.
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