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Guatemala, 28 de agosto de 1363

Sencr Director del
Instituto de Investigaciones
Econdémicas v Sociales

Ciudad.

Sefior Director:

En cumplimiento de la designacién que para orientar y
revisar el trabajo de tesis del Contador Augusto Melgar Ro-
driguez, titulado “El movimiento cooperativo de Cuatema-
la”, se sirviera hacerme con fecha 25 de julio del ano en
curso, tengo el agrado de manifestarle que el indicado tra-
bajo evidencia un serio y encomiable esfuerzo de investiga-
cion por parte del seiior Melgar Rodriguez y una valiosa
aportacién para el estudic y conocimiento del cioperativis-

mo en Guatemala.

En consecuencia, me permito recomendal que sea acep-
tado para su discusién en el examen de tesis, previo a su

investidura profesional.

Aprovecho esta oportunidad para suscribirme del senor
Director, con toda consideracion y aprecio, su atento y se-

guro servidor,

“ID Y ENSERAD A TODOS”

Lic. Filadelfo A. Parada

Asesor.



—RECCION DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES BCONOMICAS
Y SOCIALES. Guatemala, treinta de agosto de mil novecientos sesenta

y tres.

Pase al sefior Decano de la Facultad de Ciencias Econdémicas infor-
mandole que este Instituto con base en el informe emitido por el respectiva
Asesor, aprueba el trabajo de tesis intitulado “EL MOVIMIENTO COOPE-
RATIVO DE GUATEMALA", presentade por ¢l Contador Augusto Melgar
Rodriguez para su graduacion profesional.

Lic. Rafael Piedrasanta A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS, Gua-

temala, dos de septiembre de mil novecientos sesenta y tres.

En vista del informe rendido por el Instituto de Investigaciones Eco-
némicas y Sociales, se acepta el trabajo de Tesis denominado “EL MOVI-
MIENTO COOPERATIVO DE GUATEMALA” que para su graduacion
profesional fuera presentado por el Sefior AUGUSTO MELGAR RODRI-
CUEZ.

Lic. Raal Sierra Franco
Decano.
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INTRODUCCION

En la actualidad, el movimiento cooperativoe se encuentra bastante
desarrollado en la mayor parte de los paises del mundo. Puede observar-
se que, dicho movimiento ha tomado més Incremento en todos aquellos
paises que poseen un mayor grado de cultura y en donde aunando esfuer-
zos tanto los Gobiernos como las Instituciones Culturales se interesan en
fomentar por todos los medios posibles la difusion de la doctrina y prac-
rica cooperativas, haciendo llegar a lcs diferentes sectores sociales de po-
blacién las bondades del régimen cooperativo, asi como los principios fun-
damentales sobre los cuales descansa el mismo.

En Guatemala, las actividades cooperativas se iniciaron a principios del
presente siglo, con la emisién de la primera Ley de Cooperativas el 28 de
Fnero de 1903. Sin embargo, desde esta fecha hasta el afic de 1944, no
se fundaron u organizaron asociaciones cooperativas propiamente dichas,
sino Unicamente algunas entidades en las que predominaba mas que to-
dc la nocidén de ayuda mutua y ahorro. Durante este perfodo, el coope-
rativismo en nuesiro medio no tuve mayor desenvolvimiento por muiti-
jes circunstancias entre las cuales podemos sefialar como principaies:
la deficiencia de la legislacién sobre la materia y la falta de orientacion
vy experiencia en dicho sistema.

De manera que, la accion crganizada del movimiento cooperativo de
Guatemala comenzé hasta el afio de 1945, con la promulgacién de la
nueva Constitucién de la Republica y con la emision de ieyes que vi-
nieron a estimular y favorecer la implantacién del cooperativismo en nues-
tro medio, entre las cuales destaca el Decreto No. 146, Ley Organica del
Departamento de Fomento Cooperativo, emitido en Agosto de ese afio.
Desde esa fecha se injcid una intensa campafa en la difusién de los prin-
cipios fundamentales de la cooperacién y al mismo tiempo se promovid
lz organizacion de asociaciones cooperativas en las diversas actividades
econdmicas de la nacién y en casi todos los principales centros obreros y
de trabajo del pafs. Este movimiento llegé a alcanzar regular desarrolle y
posteriormente fue robustecido e incrementado, con la emisién de la Ley
de Cooperativas en el mes de julio de 1949, Decreto No. 643 del Congreso
de la Repiblica, que vinp a llenar un vacio existente en la legislacién
desde que se inicié el movimiento cooperativo pues dicha ley comprende
principios de aplicacién general para todas las asociaciones coaperativas
que se organicen en el pafs; también comprende las finalidades deseadas
en la materia, asi como todos aquellos aspectos indispensables sobre lo=:
cuales debe descansar la cooperacién en su doctrina y préctica.

En el mes de octubre de 1853, el Gobierno dispuso la cancelacién del
Departamente de Fomento Cooperativo, por cuestiones més que todo de
tipo politico, dejando con esa medida abandonado al movimiento coopera-
tive nacional a sus propios recursos e iniciativa, es decir, sin ningun con-
trol, orientacién y ayuda. Por lo que, desde esa fecha se inicié un descenso
vertiginoso en dichas actividades hasta llegar en poco tiempo a un total
estado de estancamiento.
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Pestericrnente. a mediados del ano de 1054 se produjo un cambio
nruszo en el Gobierno de la Nacidon, que vino a debilitar todavia mas
dicho movimiento. Las diferencias ideoldgicas existentes entre los nuevos
hombres en el poder ¥y el Gobierno derrocado, fueron propicias para que
los dirigentes de la mayor parte de cooperativas, que eran o habian sido
tamb.én dirigentes sindicales, se vieran ob'igados a buscar asilo diplomati-
co 0 bien a salir del pais. gquedando dichas empresas completamente acé-
falas.

Fl movimiento cocperativo renace hasta el mes de fcbrero de 1956,
ferha en que por medio del Decreto No. 560 del Organismo Ejecutivo se
dispuso que, mien‘ras se organizaba una Seccién Especifica como depen-
dencia del Ministerio de Economia para la atencisn de las asociaciones coo-
perativas, se encargaba provisionalmente a la Superintendencia de Ban-
ccs, de las funciones que por Decreto No. 643, Ley de Cooperativas, corres-
pondian al extinto Departamento de Fomento Cooperativo. Luego, en el
mes de junio de 1959, por medio del Decreto No. 1295 del Congreso de la
Republica, se dispuso encargar al Ministerio de Agricultura de la promo-
cién, ascsoramiento y control de las cooperativas agricolas y pecuarias del
pais. Con la emisién de estas disposiciones legales, se inicié una nueva
era tendiente a la reorganizacion del movimiento cooperativo nacional, pe-
re, infortunadamente, los objetivos deseados no se han alcanzado, debido
principalmente a la falta de interés v de ayuda econémica de parte dei
Estado, asf como a la ausencia de una Institucién u Organismo que cen-
tralice y coordine dichas funciones.

Es innegable el estado incipiente en que se encuentra el movimiento
cooperativa de Guatemala, por lo que, para que en el futuro pueda llegar
« alcanzar el desarrollo de otros paises y de consiguiente para que la im-
plantacién de esta importante docirina de principios sanos y de altos
ideales sea una realidad, se hace necesario el concurso ¥y buena voluntad de
todos los guatemaltecos sin distinciéon de ninguna clase, en especial de
todes los sectores estudiantiles y profesionales de la Facultad de Ciencias
Econémicas de !a Universidad de San Carlos de Guatemala, que por en-
contrarse mas familiarizados y relacionados con la materia, asi como con
todos aquellos problemas de orden econdmico y social que confronta y re-
trasa la economia nacional, estin en la obligaciéon de abordar v costudiar,

fin de buscarles las mejores orientaciones y soluciones posibles.

Para continuar la labor iniciada y lograr el completo desarrollo del
conperativismo en nuestro pais, se considera de suma urgencia e impor-
tancia, en primer lugar, la promulgacion de una ley que contemple la
creacién de una Institucién u Organismo de caracter auténomo preferente-
mente, que se encargue del control, coordinacién y fomento de todas las
actividades relacionadas con dicho régimen, y luego. emprender una in-
tensa campafla sobre educacion cooperativa, a fin de hacer llegar a los
diferentes sectores del pueblo los principios fundamentales de su doctrina
v préctica.

+ el capitulo I del presente trabajo se hacen breves consideraciones
acerca de la historia y desarrollo del movimiento cooperativo mundial, de
sus finalidades, sus diferentes formas de organizacion y sus principales
ventajas. En el capitulo II, se trata en forma somera del movimiento coo-
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perativo de Guatemala, de las actividades realizadas para la implantacion
dc esas teorfas entre nosotros, las leyes que se han dictado para su aplica-
cién y funcionamiento, as{ como de las ventajas que sin duda alguna ha-
bran de aportar en no lejano dia al desenvolvimiento social y econémico.
Asimismo, en el capitulo III, se trata de las causas que han retrasado el
desarrol o del cooperativismo en nuestro pais.

Al exponer el presente trabajo, quiero dejar constancia de mi sincero
reconceimiento a la Superintendencia de Bancos y a la Seccién de Coope-
rativas Agricolas del Ministerio de Agricultura, por la valiosa informa-
cion que me fuera proporcionada; al Bibliotecario don Nery Monasterio
Pacheco, por su valiosa y decidida colaboracion en la revisi6n del presente
trebajo; y a la Secretaria sefiorita Sara Aragén Weir, quien tuvo g su
cargo el trabajoc de mecanografia.
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CAPITULO I
QUE SE ENTIENDE POR COOPERATIVISMO

I—Concepto y Definiciones. II—Sintesis Historica del Movimiento. I1I—
Finalidades y Principios. IV—Diversas Clases de Organizac.én. V—Dife-
rencias con el Capitalismo. Ventajas e Importancia.

I — Concepto y Definiciones

La palabra Cooperacion, por su etimologia significa, el método o la
accign por la cual el individuo obra juntamente ccn otro u otros para un
mismo fin. Pero cuando se refiere al fenomeno econémico social, debe
entenderse como la institucion que agrupa a todas aquellas entidades lla-
madas sociedades cooperativas. Cooperativismo, se denomina la tendencia
o doctrina que propicia la cooperacion y que persigue como fin principal,
¢l bienestar econdmico y social de los grupos de personas que cooperan
solidarizados en el esfuerzo comun,

Acerca de éste ultimo vocablo, el autor Prancisco C. Bendicente (1),
afirma: “Cuando hablamos de cooperativismo nos referimos a un sistema
econémico que funciona conforme a los principios de la cooperacién en
sus lineas fundamentales. En consecuencia, para saber si es viable una
economfa cooperativista, corresponde analizar todo el proceso econ’mico
v probar si puede funcionar sin interferencias de otros principios y, ade-
mas, si con ello se obtienen ventajas econdmico-sociales respecto de los
sistemas hasta ahora practicados. De alll que tal estudio implica dos 6r-
denes de cuestiones: a) instituciones que deben funcionar para cada uno
de los procesos econdmicos: Cooperativas; y b) las necesidades econdémicas
¥ la forma de satisfacerlas”.

En términos generales podemos decir que, el Cooperativismo es un yé-
gimen eminentemente socialista, pues contempla dentro de sus fines la
emancipacién econémica del individuo y su liberacién de toda forma de
explotacion. Ademés €s de suma importancia sefialar que, dicho régimen
no tiene nada que ver con lo que se llama cooperacién forzada ¥ que por
distintos medios se ejerce en la sociedad actuwal; por el contrarie, se basa
¢ inspira en la libertad del individuo, dirigi¢ndose a la iniciativa privada
unicamente para obrar, no persiguiendo el provecho individual sino colec-
tivo. Es decir, que tiende a la transformacion de la solidaridad impuesta
o involuntaria por la solidaridad deseada y libre, conscientemente aceptada
por todo el género humano sin distincién ni limitacion de ninguna elase,
Pretende este régimen ejercer una accién no solamente desde el punto
de vista econdmico sino también desde el aspecto moral de la sociedad,
apelando para el efecto a las fuerzas morales, al espiritu de solidaridad vy
energia del individuo.

El cooperativismo de ninguna manera persigue suprimir la propiedad
privada y el capital, sino transformar la primers en propiedad colectiva
¥ quitar al segundo de su papel de dirigente, distribuyendo entre los coope-
radores la parte de provecho que recogiere, en relacion a su trabajo, de
sus consumos 0 compras. Permite ambos factores, considerandolos indis-

{I) Francisco C. Bendicente. Los Fundamentos del Cooperativismo.
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pensables dentro del sistema economico en general, a cuyo desairollo con-
tribuyen en forma bastante apreciable. También persigue la eliminacién
de la lucha de clases, pero esto no quiere decir que, no persiga una trans-
formacién social, especialmente en lo que se refiere al régimen capitalista
imperante e€n todas las sociedades en general. Soybre este aspecto de la
lucha de clases podemos sefialar en via de ejemplo, que: las asociaciones
cooperativas de consumo, suprimen los conflictos entre el vendedor y el
comprador; las cooperativas de produccién, entre el patrcno y el asala-
riado o trabajador; las cooperativas de crédito, entre el acreedor y el deu-
dor; y las cooperativas de vivienda, entre el propietario y el inquilino.

Y por ultimo podemos decir que, el cooperativismo nace de las pro-
pias necesidades del pueblo y empieza de abajo para arriba, significa dis-
tribucién equitativa, de acuerdo con el esfuerzo personal, por lo que en
é! hay cabida para toda la clase de personas, desde el capitalista que tam-
bién necesita de los demds, hasta el pobre que apenas tiene para la sa-
tisfaccién de sus necesidades principales e indispensables (comida, vivien-
da. vestido, etc.), porque su contribucién por pequefia que sea, redunda
en beneficio bastante apreciable del conjunto social.

Si el cooperativismo marcha hacia un sistema exclusivo de organiza-
cion social, 0 es enteramente compatible con las formas capitalistas, cs
problema que seria demasiado largo analizar por ahora. Baste decir, por
ejemplo, con J. P. Warbasse (2), que: “es una forma de intercambio y ac-
cion social, que puede marchar junto con las empresas de beneficio pri-
vado y con las instituciones gubernamentales, empleando dinero corriente
y desarrollandose en razén de la propia eficacia. Este sistema ofrece ven-
tajas atn no suficientemente comprendidas y métodos aun no empleados
en forma adecuada”; o con Tharsten Odhe (2), que dice: “Es la colabo-
racién organizada y voluntaria, de cardcter economico, que procura a las
masas la posibilidad de comprar y vender, producir y fabricar, al margen

del sistema econdémico capitalista de provecho privado o conjuntamente con
61",

Numerosos son los autores que han ensayado definiciones concretas
sobre las sociedades cooperativas, entre las cuales podemos citar, las si-
guientes:

J. P. Warbasse (3), afirma: “Cooperativa es una asociacién voluntaria
cn la que el pueblo se organiza democraticamente para llenar sus necesi-
dades por medio del apoyo mutuo, y en la cual el motivo del trabajo y
de la distribucién, es el servicio y no el beneficio”. J. Ponsad Gil (4), da
la sigulente definicién: “Las sociedades cooperativas no se proponen ob-
tener el aumento del capital o fondo comin arriesgdndolo en empresas;
su objeto es la supresidén del intermediario y para ello no reinen capitales
sino trabajo, crédito y operan con sus proplos asociados”. Adolfo Gredilha
(4), afirma: “Es una asoclacién popular que organiza en comun uns em-
presa de naturaleza lucrativa, para proveer, primordialmente, a la satis-

(2) Carlos Burr, Cursos de Capacitacién Cooperativa, 1948, Universidad
de Chile, Volumen I.

(3) Adolfo Cavallone Brebbia, Cooperativismo.
(4) Manuel Pérez Pic6, Las Asociaciones Cooperativas.
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faccion de las nececidades economicas individuales de los que la cowsponen
v con el objeto de participar entre ellos las ventajas de la supresion de los
intermediarios”. Carlos Burr (2), nos dice: “Sociedades politicamente neu-
trales de personas, de capital variable, democraticamente controladas, que
tienden a satisfacer necesidades econdmicas y que distribuyen sus benefi-
cios entre sus socios a prorrata del esfuerzo realizado por cada uno de los
mismos con respecto a ellas”. La Ley de Cooperativas francesa, de 30 de
jwio de 1947 (2), define estas sociedades, asi: “Cociedades cuyo objeto
esencial es aquel de reducir, en beneficio de sus asociades, y por medio
de su esfuerzo comin, el precio de costo de algunos productos y de algu-
nos servicios, asumiendo las funciones de empresarios o intermediarios
cuya remuneracion gravitaria en el mencionado precio de costo. Las
cooperativas ejercitan su accién en todas las ramas de la actividad hu-
mana’’.

Con motivo de las conferencias celebradas en Roma en el afio de
1924, bajo los auspicios del Instituto Nacional de Crédito para la Coope-
racisn (5), se hizo la siguiente declaracion: “La cooperacién es esencial-
mente una forma de ac‘ividad eccnémica y social que se propone eliminar
los intermediarios particulares, en el dominio de la produccion, del tra-
bajo y del consumo; elevar el nivel material y moral de las clases traba-
jadoras y orientar progresivamente hacia normas de organizacién social
v econdmica, conforme sus aspiraciones morales, los intereses generales del
conjunto de los ciudadanos”. Y por ultimo, el concepto de Domingo Bo6-
rea (5), que dice asi: “La cooperativa es una asociacién de personas, eco-
némica y social, esencialmente econémica; libre, neutral, altamente moral,
que tiene por ohje‘o el desarrollo de una accién concreta, intensa y cons-
tante de defensa cconémica de sus miembros, desde los diversos puntos de
vista de la produccién, del consumo, del crédito y del seguro, eliminando ¢l
lucro, puesto que limita la remuneracisn del capital, y repartiendo propor-
cionalmente, en concepto de retorno entre los asociados, los excedentes rea-
lizados y liquidos, provenientes de los sobrantes de percepeién o de los
sobrantes de retencién, seglin los casos; es decir, aplicando el principio
de Howarth: la remuneracion al capital, los excedentes a quienes han
contribuido a formarlos. En la cooperativa las personas se hallan unidas
libremente sobre la base de la igualdad de derechos y responsabilidades,
¢s'0 es, uno para todos y todos para uno: un hombre, un voto. Adminis-
tran y utilizan, para su comiun beneficio moral y material, y en una co-
mun colaboracion, sustituyendo a los intermediarios, una organizacién so-
cial a la cual ellas han transferido una o mas de sus funciones 2cono-
micas correspondientes 2 una o mas de las necesidades econémicas que
les son comunes y que cada una de ellas no puede satisfacer o realizar
convenientemente par sus medios individuales”.

Nuestra Ley de Cooperativas (6), en su articulo primero, dice: “Las
cooperativas son asociaciones de personas, no de capitales, poseedoras de
una emuresa, y para considerarse como tales deben reunir las caracteris-
ticas siguientes: a) Procurar el mejoramiento social y econdémico de sus
niiembros mediante el esfuerzo comiin; b) No perseguir fines de lucro;

(2) Carlos Burr, obra citada.
() Armando A. Moirano, Organizacién de Sociedades Cooperativas.
(6) Decreto No. 643 del C. de la Rep. de Guatemala, de 13 de julio de 1949.

17 —



¢) Constituirse con duracién indefinida y capital variable, formando par-
ticipaciones nominztivas de igual valer, transferibles solamente entre los
asociados en las condiciones que determinan los estatutos respectivos; d»
Funcionar estrictamente de acuerdo con los principios de libre adhesién,
neutralidad politica y religiosa e igualdad en derechos y obligaciones de
todos sus miembros; e) Conceder a cada cooperader un sélo voto, cual-
guiers, que sea el numero de participaciones que posea; f) Dis‘ribuir los
excedentes en proporcién a la participaciéon de cada socio en las activi-
dades de la empresa; g) Establecer la irrepartibilidad del fondo de reserva
entre los socios; y h) Fomentar la educacién cooperativa y el estableci-
miento de servicios sociales”.

11 — Sintesis Historica del Movimiento

La mayor parte de tratadistas en la materia coinciden en que, s
dificil poder llegar a determinar el origen exacto del cooperativismo, como
sucede en casi todos los hechos que han tenido lugar en los tiempos an-
tiguos. Consideran por una parte, qgue es muy posible que durante ¢sa
época ya se tuviera alguns idea de este régimen social, por cuanto el co-
mercio y demas actividades relacionadas, se encontraban bastante adelan-
tadas. Y por la otra parte que, en ese periodo predominaban el individua-
lismo, la esclavitud y el trabajo forzado, siende¢ las asociaciones o 2mpre-
sas de trabajo resultantes acciones forzadas también, por lo que logica-
mente era imposible que en esas condiciones pudieran prosperar y desa-
rrollarse instituciones econdmicas libres y con sentimiento colectivo, que
es 1a base fundamental del cooperativismo.

Algunos autores sostienen gue el sistema cooperativo inicio su Jdesa-
rrallo en la edad media. Pero esta afirmacidn tampoco puede sostenerse,
va que en ese periodo se encontraba muy marcada la diferencia de clases
cn la sociedad (amos y esclavos, principalmente), yor lo que de ning'i::
manera podria tener cabida dicho régimen que tiende principalment:
es*ablecer el principio de igualdad social. Sin embargo, en esta era
primeros antecedentes sobre el ccoperativismo los encontramos en
obras de Toméss Campanella y Tomas Moro. E1 primero, filésofo de
gen italiano, publicé en Paris en el afo de 1600, su obra <La ciudad
Sol”, que viene a ser una imitacién de la “Republica” de Platén, y en
que describe una sociedad organizada en forma convencional, a cuyo frente
estd un metafisico con el nombre de sol, rodeado de las tres representa-
ciones: del saber, de la potencia y del amor; en los diversos pasajes de
dicha obra aparecen antecedentes sobre la cooperacion. El segundo, llama-
do el Beato, canciller de Enrique VIII de Inglaterra, publicé en el afic
de 1516, en la ciudad de Loven, su cé'ebre obra “La Utopia”, que luego
tuvo una inmensa difusién y popularidad en Inglaterra y toda Europa.
En dicha obra. se toma a la familia como base de la sociedad y del Esta-
do, exponiéndose en ella ideas econémicas, sociales y politicas en forma
de didlogo entre el autor y un imaginario navegante; también hace con-
sideraciones sobre el régimen cooperativo, pero con tendencias comunistas.
Estas teorfas reflejaban las condiciones recles que prevalecian en aquella
era, principalmente en Francia e Inglateira ~ o o cn los cuales & )
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vimiento industrial se encontraba mas desarrollado.

Fué hasta principios del siglo XVIII, en que verdaderamente se ini-
ci6 el desarrollo del movimiento cooperativo, gracias a la intensa campa-
fin emprendida por un grupo de hombres entusistas y librepensadores, quie-
nes compadecidos de la precaria e inhumana situacién en que vivian los
trabajadores, originada por el cambio brusco en todos ordenes de la vida
que trajo la gran revolucion industrial iniciada en esa época, aconsejaron
a las masas obreras que se organizaran bajo dicho régimen, como al
medio mas adecuado Tara afrontar y solucionar sus problemas. En ol
principio de dicho periodo, estas nuevas organizaciones no eran asocia-
ciones cooperativas propiamente dichas, sino que tenian una finalidad
comunista, siendo mas que todo movimientos reaccionarios contra las
nuevas condiciones econdmicas y sociales creadas por la revolucién in-
dustrial; pero paulatinamente fueron surgiendo nuevas teorias = ideas,
asi como nuevos ensayos también, hasta que fue tomando forma el cocpe-
rativismo como doctrina, con sus principios y procedimientos bien deli-
neados. Los precursores de este movimiento fueron apareciendo asi, en
Inglaterra: Roberto Owen, William King, Eduardo Vansuthart Neale y
Jorge Jacobo Holysake; en Francia: Carlos Fourier, Felipe Bucher y
Carlos Gide; en Alemania: Aimé Hubert, Hermann Schulze-Deliferch y
Guillermo Raiffeisen: en Italia: José Mazzini y Luis Luzzatti. La labor
realizada por ellos es muy grande vy perdurable, stendo digna de reconoci-
miento por toda la humanidad, por lo que con justicia y derecho que les
corresponde como pioneros de este gran movimiento, se les ha dado en
llamar los doce apdstoles de la cooperacion. Merecen especial mencion,
los siguientes:

ROBERT(Q OWEN, (1771-1858) es considerado como el precursor de
las cooperativas de consumo y padre del movimiento cooperativo de In-
glaterra, asi como de la cooperacién moderns en general; nacié en New-
ton en el norte de Gales, de familia y condicién modesta; uno de los mas
destacados socialistas; comenzd a defender el régimen del cooperativismo
desde el afio de 1826, en las columnas de la revista Cooperative Magazine.
Desde muy joven era va director y socio de la importante empresa de hi-
lados New Lanark: por el contacto directo con sus trabajadores observé la
miseria en que vivian y desde entonces inicié planes de reforma social,
que en resumen fueron: disminuyé las horas de trabajo y aumenté los sa-
larios en forma considerable; prohibié que los nifios menores de diez
afos, se emplearan en la fabrica, exigiendo que se les diera ensenanza
eratui‘a; ofrecié a Drecios razonables, viviendas para sus obreros; tam-
b.én proporciond articulos necesarios para el consumo de los mismos. A
los pocos afios, los resultados de éstas medidas provocaron la admiracién
de todo Ing'aterra y parte de Europa, pues una poblacidn de unos 2500
obreros, compuesta originariamente de gente reclutada en los estratos
més miserables, fue transformada répidamente en una colonia cjemplar,
que manifestaba grandes mejoras en los aspectos material, fisico y moral.
Cuando por causa de una crisis fue necesario cerrar la empresa por el
término de cuatro meses, s abondé integramente los salarios a todos los
trabajadores desocupados. Estos resultados le dieron nuevas energias y
asi fue como posteriormente elaboré un programa de reforma social més
amplio. Su teoria més importante era la abolicién del beneficio, diciendo
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al respecto: la piaga mas grande del género humano es la pretension de
la ganancia, la cual deriva del hecho de que los bienes econdmicos e
venden a un precio superior al costo, que es precio justo. El instrumento
de la ganancia es el dinero , que ho es la verdadera medida del valor de
los bienes eccnémicos. El valor de un producto, debe estar determninado
por la cantidad de trabajo y de habilidad empleados en ¢él. Rl trabajo es
el verdadero patron del valor, en consecuencia, el beneficio por conside-
rarse injusto, debera ser suprimido. Para poner en préctica sus teorfas,
organizé sus famosas Cooperativas o Bazares para el intercambio del tra-
bajo; en esos almacenes se depositaban los productos agricolas o manu-
facturados, recibiendo en cambio bonos de trabajo, que representaban el
tiempo de trabajo empleado en su elaboracién; mediante esos bonos, nl
depositante podia adquirir lo que deseara de los productos consignados por
los otros productores, avaluados en la misma forma. De esta manera el
provecho o ganancia quedarfa suprimido. La empresa hacfa un recargo
del 4% sobre los precios, para costear sus propios gastos. Estas organi-
zaciones no tuvieron mayor éxito, debido a diversos factores adversos nque
nc fueron vrevistos con anticipacion y entre los cuales se pueden men-
cionar como principales, los siguientes que los productos recibidos siem-
pre fueron mayores a los productos cambiados, no existiendo una relacién
armonica entre lo producido y las necesidades del consumo; de suerte que
los productos se acumulaban cada dfa més, sin encontrar salida, parque
no llenaban las condiciones de la demanda ya sea por su calidad o can-
tidad, como consecuencia de haherles asignado un valor de cambio antes
de que és'e se realizard efectivamente; y luego los bonos aceptados al prin-
cipio por algunos comerciantes ajenos a la empresa en cambio de merca-
rias ordinarias, pronto representaban un valor real inferior al tiempo de
trabajo que indicaban pcr lo que éstos bonos no se recibian si no era
con un fuerte descuento; los comerciantes en complicidad con los admi-
nistradcres infieles, exageraron aun més esta baja, sacando de los alma-
cenes o bazares los mejores artfculos » precios insignificantes, logrando
uran provecho.

Gracias a Ja entusiasta propaganda de Owen, se celebraron en Ingla-
terra varies Congresos sobre cocperativas. También se le considera ~omo
el iniciador de la organizacién cooperativa sobre bases internacionales,
pues fue quien fundd por primera vez una asociacidn coopera‘iva con la
particlpacién de todas las naciones; de esa idea nacid posteriormente, la
Alianza Cooperativa Internacional y otros similares.

CARLOS FOURIER, de origen francés y empleado de comercio;, su
idea principal consistia en la remuneracion ccn relacién al trabajo, al
talento y al capital, impulsando la constitucién de entidades cooperativas
de consumo con su critica de comercio )ibre. Deseaba orpanizar el REs-
tado por medio de comunidades con una extension territerial de una
legua cuadrada francesa y una pchlacién de 1,500 a 2.000 habitantes, que
vivirfan en cuarteles llamados Falansterios, agrupandose en series libres
para la produccién agricola y comercial, siendo la propiedad comun v re-
partiéndose los beneficios entre los integrantes de las mismas. Estas orga-
nizaciones vienen a ser una especie de cooperativa de caricter integral,
puesto que eran de consumo y producecidn, pero esta ultima actividad s3lo
para atender las necesidades de la primera. Debfan de organizarse estas
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entidades, sin la intervencién de la autoridad publica; pero no tenian
un caracter puramen‘e cooperativo, ya que para conseguir sus fines uti-
lizaban fondos donados por algunos fildntropos y de ninguna manera,
capital propio aportado por los afiliados. En sus ideas se encuentra que,
el obrero debe obtener una parte del producto social en forma propor-
clonal a su contribucién personal al trabajo colective, consiguiendo por
medio del contacto directo entre productores y consumidores, favorecer la
parte que haya de pagarse al trabajo v abolir el provecho obtenido por
los intermediarios. Propuso las tiendas comunales para el intercambio de
bienes, a las que el campesino llevaria sus productos para guardarlos en
buenas condiclones mientras llegase la época de venderlos; en dichas
tiendas podrian obtener un anticipo que devengaria un modestisimo in-
terés. El agricultor encontrarfs igualmente articulos de consumo & pre-
cios mas bajos que los corrientes, puesto que serfan articulos de primera
mano. ya que las tiendas se comprarian entre sf las mercancias, supri-
miendo en ese forma a los intermediarios. En estas ideas tienen su ori-
gen las Cooperativas de Consumo, de Crédito y para la Venta. En Fran-
cia se le considera como uno de los principales propulsores del movimien-
to cooperativo de esa nacién.

MIERMAN SCHULZE-DELITERCH, Abogado y gran socialista ale-
man; se le considera como el més destacado propulsor del movimiento
cooperativo de ese gran pais; fundador de las cooperativas de artesanos,
organizador de las cooperativas de consumo y produccién en Alemania:
s mayor anhelo consistia, en la implantacién del principio de igualdad
en todas las manifestaciones de la actividad humana; considerando que
el cooperativismo era el Gnico medio por el cual se podia suprimir para
siempre la servidumbre eterna del trabajador, especia'mente en forma
de cooperativas de produccién, cuyas entidades las calificaba como las
més indicadas para llegar a una verdadera transformacién sccial; su ma-
yor éxito lo constituyé, la creacién de los Bancos Populares, fundados por
artesanos, los cuales tuvieron crigen en Alemenia durante el afio de
1850, como resultado de su labor de propaganda; estas organizaciones fue-
ron transformadas més tarde, en el afio de 1854, en cooperativas de cré-
dito, las que se extendieron después y en forma muy rapida, por todos los
pueblos del mundo. También fue el autor de la primera Ley sobre Coope-
rativas promulgada en Alemania.

Debido a la propaganda efectuada por los pioneros del régimen coope-
rativista, pronto se dejé sentir dicho movimiento en casi todos los paf-
ses y pueblos del Universo, especialmente en algunas de las principales na-
ciones de Europa.

Asi, en Inglaterra en el afio de 1769, los tejedores de Fenwichs fundan
la primera cooperativa de consumo; sigue a esta la cooperativa de Brigh-
ton en el afio de 1828; la de Hawint fundada en 1839; luego la de Lon-
dres en 1840; y por uitimo la de los Pioners de Rochdale en el afio de
1844. Pero la denominacion de cooperativa surge hasta en el afio de 1821,
cuando Roberto Owen funda su periddico titulado “Sociedad Cooperativa
Economica”, motivo por el cual sostienen la mayor parte de los tratadistas
que las sociedades cooperativas son de origen inglés.
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En Francia se fundaron en el afio de 1792, la primera cooperativa de
consumo denominada “Fogerons de Commentry” y la de panaderos de
Rubaix. Dentro de las cooperativas de produccién, la primera fue la de
carpinteros de Parfs, organizada en el afic de 1831; luego signieron, la
cooperative de la seda, fundada en 1832; la de obreros de alhajas en do-
rado, fundada en Parfs en el aiioc de 1834; y la de sastres, fundada en cl
afic de 1848.

En Alemania, la primera cooperativa de consumo fue fundada por
Schultze en el afio de 1852, para los carpinteros y zapateros. Las coope-
rativas de crédito, tuvieron su origen en el afic de 1850.

En Bélgica, se organizé la primera cooperativa para la fabricacién de
pan, denominada Woorhit (Adelante), en la ciudad de Gante, en el afio
de 1880.

En Italia, la primera cooperativa de consumo fue fundada en el afio
de 1880, por los empleados de ferrocarriles.

En Espafia, con el nombre de “La Economia Palafrullense”, se fundé
la primera cooperativa de consumag, en el afio de 1865.

De todas estas cooperativas, la mas importante y que merece especial
mencién es la de los Tejedores de Rochdale, Inglaterra, organizada en el
mes de agosio de 1844, con la denominacién de ROCHDALE SOCIETY OF
EQUITABLE PIONERS (Cooperativa de los Equitativcs Tejedores de
Rochdale). Pues no obstante su comienzo tan modesto y las multiples di-
ficultades que en un principio encontraron sus organizadores, tuvo un
desarrollo bastante rdpide, hasta llegar a alcanzar metas jamas imagina-
das por sus iniciadores. Constituye un ejemplo latente del esfuerzo, dedi-
cacién y perseverancia dentro de esta clase de asoclaciones, sentando las ba-
ses ¢ principios que luego fueron universalmente reconocides por dicho ré-
gimen. Por tal motivo se considera que, si la obra realizada por los pio-
neros de Rochdale es muy grande a juzgar por los objetivos alcanzados,
todavia es mayor y de mucho méis mérito, por la influencia ejercida en
el progresec del movimiento cooperativista en general, ya que en la ac-
tualidad casi la totalidad de las asociaciones cogperativas existentes cn
los pafses civilizados del mundo y en especial las de Consumo, estan ins-
piradas en los principios fundamentales de aquella.

A partir de mediados del siglo XVIII, el desenvolvimiento alcanzado
por el cooperativismo es hastante apreciable, sin embargo, es innegable
que ha sido en tiempos relativamente recientes, cuando dicho movimien-
to se ha desarrollado en una forma més amplia. El régimen econémico
y juridico, la lbertad de trabajo y de asociacién, el desarro'lo industrial.
ete, que surgieron en la edad moderna es indudable que han sido facto-
res necesarios e indispensables, para que el movimiento cooperativo toma-
ra un verdadero auge en la presente época y que en esa forma nacieran
asociaciones cooperativas de distintos géneros y clases.

1‘\51 podemos cbservar que, el cooperativismo ha acogido en su seno
todas las manifestaciones de la actividad humana; que se trabaja coope-
rativamente en el campo, en los talleres, en las fabricas, en las profe-
siones de todas clases, etc., fomentandcse extranrdinariamente el ahorro.
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el crédito y el seguro social. Su radio de accién no se ha limitado a una
sola nacién o continente, sino que tiene un caracter universal, pues es‘as
sociedades existen en casi todos los paises del mundo, desde los hielos
de Alaska hasta los de Magallanes en América; ha penetrado en Africa,
en Oceania y se ha extendido en Asia, sobre todo en la China, Japén y
Pales*ina. En la actualidad puede decirse que, la cocperacién tiene on
€l mundo eproximadamente mas de cien millones de cooperadores, de los
cuales si se toma en cuenta un promedio de cinco miembros por familia
de cada uno de ellos, se tiene una poblacién que sobrepasa los quinientos
mi'lones, cifras que estdn aumentando constantemente, porque dicho ré-
gimen ofrece un porvenir esplendoroso que se escapa a todo célculo fu-
turo que pudiéramos hacer al respecto.

TII — Finalidades y Principios

Es universalmente reconocido que los objetivos y bases de la coope-
racién, surgieron en el aflo de 1844 con la primera cooperativa de consu-
mo que tuvo éxito y que fuera organizada en Rochdale centro industrial
préximo a Manchester, Inglaterra, denominada ROCHDALE SOCIETY
OF EQUITABLES PIONERS; cuya historia fue referida por primera vez
por Jorge Holyoake, en su libro “La Historia de los Pioneros de Rochdale”,
publicado en el afio de 1857; y desde entcnces ha aleanzado tal fama,
que ‘ha sido traducida a casi todos los idiomas recorriendo el mundo en-
tero. Estos pioneros orientaron su accién en un sentido genfalmente préc-
tico, creando la cooperacién sobre bases doctrinarias capaces de ofrecer vi-
gencla permanente a los ensayos hasta esa fecha realizados. FEl princi-
pal dirigente de tan magna obra fue un humilde tejedor llamado Carlos
Howarth, gran conocedor de las teorfas expuestas con anterioridad por
Owen y Fourier, supo eliminar las fallas que aquéllas presentaban, es-
cogiendo solamente lo que en la prictica habfa dado buen resultado, ase-
gurando a la nueva sociedad los mejores frutos; sus compafieros lo apre-
ciaban como elemento indispensable e insustituible; lo llamaban el abo-
gado, por su facilidad de palabra, su mesura y clara visién de los hechos;
por la labor realizada, se le ha dado en llamar con toda justicia, el in-
ven'tor del sistema cooperativo. Su capacidad creadora se pone de mani-
fiesto en la redaccion de los estatutos de dicha cooperativa, los cuales
en seis puntos sintetizan todo un programa de accién, gue era el sigulen-
te: “Esta sociedad tiene por objeto conseguir un beneficioc pecuniario y
mejorar las condiciones domésticas y sociales de sus miembros, reuniendo
un capital dividido en aceiones de una libra esterlina que permita poner
en practica el siguiente plan:

1—Abrir un almacén para la venta de géneros alimenticios, vestidos etc.

2—Comprar o construir casas para aquellos de sus miembros que de-
searen ayudarse mutuamente para mejorar las condiciones de su
vida doméstica y social.

3—Emprender la fabricacion de articulos que la cooperativa considere
conveniente preducir para procurar ocupacién a aquellos de sus
miembros que se encuentren sin trabajo o gue sufran una reduccién
repetida de sus salarios.
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4—Comprar o arrendar tierras que cultiven aquellos de sus miembros
que se encuentren sin trabajo o cuyo salario esté mal remuneradeo.

5—Tan pronto como sea posible, la sociedad procedera a organizar la
produccién, la distribucién, la ensefianza y el gobierno, o dicho en
otros términos, se constituirda en colonia auténoma que se sostendra
con sus propios medios y en la cual todos los intereses estarén soli-
darizados. Acudirda en ayuda de otras sociedades cooperativas que
deseen establecer colonias semejantes.

6—Para el fomento de la abstinencia en la bebida, se abrird tan pronto
como sea posible, un club en una de las casas de la sociedad y en
donde se expenderan bebidas desprovistas de alcohol”.

Luego ya en la préctica conforme las experiencias obtenidas por esta
sociedad, especialmente durante los primeros diez afios de su desarrolio.
surgieron modificaciones al plan original y se fueron sentando las bases,
gue junto con la fidelidad, abnezacién y en‘usiasmo de los pioneros, cons-
tituyeron el principal factor para el éxito alcanzado. Lichos principios son
los siguientes: 1) Libre Acceso y adhesidn voluntaria; 2) Control Demo-
crético; 3) Distribucién de Excedentes en Proporcién a las Compras; 4
Limitacién del Interés al Capital: 5) Neutralidad politica y religiosa; 6)
Ventas al Contado; 7} Estimulo a la Educacién.

1. Libre Acceso y Adhesién Voluntaria. Se legd a la conclusion que
de ninguna manera convenia iimitar el nimero de asociados; de consi-
guiente el acceso debfa ser eminentemente libre para toda persona que
desearg formar parte de la cooperativa, sin restricciones ni limitaciones
de ninguna clase. Este principio fue inspirado en la conviccion de que
s1 se impedia o limitaba el ingreso de nuevos elementos, la sociedad pron-
tamente adquiriria un cariz netamente capitalista, puesto que hubiera
comenzado & privar el deseo de obiener ganancias elevadas para repartir-
lns entre un nuamero de personas que, cuanto mas reducido, mejor. Pero
al dejar claramente establecido este principio, la cooperativa quedaba
exenta de tal peligro, por cuanto estaba en su prorio interés awmentar
el numero de afiliados, es decir, los clientes seguros, pues como resultzdo
«e anmentarfan las ventas asi como también los beneficios a distribuirse,
contribuyende a una mayor dispersion de los gastos generales. Desde
luego, la implantacién de este procedimiento no impedia que se hiciera
una seleccion de aspirantes, exigiendo en cada solicitud de ingreso una
minima comprobacién de antecedentes.

2. Control Democratico. El principio que condensa el espiritu de-
mocrético que siempre privé en el &nimo de los pioneros de Rochdale, s
encuentra contenido en la regla que dice: un hombre, un voto. Lo que
resumiendo quiere decir que, todos los socios tendrfan iguales derechos
¥y obligaciones, pudiendo ejercer las funciones directivas sin ninguna dis-
tincién o preferencia. No se tomarfa en cuenta el eapital aportado, sino
el elemento personal de cada asociado. Por medio de esta regla también
se proclamaba la grandeza del principio enunciado, asegurando la mas
completa autonomia en las actividades a desarrollarse por la entidad.
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3. Distribucién de Excedentes en Proporcion a las Compras. Algu-
nos cooperadores objetaban que, uno de los fines de la cooperativa era
precisamente el de que ellos pudieran obtener un ahorro al hacer sus
compras al precio de costo. Pero los dirigentes comprendieron nque si ajus-
taban las ventas al precio de costo, no les guedaba ningun beneficio o
margen que permitiera desarrollar los objetivos perseguidos por la 2m-
presa. Por otra parte, habfa que ccnsiderar que el precio de costo no
representaba unicamente el valor de facturacién, sino que a este ultimo
habfa que adicionarle la parte proporcional de gastos generales de la
tienda, lo que obligadamente ocasionaria un prorrateo, resultando este
procedimiento de muy dificil aplicacién. Por lo que concluyeron en que,
1a unica forma de solucionar este problema, era vender al precio corriente
de mercado. En esta forma, al finalizar el ejercicio de operaciones los
excedentes resultantes, es decir, la diferencla entre el precio de venta y
de compra, representarian verdaderos ahorros, propiedad de los soclos,
va que ellos habian contribuido a formarlos; en consecuencia, estos aho-
rros debian ser reintegrados a lcs asociados, en proporcién a ia asiduidad
de cada uno en su caracter de consumidor, para que dichos beneficios vol-
vieran a quienes los habian producido, desapareciendo el provecho del
empresario, porque vendedor y consumidor formaban un todo idéntico
indivisible; la cooperativa recogeria los excedentes y luego los devolve-
ria a sus miembros como economias realizadas.

4. Limitacién del Interés al Capital. Por medio de esta norma se
reconoce el derecho de compensacién que debe corresponder al capital
por el uso que del mismo se haga, pero hiega toda pretensién desmedida
por tal concepto, evitando €l abuso y la usura. En esa forma, se previe-
ne que la cooperativa pueda ser utilizada con propésitos de inversién
de tipo capitalista, pues se deja sentado claramente que, en dicha orga-
nizacién de ninguna manera se reconocen beneficios de caracter =specu-
lativo al capital. En las cooperativas el asociado que no compra, que no
consume, en una palabra que no utiliza los servicios de su empresa, no
debe recibir ningin beneficio, a excepcién del alquiler que se le paga
por €l uso del capital (aportaciones) prestado.

5. Neutralidad Politica y Religiosa. En la época en que se organizod
esta cooperativa, se registraban en el continente europeo enconadas lu-
chas politicas y religiosas, que no permitian mayor entendimiento entre
los hombres. Por lo que, los pioneros exteriorizande un sano espiritu de
conciliacién, resolvieron establecer de manera clara en sus estatutos una
absoluta neutralidad con respecto a politica y religién. Pues ya tenian
unga gran experiencia, de las influencias nefastas que la politica en otros
paises especialmente en Francia, habla causado al movimiento coopera-
tivo, como consecuencia de haberse infiltrado tendencias comunistas y so-
cialistas, minando estas organizaciones, muchas de las cuales termina-
ban por desviarse de sus verdaderos fines y claudicaban en forma de-
finitiva. Por tales motivos se deseaba por encima de todo, mantenerse
alejado de toda clase de tendencias, que pudieran ejercer una influencia
nociva. en el normal desenvolvimiento de la cooperacién. El hecho de
que los asociados puedan pertenecer a cualquier religién, tendencia poli-
tica o bien ser tal o cual raza, sin gue ello signifique un impedimiento para
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ingresar a la cooperativa, pone en evidencia la amplitud de criterio, la
libertad y el respeto que cada uno tiene por sus semejantes.

6. Ventas al Contado. Los ploneros concedieron mucha importancia
4 este principio; ellos sabfan que los fracasos resultantes de los ensayos
anteriores, se debfan al criterio erréneo de conslderar la venta al crédito
como una primordial finalidad de las cooperativas de consumo; porque
los socios que compraban mercancias al crédito, no pagaban con la re-
gularidad debida, obligando a la empresa muchas veces a cerrar sus ope-
raciones por falta de fondos para continuarlas. De ahi que tuvieran sumo
interés en fijar claramente este principio, como base imprescindible para
I buenag marcha de la cooperativa. Naturalmente fue denodads la lu-
cha que tuvieron que librar los dirigentes para hacer comprender a sus
compafieros que: «no se concedia nada a erédito, o si se guiere, no se
tenia confianza en nadie, ni siquiera en los miembros de la cooperativa,
todos tenian que pagar con dinero; el crédito debia ser cosa desconoci-
da para ellos». La cooperativa al sentar esta regla, lograba mantener
una disponibilidad inmediata de numerario, lo cual le permitia renovar
y estabilizar sus existencias, comprando a mejores precios. Es 16gico,
que sl se vende al contado, se tiene menos necesidad de fondos en giro,
que si se vende al crédito, lo cual es una gran ventaja. Cuando se vende
al crédito, se mantiene inmobilizado el capital prestado, pudiendo llegar
una situacién extrema en que la entidad se encuentre sin mercaderia
v sin dinero, en vista de la liberalidad seguida en ese procedimiento. Des-
de otro punto de vista, 1a venta al contado tiene una funcién altamente
moralizadora, pues acostumbra a la clase trabajadora a evitar su en-
deudamiento progresivo, obligdndole a consumir en la justa medida de sus
pesibilidades y le transmite la influencia beneficiosa de una constante ae-
cién educativa.

7. Estimulo a la Educacién. La Cooperativa de Rochdale también
tenfa entre sus fines el fcmento de la educacion. La cual consideraban sus
dirigentes como un medio muy eficaz para hacer llegar a las masas tra-
bajadoras el convencimiento de que la cooperacién no era un asunto pu-
ramente de cardcter mercantil sino una doctrina de amglio con-
tenido social y econdmico; y que para ganar adeptos, era necesario di-
fundir ampliamente el contenido de la tarea emprendida; sélo median‘c
la educacién se podfa dar a conocer los méviles perseguidos por el cooperati-
vismo y llegar a crear una conciencia verdaderamente cooperativa capaz de
incrementar la unidad de dicho movimiento. Con tales propdsitos, iniciaron
una decidida e intensa campafia tendiente a convertir a todos los mili-
tantes cooperadores en afiliados conscientes de la accién y la practica de
tan importante sistema. Asi fue como, en el afio de 1852 se desting o!
2% de los excedenfes obtenidos, a la formacién de un fondo destinado
exclusivamente para la educacién. Luego en el afio de 1855, el Consejo
de Administracién decidié abrir una sala para que los domingos y mar-
tes de cada semana los asociados se reunieran para recibir instruccion
cooperativa.

La cooperativa de consumo de Rochdale, se organizé inicialmente
con una sbla tienda de expendio, pero conforme se fueron desarrollando
sus actividades las necesidades crecieron y tuvo que extender su campo

26



de accidn, asi fue como al poco tiempo de operar establecld seis nuevas
secciones de ventas en diferentes poblaciones para poder prestar mayores
facilidades a sus asociados. Luego en el afio de 1853, establecié una sec-
cién de ventas al por mayor, para surtir a todas sus tiendas al menudeo
¥ que les permitiera trabajar econdémicamente de una manera mas inde-
pendiente, ya que por ese medio eliminaban a los comerciantes interme-
diarios, operando directamente entre productores y consumidores. Apro-
vechando el fruto de estas experiencias, el movimiento cooperativo fue
creciendo con suma rapidez primero en Inglaterra, luego en Francia, Ita-
lia, Alemania, después por toda Europa y posteriormente por todo el mun-
do.

‘En reconocimiento a la gran labor desarrollada, que se manifiesta
en la influencia de positivo beneficio que ejercieron dentro del movimiento
cooperativo en general, se considera a los pioneros de Rochdale, como los
creadores de la cooperacién moderna. Los p:inciplos o fundamentos sen-
tados por ellos, han sido puestos a prueba en el transcurso de més de
cien afios por millones de cooperativas organizadas y existentes en dife-
rentes partes del globo terrestre y siempre se ha llegado a la conclusién
de que: ninguna cooperativa puede interferir dichos principios, sin expo-
nerse a sufrir las consecuenclas. En la actualidad, esas normas se de-
nominan como: los principios universales del cooperativismo o, las reglas
de oro de la cooperaciéon moderna.

1V — Diversas Clases de Organtzacién

Es diffcil encontrar en la préctica una nomenclatura uniforme en
la cual se puedan agrupar todas las asociaciones cooperativas, debido més
que todo a que existe una gran variedad de las mismas; asf, hay quienes
las clasifican de acuerdo con el grupo promctor u organizador de la em-
presa; o bien, conforme el grupo o clase a que pertenezcan los asociados;
segun el grupo o clase que resulte perjudicado en la distribucién de la
riqueza; otros, las dividen en industriales y economicas; y otros maés,
las clasifican en formas diversas. Moirano (5), las clasifica asi:

a) Urbanas: comprenden cooperativas de consumo de luz y fuerza,
de provisién de materiales para el trabajo, de transporte, de construccién,
de vivienda, de seguros, escolares, de trabajo, de ensefianza, etc.

b) Rurales: comprenden cooperativas agricolas, algodoneras, yerba-
teras y tabacaleras, vini-fruti-horticolas, de tamberos, de segurcs rurales
y varias (incluye: crédito agricola, ganaderas, riegos, colonizacién, ete.)

¢) Asociaciones Cooperativas: resultan de la unién de varias coope-
rativas,. es decir, son cooperativas de cooperativas: también se les llama
federaciones o de segundo grado.

d» Confederaciones: fque son aquellas asociaciones que agrupan dos
o mas federaciones; también se les llama, cooperativas de tercer grado.

Una de las clasificaciones mds completas es la del Profesor Borea
(7), quien las divide en primer término en dos grandes ramas: Coopera-
(5) Armando A. Moirano, Obra citada.

(7 José Dominge Borea, Tratado de Cooperacion.
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tivas Urbanas y Cooperativas Rurales, que pueden a su vez comprender
las siguientes subdivisiones:

a)

b)

c)

Cooperativas de Consumo:

1—Para la provision de comestibles, vestuario, muebles, =tc.;

2—Escolares;

3--Para proveerse de determinados articulos como: molinos, pa-
naderias, carnicerfas, etc.;

4—Para efectuar determinados servicios: restaurantes, teatros,
lavanderias, energia eléctrica, transportes, etc.;

Cooperativas de Trabajo:

1—De obreros de un mismo oficio, para la ejecuciébn de obras v
servicios (publicos y privados).

Cooperativas de Produccion:

1—De obreros para la fabricacién de determinados articulos;

2—De obreros o empleados para la ejecucion de trabajos de ‘m-
prenta, de contabilidad, teatrales, etc.

d)Cooperativas de Produccién Industrial:

n

g)
h)

1—Entre el personal ocupado en la industria manufacturera, fa-
bricas de tejidos, establecimientos ietaldrgicos, cris‘aleria, fa-
bricas de mAquinas, de motores, etc.;

2—Del personal empleado en la industria de transportes, autome-
viles, tranvias, ferrocarriles y navegacion;

3—Para la industria de la peseca.
Cooperativas de Crédito:
1—Bancos Populares;
2—Asociaciones de Crédito,

3—Instituciones Especiales de crédito.
Cooperativas de Edificacion.

Cooperativas de Seguros o Proplamente Mutuas de Seguro.
Cooperativas Rurales:

1—De provisién para la compra en comun de articulos necesarios
para el ejercicio de la agricultura y la ganaderia;

2—Para la transformacién y venta de productos agropecuarios;
3—Para graneros y elevadores;
4—Avicolas, granjeras, fructicolas, ho:ticolas:
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5—-Algodoneras, tabacaleras, yerbateras, lecherias;
$—Bodegas cooperativas: fabricas de aceites, algodén, mani;

7—Para la venta colectiva de ganado o para la industria frigori-
fica.

iv Cooperativas Industriales para la fabricacién de productos nece-
sarios para los cultivos y la ganaderia:

1 —Fabricas de abonos quimicos:

*—Fabricas de bolsas;

3—Fabricas de mAquinas e implementos rurales.
ji  Cooperativas de Crédito Rural.
k) Cooperativas de Seguros Rurales.
I Cooperativas de Arrendamientos y de Colonizacion,
m} Cooperativas Agricolas Mixtas,

De todas las clasificaciones anteriores, consideramos como la més im-
portante la que se refiere a las ccoperativas de: Consumo, Produccion ¥y
Crédito; ya que dicha division cs fundamental por tener su origen cn
la propia thistoria del movimiento cooperativo mundial, siendo por ese
motivo la més corriente y difundida por el inundo entero.

Cooperativas de Consumo. Las sociedades de esta clase tuviercn su
origen es Inglaterra; pues la primera tentativa de organizaciéon tuvo lu-
gar en la villa de Fenwick por el afo de 1769, pero pronto quedé olvida-
da; luego no obstante ese fracaso, prosiguieron otros trabajos mas, hasta
que en el afio de 1844 se fundé la cooperativa de consumo de los Pione-
ros de Rochdale, que obtuvo magnificos resultados sentando las bases de
dicho movimiento; desde esa fecha, el cooperativismo ha seguido una ca-
rrerg ascendente hasta nuestros dias en que todavia no ha llegado a su
total desarrollo.

Esta clase de cooperativas se proponen como finalidad principal: ad-
guirir por su cuenta y riesgo articulos de consumo personal para su dis-
tribucién o venta entre sus asociados, eliminando al intermediario, fo-
mentando el espiritu de ayuda mutua y solidaridad entre los mismcs en
el orden econdomico y social. Sus principales caracteristicas, son: a) Pro-
veer a sus asociados al precio corriente de mercado los articulos de con-
sumo personal que necesiten; b) Eliminar al intermediario, por considerar
que éste ejerce una explotacion que tiende a absorber cierta parte de la
riqueza que en justicia corresponde al consumidor que es el que la ori-
gina; ¢) Los articulos o valores de uso, los adquiere directamtnte la coope-
rativa en el comercio, de los fabricantes, de las cooperativas mayoristas,
o bien, los importa; a veces estas sociedades, tienen su propia seccién de
produccion, para fabricar los bienes que necesitan; d) Venden al contado
v al precio de plaza; e) Distribuyen una parte de los sobrantes o exce-
dentes resultantes al finalizar el ejercicio de operaciones, en proporcién
2 las compras o consumos de cada asociado: y otra parte, 1a destinan a
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incrementar los Fondos de Reserva, para aumentar sus recursos y poder
hacer frente a los perfodos criticos, para realizar obras sociales de posi-
tivo beneficio de sus miembros, tales como: servicio médico, educacién,
recreo, etc.; y f) En general, estas entidades persiguen como finalidad fun-
damental elevar el nivel de vida de todos sus afiliados.

La cooperativa de consumo es la modalidad mas completa y la mas
indicada para demostrar en la prictica las bondades del régimen coope-
rativo, pudiendo extender su radio de accién en forma indefinida, asi
como aumentar el nimero de asociados conforme lo desee y sus necesi-
dades as{ lo requieran; con suma frecuencia sirve como punto de parti-
da para crear otras modalidades de cooperativas, tales como: de seguros,
de vivienda, de transporte, de produccién, etc., ya sea como entidades
auténomas, o bien, como dependencias o secciones de las mismas; su me-
canismo y las operaciones que realizan, guardan mucha analogia con los
demas tipos o clases de cooperativas.

En general puede decirse que, la clase trabajadora en especial, en-
cuentra en la préictica de esta forma de sociedad, un medio eficaz para
poder combatir la elevacién de precios y asegurarse un sistema de vida
que se traduzca en verdadero beneficio para la misma.

Cooperativas de Produccién. Son sociedades organizadas por traba-
jadores o pequefios productores, quienes uniendo su frabajo y su capital,
se hacen empresarios, tomando a su cargo los riesgos de la produccién,
vendiendo los articulos que producen a los mejores precios y repartiéndo-
se entre ellos el provecho o beneficio obtenido, una vez cubiertos los gastos
en que se hublere incurrido. También puede decirse que, es una asocia-
cidn constituida por personas, quienes uniendo su trabajo material e in-
telectual y sus capitales, y no siendo suficientes éstcs ultimos toman en
préstamo la parte que faltare, se hacen empresarios tomando a su cargo
los riesgos de la produccidn, repartiéndose las utilidades o excedentes li-
quidos en folma equitativa, esto es, remunerando intereses al capi‘al y
distribuyéndose lo restante en proporcién al valor de su trabajo produci-
do. Esta clase de sociedades pueden adcptar cualquiera de las formas
siguientes: a) Los socios trabajan directamente en la produccién de una
mercancia cualquiera, que luego venden a ofra cooperativa o al publico;
b) Los socios son emgpresarios de otras explotaclones y llevan sus pro-
ductos para ser transformados en comin por personal asalariade; y, ¢
Los socios producen individualmente y venden en comin sus productos.

Las principales caracteristicas de las cooperativas de produccién son:
1) Los miembros desean obtener un buen precio para sus productos, unien-
do sus capltales y su trabajo; 2) Una parte de los beneficios o excedentes
obtenidos se los reparten en proporcién a lo producido por cada uno de
ellos y la otra parte, se destina a las reservas para incrementar sus re-
cursos ¢ bien para atender obras scciales; 3) Procuran ellminar al in-
termediario y al patrono como empresario, tratando de es‘ablecer una
relacién més directa entre productor y consumidor; y, 4) En general, se
organizan de acuerdo con los principios cooperativos universalmente acep-
tados.
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Se considera a Francia como la cuna de las cooperativas de Produc-
ci6én y como sus principales precursores a Felipe Buchez y Luis Blanc.
El primero propuso & la clase obrera en el afio de 1831, la asociacién de
trabajadores de un mismo oficio, con el proposito de utilizar en comiin
sus instrumentos de trabajo y repartir entre s{ los beneficios, que por lo
general obtienen los empresarios, de acuerdo con este programa, se fundé
en Paris la primera sociedad de Doradores en Alhajas. El segundo, pro-
puso al gobierno de Francia, la fundacién de talleres saciales.

Cooperativas de Crédito. Esta clase de sociedades adoptan formas
variadas en su organizacién, pero todas persiguen como fin principal con-
ceder créditos a sus asociados con sumas facilidades y & un mddico in-
terés; los recursos con que operan pueden obtenerlos por medio de apor-
taciones pequefias de sus soclos, que representan su capital; depdsitos
de ahorro de sus socios: y préstamos que obtienen de alguna institucién
bancaria, garantizando la cooperativa el cumplimiento de la obligacitn
contraida y ejerciendo funciones de intermediaria entre sus asociados y
el banco.

Las cooperativas de esta naturaleza, son las instituciones més indica-
das para canalizar el crédito hacla los pequefios productores que por lo
regular carecen del capital necesario para el desarrollo de sus activida-
des. En esta forma se explica la importante funcién que llenan dichas
entidades dentro del gremio de empleados o trabajadores en general, ya
que los socios de las mismas encuentran una facil comprension entre sus
compaifieros, donde es hien conocida su moralidad, cumplimiento de sus
obligaciones y laboriocsidad.

Las principales caracteristicas de estas sociedades, son las siguientes:
1) Cualquier persona puede ser socio de las mismas, exigiéndose como
Unico requisito que tenga con el grupo intereses en comin; 2) Las apor-
taciones (acciones) son de un valor reducide y pueden pagarse al con-
tado o por medio de plazos, segiin las condiciones econémicas de los sus-
criptores; 3) Los préstamos se conceden solamente a los asociados y
unicamente para fines productivos o necesidades de caracter urgente; los
préstamos a funcionarios se conceden sdlo en casos excepcionales; 4) La
tasa de interés que se cobra en los préstamos, debe ser modica o reducida;
5) Los dividendos ¢ exedentes se reparten en proporcién al capital apor-
tado, es decir, las aportaciones integramente pagadas; 6) A los ahorros
hechos por los asociados, también se le reconoce como estimulo un pequefio
interés.

Alemania es la cuna de esta clase de sociedades, siendo los principa-
les precursores SCHULZE-DELITZSCH y RAI SEN, guienes & me-
diados del siglo XVIII crearon los llamados Bancos Populares, cuya fi-
nalidad era la de facilitar recursos econdmicos de desarrollo a la clase
media de artesanos, comerciantes pequefios y productores independientes,
con el objeto de evitar que pudieran caer en simples asalariados. En esa
época el pueblo Aleman, especialmente el campesine y el pequefio artesano,
sufria por falta de crédito, siendo explotados por los prestamistas, debido
o que no contaban con medios para poder economizar ni la forma de ob-
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tener crédites para los tiempos dificiles. Sehulve-Delitzsch, organizé el
trabajo social y recrealivo entre los trabajadores y les ayudd a formar
un fondo de prevision para los tiempos dificiles; en 1850 establece 1a
primera asociacién de crédito y gradualmente nace de ella el sistema
bancario de la cooperacién, sacando 2l campesino de las condiciones de
miseria en que vivia, infundiéndole seguridad en sf mismo ¥y proporcio-
nandole cierto bienestar. Raiffeisen, fundd en el afio de 1854, la primera
Caja Rural de préstamos, en Flammersfeld, cuya principal actividad con-
sistia en comprar las bestias de trabajo ¥ cederlas a los habitantes de la
localidad en faciles abonos anuales, con el objeto de combatir la usura
de los intermediarios. En 1872, fundé la primera Federacién de Crédito,
en Renania, a la que siguieron otras federaciones de la misma clase, en
diferentes ciudades importantes de Alemania. Luego en el aho de 1876,
agrupé las Federaciones Regionales, para crear un solo organismo con el
nombre de Instituto Central de Crédito.

Los resultados obtenidos en la practica, primeramente en Alemanio
v mas tarde en Italia, pronto extendieron este tipo de cooperacion por cl
resto de Europa, América y demés continentes de la tierra.

Asi pues, el primordial objetivo de estas sociedades, es el de proteger
a las grandes masas de trabajaderes proporciondndoles ayuda oportuna
por medio de créditos con los cuales puedan atender sus necesidades en
los tiempos dificiles, evitando asf que se encueniren en la penosa situa-
cion de aceptar la explotacion permanente de los prestamisias usureros,
vulnerando gravemente la estabilidad de sus economias y paralizando
todo intento de ahorro.

Debido a que el crédito ha adquirido gran importancia dentro de la
actividad econdmica, muchos paises han creado Institutos Cooperativos
de Crédito, para ayudar al fomento y divulgacién de las asociaciones coope-
rativas,

Federaciones. También se les llama cooperativas de segundo grado;
resultan de la unién de dos o mas sociedades cooperativas; mientras en
las cooperativas los socios son personas, en las federaciones los socios
son cooperativas. Las cooperativas individualmente realizan sélo opera-
ciones al menudeo, pero conforme van creciendo y sus actividades llegan
a alcanzar el maximo, no pueden bastarse por si solas, entonces recurren
a la formula de unirse a otras cooperativas para poder satisfacer sus ne-
cesidades y realizar operaciones al por mayor. Las federaciones func:
nan en la misma forma que las simples sociedades cooperativas, es dcc
venden unicamente a sus miembros y les reintegran los ahorros o ex:
dentes resultantes al finalizar cada ejercicio de operaciones; lo que co.i.
pran lo distribuyen entre todas las cooperativas afiliadas y cuando el
consumo de un articulo alcanza proporcicn realmente importante, enion-
ces llegan hasta fabricar o transformar dichcs articuios. Como ejemplos
de lo que realizan estas entidades, podemos citar: la Asocicaién Coopera-
liva de Consumidores, de la ciudad de Kansas, Misouri, Estados Unidos,
a la cual perteneccen 1500 agrupaciones locales y que a su vez cuenian
con unes 230,000 afiliados, en su mayoria agricultores. Como la mayor
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parte de miembros se dedica a la produccion de petréleo, la asociacion
cuenta con tres refinerfas y oleoductos que transportan petrdleo de 946
pozos de su propiedad. Otro ejemplo, es la Sociedad Cooperativa al Ma-
yoreo de Inglaterra, cuyos miembros son 150 fabricas que elaboran gran
diversidad de productos f{ales como: calzado, camisas, muebles, motores,
bicicletas, lozas, botellas, substancias quimicas, automéviles, etc.; son pro-
pietarias de molinos de harina, imprentas, enlatadoras, panaderias, aserta-
deros, refinerias de petréleo, de grandes extensiones de tierra laborable
en Inglaterra y Canadd, asi como de grandes plantaciones de té en la
India y Ceilan; tiene su propia flota pesquera y mercante, enviando sus
navios a diferentes partes del mundo.

Estas orgahizaciones nacleron primero en el plano local, luego ante
el crecimiento del movimiento cooperativo que no podia detenerse y se-
gufa ascendiendo, abarcaron ofros planos esto es, el regional, nacional e
internacional. Adquirié tal importancia este movimiento, que las fron-
teras de los paises no fueron capaces de detenerlo. Las mismas razones
gue hay para fundar una simple cooperativa en el terreno local, existen
tembién para organizarlas en otros dmbitos ya que los fines perseguidos
son siempre los mismos. Asi nacié la institucién denominada <«Alianza
Cooperativa Internacional» que, en un principio contaba unicamente con
la participacién de los tres grandes pafses cooperativistas Francia, Ingla-
terra e Italia, pero que en la actualidad cuenta con un considerable nu-
mero de afiliados distribuidos por todo el mundo.

La Alianza Cooperativa Internacional, tiene como meta reunir en una
sola organizacién a todas las cooperativas del mundop, elevar las condi-
ciones econoémicas v soclales de todos sus habitantes, llevéndolos hacia
la democracia econdémica, asi como a la conviccidn de que todos los mo-
vimientos naclonales tienen intereses comunes y que su defensa requiere
accibn comun y solidaridad intermacional.

V — Diferencias con el Capitalismo.
Ventajas e Importancia.

Entre el Cooperativismo y el Capitalismo existen marcadas diferencias
en los objetivos y fines perseguidos por cada uno; por lo que consideramos
necesario senalarlas, con el objeto de fijar un concepto més o menos
c'aro de las mismas y evitar asi una incorrecta interpretacién de ambos
términos. Sin embargo, por la indole del presente trabajo, no vamos a
explicar tan importante tema con la amplitud necesaria; pero en términos
generales se puede resumir diciendo que. la mayor parte de los Econo-
mistas y Autores en la materia reconocen entre estos sistemas econémicos,
las siguientes diferencias:

Las empresas capitalistas se inician como entidades importantes y se
anuncian como fuentes de enriquecimiento personal; por el contrario,
las cooperativas tienen por lo regular los comienzos mas modestos, cons-
tituyendo organizaciones de caricter defensivo contra las empresas de
capital.

Los socios fundadores o iniciadores se aseguran por medio de los
estatutos, situaciones de privilegio y recompensa, en las sociedades ca-
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pitalistas; mientras gue las couperarivas scin fundadas por hcembres dina-
micos, entusiastas y emprendedcres, que no buscan ni esperan hinguna
ventaja de orden econémico o personal de la sociedad, puesto que reco-
nocen que todos los asociados tienen los mismos derechos y obligaciones.

Las compafiias capitalistas siempre cuentan con un numero limitado
de socios, debido al valor considerable de cada accién, la acumulacion de
las acciones en pocas manos, la limitacién del monto mismo del capital
v porque entre mas reducido sea el numero de socios més utilidades le
corresponden a cada uno; las sociedades cooperativas, se encuentran acce-
sibles para toda persona que dese ingresar a las mismas, pues su capital
es de cardcter ilimitado y el valor de sus aportaciones o acciones es rela-
tivamente pequefio y moderado, al alcance de cualquier persona interesa-
da en las mismas,

Las sociedades capitalistas tienen una duracién limitada; las coope-
rativas, son siempre de una duracién ilimitada, porque uno de sus obje-
tivos es subsistir sin nigin término, como las mismas necesidades que
satisfacen.

Las sociedades de tipo capitalista persiguen el lucro como fin prin-
cipal, operando de preferencla o exclusivamente con personas ajenas a
la ‘empresa; por el contrario, las cooperativas operan principal y ex-
clusivamente con sus asociados, los cuales méAs que ganancias, lo jue
buscan es hacer valer su capacidad econdmica.

Las compafifas capitalistas, persiguen y pregonan las més altas ga-
nancias, que distribuyen entre sus socios en proporcién al capital que
cada uno ha aportado; las sociedades cooperativas, por lo regular tienen
beneficios o excedentes moderados, que distribuyen entre sus asociados
en proporcién al uso que cada uno de ellos haga de lo sservicios pres-
tados por la entidad.

Las acciones de las empresas capitalistas, pueden aumentar o dis-
minuir de valor en proporciones considerables y se cotizan a los precios
de mercado; en cambio las aportaciones o acciones de las cooperativas,
ain de las més grandes y fuertes financleramente, no aparecen en el
mercado de la especulacién y por ningin motivo alteran su valor.

Fl1 ingreso de nuevos socios a una empresa capitalista, se hace mas
dificil a medida que aumentan y se acumulan sus fondos de reserva; en
las cooperativas lo pagado por concepto de ingreso, es decir, las aporta-
ciones no varian nunca, debido & que estas sociedades no reconocen indi-
vidualmente derecho alguno schbre las reservas y como dichas reservas
pertenecen a la colectividad, no se paga nada por el valor de las mismos

El capitalismo estd representado por las sociedades de capital y per-
s'i‘gue como tunico fin el lucro; por el contrario, las cooperativas constitu-
yen sociedades de personas y que llevan dentro de sus fines principales.
la de poder ofrecer a sus asoclados un mejor bienesiar econémico y social,
evitando el lucro o provecho personal del capital. por considerarlo injusto
e inmoral.
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En las empresas capitalistas las utilidades o dividendos se distribu-
yen entre todos los socios sin ninguna distincién, tomando en considera-
cién unicamente el monto del capital zportado por cada uno de ellos;
en las cooperativas por el contrario, los asociados que han trabajado se-
ran los unicos que recibiran retornes o excedentes (utilidades) al fina-
lizar el afio o ejercicio de operaciones, puesto que ellos han contribuido
a formar dichas ganancias.

Cada socio tiene tantos votos como acciones posea, en las sociedades
capitalistas; en cambio, en las cooperativas cada asociado tiene derecho
a un s6lo voto, sin importar el namero de aportaciones que tenga o posea,
es decir, que tnicamente se tiene en cuenta al hombre como elemento
de trabajo y por ningin concepto el capital aportado a la sociedad.

Por ultimo puede afirmarse que, la cooperacion persigue por medio
de sus nobles postulados la sustitucién de todo un sistema econémico-
social. Manifesténdose en desacuerdo con el régimen capitalista, pero
considerando que para la consecucién de sus propdsitos no es necesario
apelar a procedimientos extremos, sino todo lo contrario, baséndose en
In razén y el derecho. Reconoce al capital el importante papel que juega
en la economia de los pueblos ¥ que ha desempefado durante las diferen-
tes épocas. contribuyendo al desarrollo y desenvolvimiento de la socie-
dad en general, motivo por el cual io aprecia, lo valora y lo considera
necesario. Lo que persigue como hemos dicho, es restar al capital la mar-
cada preponderancia e ingerencia que ejerce sobre la producciéon y el
consumo, que viva absorto en las ganancias, olvidandose por completo de
todo principio relacionade con el mejoramiento del nivel de vida del
sector laboral.

Sobre la importancia del cooperativismo y las grandes ventajas que
ofrece como sistema econémico social, podemos decir lo siguiente:

En las cooperativas las decisiones que se toman son publicas y todos
los asociados pueden intervenir en la direccidn de los negocios, con la
limitacién desde luego, de la intervencién que realizan los dirigentes por
1a indole de los cargos que desempefian.

No busean el lucro sino el bienestar general de los asociados, tomando
por base precisamente la capacidad econémica de los consumidores; al
unir a las personas impide que la especulacién produzea sus nocivos efec-
tos, pues oponiendo fuerza contra fuerza, compensa el desequilibrio gue
podria producirse y establece el precio justo, teniendo en cuenta funda-
mentalmente su costo de produccién; los excedentes que la sociedad en-
trega periddicamente a los consumidores, no es sino el retorno de lo que
los mismos ‘han pagado demds por sus compras; cuanto més gaste una
persona en sus compras, més ehorra; lo que permite economizar a sus
afilindos sin ninguna pena y sin mayor sacrificio, pues en esa forma
se ha logrado unir los dos extremos, de vivir mejor, gastando menos, en
cuya tarea habian fracagado hasta los moralistes; antes el ahorro signi-
ficaba privacion o sacrificio, pero con el advenimiento de la cooperacion,
el hombre puede ahorrar al comprar un mejor producto a un precio me-
jor, es decir, se ahorra gastando.
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Se obliga a los asociados a pagar al contado, lo que hace que cada
persona compre seglin sus posibilidades y sin peligro de ver aumentadas
sus deudas; el crédito por el contrario, encadena al comprador y lo pue-
de llevar hasta perder su libertad econdmica.

También asegura la buena calidad de los productos, asunto tan fun-
damental que puede prestarse a infinidad de maniobras ilicitas por parte
de los fabricantes, comerciantes y demas personas relacionadas, contra
las cuales los consumidores no encuentran medios apropiados de defensa,
ya que dichas maniobras tienen su origen en su mayor parte en la com-
petencia desleal que cada dia se hace més intensa.

Los productos que distribuyen las cooperativas son los que mejor se
adaptan a las necesidades de sus asociados, porque sus dirigentes son tam-
bién consumidores y en tal cardcter conocen perfectamente los deseos
de todos los afiliados a la entidad. En este régimen desaparecen los gas-
tos elevados que las empresas particulares tienen por concepto de admi-
nistraciéon, publicidad y otros gastos. Antes de comprar o fabricar un
producto, se sabe con anticipacién quienes seran los futuros consumido-
res ¥y la magnitud de la demanda, por conocerse el nimero exacto de aso-
ciados con que se cuenta.

Simplifican la distribuicién y eliminan al intermediario, porque al
poner al consumidor en contacto directo con el productor, automaticamen-
te elimina a quienes se interponen entre ambos y que absorben una parte
de las economias de los primeros y de las ganancias de los segundos.
Asimismo, elimina la preocupacién del provecho individual, pues sus di-
rigentes velan constantemente por el interés general de todos los asocia-
dos, resultando como consecuencia iguales los beneficios o rendimientos.

El capital sccial ¥y las reservas sociales que se van formando con par-
te de los beneficios ¢ excedentes que se reparten periddicamente, perte-
necen a todos los asociados en general y no a nadie en particular, crean-
do en esta forma una propiedad comun, que precisamente constituye una
de las grandes fuerzas con que cuenta la cooperacién para su desarrollo.
Las exigencias de la vida humana han impuesto siempre la coexistencia
de la propiedad individual y la colectiva. Los grandes progrescs de la
Lhumanidad se han alcanzado mediante el esfuerzo comin en: trabajo,
rendimiento, pensamiento, propiedad, etc., etc.

Este régimen también puede asegurar recursos a las familias en ca-
sos de desocupacién, enfermedad, muerte u otras causas con cuyo proce-
der viene a cumplir con otro de los principales postulados de todo sistema
solidarista.

Es ante todo un instrumento de verdadera paz social, puesto que
se reconoce que gracias a la educacién que proporciona, facilita el triun-
fc de las buenas razones sobre los malos instintos, mitigando las aspere-
zas 0 bien eliminande los conflictos que surgen entre los distintos secto-
res de la sociedad, ya sean nacionales o internacionales.

Estimula la dignhidad del individuo, pues al asigharle al consumidor
el lugar que le corresponde en el orden econdmico, le crea un ideal por
quien luchar. La trascendencia de este aspecto, es de gran importancia,
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pues si bien es cierto que el hombre casi siempre reacciona movido por el
interés, la masa de individuos por su misma naturaleza humana, no reac-
ciona ni se levanta sino es animada por un ideal que pueda colocar
por encima de sus propios intereses particulares.

En resumen podemos decir, que estas son unas de las cuantas bon-
dades del cooperativismo, més para que puedan realizarse en la prac-
tica, se considera fundamental que en los cooperadores especialmente en
sus dirigentes, se encuentren bien arraigados los nobles propésitos de dicho
régimen econdmico social; como dice el distinguido autor Argentino, An-
gel Ortiz Grognet (8): “hombres que tengan el puro convencimiento de
gue fomentar la cooperacion es servir a la patria”.

(8) Blanca Miriam Matos, El Cooperativismo y su Porvenir en Guatemala.
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Capitulo 1I

ACTIVIDADES COOPERATIVAS REALIZADAS
EN GUATEMALA
I—Primeras Actlvidades. II—Desarro’lo del Movimiento Cooperative. ITI—
Periodo de Estancamiento. IV—Periodo Actual. V—Perspectivas del mo-
vimiento Cooperativo.

I—Primeras Actividades

Comprende este perfodo desde el afio 1903 hasta el afio de 1945. Du-
rante el mismo no se fundaron u organizaron asociaciones cooperativas
propiamente dichas, sino unicamente algunas entidades en las que pre-
dominaba mas que todo la nocién de ayuda mutua y ahorro, credndose al-
gunas combinaciones puramente comerciales que no tuvieron mayor tras-
cendencia, pero que al amparo de la ley que regia la materia y mane-
jadas por personas inescrupulosas hicieron muy buenos negocios, defrau-
dando a los ccoperadores y acarreando con tal proceder, descrédito al sis-
tema cooperativo.

La primera ley emitida en el pais relacionada con el movimiento
cooperativo, fue el Decreto No. 630 de fecha 28 de enero de 1903, Ley de
las Sociedades Cooperativas. Conforme el texto de dicha ley, se perse-
gufa el mejoramiento de las condicicnes de vida de las clases trabaja-
doras, awmentar su biehestar y contribuir al progreso de la nacién; al
desarrollo de las nociones de prevision y ahorro, para prestar a las cla-
ses obreras los mayores beneficios, ya que estas agrupaciones persiguen
el provecho inmediato de lcs asociados de los diversos gremios, aumentan
la cohesién entre los elementos de la sociedad y contribuyen a la con-
servacién de los pequefios patrimonios, También disponia, que las Bo-
ciedades Cooperativas establecidas o que se establecieran en la Republica
quedaban sujetas a dicha ley, asf como a las prescripciones de las leyes
civiles o mercantiles, segin su objeto.

Una de las principales deficiencias de la mencionada ley, consistia en
que no determinaba en forma clara y precisa, las condiciones necesarias
e indispensables que debian reunir las sociedades cooperativas, motive por
el cual se les confundia con aquellas de cardcter mutualista y de ahorro,
resultando como consecuencia de esa desorientacién que se tuvo desde
un principio, ¢l estancamiento del régimen cooperativo, desperdiciandose
lastimosamente todas las buenas intenciones que pudiera tener el legis-
lador con la emision de esa ley.

Luego por Decreto Gubernativo No. 669, de fecha 21 de noviembre
de 1906, se emitié la Ley Protectora para Obreros; disponiéndose en la
misma que, para el pago de las indemnizaciones a que hubiere lugar,
cada fabrica o taller deberia crear una Caja Cooperativa de Socorros y
que podrian formarse Sociedades Cooperativas entre los patronos y obre-
ros de une mismea industria o de industrias diversas. En el reglamento res-
pectivo, también se establecieron las mismas apreciaciones, con lo que,
en lugar de fijar claramente el concepto de cooperacién vino a desorien-
tar ain mas a los sectores interesados, quienes en su mayor parte des-
conocian por completo lo que el Cocperativismo representa como sistema
econdmico y social, por la falta de orientacién y practica del mismo.
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1} — Desarrollo del Movimiento Cooperativo

Fste perfodo se encuentra comprendido entre los afos 1945 y 1952,
que fue precisamente el tiempo durante el cual estuvo funcionando el
Departamento de Fomento Cooperativo. Por lo que, practicamente las
sctividades llevadas a cabo por dicha Institucién, constituyen todo el mo-
vimiento cooperativo realizado en Guatemala en esa época. Para su
estudio vamos a enfocarlo bajo los tres aspectos principales siguientes:
Legislacion; Experiencias Obtenidas; y, Realizaciones.

LEGISLACION:

Se inicia con la promulgacion de la nueva constitucién de la Repa-
blica de Guatemala que entrdo en vigor el 15 de marzo de 1945, g cual
en su articulo 94 dice asf{: “El Estado proporcionard a las colectividades
y cooperativas agricolas, instruccién técnica, direccién administrativa, ma-
quinaria y capital”; y en el articulo 100 dice: “Se declara de urgente uti-
lidad social el establecimiento de sociedades cooperativas de produccién,
as{ como la legislacién que las organice y fomente".

Luego con fecha 25 de abril de 1945, se emitié el Decreto No. 93 del
Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo, que establece en
su articulo 16 inciso 50. como atribuciones del Ministcrio de Economia y
Trabajo, lo siguiente: “El fomento, expansion, asesoramiento y ccntrol de
los sistemas cooperativos de crédito, de produccién, de consumo, de trans-
portes urbanos e interdepartamentales y de otras clases”.

Posteriormente, por Decreto No. 146 del Congreso de la Repubiica,
de fecha lo. de agosto de 1945, se cred el Departamento de Fomento Coo-
perativo, como dependencia del Crédito Hipotecario Nacional pero con
absoluta independencia de los demds departamentos y servicios; teniendo
como objetivos, los siguientes: a) Promover la creacién y desarrollo de
empresas cooperativas, especialmente las de produccién, de consumo, de
usistencia social y de crédito: b) Frocurar la creacién e incremento de
organizaciones adecuadas para la explotacién colectiva de inmuebles ris-
ticos del Estado y de tierras ejidales y comunales; ¢) Proporcionar ayuda
econémica y técnice a las empresas cooperativas y colectivizadas y, d) Fo-
mentar la educacién cooperativa y la difusion de conocimientos técnicos
para mejorar la produccién y las condiciones de vida en la Republica. Se
le autoriz6 un capital iricial minimo de Q.200,000.00 siendo dirigido por
una Junta de Administracién, integrada por tres miembros y nombrados.
asi: a) El primero nembrado por el Organismo Ejecutivo, por conducto del
Ministerio de Eccnomia; b) El segundo un miembro de la Junta Direc-
tiva del Crédito Hipotecario Nacional, designado por dicha junta; ¢) el
tercero electo por los representantes de las empresas cooperativas y colec-
tivizadas, organizadas conforme esta ley, en junta convocada por el Pre-
sidente del Crédito Hipotecario Nacional, teniendo cada empresa un solo
voto. El periodo de funciones de cada miembro de la Junta era de un
aflo a contar de la fecha de su designacién, pudiendo ser reelectos. Las
operaciones autorizadas a dicho Departamento, eran las siguientes: a)
Organizar, conforme a esta ley, empresas cooperativas o colectivizadas v
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participar como socio o accionista de las mismas, efectuando los aportes
de capital que sean convenientes, siempre que éstos no excedan el 20%;
b) Gestionar y obtener del Gobierno de la Repiub'ica, de los municipios o
de las entidades oficiales, el dominio util de inmuebles rasticos del £s-
tado y de tierras ejidales o comunales, para su explotacion en forma coo-
perativa o colectivizada; c) conceder préstamos a las empresas coo-
perativas o colectivizadas para el desarrollo de sus actividades y descon-
tarle los documentos que provengan de créditos concedidos por ellas a sus
asociados; d) Proporcionar a las empresas cooperativas o colectivizadas,
aperos de labranza, semovientes, implementos, maquinaria agricola o in-
dustrial, semillas, graneros y otros bienes que necesiten ya sea en pago
de su participacién, en comedato, en arrendamiento, o en venta al con-
tado o a plazos; e) Actuar como intermediario para facilitar la negocia-
cién de productos agricolas o industriales producidos o elaborados por las
empresas cooperativas o colectivizadas, y para proveerlas de los bienes
de produccién o de consumo que les sean necesarios; f) Contratar los ser-
vicios de personas competentes, a fin de proporcionar & las empresas coo-
perativas y colectivizadas ayuda técnica y direccién administrativa; g)
Recibir en deposito y administrar los fondos que le confien las empresas
cooperativas o colectivizadas; h) Garantizar obligaciones a cargo de las
empresas cooperativas o colectivizadas para facilitar la financiacién de
sus negocios; i) Obtener préstamos en los demas departamentos del Cré-
dito Hipotecario Nacional o en otros bancos del pais, especialmente por
medio del descuento o redescuento de obligaciones de cartera; y, §) Hacer
otras operaciones compatibles con la naturaleza juridica del Oeparta-
mento, que sean convenientes para lograr los objetivos de esta ley. Tam-
bién le fue sefalada a dicho Departamento la facultad de ejercer inspec-
cién y vigilancia sobre las empresas organizadas conforme esta ley, para
seguridad de los bienes del Estado, de los socios y del publico, pudiendo
para el efecto proceder en la siguiente forma: a) Exigir la presenta-
cién de balances, cuentas y estados en la forma que determine el propic
Departamento; b) Revisar en cua'quier tiempo los libros y documentos, ve-
rificar la existencia de dinero, valores, productos y mercaderias; ¢) Fis-
calizar los actos administrativos, la inversion de los créditos concedidos
¥ la aplicacion de los bienes proporcionados por el Departamento; d) Vi-
gilar la correcta aplicacién de los fondes prestados o bienes proporciona-
dos a los soclos o accionistas de las empresas cooperativas y colectivizadas;
Yy, e) Remover a los dirigentes de las empresas cooperativas o colectiviza-
das, cuando hubieren cometido faltas graves que los inhabiliten para el
desempefio honorable de sus funciones, nombrande provisionalmente a los
substitutos, en tanto se llene su falta en la forma prevista por los esta-
tutos de la respectiva empresa.

Si bien es cierto que la emisién de la ley anteriormente citada," re-
viste gran importancia y traseendencia, nc sélo por ser la primera y uni-
ce. disposicion de tal cardcter, sino por que marca el inicio del verdadero
movimiento cooperativo en Guatemala; también se hace necesario se-
fialar aunque sea en términos generales a'gunas de las principales defi-
clencias de que adolece dicha ley. En primer lugar, el Departamento de
Fomento Cocperative se cred como dependencia de un banco del Estado
como es el Crédito Hipotecario Nacional, cuando debié crearse como una
institucin de caracter auténoma, para que pudiera desarrollar sus activi-
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cades con mayor libertad, evitando tramites innecesarios y le permitiera
desenvolverse en mejor forma. En segundo lugar, como deficiencia fun-
damental, tenemos que dicha ley no derogé el decreto legislativo 630, an-
tigua Ley de Cooperativas. todo lo contrario lo afirmé con plena vigen-
cia, al dejar establecido en su articulo 17 parte final, lo siguiente: ..."En
ninglin caso serd necesaric que las formas de organizacion de empresas
cooperativas y colectivizadas que se funden conforme a esta ley, se adap-
ten especificamente a 1os tipos de sociedades accionadas o colectivas esta-
blecidas por la legislacion civil y mercantil siempre que no contrarien las
disposiciones constitucionales y los principios de derecho”. En esta for-
ma, las sociedades cooperativas tendrian que regirse por el mencionado
decreto 630 ¥ supletoriamente, por los preceptos del derecho civil ¥y mer-
cantil, debido a la falta de normas adecuadas y especificas a dichas so-
ciedades, desnaturalizando el concepto propio de Cooperativismo que por
su misma esencia escapa a la legislacion civil y mercantil, '

Y por iltimo, con fecha 13 de julio de 19849, se promulgd el Decreto
numero 643 del Congreso de la Republica, Ley de Cooperativas. En la
misma, se fijan los principios y se establecen las disposiciones de orden
general a que habran de ajustarse las sociedades cooperativas organizadas
en el pais; deroga el Decreto No. 630 de 28 de enero de 1903. Esta ley
cons‘ituye el primer paso dado por el Gobierno de Guatemala para la im-
plantacién de una legislacion cooperativa, que indudablemente habria de
complementarse conforme al movimiento cooperativo de la nacién fuera
desarrolldndose, ya que a pesar de ser una ley de apicacién generai a
todas las asociaciones coaperativas, no es tan completa, puesto que 0o
enfoca a dichas instifuciones en sus aspectos tantc internos como exter-
nos. Empero, no obstante que dicha ley se emitié dentro de los limites
estrictamente necesarios, sf llena en gran parte su cometido, pues con-
tiene las normas necesarias y fundamentales para poder calificar la esen-
cia de las sociedades cooperativas, ajustando su funcionamiento a pre-
ceptos de los cua'es no pueden apartarse, sin correr el riesgo de perder
sus rasgos caracteristicos.

EXPERIENCIAS OBTENIDAS:

Esta fase ccmprende los afios 1946, 1547 y 1948, Se inici6 en el mes
de diciembre de 1945, fecha desde la cual quedé debidamente instalado
el Depar:aumento de Fomento Ccoperativo, comenzando de inmediato sus
actividades. Como primera medida se hicieron estudios para establecer
el grado de concentracién e integracién de la poblacién del pais, asi co-
mo condiciones de transporte que ofrecian las diversas zonas, obteniéndose
los resultados siguientes: 1) Mayor concentracion de poblacién en la zona
occidental, integrada por los departamentos de Solola, Totonicapdn, Que-
zaltenango, Suchitepéquez, Retalhuleu, San Marcos y Hueauetenango; 2)
Raza preponderante, la indigena, correspondiente a la misma zona; 3)
Mayores facilidades de transporte, zona sur, compuesta por los departa-
mentos de Escuintla y Santa Rosa; y, 4) Menor densidad de poblacién in-
digena, zona sur, de preferencia el departamento de Santa Rosa.

Con base en los estudios realizados, se llego a la conclusién de que
la zona sur era la mas indicada para iniciar la promocién de empresas
cooperativas y especificamente el departamento de Santa Rosa. Por lo
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que, se procedi¢ a medir el srade de educacion de dicha zona, pero en
vista de que los resultados obtenidos fueron poco alentadores, se llegd a
es*imar que el desarrollo de Sociedades Cooperativas tendria que ser len-
to ¥ sin ofrecer mayores perspectivas de éxito. También se hicieron es-
tudios de la produccién de esa misma zonn, determinando que era en
cantidad limitada y bastante heterogénea; ademés, la propiedad de la
tierra se encontraba muy dividida y el pequefio crédito no existia. %l
ambiente social encontrado no era propicio para el establecimiento de un
régimen cooperativo auténomeo o libre, sino todo lo contrario era reco-
mendable la implantacién de un sistema tutelar ejercido de parte del Es-
tado por medio del Departamento de Fomento Cooperativo. Diversas ra-
zones de indole étnica, soctial ¥y econdmica, aconsejaban dar la mayor pre-
ferencia a la organizacién del crédito rural, en forma cooperativa de ser
posible, 0 por medio de Agencias en aquellos lugares que no contaran con
el elemento suficientemente preparado para la cooperacion.

Las Cooperativas de Crédito, eran las que més podian contribuir al
desarrollo del cooperativismo en general, porque reunen las siguientes
cualidades principales: a) Responden a una necesidad nacional: la ca-
rencia absoluta de instituciones de crédito en la Repiub’ica, que propor-
cionen ayuda al pequeno productor en forma adecuada y a bajo costo,
cbliga a los humildes agricultores e industriales a caer en manos de agio-
tistas, quienes han amasado considerables fortunas con procedimientos
usurarios que van desde los intereses crecidos hasta el compromiso de en-
trega de las cosechas para su acaparamiento, fijando previamente los pre-
cios el acreedor; lucro en los intereses, lucro en las compras y muchas
veces lucro en falsas comisiones. b) Educa para la cooperacién: Una de
las dificultades con que se tropieza frecuentemente en la organizacién de
cooperativas, es la falta de educacién y muy especialmente, la absohi-
ta carencia de educacion cooperativa. Nuestro pueblo no estd en condi-
ciones de recibir y asimilar una educacién simplemente teérica a este
propdsito. Para educarlo en la cooperacion, hay que hacerlo practicar la
cooperacién. Con ese objeto, debemos escoger un tipo de cooperativa
que reuna esencialmente dos cualidades: que responda a necesidades
primordiales de la poblacién y que sus beneficios sean inmediatcs, sin
aue obliguen a la espera de un tiempo més o menos largo para apre-
ciar sus resultados. Estas condiciones las reune tipicamente la coopera-
tiva de crédito, ya que responde a una necesidad general y, por otra
parte, cada socio puede obtener un préstamo tan pronto como se funda
la organizacion, sin més exigencia que la de llenar los requisitos esta-
tutarios. Sl a ello se afiade que se le proporcionan herramientas y otros
rlementos de produccion y después se le devuelve el excedente de in-
tereses pagados, es seguro que al palpar por si misme todos estos bene-
ficios, puede considerarse como una persona conguistada para la coope-
racién, ¢) Facilita la prestacién de otros serviclos cooperativos: Lcs es-
atutos que el Departamento ha formulade para las cooperativas de cré-
cito prevén la posibilidad de que estas sociedades extiendan sus fun-
cicnes hasta asumir otras actividades independientes del crédito. Si
iien lodas pirncipian limltdndose a la funciéon crediticia, pronto se les
abren nuevos campos de accién segin su grade de desarrolle, transfor-
mandese poco 1 poce en cooperativas mixtas que prestan diversos ser-
vicies,  especiaimente,  wroporcionur a los socios herramientas, viveres,
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abonos y semillas; vender los productos en conjunto, y acostumbrarlos
a ahorrar. El uso de tales serviclos despierta interés en el socio por el
desarrollo de la cooperativa y le hacen penetrar en 10s beneficios de otras
modalidades de cooperacién.

Los objetivos iniciales perscguidos con las cooperativas de crédito,
serfan complementados con el estab'ecimiento, en forma simultdnen,
de Agencias del Departamento en el interior de la Republica. Por con-
slderar que estas oficinas, si bien no funcionan de acuerdo con el sis-
tema cooperativo, se pueden organizar de manera que constituyan una
etapa de preparacion para el mismo. En esto radica su importancia, pues,
al mismo tiempc que satisfacen la necesidad de crédito y cumplen al-
gunas funciones propias de las cooperativas, educan a la poblacion ‘en
¢l buen uso del dinero que se les proporciona y contribuyen poderosa-
mente a la formacign del personal idéneo para la direccién y adminis-
tracién de las sociedades que se funden. En tal sentido, todas las agen-
cias habran de transformarse més tarde en cooperativas, sobre las ba-
ses de una experiencia y preparacién eficientes.

Asé pues, el Departamento de Fomento Cooperativo encamin{ la
mayor parte de sus actividedes a la difusién del crédito rural en el
pafs, por medio de cooperativas y de Agencias, teniendo tanto unas
eomo otras los objetivos comunes siguientes: a) proporcionar a los so-
cios créditos adecuados, pequefios y baratos, con el objeto de incremen-
tar y facilitar la produccién, el comercio y la industria; b) Actuar co-
mo intermediaric en operaciones que tiendan a facilitar la adquisicién de
bienes de produccién y de consumo para sus asociados, especialmente
aperos de labranza, herramientas, semillas, etc.; ¢} Difundir los conoci-
mientos necesarios, tendientes a mejorar la produccién; d) Establecer
almacenes de depdsitos con bodegas adecuadas, a fin de faci'itar la bue-
na conservacién de los productos agricolas e industriales producidos por
sus asociados; e) Fomentar la educacién cooperativa.

En tal virtud, ias cooperativas de crédito podian efectuar las opera-
ciones siguientes:

a)Otorgar préstamos a sus asociados bajo las condiciones siguientes:
1) Que €l valor del préstamo sea aprop{ado a su destino, con el fin de
capacitar al sccio para que en la época de vencimiento pueda facil-
mente atender su reembo’so; 2) Que se destine para fines productivos o
para la conservacion de los productos obtenidos por el socio, a fin de
obtener mejores precios; 3) Que la cantidad méxima a prestar a una
sola persona sea de Q.300.C0; 4) Que el plazo mayor no exceda de tres
afios; 5) Que la garantia se constituya en forma ‘hipotecaria, prendaria,
o personal; 6) Que el interés que se cobre no exceda en més del 3% de
los intereses que en su cas¢ pague la socledad al Departamento, ¢ bien,
a cualesquiera otras institucignes de crédito; 7) Que los préstamos sean
analizados y resueltos en las sesiones de la Junta Directiva, teniendo
por base la documentacién que el caso amerite; 8) Que los documentos
que amparen los créditos concedidos, sean otorgados en contrato pri-
vado ¥y sus firmas legalizadas por Notario Publico o por el Alcalde Mu-
nicipal del lugar, o por quien haga sus veces. Podran redactarse en los
formularios impresos para el efecto. Cuando el deudor no sepa firmar
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podra hacerlo a su ruego cualquier persona del conocimiento del! Nota-
rio o Alcalde, pero en todo caso, el deudor tendri que poner en ese ac-
to su impresion digital. Ademds, en el documento deberdn registrarse
los numeros de registro de las cédulas de vecindad del deudor y de la
persona que firme por él.

b) Contratar préstamos con el Departamento o con otras institu-
ciones de crédito, pero en este caso la sociedad deberd obtener consen-
timiento de aquél;

c} Aceptar fondos en custodia;

d) <Cobrar intereses, tasas y comisiones por las operaciones que efec-
tle ¥ los servicios que preste;

e) Hacer cobros y pagos por cuenta de sus asociados;

f) Depositar sus fondos en el Departamento de Fomento Coopera-
tivo;

g) Descontar su cartera en el Departamento, hasta por un valor
igual a quince veces el capital suscrito y pagado;

h) Establecer conforme sus posibilidades, almacenes de depdsito con
bodegas adecuadas para guardar productos agricolas e industriales pro-
ducidos por sus asociados, en especial graneros y silos para cereales;

1) Adquirir maquinaria, implementos de labranza, abonos, semillas
y demés medios de produccion, que contribuyan al incremento de la agri-
cultura,

Adems4s, las cperaciones de las cooperativas y de las agencias, de-
bfan de circunscribirse unicamente a la jurisdicciéon municipal en que
se establecieran, tomando en cuenta que la seguridad de las operaciones
descansa en el conocimiento que todos los vecinos tienen entre si, su-
ficiente para poder calificar la honradez, dedicacién al trabajo y las
buenas costumbres del solicitante.

Con los antecedentes e informes favorables rendidos por las comi-
siones de estudio respectivas, la Junta de Administracién del Departa-
mento de Fomento Cooperativo dispuso organizar la primera Coapera-
tiva de Crédito en el municipio de Chiquimulilla, Departamento de San-
ta Rosa, a fines del mes de enero del afio de 1946. Los estatutos de csta
sociedad contenfan las siguientes normas: a) Jurisdiceiéon de operaciones,
s0lo el municipio de Chiquimulilla; b) Objeto, proporcionar créditos, fa-
cilitar transacciones, difundir métodos de trabajo y fomentar la educa-
cién cooperativa; c¢) Capital, integrado en forma mixta, una parte por
el Departamento (casi el 50%) y el resto aportado por los socios: d)
Condicién para ser asociado, residir en la jurisdiccién del municipio,
ser honrado, mayor de edad y tener intereses similares a los de la so-
ciedad; e) Clase de responsabilidad, limitada; {) Operaciones a realizar,
conceder préstanios, recibo de fondos en custodia, cobros y pagos por
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cuenta ajena, depésitos y descuento de cartera; g) Gobierno, la Asam-
blea General de asociados, delegindose en la Junta Directiva de la so-
ciedad; h) Fiscalizacién, la Comisién de Vigilancia de la cooperativa Yy
también, por el Departamento de Fomento Cooperativo; 1) Reservas, en
forma obligatoria debers destinarse el 10% de los sobrantes o benefi-
cios para servicios sociales; j) Beneficios, a distribuirse en proporcion
directa a los préstamos o servicios recibidos de la empresa; k) Dura-
clén, indefinida; 1) Liquidacién, deberd ajustarse a los preceptos conte-
nidos en las leyes comunes. '

Posteriormente y tomando como base esas mismas modalidades,
fueron org das otras Cooperativas de Crédito, en dis‘intos lugares
del territorio nacional. En total se fundaron diecisiete sociedades de es-
ta clase, distribuides en la siguiente forma: (1)

Niimero

Orden Mauniciplo Departamento Fecha de Fundacién

1 — Chiquimaulilla Santa Rosa 16 de enerc de 1946
2 — Sanarate K1 Progreso 22 de abril de 1946

3 — Quezaltenango Quezaltenango 6 de diciembre de 1946

4 Santo Domingo Such. Suchitepéquez 15 de enero de 1947

5 — San Lucas Tolimén Solold 12 de marzo de 1947
8 — Cajola Quezaltenango 13 de mayo de 1947
7 — Guastatoya El Progreso 5 de junio de 1947
8 — 8. Agustin Asasaguastlan El Progreso 5 de junioc de 1947
9 — Gualén Zacapa 5 de junio de 1947
10 — Asuncién Mita Jutiapa 5 de julio de 1947
11 — Comalapa Chimaltenango 23 de julio de 1947
12 San José Poaquil Chimaltenango 22 de marzo de 1948
13 — Patzin Chimaltenango 30 de marzo de 1948
14 — Patzicfa Chimaltenango 26 de agosto de 1948

15 — San Juan Ostuncalco Quezaltenango 26 de agosto de 1948
16 — Cuilapa Santa Rosa 3 de septiembre de 1948
17 — Sansare El Progreso 6 de octubre de 1948

(1) Memorias Departamento Fomento Cooperativo afios 1947-1943.
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Con fecha 16 de enero de 1946, fue aprobado por el Organismo E£je-
cutivo por medio del acuerdo respectivo, el Reglamento para el funcio-
namiento de las Agencias del Departamento de Fomento Cooperativo,
por lo que de imediato y en atencién a dicha disposicién, las autori-
dades del citado Departamento procedieron a la organizacién de Agen-
cias en varios municiplos del territorio nacional. En total se fundaron
veintiuna de estas oficinas, localizadas en la forma siguiente: (2)

Nimero Departamento
Orden Municipio

1 Guazacapin Santa Rosa

2 Taxisco Santa Rosa
3 San José del Golfo Guatemala

4 Chimaltenango Chimaltenango
5 La Unién Zacapa

8 Tecpén Chimaltenango
7 San Jerénimo Baja Verapaz
8 Salam4 Baja Verapaz
9 Rabinal Baja Verapaz
10 Cubulco Baja Verapaz
11 Tactic Alta Verapaz
12 San Juan Chamelco Alta Verapaz
13 Totonicapan Totonicapin
14 Momostenango Totonicapan
15 Santa Cruz del Quiche Quiché

16 Nebaj Quiché

17 Chichicastenango Quiché

18 Zacualpa Quiché

19 Huehuetenango Huehuetenango
20 Aguacatan Huehuetenango
21 Chuarrancho El Progreso

Ademis de las cooperativas y agencias de crédito indicadas anterior-
mente, fueron organizadas durante este periodo de experimentacion otras
¢lases de cooperativas, siempre bajo la tutela del Depariamento de Feo-
mento Cooperativo, con la Unica excepcién de las cooperativas de con-
sumo. Dichas empresas se detallan a continuacion: (3)

(2) Las mismas memorias citadas.
{3) Las mismas memorias citadas.
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Numero Fecha de
Orden Cooperativa de: Residencia Fundacion

1 Productores de Sombreros de

Palma El Jicaro e e El Progreso 28 marzo /46
2 Chicleros de Poptin . ......... El Petén 22 abril /46
3 Pequenos Industriales de Cal-

zado y Similares ....... .. ... Guatemala 3 Sep./46
4 Constructora de Casas “15 de

Septiembre” .... ..., ... .. Guatemala 5 Feb. /47
5 Popular de Consumo . . .. Guatemala 18 marzo /47
6 Consumo del Magisterio Naclona.l Guatemala 21 marzo /417

7 Consumo del Sindicato de Ac-
cién y Mejoramiento Ferroca-

rrilero ... el ool . Guatemala 22 abril /47
8 Bananera Guatemalteca ........ Suchitepéquez 15 julio /47
9 Luz y Energia Eléctrica de Gualdn Zacapa 15 julio /47
10 Vendedores Ambulantes de Ci-

garrillos y Anexos  .... ..... .. Guatemala 7 Nov./47
11 Consumo de la finca “Los Ce-

rritos” . . ...... .... .Escuintla 8 marzo /48
12 Chicleros “Juventud de Fallabén" El Petén 4 junio /48
13 Trabajadores Mecéanico-Meta~

lNrgicos ... e .. Guatemala 18 agosto /48

Resumiendo podemos decir, que la principal y mds importante acti-
vidad desarrollada por el Departamento durante esta fase de experi-
mentacion, lo cons‘ituyé la creacién, atencion en forma preferencial e
incremento del crédito rural en todos los sectores necesitados del terri-
torrio nacional, por medio de su red de Agencias y Cooperativas de Cré-
dito cuidadosamente organizadas para dicho {in. Con lo cual se con-
tribuyé a un positivo mejoramiento de la economia de los municipios ¥
departamentos donde funcionaron dichos servicios, desterrando en un
porcentaje bastante considerable la usura prevaleciente y de la gjue
habian sido victimas los pequefios productores, incrementasdo la pro-
duccién y, en una palabra, llevando al campo todos los beneficios de
tan importante sistema.

Realizaciones:

Esta fase de las operaciones del Departamento de Fomento Cooperativo
se encuentra comprendida de 1949 a 1952 inclusive; constituye la parte
mds importante dentro del movimiento cooperativo del pais, porque ha-
biéndose superado en los primeros afios la parte de ensayo proplamente
dicha, se entré de llenc con base en las experiencias oblenidas a lus
realizaciones pricticas y de provecho para los sectores sociales hece::-
tados del pais, tomando en cuenta especialmente que la generalizaciun
del movimiento cooperativo, era el indicador mas elocuente de la labor
efectuada hasta esa fecha, pues son los hombres, influenciados por los
hechos ¥ decididos por la necesidad, los que en ultima instancia buscan
1z cooperacion para llevar a cabo un destino comun sentando las bases
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de tan importante sistema. En la primera fase, preferentemente se be~
neficid a los nacleos rurales de limitados recursos econtmicos, asi como
alguna parte de la poblacién urbana de los departamentos de la Repu-
blica. Pecr lo que, con base en las experiencias obtenidas, se penso en
una organizaciéon tendiente a encauzar las funciones de fomento, fi-
nanciamiento y vigilancia hacia el sector cooperativo Unicamente, desen-
tendiéndose de otras actividades que, si bien se consideraban de suma
importancia para la economia nacional, no encajan dentro de la es-
tructura del Departamento, constituyendo, de otra parte, dispersion de
esfuerzos y dinero. Como primera medida, se introdujeron considera-
hles reformas al plan de trabajo original, entre las cuales merecen es-
pecial mencion las que se refieren a los aspectos siguientes:

a) Supresién de las Agencias de Crédito, ya sea por liquidacidn de
las mismas, o bien, por traslado a otra entidad del Estado ca-
paz de sostenerlas.

1) No autorizar el funcionamiento de nuevas cooperativas de cré-
dito y, procurar transformar las ya existentes en Cooperativas
Agricolas de Servicios Varios, a efecto de imprimirles una mo-
dalidad mas acorde con las necesidades del medio guatemalteco.

¢y Prestar toda la atencién y esfuerzos hacia el Fomento coopera-
tivo: en especial lo relacionado con la educacién y la organi-
zacién de cooperativas de otras clases en forma completamente
libre, es decir, sis la tutela del Estado sinc dejando dichas ac-
tividades a la iniciativa y recursos de los sectores interesados.

a) Supresién o Traslade de Agencias. La creacién reciente por ini-
ciativa del Gobierno, del Intituto de Fomento de la Produccion (INFOP),
institucion bancaria que dentro de sus atribuciones podia hacerse cargo
de les Agencias para que no se suspendieran los importantes servicios
que estaban prestando en beneficio de lcs pequeiios productores, movie-
ron al Departamento a proponer su traslado a aquella entidad. Al ecfec-
to, se le planteé la operacién en el mes de febrerc/49 y, después de
numerosos estudios, el INFOP acepté el traslado de la cartera de to-
das las Agencias v proveniente de créditos concedidos para la agricul-
tura y la industria, asi como la administracién de los créditos destina-
dos al comercio. Sobre estas bases, en el mes de octubre 49 se celebro
¢l contrato correspondiente, en virtud del cual el INFOP pagd al De-
wartamento la suma de Q.224.593.09, por concepto de traspaso de la car-
rera de todas las Agencias vy consistente en crédtos agricolas e industria-
les, mis Q.6,680.93 de interescs vencidos sobre los mismos. Para Taci-
litar las operaciones de recuperacion dicha institucion también asumio
la administracion de los préstamcs concedidos para €l comercio por
las mismas Agencias, que ascendieron a Q.14517353 por capital y
Q.7.229.60 por concepto de intereses vencidos a esa fecha.

b) No auterizar nuevas Cooperaiivas de Crédito y tranformacioon de
las existentes en Cooperativas Agricolas de Servicios Varios. Esta medi-
ds se lomé con base en los datos proporcionados por la experiencia,
cue pusieron de maniliesto de gque el crédito por si s6lo no podia re-
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solver los diversos problemas que confrontaban los pequefios product.
Tes, sl este no era complementado con otros servicios que les permitic
ran emanciparse del intermediario, especialmente en lo que se refiere
» aproviclonamiento para la produccién y a la venta en conjunto de las
cosechas ccn el fin primordial de obtener precios justos. Para ello fue
necesatio propiciar una campafia educativa en todas las asociaciones coo-
perativas de esta clase particularmente dirigida a los directores y admi-
nistradores, a efecto de que las reformas estatutarias indispensables para
lograr la conversién, nacieran de la propia iniciativa de los asociados y no
como una imposicién del Departamento, atendiendo al respeto que merece
la autonomifa funcional de dichas asociaciones y al principio de control
democratico.

Como primera medida, se dispuso no autorizar el establecimiento
de nuevas cooperativas de crédito y suspender de inmediato los descuen-
tos de documentos a todas las cooperativas de esta clase que se encon-
{raban funcionando, obligindolas a paralizar parcialmente sus opera-
cicnes, para que pudieran dedicarse en su mayor perte a la recupe-
racién de los préstamos concedidos a sus asociados. Esta medida tuvo
su origen por las razones siguientes: 1) Que durante la tramitacién del
traspaso de las Agencias, el Departamento practicamente habfa inmoviliza-
do casi todas sus actividades financieras; 2) en esa forma, las cooperati-
vas de crédito podian llegar & su reorganizacién en las mejores condi-
viones de solvencia; y 3) con la idea principalmente, de suprimir de
una vez por todas el sistema de descuentos, por considerarse que los re-
sultados obtenidos no eran satisfactorios y que era més conveniente sus-
tituirlos por préstamos directos a las cooperativas.

No obstante los continuos esfuerzos y las medidas adoptadas por el
Departamento de Fomento Cooperativo, los resultados de esta campafia
fueren poco fructiferos, puesto que de un total de diecisiete coaperativas
de crédito que se encontraban organizadas y funcionando debidamente
al iniciarse dicha campaifia, Gnicamente se logré la transformacién de
tres de ellas en cooperativas agricolas y de servicios varios: la de Chi-
quimulilla, la de Quezaltenango y la de San Juan Ostuncalco, de las
cuales s6lo esta ultima llegé a funcionar, ya que las dos primeras se
quedaron en su fase de organizacion debido fundamentalmente a que
los asociados no aportaron el capital suficiente para el desarrollo de sus
actividades. Los factores adversos que se encontraron en dicha tarea,
fueron los siguientes:

a) El atraso en que se encontraba la contabilidad de todas las Coo-
perativas de Crédito al iniciarse la transformacién; siendo necesario que.
ante la imposibilidad de encontrar personas capacitadas para llevar
el manejo contable dentro de las mismas asociaciones, el Departamento
tomara a su cargo tan ardua tarea.

b) La mayor parte de asociados, sabiendo que ya no podian oh-
tener nuevos créditos, empleaban en su produccién o negocio, lo que
tenfan destinado al pago de sus obligaciones vencidas con su Cooperativa.

¢} Desde el momento que el Departamento atendiendo a las mo-
dificaciones introducidas a sus planes de trabajo, suspendio la asisten-
cia crediticia, la mayor parte de los afiliados de las Cooperativas de
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Crédito se desanimaron perdiendo interés y entusiasmo en las acti-
vidades de las mismas.

d)y La recuperaciéon de los créditos fue lenta y dificil debido a que
la mayor parte de los deudores eran personas de €scasos recursos, cuya
capacidad de pago los colocaba en circunstancias econémicas bastante
apremiantes.

¢) Fomento Cooperative. Durante los ultimos cuatre afios de su
funcionamiento €] Departamento de Fomento Cooperativo se dedicé de
llené al fomento del movimiento cooperativo en general, logrando en
tan poco tiempo un mayor rendimiento que se traduce en una mejor
estructuracién de las asociaciones cooperativas que en ese periodo se
organizaron, asi como de las ya existentes, en una mdas amplia difusién
de las doctrinas y précticas cooperativas y en una mayor atencién a los
problemas relacionados y planteados por cada asociacién. En este sen-
tido, los aspectos sobresalientes y a los cuales se les presté mayor aten-
cion, fueron los siguientes: Educacién; Organizacién de Nuevas Coope-
rativas; Financiamfento; y Vigilancia.

Educacién. Teniendo en cuents que el obstaculo fgue con mayor
fuerza conspira contra nuestro sistema cooperativo, es la carencia ahb-
soluta de educacién; que ninguna sociedad cooperativa tiene vida pro-
pia y duradera, si sus asociados no han sido preparados previamente y
desconocen los principios bésicos de la cooperacién; que muy poco pue-
de avanzarse en la aplicacién del régimen cooperativo como sistema de
vida de la comunidad, sin la accidon formativa de la educacién, porque
al cooperador hay que formarlo; que no puede existir un movimiento sd-
lido y estable, sino descansa scbre la educacién y la solidaridad de los
cooperadores. Se dio a la educacién el papel preponderante que le co-
rresponde dentro del desarrollo del movimiento cooperativo, divulgando
las doctrinas y practicas cooperativas, labor canalizada particularmente
hacia el campo, por estimar que en dicho sector es ponde més predo
mina la necesidad de asociaciones cooperativas para la defensa econémica
del campasino y de los otros sectores rurales.

De conformidad con el plan previamente elaborado, se desarrollé
una intensa campafa educativa, poniendo en juego tanto los recursos
humanos como materiales con que contaba el Departamento, para no
despreciar ninguna oportunidad ni evento que le permitiera cumplir e
intensificar dicha labor, estimulando a las cooperativas existentes y a
otras Instituciones del Estado y particulares para que colaboraran a sem-
brar la simiente de la cooperacién en todos los terrenos.

Aparte de platicas y conferencias, programas radiales, funciones de

cine, distribuicion de publicaciones (libros, folletos, revistas, etc,) ¥
otros medios de difusion utilizados en dicha campana, merecen especial
mencion las siguientes actividades:

a) Relaciones Internacionales. Se intensificaron las relaciones con
asoclaciones cooperativas e instituciones cooperatistas de otros pajses, con
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el objeto de obtener informacion constante y de actualidad sobre el
estado del movimiento ccoperativo internacional, asi como de mantener
un canje regular de pub’icaciones. Dentre de este acercamiento, cabe se-
fialar la correspondencia con: la Oficina Internacional del Trabajo, la
Union Panamericana y la Alianza Cooperativa Internacional. Las re-
laciones mds satisfactorias fueron con es'a ultima institucién, pues aun-
que las cooperativas de Guatemala no formaban parte de dicha orga-
nizacién, sirvido para adquirir interesantes datcs y para que el movi-
miento cooperativo guatemalteco, en sus inicios todavia, fuera conocido
més alli de nuestras fronteras.

b) Circulos de Estudios. Constituidos cada uno por un numero
no mayor de veinte personas, se organizaban con el objeto de estudiar
las teorfas y las précticas de la cooperacion y el planteamiento de los
problemas sociales, econoémicos, administrativos, etc., relacionades di-
recta o indirectamente con la cooperacidon en cualquiera de sus formas.
El Departamento de Fomento Cooperativo, proporcionaba a solicitud de
los interesados y sin costo alguno, los materiales de estudio necesarios.

En forma regular funcionaron los siguientes Circulos de Estudios:
Personal del Departamento;, Profesores del Instituto Nacional Centro
América; Profesores de la escuela rrimaria Repliblica de Bolivia: Departa-
mento de Conservacin de Suelos del Ministerio de Agricultura; e Inspec-
cién General de Trabajo. La mayor parte de ellos lograron sus fines, pues
sus miembros se adentraron en el conocimiento del sistema coopera-
tivo, adiestrandose en la libre exposicién de sus ideas y en la discusion
serena y ponderada, aprendiendo a aceptar con amplitud los criterios aje-
nos cuando estdn més ajustados a la verdad que los propios.

Desafortunadamente, por falta de personal para olganizar y aten-
der en forma eficiente dichos circw’os de estudios, este valioso elemento
educativo, no se pudo extender conforme los planes trazados, principal-
nmente en lo que se refiere a la educacion de adultos.

c¢) Mesas Redondas. Desde principios del afio de 1951, se empeza-
ron a celebrar estas actividades con cierta frecuencia, participando en
ellas los funcionarics y empleados del Departamento. Tenian por ob-
jeto capacitar al personal. examinar las eXperiencias recogidas, plan-
tear y tratar de resolver los problemas confrontados en la organizacion
vy asistencia de las entidades cooperativas, estudiar los medios disponi-
bles ¥y los métodos més convenientes para acometer las tareas de divul-
gacién y las realizaciones cooperativas que correspondian al Departa-
mento.

Dichas mesas redondas, permitieron establecer una relaciéon mas
estrecha y efectiva entre la Jefatura del Tepartamento v el cuerpn
de funcionarios y empleados del mismo, clarificando ideas y unifican-
do criterios que permitieron precisar, con mayor exactitud, el valor de
la, experiencia adquirida, utilizando de una manera més adecuada los
recursos disponibles.

d) Conferencia de Cooperativas de Consumo. Solamente se rea-
liz6 una reuniéon de esta naturaleza, que tuvo verificativo durante los



dias 2 v 3 de julio de 1951, participando los representantes de la ma-
vor parte de las cooperativas de consumo del pais y teniendo como ob-
jetivos, buscar una solucién conjunta & los problemas propios de este
tipo de sociedades.

1a conferencia citada tuvo lugar en las oficinas centrales del De-
partamento de Fomeno Cooperativo, en donde se atendié constante-
mente a todos los representantes, participando en forma activa dicho
Departamento €n los trabajos de la conferencia. Como resultado, se
formularon diferentes propuestas y se tomaron importantes resoluciones.

e) Asambleas de las Cooperativas en Funciones. Siempre dentro
de la importante labor educativa, el Departamento de Fomento Ccopera-
tivo propicié con la frecuencia que le fue posible, la celebracién de
Asambleas Generales en cada una de las diversas cooperativas organi-
zadas ¥y gue se encontraban debidamente funcionando en el pais; en
esta forma, a la vez que se resolvian los problemas propios de las mis-
mas, se aprovechaban para impartir platicas sobre doctrina, experien-
cias, administracion y financiamiento de las asociaciones cooperativas.

f) Reunién de Representantes de Cooperativas. En la primera
quincena del mes de mayo de cada afio, se reunian los representantes
de las cooperativas afiliadas al sistema nacional, con el cbjeto de ele-
gir los miembros propietario y suplente, de la Junta de Administra-
cién del Departamento, por parte de las cooperativas segiin establecia
el inciso ¢) articulp 70. del Decreto Legislativo 146.

Desde el afio de 1949, se dispuso que una vez cumplido el requi-
sito legal para el gue era convocada dicha reunién, fuera transformada
en Asamblea de Representantes, ampliando en uno o dos dias més sus
labores originales a fin de poder cambiar impresiones, examinar pro-
Llemas comunes a las cooperativas y buscarles soluciones adecuadas.
En todas estas reuniones, primordialmente ocupé la atencion de los
asistentes el tema de la educacién cooperativa, se discutieron proble-
mas de indole general y se tomaron importantes resoluciones; se logré
una mejor coordinacién de las experiencias entre los distintos directo-
res de cooperativas y una mejor unidad dentro del movimiento.

g) Publicaciones y Propaganda. Importantes auxiliares de la edu-
cacion cooperativa, fueron las labores desarrolladas por el Departamen-
to de Fomento Cooperativo en este sentido.

Ademds de las publicaciones y propaganda hechas por la prensa
diaria radio y exhibiciones de cine, se hizo considerable cantidad de pu-
blicaciones entre libros, folletos, revistas, boletines, etc., para uso en
especial de los Circulos de Estudio y de las Cooperativas, pero también
eran distribuidos en forma gratuita entre las municipalidades, bibliote-
cas publicas, organizaciones obreras y campesinas, y en general, a todas
aquellas personas e instituciones interesadas en el cooperativismo. Entre
dichas publicaciones, merecen especial mencién, las siguientes: la re-
vista “Cooperacion’, que se inicié en el mes de enero de 1949, en forma
trimestral; la Legislacién Cooperativa de Guatemala, por Roberto Ba-
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rillas Izaguirre, editada en 1950; Primero y Segundo Congresos de Coo-
pera‘tivas Afiliadas al Sistema Nacional, editados en 1950 y 1952, res-
pectivamente; Memorias del Departamento de Fomento Cooperativo por
los afos 1947/51; y Boletin Informativo del Fondo Nacional de Obras
Sociales Cooperativas, publicacion mensual patrocinada por las coope-
rotivas afiliadas al sistema nacional, del cual unicamente salieron a luz
ocho numercs durante el afio de 1952.

h) Exposicién. Durante los meses de febrero y marzo de 1950, el
Ministerio de Economia y Trabajo crganizé una exposicion agricola- in-
dustrial. En ella participé el Departamento, exhibiendo en el local gue
le fuera asignado, numerosos articulos de las cooperativas, ya directa-
mente producidos por ellas como chicle, zapatos, sombreros de palma,
etc., como agueilos producidos individualmente por los asociadcs median-
te créditos proporcionados por las cooperatlvas. Tambiés se aprovecho
la oportunidad para exponer, en via de propaganda cuadros sobre los
siete principlos cooperativos, carteles explicativos sobre las finalidades
de cada uno de los principales tipos de cooperativas y para distribuir
gran cantidad de publicaciones sobre el tema,

i) Legislacion Cooperativa., Dada la urgente necesidad de una Ley
que estableciera normas generales para el funcionamiento de las aso-
ciaciones cooperativas, por la falta de un cuerpo legal aplicable al mo-
vimiento para defenderio de la desnaturalizacién de que pudiera ser
ohjeto por la aparicion de seudo-cooperativas: tratando de asignar a un
solo organismo la vigilancia de todas las entidades de esta clase. ya que
€l Departamento solo tenia jurisdiccion sobre las afiliadas; y tendiendo
a sentar en forma clara y precisa los principios cooperativos: esenciales
a efecto de gue su adopcion fuese obligatoria para todas, el Deparia-
mento de Fomento Cooperativo elaboré un proyecto de ley que, enviado
al Congreso de la Repiuiblica por mediacion del Ministerio de Economia
y Trabajo, fue aprobado en su totalidad por medio del Decreto No. 643,
Ley General de Cooperativas, en el mes de julio de 1949.

j) Congresos de Cooperativas. En total se celebraron dos eventos
de esta naturaleza. El primero, tuvo verificativo del 19 al 24 de junio
de 1950, con la participacion de 117 Delegados de las diversas Coocpe-
rativas afiliadas al sistema nacional; fruto tangible del mismo, fue
la emislén de 16 resoluciones, dentro de las cuales se destacan las re-
lativas a educacién cooperativa, fondo nhacional para obras sociales, re-
laciones intercooperativas y problemas de cooperativas de crédito, agri-
colas, de electricidad y escolares. El segundo, se llevé a cabo del 19 al
24 de noviembre de 1951, con la asistencia de 76 Delegados en repre-
sentacién de 38 asociaciones cooperativas 'y de 54 instituciones del Esta-
do y privadas que, por alguna circunstancia, tenian relacion con =}
movimiento cooperativo y se interesabanh por el mismo; como resultado,
también se emitieron 16 resoluciones, en las que se fijaron las normas
a seguir para que la cooperacion en Guatemala pudiera alcanzar su no-
ble finalidad de elevar el nivel de vida del pueblo, tanto en .lo moral
como en lo material.

Durante la realizacién de los referidos Congresos, se planteé con
toda seriedad y franqueza el estado real del movimiento cooperativo del
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pafs, poniendo en evidencia los errores cometidos, los principales esco-
llos enccnirados, los derroteros que era necesario trazarle para su fu-
turo desarrolo, las medidas a tomar para la reorganizacion de algunas
cooperativas, entre ellas las de crédito, y en suma, se procedio a hacer
un analisis bastante completo de todos los factores determinantes del
éxito o fracaso del ccoperativismo en nuestro medio.

Por separado y en ediciones especiales. el Departamento de Fomen-
to Cooperativo publico en dos libros, todas las ponencias y resoluciones
tomadas en tan impcortantes Congresos de Cooperativas.

k) Segundo Seminario Regional. Tuvo verificativo en la ciudad
de San Salvador, durante los dias comprendidos del 5 al 17 de noviem-
bre de 1950, bajo los auspiclos de la Unién Panamericana y con la con-
currencia. de todos los paises de Centro Ameérica, Estados Unidos, Méxi-
co, Cuba, Santo Tomingo y Puerto Rico. Su objeto era estudiar en mesa
redonda los temas sigulentes: Cooperativismo, Vivienda, Urbanismo,
Servicio Social y Educacién,

Los Frutos obtenidos en dicho seminario, en lo que a Guatemala
corresponde, pueden resumirse asi: a) Dar a conocer internacionalmente
el verdadero estado del movimiento cooperativo guatemalteco; b) Com-
probar que, no obstante la absoluta falta de experiencia con que se ini-
ciaron las labores cooperativas en Guatemala, la politica seguida por
el Departamento ha sido una politica sana, esencialmente cimentada en
los principios cooperativos y adecuada a la realidad del! medio; y, ¢)
Aprovechar el intercambio de experiencias realizadas en todos los pai-
ses participantes para acentuar el afincamiento de précticas coopera-
tivas reconocidas por todos como buenas, evitando aquellas que han
producido resultados negativos: todo ello, hablda cuenta del medio am-
biente.

1) Seminaric en Chimaltenango. Se celebré durante los dias 7 y
8 de diciembre de 1950, en la Escuela Rural "La Alameda” de Chimal-
tenango, participando Maestros rurales, representantes de algunas enti-
dades que como el IGSS, el DFC y otras, contribuirfan eficazmente al
mejor éxito del seminario.

Como fruto se obtuvieron resultados positivos para el incremento del
cooperativismo en el pais, por ser el Maestro Rural, quien en mejores
condiciones se encuentra para sembrar en el agro la doctrinag de la
cooperacion y para preparar en forma eficiente la organizacion de aso-
ciaciones cooperativas.

E]l primer dia, los delegados del Departamento dieron una extensa
platica sobre los elementos y principlos béasicos del cooperativismo en
general. El segundo, se dedicé exclusivamente al planteamiento de la
estructura de las cooperativas escolares. Se puso especial cuidado en
despertar el entusiasmo de los participantes, tratando de que se com-
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penetraran de la importancia que el sistema cooperativo tiene para
Guatemala y del papel que a ellos corresponde en la realizacién de tal
sistema.

Como era de esperarse, los asistentes terminaron convencidos de
Jos beneficios que podria llevar el cooperativismo a los ntcleos rurales,
de la amplia labor que podrian desarrollar a través de las cooperativas,
de la necesidad de fijar como base la cooperativa escolar, y de resolver
por medio de la cooperacion, una serie de problemas que en el semi-
nario se plantearon.

Organizacion de Nuevas Cooperativas. En virtud de gue este as-
pecto constituyve una de las actividades mas importantes del fomento,
se atendio con toda eficiencia, haciendo aplicacién de las experiencias
obtenidas y acumuladas en los ahos anteriores.

Se prosiguidé la organizacidon de nuevas cooperativas, atendiendo so-
licitudes de los interesados en formarlas, ya por iniciativa propia o es-
timulados por los trabajos de divulgacion y propaganda del Departamen-
to de Fomento Cooperativo. Para el efecto se impartié previamente a
los futuros cooperadores, el minimo de preparaciéon indispensable para
asegurar el desenvolvimiento y el éxito de sus asociaciones. Proporcio-
nando ademas de la educacién, informacion general sobre contabiiidad y
administracion de cooperativas. Se observé la norma de no organizar
ningunha nueva cooperativa si no reunia los elementos indispensables,
es decir, que los futuros cooperadores poseyeran por lo menos los cono-
cimientos elementales basicos y especialmente, que se hubiera capaci-
tado a los dirigentes de la asociacion, a fin de que pudieran orientaria
y administrarla en la forma mas eficiente posible.

Por consiguiente, las cooperativas organizadas durante este periodo,
no obtenian la autorizacién para operar, si no hahian llenado de ma-
nera previa y satisfactoria, los requisitos siguientes:

a) Compenetracién de los ascciados de las finalidades de la coope-
rativa, a fin de asegurarse su participacién activa dentro de la
vida de la sociedad a organizarse;

b)Y Procurar que se pusieran en marcha con los recursos propios de
sus asociados, para que, por una parte, todos estuvieran directa-
mente vinculados al movimiento econémico de ia empresa y por
lo mismo interesados en su funcionamiento; y, por la otra, que
no nacieran con el prejuicio bastante generalizado, de que el Gos
bierno es el obligado a resolver todos los problemas de orden eco-
némico de la ciudadania, sin que sea necesaria la iniciativa parti-
cular y el propio esfuerzo de los interesados; vy,

¢) Procurar que todas las cooperativas se organizaran dentro de un
medio homogéneo y respondiendo a necesidades de orden general.

Mediante el criterio anteriormente expuesto, fueron fundadas du-
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rante esta &poca, las cooperativas siguientes: (4)
Cooperativas Escolares:

1949:
1 — La Monja Blanca, Escuela Republica de Argentina, de la capital;

2 — Ana Tweedale, Escuela Republica de Venezuela, de la capital.

1950:

3 La Boliviana, Escuela Republica de Bolivia, de la capital;

4 — INCA, Instituto Normal de Sehoritas Centrcamérica, de la capital;
5 —EDA, Escuela Dolores Aquino, de la capital;

6 — La Hormiguita, Escuela Rafaela dei Aguila, de la capital;

7 — Maya, Escuela Cristébal Colon, de la capital;

8 — El Esfuerzo, Escuela Republica del Brasil, de la capital;

8 — La Flor del Café, Escuela José Felipe Flores, de la capital;

19512

10 Indo-Ameérica, Escuela de Santo Domingo Xenacoj, Sacatepequez;

n Oxi-pec, Instituto de Sencritas Belén, de 1la capital;

12 — Ixkick, Escuela J. Santcs Torufio, de la capital;

13 — Rosas del Paraiso, Escuela Delfina Mazariegos, Quezaltenango;

14 — Xelaju, Instituto de Sehoritas de Quezaltenango;

15 — La Nina de Guatemala, Escuela Tipo Federacién, José Joaquin
Palma, de la capital.

1952:
1€ — José Mariano Galvez, Escuela del mismo nombre, de la capital;
17 25 de Septiembre, Escuela Normal Central de Varcnes, de la

capital;

18 La Felicidad Escolar, Escuela Tipo Federacion de ia ciudad de
Escuintla;

1% — La Chaparrita, Escuela de Nifias de Santa Lucia Cotzumalguapa,
Escuintla;

20 — La Primavera, Escuela de Varones de Santa Lucia Cotzumalguapa,
Escuintla;

21 — Rochdale, Escuela Nacional de Ciencias Comerciales, de la capital.

Cooperativas de Consumo:

1949:

1 — El1 Arco Iris, de la capital;

2 — De la Finca El Zapote, Escuintla;

3 Pranklin Delano Roosevelt, de la capital;

1950:

4 La Vanguardia, Tiquisate, Escuintla;

% — La Libertad, Santa Maria de Jeslis, Quezaltenango;

6 — La Nueva Vifia, Pueblo Nuevo Vifas, Santa Rosa;

7 — La Felicidad Campesina, finca Concepcién, Escuintla:

(4) Memorias del Departamento de Fomento Cooperativo por los afios
. 1949-1952.



g Cerreos y Telecomunicaciones, de la capital;

9 Roberto Owen, Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, de la
capital;

10 La Union, trabajadores de la féatrica de cemento Novella y Cia.,

de la capital;

1952:
11 La Esperanza, finca el Salto, Escuintla;

Cooperativas Agricolas y Servicios Varios:

1950:

1 — Sembradores de Santo Domingo, Suchitepéquez;
De Chiquimulilla, Santa Rosa;

S ~ De Quezaltenango, Quezaltenango;

4 - De San Juan Ostuncalco, Quezaltenange;

(5]

1951:
b La Granja, Chimaltenango;

Cooperativas de Produccion:
1949:
1 El Quetzal, Poptun, El Petén;

Cooperativas Artesanales y Especializadas:

1949:

1 - Pescadores de Livingston, Izabal;

2 Productores de Calzado, Articulos de Cuero y Similares, de la ca-
pital;

3 Productores de leche, de la capital.

Deniro de las actividades de Fomento, también se procedio a la orga-
nizacion de las Secciones especificas de Servicio Comercial y de Servicio

Pesguerao.

Servicio Comercial. Se organizd como una Seccion especifica del De-
partamento, con el objeto de coordinar los esfuerzos de las cooperativas
afiliadas, tanto para la produccién como para la distribucién, a fin de
poder abastecerlas de determinados articulos de consumo y de procurarles
mercados nacionales e internacionales para sus productcs. Hubo necesi-
dad de tomar esta medida, debido & que por la ausencia de un organismo
cooperativo de segundo grado, el Departamento habja asumido determii-
nadas funciones que correspondian a un Almacén Central, o bien, a unz
Federacién de Cooperativas.

Dicha seccion inicio operaciones en el mes de noviembre de 1949 y
dentro de sus funciones se encargaba de comprar segin sus posibilidades
financieras, los productos de las distintas cooperativas para luego vender-
los al mercado doméstico o del exlerior, obteniendo asi los mejores pre-
cios; de comprar por mayor en mercados locales o extranjeros articulos de
uso y consumo que necesitaban las cooperativas, especialmente las de
consumy, para distribuirlos entre ellas, con la consiguiente disminucion en
el costo del articulo; de relacionar a las cooperativas con casas comercia-
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fes importadcras y exportadoras; y de proporcionarles la informacion que

solicitaran, para la mejor orientacién de su sactividades economicas.
Las operaciones realizadas por esta seccién, en términos generales,

fueron las siguientes: (5) '

Ano Compras Ventas Exportaciones
1949 Q. 4,513.713 Q. 4,513.73 Q.

1950 ” 30,669.29 " 11,882.33 * 27,100.06
1951 »20,142.24 ' 13,869.81 * 1,325.00
1952 " 17,202.09 10,910.75 " 4931773
TOTALES: Q.72,521.15 Q.41,176.62 Q.33,362.79

Servicio Pesguero. Se establecié como una seccion especifica del De-
partamento de Fomento Cooperativo, para distribuir la produccion de la
Cuooperativa de Pescadores de Livingston y de otras asociaciones de esta
misma naturaleza que se formaran en el futuro: para fijar el precio del
pescado, mariscos ¥ demas productos de mar en tal forma que, al mismt
tiempo que aumentara los ingrescs de los pescadores por mejor remune-
racion de ‘su trabajo, disminuyera el precio excesivo que pagaba el con-
sumidor en el mercado.

Este servicio se fundé con la suma de Q.17,000.00 en el mes de no-
viembre de 1949. Quedando al siguiente mes completamente instalado vy
cquipado el almacén de distribucion en la ciudad capital. Ias instalacio~
nesen Livingston, quedaron terminadas en los primeros dias de enero
de 1950. '

La necesidad de este servicio nacié de la consideracién de gue cntre
las cooperativas de produccion y el consumidor en general, debe existir
un organismo de cardcter cooperativo que al mismo tiempo que permita
la mejor retribucion al productor, garantice el menor precio para el con-
sumidor. Esta labor de equilibrio, debe estar desde luego a cargo de las
cooperativas de consumo. Pero en este, como en otros muchos casos, ante
la imposibilidad de que dichas cooperativas asumieran esas actividades,
el Departamento de Fomento Cooperativo suplié la deficiencia transito-
riamente, con la idea de ir preparando un organismo intermedio que, a la
postre, absorbiera su .administracién en forma directa.

En resumen este servicio realizd las siguientes operaciones: (§)

Aiio Compras Ventas

1950 Q.13,501.02 Q.13,501.02
1951 * 5,852.69 " 7,095.41
1952 " 8,774.29 " 10,574.10
TOTALES Q.28,128.00 Q.31,170.53

A excepcién de las cooperativas escolares. con las cuales s¢ obtuvo
bastante uniformidad en su desarrollo y funcionamiento tanto en lo que
se refiere al comportamiento de los asociados como en los resultados eco-

(5) Las mismas memorias citadas anteriormente.
(6) Las mismas memorias citadas anteriormente,
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némicos de las mismas, la situacién de las diferentes cooperativas orga-
nizadas durante este periode fue muy variable, aun entre aquellas asocia-
ciones del mismo tipo.

En forma general, pasamos & hacer una breve resefia de las labores
realizadas por las diferentes cooperativas, agrupandolas para el efecto se-
gun el tipo a que corresponden:

Cooperativas Escolares. Constituyen una de las obras de mayor impor-
tancia dentro del plano educacional, ya que la ensefianza que se logra me-
diante esta clase de cooperativas es la mis efectiva, porque permite la
formacion cooperativa de la nifiez. Al mismo tiempo que los educandos
adquieren los conocimientos cientificos, en los recreos y horas libres, me-
diante este sistema, aprenden a conocerse mejor, a resolver sus proble-
mas soclales comunes despertando en ellos el espiritu de ayuda mutua,
participando en la administracién de los bienes aportados para sacarles
el mejor provecho y reciblendo, pricticamente, ensefianzas civicas y so-
ciales que los hardn ciudadanos ttiles. Por dicho motivo, el Departamen-
to de Fomento Cooperativo, dedicé especiai atencién a las cooperativas
escolares, capacitando y asesorando a los Maestros en la direccion y cui-
dado de ellas.

Estas cooperativas fueron viveros de cooperadores auténticos y el mo-
vimiento cooperativo de Guatemeala tuvo en ellas una de sus mejores ba-
ses. Sus dos elementos, la asociacion y la empress, funcienaron normal-
mente y en forma satisfactoria. Los asociados se reunieron en Asamblea
para resolver sus problemas sociales, se entrenaron en la discusion de las
cuestiones planteadas y en Ia libre expresién de sus opiniones, aprendien-
do a respetar las decisiones de la mayoria y a emitir su voto libre y res-
ponsablemente, estimulandose en ellos los sentimientos de solidaridad gque
s¢ tradujeron en una vida social intensa.

En sélo cuatro afios de labores, se organizaron en total 21 cooperati-
vas escolares, de las cuales 14 funcionaron con toda regularidad y las 7
restantes, se quedaron en la fase propiamente organizativa, debido 2 que
fueron fundadas precisamente en el afio en que dej¢ de operar el Depar-
tamento de Fomento Cooperativo y como consecuencia, dicha institucién
va no las pudo asistir prestandoles la asesorfa y orientacién necesarias.

Entre las 14 cooperativas escolares que llegaron a funcionar satisfac-
toriamente, reunieron 1803 asociados en total, representados por aiumnos
de primaria y secundaria (nifias en s mayor parte), de igual numero de
escuelas de la ciudad de Guatemala, de Quezaltenango y de Escuintla,
aportando en total un capital de Q.2,639.11, a razin de Q495.45 de capital
suscrito por cada cooperativa. Durante el ultimo afio de operaciones (1952),
hicieron en conjunto ventas por valor de Q.8.054.50 y obtuvieron Q.747.51
de beneficio neto. Estos datos dan una idea clara de los objetivos alcan-
zados, con la reunion de las pequefias aportaciones de dinerc hechas por
los educandos.

Cooperativas de Consumo. En este tipo de cooperativas se manifesta-
ron considerables diferencias en los resultados, debido a la mayor o me-
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nor cohesion v grado de preparacicn cdel elemento humanc que las in-
tegraba, al general desinterés por las cuestiones sociales ¥ a la iesisten-
cia a tomar parte en es'a clase de actividades. Por otra parte, la labor
educativa del Departamento de Fomento Cooperativo no fue recibida y
asimilada en igual forma por los diferentes grupos de personas integran-
tes de dichas cooperativas, de ahi las diferencias observadas en el ¢com-
portamiento de los asociados y, consecuentemente, en los resultados ob-
tenidos tanto en lo social como en lo econémico. Algunas lograron bue-
nos resultados en ambos planos, otras, lograron éxi‘c unhicamente en lo
econoémico. Principalmente los nialentendidos de origen sindical, entor-
pecieron el desarrcilo de las cooperativas en el crden social.

En total se organizaron 14 cooperativas de consumo, de las cuales:
5 funcionaron satisfactoriamente, 4 funcionaron en forma regular, 2 se
fusicnaron, 1 se liquidé y 3 se quedaron en el periodo de organizacion.

Funcionaron satisfactoriamente tanto en lo social como en lo eco-
némico y su situacién llegé a ser bastante prospera, las siguientes: La Fe-
licidad Campgesina, finca Concepcion, Escuintla; Correos y Te'ecomunica-
ciones, de esta capital; I.a Nueva Vina, Pucblo Nuevo Vinas, Santa Rosa,
Finca Los Cerrites, BEscuintla; v La Vanguardia, Tiguisate, Escuintla.

Funcionaron en forma regular, las siguientes: La Libertad, Santa Ma-
ria de Jests, Quezaltenango; El Arco Iris, de la capital: Trabajadores de
la finaca El Zapote, Escuintla; y la del €indicato de Accién y Mejora-
miento Ferrocarrilero (SAMF), de la capital. Estas cooperativas no lo-
graron prosperar ni en lo econémico ni en lo social, las tres primeras
ror indiferencia y comportamiento defectuoso de los asociados e insu-
ficiencia de capital, y la altima, por mala administracion y negligencia
de su ascciados.

Se fucionarcn las cooperativas de consumo del ‘Magisterio Nacic-
nal” y la “Popular de Consumo”, que venian funcionando en la capital.
para formar uha sola con el nombre de “El Arco Iris".

La Cocperaliva de Consumo “Franklin Delano Roosevelt”, que es-
taba formada por los trabajadores de la colonia labor, al terminarse la
construccién de dicha colonia, se fue desintegrando porque los asocia-
dos fueron enviados a trabajar a diferentes obras del Estado a cargo
del Ministerio de Comunicaciones ¥ Obras Publicas.

De estas cooperativas, se quedaron en,el periodo de organizacion,
las siguientes: Roberto Owen, Instituto Guatemalteco de Seguridad So-
vinl, de la capital; La Union, trabajadores de la fabrica de cemento No-
vella y Co. de la capital: y La Esperanza, finhca El Salto, Escuintla.

Coopertivas Agricolas y Servicios Varios. En total se organizaron
cinco, de las cuales s6lo una, la de San Juan Ostuncalco, Quezalte-
nango, llegé a funcionar satisfactoriamente, prestando valioscs servi-
cios a sus asoclados tales como: venta de fertilizantes, venta de semillas
y ayuda para conseguir mercados a la produccién., Las otras cuatro, no
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llegaren a funcionar, poerque los asociados no lograronm reunir el eapital
suficiente.

Cooperativas de Crédito. Durante todo este perfodo, sus operacio-
nes se conmcretaron a la recuperacién de los préstamos concedidos a los
asociados anteriormente y a trabajar para lograr su transformacion en
Cooperativas Agricolas de Servicios Varios.

La recuperacién de los préstamos fue lenta y muy dificil, debido a
que los sujetos de crédito eran en su mayoria personas de escasos recur-
sos cuya capacidad de pago lcs colocaba fuera del 4drea que los bancos
podian cubrir; en realidad, los préstamos concedidos por las Coopera-
tivas de Crédito a sus asociados, dado el bajo nivel econémico ¥y cultu~
ral de los mismos, nunca tuvieron el caricter bancario; pues conside-
rando ¢l pauperismo gue reinaba en nuestras zonas rurales, su caréc-
ter fue mas bien paliativo de una situacién de apremio que era urgente
resolver, ya que se trataba de mejorar econémicamente a todas aquellas
personas que, no tenhiiendo otras fuentes de crédito a donde recurrir,
cajan obligadamente en manos de los prestamistas usureros de la res-
pectiva region, lo cual los empobrecia cada vez mas. No se les podia
exigir estrictamente a dichos usuarios de crédito el pago de sus respec-
tivos adeudos, pues lo que mds convenja era ayudarlos nuevamente, has-
ta que pudieran salir de la situacion en que se encontraban y ponerlos
en capacidad de subsistir con dignidad,

Cooperativas de Producciéon. En total fueron organizadas dos coope-
rativas de esta clase dedicadas a la explotacién de chicle en el lejano
departamento de El Petén: La Juventud de Fallabén y El Quetzal.

La primera pudo funcionar satisfactoriamente durante tres afios
consecutivos y luego, en el afic de 1952 se desintegré, debido més que
todo a alguhos problemas econémicas y sociales surgidos en el seno de
1z misma, por lo que sus asociados se vieran obligados a dejar los cam-
pos chicleros para dedicarse a otros trabajos en diferentes partes de la
Republica.

La segunda, organizada en abril de 1946 con el nombhre de Coope-
rativa de Chicleros de Poptun, fue cbjeto de reorganizacién en el afio
de 1949 tomando el nombre de Cooperativa de Produccién y Consumo
“El Quetzal”. Funcioné en forma satisfactoria durante todo el tiempo,
gracias a la oportuna ayuda economica que le presté el Departamento de
Fomento Cooperativo en todo momento, para que pudiera salvar las
situaciones dificiles y los innumerables problemas de esta clase que se
le presentaron en el desarrollo de sus actividades.

Cooperativas Artesanales y Especializadas. De las ocho cooperativas
de esta clase que fueron organizadas, tres funcionaron normalmente y
en forma bastante aceptable y cinco no llegaron a funcionar.

Entre las primeras tenemos: Cooperativa de Productores de Som-
breros de Palma El Jicaro; Cooperativa de Pescadores de Livingstén; y
Cooperativa de Productores de Calzado, Articulos de Cuero y Similares.
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La Cooperativa de Productores de Sombreros de Palma El Jicaro,
comenzd & operar en el mes de marzo de 1946; y desde esa fecha hasta
finales de 1952, funciond satisfactoriamente. La Cooperativa de Pesca-
dores de Livingstén, inici6 operaciones en abril de 1949; no obstante los
innumerables problemas que tuvo que sortear en el desarrollo de sus ac-
tividades, se puede decir que obtuvo buenos resultados. Estas dos coope-
rativas se organizaron con la participacién directa del Departamento de
Fomento Cooperativo, por io que en todo momento contaron con la tu-
tela, aportes al capital y asistencia crediticia, de parte del mismo; por
lo tanto dejaron de funcionar hasta la fecha en que dicho Departamen-
to fue intervenido por parte del Estado en los ultimos meses del afio de
1952.

La Cooperativa de Productores de Calzado, Articulos de Cuero y Si-
milares, se organizé por la propia iniciativa de sus asociados en el mes
de enero de 1950; unicamente realizd operaciones durante los ahos 1950
¥ 1951, pues fue liquidada en forma definitiva a finales del afip de 1952,
debido mas que todo & marcadas diferencias surgidas entre sus miem-
bros, las cuales fueron imposibles de salvar no obstante todos los recur-
s0s puestos en juego tendientes a evitar que se llegara a situacion fan
extrema.

De las cooperativas que no llegaron a funcoinar, cuatro se queda-
ron en la fase organizativa, por no haber reunido el capital necesario »
indispensable para poder operar; y una, la Cooperativa de Luz y Ener-
gia Eléctrica de Gualan, no llegd a funcionar por estar terminando las
instalaciones de su planta hidroeléctrica.

Financiamiento. Inicialmente el Departamento de Fomento Coo-
perativo se fundé con un capital de Q.200,000.00; pero posteriormcnte
dicho capital fue incrementandose con nuevas asignaciones que cada afo
hacia el Congreso de la Republica hasta alcanzar la suma de
Q.878,128.33 en el afio de 1952. El capital se invirtié en su mayor parte,
en la atenciéon de los créditos rurales hecha por intermedio de las Agen-
cias de Crédito y las Cooperativas de Crédito, y en menor proporcion.
en préstamos a otiras Cooperativas que solicitaron ayuda eccnémica
los cuales fueron atendidos con base en los estudios realizados.

Durante 1a vida del Departamento, se concedieron préstamos a la:
cooperativas afiliadas al sistema nacional por valor de Q.1.306,99761. dis-
tribuidos en la siguiente forma: (7)

Afo Cantidad

1846 ... .. L e Q@  152,255.00
1947 e e * 262,177.00
1948 .. .. ” 708,401.95
1949 . e e " 112,771,713
1950 ... e " 28,138.44
1951 & oo e ” 34.502.49
1952 ... L e ” 7.751.00
TOTAL PRESTAMOS: Q. 1.306,997.61

() Memorias Departamento Fomento Cooperativo afios 1846-1952.
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Como [uede apreciarse en el detalle anterior, durante el tiempo
comprendido de 1946 a 1948, los préstamos concedidos registran un au-
mento continuo cada ano, debido a la atencién especial (ayuda econt-
mica) de que fueron objeto los asociados de las Cooperativas de Crédi-
t¢, que representaban casi la totalidad de la poblacion cooperativa del
pais, en ese periodo. Luego, de 1949 a 1952, la situacion cambié comple-
tamente pues la asistencia crediticia disminuyé considerablemente, en
primer término, por el cambio de politica acordado por las autoridades
del Departamento que comprendié principalmente: suspension de todas
las operaciones de crédito rural; traslado de las Agencias de Crédito a
una institucion bancaria para su miejor atencién; y comenzar las acti-
vidades relacionadas a la transformacién de las Cooperativas de Crédito
en Cooperativas Agricolas y de Servicios Varios. En segundo término,
como resultado de la educaciéon cooperativa, por medio de la cual se
logré hacer comprender & un gran sector de asociados de dichas coope-
rativas, que ellos debian valerse de sus propios esfuerzos para resolver
sus problemas sociales y economicos, sin esperar ayuda del Es‘ado como
era la creencia general de muchos sectores.

Ademas del capital asignedo por &l Gobierno, el Departamento de
Fomento Cooperativo conté fara el desarrollo de sus actividades con las
siguientes fuentes de ingresos: intereses del 3% como tipo promedio, que
se cobraba sobre los préstamos concedidos a los afiliados de las coopera-
tivas: y los pequefios porcentajes, cobrados sobre el valor de la merca-
deria suministrada a las cooperativas por intermedio de sus servicios
Comercial y Pesquero.

Vigilancia. El Departamento de Fomento Cooperativo por medio de
su cuerpo de Inspectores, llevé a cabo en farma regular revisiones a las
cooperativas afiliadas, con los siguientes objetivos: garantizar el buen
funcionamiento de las cooperativas; proteger los intereses de los asocia-
dos y del publico; velar por el respeto a los principios de la cooperacion;
constatar la marcha correcta de los negocios sociales; y revisar la conta-
Lilidad e instruir a los administradores sobre el manejo de lcs libros ¥ ope-
raciones contables en general.

En los primeros afios, las funcicnes de vigilancia se ejercieron uni-
camente sobre las cooperativas afiliadas al sistema nacional, de manera
gue las cooperativas independientes escapaban a todo control, pues no
existia ningun organismo con atribuciones para ello. Pero, en virtud
del Decreto 643 de julio /49 emitido por el Congreso de la Repliblica, el
Departamento asumig también la vigilancia de estas ultimas y para
el efecto, se les cbligaba a remitir copia de la memoria anual y de cuan-
tos documentos contables fueran presentados a la Asamblea en funcion
de rendicién de cuentas, en el plazo maximo de 15 dias a contar de la
fecha de celebracién de la Asamblea. Ademas, se concedian facultades
al Departamento para poder examinar la contabilidad de las cooperati-
vas en cualquier momento que lo estimnara conveniente.

Uno de los mayores obsticu'os que se apusieron al desarrollo de las
actividades de las cooperativas, fue precisamente la falta de personal
capacitado para levar la contabilidad, lo que redunds considerablemente
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en la desorganizacion contable de las empresas y en aumento de tra-
bajo del Departamento, obligado a mantener personal especifico para
poner los libros al dia. Para superar esa dificu'tad, el Departamento elaboré
un plan contable sencillo y practico, tendiente a unificar el sistema con-
table del movimiento cooperativo nacional y simplificar hasta donde fue-
ra posible el manejo de las cuentas, al mismo tiempo que pudiera ofrecer
en cualquier momento informacién clara y exacta sobre la situacion
econémica de las empresas, pues se consideraba que parte del control
que se ejercia sobre las cooperativas descansaba en la Contabilidad de
las mismas. El Departamento presté ayuda por medio de personal es-
pecificamente designado, llevando la contabilidad de aproximadamente
unas 30 cooperativas ademds de la contabilidad de 21 cooperativas esco-
lares, que carecian de personas capacitadas para el manejo de las mis-
mas; y con el fin de que los 6rganos de control y administracion de esas
cooperativas, se mantuvieran informados del resultado de sus operacio-
nes, mensualmente se les anviaba Balance de Saldos, para que tuvieran
clementos de juicio suficientes gque les permitiera tomar medidas ade-
cuadas al buen funcionamiento de las respectivas entidades.

También mediante el cuerpo de Inspectores, se instruyé frecuente-
mente a los Administradores de las Cooperativas, ya que éstos y la ma-
voria de los afiliados, carecian casi totaimente de capacidad administra-
tiva. Un alto porcentaje eran analfabetos. Incluso los que sabian leer
v escribir no habian tenido ocasién de ampliar, por si mismos, sus <o-
nocimientos en el grado necesario para alcanzar el nivel de capacidad
que la administracién de una asociacion cooperativa requiere. La labor
desarrollada en este sentido comprendié: platicas sobre los principios
de la cooperacion; platicas y practicas sobre las bases elementales de
1a administracién; solucién de conflictos suscitados entre los asociados
y los 6rganos de administraciéon y control; y revisién de la contabili-
dad, cortes y argueos de caja. Se procurd por todcs los medios posibles
yue las visitas realizadas por los Inspectores a las Cooperativas fueran
periodicas, pero practicamente fue imposible dicha medida debido al
numero bastante reducido de ese personal, por lo que las visitas fueron
mas que tedo en forma regular y no con la frecuencia que el servicio lo
requeria.

III — Periodo de Estancamiento

La marcha del movimiento coopecrativo nacional se vio interrumni-
da a par:ir del ano 1953 hasta 1955, inclusive. Las causas que incidieron
en este fenomeno fueron mu'tiples

Ya desde los ultimos meses del afio de 1952 se observe un panorama
desventajcso para e! desarrollo del cooperativismo en Guatemala, el cual,
si bien es cierto que en su esencia no venian del todo depurado de algu-
nos defectos, naturales, sl se toma en cuenta su vida incipiente median-
te la nueva reglamentacion legal, también lo es gue los organos encar-
gados de dinamizar su estructura, estaban empefiados en lograr sus ob-
jetivos a toda cos'a.

Con la intervencion del Departamento de Fomento Cooperativo
acordada por el Organismo Ejecutivo a fines de 1952, quedd aquella ins-
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titucion imposibilitada para proseguir eficientemente su labor de fomen-
to y organizacién, resintiéndose notoriamente las actividades que en ese
sentido se encontraban en ejecuciéon. En efecto, a causa de dicha inter-
vencion unicamente pudo continuar en forma restringida su labor de
crientacién y asesoria a las sociedades cooperativas ya constitufdas.

Ma4s tarde, en el mes de ocutbre de 1953, por Decreto No. 1014 del
Congreso de la RepuUblica, fue derogado el Decreto No. 146 del mismo
Organismo, quedando cancelada la personerfs juridica del Departamento
de Fomento Cooperativo y traspasados sus bienes al Banco Nacional
Agrario, de reciente fundacién en aquella época.

Como hemos dicho, durante este periodo el movimiento cooperativo
nacional llegd a su nivel de mayor depresién, debido a que por las me-
didas estatales ya sefialadas, quedd abandonado a su suerte y depen-
diendo de sus propios recursos. Como consecuencia, las sociedades conpe-
rativas organizadas y que a la fecha funcionaban, se vieron de improviso
ante la circunstancia de carecer de la asesoria, orientacién y ayuda eco-
nomica que se les venfa prestando en forma sistematica y que tan
indispensable les eran para alcanzar el desarrollo de sus objetivos.

Otra de las causas que determinaron el debilitamiento del movi-
miento cooperativo, fue el cambio brusco que se produjo en el Gobierno
de la nacién, a mediados del afio 1954. Las diferencias ideolégicas exis-
tentes entre los nuevos hombres en el poder y el gobierno derrocado,
fueron propicias para que los dirigentes de algunas cooperativas, que
eran o habian sido también dirigentes sindicales, se vieran perseguidos
por las autoridades y obligados a buscar asilo diplomAtico o a del
pais.

Debido a ello, las sociedades cooperativas quedaron completamente
acéfalas, dejando de operar unas en forma inmediata y otras paulatina-
mente, ccnforme fueron agotando sus recursos econdmicos; y ademés
sus asociados al verse sin nin-unn Eivecoon nerdicron todo nbere oen
las actividades de las misma:

IV — Periodo Actual

En esta época se observa un ligero resurgimiento del régimen coope-
rativo en Guatemaia, debido por una parte, a las nuevas disposicionoc:
legales dictadas per el Gobierno de la Repiblica tendientes a encauz:u
tan importante sistema econdmico-social; y por otra, como resultad:
de la labor educativa y de fomento realizada durante los afios de 't
desarrollo.

El movimiento cooperativo renace en el afio de 1956, con la emisién
del Decreto No. 560 del Organismo Ejecutivo, de fecha 27 de febrero de
ese afo, por medio del cual se encargaron a la Superintendencia de
Bancos (en forma provisional y mientras se emitia la nueva ley que re-
gulara la materia) las funciones de asesorfa, vigilancia y control del
cooperativismo en general y que de acuerdo con el Decreto No. 643 del
Congreso de la Republica (Ley de Cooperativas), competian al desa-
parecido Departamento de Fomento Cooperativo.
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Tres afios més tarde, zon fecha 23 de de junio de 1959, por medio
del Decreto No. 1295 del Congreso de la Republica, se modificéd la dis-
posicion primeramente citnda, en €l sentido de que fuera el Ministerio
de Agricultura el encargadn de la promocién de asociaciones de agricul-
tores, ganaderos, industriales y trabajadores del campo, asf como del
fomento, expansion, asesoria y control de las cooperativas agricolas pe-
cuarias y sus derivados.

Dichas atribuciones le fueron asignadas a agquel Ministerio, con
fines principalmente de propaganda politica, ajenos al verdadero come-
tido que conforme a la Constitucion de la Regpublica, correspondia asu-
mir al Estado para impulsar el movimiento cooperativo nacional. De
lo contrario, se hubiese creado una Institucién especifica capaz de to-
mar a su cargo todos los aspectos relacionados con tan importante ré-
gimen, sin discriminaciones de ninguna naturaleza en cuanto a las otras
actividades econdmicas, propughando en esa forma por el desarrollo de
toda la economia en general.

Con la medida anterior, fue relevada la Superintendencia de Ban-
cos de las funciones relacionadas con las cooperativas agricolas y pe-
cuarias, quedando bajo su control las cooperativas comprendidas por
las otras ramas de la actividad econdémica, tales como: industria, mi-
neria, transportes, etc., cuyo radio de accién es mucho més amplio ¥
apreciable, ya que incluyen cooperativas de Consumo, de Ahorro, Cré-
dito, Especializadas, Escolares, Mixtas y, en general, cualquier otra fi-
nalidad compatible con el espiritu de la cooperacién.

Asf pues, en la actualidad las actividades cooperativas del pals se
encuentran divididas entre las dos dependencias citadas, por lo que
para el objeto de nuestro estudio vamos a exponer en forma somera
v en su orden las labores realizadas por cada una de ellas.

Superintendencia de Bancos., Como hemos manifestado en parrafos
anteriores, por un simple decreto del Organismo Ejecutivo se le asigna-
ron a esta oficina las atribuiciones que de conformidad con la Ley de
Cooperativas correspondian al extinto Departamento de Fomento Coope-
rativo; éstas le fueron encomendadas con caricter provisional y mien-
tras se emitfa una nueva ley sobre la materia; sin proporcionarle nin-
giin financiamiento especifico y necesario para atenderlas. En esas cir-
cunstancias, la Superintendencia de Bancos de inmediato hizo ver a las
autoridades superiores lo anémalo e improcedente de la disposicién y
por ende la situacién creada con la misma, manifestando ademés, que
en esas condiciones no podia prestar 1a debida atencién a las menciona-
das atribuciones sin menoscabo de sus propias funciones de fiscalizacion
y vigilancia permanente al sistema bancario, y que, por consiguiente era
necesario y de suma urgencia que se le abrogaran tales funciones me-
diante la derogatoria del Decreto No. 560, creando en su lugar un orga-
nismo especifico preferentemente de carécter auténomo, con el objeto
de fomentar, orientar e impulsar el movimiento cooperativo nacional ¥
en general, que pudiera atender todos los asuntos relacionados con la
cooperacion del pafs. En repetidas ocasiones se insistié sobre este asun-
to, recalcando que de no prestarle atencién, el cooperativismo en nues-
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tro medio continuaria estaitico con el consiguiente dafio y desprestigio
de tan importante régimen. Y ademds, que se consideraba injusto que
el Estado abandonara a sus propios recursos e iniciativa a los impor-
tantes sectores de poblacién que estaban interesados en dicho sistema,
sin otorgarles la debida atencién a los problemas y servicios que requie-
ren, los cuales de conformidad con la Carta Fundamental de la Repu-
blica tiene el imperativo de prestar. En una de esas ocasiones, se acom-
pafié un proyecto de ley para la creacién de la Direccion General de
Cooperativas, como una colaboracion més de dicha oficina.

Hasta la fecha y no obstante el tiempo transcurrido (mas de seis
afios), se desconocen los tramites que hayan seguido las referidas ges-
tiones, continuando el mismo problema sin ninguna seolucién.

En esas condiciones, 1a Superintendencia de Bancos ha venido aten-
diendo las funciones conperativas en forma bastante incompleta, pues
mas que todo se ha concretado a dictaminar y asesorar sobre la clase
de organizaciéon y estatutcs de los grupos promotores de cooperativas que
solicitan su personeria juridica, desatendiendo completamente todos los
aspectos relacionados con la vigilancia permanente y demés actividades
que le competen, debido principalmente a la falta de un presupuesto y
en consecuencia del personal necesario que pueda destinarse en forma
exclusiva a esas fuhciones.

No fue sino hzsta finales del afo de 1961, que el movimiento coope-
ra‘ivo nacional comenzé atomar auge nuevamente despertando del le-
targo en que hasta hace poco tiempo se ‘habia mantenido e incremen-
tandose la formacién de asociaciones cooperativas por la propia inicia-
tiva de lcs diversos sectores de poblacion, que buscan en dicho mivimiento
la forma de solucionar en parte los multiples problemas de orden social
¥ econgmico que los aqueja; recurriendo constantemente a la Superin-
tendencia de Bancos en via de asesoria y orientacién, para poder orga-
nizarse en debida forma y conforme a la legislacién vigente del pafs.

Esta oficina, por intermedio de su Departamento de Inspeccién Banca-
ria, ha tratado por todos los medios posibles a su alcance de responder
a esa confianza, entusiasmo e iniciativa manifestados por dichos secto-
res, prestando en todo momento la colaboracion que sus posibilidades le
permiten, destinando en forma permanente un Inspector Bancario para
atender esas actividades y muchas veces de tres a cuatro miembros de
su personal bancario, con el consiguiente retraso en sus funciones pro-
pias bancarias.

Las asociaciones cooperativas autorizadas durante este perfodo y que
a la fecha se encuentran funcionando, son las siguientes: ¢8)

78) Informacion suministrada por la Superintendencia de Bancos.
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Cooperativa de: Fecha Autrizacién Departamento

1—Crédito Santa Eulalia ........... 8 junio/56 Huehuetenango
2— San Pedro Soloma ...... 8 junio/56 Huehuetenango
3— 7 San Andrés Cuilco ...... 15 junio/56 Huehuetenango
g Inmaculada Concepcion . 15 junio /56 Huehuetenango
5— 7 San Idefonso Ixtahuacn 6 septiembre /56 Huehuetenango
6— Magisterio Retalteco ... 28 agosto /57 Retalhuleu
7—Universitaria de Libros, Facultad

de Clencias Juridicas .... ..... 28 mayo /59 Cuatemala
8--Crédito La Cruz del Milagro .... 5 agosto/39 Cuatemala
9—Consumo Centroamérica ........ 17 noviembre /59 CGuatemals
10—Vivienda de los Tarbajadores del

IGSS. .o e e e e 22 febrero /61 CGuatemala
11--Consumo Byron Zadik ..... .. . 11 agosto /61 Guatemala
12—Crédito Ixcanil .................. 5 septiembre /61 Guatemala
13—Vivienda de los Trabajadores de

la Industria del Turismo ........ 4 enero /62 Cuatemals
14—Crédito 16 de Marzo .............. 2 abril /62 Cuatemala
15—Produccion de Autores y Com-

positores de Guatemala ......... 4 abril/62 Cuatemala

16—Crédito Trabajadores Empresa de
Servicios Mecénicos y Mariti-

mos COMSA. ......... coeevnnainn 24 abril /62 Cuatemals
17—Crédito Empleados del Ministe-

rio de Agricultura ............... 10 mayo /62 Cuatemals
18—Crédito San Cristébal Cabrican .. 2 mayo,/62 Cuatemala
19—Guatemalteca para Adquisicién

de Vivienda . .... .. ...... 3 mayo /62 Quezaltenango
20—Crédito Luz vy Puerza .... ....... 22 mayo /62 Cuatemala
21—Vivienda Trabajadores Munici-

palidad de Guatemala ... ....... 24 mayo,/62 Guatemala
22—Vivienda de los Empleados del

Ministerio de Agricultura ........ 11 junio/62 CGuatemala
23—Crédito Trabajadores del Ramo

Caminero, Zona vial 1. ....... .. 19 junio /62 Guatemala
24--Consumo de la Policfa Nacional

de Guatemala ...... ......... .. 10. Sepbre./62 Guatemala

En resumen se han autorizado 24 cooperativas, integradas asi: 14
de crédito. 5 de vivienda, 3 de consumo y 2 especializadas.

Cooperativas de Crédito. Tres asoclaclones de esta clase no han
ilezado a funcionar, quedandose en su fase organizativa, y son las si-
guientes: 16 de Marzo”, “Empleados del Ministerio de Agricultura” y
“Trabajadores del Ramo Caminero Zona Vial No. 1'. Las once restan-
tes, se encuentran debidamente organizadas y funcionando en pequefia
escala, pero los resultados obtenidos son satisfactorios; destacan entre
laz mismas: la Cooperativa de Crédito “Ixcanil” y la Cooperativa de
Crédito “Luz y Puerza”.
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La primera, funciona en esta capital, con elemento docente y admi-
nistrativo del Colegio Americano, colonia Vista Hermosa, zona 15; su
personeria juridica se reconocid el 5 de septiembre de 1961; a la fecha
cuenta con 15 asociados y un capital efectivamente pagado de Q.7,686.00;
ha mantenido un promedio anual de Q.6,000.00 g Q.7,000.00 aproximada-
mente por concepto de préstamos concedidos a sus asociados, no obstan-
te que escasamente tiene dos ahos de actividades.

La segunda, también funciona en esta capital, siendo organizada
por los trabajadores de la Empresa Eléctrica de Guatemala; su persone-
ria juridica fue reconocida el 22 de mayo de 1962; tiene un capital pa-
gado por valor de Q4,960.00 y cuenta con 248 socios que han aportado
Q.20.00 cada uno: es resultante de la Cooperativa de Consumo de igual
nombre que fracasé por lo que tuvo que ser liquidada y de la cual
abserbié Q.10,740.65 (descompuestos asi: Q.10,000.00 donados por el Sin-
dicato Luz y Fuerza y Q.740.65 provenientes de utilidades no repartidas)
con destino a la cuenta de Reserva. Irrepartible: en un afio de opera-
ciones ha concedido créditos por valor de Q.15,65740 a sus asociados a
lu fecha tiene excedentes acumulados por Q.2,255.24, a distribuirse al fi-
nalizar el presente ejercicio de operaciones.

Cooperativas de Vivienda. Tres de ellas se encuentran en el periodo
de organizacién, pues debido a problemas de orden econdémico surgidos
el el seno de las mismas, hasta la fecha no han podido iniciar opera-
ciones. Las otras dos cooperativas de este grupo (Trabajadores del IGSS
v Trabajadores de la Industria de Turismo), estan en plenas actividades
v dedicadas principalmente a reunir el capital social susecrito por sus
afiliados y que fuera previsto para realizar su principal objetivo consis-
tente en la construccién de viviendas destinadas a satisfacer las necesi-
dudes de sus asociados.

Cooperativas de Consumo. De este grupo, vienen operahdo en pe-
quefia escala pero en forma bastante satisfactoria, las cooperativas de
“Byron Zadik” y *'Policia Nacional de Guatemala”, ambas localizadas en
esta capital. La cooperativa “Centroamérica”, también de la capital e
integrada en su totalidad por vecinos de la colonia que lleva el mismo
nombre, no ha podido operar hasta la fecha, por la falta de dirigentes;
segun parece, los promotores de es‘a empresa se vieron desanimados des-
de el principio, al no haber encontrado el apoyo necesario por parte de
los vecinos de la mencionada colonia.

Cooperativas Especializadas. Comprenden las sigulentes: “Coopera-
tiva Universitaria de Libros”, con residencia en la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la capital; y “Cooperativa de Produccién de Au-
tores y Compositores de Guatemala”, también con residencia en la ca-
pital. Hasta la fecha se desconocen las actividades llevadas a cabo por
estas dos cooperativas, en vista de que ha sido imposible obtener la in-
formacién respectiva de sus dirigentes.

Ministerio de Agricultura. Para la atencién de las funciones coope-
rativas que le fueron encomendadas por medio del Decreto No. 1295 a
que se hace referencia en pérrafos anteriores, este Ministerio dispuso
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la creaciéon inmediata de una dependencia a su cargo con el naombre de
“Secciéh de Cooperativas Agricolas del Ministerio de Agricultura”, re-
glamentando posteriormente sus atribuciones mediante acuerdo Guber-
nativo de fecha 8 de febrero de 1360. La mencionada seccién fue esta-
blecida con presupuesto fijo y personal propio, aunque sin haberse efec-
tuado previamente Jos estudios necesarios sobre las importantes funciones
que estaba llamada a cumplir, ni mucho menos formularse un plan
general de trabajo a ejecutarse en forma sistematica y dentro de un

t¢rmino prudencial.

La Seccién de Cooperativas Agricolas del Ministerio de Agricultura
lleva hasta la fecha cuatro afios de furcionar; y el trabajo realizado du-
rante ese tiempo, en térfnlnos generales, puede decirse que ha sido
fructifero, si se toma en cuenta el exiguo presupuesto que le fue asighado

(aproximadamente Q.30,000.060 anuales). Dicha cantidad le ha resultado
insuficiente para poder dar ecumplimiento satisfactorio a las atribucio-
nes que tiene sefialadas, ya que el 95% de la misma es absorbida por
salarios del personal y el 5% restante por gastos generales (comisiones
oficiales de los- empleados que, en forma frecuente, visitan las coopera-
tivas que funcionan en el interior de la Repiblica; papeleria; utiles;
€tc). De manera que no le queda margen disponible para cubrir todos
aquellos gastos por concepto de propaganda y educacién, tan necesarios
para difundir la cooperacién entre los sectores del campo y que cons-
tituven, primordialmente, la base para el desarrollo de un programa de
esta naturaleza. Desde otro punto de vista podemos considerar como
deficiente. la labcr realizada por la oficina de mérito, si se toma en
cuen‘a que la misma, desde el inicio de sus operaciones, conté con el
cubsidio del Estado. Y que siendo su radio de accion el medio rural
unicamente, era de esperarse que a esta fecha debiera presentarse un
penorama mds halagador en cuanto al desarrollo e incremento del coo-
perativismo en el cector agricola; pues no debemos olvidar que aqui es
donde reside el campo més propicio para la implantacién de este régi-
men en nuestro cais; en primer lugar, porque Guatemala es una nacién
d= economia incipiente en la que la rama agricola representa el renglén
principal de sus ingresos; y en segundo lugar, porque la actividad de
1a agricultura confronta innumerables problemas de orden social y eco-
nsmicc que ameritan una pronta atencién, y en esa situacién resulta
de facil aplicacion el sistema del cooperativismo, como el medio mas
adecuado para acometer dichos problemas y buscarles la mejor solucién
posible, siempre que su implantacién se haga en forma planificada, in-
teligente y dinamica.

Las cooperativas Agricolas y Pecuarias que a la fecha se encuen-
tran funcionando, son las siguientes: (9

.9t Informacion proporcionada por la Seccién de Cooperativas Agricolas
del Ministerio de Agricultura.
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Departamento Fecha de

Cooperativa: o Municlple Autorizacion
1—Agricultores “El Cajon” .......... Sta. Lucfa Cote.: 20 de Mayo /5%
2—Lecheros de Asuncién Mita ...... Jutiapa 25 de Nov./59
3—Trigueros de Olintepéque ..... Quezaltenango 18 de Nov. /59

4—Agricultores y Trigueros de Cantel Quezaltenango 20 de Junio/58F
5—Agricola de San Juan Ostuncalco. Quezaltenango 25 de Nov.. /59
6—Trigueros de San Andrés Seme-

tabaj . . .. ... ... ... Solola 18 de Nov./60
7T—Hulera de Navajoa ........ ... . Morales, Izabal 4 de Feb. /60¥
8—Agricola de San José Palencia ... Guatemala 16 de Marzo,/60
9—Agropecuaria Santa Isabel .... . P¢o. San José 8 de Feb. /62
10—Agricola Industrial Santiago Ca-

brichn  ........ e Quezaltenango 22 de Marzo /62
11—Agricola San Juan Comalapa . .. Chimaltenango 22 de Sep./60
12—Agricola Pecuaria e Industrial de  Totonicapén 31 de Enero/63

Momostenango ............ .....
13—Ganaderos de Guatemala ..... .. Guatemala ¢ 20 de Dic. /45%
4—Agropecuaria Santa Rosa ... .... San Lucas Sac. 11 de Junio/{io
15—Avicola de Guatemals ......... . Guatemala 12 de Mayo /61
16—Teresa de Avila .................. Solold 14 de Enero /63

Autorizadas para funcionar, antes de organizarse la Secciéon de Coo-
perativas Agricolas del Ministerio de Agricultura.

En total se han organizado 30 asociaciohes cooperativas de esta
c’ase, de las cuales 16 se encuentran funcionando ¥ 14 estdn en receso
de operaciones por falta de interés de sus miembros.

La dependencia de mérito ha colaborado decididamente en la orga-
nizacién de la casi totalidad de esas cooperativas interesando a los gru-
pos promotcres o bien, a los principales dirigentes de las mismas: ha
brindado asesorfa y orientacién para la solucién de los diversos proble-
mas tanto de orden interno como externo de dichas empresas que se
le presentan. efectuando los estudfos previos de organizacion, tales como:
forma posible de financiamiento, de‘erminar el numero de personas in-
teresadas en la empresa que se proyecta, actividad cooperativa que se
desea emprender, etc., etc.; asimismo, ha prestado su colaboracién en la
preparacién y estudio de los proyectos de estatutos respsctivos, asi ecomo
en los tramites necesarios ante las autoridades superiores para la ob-
tencion de la personalidad juridica correspondiente. Cuando una coope-
rativa ya se encuentra debidamente organizada y en funciones, la citada
oficina mantiene una vigilancia permanente sobre las operaciones que
realiza ia misma, orientandola en los aspectos administrativos y conta-
bles para el mejor logro de sus objetivos, comprobando que los fondos
sociales se manejen con honestidad y que la contabilidad se mantengu
al dia & fin de que en cualquier momento pueda suministrar una infor-
macién rdapids y veraz.

En la actualidad, de las 16 cooperativas que se ehcuentran activas,
10 han venido irabajando con muchas penalidades, por falta, principal-
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mente de capital suficiente, y de una adecuada asistencia crediticia; la
formacion del capital se dificulta debido a que la mayor parte de afi-
lindos tienenm bajos ingresos y como eonsecuencia, un limitado margen
de ahorro, que les obliga a pagar sus aportaciones (capital suscrito) por
medio de modicos abonos (semanales, quincenales y mensuales) y en
forma irregular la mayoria de las -veces, en cuanto asistencia crediticia,
sc hace en extremo dificil v algunas veces imposible la obtencién de
recursos por ese medio, porque tanto los bancos del Estado como los de
caracter privado, ho ofrecen ninguna clase de facilidades en tal sen-
tido y puede decirse que no acostumbran conceder créditos a las asocia-
ciones cooperativas. Las 6 cooperativas restantes, vienen trabajando -e-
gularmente, pues auhque la mayor parte de ellas no reciben asistencia
crediticia, sus miembros han respondido en mejor forma a las necesi-
dades de las mismas, haciendo sus aportaciones de capital conforme lo
convenido, poniendo mayor entusiasmo y en general, prestando toda su
colaboracién en las actividades desarrolladas por dichas cooperativas.

V — Perspectivas dei Movimiento Cooperativo en Guatemala

Como ya hemos dejado comentado en el presente capitulo, el
desarrollo del movimiento cooperativo en nuestro medio, ha seguido dos
caminos bien definidos: el de la cooperacién forzada, es decir, la favo-
recida o impuesta por el Estado; y el de la cooperacion libre o espon-

tdnea, que es la realizada por una manifestacién de voluntades de los
interesados y en completa independencia.

La primera, fue propiciada por el Estado desde el inicio de dicho
movimiento (finales de 1945), especialmente en el sector campesino, en
virtud de las circunstancias prevalecientes, entre las cuales merecen
citarse por su importancia fundamental, las siguientes: 1) Que sola-
mente un sector muy reducido de la poblacién conocia el cooperativismo
como institucion y como sistema econémico-social. 2) No existian espe-
cialistas en su doctring y préctica, vale decir, personas debidamente ca-
racitadas para poder dirigir actividades de esa naturaleza. Y 3) Por
considerar que el procedimiento més indicado a seguir en tales situa-
cicnes, era esa clase de cooperacién, es decir, un movimiento de arriba
a bajo, ¥y no a la inversa, como es lo légico y natural que se desarrolle
el régimen cooperativo.

La segunda forma, se aplicéd tres anos mas tarde, tomando en cuenta
los resultados negativos de la primera, y las experiencias obtenidas en
la prictica y el estudio, que permitieron obtener criterios mas amplios
para valorar todos los factores que inciden en la aplicacion del siste-
ma cooperativo a nuestro medio y con elementos de juicio mAs definidos
para orientarlo en beneficio de todos los sectores sociales de la nacién
v preferentemente, de las grandes mayorias populares, con tendencia a
que la justicia social fuera una feliz realidad.

No cabe duda que la cooperacién practicada en forma libre e inte-
gral, eonquista adeptos més facilmente y representa un érgano efectivo
para atender y soluciosar en parte los ingentes probiemas econdmicos
que se han venido confrontando a través del tiempo; pues mediante ella,
las clases modestas logran consolidar sus derechos y aprenden a cum-
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plir con Ias obligacicnes que confraen, fruto de una mayor compene-
tracion, contribuyendo en esa forma al bienestar general. 8i bien es cier-
to que en esta forma de cooperacion intervienen personas de distinta po-
sicioh social y cultural, los principios estatutarios a que deben sujetarse
dentro de su cooperativa, les obliga a responder solidariamente y unificar-
se sin ninguna discriminacién, en su principal e fie, de encontrar la
mejor solucidn posible a sus problemas.

Esta forma de cooperacion, que es la solidaridad para hacer, necesita
de un cierto prado de educacién y de acciéh gremial.

Sin embargo, debemos seflalar que en nuestro medio, ¥ no obstante
1os esfuerzos que se han llevado a cabo para impulsar el movimiento coo-
perativo, todavia no hemos llegado a ese grado especial de educacion y
de accion gremial; es por ello que continuamos considerando la partici-
pacitn del Estado en este campo, no sdlo necesaria sing imprescindible,
como la unica forma de imprimir al movimiento cooperativo el impulso:
que requiere para lograr su incremento y desarrollo. Porgue, crear coope-
rativas por imperio de la ley, a veces sin poder vencer efectivamente las
dificultades demograficas, para luego dejar que éstas bilsquen su cauce me-
diante sus propics recursns € iniciativa, no es el procedimiento indicado.
Sino que debemos promover dicho movimiento, dando toda clase de fa-
cilidades a los grupos promotores que se organicen, beneficiando a todas
las cooperativas en general mediante exoheracion de cargas fiscales, in-
terviniendo en su favor para gue los bancos estatales o privados les pro-
porcionen facilidades crediticias, en especial a las cooperativas de produc-
cién y a las cooperativas agricolas, o bien, apoyarlas directamente con do-
nacicnes de capital, tomando en cuenta el carfdcter social de tales obras
‘como seria el cass especifico de las cooyerativas de vivienda para obre-
ros, practica que tan maghificos resultados ha producido en los paises zu-
rapeos, particularmente en Bélgica). Divulgar sus enormes ventajas a base
de una inteligente y tenaz propaganda, e ihcluyendo el estudio de zsta
doctrina, dentro de los programas de instruccién y alfabetizacién, consi-
derames que serian medidas eficaces parg el éxito del movimiento coope-
rativo.

En tales condiciones, el Estado debera ademads, afectuar una accion
rutelar sobre las cooperativas pero Ghiicamente en lo que se refiera a pres-—
=arles la asesoria y orientacidn que requieran en la materia, asi como eh
mahtener una vigilancia permanente de las operaciones que realicen, ¥,
para salir del estado de retraso en que se encuentra dicho movimiento,
speyar con todo entusiasmo y con el aporte de 10s recursos posibles la di-
rusion de la doctrina cooperativista, scometiendo directamente la ocbra
cultural que exige la falta de preparacién de nuestro pueble, o favorecien-
do Ia accion que pudiera realizar el organismo de caricter autonomo o
privado creado con tal objeto.

La difusién de los principios de la cooperacién debe hacerse con la
mayor amplitud postble, a fin de pederla Hevar a 10s rincones mas remo-
tos del pais, empleando todos los medios de propaganda y divulgacién eon
que pueda contarse (cine, radio, television, folletos, revistas, cohferencias,
ciatedras en las escuelas y en la Universidad, cAtedras ambulantes, cursi-
lins. seminarios, ete., ¢fc.), para inculcar en todes los sectores de poblacién
el ideal gue nos anima.
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El Estado deberad perseverar por todes los medios posibles a su alcan-
<ce, en una accién sana y fecunda, prestando su eficaz contribucién a las
cooperativas existentes en la obra de educacién y propaganda, a fin de
-obtener en no lejano dia, una mejor comprensién de lo que significa el
<cooperativismo como régimen econémico-social, y, pueda formarse la ver-
dadera conciencia cooperativa entre los diversos sectores productores de
la riqueza del pais. Debera explicarse en los productores las ventajas gue
representa la implantaciéon de dicho sistema y los beneficios de todo orden
que reporta tanto para el productor como también para el consumidor:;
haciéndoles comprender que la cooperacién sera una esperanza de raz
universal y el medic que puede contribuir en forma mas eficaz a una mejor-
distribucion de la riqueza al procurar dentro de sus fines, la elevacion del
nivel de vida de nuestro pais.

Y en esta tan magna obra, cabe destacar lo importante e imprescin-
dible que resulta que la mujer guatemalteca ocupe el lugar preferente que
le corresponde dentro del movimiento cooperativo nacional; sobre tode
en las cooperativas de consumo, por la importante misién que desemperia
en el hogar; y en las cooperativas agricolas, por su rol de eficaz colabora-
dora del hombre en las labores del campo.

En la actualidad nos encontramos, pues, sin haber logrado superar dek-
todo el periodo de ensayo, transicion dificil en materia cooperativa de-
bido a que el elemento basico es 1a persona humana, en constante evolu-
cién; sin embargo, es innegable que el cooperativismo en nuestro medio
ha entrado en el terreno de las realizaciones practicas, principiando a
dar frutos tangibles. Prueba de este hecho es que se han logrado hailar,
¥ en parte aplicar las normas que permitan estructurar dicho sistema en
el medio social guatemalteco.

Como es sabido, la labor de redencién social y econémica de las ma-
sas populares es lenta y llena de obstdculos, muy dificiles de vencer, ma-
xime cuando se trata de un pueblo como Guatemala, cuya mayoria de
habitantes posee un nivel muy bajo de cultura. El movimiento coopera-
tivo, cuyo principal objetivo es lograr esa redencidén, de ninguna manera
puede avanzar con la céleridad que es de desearse porque primero es
necesario preparar a los nucleos de personas que se van incorporando a
ese movimiento, a fin de despertar en ellos, pcr lo menos en escala mi-
mma, el espiritu de solidaridad y de responsabilidad tan necesarios ¢
indispensables en todo cooperador.

La preparacion de los futuros cooperadores requiere a su vez un per-
sonal especializado. Conscientes de esta necesidad, primero el extinto
Departamento de Fomento Cooperativo, luego en menor escala, la Su-
rerintendencia de Bancos y la Seccion de Cooperativas Agricolas del Mi-
nisterio de Agricultura, se han esforzado en formar y capacitar perso-
nal, en la medida de sus posibilidades, para la atencién, divulgacion y
propaganda de las doctrinas y practicas ccoperativas. Desafortunada-
mente, la escasez de recursos no les ha permitido capacitar mayor nu-
mere de personas y utilizar sus servicios para hacer dicha obra con
mayor extension e intensidad. A pesar de las dificultades y contratiem-
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pos, de la falta de apoyo del Estado y como consecuencia de la falta de
recursos econémicos, cada afic se ha venido avanzando paulatinameste
pero con firmeza hacia la estructuracion de un movimiento cooperativo,
solido y fuerte, que ya empleza a arraigarse en las masas populares nue
a é1 se vienen incorporando.

Puede decirse con satisfaccién que, las experiencias obtenidas hasta
la fecha, indudablemente marcan una fase de superacién en dichas ac-
tividades, porque los valiosos e importantes conocimientos adquiridos du-
rante los afos de su desarrollo, nos permiten hacer un planteamiento
exacto de nuestro movimiento y poder tomar una serle de resoluciones
tendientes a encauzarlo en forma adecuada.

En Guatemala, la agricultura representa el renglén principal de los
ingresos; ademss por razén de sus excelentes tierras y su envidiable lo-
calizacion, es indicado que se debe centrar la atencién en las activida-
des agricolas a fin de incrementarlas y desarrollarlas en la forma mas
conveniente & sus intereses econémicos; si bien algunos piensan que la
tierra de las zonas rurales no se encuentra distribulda de acuerdo con
jas necesidades de produccién de los habitantes, procede dictar una le-
gislacién apropiada, dentro de un verdadero principio de justicia social
y de respeto a la propiedad privada progresista, para ir mejorando estas
condiciones prevalescientes en forma paulatina pero segura, sin vio-
lencias o atropellos de ninguna clase que, lejos de favorecer vendrian
a perjudicar dicha actividad, como ha sucedido en otros pafses de ma-
yor capacidad econémica que el nuestro.

Por lo tanto, en estos momentos dificiles por que atraviesan la ma-
yor parte de pafses del mundo, el Goblerno debe imprimir la confianza
debida al sector capitalista, desde luego sin desestimar los derechos que
corresponden al sector trabajador; haciéndole ver a la vez, la imperiosa
necesidad de que debe existir mayor comprensién y una fntima unién
cutre el capital y el trabajo, puesto que los dos se complementan; tra-
tanido de resolver todas aquellas discordias y problemas existentes y que
mel intencionados elementos tratan de mantener entre los dirigentes de
ambos sectores, ocasionando con ello el estancamiento, la ruina y el re-
traso de la economia del palis.

El capital tiene, por naturaleza una funcién social que cumplir obli-
gadamente con los otros factores que contribuyen a la produccién, y por
consiguiente, mientras llene satisfactorlamente dicha funcién, debe con-
tar con la proteccién necesaria por parte del Estado.

De las consideraciones anteriores se deduce que, la sociedad debe
estrechar mas sus vinculos por medio de la cooperacién, sin distincién de
categorias de ninguna clase, base firme y segura en que descansa la vida
futura de los pueblos; y en consecuencia, la linea que corresponde seguir
& nuestro pafs, de inmediato, y tomando en cuenta nuestras condiciones
actuales, es promover e impulsar el movimiento cooperativo en todas las
actividades econdmicas simultdneamente, prestando especial atencién a
las labores del campo aprovechando sus grandes recursos naturales y sus
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condiciones especiales, de manera que el cooperativismo constituya un
valioso factor en el desenvolvimiento de la economia nacional. Al res-
pecto, debemos tener presente las inspiradas palabras del destacado
escritor argentino Juan Nigro (10), quien afirma: “En esta hora de in-
quietud que vive el mundo, cuando los antagonismos econoémicos y recelos
de toda indole, perturban el espiritu de los hombres, trabajar por la idea
cooperativa, como escuela de solidaridad humana, significa trabajar por la
paz y el progreso de los pueblos”.

(10) Juan Nigro. La Conquista del Nifio para la Accién Cooperativa.
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Capitule III

CAUSAS QUE HAN RETRASADO EL DESARROLLO
COOPERATIVO DE GUATEMALA

I—Educacién Cooperativa Insuficiente. II—El Medio Social y Econé-
mico Guatemalieco. III—Falta de Ayuda del Estado. IV—Otros aspectos
Concurrentes.

I — Educacion Cooperativa Insuficiente

Uno de los principales factores que han contribuido al retraso del
movimiento cooperativo en el pafs lo constituye, sin duda alguna, la
falta de instruccién en general y por ende, la escasa educacién coopera-
tiva del pueblo de Guatemala, base tan necesaria en esta materia, para
que dicho régimen pueda desarrollarse convenientemente y llegar a fruc-
tificar.

Si la educacién juega tan importante papel en cualquier actividad
de la vida humana, cuando se trata del cooperativismo aquélla cobra
tales caracteres que, no puede existir verdadera cooperacién, si en las
organizaciones de esta naturaleza falta elemento tan preciado. La edu-
cacién, en el régimen cooperativo, se considera como una base y una
finalidad al mismo tiempo.

La ensefianza de la cooperacién y la difusién de sus principios fun-
damentales, no es nada nuevo en el mundo, ya que desde sus inicios se
ha venido luchando sobre el particular; sin embargo, nunca serid bas-
tante el empefio educativo sobre tan importante asunto, a fin de am-
pliar el campo de accién de dicho régimen.

Al mencionar la educacién, no queremos enfocar simplemente la la-
bor de propaganda, que en términos generales consiste en los procedi-
mientos que se siguen para atraer al pueblo hacia la doctrina coopera-
tiva, sino que nos referimos a esa gran campafia que tiende como fin
primordial a la transformaciéon de los asociados en verdaderos coopera-
tivistas.

La clara vision de este problema, el colocarlo en el rango de preva-
lencia que le corresponde, la lucha librada para encauzarlo y solucionarlo
en forma satisfactoria, constituyen una de las pAginas mas brillantes es-
critas en la historia de la cooperaciéon por los pioneros de Rochdale, In-
glaterra, en el afno de 1844, al elevar el fomento de la educacién a la
categoria de regla de oro dentro del movimiento cooperativo por ellos
inicado hasta lograr que maéas tarde llegara a tener una repercusién de
proyecciones mundiales.

Aparentemente no parece necesaric insistir demasiado sobre el te-
ma de la educacion cooperativa; sin embargo, las experiencias obtenidas
en la organizacion de asociaciones cooperativas en un medio como el
guatemalteco, en donde a cada momento se tropieza con la ignorancia
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y la incomprensién de la poblacién, muchas veces hasta en los sectores
que se suponen preparados y de consiguiente obligados a conocer por
lo menos los principios minimos de lo que es y significa la cooperacién
como doctrina v como sistema econdmico-social, vienen a demostrar que

nunca debera considerarse excesivo el reiterado interés que se ponga
en tal empresa.

Cuando se iniciaron las actividades cooperativas en nuestro pais, no
se contaba con los elementos necesarios para poner en marcha dicho
movimiento, por lo que hubo necesidad de iniciarlo de arriba a abajo,
por medio de la accién directa del Estado, debido quizds a la falta de
iniciativa de los sectores privados. Uno de los errores fundamentales co-
metidos en su aplicaciéon, cuando ya el movimiento cooperativo habia su-
perado la fase de ensayo y empezaba a entrar en la fase de las realiza-
ciones practicas, fue haber detenido su impulso, mediante restricciones
de tipo politico, que anularon las voluntades dispuestas a vencer l0os obs-
taculos que se presentan en la promocién del régimen cooperativo, deri-
vados casi todos en la falta de educacién cooperativa.

Por otra parte, la labor desarrollada en Guatemala por intermedio
del desaparecido Departamento de Fomento Cooperativo, fue muy limi-
tada en relacion a la gran magnitud de la obra a realizar, debido no sdlo
a la carencia de los elementos hecesarics, sino también al doble carlc-
ter de sus funcionarios de atender al mismo tiempo por una parte, el
fomento del movimiento cooperativo y por la otra, el financiamiento y
asistencia crediticia de las cooperativas afiliadas. En esa forma, dicha
dependencia unicamente pudo atender y preparar preferentemente a los
nucleos que formaron las cooperativas afiliadas al sistema nacional;
preparacién deficiente, si se toma en cuenta que no basta con el empuje
isicial, si éste no va seguido de una acciéon constante, a fin de conservar
las conquistas obtenidas y para ir mejorando continuamente las condi-
cionhes gue se confronten.

En sintesis, las actividades educacionales en materia cooperativa
desarrolladas por el extinto Departamento de Fomento Cooperativo, pue-
den resumirse asi: platicas periGdicas en las diversas cooperativas orga-
nizadas: conferencias en a'gunos centros de trabajo; algunas publica-
ciones; una nutrida coleccién de circulares destinadas a ilustrar a los
directores y administradores de las cooperativas existentes; entrenamien-
to parcial de éstos, sobre todo en métodos de contabilidad; exhibiciones
cinematogréficas a las cooperativas y grupos interesados en tal sistema;
publicacién de la revista “Cooperaciéon”; y emision de un Reglamento
para los circulos de estudio.

Sin lugar a dudas, una de las mejores reaiizacicnes logradas por
el Departamento de Fomento Cooperativo en el campo educativo. fue
precisamente la de interesar al sector del Magisterio en las actividades
cooperativas, lo cual le asegurd la decidida colaboracién de ese grupo tar
valioso e indispensable en la aplicacion de un sistema de vastos alcances,
cobteniéndose magnificos resultados con la organizacion de Cooperativas
Escolares que llegaron a funcionar satisfactoriamente en algunas escue-
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las puablicas de la capital y de los departamentos del interior de la Re-
publica.

No obstante, la campafia de educacion cooperativa desplegada por
¢! extinto Departamento de Fomento Cooperativo, no se obtuvieron los
frutos deseados, debido a que toda medida aplicada en forma aislada y
noe como parte de un plan cuidadosamente elaborado, sé.o representa ung
dispersién inutil de esfuerzos incapaz de producir resultados satisfacto-
rios. Por lo que, se hace necesario e indispensabie la elaboracién detenida
de un plan amplio ¥y conjunto gue pueds aprovechar en forma integral
todos los recursos y elementos favorables disponibles, haciendo una cla-
sificacion de actividades educativas en funcion de la categorfa de los di-
versos grupos hacia donde se enfoquen.

Esta. importante tarea deberdn asumirla el Gobierno y los dirigentes
del movimiento cooperativo en forma conjunta, a fin de intensificar la
difusion del ideario cooperativo, empleando los métodos mas apropiados
y usando la terminologfa que esté mas de acuerdo con la realidad de las
circunstancias, unico modo de llevar al educando al verdadero conoci-
miento de los hechos y al razonamiento claro y sencillo, punto de partida
de toda ensefianza.

En es‘a materia y en un grado superior, serd necesario también, difun-
dir los conceptos técnicos de la administracién de una asociacién coope-
rativa, en el sentido mas amplio, ensefianza que por tener Un carfcter mnas
que todo préactico es lo que contribuye en mayor porcentaje al conoci-
miento, asi como a la comprensién del pensamiento cooperativo. Este as-
pecto, ademas de llenar una de las finalidades del régimen, interesa a las
misinas cooperativas que lo practiquen, porque la capacitacion personal
de los asociados es indudable que redunda en beneficio directo del orga-
Lismo que integran.

Deberan organizarse ciclos de conferencias en la capital y en los de-
nartamentos de la Reptiblica, eligiendo aquellos lugares que por sus ca-
racteristicas sean mas aptos para el desarrollo y la difusion de dicho sis-
tema.

También serd necesario hacer publicaciones por medio de revistas ¢
holetines, de preferencia en forma periédica (semanal, quincenal, men-
sual, etc.) que sean comunes para todas las asociaciones cooperativas del
pais, y gue sirvan para reflejar la realidad nacional en esa materia, asi
como para mantener una informacién al dia, desde €l punto de vista doc-
trinario y préctico, sobre la evolucion y desarrollo del movimiento coope-
rative, del resto de los paises del globo terrestre.

Ademais, deberAn organizarse cursos sobre educacion cooperativa a la
mayor brevedad posible, siguiendo los ejemplos que se observen en otros
paises mds adelantados y que puedan ilustrarnos por medio de sus libros
o folletos que favorezcan la difusién de dichas ideas. Estos cursos podrian
llevarse a cabo y organizarse por las mismas asociaciones cooperativas, en
aulas o por correspondencia; y especificamente, en los centros de ense-
fianza oficial del Gobierno, la Universidad Popular y la Universidad de
San Carlos de Guatemala.

Dicha ensefianza, también podria impartirse por la prensa, radio, cine
¥ television. Cuyos medios de divulgacion se consideran de suma impor-
tancia ¥ que es necesario hacer notar expresamente, debido a la poca
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atencion que se les ha prestado entre nosotros como vehiculos de ense-
fianza. Bs urgente que se ohienga por la iniciativa directa de las mismas
cooperativas, una atencién especial de la prensa en general a sus pro-
blemsas, y que, por dicho medio se preocupen por dar a conocer a toda la
cindadania sus problemas, sus aspiraciones, sus ideales V¥ Sus programsas
de trabajo.

Por medio del cine y la televisién, en peliculas documentales, se pue-
den ensefiar los principios doctrinarios y practicos de la cooperacién como
sistema econémico-social.

Por medio de la radio, se puede hacer una serie de trasmisiones dia-
rias o semanales de programas amenos vy atractivos (de duracion de un
cuarto, media o una hora) referidos a problemas cooperativos nacionales.
a la campafia emprendida en otros paises de la América Latina y de otros
paises del mundo, asi como a los principios elementales del cooperativismo.

Si bien es cierto que dentro de la educacién cooperativa, tiene un lu-
gar preponderante el estudio de la historia del movimiento cooperativista
mundial, de sus dimensiones y de los objetivos alcanzados, la base ha de
ser siempre la de formar en los hombres libres una conciencia de respon-
sabilidad. estimulando sus sentimientos de libertad, de igualdad y de so-
lidaridad.

En esta forma los resultados que se obtendrian a no lejano plazo, se-
rian doblemente beneficiosos para nuestra patria, porque si bien es cierto
que, la cooperacidon significa la aplicacion en el medio econémico de los
principios democraticos actuantes en el campa politico, ademas de obte-
nerse lo que podriamos llamar la democracia integral, indirectamente con-
sclidamos esos principios en que descansa el régimen estatal, dandole al
individuo una divisa noble al mismo tiempo que una norma inquebran-
table para la lucha por la vida.

El ideal en este sentido es gque, cada pais debe contar con institucio-
nes educacionales destinadas a la ensefanza de la cooperacién, distribui-
das convenientemente en el mayor ntimero de regiones y localidades; afir-
mando asi cada vez mas, la tendencia a que cada sociedad cooperativa ten-
ga una Comisidn permanente para la educacién social cooperativa. La
funcion de esta Comisién, es la de mantener debidamente informados a
todos los asociados sobre los aspectos principales de la vida de la empresa,
asi como sobre la historia, principios, métodos de trabajo, etc., seguidos en
el sistema cooperativo. En algunas de las grandes cooperativas del mun-
do existe una Secretaria destinada exclusivamente para la educacién coo-
perativa, con perscnal suficiente y que emplea todo su tlempo en dichas
labores; publican boletines o revistas, que hacen circular y llegar a los
domicilios de todos los afiliados y a todas aquellas sociedades similares
que por falta de recursos no estdn en la poslbilidad de hacer esa clase de
publicidad por su cuenta.

Resumiendo las funciones mdis importantes que se llevan a cabo en
otros paises en materia de educaciéon cooperativa, podemos decir que: la
labor desarrollada por las Escuelas cooperativas despiertan cada dia ma-
yor interés debido a su gran popularidad y aceptacion: pueden clasifi-
carse en dos tipos: a) aquellas que ensefian la cooperacién como curso de
cultura general para el estudio de los problemas econémicos, y b) aque-
llas que ofrecen cursos especiales para adiestramiento de dirigentes, ad-
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ministradores y expertos organizadores de sociedades cooperativas. Por
1y general, todas las Federaciones Cooperativas cuentan ya con esta clase
e escuelas, comprendiendo las ventajas que ellas les reportan para la
yuena marcha y desarrollo de sus actividades.

La Union Cooperativa Briténica, organiza y dirige por corresponden-
via enseianza a todas partes del territorio inglés; practica exdmenes; ex-
tiende certificados o diplomas; concede premios a los alumnos distingui-
dos; patrocina y sostiene becas de estudio; y administra un colegio para
4 capacitacion cooperativa. Ademads, edita un considerable nimero de
‘ublicaciones v mantiene organizadas escuelas para cursos de verano, de
fines de semana, para ninos y adultos; durante los ultimos tiempos ha
venido dando mucha importancia a la educacion infantil, formando al
efecto Circulos Infantiles Cooperativos y Coros Infantiles, publicando li-
bros de cantos cooperativos y obras de teatro sobre los mismos temas.
Cuenta asimismo, con aparatos de cine, produce sus propias cintas y tiene
un curso de cultura superior cooperativa, en el que se prepara el personal
necesario para llenar las mas importantes funciones dentro del movi-
miento cooperativo de ese pais.

Otros paises entre los cuales se pueden citar: Suecia, Estados Unidos,
Argentina, Canadd, etc.,, comprendiendo la importancia que reviste la edu-
‘acion en sus respectivos movimientos cooperativos, han seguido el mismo
camino y en la actualidad cuentan con grandes instituciones para la en-
seflanza cooperativa.

La experiencia ha demostrado en multiples oportunidades que, el sis-
lema cooperativo progresa solamente a medida que al pueblo se le ejer-
.ita y disciplina en su comprensiéon, a fin de que pueda aplicar los cono-
cimientos adquiridos en la administracion de sus propias empresas. La
cooperacién de ninguna manera puede ofrecerse como una cosa ya lista
para funcionar y ponerse en marcha de inmediato, sino que son sus pro-
108 miembros los que deben realizar su trabajo, en cuanto se encuentren
lo suficientemente preparados aunque sea en minima forma, en el con-
ienido de sus principios y finalidades; pues de lo contrario, no puede or-
ganizarse ni prosperar ninguna cooperativa.

Para evitar los errores en que se ha venido incurriendo en afos ante-
riores en la aplicacion del sistema cooperativo a nuestro medio, es de suma
urgencia desplegar una intensa campafia en materia educativa, en forma
planificada, a fin de hacer llegar a toda la poblacién los sanos principios
de esta doctrina y su verdadero contenido social-econémico, salvando los
malos entendidos y falsas apreciaciones e interpretaciones, especialmente
de parte del sector dirigente, ya que como sucede actualmente la mayoria
de éstos no poseen un concepto preciso y definido de lo que significa y es
en sf la cooperaciéon como doctrina y como sistema, haciendo depender las
finalidades de la misma, unicamente en la perspectiva halagiiefia de po-
der obtener un buen beneficio, o simplemente los medios para obtener ar-
ticulos de censumo baratos y con grandes facilidades de crédito, desaten-
diendo completamente los verdaderos principios y objetivos de la coopera-
cién como son el esfuerzo propio, la ayuda mutus, la solidaridad, la cola-
boracién y buena voluntad de trabajo puestos al servicio de su coopera-
tiva.
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IT—El Medio Social y Econdmnice Guatemalteco

Otro aspecto desfavorable entre nosotros para la :mplantacién v des-
arrolio del movimiento cooperativo, ha sido la compleja estructura del me-
dio social imperante, al que contribuyen principalmente el analfabetismo
y el estado incipiente de nuestra economia en general.

Con respecto al analfabetismo podemos decir, que representa un po:-
centaje bastante alto, ya que de una poblacién aproximada de cuatro mi:-
liones de habitantes que tiene el pais el setenticinco por ciento es ana:-
tabeta; de donde resulta que el porcentaje de poblacién apta para 1.
practica de la cooperacién, es reducido.

Por otra parte, Guatemala es un pais en formacién, en donde mucho
estd por hacerse (carreteras eficientes que faciliten la comunicacién en-
tre los diferentes lugares de la Reptblica, produccion de energia eléctricy
en suficiente cantidad que llene la demanda de la poblacién y a bajo costc.
hospitales bien equipados para la debida atencion de la salud del puebl:.,
escuelas piblicas para la enseflanza practica y teorica de las diversas i-
ciplinas de las artes y las ciencias, etc., etc.); y cuya economfa incipient»
tiene sus bases en la actividad agricola, debido a que las otras activida-
Jdes econoémicas no nan podido desarrollarse al mismo nivel ¥y en el mi-
1o ritmo que demandan las imperiosas necesidades de la Nacion, Se cu
cula aproximadamente (por falta de una informacion actualizada) que
diez por ciento de la pcblacién corresponde al sector capitalista que vive
de sus rentas, y el otro 90% corresponde al sector trabajador carente do
recursos y que se sostiene del producto de su trabajo. Es mas, de este a'-
timo sector, la mayor parte (un 607%) tiene ingresos tan reducidos gur
escasamente le alcanzan para atender y satisfacer en forma decorosa su:
necesidades mdas apremian‘es y fundamentales (comida, vestido, vivien-
da, etc.); no pudiendo disponer de algin margen de ahorro, que les per-
mita afrontar tcdas aquellas situaciones dificiles e imprevistas, tales co-
mo: enfermedades, cesantia de trabajo, invalidez, vejez, etc. etc. a I
cuales toda la humanidad se encuentra expuesta en razén de su propi:
naturaleza.

La situacion general de nuestra economia, se agrava todavia mas,
consideramos la circunstancia especial de que, en Guatemala desde la épo-
ca de la colonia ha sido propiciada por casi todos los Gobiernos que he-
uios tenido, la tenencia de la tierra en forma de “propiedad privada ab:
soluta”, es decir, que siempre ha existido conpleta libertad para que lu-
personas puedan adquirir toda la tierra que les permita su habilidad y re-
cursos, pudiendo disponer de ella libremente, poseyendo milnifundios aun-
gque su explotacion sea antiecondmica, o reuniendo parcelas hasta formar
grandes extensiones de terreno. Esto ha dado como resultado que, en la
actualidad exista un gran sector de poblacién que posee terrenos insufi-
cientes o no los posee del todo, paralelamente a otro pequefio sector on
cuyas manos se concentra la tierrg, en forma tal que buena parte queda
sin explotar. Esto ha dado origen a dificultades de indole politica, zcono-
mica y social, ¥ es lo que comunmente se conoce con el nombre del pro-
blema agrario, atin no resuelto en nuestro pais.

Indudablemente, la concentracion de la tierra en pocas manos, no so-
lo desvirtaa la funcion social que la propiedad debe llenar por propia na-
turaleza, sino que propicia la considerable desproporcién econdémica entre
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las grandes masas de poblacion que carecen de ella no obstante su capa-
cidad para hacerla producir, y una minoria que la posee en gran canti-
dad, sin cultivarla en toda su extensién o en la proporcién que justifique
st tenencia, lo cual necesariamente repercute en el atraso de nuestra
reonomia, contribuyendo a mantener un bajo nivel de vida en la mayoria
de la poblacion.

Desde luego, estas condiciones generales prevalecientes en nuestro
medio social y econdmico, de ninguna manera podrian modificarse ni sub-
sanarse en un corto plazo, aun con las mejores buenas intenciones, vo-
luntad, entusiasmo y dedicacién de nuestros dirigentes puestas al servi-
cio de la causa; mas que todo es obra del tiempo, ayudado desde luego
por todos aquellos elementos indispensables y favorables orientados en
{orma conjunta por el Gobierno y la iniciativa privada, dentro de un plan
venera] de accién a seguir, para la solucion de nuestros ingentes proble-
mas en el aspecto econémico v social, y para ir cambiando paulatina-
mente, pero sobre bases seguras, esas condiciones imperantes.

El Desarrollo econémico de Guatemala, no podrd ser jamés una feliz
realidad, mientras subsistan en nuestro medio social y econémico las ac-
tuales causas que lo detienen. Como paso inmediato, se hace necesario: en
primer término, propiciar y llevar adelante una intensa campafia de al-
fabetizacion en todo el pafs; en forma simulténea, emprender una inte-
ligente reforma agraria, a fin de lograr una mejor distribucién de la tie-
Ira; y como complemento, deberfn introducirse cambios fundamentales
en los métodos primitivos de cultive y trabajo e incorpotar todos aquellos
principios cientificos y técnicos que sean necesarios, tanto en la agricul-
tura como en las demaés actividades econémicas, por medio de leyes bien
estudiadas, oportunas y de fdeil aplicacién a nuestro medio.

Por otra parte y como ya ha quedado sefialado en el punto anterior,
¢s menester dedicar toda la atencion a la ensefianza de la materia cgo-
perativa, a la que tanta importancia se presta en otros paises de mayor
experiencia que el nuestro y en los cuales ya se han visto los magnificos
resultados de este sistema econémico. Pues el pueblo guatemalteco no esté
acostumbrado todavia ni tiene los conocimientos elementales e indispen-
sables de los principios que animan a dicho régimen. Nuestro punto de
vista lo refuerzan los numerosos fracasos obtenidos, que en resumidas
cuentas solamente han servido para desorientar a los sectores interesados
1 desacreditar dicho sistema.

Hasta en los Ultimos tiempos es que el pueblo guatemalteco (el sec-
tor trabajador u obrero, especialmente) comienza a darse cuenta de los
considerables dafios y explotaciones de gue ha sido objeto de parte del
sector capitalista y de los intermediarios que se cruzan en casi todas las
operaciones comerciales, industriales, etc, que se realizan cada dia y
cuyos problemas ha venido soportando en carne propia ¥ en forma pa-
ciente. A estas realidades se debe que hayan surgido con cierta frecuen-
cia iniciativas para la organizacion de asociaciones cooperativas, las gue
por no haber sido orientadas convenientemente, tuvieron desde un prin-
cipio bases erréneas en su planeamiento y organizacién, y naturalmente,
resultaron en la mayor parte fracasos absolutos.

No obstante dichos fracasos, paulatinamente se ha venido arraigando
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en el pueblo la necesidad de la ccoperacion, intuyendo sus innumerables
ventajas como sistema econdmico-sccial y sus bondades como el medio
mas indicado, para la atencién y solucién de los ingentes problemas que
lo aquejan; y con ese mismo motivo, durante los ultimos tiempos ha au-
mentado en forma considerable el interés por el movimiento cooperativo;
sin embargo, debido a que los sectores o grupos propulsores todavia no se
encuentran debidamente preparados y de consiguiente plenamente con-
vencidos de los principios fundamentales de tan importante doctrina, easi
siempre ha ocurrido que el capital efectivo aportade o reunido para el
tuncionamiento de una empresa de esta clase que requiere de una admi-
nistracion honrada, severs, competente y dinamica, en algunos casos,
desvirtuando su funcién, ha sido aprovechado para su interés personal,
Unicamente, por personas oportunistas y especuladoras de los nobles prin-
cipios de la cooperacion, valiéndose de la ignorancia de los cooperadores.

En cuanto a la cooperacidén rural, hay que tomar en cuenta, ademas,
cntre las diversas causas que la entorpecen, el latifundio, que obliga a
que la superficie cultivada desde muchos afios, no aumente en la forma
que seria de desearse y conforme lo demandan las propias necesidades ‘e
consumo interno del pais, debldo a la falta de leyes adecuadas que regu-
len la materia; asi como a la falta de contro! del comercio en granos; la
carencia de silos para depositar éstos en las diferentes regiones produc-
toras del territorio nacional, que permita regular la oferta y la demanda
de los mismos y mantener precios justos; todo lo cual indudablemente
repercute en la deficiente atencién del crédito agricola por parte de los
bancos; y en el desmedido aprovechamiento de los comerciantes interme-
diarios ya que no existe una adecuada distribucién de la produccidn, ni
mucho menos una relacion directa entre los sectores productores y con-
sumidores.

La ignorancia, comin denominador en e} campo y muy extendida en
las ciudades, priva a las clases necesitadas de los medios requeridos para
la buena administracion y organizacién de una empresa cooperativa. Ce
nada sirve encontrar grupos entusiastas y dispuestos a trabajar en co-
mun, a auxiliarse mutuamente, en una palabra a cooperar, si no se cuen-
ta con directores capaces, plenamente convencidos de las bondades del
cooperativismo y dispuestos a defender a toda costa los intereses de su
cooperativa, para sacarla adelante en los objetivos perseguidos.

Otro de los escollos para la organizacion cooperativa, es el individua-
lismo, el cual se encuentra hien arraigado en el pueblo guatemalteco,
cualguiera que sea la forma de organizacién cooperativa que se adopte,
yva que éste va directamente contra la base misma de dicho sistema, co-
mo son: la asociacidn, la ayuda mutua y la solidaridad. A esto debemos
agregar la desconfianza prevaleciente en los asociados, que se transforma
en una tendencia a obtener los mayores beneficios en forma rdpida y des-
proporcionada. Llegan con la idea de que por medio de la cooperativa
pueden obtener todo, aun sin la colaboracién y el esfuerzo individual de
todos sus integrantes tan necesarios para alcanzar el éxito deseado. Pa-
gar una aportacitén y exigir milagros, es postura frecuente que priva en
el 4nimo de los miembros de una cooperativa que no saben ni entienden
que la misma np puede funcionar ni realizar sus objetivos si no es me-
diante la ayuda reciproca y los esfuerzos de sus propios cooperadores.
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Ademas, en un gran sector del pueblo, también predomina cierto ce-
~elo hacia cualquier clase de asociacion o sociedad que pretende organi-
carse, debido principalmente a dos factores importantes: Uno de orden
politico, secuela de procedimientos de dominacién dictatorial de gobier-
nos anteriores; otro, derivado de algunas experiencias dolorosas sufridas
por los sectores de modestos recursos, en las que muchas veces han per-
dido sus pequeiias economias reunidas Ia mayor parte de las veces a c¢Os-
ta de grandes sacrificios y esfuerzos, victimas de la deshonestidad de al-
gunos dirigentes de esas asociaciones o sociedades.

Asimismo la impaciencia que muchas veces priva en el animo de sus
dirigentes, es otro importante factor que con cierta frecuencis conspira
contra la buena administracién de una cooperativa y, en casos mas gra-
ves, contra la vide misma de la asociacién. No saber- esperar a que ge
produzcan los resultados en el tlempo en que deben manifestarse, priva
& las cooperativas de poder aprovechar las oportunidades adecuadas, asf
como aquellos elementos favorables que permitan efectuar operaciones
beneficiosas.

Por ullimo interesa senalar, que todos estos factores negativos, son
originados mas que todo por la estructura del medio social ¥y economico
de nuestro pafs, que en su concurrencia, constantemente forman serios
abstéaculos para el desarrollo del movimiento cooperative nacional, ¥ que,
una de las formas de salvarlos es a base de una eficiente campafa edu-
cativa.

1II — Falta de Ayuda del Estado

Otro aspecto de vital importancia que ha contribuido considerable-
mente al retraso de nuestro movimiento cooperativo, es la falta de ayuda
de parte del Estado.

Desde la supresién del Departamento de Fomento Cooperativo, a fi-
nes del afio de 1953, se ha hecho sentir esta situacién, debido a que desde
esa fecha el Gobierno de la Replblica ha mantenldo en el olvido dicho
sistema, sin prestarle la atencién y ayuda necesarias y que, de conformi-
dad con los principios fundamentales consignados en la carta magna del
pais (1), estd en la obligacién de prestar, En efecto, el articulo 212, esti-
pula gue: “Es obligacion del Estado orientar la economia nacional para
lograr el pleno desarrollo y utilizacién de los recursos naturales y del
potencial humano; para incrementar y robustecer la riqueza nacional y
para procurar que todo guatemalteco tenga los medios que le permitan
llevar una existencia digna y atil a la colectividad”. Y el articulo 217, dice:
“El Estado fomentara el desarrollo de cooperativas y les proporcionara la
ayuda técnica conveniente. Los Bancos del Estado facilitarén los credi-
tos necesarios para su desenvolvimiento econémico”.

La Ley de Cooperativas, contenida en el Decreto No. 643 del Congreso
ae la Republica y actualmente en vigor, que encierrs dentro de su texto
ivs lineamientos generales y las finalidades deseadas en esta materia y
(1) Constitucion de la Republica de Guatemala, decretada el 2 de febre-

ro de 1956.
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ctiyos principios comprenden casi todos los aspectos indispensables sobre
los que debe descansar la organizacion de cooperativas para su buen fun-
cionamiento necesita, sin embargo, para su aplicacién la urgente crea-
cién de un organismo del Estado, preferentemente de caricter auténomo,
que se encargue del fomento, coordinacion y control del cooperativosmo
en nuestro medio, ejerciendo para el efecto y con las més amplias facul-
tades una vigilancia permanente sobre el mismo, en proteccién de los in-
tereses particulares y especialmente de los intereses de los cooperadores,
que en la mayoria de los casos aportan al capital social de su cooperativa
sus exiguos ahorros, poniendo al servicio de la misma su esfuerzo perso-
nal. Sin ese complemento indispensable, la Ley que comentamos es un
instrumento casi nulo.

Como consecuencia de la falta de un organismo de esta naturaleza
€l movimiento cooperativo nacional ha permanecido en un impase duran-
te un periodo de casi diez afios, acusando en el ambiente de la poblacitéon
clerta indiferencia y despreocupacion, tanto para la organizacién de
nuevas cooperativas como para la supcracion de las existentes.

Y esta situacién es doblemente lamentable, porque durante ese mismo
periodo, en el resto de pafses de América, de Europa, Asia, Africa y de-
1eas nacjones, los gobiernos han dictado leyes y reglamentaciones ten-
dientes a favorecer e incrementar el desarrollo de la cooperacién en sus
distintas formas, con lo cual nuestra patria ha quedado evidentemente
rezagada en el concierto mundial cooperativista.

Como primer paso, deberd iniciarse un movimiento general en el que
participen todos los sectores interesados en dicho sistema, a fin de hacer
llegar y comprender a nuestras autoridades el ferviente desec y la senti-
da necesidad de la pronta creacién de parte del Estado de un organismo
o Institucién de esta clase, que indudablemente vendria a colmar ias as-
piraciones de un gran sector de la poblacién.

La accién del Estado dentro del movimiento Cooperativo, se considera
de suma importancia, singularmente para pueblos como el de Guatema-
la, en razén de la doble dimension de la misma que es, al mismo tiempo,
fuerza generadora de ejemplares formas de organizacién econdémica y
social, asf como rama de trabajo social 0 por grupos tan necesaria e in-
dispensable para mejorar las condiciones vy el nivel de vida de nuestro
pueblo.

En sintesis podemos decir que, se necesita la accién del Gobierno por
medio de un organismo o institucién de cardcter auténomo que atienda
preferentemente, los siguientes aspectos:

a) Propiciar el fomento del régimen cooperativista, por todos los me-
dios posibles a su alcance, en forma especial 1o que se refiere a la educa-
cioén cooperativa, a fin de hacer llegar al conocimiento del conglomerado
en general por lo menos los principios minimos e indispensables sobre los
cuales descansa dicho régimen, preparando convenientemente a los futu-
ros cooperadores, dirigentes vy administradores de cooperativas.

b) Dentro de sus actividades de Fomento, deberd prestar una aten-
cion preferencial a la organizacion de Cooperativas Escolares, por cons-
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tituir uno de los medios mas faciles y efectivos para 1a difusion de la coo-
peraciéon, ya que formando una conciencia y fortaleciendo un espiritu
cooperativo en la mifiez, se esta formando a los cooperadores del mafiana.

¢) Estimular y colaborar con los grupos promotores en la organiza-
cion de asociaciones cooperativas dentro de la clase trabajadora y pro-
ductora del pais, sin precipitaciones de ninguna clase, sino haciendo la
planificaciéon correspondiente en forma previa y detenida, preparando ol
terreno convenientemente por medio de una educacién cooperativa plani-
ficada y sistematica.

d) Mantenerse constantemente informado del movimiento cooperativo
de otros paises, especialmente de la América Latina y de aquellos que se
encuentren mas avanzados Que hosotros en dicha materia; preferente-
mente deberan observarse los métodos de difusiéon y practica aplicados
sobre el particular, a fin de sacar el mejor provecho posible.

e) Colaborar con la Universidad de San Carlos, Universidad Popular,
centros oficiales y privados de segunda ensefanza y Escuela de Servicio
Social, impartiendo en ellas algunos cursillos 0 seminarios sobre doctrina
y practica cooperativista, utilizando todos aquellos elementos que sirvan
para fortalecer v depurar los mé'odos de trabajo seguidos en la materia.

f) Colaborar en los programas de bienestar social que emprenda ol
Gobierno, particularmente el que respecta al fomento de la economia in-
digena, imponiendo el criterio de que el sistema de préstamos sea sustitui-
do por la asistencia directa al agricultor, en forma tal que se dé lugar al
individuo a que desarrolle su espiritu asociativo y con e] tiempo adgquiera
el habito cooperativo,

La accién del Estado repetimos, debe principiar por poner en marcha
un plan educativo general y eficiente, dentro del cual se comprenda la
educacién cooperativa, preparando en la esencia tebrica y practica de di-
cho sistema a los futuros cooperadores. Porque simplemente aconsejar a
los sectores interesados (obreros y campesinos, principalmente) que se
organicen en forma cooperativa como medio para su defensa econémica
v social, sin antes impartirles los conocimientos necesarios ¥y sin propor-
cionarles los medios para hacerlo, es lo mismo que sembrar en terreno
no apropiado o fuera de tiempo.

IV — Otros Aspectos Concurrentes

Dificultad en la Integraciéon del Capital Social. Este problemsa se en-
cuentra en casi todas las cooperativas del mundo, por una razén muy
sencilla: porque dichas sociedades por lo regular surgen de las clases més
modestas, es decir, de aquellas clases que estando formadas por elemen-
tos de una potencalidad econémica reducida, cuentan con recursos dispo-
nibles insuficientes.

En la mayoria de los casos sucede, que los afiliados de una coopera-
tiva no pagan sus aportaciones al capital social de una vez, sino por aho-
nos (semanales, quincenales, mensuales. etc.) de acuerdo, por lo regular
con la frecuencia de pago que acostumbren en las empresas donde traba-
jan; con lo cual la reunién del capital necesario para operar es lentz 3

89



laboriosa, llevandose muchasg veces ung o dgs afos, periodo suficterrte para
gue muchos asociados empiecen a desilusionarse, perdiendo todo interés
en las actividades de su cooperativa debido a la tardanza en empezar a
recibir sus beneficios.

Las cooperativas, ademés de su capital, necesitan disponer de otras
fuentes de recursos para la atencion de sus necesidades, tales como: cré-
ditos a corto plazo, los cuales permiten dar mayores facilidades a los
asocindos para el pago de sus aportaciones o integraciéon del capital so-
cial; consisten principalmente en créditos de los proveederes por concep-
to de materiales, titiles de trabajo, mercaderias, etc.; y créditos peque-
fios, proporcionados por los bancos o por los asociados (como sucede en
las cooperativas de ahorro). Créditos a largo plazo, proporcionados por
los bancos, siempre que exista garantia hipotecaria suficienie. Ayudas y
donacfones, proporcionadas a las cooperativas por el Estadoe o bien por
empresas particulares; este hecho mno es nuevo entre nosotros, ya que
muchas asociaciones de esta maturaleza han podido llegar a funcionar,
gracias a esas fuentes de recursos, recibidos oportunamente.

Los recursos sociales, también son de vital importancia, pero ya
cuando Ia cooperativa tiene por 1o menos unos dos afios de estar funcio-
nando y empieza a consolidarse en la realizacién de sus objetivos. Esta
clase de recursos son obligatorios en toda clase de coeperativas y provie-
nen de los excedentes no repartidos gue la empresa retiene cada fin de
ejerciclo de operaciones en el porentaje acordado en los estatutos. La
parte de los estatutos que trata sobre el particular, debe ser estudiada
con sumo cuidado, ya que ei crédits nue la cooperativa pueda mantener
hoy o mafiana, dependen del mayor 0 menor grado de solvencia que posea
y que desde luego, guarda relacion directa con el Fondo de Reservas So-
clales de que disponga. Estos recursos sirven para consolidar su crédito,
favorecer su desarrollo y ampliar su radlo de accién en el futuro.

Las Dificultades Internas de las Cooperativas. Las frecuentes dis-
cordias que en el transcurso de su desenvolvimiento surgen en el seno de
las sociedades cooperativas, generaimenie constituyen inconvenientes tan
serios, que llegan g afectar su funcionamiento y hasta su misma exis-
tencia.

Dentro de todo movimiento colectivo, por lo regular surgen tenden-
cias perturbadoras gue ponen en pugna a determinado grupo o grupos,
contra otros. Esas tendencias que se observan suelen ser debidas: a dis-
erepancias en la direcciéon de la sociedad; a rivalidades personales de los
asociados; y resabios por diferencias de origenes. Estas situaclones se tra-
ducen en la mayoria de los casos, en la formaciéon de grupos dentro de
un mismo organismo.

Desde un principio, deberdan evitarse esos conflictos, dejando clara-
mente consignado en los estatutos de la cooperativa, que la misma se crea
por razones esencialmente econémicas, dejando a un lado toda cuestion de
otro orden {tales como: politico, religioso, etc.); y haciéndoles compren-
der a los asociados que la entidad dentro de sus funciones sociales, velara
@nica y exclusivamente por el interés colectivo.
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Ta Falta de Interés de los Asociados. En la mayoria de las coopera-
tivas, este aspecto se traduce en una marcada indiferencia de los asocia-
«dos hacia los problemas confrontados, las actividades desplegadas y los
gbjetivos perseguidcs por la empresa de que forma parte. Muy a menudo
Qcurre que un gran nimerg de personas interesadas organizan una coo-
perativa, pero cuando llega el momento mds importante de su vida eco-
nomica, en que empiezan a surgir los problemas y que se hace necesaric
afrontarlcs con el concurse y apoyo decidido de todos los asociados, ds-
tos empiezan a desinteresarse de la marcha de los negocios sociales, oca~
sionando con dicho proceder los perjuicios consiguientes y creando un
obstaculo serio para su desarrollo e incremento, que podria eliminarse fa-
cilmente, con un poco de buena voluntad de los mismos. Esta situacion
se agrava mucho mads, por la falta de interés de los asociados por los
carges directives, que tiene su origen en el escaso rendimiento en dinero
que esos puestos les pueden proporcionar, si se toma en cuenta el trabajo
2 realizar y el tiempo requerido para dichas labores,

Por lo general las asociaciones cooperativas tienen una apariencia
bastante pobre, porque como carecen de fondos, su presencia parece mo-
dests y muchas veces precaria, no dan ia impresion de una empresa fuer-
te y solida, como aparentan la mayoria de las veces las empresas de tipo
capitalista; desgraciadamente hay que reconocer que, cuando no se tiene
0 no se presenta ese aspecto de solidez econdmica, el piblico no le presta
w:ayor atencion e importancia a una sociedad sea de la clase que fuere.

La Ausencia de Dirigentes Preparados. Frecuentemente se presentan
los casos en que los Dirigentes: por una parte, se interesan en la forma-
cion de cooperativas, debido mas que todo a su entusiasmo, pero como no
poseen los conocimientos necesarics sobre la materia para tal empresa, di-
ficilmente llegan a alcanzar los objetivos deseados y las empresas en la
mayoria de los casos se quedan en el periodo organizative ¢ simplemente
en proyecto; y por la otra, aquellos dirigentes que se interesan en la or-
ganizacion de ccoperativas, buscandg Unica y exclusivamente satisfacer
sus ambiciones personales, sin importarles en lo mas minimo que la so-
ciedad oblenga éxito o ng, por 1o que una vez llenados sus objetivos pro-
rios, son los primeros en abandcnar las filas de dichas cooperativas.

Hay que reconocer que, el problema que representa la seleccion del
elemento dirigente de los destinos de una asociacién cooprativa, es de
trascendental importancia, porque la misma experiencia ensefia que au-
menta o disminuye la categoria de las empresas segin se encuentre ¢ no
a la persona o personas que tomen a conclencia su cometido y que reu-
nan las aptitudes necesarias para su direccion.

Por tal motivo, se considera de vital importancia para la vida de una
cooperativa, saber seleccionar a los dirigentes por parte de los asociados.
Para tales cargos deberan escogerse individucs que gocen de completa sa-
lud y vigor; que posean un juicic maduro y rapido y gue tengan interés
y facilidades para aprender; que conozcan aquellos problemas que pue-
dan plantearse en el medio en gue van a actuar, asi ccmo conocimientus
especiales relafivos a la misma cooperativa; y como complemento, prac-
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tica suficienfe en el negocio gue les togue dirigir. En resumen, los diri-
genics, deben tener conocimientos y experiencias en el objetivo que persi-
gue la cooperativa, honradez y diligencia.

Diferencias Ideologicas o de Instruccion de los Cooperadores. Este es
otroc de los factores que constantemente interviene en forma negativa en
el desarrollo del movimiento cocperativo de nuestro pais. Con cierta fre-
cuencia existen dentro de los grupos promotores de cooperativas, perso-
nas que tiemen marcadas diferencias en cuanto a la ideologia gue susten-
tan vy en cuanto al grado de instruccién gque poseen. Por lo que, para
que este factor no interfiera en el huen funcionamiento de unsa coopera-
tiva, es recomendable que los dirigentes traten por todos los medios po-
sibles a su alcance de sujetarse a los lineamientos de la cooperativa y,
de ser posible, de uniformar el aspecto educativo, dejando por un iado
los problemas ideologicos, sea cual fuere el valor que cada individuo le
atribuya a sus ideas y el entusiasmo con que las defienda.

Necesidad de Federaciones y Confederaciones de Cooperativas. La
mayor parte de ascciaciones cooperativas existentes en Guatemala se en-
cuentran localizadas en la capital; sin embargo, hasta la fecha la unién
entre ellas no se ha podido convertir en reaiidad, ni siquiera entre aque-
llas de una misma clase, debido principalmente a que los dirigentes no se
han interesado en realizar ningun trabajo en este sentido.

Desde hace algin tiempo, se siente ka necesidad de que las coopera-
tivas abandonen la vida aislada en que se han mantenido; en primer lu-
gar, propiciando la uniéon de las cooperativas de una misma clase, luego,
integrar federaciones o cooperativas de segundo grado; tanto en el plano
nacional comp en el internacional: ésta unién tendria varios objetivos
en‘re los cuales se pueden citar en via de ejemplo, los siguientes: realizar
esfuerzos constantes hacia su propia superacion persiguiendo una pro-
duccién propia cada vez mayor; asegurarse todas aquellas fuentes de abas-
tecimiento necesarias tanto en materia prima como en productos ya aca-
bados; defenderse contra los monopolios y las empresas capitalistas; vy,
reducir los precios al margen justo, asi como tratar de impedir una haja
en la calidad de los productos o mercaderias.

Efectuada esta union, €l movimiente cooperativo podria encauzar sus
esfuerzos hacia la persecucion de una triple conquista: la industria co-
mercial, la industria manufacturera y la industria agropecuaria; para
cuyo efecto se considera imprescindible y de suma importancia que, las
Cooperativas de Consumo actien en el campo de la produccién, a fin de
poder llegar a colocar el manejo de la economia en manos de los consu-
midores asociados a dicho régimen.

Los lineamientos generales de este programa, se han venido poniendo
en practica en un buen numero de pafses y en forma especial en aguellos
que como: Inglaterra, Prancia, Italia y Estados Unidos, tienen una vasta
experiencia en este campo y marchan a la vanguardia del movimiento
cooperativista mundial.

Por ejemplo en las cooperativas de consumo, el principio de su desarro-
1lo, consiste en comprar mercaderia al por mayor para después venderla
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a! detalle a sus afiliades, eliminando en esa forina al intermediario; el
siguiente paso, debe ser el de unirse a las otras cooperativas de su misma
clase creando Federaciones de Cooperativas de Consumo, a fin de surtirse
al por mayor obteniendo mejores precios y asegurarse un suministro se-
guro. Luego, esta Federacién puede unirse a otras similares, integrando
vna Confederacion. En este sentido, seria necesario que el movimiento
tendiente a juntar a todas las cooperativas de consumo fuera efectuado
con miras a extender sus operaciones al campo de la produccion, elevan-
do asl el radio de accién de las mismas haciéndolas gravitar en forma
efectiva dentro de la economia nacional.

Debe tenerse presente que la unién hace la fuerza; méaxime en orga-
nizaciones de esta naturaleza, la uniéon es una necesidad imprescindible,
sintoma de una superacion constante y del buen éxito. Una empresa coo-
perativa por muy raquitica que sea en su economia y por muy restringi-
das que sean las operaciones que realiza, uniéndcse a otra u otras, ad-
quiere tal fortaleza que sus posibilidades de fracaso se reducen considera-
blemente 3 en la misma proporcion de la potencialidad econdmica de las
empresas afiliadas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El Cooperativismo es un régimen econoémico-social que
seé propone dentro de sus fines eliminar a los intermediarios particulares,
er: el dominio de la produccion, del trabajo y del consumo:; elevar el ni-
vel material y moral de las clases trabajadoras y orientar progresivamen-
te hacia normas de organizacién soclal y econémica, conforme sus aspi-
raciones legitimas, los intereses generales del conjunto de los ciudadanos.

SEGUNDA: Se hace en extremo dificil poder llegar a determinar la
época. exacta en que tuvo su origen el cooperativismo, como sucede con
cas! todos los hechos que han ocurrido en los tiempos antiguos. Sin em-
bargo, se puede afirmar que dicho sistema se inicié a principios del siglo
XVIII, gracias a la intensa campafia emprendida por un grupo de hom-
bres entusiastas y librepensadores, quienes compadecidos de la precaria e
Inhumana situacién en que vivian los trabajadores, originada por el cam-
bio brusco en todos los ¢rdenes de la vida que trajo la gran revolucion
industrial iniciada en aquel entonces, aconsejaron a las masas obreras a
que se organizaran bajo el régimen cooperativista, como el medio mas
adecuado para afrontar y buscarle solucién a sus multiples problemas.

TERCERA: Las bases del cooperativismo moderno fueron sentadas
por la Cooperativa de Consumo de Rochdale, organizada en la ciudad in-
dustrial de Rochdale, proxima a Manchester, Inglaterra, a finales del afio
de 1844. Los pioneros de esta Cooperativa, orientaron su accién en un
sentido genialmente practico, creando la cooperacién sobre bases doctri-
narias capaces de ofrecer vigencia permanente a los ensayos hasta esa
fecha realizados.

CUARTA: En la practica es muy dificil encontrar una nomenclatura
uniforme dentro de la cual se puedan agrupar todas las asociaciones coo-
perativas, debido mas que todo a que existe una gran variedad de las
mismas. De todas las clasificaciones existentes, consideramos que la més
importante ¥ fundamental es aquella que las agrupa en: Cooperativas de
Consumo; Cooperativas de Produccién; y Cooperativas de Crédito; ya que
dicha divisién tiene su origen en la propia historia del movimiento coope-
rativo, siendo la mds corriente y difundida por €l mundo entero. Las de
consuimo tuvieron su origen en Inglaterra; las de produccién en Francia;
y las de crédito en Alemania; luego, se fueron extendiendo por toda Eu-
ropa y demés continentes de la tierra.

QUINTA: El cooperativismo se encuentra en la actualidad bastante
desarrollado en la mayor parte de los paises del mundo. Especialmente
puede observarse que, dicho movimiento ha tomado mayor incremento en
todos aquellos paises que poseen un grado de cultura mas avanzado. Di-
cho sistema es de cardcter universal, pues con los sanos y nobles princi-~
pios que persigue, ha creado y estrechado vinculos internacionales entre
los pueblos.

SEXTA: El movimiento cooperativo cobré impulso en Guatemala
hasta el afio de 1945, al promulgarse la nueva Constitucion de la Repu-
blica, las disposiciones legales dictadas en seguida tendientes a favorecer
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la implantacién de dicho régimen, y especificamente, con la creacion del
Departamento de Fomento Cooperativo comg una entidad semiautonoma,
encargada de impulsar y controler el desarrollg de dicho movimiento.

SEPTIMA: Practicamente, las actividades llevadas a cabo por el De-
partamento de Fomento Cooperativo durante sus escasos siete afos de vi-
da, constituyen el verdadero movimiento cooperative de Guatemala rea-
lizado dentro de un plan formal. Dichas actividades comprenden dos
tases bien definidas, una de ensayo y otra de realizaciones.

OCTAVA: La fase de experimentacién o ensayo abarca los afos
1046-1948; se distingue por la implantacion en nuestro medio de un siste-
xa cooperativo tutelar de parte del Estado por intermedio del Departa-
mento de Fomento Cooperativo, es decir, que en vista de las circunstan-
cias prevalecientes en el medic econd.nico y social del pafs, fue propiciado
de arriba a abajo y no a la inversa como es el precedimiento correcto a
seguir para la implantacién de un régimen de esta naturaleza. Su prin-
cipal actividad lo constituyé la creacién, atencién e incremento del cré-
dito rural por medio de Agencias y Cooperativas de Crédito organizadas
para dicho fin, con lo cual se contribuy6 al mejoramiento de la ecoro-
mia de los lugares en donde funcionarcn dichos servicios; desterrando la
usura en porcentaje apreciable; incrementando la produccién; y, en una
palabra, llevando al campo los beneficios de tan importante sistema.

NOVENA: En la etapa de las realizaciones, se siguié un procedimien-
to contrario, es decir, la implantacion de un régimen de cardcter auténo-
mo o libre: constituye la parte més importante del movimiento coopera-
tivo de Guatemsala, porque habiéndose superado en parte la fase de en-
sayo propiamente dicha, se entré de lleno con base en las experiencias ob-
tenidas a las realizaciones practicas y de provecho para los sectores so-
ciales necesitados del pais, encauzando las funciones de fomento, finan-
ciamiento y vigilancia hacia el sector cooperativo dnicamente, desenten-
diéndose de otras actividades que, si bien eran de suma importancia para
la economfa en general de la Nacién, no encajaban dentro de la estruc-
tura prevista para el desarrollo del cooperativismo, las que, por otra par-
te, representaban una dispersién de esfuerzos y dinero. Este perfodo com-~
prende los afias 1949-1952.

DECIMA: Una de las obras de mayor importancia realizadas por el
Departamento de Fomento Cooperativo, fue la formacién de Cooperativas
Escolares, as{ como la capacitacion y asesoria prestada al sector del Ma-
gisterio en la direccién y cuidado de las mismas. Estas cooperativas, fue-
ron viveros de auténticos cooperadores y el movimiento cooperativo de
Guatemala tuvo en ellas su mejor expresién y una de sus mejores ba-
ses. Sus dos elementos, la asociacién y la empresa, llegaron a funcionar
en forma satisfactoria. Los asociados se reunieron en Asamblea para re-
solver sus problemas sociales, se entrenaromn en la discusién de las cues-
tiones planteadas y en la libre expresién de sus opiniones, aprendiendo a
respetar las decisiones de la mayorfa y a emitir su voto libre y responsa-
blemente, estimulandose en ellos los sentimientos de solidaridad que &¢
tradujeron en una vida social intensa.
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DECIMA PRIMERA: La labor desarrollada por el Departamento de
¥omento Cooperativo para la implantacién del sistema cooperativista en
nuestro medio, se considera fructifera, pues en el corto periodo de su vide
casi logré la estructuracién del movimiento, una amplia difusion de la
doctrina y préctica cooperativas y una mayor atencion a los problemas
reincionades v planteados por las asociaciones cooperativas que fueron
organizadas durante esa etapa. Aungue no se logré superar del todo el
p:riodo de ensayo, transicion diffcll en materia cooperativa debido a que
¢1 elemento basico es la persona humana, en constante evolucion, si se
iogro enlrar en el lerreno de las realizaciones practicas, principiando a
dur frutos tangibles. Prueba de este hecho es que se ha jogrado hallar,
v ¢n parte aplicar las normas que permitan estructurar dicho sistema en
«1 medio soeclal guatemalteco.

DECIMA SEGUNDA: Desde la supresién del Departamento de Fo-
mento Cooperativo a finales del afio de 1953 hasta nuestros dias, el mo-
vimiento cooperativo de Guatemala se ha mantenido casi estético, debido
principalmente a la falta de ayuda e interés de parte del Estado, que se
tiaduce en la ausencia de un organismo encargado de cordinar el des-
arrollo e Incremento de tan importantes actividades. Todo lo ganado du-
rante los mejores anos de dicho movimiento (periodo 1945-1953) se ha ido
perdiendo paulatinamente. Las asoclaciones cooperativas organizadas y
que llegaron a funcionar satisfactoriamente durante esa época, han ido
desapareciendo; unas por inercia de sus asociados; otras por falla de di-
rigentes: y otras mas, por falta de recursos, de asesoria y de asistencia
crediticia oportuna.

DECIMA TERCERA: Una de las principales causas que motivan el
retraso de nuestro ricvimiento cooperativo, lo constituye la falta de cdu-
cacion en general y especificamente, la deficlente educacién cooperativa.
Debers desplegarse una intensa campafia en materia educativa, en forms,
planificada, a fin de hacer llegar a toda la poblacién los sanos principlos
de esta doctrina y su verdadero contenido social-econdmico, salvando los
malos entendidos y falsas apreciaciones e interpretaciones, especialmente
del sector dirigente.

DECIMA CUARTA: El Estado deberd proriciar la implantacion en
nuestro medio de un régimen cooperativista libre y expontaneo, cuyas pro-
vecciones se desenvuelvan de abajo hacia arriba, efectuando su accion iu-
telar sobre dicho movimiento pero sélo en lo que corresponde a asesoria y
orientacion, asf como en ejercer una vigilancia psrmanente de las ope-
raciones que reslicen las asociaciones cooperativas existentes y las que
sc organicen en lo sucesivo. Para el efecto, se considera de suma urgen-
cia, la creacién de un organismo gue goce de absoluta autonomia y que
cuente con los recursos necesarios, a fin de que pueda llevar a cabo un
programa minimo que comprenda: a) Car cumplimiento a la actual Ley
de Cooperativas, Decreto No. 643 del Congreso de la Republica; b) La dl-
fusién de la doctrina cooperativista en todos los Ambitos del pais; y ¢) La
investigaclon constante de los fenémenos que afectan el movimiento coo-
perativo del pais, con el objeto de buscarle las solucicnes adecuadas y que
la implantaciéon de dicho régimen sea una feliz realidad.
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ANEXOS

1.-—Préstamos concedidos por las Cooperativas de Crédito durante el
ano de 19%47.

2 ~Préstamos concedidos por las Agencias de Crédito durante el afio
de 1947.

3 —Préstamos concedidos por las Cooperativas de Crédito y las Agencias
de Crédito por mes, durante el afio de 1947.

4—Poblacién y Capital de las sociedades Cooperativas afiliadas al sis-
tema cocperativo nacional al 31 de diciembre de 1947.

5—Balance General al 31 de diciembre de 1947, del Departamento de
Fomento Cooperativo.

6.—Préstamos concedidos por las Cooperativas de Crédito durante el afo
de 1948.

7 —Préstamos concedidos por las Agencias de Crédito durante el afio
de 1948.

8 —Préstamos concedidos por las Cooperativas de Crédito y las Agen-
cias de Crédito, por mes, durante el afio de 1948.

9 —Poblacién y Capital de las Sociedades Cooperativas afiliadas al siste-
ma Cooperativo nacional al 31 de diciembre de 1948.

10.—Préstamos concedidos por las Cooperativas de Crédito durante los
meses de enero y febrero de 1949.

11—Préstamos concedidos por las Agencias de Crédito durante los meses
de enero y febrero de 1949.

12.—Préstamos concedidos & otras Cooperativas por el Departamento de
Fomento Cooperativo durante el afio de 1849.

13.—Poblacién de las Sociedades Cooperativas afiliadas al sistema coope-
rativo nacional al 31 de diciembre de 1949.

14—Poblacién y Capital de las Sociedades Cooperativas afiliadas al sis-
tema cooperativo nacional al 31 de diciembre de 1951.

15.—Balance de Publicacién al 31 de diciembre de 1951, del Departamento
de Fomento Cooperativo.

16.—Némina de las Sociedades Cooperativas existentes en Guatemals a
fines del afio de 1952.

17.—Cooperativas Agricolas y Pecuarias existentes en Guatemala al 30
de abril de 1963.

16 —No6émina de Sociedades Cooperativas existentes en Guatemala al 30
de abril de 1963.
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PRESTAMOS CONCHDIDOS POR LAS COOPERATIVAS DE CREDITO DURANTE EL ASO DE 1947

Ccooperativa de:

| Chiquimulilla

2 Sanarate

3 Quezaltenango

4 San Lucas Toliman

y - Cajola  .......

6 - Guastatoya  ..... ......
7 Gualan ... ...

3 San Agustin Acasaguastléan

i Comalapa

TOTALES:

PORCENTAJES:

Numero de

Préstamos

754

Monto de los
Préstamos

Q. 42,197.00
™ 28,165.00
4,500.00
1,660.00
1.140.00
13,840.00

' 9.700.00
7 13.825.00
© 20,675.00

Q.143,702.00

100

Agricultura

Q. 9,277.00
7 17,145.00
T 4,500.00
' 1,615.00

1,140.00
" 600.00
" 5,300.00
* 5,785.00
" 450.00

Q.41,712.00

29%

Destino de los Préstamos

Ganaderia

Q. 300.00

" 200.00

7 1.50.00

Q. 650.00

0.50%

Tuente: Departamento de Fomento Cooperativo, memoria de labores por el ano de 1947.

Industria

Q. 2,200.00
© 4,170.00

1,100.00

© 2,100.00
' 900.00
' 1.525.00
© 7,850,00

Q.19,945.00

14

Anhexo 1

Comercio

Q.

i

30,420.00
16,850.00

1,045.00
10,940.00
3,500.0¢
6,515.0¢

12,125.0C

. 81,395.0C

56.50¢

— 100



PRESTAMOS CONCEDIDOS POR LAS AGENCIAS DE CREDITO DURANTE EL ANO DE 1947

Numero de

Agencia en: Préstamos
1 — Guazacapan ......... ... 192
2 Taxisco . . .... . ... .. 76
3 — San José¢ del Golfo ......... . 143
4 Chimaltenango ... . . 42
5 — Tecpdn Guatemala . ... 37
6 — Santa Cruz del Quiché ..... . 14
7 — San Jerénimo ............... 3
8 — Rabinal . .... ... . ... 2
9 — Tactic .. . ..... .. . ... 4
TOTALES: 513

PORCENTAJES:

Monto de los

Préstamos

Q. 37,580.00
' 18,495.00
" 12,515.00
» 7,430.00
*10,025.00
T 2,875.00
. 500.00
’ §00.00
” 1,15000

Q. 91,170.00

100%

Agricultura

Q. 3,200.00
" 870,00
7 12,515.00
' 500.00

' 100.00
*  150.00
”  450.00

Q.17,785.00

20%

Destino de los Préstamos

Ganaderia

Q. 6,800.00
” 3,800.00

* 285.00

v 300.00

Q.11,185.00

12%

Fuente: Departamento de Fomento Cooperatlvo, memorla de labores por el afioc de 1947.

Industria
Q. 2,500.00

T 1,150.00

" 2,075.00
v 3,725.00
v 1,925.00

300.00
" 2560.00

Q.11,925.00

13%

Anexo 2

Come:cio

Q. 25,080.00
7 12,675.00

4,570.00

" 6,200.00
800.09
50.00
3C0.00
600.C0

Q. 50,275.0(

55%



Anexo 3

FRESTAMOS CONCEDIDOS POR LAS COOPERATIVAS DE CRIDITO Y LAS AGENCIAS DE CREDITO, POR MES,

Mes:
Enero
Febrero ... . ...
Marzo
Abril
Mayo
Agosto ... .. ...
Septiembre ..
Octubre .....

Noviembre

Dictfembre . . .. . e

TOTALES:
PORCENTAJES:

Niimero de
Préstamos

42
43
79
141
141

DURANTE EL ASO DE 1947

Monto de los
Préstamos

Q 8370.00
' 8,685.00
'’ 13,650.00

Y 22,030.00
” 23,165.00
" 14,21500

14,140.00

22,205.00
T 28,522.00

16,610.00
't 27,380.00
7 35,900.00

Q.234,872.00
100%

Agricultura
Q150,00
” 1,905.00

6,260.00
© 12,630.00
' 10,605.00
* 4,845.00

3,335.00

3,850.00
’ 5,662.00
' 3,590.00
o 3,225.00

4,500.00
@.50497.00
259

Destino de los Préstamos

Ganaderia

Q. 30000

900.00
2,400.00
1,800.00

206.00

500.00
900.00
1,200.00

© 1,500.00

" 2.135.00
Q.11,835.00
5¢

Fuente: Memoria de labores del Departamento de Fomento Cooperative por el afio de 1947

Tndustria
Q. 800.00
" 600,00

100,00

v 1,850.00
1,200.00

” 1,300.00
* 4,495.00
" 5475.00
” 1,800.00
" 6,200.00

" 8,050.00
@.31,870.00
ue,

Comercio
Q. 7,120,00
6,180.00
6,490.00
6,850.00
79,010.00 |
7,970.00 §
T 9,505.00
' 14,360.00
* 16,585.00

10,020.00
16,455.00

" 21,125.00
Q.131,670.00
56%
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Anexo ¢

POBLACION Y CAPITAL DE LAS SOCIEDADES COOPERATEVAS AFILIADAS AL SISTEMA COOPERATIVO
NACIONAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 1947
Poblacién Cooperativa

Cooperativa de:
1 -Crédito de Chiquimulilla .....
2—Sombreros de Palma «El Jicaro»
3—Créditos de Sanarate .........
4—Chicleros de Foptun ..........
5—Pequefios Industriales de Cal-
zado y Similares ... ..... ....
6—Crédito de Quezaltenango . . .
7—Crédito S. Lucas Tolimén ....,
8—Popular de Consumo ........ .
9—Consumo del Magisterio Nac. ..
10—Consumo del Sindicato de Ac-
cién y Mej. Ferrocarrilero
11—Crédito de Cajold ............
12—Constructora de Casas <15 de
Septiembres . ........ L.
13—Crédito Sto. Domingo Such. ...
14—Crédito Guas‘atoya B
15—Crédito de Gualan .... ......
16—Crédito San Agustin Acasag. ..
17—Crédito Asuncién Mita ........
18—Prod. Bananera Guatemalteca .
19—Luz y Energia Eléctrica de
Gualén  ....... ..... e
20—Crédito de Comalapa ..........
21—Vendedores Ambulantes de Ci-
garrillos .... ...l

TOTALES:

K]
30
32
21

20
22
40
40
50

. 2500

19

105
19
42
29
22
15
15

19
55

39
3209

333
440
287

67

33
3
85
450
232

2500
32

113
136
3
99
91
15
46

19
140

5311

Fundacién Actual Incremento

258
410
255

46

13
51
45
410
182

13

117
31
70
69

31

85

2102

*

Inicial

2,355.00
2,500.00
2,160.00

21.00

200.c0
2,110.00
2,200.00
200.00
500.00

** 250,000.00

1,095.00

2,625.00

19.00
1,710.00
2,145.00
1,610.00
1,575.00
1,200.00

" 25,000.00

1,000.00

780.00

2.301,005.00
Fuente: Memoria de labores del Departamento de Fomento Cooperativo por el afio de 1947.

C apital

Actual

Q. 3,645.00
© 2705.00
3,435.00
335.00

" 330.00
T 2,380.00
" 2,425.00
T 2,250.00
v 2,320.00

 250,000.00
" 1,160.00
2,825.00
" 136.00
" 1,825.00
" 2,495.00

1.965.00
" 1,575.00
" 1,200.00

” 25,000.00
T 1,110.00

860.00
Q.310,016.00

Aumento

Q.

”

o

»

27

»

1,290.00
205.00
1,275.00
314.00

130.00
273.00
225.00
2 050.00
1,820.00

65.00

200.00
117.00
155.00
350.00
355.00

110.00

80.00

Q. 9,011.00

Aporte DFC

Q. 2,000.00
» 248500
» 2,000.00

7 2,000.00
» 2,000.00

” 1,000.00

" 1,600.00
' 2,000.00
" 1,500.00
» 1,500.00

o 250.00

Q.18,235.0(



DEPARTAMENTO DE FOMENTO COOPERATIVO

Balance General al 31 de Diciembre de 1947

ACTIVO
Circulante:

Caja Pequefia e
Imposiciones a Corto Plazo:

Préstamos .. ......... . . ... . @Q 7392150
Descuentos a Cooperativas ... ... '11232571
Empresa Agricola Nica:

Capital .... ... . @ 187203

Intereses ...... . " 40813 " 2,280.16
Caop. Chicleros Poptun:

Capital .... . .... Q.31,639.7¢

Intereses  ........ ' 17850 T 31,81824
Empresa Agrop. «20 de Oclubre»:

Capital ......... Q.30,152.96

Intereses ...... ... ” 1,995.81 7 32,148.77
Préstamas a Cooperativas:

Capital ....... . Q.14,507.43

Intereses  ....... ” 95777 7 14,603.20
Préstamos Vencidos por Cobrar:

Capital ... .... Q. 70200

Reserva

Imposiciones a Largo Plazo:

25.00

* 43379 ¢ 23821 ' 267,365.79

Préstamos  ......... ... .. .. . Q. 30,410.50

Descuentos a Cooperativas ' 4031245 " 7072295
Dreudores Diversos:

Remesas en Trénsito . .. ......... Q. 10,055.00

eudores Varios ...... .. . " 8,790.02

Agencias .. ... e ... T 276068

Almacenes de Depésito Lo " 24,10250 ° 45,708.20

Magquinaria y Herramienta para Venta

Fijo:
Alobiliario y Utlles
Central ... .. Q. 4,557.15
Reserva .. Y 430.39 Q. 4,126.76
Agencias . .. Q. 54555
Res. Dep. " 7434 - 471.21
Vehiculos Q. 3,01760
Res. Dep. .. T 43169 3485091
Umplementos Vehiculos Q.  22.00
1:es, Depreciacion ... 241 ¢ 1459 Q
Biblioteca ... Q.
Papeleria y Utiles
Tnversiones:

Participaciones Soc. Coopurutivas

na
0

Anexo 5

1,015.60 Q.384,837.54

8,103.47

248.58
1,77161

" 18,235.00

T 2836446



VIENEN

Diferido:

Gtos. Inst. Guazacapan Q. 14348

Res. para Amortizac. .. 28.70 Q. 114.78
Gtos. Inst. Taxisco .. Q. 8938

Res. para Amortizac. . " 1788 " 71.50
Gtos. Inst. Central ... Q. 3,856.07

Res. para Amortizac. * 57122 " 2,284.85

Intcreses sobre Dtos. a Coop. ....
Intereses por Cobrar Agencias
Gastos 8 Liquidar . ..... e
Depésitos Varlos ....... ...

SUMA EL ACTIVO:

Cuentas de Orden:

Valores en Prenda .
Documentos al Cobro Agencias ... .. ...
Documentos al Cobro Cooperativas

TOTAL:

PASIVO

Circulante:

Cheques en Circulacion

Depositas Soc. Cooperativas .
Depdsito Empr. Agrop. 20 Oct. ...
1Jep. Soc. Coop. Chicleros Poptin
Créd. Hip. Nac. Cta. Préstamos .

Diferido:

Intereses por Percibir
Cchros por Distribuir ...
Tiitereses por Pagar ...
uentas por Pagar

Crédito Hipotecario Nacional:

Cuenta Carriente  ...... Q. 98,623.10
Cuentas por Pagar .7 145101
Capital:

Créd. Hip. Nac. Cuenta Capital . .
Créd. Hip. Nac. Cap. por Donacciones

SUMA EL PASIVO:
Cuentas de Orden:
Objetos en CGarantia ....... .........

Créditos Vencidos Agencias ................ .
Créditos Vencidos Descontados  .......

TOTAL:

Q. 247113

" 3,541.15
"1,737.83
v 222.50

49.55

Q. 44,488.75
” 6,272.50
' 16,293.67

Q. 67,054.92

Q. 13,130.67
" 14,793.14
" 3.06
2,342 .25
30,000.00

Q 17963.19
" 1,119.14
173.35
144595

99,074.61

Q.250,000.00
" 28500

Q. 44,488.75
" 6,272.50
' 16,293.67

Q. 67,054.92

Q.413,202.20

" 802816
Q.421,230.36

Q. £0.269.12

110.676.24

250,285.00
Q.421.230.26

Fuente: Memorrt de labores del Depto. de Fomento Cooperative

por el ano de 17



PRESTAMOS CONCEDIDOS POR LAS COOPERAT!VAS DE CREDITO DURANTE EL ASO DE 1948

Cooperativa de:

1—Chiquimulilla

2—Sanarate .... . .... .....

3—Quezaltenango .... ...
4—San Lucas Toliman
5—Cajola

6—Guastatoya

T—Gualan ... ... .. .. ....

8—San Agustin Acasaguastlan
9—Comalapa

10—Asuncion Mita, .......... ...
11—Patziin .. ... ........c0ennn
12—Cuilapa .... . ... . ... ...,

13—San José Poagquil ... ....

14—Sto. Domingo Suchitepéquez .. ..
15—Patzicfa ......... .. ... .

TOTALES:

PORCENTAJES:

Puente: Memoria de labores del Departamento de Fomento Cooperativo por

30

Numero de
Préstamos

163
159
89
150
47
68

104
96

Lo 188
50

17
22

1
25

1,226

Monto de

Préstamos

Q. 39,257.00
" 31,5645.00
” 11,130.00
" 26,735.00
" 421000
" 14,505.00
” 19,510.00
" 15,555.00
” 22,600.00
” 35,850.00
7 7,025.00
7 3,950.00

5,400.00
v 15.00
" 6,950.00

Q.244,237.00

100%

Agricultura

Q. 7,039.00
" 2,955.00
" 11,130.00
" 25,635.00
" 4,210.00
” 1,100.00
" 7,910.00
" 9,630.00

150.00
” 15,000.00

" 4815.00
” 3,150.00
" 3,750.00
" 15.00
" 450,00

Q.96,839.00

40%

Destino de los Préstamos

Ganaderia

Q. 1,160.00
* 300.00

” 800.00

665.00
" 1,000.00
v 1,700.00
" 300.00
” 300.00

o

" 3,450.00

Q. 9,675.00

4%

el afio de 1948.

Industria

Q. 1,100.00
" 6,400.00

"

600.00

' 1,100.00
' 2,450.00
" 2,675.00
v 5,800.00
" 1,800.00
¥ 1,350.00
v 500.00
* o 750.00

” 3,050.00

Q21,575.00

11%

Anexo 6

Comercio

Q. 29,858.00
" 21,890.00

500.00

" 11,505.00
" 915000 |
2,685.00 &
" 15,650.00 7
" 17,350.00 |
" 560,00

900.00

Q.110,148.00

45%



Anexo 7
PRESTAMOS CONCEDIDOS POR LAS AGENCI AS DE CREDITO DURANTE EL ASNO DE 1948

Nimere de  Monto de Destino de los Préstamos
Agencia en: Préstamos Préstainos Agricultura Ganaderia Industria Comercio
1 -Guazacapidn .. . . . . 183 Q. 37.400.00 Q@ 5,350.00 Q. 6,000.00 Q. 300.00 Q. 25,750.00
2—Taxisco ..... ... . e 114 * 28,130.00 v 600.00 " 7,250,000 " 2,610.00 ”11,670.00
3—S8an José del Golfo L 141 7 16,130.00 * 16,130.00 ’ — v — ? e e
4—Chimaltenango .. .. 154 " 22,800.00 T 3,030.00 " 2,940.00 ”5,280.00 ” 11,140.00
5—Tecpdn ...... 222 " 49,100.00 " 3,880.00 800,00 **15,370.00 ’29,060.00
6~—Sta. Cruz del Quiché .. 209 T 34,147.00 T 3,327.00 7 1,245.00 " 16,575.00 » 13,000.00
T—San Jerénimo ... .. .. 44 ' 6,395.00 T 2,520.00 * 3,150.00 v 400,00 ” 325.00
8—Rabinal ............. ... . 148 *28,450.00 " 8,150.00 " 3,300.00 " 2,800.00 * 15,200.00
9—Tactic ...... ... ... ... 83 " 16,310.00 * 1,460.00 " 3,250.00 v 2,215.00 ”  9,385.00
= 10—Salama ...... e e e 151 " 33,265.00 T 8,280.00 " 12,750.00 v 3,100.00 ” o 9,135.00
3 11—Chichicastenango 105 " 20,510.00 T1,975.00 T 300.00 " 8,070.00 * 10,165.00
12—San Juan Chameleo ........ 52 T 8,170.00 - 300.00 " 1,300.00 " 60.00 " 6,510.00
13—Zacualpa .. e e 144 " 27,7187.00 T 22,662.00 " 575.00 " 100.00 * 4,450.00
14—Huehuetenango .. . ........ 150 " 38,100.00 T 7,600.00 " 1,100.00 " 11,700.00 " 17,700.00
15—Nebaj . ........ ... .0 L. 53 T 9,620.00 T 2,585.00 v 300,00 " 150,00 ”  6,585.00
16—Aguacatan .......... ......... 139 " 16,150.00 © 14,500.00 —_ ' 400.00 " 1,250,00
17—Momostenango ............ 18 " 19,250.00 ” 500.00 400.00 " 6,400.00 " 11,950.00
18—Chuarranche ... .. .......... 25 v 2,810.00 " 1,810.00 . v —_ ”  1,100.00
19—Totonicapan ...... e 15 ' 3,8010.00 1,050.00 —— * 1,850.00 " 900.00
20—Cubulco ....... e 14 " 3,150,00 950.00 " 1,600.00 ” —— 600.00
TOTALES: 2,225 Q.422,664.00 @.107,159.00 Q.46,260.00 Q.77,380.00 Q.191,865.00
PORCENTAUJES: 100% 25% 11% 18% 46%

Fuente: Memoria de labores del Departamento de Fomento Coo perativo por el afio de 1948.

-~



Anexo 8

PRESTAMOS CONCEDIDOS POR LAS COOPERATIVAS DE CREDITO Y LAS AGENCIAS DE CREDITO, POR

Enero .
Febrero . .....

Marzo ....... ...

Abril ... .... .
Mayo

Junio ...... ....

Julio

TOTALES:

PORCENTAJES.

Agosto ..........
Septiembre ......
Octubre .........
Noviembre .. ...
Diciembre .......

Numero de
Préstamos

185
192
300
362
315
409
373
3176
249
144
338
208

3,451

MES, DURANTE EL ANO DE 18

Monto de

Préstamos

Q. 41,468.00
" 37,313.00
' 59,216.00
' 68,403.00
” 61,777.00
" 17,862.00
" 65,410.00
* 173,633.00
” 47,618.00
» 21,965.00
* 64,360.00
" 41,878.00

Q.666.900.00

100%

Agricultura

Q. 11,983.00
”  8,363.00
" 9,391.00
”19,720.00
" 14,617.00
v 24,444.00
" 17,704.00
” 19,625.00
” 14,048.00
* 13,150.00
" 32,177.00
" 18,875.00

Q.203,997.00

25%

Destino de los Préstamos

Ganaderia

Q. 1,850.00
" 2,450.00
* 2,690.00
" 6,100,00
” 2,700.00
" 3,600.00
” 3,025.00
" 4,200.00
* 3,300.00
" 3,610.00
" 12,070.00
10,340.00

@.55,935.00

11%

Fuente: Memoria de labores del Departamento de Fomento Cooperative por el afio de 1948.

Industria

Q. 5475.00
" §,175.00
" 5,665.00
" 9,530.00
" 6,730.00
' 7,633.00
" 6,523.00
" 9,483.00
» 9,050.00
" 8,165.00
" 17,863.00
" 12,663.00

Q.104,955.00

18%

Comercio

Q. 22,160.00
" 20,325.00
7 41,470.00
" 33,050.00
” 37,730.00
' 42,185(0
” 38,158.00
? 40,425.00
¥ 21,220 09
7 3,040.00
v 2,250.00

Q.302,013.00

46

— 108 —



POBLACION Y CAPITAL DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS AFILIADAS AL SISTEMA

COOPERATIVO NACIONAL Al 31 DE DICIEMBRE DE 1948

Cocperativa de:

1—Crédito de Chiquimaulilla

Poblacién Cooperativa

Inicial

5

2 _Sombrergs de Palma <El Jicaro» 30

3—Crédito de Sanarate
4—Chicleros de Poptun ... ..
5—Peq. Ind. Calzado y Similares
6—Crédito de Quezaltenango

7—Crédito San Lucas Tolimén .

g—Fogular de Consumo

9—Ccnsumo del Magisterio Nac. .

10—Consumo del SAMF . ....
11—Crédilo de Cajola
12—Canst. Casas «15 de Sep.»

13—Crédito Sto. Domingo Such. .

14—Crédito Guastatoya

15—Crédito -Gualan .. ... ....
16-——Crédito San Agustin Acasag.
17T—Crédito Asuncién Mita . ...

32
21
20
22
40
40
50
... 2,500
18
105
19
42
. 29
22

.. 16

Actual

494
440
31
300
37
154
194
461
280
3,150
54
216
88
135
159
176
212

Aumento

419
410
345
279

19
132
154
421
230
650

35
111

69

93
121
154
197

Inicial

2,355.00
2,500.00
2.160.00
21.00
200.00
2,110.00
2.200.00
200.00
500.00

' 250.000.00

1,095.00
2,625.00

19.00
1,710.00
2,145.00
1,610.00
1,575.00

C apital

Actual

3,645.00
2,705.00
3,435.00

335.00

330.00
2,380.00
2,425.00
2,250.00
2,320.00

' 250.000.00

1,160.00
2,825.00

136.00
1,865.00
2,495.00
1,965.00
1,575.00

Aumento

Q.

"

1.280.00
205.00
1,275.00
314,00
130.00
270.C0
225.00
2,050.00

1,820.00

65.00
200.00
117.60
155.00
350.00
356.00

Anexo 9

Aporte DFC

. 2,000.00

2,485.00
2,000.00

2,00C.00
2,000 0

1,000.00

i,500.00
2,000.00

" 1,500.00

1,500.00



Cooperativa de:

18—Prod. Bananera Guatemalteca .

19—Luz y Energia Eléctr. Gualan
20—Crédito Comalapa ... ...
21—Vendedores Amb. Cigarrilles ...
22—Crédito de Cuilapa ..... ....
23——Crédito de Sansare ... . ....
24—Consumo <Los Cerritos»
25—Crédito de Patzicia .....
26—Chicleros de Fallabén .........
27—Trab. Mecénico-Metalurgicos .
28—Crédito San Juan Ostuncealco ..
29—Crédito de Patzun ... .... ..
30—Crédito San José Poaquil ......

TOTALES:

Poblacién Cooperativa

Inicial Actual

15
19
55
39
117
35
115
33
34
17
22
5
19

3,676

46
19
250
34
117

137
41
47
17
65

132
"

7933

Aumento

3

195

22

13

43
57

4,257

Inicial

*1,200.00
* 25,000.00
" 1,000.00
" 780.00
1,145.00
1,000.00
*2,000.00
840.00
» 2,030.00
» 4,250.00
470.00
920.00
470.00

Q.314,130.00

i

Capital

Actual

.1,200.00
25,000.00
1,110.00
860.00
1,145.00
1,000.00
2,000.00
840.00
2,030.00
4,250.00
470.00
920.00
470.00

@.323,141.00

Fuente: Memoria de labores del Departamento de Fomento Coo perativo por el afio de 1948.

Aumento

* 110.00
80.00

Q. 9,011.00

Aporte DFC

” 250,00

> 500.00

” 250.00

» 25000
”  500.00
* 250.00

@Q.19,985.00
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Cooperativa de: Préstamos
1—Patzin ... . ...... ... .0 Lo . 34
2—San Agustin Acasaguastian ... .. e 20
s—Cajold ... ... ... e e 11
4—Patzicila ..., ... ... o, 15
5—Gualdn . . ... 6
6—Guastatoya . ... ... .. ......... e 4
T—Sanarate .. e e e i 14
8—San Lucas Toliman ... . .. .. ... ..... 8
9—Sansare ............ e e 33
10—Asuncién Mita ......... . ... L., . 16
11—Comalapa . . e . 6
12—Quezaltenanygo e 17
13—San Juan Ostuncalco ........... .. . 5
14—Chiquimulilla e e .. 1
15—Cuilapa ...... L . 38
TOTALES: 228

Fuente:

Anexo 10

PRESTAMOS CONCEDIDOS POR LAS COOPERATIVAS DE CREDITO DURANTE LOS MESES DE ENERO Y
FEBRERO DE 19549

Namero de

Monto de
Préstamos

Q. 6,595.00
' 4,545.00
* 1,180.00
" 4,300.00
© 1,350.00
© 1,100.00
' 2,750.00
* 1,500.00
" 8,200.00
" 3,400.00

1,600.00
" 2,645.00

355.00

300.00
* 9,200.00

Q.49,020.00

Agricultura

Q. 5,195.00
* 3,085.00
" 1,180.00
700.00
550.00

' 1,250.00
" 1,500.00
" 3,400.00
" 2,900.00
T 2,645.00

355.00

300.00
" 8,600.00

Q.31,670.00

Memoria de labores del Departamento de Fomento Cooperativo por el afio de 1949,

Destino

Ganaderia

Q. 20000
* o 550.00

* 2,400.00

1,100.00
* 50000

1,100.00

Q. 5,850.00

Industria

Q. 1.200.00
”  900.00
" 1,200.00
" 800.00
" 1,000.00

3,700.00
" 500,00
" 1,600.00

u

" 600.00

Q.11,520.00



MOS CONCEDIDO -

Agencia en:
1—Zacualpa
2 ~Tecpan
s-~Rabinal
+—Taxisco
—Aguacatan
6—Chuarrancio
7—Salamg
8 -Chichicasienango
0—San Juan Chamelco
10—San José del Golfo
11—--Neba]
12.—Huehue:enango
13—Momostenango
11—Tactic . P
15—Chimaltenatigo . .
16—Santa Cruz del Quiché
17—Totonicapin
18—Guazacapan

TOTALES:

Fuente:

INE ¢

FEBLRERU DE 1l

Nimero de

Préstamos

52
35
10
17
33
6
3
3
4
49
6
19
18
10
20
24
10
1

323

Monto de

Préstamos

Q.11,500.00
v 6,720.00
© 1,950.00
" 4,375.00
* 3,800.00
T 775.00
450.00
425.00
1,000.00
5,625.00
1,280.00
4,650.00
4,300.00
'’ 2,100.00
© 3,415.00
T 3,323.00
" 1,800.00
700.00

Q.58,588.00

RDURS - 0 0

Agricultura

(.10,900.00
4,320.00
600.00

T 2,250.00
T 775.00
* 450.00
T 326.00
" 5,625.00
T 980.00
” 3,800.00
" 1,300.00
*1,100.00
625.00

' 600.00
' 600.00
500.00

Q.34,750.00

Memoria de labores del Departamento de Fomento Coo perativo por el afio de 1949,

MESES DI 1t

Destino

Ganaderia,—

Q. 1,000.00
T 120000
" 715000
* 3,950.00

"

v 1,000.00
200.00
150.00
500.C0

1,680.00

* 400,00

200.00

Q.11,030.00

Indusiria

Q -
” 1,200.00
? 6000
T 425.00
' 1,659.00

" 100.00
700.00
3,000.09

" 500.00
T 1,110.90
”2,323.00
7 1,200.00

Q.12,808.90
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Ancxo 12
PRESTAMOS CONCEDIDOS A OTRAS COOPERATIVAS POR EL
DEPARTAMENTO DE FOMENTO COOPERATIVQO DURANTE
EL ANO DE 1549

Monto de
Nombres: Pristamos
1—Cooperativa de Chicleros de Poptin Q. 21,600.55
2—Empresa Agricola Niea .... . ....  ...... . v 2,183.40
3—Cooperativa de Pescadores Livingston ... T 1,252.56
4—Servicio Pesquero . e " 2,910.69
5—Cooperativa de Produccién de Sombreros de Pal-
ma «El Jicaro» ... . . .... .. . ... ... " 8,823.22
6—Cooperativa de Luz y Energ. Eléctr. de Gualan . o 6,829.73
7—Cooperativa de Consumo El Arco Iris .. " 5,163.73
8—Cooperativa de Vendedores Ambulantes de Ciga-
rrillos y Anexos e e e *1,991.97
9—Cooperativa de Consumo del Magisterio Nacional " 1,837.00
10—Almacenes de Depésito Chiquimulila  ........ v 14,750.66
TQTAL: Q. 6734351

brenrte: Memoria de labores .del Departamento de

Fomento Cooperativn por el afio de 1949
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Anexo 1.
POBLACION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS AFILIADAS AL
SISTEMA COOPERATIVO NACIONAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 194y

Poblacion
Cooperativa de: Inicial Actual Aumento

1—Crédito de Chiquimulilla ... . . .. . 5 488 413
2—Sombreros de Palma <El Jicaro» 30 375 345
3—Crédito de Sanarate ... ...... ... .. .. 32 378 346
4—Crédito de Quezaltenango ..... .. . 22 188 166
5—Crédito de San Lucas Toliman . .. .. 40 198 158
6—Consumo del Sindicato de Accion y Mejora-

miento Ferrocarrilero e . 2500 3000 500
7—Crédito de Cajold ....... . . 19 72 63
8—Constructora de Casas <15 de Septiembre» 105 216 111
9—Sembradores de Santo Domingo ...... 19 M 58
10—Crédito de Guastatoya ... . . . . . 42 133 91
11—Crédito de Gualdn o - 49 152 103
12—Crédito San Agustin Acasaguastlé.n 22 191 169
13—Crédito de Asunciéon Mita ..... . . 15 210 195
1—Luz y Energia Eléctrica de Gualin .19 19 -
15-Crédito de Comalapa . ... ... ... 55 196 141
16——Crédito de Cuilapa P & V¢ 136 19
17—Crédito de Sansare .......... . .. 35 91 56
18—Consumo de la Finca <Los Cerritoss . 115 152 37
19—Crédito de Patzicla . ........ .... 33 41
20—Chicleros «Juventud de Fallabén» ... . 34 47 1
21—Crédito San Juan Ostuncalco ... .. 22 65 4.
22—Crédito de Patzin ....... .......... S 5 148 73
23—Crédito de San José Poaquil . ... . ... 19 31 1
24—Bananera Guatemalteca .o . 15 46 3
25-—Trabajadores Mecénico- Metalurgicos R 17 17
26—Produccion y Consumo <El1 Quetzals . .. 300 305
27—Consumo «El Arco Iriss .... ........ . T 800
26—Consumo de la finca <El Zapote» ........ 8 8
25—Consumo «Franklin Delano Roosevelt» . 240
30—Productores de Calzado, Articulos de Cuero y

Similares ............ ..... ....... oL 53 33
31—Pescadores de Livingston ............. . 22 60
32—Producteres de Leche ... ....... . 12 12
TOTALES: 5006 8215 3209

Fuente: Memoria de labores del Departamento de Fomento
Cooperativo por el afio de 1949,
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Anexo 14
POBLACION Y CAPITAL DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
AFILIADAS AL SISTEMA COOPERATIVO NACIONAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1951

NUMERO CAPITAL
Asocia- Aporta- o
Cocperativa: dos: ciones: Suscrito: Pagado:

Q. Q.
1—Esc. Ana Tweedale .. 241 276 138.00 9R63
2— " Flor del Café .... 9 79 39.50 27.56
3— " Ixkick .. .. ... 112 112 56.00 35.20
4— " Inca ... ......... 37 37 18.50 11.33
5—" Maya ... ....... ... 68 5 37.50 9.05
6— " La Hormiguita ... 116 121 60.50 3521
7 " La Boliviana . 213 234 117.00 82.06
8— " Oxib-Pec ... .... .. 83 83 41.50 217
9— " Eda ... . . ....... 51 51 25.50 1841
10— 7 La Monja Banca 88 88 44,00 13.73

11— " Rosas del Paraiso .. 94 94 47.00 1731
12— ” El Esfuerzo ......... —— — —_— ——h
13— ” Indoamérica ...... ——p
14— " Xelajl .......... . e
15— " La Nina de Guatema, — — —. b
16—Consumo del SAMF 2,151 2,156 215,600.00 139,055 .40
17— " El Arco Iris . 74 76 760.00 258.00
18— Los Cerritos . 123 127 1,270.00 1,270.00
19— El Zapote .. .. 84 98 980.00 382.14
20— Franklin D. Roo-

sevelt . . . . 212 212 2,120.00 422.65
21— La Libertad ... 25 31 620.00 305.00
22— La Vanguardia 201 207 4,140.00 ——ph
23— La Nueva Vina 266 266 2,660.00 866.590
24— La Felicidad

Campesina, . .. 223 224 2,240.00 543.80
25— Correos y Telec. 306 322 3,220.00 2,443.00
26— Roberto Owen il 119 2,380.00 R
27— "’ La Unién .... 38 38 380.00 s s
28—Crédito Sanarate ...... 407 812 4,060.0 3,797.50
20— 7 San Lucas Tolim. 204 604 3,015.00 2,832.50
30— " Cajola ....... . 81 280 1,400.00 1,375.00
k) B Guastatoya ...... —sfed 460 2,300.00 2,153.00
32— Asuncién Mita —p 743 3,710.00 3,450.00
33— " Gualan .. —apd 693 3,465.00 3,15250
34— Comalapa ...... —aep 474 2,370.00 2,193.00
3H— San José Poaquil 18 9% 470.00 e
36— Patzin .......... g 278 1,390.00 1,255.C0
- Patzicia 88 359 1,795.00 625.00
38— Cuilapa .. e 229 1,145.00 825.00
39— Sansare ......... 108 216 1,080.00 970.00
40— S. Agustin Acasag, 243 542 2,710.00 2,465.00
VAN ... ... ... ... 6,118 10,910 265,905.00 170,981.67

— 115 —



NUMERO

CAPITAL

Asocia- Aporia-
Cooperativa: dos: clones: Suscrito: Pagado:
Q. Q
VIENEN 6,118 10910 265,905.00 170,981.67
41—Agric. Quezaltenango 24 24 2,400.00 ofode
42— S. Juan Ostuncalco 40 40 4,000.00 .
42— Santo Domingo — —_— S
44 Chiquimulilla 20 20 2,000.00 e de
45— " La Granja 17 17 1,700.00 e
46—Produc. “El Quetlzal” b 405 4,050.C0 1,510.00
47— v Juventud de
Fallabén d=p 512 2,560.00 2,215.09
48—Cons. Casas 15 de Sep. 126 126 28,500.00 5,100.00
49—Luz y Energia Eléctrica
‘de Gualan .... ........ 21 349 8,725.00 8,725 00
50—Sombreros de Palma “El
Jicaro” ... ... 385 —spde  2,677.00 2,637.00
51—Pescadores de Livingston 91 94 1,880.00 161.58
52—Productores de Leche 39 39 7.800.00 — T
53—Productores de Calzadc 75 ¥ 7,700.00 2,255.34
TOTALES: 6,956 12,613 339,897.00 193,645.59

4 No funcionan.

) Datos omitidos por falta de comprobacion.

Fuente: Memoria de labores del Departamento de Fomento
Cooperativo por el afio de 1951,
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Anexo 15

DEPARTAMENTO DE FOMENTO COOPERATIVO

Balance de Publicacién al 31 de Diciembre de 1951

ACTIVO:
Disponibilidades Internas:
Monedas y Billetes Nacionales ...

Depbsitos en Bancos del Pais M/N .... . ..

t1as Disponibilidades Internas ..

Crédito Interno:
Préstamos:

Con Garantia Fiduciaria

Con Garantia Prendaria .....
Documentos Descontados ...

SUMA:

MENQS: Reserva p/Prést. y Dtos. . . .

Tnversiones:
En Valores de Empresas Privadas

O:rcs Activos:

Deudcres e e e
Muebles e Inmuebles . ..... . Q.130,782.43
MENOS: Res. p. Depr, . ..... 19,882,714

Existencias Varias ......... ..ccoiiiiiiinas

Cargoes Diferidos:
SUMA LEL ACTIVO: ......

PASIVO:
Obligaciones en el Pais:

Depositos Monetarios .... . ... ...

Depisitos de Plazo Menor . . ...
Depdsitos Varios .... ... ...,
Préstamos de Bancos del Pais ....
Otras Obligaciones en M/N

Ctros Pasivos:

Créditos Diferidos:

Capital:

Q. 1,022.00
” 95,694.95

”1,84081

Q. 75,324.30
” 158,851.60
" 197,077.92

Q.431,253.82
”  6,361.31

Q.162,804.49

” 110,899.69
” 5,849.41

Q. 14,952.08
" 2,728.06
” 24,429.01
7 1,500.00
" 43,164.01

SUMA DEL PASIVO: ... ... . ..o i ceninns .

Cuentas de Orden: Q.335,824.92

Fuente: Memoria de Labores del Departamento de Fomento

Cooperativo por el afio de 1951,
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Q. 98,557.76

'’ 424,892.51

" 68,043.80

7 279,553.59
7 148,41749

Q.1.019,465.15

Q. 92,773.16

1,709.51
” 46,854.15

” 878,128.33

Q.1.019,465.15



Anexo 16
NOMINA DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EXISTENTES

A FINES DEL ARO DE 1952

COOPERATIVAS ESCOLARES:

1—Ana Tweedale
2—La Hormiguita
3—Oxib-Pec

4—La Flor del Café
5—Maya

6—INCA

7T—EDA

8—La Monja Blanca
9—La Boliviana
10—Ixckick

11—La Nifla de Guatemala
12—Rosas del Paraiso
13—Xelaja
14—Indoameérica
15—José Mariano Galvez
16—<«25 de Septiembre»s
17—Lsg. Felicidad Escolar
18—La Chaparrita
15—La Primavera,
20—Rochdale

21—E] Esfuerzo

COCPERATIVAS DE CONSUMO:

22—El Arco Iris

23—S8indicato de Accion y Mejoramiento Ferrocarrilerg
24—Franklin Delano Roosevelt
25—Finca El Zapote

26—Pinca Los Cerritos

27—La Vanguardia

28—La Libertad

29—La Nueva Vifia

30—La Felicidad Campesina
31—Correos y Telecomunicaciones
32—Roberto Owen

33—La Unidn

34—La Esperanza

COOFPERATIVAS DE CREDITO:

35—De Sanarate

36—De Caljola

37—De Patzun

38—De San Agustin Acasaguastlan
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39—De Cualan

40—De Guastatoya

41—De San Lucas Tolimén
42—De Sansare

43—De Asuncion Mita
44—De Comalapa

45—De Cuilapa

46 —De Patzicia

47—De San José Poaquil

COOPERATIVAS AGRICOLAS:

48—Sembradores de Santo Domingo
49—Chigquimulilla
50—Quezaltenango

51—San Juan Ostuncalco

52—La Granja

COOPERATIVAS DE PRODUCCION:

53-—E1 Quetzal
54—Juventud de Fallabén

COOPERATIVAS ARTESANALES, ESPECIALIZADAS Y DIVERSAS:

55—Productores de Sombreros de Palma «El Jicaro»
56—Constructora de Casas «15 de Septiembre»

57—Luz y Energia Eléctrica de Gualan

58—Pescadores de Livingston

59—Productores de Calzado, Articulos de Cuero y Similares
60—Productores de Lecie

Puente  Alemoria de Labores del Depa:
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COOPERATIVAS AGRICOLAS Y PECUARIAS EXISTENTES EN GUATEMALA AL 30 DE ABRIL DE 1963

Noimbre Cooperativa:

1—Agricultores «El Cajon»

2—Lecheros de Asuncion Mita
3—Trigueros de Olintepeque

4—Agricultores y Trigueros
de Cantel

5—San Juan Ostuncalco

6—Trigueros San Andrés

T—Hulera de Navajoa

8—Agricola San José Palencia
9—Agropecuaria Santa Isabel

10—Agricola Industrial San-
tiago Cabrican

11—Agricola San Juan Comalapa

12—Agricola, Pecuaria e In-
dustrial

13—Canaderos de Guatemala
14—Agropecuaria Santa Rosa

15—Avicola de Guatemala
16—Teresa de Avila

PASAN:

Actividad:

Produccidén cafa y aceites
Farmacia Veterinaria
Venta trigo, mecanizacién,
compra material

Venta trigo, mecanizacion
¥ compra de materiales
Mecanizacién, compra ma-
teriales v venta de trigo
Mecanizacién, compra ma-
teriales y venta de trigo
Cultivo hule, platano y pifia
Venta Productos agricolas
Venta de Leche
Produccién y venta cal

Venta productos agricolas
Produccion articulos

de lana

Venta y destace de ganado
Explot. agropecuaria
Venta de ‘huevos

Compra materiales

Domicilio:

Sta. Lucia Cota.
Asuncién Mita

Olintepeque
Cantel
Ostuncalco

Solola

Morales, Izabal
Palencia

Puerto San José
Santiago CabricAn

Comalapa

Momostenango
Ciudad Capital

S. Lucas Sacatepéquez
Ciudad Capital
Solola

Numero de
Asociados:

68
36

45

403
16
25
26

51

24
130
39
18
120

1,168

Anexo 17

CAPITAL

Suserito:

Q
1,196.00
720.00

1,040.00
450.00
4,500.00

18,300.00
240.00
125.00
260.00

6,120.00

75.00

240.00
19,100.00
3,900.00
475.00
600.00

57,341.00

Pagadu:_

Q.
1,053.75
423.00

122.00
330.00
1,345.00

1,257.41
198.00
125.00
260.00

1,589.02

72.00

25.00
17,950.00
390.00
475.00

25,615.18

I
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Nombre Cooperativa:

VIENEN:

17—Agricultores San Pedro

La Laguna

18—Indus'‘rial Sololateca
19—La Esmeralda Cuyuta
20—Santa Elena Guatalén

21—Siempre Adelante

22—Lecheros Santa Elena

Barillas

23—Agriccla Ganadera Sagrado

Corazén de Jesus

o 24—Caficultores de Guatemala
™ 25 _Agropecuaria Matias de

Galvez

26—Agropecuaria Bartolomé

de Las Casas

27—Ganaderos y Agricultores

Tecumén

28—Agropecuaria Doctor Ma-

riano GAlvez

29—Pensamiento Palmira
30—Agricola Industrial de

Ixcan

TOTALES:

Actividad:

Producciéon Agricola
Servicios Varios
Servicios Varios
Venta de cana
Servicios Varios
Venta de leche

Crianza ganado
Servicios Varios

Servicios Varios
Crianza de ganado
Crianza de ganado

Crianza de ganado
Produc. Café

Prod. Agricola

* En receso, por falta de interés de los asociados.
Fuente: Seccién de Cooperativas Agricolas del Ministerio de Ag ricultura.

Domicilio:

San Pedro La Laguna
Solola

Puerto San José

Rio Bravo

La MAaquina

Sta. Elena Barillas

Izabal
Ciudad Capital

Ciudad Capital
Ciudad Capital
Ciudad Capital

Ciudad Capital

Coloinba, Quezalienango

Chajul, Quiché

Niimero de
Asociados:

1,168
22
11
21

21
40

14

14

10

12

10
230

1,587

CAPITAL

Suscrito:

Q.
57,341.00

660.00
1,100.00
105.00
2,100.00
4,000.00
700.00

18,952.00

1,400.00
1,000.00
1,200.00

1,000.00

89,558.00

Pagado

Q.
25615.18

IR
[ ]
* x ¥ % %

!

25,815.18

*

*



NOMINA DE SOCIEDADES COOPERATIVAS EXISTENTES AL 30

Cooperativa de:

1—Crédito Empleados del Minis-
terio de Agricultura

2—Crédito La Cruz del Milagro

3-—Crédito Luz y Fuerza

4—Crédito del Magisterio
Retalteco

5—Crédito Ixcanil

6—Crédito Trabajadores Empre-
sa Servicios Mecanicos y Ma-
ritimos (COMSA)

7—Cr dito Santiago Cabricdn

8—Crédito «16 de Marzo»

9—Crédito Santa Eulalia

10—Crédito San Pedro Soloma

11—Crédito San Andrés Cuilco

12—Crédito Inmaculada Con-
cepcién

13—Crédito San Ildefonso Ixta-
huacan

14—Crédito Trabajadores del Ra-
mo Caminero Zona Vial No. 1

185—Consumo Centroamérica

16—Consumo Byron Zadik

17—Consumo Policia Nacional

Actividad

Ahorro
Ahorro
Ahorro

Ahorro
Ahorro

Ahorro
Ahorro
Ahorro
Ahorro
Ahorro
Ahorro

Ahorro
Ahorro
Ahorro
Art. en

Art. en
ATt en

y

y

Crédito
Crédito
Crédito

Crédito
Crédito

Crédito
Crédito
Crédito
Crédito
Crédito
Crédito

Crédito

Crédito

Crédito

general
general
general

PASAN":

Namero
Soclos

66
108
248

27
15

13
70

103

120
908

1,678

Domicilio

Ciudad capital
Ciudad capital
Ciudad capital

Retalhuleu
Ciudad capital

Ciudad capital
Cabrican

Ciudad capital
Huehuetenango
Huehuetenango
Huehuetenango

Huehuetenango
Huehuetenango
Ciudad capital
Ciudad capital

Ciudad capital
Ciudad capital

DE ABRIL DE 1963

Anexo 1¥

Capltal

Suscrito Pagado
Q. 1,710.00 Q. 1,056.63
” 6,200.00 " 6,200.00
” 4,960.00 » 4,960.00
" 54783 " 54783
" 7,686.00 ” 17,686.00
»1,493.00 " 26.00
” 1,200.00 ”  906.22
JR— ” ._.'_*
—_——
—_— ——

v 1,268.28 " 1,268.28
——
——
— %
—_ ” —_——

” §,000.00 " 6,000.00
" 4,540.00 " 4,540.00
Q.35,605.11 Q.33,190.26
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Cooperativa de:

18—Vivienda Empleados del Mi-
nisterio de Agricultura
19—Vivienda Trabajadores In-
dustria del Turismo
20—Vivienda Trabajadores del

Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS)
21—Vivienda Trabajadores de la
Municipalidad de Guatemala
| 22—Guatemalteca para Adquisi-
= cion de Vivienda
“ 23—Universitaria de Libros
24—Produccién de Autores y
Compositores de Guatemala

TOTALES:

Actividad

VIENEN:

Constr. de casas

Constr, de casas

Constr. de casas

Constr. de casas

Constr. de casas

Numero
Socios

1,678

250

1311

Compra-venta de libros —

Produccion Musica

* No fué posible recabar informacién.

3,239

Fuente. Departamento de Inspeccién Bahcaria de la
Superintendencia de Bancos.

Domicilio

Ciudad

Ciudad

Ciudad

Ciudad

Ciudad
Ciudad

Ciudad

capital

capital

capital
capital

capital
capital

capital

Capital
Suscrito Pagado
Q.35,605.11 Q.33,190.96
" 25,000.00 " 130.00
——%
” 6,550.00 7 350.00
—
—— *
—_ *
J— *
Q.67,155.11 Q.33,670.96
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