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Sefior Decano de la

Facultad de Ciencias Economicas,
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad.

Sefior Decano:

Tengo el horor de dirigirme a usted para comunicarle que, de conformidad
con la designacién que me hiciera la Decanatura a su digno cargo, he asesorado y
revisado el trabajo ge tesis que le fuera asignado al sefior Carlos Molina Woolford
como requisito previo para obtener el titulo de Economista en el grado de
Licenciado. El tema de tal trabajo es: “Proteccién Arancelaria y Leyes de
Fomento Industrial en Guatemala: Su Aplicacién y Resultados”.

Me parece interesante destacar que he conocido los esfuerzos del autor
desde los inicios de su investigacidn, asi como también las inquietudes del mismo
por llevar a cabo un trabajo atil y con suficiente profundidad, lo cual estimo que
ha logrado.

Dentro de los diferentes tépicos que aborda, a juicio del suscrito, merece
especial mencién el capitulo que se refiere al desarrollo economico de
Guatemala, ya que exhibe una buena capacidad de sintesis, esfuerzo que vuelve a
destacar en fos capitulos cuarto y quinto. Considero que la principal aportacién
del autor se refleja en el capitulo que trata las perspectivas del crecimiento
industrial, donde sugiere medidas que no por ambiciosas pueden considerarse
impracticas, y las cuales deberian de tomarse seriamente en consideracion en la
ctapa por la cual atraviesa en la actualidad el sector industrial nacional.

En resumen, puede anotarse que el trabajo realizado es muy meritorio y

revela capacidad, inquietud y sentido de investxgaci()n del autor; por

consiguiente, recomiendo que sea aceptado para su aiscusion en el Examen
General Pablico.

Atentamente,

Héctor Villagran Salazar
Colegiado No.178

HVS/mdev
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INTRCDUCCION

El terna del presente trabajo fue scleccionado por considerar de interés
nacional tratar de distinguir la medida en que ha sido provechosa, para el pais, la
politica de promocion industrial que el Gobierno ha venido impulsando con
insistencia desde hace unos veinte afios. Considero que en varios de los capitulos
desarrollados sblo he logrado una primera aproximacién al tema, esperando que
elaboraciones mds detalladas sean efectuadas por aquellos que se interesan en el
estudio de este campo de la politica econémica.

En el primer capitulo del trabajo se hace un resumen muy ripido del
proceso de desarrollo econdmico del pais, dentro de una perspectiva de largo
plazo, con el proposito de ofrecer un marco de referencia para la ubicacién
conveniente de la politica industrial con respecto a otros elementos de la politica
de desarrollo.

El capitulo segundo contiene los detalles del desenvolvimiento industrial
que se consideran mas relevantes como antecedentes para la evaluacién de
resultados de la politica, tarea esta tltima que se intenta en el capitulo cuarto.

El capitulo tercero ofrece la caracterizacion de los principales instrumentos
de la politica industrial, es decir, los incentivos fiscales y el arancel. Se consignan
rambién algunos datos sobre la aplicacién de dichos instrumentos.

En el capitulo cuarto se hace una evaluacién de los resultados de la politica
industrial,

Cl capitulo quinto contiene el resumen y las conclusiones del analisis
icctuado para el periodo 1950-68.

Finalmente, el capitulo sexto contiene algunas apreciaciones sobre las
perspectivas del crecimiento industrial, en el marco dificil de la crisis por la que
atraviesa actualmente el mercado comiin centroamericano.

Espero que este esfuerzo despierte el interés por el tema, y agradezco a los
compafieros de la CEPAL que me prestaron su colaboracién, asi como al asesor
de esta tests, Licenciado Hector Villagran Salazar.



CAPITULO |
EL DESARROLLO ECONOMICO DE GUATEMALA

La evaluacion de los principales elementos de la politica indust:
realizarse satisfactoriamente sin antes situar el proceso de industrializacion en
marco de las caracteristicas estructurales bésicas del pais. Ese enmarcamiento s
‘hace necesario para evaluar en la mejor forma posible los efectos de lo
principales instrumentos de promocién industrial, porque tales efectos no so -
independientes de la poderosa influencia que los factores estructurales ejercc:
sobre determinadas caracteristicas del crecimiento industrial. Asf, por ejemplo.
magnitud de la poblacién y del nivel de ingreso condiciona generalmente el tip.
de industria que se establece y las modalidades industriales que en definitiva -
dan, probablemente guardan tanta relacién con ese tipo de factores estructurale .
como con las orientacienes que tratan de imprimir los instrumentos. Tambicn
conviene iniciar el presente trabajo con una pequea sintesis del proceso gencral
de desarrollo por la conveniencia de situar, dentro de éste, la propia filosofia de
los instrumentos de promocién industrial. En otras palabras, porque k politicade
desarrollo industrial se propone contribuir al proceso global de desarrollo.

A.  Eldesarrollo hasta fines de la segunda guerra
La pauta de desarrollo

Los modestos avances que Guatemala habia realizado en materia de
desarrollo econémico y social hacia fines de la primera mitad de este siglo, se
basaban casi exclusivamente en la produccién y exportacién de aiguunus
productos agricolas muy contados, actividades que conformaban lo que se
ha llamado el sector exportador de la economia.

En contraste con la expansién de este sector la industria no se desarrollé
paralelamente debido, sobre todo, a la escasez de fondos para inversidn que se
canalizaban hacia el sector exportador y a la actividad del comercio importador
de manufacturas, que representaba una competencia dificil de enfrentar en lo
concerniente al abastecimiento del mercado interno. Dicho abastecimiento.
ademis, respondia bisicamente a la demanda generada en sélo una parte de 1+



poblaciéon que percibia ingresos de magnitud significativa, logrados, directa o
indirectamente, en las actividades del sector exportador, mientras que mas de la
mitad de la poblacién se dedicaba bisicamente a realizar una produccion de
autoconsumo, permaneciendo excluida de los beneficios del crecimiento
economico.

Esa exclusion persiste hasta la fecha con gran intensidad, conformando
importante bloque de poblacién con una «.;i Lo b il e
que limita el tamafio del mercado. !

La evolucién del sector exportador puede resciiarse en los siguienics
téuminos: el grueso de las exportaciones estaba constituido en el afio 1825 pu:
las de grana (o cochinilla), anil, cacao, oro'y plata, productos que en conjunto
representaban el 85.0 por ciento de las exportaciones, y las de algodon, tabaco v

balsamo que constituian el 11.0 por ciento del total. El café ocupaba el Gltimo
lugar entre los principales productos exportados.

El producto de las exportaciones financiaba importaciones de pafos y
ferreterfa desde Inglaterra y de sedas, vinos y licores, cristaleria y articulos de
lujo desde Espafia y Francia. La importancia de estas actividades comerciales era
muy grande para la vida economica de Guatemala. En la capital existian muchas
casas de comercio dedicadas al negocio de importacion y exportacion, que era,
desde la época colonial, la mejor actividad lucrativa que podia emprenderse. Los
primeros afios de vida independiente del pais se basaron en el cultivo y
exportacion de la grana o cochinilla,? pues la produccién y exportacion del aiil
habfa disminuido en los tltimos afios de la colonia lo mismo que la mineria, la
cual decayd definitivamente al arruinarse la casa de la moneda, hacia me diados
del siglo pasado. 3

El relativo auge del comercio exterior, como sc indicaba antes, influyd
idversamente sobre la industria, como fue el caso de la textil en la que,
nracticamente, desaparecieron los telares de algodén y lana que existieron a fines
del siglo XVIIL. Al respecto es muy interesante un comentario

Se prescinde aqui de examinar la naturaleza de la formacién de ese sector de
bajo ingreso, seflalando tan solo que en el proceso ha sido determinante el
enfrentamiento de dos grupos diferentes, creidndose un sistema que lejosde
ofrecer posibilidades a la integracién social entre dominantes y dominados,
ha venido acusando las diferencias.

La grana se utllizaba para producir un colorante de aplicacién en la indus —
trla textll para los procesos de tefiido.

V. Solérzano. “Evolucién Econémica de Guatemala.” Seminario de Inte-
gracién Social. Guatemala 1963.



de Don José Cecilio del Valle: “... si los géneros europeos, africanos o asiaticos
son inferiores a los del pais seran indudablemente despreciados del todo, si son
mejores en calidad y mds comodos en precio serfa injusticia prohibir su compra’’*
Es clara en este comentario la influencia del liberalismo ccondmico de la época
irradiado al mundo desde Ingi. .

La influencia que el

actividad economica era muy grande; hacia mediados del siglo pasado era «i
rengléon mas importante de ingresos en el pais; el Gobierno percibia ingresos
fiscales por el impuesto de exportacién. Sin embargo el cultivo de la grana
empezb a enfrentar una situacién dificil, iniciandose, o mas bien continuandosc.
el fenomeno que habria de afectar casi permanentemete al pais por su situacion
de monocultivista y exportador de bienes primarios. La decadencia del cultivo de
la cochinilla deterioro gravemente la situacion econémica porque no se conto de
inmediato con una produccién suficiente de cultivos sustitutos , los que por otra
parte no eran tan cotizados como lo habia sido la grana. Por esa época el
gobierno inici6 la promocién del cultivo del café, pero su mayor desarrollo fue
posible posteriormente, a raiz de la reforma liberal. Este cultivo desempefio
desde entonces un papel muy importante; ya en 1876 la memoria de Hacienda
daba cuenta de la recaudacién récord por derechos de importaciones debido al
crecimiento inusitado del comercio exterior e informaba también de un alza en
los derechos de exportacion por el auge del café.

A principios del presente siglo, el desarrollo del sector exportador se reforzo
con el establecimiento de las plantaciones de banano, mediante la penetraciéon
del capital extranjero; se terminaron también las lineas de ferrocarril, quedando
luego éstas bajo control extranjero.

tl auge de la etapa del desarrollo hacia afuera tuvo lugar entre 1870, desde
'a consolidacién dela revolucion liberal, hasta 1929, con la gran depresion
.nundial. Entre 1930 y 1945, el pais vivi tres lustros de profundo estancamiento
economico, imposibilitado de compensar el derrumbe de lademanda externa
mediante la sustitucién de importaciones, por la pequefez del mercado.

2. La situacion econdmico-social hacia 1950

Después de 129 afios de vida independiente y de la vigencia de la pauta de

V. Solorzano. ‘Evolucién econdémica de Guatemala!* Seminario de In-
tegracion Soclal, Guatemaia 1963,



desarrollo sumariamente descrita, basada en la produccion y exportacion de
zrana y café, y del funcionamiento de las plantaciones bananeras, operadas poz
capital extranjero, la situacidbn economico-social del pais en 1950 era de
considerable atraso. El ingreso por habitante fue en ese afio de aproximadamente
doscientos quetzales, que referido a precios del afio 1958 equivalia a unos 235
quetzales. Pero por otra parte, el ingreso nacional se encontraba distribuido muy
desigualmente, lo cual guardaba estrecha relacién con las atrasadas estructuras
socio-politicas.

El 72.0 por ciento de la poblacion era analfabeta, el 75.0 por ciento rural
s0lo el 14.0 por ciento de la poblaciéon en edad escolar asistia a centros de
ensefianza. Todo ello patece mdlrar que a la mayor, parte de la poblaciét
correspondia un ingre- -
inferior a cien quetzale

La produccién scguia . o.cansando prepundersliciicnle oi ackwidd e
primarias, como se observa en el cuadro nimero uno.'Por otra parte, la
Jependencia del exterior era sumamente acusada; las exportaciones significaban
un 13.2 por ciento del producto interno bruto, porcentaje elevado si se toma en
cuenta que casi el 90.0 por ciento de lo exportado correspondia a dos cultivos
solamente: café y banano. Sia todo esto se agrega que los transportes internos pu.
movilizar los productos de exportacion eran de propiedad extranjera y que
apraximadamente el 90.0 por ciento de las ventas al exterior se colocaba en un
solo pafs, se concluye que el sistema ecapémico se caracterizaba por una
enorme falta de autonomia. Guatemala precisaba, pues, de una adecuada politica
ccondmica tendiente a elevar el nivel del. ingreso, mejorar su disrribucion
diversificar las actividades productivas y d1§m1nuxr la dependencia del exterion

En este cuadro también se aprecia la exagerada participacion que los sec-
tores de serviclos tienen en el producto del pais, io cual se debe funda -
mentaimente a la actividad comercial. Por lo que toca a los sectores
productivos, el cuadro muestra que cas! el 70.0 por ciento del producto
correspondia a los sectores primarlos.



Cuadro

GUATEMALA: ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION, 1950

Porcient 12

Porcentaje ol
producto geo
Sectores de actividad grafico bruto
A,  Sectores productivos 100 4%

Primarios: (actividades agropecuarias

y mineras) 69 33

Construccion 6 3

Industria 25 12
B.  Sectores de servicios 52
C.  Producto geografico bruto 100

Fuente: .Banco de Guatemala.

B.  Eldesarrollo en el periodo 1950-68
I La estrategia de desarrollo

Los elementos de’esa adecuada politica econdmica se empezaron a definir
con bastante claridad desde poco después de terminada la segunda guerra
mundial, mientras que su aplicacion se inicié hacia el afio 1950. A partir de
entonces, se planearon y ejecutaron proyectos en materia de carreteras, puertos
y electrificacion para mejorar la infraestructura, sentar las bases para una
expansion de las actividades productivas y disminuir la dependencia econémica
respecto al exterior. En materia de desarrollo agropecuario se empez6 a ejecutar
una reforma agmria1 y a diversifacar la produccion de bienes exportables, con los
propositos de incrementar la produccion agricola, elevar el ingreso rural, crear un
mercado mas amplio para la industria y disminuir la dependencia externa. Se
inici6 también una politica de desarrollo industrial para diversificar la economia

Decreto 900, emitido y aplicado entre 1952 y 1954,



¢ incrementar la produccion, el ingreso y la ocupacion ( el dinamismo mostrado
por algunas industrias en el periodo 194048, como textiles, cigarrillos, cemento
y harina, a consecuecia del deterioro en los abastecimientos externos daba una
idea de las posibilidades en este sector). De igual manera se impulsé la idea de
integrar los mercados centroamericanos para favorecer la industrializacion del
pais'y diveisificar los mercados externos, asi como las exportaciones. Por lo
que toca a los servicios sociales, el gobierno procurb aumentar sus gastos en salud
y educacibn piblica para atender necesidades que habian venido acumulindose
durante mucho tiempo y mejorar, a la vez, los recursos  humanos.

Respecto a la politica de promocion industrial, que interesa destacar a los
fines de este trabajo, hay que sefalar que ha sido uno de los elementos de la
politica general de "desarrollo presente durante buena parte de la escena
econémica en las dos Gltimas décadas.

2. Evolucién econémica en 1950-68 y la situacion econdomico-social actual

Por distintos motivos los efectos de la nueva estrategia de desarrollo sélo se
manifiestan en los altimos seis afios, es decir, en el perfodo 1963-68,(la actividad
industrial en 1950-62 observd una expansién moderada, de 4.7 por ciento al afio).
Ello se explica tomando en cuenta que las obras de infraestructura requieren un
iiempo de maduracion mas o menos largo, que el esfuerzo por diversificar las
exporiaciones también lo requiere, que la reforma agraria fue paralizada
pricricamente desde sus inicios y que el mercado comin centroamericano sélo
quedd constituido por los cinco paises a partir de 1962.

En 1950-62 se distinguen claramente tres subperiodos: 1950-62 con la tasa
anual de crecimiento del producto mas baja (2.3 por ciento). El medio en este
momento esta dominado por el principio apenas de la aplicacion de la nueva
estrategia de desarrollo con todas las dificultades inherentes a las politicas con
cierto caracter revolucionario (reforma agraria). Es asi como la inversion privada
se reduce drasticamente de Q 51.5 millones en 1950 a s6lo Q 36.8 millones en
1954, aunque la piblica aumenta desde Q 15.4 a Q 22.9 millones.La importante
contraccion de la inversion privada explica el lento crecimiento de la industria en
1950-55 y se encuentra relacionada, a su vez, con el estado embrionario de las
medidas de promocién industrial y el clima politico caracteristico de la época.

El subperiodo 1956-59, caracterizado por un cambio de importancia en el
aspecto politico, conserva, sin embargo, con excepcidn de la reforma agraria, casi
todos los elementos de la estrategia desarrollista elaborada anteriormente. Por
otra parte, el nivel de precios del café, que se mantuvo a un nivel alto, aun



cuando empezd a descender en 1957, y el aumento verdaderamente espectacular
que se registro en la inversion fija, tanto piblica como privada, ! determinaron un
ritmo de expansién en el producto interno bruto de més de seis por ciento al
afio, acusando en buena medida el desarrollo de la produccién manufacturera
(mds de 7.0 por ciento anual).

Finalmente, en el subperiodo 1960-62, ¢l crecimiento de la economia fue
de nuevo marcadamente insuficiente (3.4 por ciento de incremento anual)
debido a la dristica baja en los precios del café y a una disminucién de la
inversion publica en circunstancias en que la privada sélo aumenté muy
ligeramente. El aumento de esta altima, no obstante ser moderado, es, por el
hecho de producirse en circunstancias adversas del sector externo y con una
inversion publica declinante, un hecho muy significativo; acusa ya el efecto de
los instrumentos de politica como son el nuevo arancel de importacion y la
nueva legislacion de fomento industrial, ambos aplicados desde 1959, ast como
las perspectivas del mercado comiin centroamericano, que por entonces
empezaban ya a hacerse evidentes.

Perocs en el periodo 1963-68 cuando, como se dijo antes, empiezan a verse
con claridad los efectos de aquel programa de desarrollo formulado hacia los
afios 1948-50. En efecto, la industria se desarrolla a una tasa anual cercana al
nueve por ciento; ello ocurre en un marco de niveles crecientes de inversién y
aumentos sumamente apreciables en las exportaciones, procesos que se inician
precisamente en el afio 1963, determinando en la mayoria de las variables
econdmicas de importancia tasas elevadas de crecimiento en esc afio con respecto
a 1962. En realidad el producto interno bruto aumentd en 1963 en forma
espectacularmente vigorosa (casi 10.0 por ciento); ello no ha ocurrido de nuevo
en 1964-68 pero de cualquier manera el ritmo de crecimiento promedio anual ha
sido relativamente satisfactorio (5.0 por ciento), en contraste con el observado
cn el periodo 1950-62.

La situacidon econdmico social mis reciente, en apariencia se compara un
tanto fayorablemente con la que prevalecia en 1950. El ingreso por
habitante “ que en aquel afio alcanzd aproximadamente 235 quetzales, fue de
264 en 1968.

En 1964, el porcentaje de la poblacién en edad escolar que asistia a la
escucla fue de 25.0 por ciento contra sélo 14.0 por ciento en 1950, mientras que
la proporcion de analfabetos bajé de 72.0 por ciento a 63.0 por ciento en 1964.
Estos indicadores revelan ciertos progresos, pero la situacion continfa siendo,
desde luego, insatisfactoria. El ingreso por habitante se redujo entre 1950 y
1955. En 1956 se recuper6 de esa reduccion pero se mantuvo estancado  hasta

1 *.a Inversion geogrdfica bruta en capital fijo aumenté de Q60 millones en
954, 2 Q.150 millones en 1957. El aumento de ia inversién iniciado en
1955 se reflejé en el crecimiento experimentado por el producto interno
bruto en 1956. (Véase el Cuadro 3).

Valorado a precios de 1958.



1962 y en 1963-68 aumento a una tasa media anual de sdlo 1.3 por ciento. Es
evidente que el pais se ha mantenido al borde del estancamiento econémico. Sin
embargo, algunos grupos urbanos vieron en los Gltimos afios aumentar
apreciablemente sus ingresos; parece ser que el escaso crecimiento de la
produccién y del ingreso no se ha distribuido uniformemente entre todos los
sectores de la poblacion preservindose y ain agravindose el médulo de
distribucion que prevalecia en 1950.

En cuanto a la estructura productiva, la importancia de la industria es hoy
mayor; el producto manufacturero en casi tres veces lo que era en 1950, aunque
mas del 60.0 por ciento de la produccidn de bienes se realiza todavia en el sector
agropecuario (vease cuadro 2). Las exportacioncs se han diver«ificz-s
grandemente en cuanto a los productos y mercados al punto que el café y el
banano juntos no alcanzan el 40.0 por ciento del valor de las mismas' mientras
las exportaciones a Centroamérica, manufacturas en su mayoria se acercan va
actualmente a ese porcentaje; por otra parte, en 1967, ninglin pais absorbié r:
del 31.0 por ciento de las exportaciones totales.

Los progresos logrados en materia de infraestructura no sélo
contribuido a impulsar las actividades agropecuarias ¢ industriales sino tani..
han permitido alcanzar un mayor grado de autonomia nacional. Del period
1950-68 podria decirse a manera de conclusion general que el balance es positiv:
en términos de avances en la diversificacién de las actividades productivas, co::
efectos favorables sobre el nivel global de ingreso y el grado de dependenci.:
cxterna. Sin embargo, hay que decir que la elevacién del ingreso ha evolucionac.
a ritmo lento, que no ha mejorado su distribucién, y que el desarrollo industria’
ha exigido la creacion de nuevas formas de dependencia externa cxoresad .
mediante vinculos teenoloyicos v linancieros.

La produccion de banano esta tomando auge nuevamente en et pais, pe-
ro con distinta modalidad: Jos productores son baslcamente naciona -
les.



Cuadro 2

GUATEMALA: ESTRUCTURA DEL VALOR AGREGADO EN 1950 Y 1968

{(Porcientos)
Porcentaje del pro
Conce pto 1950 1968 ducto geogréﬁco
1950 1968
A.  Sectores productivos 100 100 48  _45
Primarios: (Actividades agro-
pecuarias y mineras) 69 61 33 27
Construccién 6 + 3 2
Industria 25 35 12 16
B.  Sectores de servicios 52 55
C.  Producto geogrifico bruto 100 100

Fuente: Banco de Guatemala
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CAPITULO I

ASPECTOS RELEVANTES DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

A.  Caracteristicas y explicacion generales de la industrializacion
1.  Intensidad del crecimiento

La proporcion del producto industrial con respecto al producto’ geografico
bruto total pasd del 12.0 por ciento en 1950 a 15.7 por ciento en 1968. 1
funcion del periodo de 19 afios que se examina, el cambio ocurrido no pare.
tevelar un proceso de industrializacion que pudiera llamarse rapido.' §-.
embargo, la magnitud del cambio esta influida por la lentitud del proceso en I
primeros afios del periodo, que fue muy acusada. El crecimiento industrial,
realidad, ha sido bastante intenso en afios mas recientes, particularmente ent
1962 y 1968.2 Al respecto, es interesante sefialar que este periodo coincide, ¢
lineas generales, con tres cambios importantes en los instrumentos (¢
politica: a) la sustitucion de la antigua ley de fomento industrial (Decreto 45
por la nueva ley (Decreto 1317); b) la reestructuracién del arancel de
importacion (Decreto 1269 y modificaciones posteriores) y ¢) la entrada cn
vigor del Tratado General de Integracién Econdmica (véanse el Cuadro 3 y ¢l
Giafico 1).

La tasa'de crecimiento dei producto industrial en 1950-68 fue de 6.0 -
por ciento y de 4.4 por ciento la dei producto geogrifico bruto total.
La relacién entre ambas tasas es Igual a 1.36.

En este periodo ia tasa de expansién Industrial fue de 8.6 por ciento,
muy superior a la tasa de crecimiento de la economia en su coniunto
La reiacion retre 23nha: tasas os de 1 %4



Cuadro 3

PARTICIPACION DEL SECTOR INDUSTRIAL EN EL
PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO (PGB)

(Millones de quetzales de 1958)

PGB PGB  Industrial Grado de in
dustrializacid
Valor Incremento Valor Increment: . o
porcentual porcentua!
1950 722.3 86.6 12.0
1951 732.5 1.4 89.3 31 12.2
1952 747.7 2.1 91.7 2.7 12.2
1953 775.3 3.7 93.4 1.9 12.0
1954 789.6 1.8 98.9 5.9 12.5
1955 809.1 2.5 98.3 0.6 12.1
1956 882.7 9.1 106.8 8.6 12.1
1957 932.5 5.6 116.9 9.4 12.5
1958 976.1 4.7 123.9 6.1 12.7
1959 1024.2 4.9 129.8 4.8 12.7
1960 1049.2 2.4 135.5 4.4 12.9
1961 1094.3 4.3 143.3 5.8 13.1
1962 1133.0 3.5 151.1 5.4 13.3
1963 1241.1 9.5 165.9 9.8 13.4
1964 1298.6 4.6 176.4 6.3 13.6
1965 1 355.2 4.4 190.8 8.2 14.1
1966 1429.9 5.5 210.7 10.4 14.7
1967 1 488.6 4,1 228.4 8.4 15.3
1968 1572.2 5.6 247.1 8.2 15.7

Tasas de crecimiento acumulativo anual

1950-68 4.4 6.0
1950-62 3.8 4.7
1962-68 5.6 8.6

Fuente: Banco de Guatemala.
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Al tratar de ofrecer una explicacion general del proceso de
industrializacibn, es interesante aplicar un sencillo modelo tipico, derivado de
situaciones correspondientes a paises de América Latina, sin pretender en ningln
momento exagerar el valor que realmente tiene un modelo de esa naturaleza
como elemento normativo y explicativo! De acuerdo con éste, el grado
“normal” de industrializacién correspondiente a nuestro pais para los afios 1950,
1962 y 1968 era de 11. 2, 12. 2 y 13. 2 por ciento, respectivamente. Pero los
pporcentajes reales correspondientes a esos afios son superiores a los normales en
proporcion creciente, ( 7.0,9.0, y 19.0 por ciento ). Sin embargo, antes de hablar
de “sobreindustrializacién” con respecto a la situacién tipica, hay que hacer por
lo menos dos salvedades importantes: en primer lugar ese resultado se debe ala
inferior posicién relativa, en el afio 1960, de paises como Panama, Colombia, El
Salvador y Venezuela, lo que no significa necesariamente que Guatemala est¢
més industrializada que esos paises, sino simplemente que aquellos deberian
normalmente exhibir mayor grado de industrializacién del efectivamentc
alcanzado, dados sus niveles de poblacién e ingreso. 2Por otra parte, al calcular
la situacién “normal” con un modelo construido sobre la base de la situacion
existente en 1960, no quedan considerados los cambios dinimicos que pueden
haber afectado los requerimientos para calificar de “normal”el grado de
industrializacién alcanzado en un afio cualquiera, distinto a 1960. Hechas estas
salvedades, puede intentarse una explicacion sobre la base de los principales
factores que comunmente influyenenel proceso de industrializacion. Ellos son el
ingreso por habitante, el tamafio de la poblacion, la distribucion del ingreso, el
uso de recursos naturales, la politica industrial, la politica de comercio exrerior
el grado de urbanizacion y algunos otros como la iniciativa emresarial, etc.

Con respecto a los dos primeros (el ingreso por habitante y el tamafo de ls
poblacion) la aplicacién misma del modelo, que los considera explicitamente,
parece revelar que en nuestro pais (al igual que en otros de América Latina), si
bien la poblacion y el nivel de ingreso explican la mayor parte del grado de
industrializacién alcanzado, hay una parte del mismo que debe ser explicado por

1 Estos andlisis de correlaciones transversales maltiples entre palses establecen
funciones togarftmicas para explicar el producto industrial o del sector
manufacturero en funcién del Ingreso global por habitantes y la cantidad de
poblacién. Entre los andilsis efectuados por ias Naclones Unidas, H.
Chenery y CEPAL, he escogido este ditimo por haberse referido
exclusivamente a los palses latinoamericanos. La correlacién se hizo con
datos de 1960 expresados en dblares dé ese mismo aflo, por 1o que ha sido
miés senciila su utilizacién en este trabajo {(dado que las series estadisticas
estdn a precios constantes en 1958, afio bastante cercano a 1960).

2 Adecuacién que inciuso pudo haberse dado en aigunos de esos paises desde
1960 para acé.



100
90
80
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Guatemala. Producto Industrial Bruto, Interno Bruto y Poblacion.
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otros factores.

Analisis cuantitativos efectuados por la CEPAL han encontrado una ax
ciacién inversa entre el coeficiente de importaciones y el desarrollo industri.:
Al respecto, cabe sefialar que Guatemala tenia en 1950 y 1962 un coeficiente bu-
tante mds bajo que Panami, Colombia, El Salvador y Venezuela, lo que explica ~u
mayor industrializacion relativa,! con respecto a esos paises, en términos de una i
tuacion més favorable en materia de abastecimiento interno y de sustitucion de in
portaciones.

El grado de urbanizacion, factor para el que también se ha demostrado unu
correlacidn directa con el crecimiento industrial no contribuye a explicar la situa
cién sobre lo normal ya que por el contrario, Guatemala es uno de los paises me-
nos urbanizados de América Latina (véase el Cuadro 5).

En cuanto a las diferencias en el uso de recursos naturales, quizis una forma
@unque burda) de medirlas es a través del coeficiente de exportaciones, ya que en
su mayoria éstas se componen de bienes primarios. El coeficiente mis bajo que sc
observa para Guatemala indica menor participacion o aprovechamiento del sector
exportador como estimulo para la produccién, lo que probablemente contribuyo a

canalizar hacia la industria  nos recursos disponibles de capital. (véase el Cuadro
6).

Cuadro 4

CQOEFICIENTES DE IMPORTACION EN ALGUNOS PAISES
DE AMERICA LATINA

Pais 1950 1962 1968
Guatemala 14.6 14.6 17.6
Panama 30.5 36.7 42.5
Colombia 24.7 20.0 16.02/
El Salvador 20.0 20.8 26.6
Venezuela 29.0 21.0 14.0

Fuente: Para Guatemala, Banco de Guatemala.
Resto de paises: CEPAL, con base en cifras oficiales.

1 Veéase la nota 2 de la pdgina 14.
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Cuadro 5

GRADO DE URBANIZACION EN ALGUNOS PAISES

DE AMERICA LATINA
1950 1962 1968
Guatemala 24.1 27.3 28.5
Panama 35.4 42.4 46.4
Colombia 35.1 46.4 51.3
El Salvador 27.6 31.4 34.3
Venezuela 48.7 62.9 67.8

Fuente: CEPAL, Estudio Econémico de América Latina, 1968.

Cuadro 6

COEFICIENTES DE EXPORTACION EN ALGUNOS PAISES
DE AMERICA LATINA

1950 1962 1968
Guatemala 12.6 14.4 18.7
Panamé ¥/ 29.5 31.0 38.3
Colombia 19.7 19.0 17.2%
El Salvador 18.1 23.5 27.5
Venezuela 33.0 32.7 26.0

a/  Predomina la exportacion de servicios.

b/ 1967

Fuente: Para Guatemala, Banco de Guatemala; resto de paises: CEPAL, con
base en cifras oficiales.
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GRAFICO 2

Guatemala. Inversidon Bruta Fija en 1a Industria.
(Millones de quetzales de 1958).
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Cuadro 7

INVERSION BRUTA FIJA EN LA INDUSTRIA
{Miles de quetzales de 1958)

: Maquinaria y Construccion Variacién

Arfio
equipo a/ b/ Total porcentual

1958 31 802 7 950 39 75:
1959 36 152 9 038 45 19¢
1960 31 282 7 820 39 102 - 135
1961 28 610 7 152 35 762 — 8.5
1962 30 466 7 616 38 082 + 6.5
1963 35 977 8 994 44 971 + 18.1
1964 49 030 12 258 61 288 + 36.3
1965 47 554 11 888 59 442 3.0
1966 44 658 11 164 55 822 - 6.0
1967 49 456 12 364 61 820 + 10.7
1968 51 710 12 928 64 638 + 4.6

a/ Incluye bienes de capital uquixidos por el gobierno general.

b/ Calculado a base de un coeficiente de 0.25 de la inversién en maquina-
ria y equipo, segun el censo industrial de Guatemala de 1953 y el de
Costa Rica de 1964.

Fuente: Banco de Guatemala para la inversién en maquinaria y equipo.

Inversion en construcciones calculada segin nota bf.



Cuadro 8

PRESTAMOS CONCEDIDOS POR LOS BANCOS DEL SISTEMA A
LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, a/ 1950-68

(Miles de quetzales)

Préstamos to- Préstamos a Potciento
Afo tales la industria af del total
1950 30 074.9 3158.8 10.5
1951 34 427.5 3627.0 10.5
1952 34 093.6 3225.2 9.5
1953 38 030.4 3 224.2 8.5
1954 45 292.9 2 880.0 6.4
1955 41 872.8 4 025.6 9.6
1956 57477.7 4429.9 7.7
1957 67961.7 6 289.2 9.3
1958 78 9915 6 186.5 7.8
1959 65012.1 7 644.4 11.8
1960 70 842.5 7451.7 10.5
1961 74 695.7 71473 9.6
1962 82528.1 9 068.1 11.0
1963 94 860.3 16 354.5 17.2
1964 104 832.7 17 738.3 16.9
1965 103 782.1 17941.3 17.3
1966 104 625.0 19 403.3 18.5
1967 117 963.7 28 199.0 24.0
1968 138 102.4 31 986.1 23.2

aa -

2/  Hasta 1955 saldos a fin de afio. De 1956 a 1968 préstamos nuevos concedi-
dos durante el aiio.

b/  Hasta 1960 incluye mineria y transportes.
Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Guatemala,
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La diferencia creciente del grado de industrializacion respecto a lo normal,
que de 9.0 por ciento en 1962 sube a 19.0 por ciento en 1968, se explica por la
aparicion de la politica de comercio exterior en cuanto a integracion econdémica
y por los cambios en la ley de fomento y el arancel. Esas medidas, consideradas
en su conjunto, sin duda han ejercido una influencia dinamizadora sobre la
industria, como se aprecia en el grafico 1.

Naturalmente, el ritmo creciente de la produccién industrial ha estado
asociado a inversiones también crecientes, asi como al mayor aprovechamient-
de la capacidad instalada. Por lo que respecta a la inversion, las cifras disponii .
(véanse el Cuadro 7 y el Grifico 2) muestran su ripido crecimiento entre .
1964 y el relativo mantenimiento, en los afios siguientes, del nivel alcanzac -

El crédito bancario concedido a la industria, que hasta 1962 represc::-
alrededor de la décima parte del crédito total, significé en 1967 y 1968 casi L
cuarta parte. (véase el Cuadro 8). En términos absolutos, el crédito bancario a la
industria subi6 de 9.1 millones de quetzales en 1962, a 32.0 millones en 1968, es
decir, casi se triplico.

Parece ser que el clima favorable para la expansion industrial creado por la
politica del gobierno, si logré obtencr una respuesta mis o menos inmediata del
sector privado en términos de inversion y crédito.

2. Crecimiento de las diferentes ramas industriales y cambios en la estructura
del sector industrial

En el periodo 1950-68, solamente siete ramas industriales crecieron a un
ritmo inferior a 5.0 por ciento anual: alimentos, bebidas, tabaco, madera,
mucbles, cuero y productos minerales no metalicos. El resto registré aumentos
anuales superiores al 5.0 por ciento. (véase el Cuadro 9). Al primer grupo
corresponden las industrias de tipo vegetativo, cuyo crecimiento se asocia
principalmente al de la poblacion.' Sin embargo, en el segundo grupo de

1 Industrias para cuyos productos, sin embargo, existe una importants de
manda potencial acumulada por parte de amplios sectores de poblacién
de bajos ingresos. Esta circunstancia permitirfa Importantes aumentos -
en estas industrias calificadas de °'‘vegetativas*, si se reallzara una redss-
tribucion de ingreso, vaie decir, si se dotara de capacidad de compra a
esos sectores de ingresos bajos.
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industrias estan incluidas dos ramas, textiles y calzado, que pudiendo calificarse
de vegetativas, exhiben cierto dinamismo, particularmente la de textiles. En este
caso la explicacion se encuentra en la sustitucién de importaciones, ya que aun
tratindose de industrias tradicionales, la proporcién del abastecimiento total
satisfecho con compras en el exterior era importante al principio del periodo y
continu siéndolo durante la mayor parte del mismo, ofreciendo a la produccién
interna el estimulo de la sustitucién. Las restantes ramas del segundo grupo
presentan las caracteristicas de ser, en general, menos tradicionales y de producir
bienes que suelen tener mayor respuesta a los aumentos del ingreso, lo que
explica su expansion més ripida.

Cuadro 9

TASAS DE CRECIMIENTO POR RAMAS INDUSTRIALES
(Porcientos)

1950-68 1962-68
1. Ramas industriales con crecimientos
anuales inferiores a 5 por ciento
Alimentos 4.8 -
Bebidas 2.2 3.9
Tabaco 2.7 4.9
Madera 4.7 .
Muebles 3.1 oo
Cuero 3.4
Minerales no metalicos 4.8
2. Ramas industriales con crecimientos
anuales superiores a 5 por ciento
Alimentos 5.3
Textiles 11.2 11.1
Calzado y vestuario 5.6 5.6
Madera - 6.5
Papel 32.0 14.9
Imprentas 8.5 11.7
Cuero - 7.3
Caucho 21.0 19.4
Quimicos 6.4 6.2
Minerales no metalicos - 6.4
Productos metalicos
Maquinaria no eléctrica 24.4 42.3
Maquinaria eléctrica
Material de transporte 8.0 5.3
Diversos 27.6 28.3

m— = 4 o v

Fuente: Cuadro 10
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Ahora bien, en el periodo 1962-68, todas las ramas comprendidas en el
primer grupo aumentaron su ritmo de crecimiento y cuatro de ellas —alimentos,
maderas, cuero y productos minerales no metalicos— superaron el 5.0 por ciento
anual. Este fenomeno esta relacionado de manera general con la mayor actividad
econdmica durante estos afios y de manera particular con las oportunidades d.
sustitucion de importaciones y de exportacion al mercado comur
centroamericano. Respecto al segundo grupo de industrias la contraccior
observada en el movimiento expansivo de algunas industrias durante este Gltim«
periodo —que en cualquier forma continud siendo acelerado— fue consecuenciu
de los mayores niveles absolutos de produccién que ya habian sido alcanzados.’
situacion que conduce a exhibir tasas de aumento menos espectaculares. Sin
embargo, la produccion metal-mecanica (exceptuando material de transportc .
aumentd su dinamismo en este periodo como reflejo de las causas ya sefialadas.
{aumento del ingreso, sustitucién de importaciones y exportaciones al mercado
comin). En lo relativo a las tasas de expansién de las distintas ramas merecc
destacarse el hecho de que dos importantes industrias tradicionales como la dc
alimentos y productos textiles, se han desarrollado a tasas relativamente altas,
particularmente los productos textiles. En el casc de la industria de alimentos,
aun cuando su ritmo de crecimiento ha sido el mds bajo dentro del grupo de
industrias de crecimiento alto, hay que observar que todavia produce alrededor
de la cuarta parte del producto industrial total.

Los diferentes ritmos de crecimiento experimentados por las distintas ramas
industriales han determinado una modificacidn en la importancia relativa de las
mismas, como se puede observar en el Cuadro 10. En lo que respecta a las
industrias tradicionales los cambios mds significativos ocurrieron en la industria
textil, que aument su aporte al producto industrial total desde el 5.5 por ciento
en 1950 hasta un 13.0 por ciento en 1968; la industria de bebidas disminuyé
grandemente su participaciéon desde 22.1 hasta 11.5 por ciento, en esos mismos
afios. Otras industrias que disminuyeron su participacion fueron la de alimentos,
tabaco, calzado y vestuario, madera, muebles, cuero y productos minerales no
metdlicos. Las imprentas y editoriales aumentaron moderadamente su aporte al
producto total del sector y lo mismo ocurrié con la industria quimica. 2

Las restantes industrias aumentaron todas su importancia relativa. Asi, la
industria del papel, que practicamente no existia en 1950, representd el 1.3 por
ciento del producto industrial en 1968, mientras que, por otra parte, y
constituyendo un hecho mis notable, la industria de productos metalicos, que
tampoco existia practicamente cn 1950, significé en 1968 alrededor del 9.0 por

1 La produccién en 1950 era en muchos de estos casos précticamente inexis
tente, situacién que se hablfa modificado en 1962.

2 La industria quimica de Guatemalia, es en gran parte, tradicionat, exceptuan
do ia fabricacién de pinturas y fertiiizantes. En su mayorfa comprende la
fabricacién de productos pirotécnicos y abonos, cdndelas, tésforos, etc.
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ciento del producto industrial.

Con respecto a los cambios en la estructura productiva atendiendo al
destino econdmico de las manufacturas, (es decir, a su caricter de bienes de
consumo, intermedios, de capital y consumo duradero), se destaca grandemente
el aumento en la importancia relativa de las industrias metal-mecanicas,
tipicamente productoras de bienes de capital y consumo duradero, desde 1.4 por
ciento en 1950 hasta casi 13.0 por ciento en 1968. (véase el Cuadro 11).

Cuadro 10

VALOR AGREGADO INDUSTRIAL, POR RAMAS, E IMPORTANCIA
RELATIVA DE LAS MISMAS CON RELACION AL TOTAL DEL SECTOR

(Valores en miles de quetzales de 1958)

1950

Valor

Total 86 571.0
Allmentos 26 219.1
Bebidas 19 093.7
Tabaco 9 384.3
Textlles 4743.8
Calzado y vestuarlo 11 082.2
Maderay corcho 20123
Muebles 3559.8
Papel y productos de

papel 21.9

imprentas, editoriales 1 91501
Cuero y productos de

cuero 1350.3
Productos de caucho 139.1
Substancias y

productos quimicos 2711.8

Productos minerales no
metéilicos, exceptuando
derivados del petrbleo 3 839.4

Productos metalicos 435.7
Maqulinarila, excepto

eléctrica 71.6
Magquinaria, aparatos y

accesorios eléctricos 76.1
Material de transporte 603.9
Diversos 75.9

Fuente: Banco e Guatema
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1962

Valor

151 080.0

44 829.8
22 5151
114325
17019.6
21 292.4

3178.6

50765

1419.1
2 561.0

16204
1487.7

5766.1
6 205.7
26373

433.4

460.9
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13726
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Valor

127 134.7

61 031.0
28 449.9
15 240.5
32018.2
29 526.6

4635.7

6 188.0
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4 956.7
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Cuadro 11

ESTRUCTURA DEL VALOR AGREGA D
EN EL SECTOR MANUFACTURER! !

{Valores en miles de quetzales de 196%"

Totai

A.

industrias tipicamente
productoras de bienes de
consumo, especiaimente no
duraderos, y de bienes
intermedios directamente
figados a esa produccion
(inciuye sustancias Yy
productos quimicos.

8.

industrias tipicamente
productoras de bienes
intermedios (papei,
caucho, mineraies no
metdlicos).

C.
Industrias metal-mecanicas
tipicamente productoras de
bienes de capital y de
bienes de consumo
duradero (Productos
metdlicos, maquinaria,
aparatos eléctricos Yy
material de transporte).

Fuente: Cuadro 10.

1950
Por
Valor ciento Vaior
86571 100.0 151 080
81383 136 665
4 001 4.6 9 112
1.4 5 303

Por
clento

6.0

1968

Vaior

247 135

196 858

16 553

31 724

Por
ciento

100.0

12.8

Con respecto a la relacion entre el cambio en la estructura por ramas del
producto industrial, y las caracteristicas de los incentivos fiscales, puede decirse
que esa relacion adopta caracteres identificables. En efecto, durante la década de
los afios 50, el crecimiento del sector manufacturero estuvo muy ligado al
desarrollo de las industrias tradicionales.! Ello se explica en buena parte por el

1 Representadas éstas por las inciuidas en el grupo A del Cuadro 11, se ob -

serva que su participaciéon en el producto total del
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¢nfasis que _hacia el Decreto 459 en la utilizacion de materia prima nacional, lo
que solo podia lograrse en el campo de las industrias mas tradicionales. Pero las
oportunidades de inversion industrial, con buenas probabilidades de ganancia,
que ofrecia una demanda abastecida con importaciones, pronto hicieron sentir su
efecto. Se generaron las presiones necesarias para modificar la ley de fomento
industrial existente, sustituyéndola con el Decreto 1317. Como se verd mis
adelante, bajo este decreto ya no se hizo un gran énfasis en el grado de materia
prima nacional incorporado a los procesos de produccién, lo que hizo posible el
desarrollo de actividades industriales no tradicionales, con predominio d
procesos productivos no sustentados, o sustentados en grado poco apreciable, ¢:
el aprovechamiento de materias primas nacionales. Representadas estas industri:
por las incluidas en los grupos B y C del Cuadro 11, se aprecia un enormnc
crecimicnto de las mismas en los afios transcurridos entre 1962 y 1968. F.:
efecto, desde 9.5 por ciento del producto industrial en 1962, su participacic::
subid al 20.0 por ciento en 1968, es decir, a mis del doble en solo seis afios. Er
los 12 afios anteriores, su participacién en el total manufacturado solo habi.
variado de 6.0 a 9.5 por ciento. La tasa de crecimiento anual en el period.:
1950-62 fue de sdlo 8.9 por ciento, mientras que en 1962-68 alcanzo 22.3 pos

Ciente.

Sin embargo. ¢l nowble crecimicente de estas industrias “nuevas L o no

tradicionales, dificilmente podria conceptuarse como el tipo de desarrollo quec
sienta las bases de un crecimiento autosostenido. Ello porque las empresas o
firmas establecidas emprendieron las fases finales de los procesos de produccion.
sin que surgieran las actividades ‘“de base”. En efecto, en ninguna de las ramas
industriales surgieron las llamadas industrias basicas, entendiendo por éstas
quellas cuyes efectos sustentan otras actividades industriales y crean
-ondiciones materiales para el desarrollo ulterior del sector industrial y el de
otros sectores economicos. Estas industrias habrian permitido consolidar
“‘procesos encadenados de crecimiento”, en los que la construccion de unu
tibrica crea condiciones propicias para crear otras, que vienen a reforzar ¢l
tuncionamiento de las precedentes.

:s industrias basicas asociadas estrechamente con la idea de la explotacion
e recursos naturales propios de la region, tendrian capacidad de difundir su
fecto: vropulsores en forma practicamente independiente de la coyuntura Je!
> ymercio exterior; y por tanto, independientemente oe una eventual crisis Lo .
spacidad para importar, O sea qus, resumiendo. el establecimiento de
ndustrias bisicas habria permitido lograr que las formas del crecimien.

....ri0 ilgeramente, lo gue implica un proceso de expansién muy similar a,

je aqueilas ramas que mds tarde mostraron un dinamismo mucho mayo:



industrial fueran adecuadas a su propia continuacion y autopropulsion.?

El surgimiento de estas industrias durante la'década de los 50 y atn  hasta
1962, habria sido imposible por la nsuficiencia del mercado nacional para
sustentarlas, pero habria sido factible en los aflos posteriores, basado en el
mercado regional. Sin embargo, la sola existencia del mercado ha probado no ser
causa suficiente para instalar las industrias bisicas. También son determinantes
las posibilidades reales de financiamiento y la iniciativa empresarial. Es asi como
va comprendiéndose que el desarrollo futuro de estas industrias necesitard de la
conformacién de toda una politica que contemple instrumentos adecuados para
superar los obstaculos existentes.

, .
EWESES] st o oros st CLOTOS Ue LE e 1ola
weuliura

Mis del 10.0 por ciento de la produccidén agricola es utilizada por
la industria como materia prima. El resto se destina ala exportacion (poco mas del
50.0 por ciento) y al consumo interno (algo menos del 40.0 por ciento).  La
mayor parte de la produccion agricola para consumo industrial es absorbida por

1 Concretamente, dentro del concepto de industrias baslcas estarian compren
didas por ejempio, ias siguientes:

Fulpa de madera, papel y cartén
Productos quimlicos de principal importancia por su funcién de productos -
intermedios dentro de |2 misma Industria quimica y que se obtienen en (a
primera etapa de ia transformacion quimica. a partir de materias primas o-
riginarlas de diversas actividades primarias (industrias extractivas, agricul-
tura).

Acido sulfarico

Soda cdustica - cioro

Amonlaco

Carburo de caiclo

Urea, otc.

Refinacion de petrdleo

Cemento

Fundicién de hierro y acero

Fundicion y refinacion de metales no ferrosos.



las industrias de alimentos (84.0 por ciento en 1968) y casi todo el resto por las
industrias del caucho, tabaco y productos quimicos (véanse los Cuadros 12 y
13). Aunque los Cuadros 12 y 13 no registran la produccion de fibras textiles
para consumo industrial interno, este abastecimiento es importante y
probablemente hace crecer la proporcién de la produccién agricola destinada al
consumo industrial, al 13 6 14 por ciento. Ademas, buena parte de la produccién
pecuaria (leche) se procesa en modernas plantas industriales de productos licteos
y alrededor del 10.0 por ciento de la produccién silvicola es también utilizada
por la industria. Con base en estos elementos no seria arriesgado suponer que
aproximadamente un 15.0 por ciento de la produccion agropecuaria total es
demandada por el sector industrial. Ademais, esa situacién ha sido caracteristica a
lo largo de todo el periodo 1950-68, sin que se hayan registrado mayore:
cambios en el porcentaje de la produccién agropecuaria demandada por el sector

industrial.

Con lo anterior se ha intentado determinar los efectos hacia atras del scctor
industrial sobre la agricultura, que son los mas importantes. Los efectos hacia
adelante (abastecimiento de fertilizantes, equipo, etc.) son menos significativos
aunque potencialmente importantes.

2. Comercio

El 46.0 por ciento del valor agregado por el sector comarcin o debe .
comercializacién de productos manufacturados y el resto 2 la comerciaircacion
de productos agricolas (36 0 por ciento) e importados (alrededor del 18.0 por
ciento). La proporcion debida a los productos industriales es, ademas, creciente
(véase el Cuadro 14). Ambos hechos se explican teniendo en cuenta que el valor
de la produccion del sector industrial se ha tornado, desde 1962, superior al del
sector agropecuario (véase el Cuadro 15). En efecto, mientras que en 1950 la
produccién industrial era solamente el 83.0 por ciento de la agropecuaria, cn
1968 fue superior a ésta en un 26.0 por ciento. De esa manera, de los 448
millones de quetzales que en 1968, por ejemplo, constituyeron los ingresos de las
personas dedicadas al comercio, 206 millones de quetzales fueron ganados por la
comercializacion de productos industriales producidos internamente.

3. Otros sectores

Aunque existen interrelaciones mics 0 menos claras del secror mdustiial con

26



otros sectores de actividad economica, ellas son de mucho menor

Afio

1950
1951

1952
19583
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1963
1966
1967

Total produccion

a ricola

161 528.3
157 966.0
165014.0
170 100.6
165 286.2
169 396.2
180 585.8
185 003.1
197 719.2
219 470.8
226 813.9
226 612.5
237 189.1
286 797.0
289 786.9
294 507.%
302 944.0
287 266.7

1968a/ 310 235.0

a/

Preliminar .

Por
ciento

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

Cuadro 12
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION AGRICOLA

Productos

de

ex rtacion

80 631.7
72 758.2
78 453.5
85 077.9
8t 642.0
86 641.3
90 433.1
91562.3
99 888.5
115 796.0
121 820.8
120 017.3
122 654.6
155 208.7
152 7121
157 359.0
160 853.5
141 1334
157 989.3

Fuente: Banco de Guatemala

Por
ciento

50
46
48
50
49
51

50
50
S0
53
54
53
52
54
53
53
53
49
51

Productos de con-
sumo Interno

Por
ciento

Valor

634534
67 750.7
67 768.6
66 906.5
65 078.1
63887.8
69 810.9
71 674.1
76 321.8
81 171.6
83 048.8
855343
88 166.4
102 2148
107 017.3
107 973.2
110795.2
113 238.1
118 994.0

39
43
41
39
39
38
39
39
39
37
37
38
37
36
37
37
37
39
38

importancia
comparativamente a las que guarda con la agricultura y el comercio. Por
razdén no se consignan aqui otras cuantificaciones que las anteriores.

€sa

Productos de con-
sumo industrial

Valor

17 443.2
17 487.1
18791.9
18116.2
18 566.1
18 867.1
20 341.8
21 766.7
21 508.9
22503.2
21 944.3
2t 060.9
26 368.1
29 2738
30 057.5
29 175%.3
31 29583
32 895.2
33251.8

Por
ciento

11
11
1t
t
1t
1
11
t2
n
10
190
9
1t
10
10
19
10
12
"



Productos

Total
1. Cafa
2. Trigo en granza
3. Arroz en granza
4. Tabaco en rama
S. Hule
6. Tédelimon
7. Fibra de Kenaf
8. Citronela
9. Ajonjoll

10. Cacao

11. Cebada

12. Abaca

Productos

Total
1. Cafla
2. Trigo en granza
3. Arroz engranza
4. Tabaco en rama
5. Hule
6. Té de fimoén
7. Fibra de Kenaf
8. Citroneta
9. Ajonjolj

10. Cacao

11. Cebada

12. Abaca

Fuente:

17 443.2

9 850.9
2 680.7
929.3
825.9
91.9
150.3
449.0
61.8
258.8
7.7
2109.9

21944 3

14 388.6
2591.4
1473.6
10198

249.7
1091.7
80.0
602.0
123.8
310.1
13.6

vadro 13

L )1)LVLUU}\ AGRICOLA PARA CONSUMO INDUSTRIAL, 1950--68

17 487.1

8 643.9
32124
12281
975%.5
159.7
236.1
634.4
92.9
135.6
7.7
2160.8

1961
210609

13987.4
3011.2
13595
1000.8

249.7
584.8

96.0
212.8
141.7
404.1

12.9

1952
18 791.9

10 653.0
2 726.3
1067.7

731.1
159.7
397.1
312.3
27.5
259.9
7.6

2 440.7

1962
26 368.1

17 904.4
3152.3
17131
1028.2

538.7
919.3
460.8
269.5
195.4
174.2

{Miles de quetzales de 1958)

1953
18 116.2

104125
2421.7
1175.3
651.1
222.4
708.4
78.1
159.6
265.1
9.1
20129

1963
29 273.8

18 221.9
4 163.9
1967.1
1 443.3

724.9

1 23%.9
534.4
421.3
289.0
257.8
14.3

1954
18.566.1

12 239.7
2 248.6
055.3
606.8
226.0
203.9
107.4
111.4
221.2
9.0

1 536.8

1964
30 057.5

18 255.4
4408.3
26329
14918

882.6
970.1
.562.4
3398
216.7
181.2
16.3

*‘Cuentas Naclonales de Guatemala®, Publicacion del Banco de Guatemala.

18 867.1

13 250.0
17855
986.5
579.4
229.6
418.6

29 175.3

16 430.9
4 856.2
3054.2
1 637.1

915.4
729.1
671.2
478.6
1975
188.1

17.0

20 341.8

13 559.6
2 439.6
11165

914.4
232.8
722.8
478.2

61.2

365.7

10.0
390.6

31 295.3

20010.2
3 982.3
2 004.9
17109
13228

792.3
680.0
398.2
179.6
1951

19.0

1957
21 766.7

14 949.2
2 248.6
1211.6

897.6
235.2
858.6
653.9

874
184.6

12.5
427.%

1967
32895.2

20733.4
3 139.3
2490.0
1978.%
1898.7

743.0
752.0
356 5
5820
202.1

19.7

1958
21 508.9

14 628.7
2 635.2
1 265.9

691.1
243.1
516.5
19.2
2245
83.2
428.5
15.0
758.0

1968
33251.8

20 742.2
45719
15503
1881.6
2104.6

585.1
7200
246.7
619.2
209.0

20.4

22 503.2

14 251.6
2 6341
15826

735.3
249.7
370.7
41.6
601.8
134.8
463.4
16.3
1421.3
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Cuadro 14

VALOR AGREGADO DEL SECTOR COMERCIO SEGUN
GRUPO DE MERCANCIAS COMERCIALIZADAS, 1958-68

{Miles de quetzales de 1958)

Valor agregado
total Agropecuar io Industrial Imnortado
Ao — — - —_— - — — - — ——

Por Por Por Por
Valor ciento Valor ciento Valor ciento Valor ciento

1958 253708 100 104003 41 98986 39 50719 20
1959 265093 100 111102 42 104012 39 49979 19
1960 274496 100 114246 42 109555 40 50695 18
1961 280757 100 117174 42 116260 41 47323 17
1962 294659 100 121 616 41 123867 42 49176 17
1963 335724 100 139106 41 135679 40 60939 18
1964 356092 100 141929 40 145964 41 68199 19
1965 376206 100 145149 39 157735 42 72322 19
1966 397202 100 154779 39 171985 43 70438 18
1967 416413 100 151570 36 186310 45 78533 19
1968 448437 100 160241 36 206164 46 82032 18

Fuente: Banco de Guatemala
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Cuadro 15
VALOR DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA E INDUSTRIAL
(Miles de quetzales de 1958)

Prod. indus-

Produccion Produccién trial como -

Ao Agropecua- Industrial porcentaje de

ria la produccion

o ecuari
1950 248 517.7 207 455.5 83.5
1951 247 628.4 211 358.3 85.4
1952 255 597.3 214 952.8 34.1
1953 265 189.9 228 221.9 84.2
1954 267 012.9 235 688.9 88 3
1955 264 201.8 235 145.4 89.0
1956 282 380.6 252 633.1 89 5
1057 288 912.1 276 499.8 95.7
1958 307 744.2 292 911.2 95.2
1859 $29976.2 308 936.3 93.6
1960 340 187.9 326 215.3 959
1961 348 267.1 345 536.3 99.2
1962 360 790.3 367 507.3 101.9
1963 414 622.6 404 393.5 97.5
1964 420 910.8 432 905.8 102.8
1965 428 751.8 465 968.8 108.7
1966 447 928.8 509 755.7 113.8
1967 449 485.3 553 046.2 123.0
1968 474 468.1 599 401.3 126.3

Fuente: Banco de Guatemala.
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C. Participacion del sector industrial en el abastecimiento de manufacturas

Globalmente considerada la proporcion de la demanda interna de
manufacturas abastecida con produccidn nacional (coeficiente de abastecimiento
interno) ha variado poco desde 1950 ." Dicho coeficiente aument6 entre 1950 y
1952 para luego descender, en los afios 1953-57, hasta colocarse por debajo de
su nivel de 1950 (véase el Cuadro 16). A partir de 1958 fue de nuevo
aumentando gradualmente, hasta alcanzar mas de 74.0 por ciento en 1963; de
nuevo descendid en 1964 y 1965 vy, finalmente, en 1966 observo el mismo nivel
de 1963. Lo ocurrido en 1966, se debié al importante aumento de la produccion
industrial verificado en ese afio, al mismo tiempo que las importaciones fueron
bastante inferiores a las de 1965.

A nivel de rama, el examen de los coeficientes de abastecimiento interno
efectuado para los afios 1950, 1955, 1962 y 1966, aiios éstos que separan
periodos con diferente ritmo de crecimiento global del sector industrial (véase
Grifico 1), muestra algunos resultados interesantes (véase el Cuadro 17). La
demanda de productos de tabaco se satisface casi totalmente con produccién
interna desde 1950, habiéndose mantenido el respectivo coeficiente al nivel de
99.8 y 99.9 por ciento. Otro coeficiente que practicamente no muestra variacién
alguna es el de abastecimiento interno de productos minerales no metalicos, aun
cuando su magnitud (alrededor de 82.2 por ciento) aparentemente hubiera
permitido realizar alguna sustitucién de importaciones.

1 Al promediar el coeficiente de los afios comprendidcs cntre 1950 y 1966, el pro-
medio resulta iguai al coeficiente de 1950. Las.variaciones pueden atribuirse, en
reaiidad, principalmente a cambios a corto plazo de Ias importaciones.
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Ano

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966

af

Cuadro 16

COEFICIENTE DE ABASTECIMIENTO INTERNO DE

MANUFACTURAS EN EL PERIODO 1950-66

(Miles de quetzales de 1958).

Produccion para
abastecimiento -
interno aj

(1)

203 247.3
205 000.4
211 472.9
220 268.4
233 216.7
232 287.7
249 301.9
271 034.8
289 093.8
303 549.9
320 144.1
334117.6
346 497.1
380 7138.5
406 429.9
419 146.1
446 031.0

Produccion menos exportaciones

Abastecimiento

total de la deman

dainterna b/

(2)

283-800.4
285 031.4
277 457.0
294 272.5
313 694.3
328 886.5
3724425

. 409 165.6

419 220.9
429 354.8
451 068.1
453 494.4
471 804.7
513 718.5
558 314.5
593 861.3
601 620.7

b/ Produccién mas importaciones menos exportaciones.
Fuente: Consejo Nacional de Planificacion Econémica y Banco de Guatemala.
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Coeficiente de
abastecimiento
interno

(3= (1) /(2)

71.6
71.9
76.2
74.9
74.3
70.6
66.9
66.2
69.0
70.7
71.0
73.7
734
74.1
72.8
70.6
74.1
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Cuadro 17

PARTICIPACION DE LA PRODUCCIOIN INDUSTRIA', POR RAMAS, EN EL ABASTECIMIENTO
DE MANUFA._TURAS, 1950, 1955 1962 y 1966
(M esde quetzales de 1958).

Produccion Abastecimien & iden- Produccion  Abastecimien teoeaba; Procuccion Abasmdmm Producgion Abastccamien g
—t¢ .2 abas t 2§
R industrial para abas-  to totalde yéentaPara abas-  to total d€ tedmientS para abas-  to total € tecmientd para abas-  to totai de Sty
ama industria tecimiento la demanda | terno tecim.ento |a demanda si)ni:rr(!;) tetclmlen:? ?d 9_? (sm(t'?r?ac)) tecimi n_o/ lademanda interno
interno a interna b/ (3 (1)/(2) Interno a interna b/ (6):(4)/(5) interno a nterna }-(7)/ in erno Interna (12)2010)/(11)
) o (2) o 3) (4) Y {5} (6) (7N (8) 9) o )_/ { i

o/ e
L 216 708 3.4 24.6
Alimentos 95 936.7 10611 7 30.4 106 5331 119 079." 89S 141 074.9 151 398.8 93.2 158 9251 168 814.0 94.1
Bebidas 25 003.7 2612t 4 95.7 24 0879 24 769.5 97.2 28 214.2 28 760.1 98 1 33 612.7 34 213.2 98.2
Tabaco 11 989.9 12012 ¢ 99.8 12 4026 12 4245 39.8 14 798.0 14 313.9 99.9 17 717.6 17 758.6 99.8
Textiles 10787.8 191317 s6.4 14 4725 22 567.2 4.1 37 786.4 54 449.2 69.4 518039 70 899.3 73.1
Caizado y vestuario 28 676.9 3847 6 74.5 340150 41 8453 1.3 55 699.3 57 480.8 96.9 65 472.8 71 486.7 91.6
Madera y corcho 45731 459¢ 0 995 $ 093.2 5 2409 37.2 6 360.1 6 391.7 995 9 111.% 9 804.3 929
Muebtes 6 467.2 688(.2 94.0 7 496.3 80122 93.6 9 211.2 9 461.1 97.3 10 450.6 11 454.3 91.2
Papel y productos de
papel 48.7 2 324.6 2.1 2239 2 850.3 7.9 2 945.7 9 735.1 30.3 5 377.8 15124.3 35.6
imprentas, eaitoriales 1787.4 2166.2 825 2 669.6 3236 825 3 715.2 44925 g2.7 6912.3 8 960.0 77.1
Cuero y productos de
cuero ro— 354.9 - 2 425.3 3979.8 7%.0 2 636.2 35929 734 3 233.7 5 323.2 60.7
Productos de caucho 3z28.0 1809.0 20.0 422.2 2442.6 19.7 3326.8 49531 §7.2 3 669.7 6621.5 55.4
Substansias y produc-
tos quimicos 71116 14 688.4 48.4 7 618.6 195495 aga 13 199.2 331405 2358 7 440.0 27 450.4 274
Minerales no metalicos 7977.0 9712.2 g2.1 9 870.7 120131 32.2 12715.8 15 455.6 82.3 16 124.9 195974 82.3
Productos metalicos 115341 108721 10.6 2 323.38 152344 153 6 988.3 24 872.0 28.1 24 3924 33 218.1 73.4
Magquinaria no aiectrica 1448 6 364.1 2.3 2999 171 935.¢C 2.4 876.4 20 3745 4.3 3 136.6 25 3824 124
Maquina~ia, Aparatos
Yy accesori10s eiestricos 143.7 34349 4.2 288.6 4 002.9 7.2 860.1 7211.8 11.0 9131 12 461.3 7.3
Materiai de transvorte 931.7 16 0144 5.8 106i3.8 16 8121 ©8 27291 14 470.3 189 38915 25 446.1 15.3
Diversos 1R3.0 27182 7.0 2785 37920 tCc.O 2 3%9.2 10150.8 33.1 7 829.9 12 393.7 63.2

a/  Produccion raenos exportaciones.
b/  Produc:ion mis importaciones menos exportaciones.

c/ Estos totales no coinciden con los correspondientes del Cuadro 16 por tratarsc é¢ 't s prelm narces de produccion. No se dispus
cifras definitivas para el desglose por ramas.
Fuente: Censejo Nacional de Planificacién Econdmica y Banco de Guatemala.



El abastecimiento interno de alimentos y bebidas, que ya era bastante
elevado en 1950 (superior al 90.0 por ciento) aumento alin mds hasta acercarse a
una situacion practicamente de autoabastecimiento en 1966.

Los avances en el abastecimiento interno han sido notables en el caso de los
textiles y del calzado y vestuario. La demanda de textiles, que en 1950 se
abastecia sélo en un 56.0 por ciento con produccién interna, en 1966 se
abasteci6 internamente en una proporcion de 73.0 por ciento.

El coeficiente de abastecimiento interno de calzado y vestuario aumento
ripidamente entre 1950 y 1962 hasta alcanzar casi 97.0 por ciento, aunque
disminuy6 en afios mas recientes. Algo similar ocurrié con los productos .
caucho. cuyo coeficiente aumentd notablemente entre 1950 y 1962 (desde 20.
hasta 67.0 por ciento) pero disminuvd posteriormente (55.0 por ciento <

. ~h ¢ ! [ NS

grandemente desde 1950 son los productos de papel (desde 2.0 por ciento .
1950 hasta 36.0 por ciento en 1966) y productos metdlicos (desde 11.0 has:.
73.0 por ciento)l ; también aumentaron, pero en menor medida, los coeficientc-
de abastecimiento interno de equipo y accesorios eléctricos ; material .
iransporte. Tanto en estos altimos dos casos, como en otros, el abastecimient«:
de la demanda interna se satisface en su mayor parte con importaciones.
respecto a los productos quimicos se nota un descenso sostenido en la parte .c .
demanda abastecida internamente. desde 48.0 por ciento en 1950 hasta 27.0 pon
clento en 1966,

D. Absorcion de tuerza de trabajo
El cuadro siguiente muestra la evolucién de la ocupacion industrial y en

cada uno de los estratos fabril y artesanal. No obstante que para elaborar !
cuadro se recurrié a determinados supuestos,2 v por lo tanto los datos para ¢t

1 Lo cual ha <ido posible, sin embargo, solo merced a ias crecientes
importaciones de acero en bruto o en lingotes.
2 La metodologia usada para eiaborar ei cuadro es la siguiente: 1) afio 1950;

1a ocupacién total es una cifra dei censo de poblacién de ese ailo. La
ocupacién fabril se caiculé aplicando la tasa de crecimiento anual de ese
estrato en el perfodo comprendido entre el censo Industrial de 1946 y ei de
1958. La ocupacién artesanal se obtuvo por diferencla; 2) afo 18962;
datos de Ja encuesta industrial practicada en ese afio; 3) resto de adlos;
ocupacién fabrii y artesanal aplicando 1as respectivas tasas de crecimiento
entre 1950 vy 1962, LLa ocupacion tota! por suma de 'a fabri! ¥y ta artesanat.
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afio son solamente estimaciones (excepto algunos de ellos), se considera que ¢l
cuadro cumple el proposito de aclarar la tendencia que, en términos generales, ha
seguido la ocupacion en el sector manufacturero. Mientras que la ocupacién en cl
estrato fabril ha venido creciendo a una tasa anual cercana al 8.0 por ciento, la
ocupacién en el estrato artesanal ha venido decreciendo alrededor de 1.5 por
ciento al afio. Como resultado de ambos fendmenos, el aumento en la ocupacion
total proporcionada por el sector industrial sblo fue de 1.7 anual como promed:
en los afios 1950-68. Sin embargo, ese promedio resulta de incrementos mu
pequefios en los primeros afios y mayores en los sucesivos. En efecto, dentro « -
una tendencia del ritmo de aumento ocupacional a incrementarse de manc:
sostenida (véanseel Cuadro 18 y el Grifico 3), la ocupacion fue 3.4 por cien:
superior en 1968 respecto a 1967, mientras que, en los primeros afios dcl
periodo los aumentos registrados fueron de alrededor de 0.5 por ciento. Ello «c
explica porque la mas ripida tasa de incremento ocupacional en el estrato fabril
incfluye cada vez mas en el resultado global. De continuar la expansion acelerada
de las industrias fabriles, puede llegar un momento en que los aumentos anuales
en la ocupacién industrial sean de apreciable magnitud. De hecho, la cifra
correspondiente a 1968 (mas de 5 000 nuevos trabajadores) es ya bastante
importante.
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Cuadro 18
TENDENCIAS DE LA DCUPACION EN EL SECTOR INDUSTRIAL, 19 50-68

Total del sector Estrato fabril Estrato artesanal
Afio Ocupacion . P"  Ocupacibn . PO'  Ocupacion | POf
clento ciento ciento
1950 111 538 21 255 7.9 90 283 1.4
1951 111 953 0.4 22 934 7.9 89 019 1.4
1952 112 518 0.5 24 746 7.9 87 772 1.4
1953 113 245 0.6 26 701 7.9 86 544 1.4
1954 114 142 0.8 28 810 7.9 85 332 11
1955 115 224 0.9 31 086 7.9 84138 1
1956 116 502 1.1 33 542 7.9 82 960
1957 117 990 1.3 36 192 7.9 81 798 |
1958 119 704 1.4 39 051 7.9 80 653 !
1959 121 660 1.6 42 136 7.9 79 524
1960 123 875 1.8 45 465 79 78 410 1
1961 126 368 2.0 49 056 7.9 77 312
1962 129 592 2.5 53 217 7.9 76 375 1
1963 132 727 2.5 57 421 7.9 75 306 1
1964 136 208 2.6 61 957 7.9 74 251 1
1965 140 064 2.8 66 852 7.9 73 212 1
1966 144 320 3.0 72 133 7.9 72 187 |
1967 149 008 3.2 77 832 7.9 71176 1.4
1968 154 1061 34 83 9K1 7.9 70 180 1.4

Tasas medias d¢
crecimiento anual 1.

-

7.9 1.4

Fuente: Censos de poblacion de 1950: Censos industriales de 1946 y 1958,
Lincuesta jndustrial de 1962.
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GRAFICO 3

Guatemala. Tendencias de la ocupacion en el sector industrial.
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CAPITULO Il

LA POLITICA INDUSTRIAL. -
LOS INSTRUMENTOS Y SU APLICACION

A.  La politica industrial

En el Capitulo 1 se mencioné la politica de desarrollo industrial como uno
de los elementos importantes de la estrategia de desarrollo, que surge y se
conforma en los afios inmediatos al término de la segunda guerra. Lo primero
que se utiliza como instrumento de la politica industrial son los incentivos
fiscales, mientras que el empleo del arancel cobra importancia afios mis tarde, en
1959, cuando los aforos son revisados al mismo tiempo que se inicia el proceso
de equiparacién arancelaria centroamericana. Estos han sido los incentivos
indirectos de promocién que el estado ha utilizado, en tanto que en materia de
promocion directa pricticamente no se ha aplicado ninguno. En efecto, hasta
ahora no se han constituido empresas manufactureras de capital pablico o mixto,
mientras que por otra parte no fue sino hasta hace poco que se hicieron
modestos esfuerzos para proporcionar asistencia técnica (destinada a satisfacer
necesidades de asimilacién tecnolégica, de mejoramiento en la productividad y
cficiencia de las empresas existentes, y de formaciéon y capacitacion de personal),
realizar investigacién tecnolégica o promover exportaciones. En materia de
crédito es también muy reciente (mediados de 1968) la creacion del Banco
Industrial, cuyo capital esti ademis constituido por fondos privados.! Por ello
la atencién en este estudio se ha centrado sobre los incentivos fiscales y la
proteccién’ arancelaria, por considerar que éstos han sido con mucho, los
instrumentos principales de la politica industrial. No quiere esto decir que las
caracteristicas de la industrializacién no guarden relacién més que con estos dos
instrumentos. Por el contrario, al evaluar los resultados de su aplicacién
expresados en la evolucion del sector industrial y en las implicaciones de ésta
sobre otros sectores del sistema econémico, hay que considerar que mucho es el
resultado de otros instrumentos de la politica econdémica y de las tendencias
derivadas de los factores estructurales basicos del pais. Por ejemplo, la evolucion
del sector industrial acusa con particular intensidad el efecto del programa de

1 La accion estatal consistié en este caso en disponer la obligacién por parte -
de 1as empresas beneficiadas con ias ieyes de fomento industrial, de deposi-
tar cantidades equivalentes ai 10.0 por ciento del monto de ios derechos e
impuestos exonerados, con el objeto de lograr la constitucién deij capital
inicial dei banco.
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integracion econodmica centroamericana. También acusa indudablemente la
accion residual de las politicas fiscal,monetaria y cambiaria, laboral, etc. En este
scntido, aun cuando lo que se tratara de establecer en el proximo  capitulo son
principalmente las relaciones ‘entre los incentivos fiscales y la proteccion
arancelaria, por una parte, y el crecimiento industrial por otra, también se
senalaran eventualmente, las relaciones de éste con los otros factores y politicas
mencionados.

B Los incentivos fiscales.

1. Lasleyes de fomento industrial.

Los incentivos fiscales han sido aplicados en Guatemala por medio de las
llamadas leyes de fomento industrial. La primera de ellas fue el Decreto 459
vigente desde fines de 1947 hasta fines de 1959. Con anterioridad los incentivos
habfan consistido en disposiciones dispersas que afectaban a unas pocas
industrias en particular. El Decreto 459 fue sustituido por el 1317, nueva ley de
fomento industrial, en vigor desde octubre de 1959 hasta la fecha. Esta nueva ley
fue decretada por el Congreso de la Repiiblica, considerando que*....el Decreto
459 del Congreso, ademis de estar concebido en términos ambiguos y poc::
claros no se ajusta en un todo a las necesidades de la industria guatemalteca, |
cual ha hecho en la practica dificil su eficaz aplicacion; en cuya virtud .
imperativo emitir una nueva ley que con espiritu e bro e iGn rmonice
intereses de la industria del consumidor y del estadc.

Otros decretos relacionados son el 255, el 170 . 0 155 L priiero. ue
reforma el articulo noveno del Decreto 1317, establece que las franquicias pa--
importar materias primas, productos semielaborados y envases, que le sean
otorgados a una empresa en cualquiera de los estados centroamericano:
conforme a sus leyes nacionales, podrén ser concedidos en forma total o parcial -
las plantas que lo soliciten, esten o no clasificadas conforme al Decreto 1317,
nicamente por el tiempo que falte para la expiracién de dichas franquicias cn
otro pais centroamericano y cuando sea el pago de esos impuestos causa de
dcsventaja competitiva. El 170, emitido en febrero de 1964, concede beneficios
a las artesanfas y a las empresas industriales no clasificadas al tenor de los
Decretos 459 y 1317, siempre que se utilice el equivalente en valor del 50.0 por
ciento de materia prima nacional o centroamericana, en relacién al costo de la
materia prima que se requiera. Los beneficios que concede son la exoneracion
por un periodo de 10 afios de derechos de importacién de materias primas.
bienes de capital y combustibles. Este decreto también establece la disposicion
mnencionada antes para crear el Banco Industrial. El 433 estableci6 desde 1966 el
régimen suspensive de derechas aduancros hasra por el término de un aito para L



importacion de materias primas, productos semielaborados, empaquesy envascs
destinados a la produccion de articulos de exportacion, siempre que se
constituyan depositos en efectivo que cubran los derechos, tasas, multas y demas
cargos aplicables. Los depdsitos son devueltos al comprobarse la exportacion.

Seguidamente se analizan los Decretos 459 y 1317, leyes de fomento
industrial. Con respecto al 170 y 433 lo dicho antes es suficiente, dado su
cardcter complementario.

a) Los objetivos de las leyes

Los propositos u objetivos de los dos decretos mencionados se enunciaban
explicira e implicitamente en ¢l contexto de los mismos, de la siguiente manera:

Decreto 459 1 objetivos

1. Mayor eficiencia y diversificacion de la produccion.

2. Desarrollo inteligente y econdémicamente sano de la industria.

3. Aumento de la riqueza nacional.

4 Mejor utilizacion de recursos naturales.

Ocupacion.

wl

6. Elevacion de la productividad individual.
7. Mejoria del nivel de vida.

8, Abastecimiento de las necesidades esenciales del mercado interno
mediante industrias domésticas.

9. Desarrollo de industrias que puedan colocar econémicamente sus
productos en los mercados internos y externos.

Decreto 1317: objetivos

1. Estimulo al desarrollo de las fuentes de producciédn.
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2. Aprovechamiento de recursos naturales y humanos.
3. Mejoramiento del nivel de vida.
4. Atraer la inversién de capitales en el pais.

5. Lograr que el articulo nacional pueda competir y prevalecer ¢n el
consumo interno sobre cualquier producto similar importado.

6. Fomento de la industria nacional.
7. Competitividad dentro del area centroamericana.

8. Sustitucién de parte sustancial de importaciones. Produccién por
sistemas de alto rendimiento.

En ambos decrctos es facil encontrar en varios casos iguales objetivos. Por
cjemplo, ambos declaran los propésitos de desarrollar y diversificar las fuentes de
produccion, mejorar la utilizacion de los recursos humanos y naturales, el nivel
de vida y elevar la productividad del trabajador. Sin embargo, hay otros objetivo
que son propios de cada uno, fenémeno que no es independiente del moment-
en que cada decreto fue elaborado y aplicado, y que guarda relacién con el tig.
y alcance, principalmente con el alcance, de los incentivos proporcionados. As!
por ejemplo, son objetivos caracteristicos del Decreto 459: a) Desarroll
inteligente y econémicamente sano de la industria; b) Abastecimiento de lu-
necesidades esenciales del mercado interno mediante industrias doméstic: ..
y c¢) Desarrollo de industrias que pued
productos en los mercados internos y externc

En cuanto al Decreto 1317, sus objetivis v . ucooristicn. .0+ susoin
parte sustancial de importaciones, b) Lograr que el articulo nacional pueda
competir y prevalecer en el consumo interno sobre cualquier producto simil.
importado; y ¢) Competitividad dentro del 4drea centroamericana. En el caso d¢’
primer decreto, es manifiesto el propdsito de desarrollar industrias competitiv: -
“‘econémicamente sanas”, mientras que en el segundo se trasluce el marco
proteccionista dentro del cual van a actuar los incentivos de la ley de fomento.
Al respecto cabe recordar lo dicho antes sobre el momento en que la utilizacién
del arancel cobra importancia como instrumento de promocién industrial (afo
1959) y anotar el hecho de que ese momento coincida con el de la aplicacién del
Decreto 1317, Todo esto, como se vera mas adelanie, guarda relacién con ci
alcance de los incentivos proporcionados en cada caso.
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b) Actividades elegibles

Por lo que hace a las actividades elegiBles en términos de los decretos, el
459 inclufa las industrias manufactureras pero también las plantas de ensamble,
armadoras o de refaccion que fueron capaces de proporcionar ocupacién a un
considerable nimero de trabajadores, aunque las exenciones que estas plantas
podian obtener no figuraban entre las mas altas. El Decreto 1317 incluye,
ademas de las actividades manufactureras propiamente dichas, las extractivas de
minerales no metalicos, asi como las mezcladoras de productos, ensambladoras,
armadoras, de refaccién o reparacién, siempre que hagan importantes inversiones
en maquinaria o provean empleo debidamente remunerado y sobre una base
continua a un nimero minimo de treinta trabajadores. También incluye el
Decreto 1317 las empresas de prestacion de servicios que sin ser productoras de
articulos o mercancias exijan una inversién importante en maquinaria y equipos
y constituyen actividades de utilidad para la economia del pais. Esas actividades
son las siguientes: a) transportes con fines industriales; b) energia cléctrica y
otras energias; ) abastecimiento de agua; d) comunicaciones; y ) los
demis servicios que el Ministerio de Economia determine.

El examen de la incorporacién en ambos decretos de algunos incentivos
discriminatorios en favor del sector industrial, respecto de otros sectores de la
cconomia, con objeto de estimular un mayor desplazamiento de capital puede
ser ilustrativo al considerar, por ejemplo, un sector muy importante, como lo es
el agricola. Las leyes de fomento no han supuesto una labor discriminatoria de
desviacién de recursos de capital en favor del sector industrial a costa de la
agricultura, pues la inversién en ésta en ninglin momento ha sido frenada o
desestimulada por el estado. Antes al contrario, la asistencia crediticia se ha
canalizado preferentemente hacia este sector. La importacién de maquinaria
agricola se ha efectuado tradicionalmente libre de gravimenes arancelarios y el
tratamiento dispensado en cuanto al pago de otros impuestos ha sido muy
favorable. Es claro que la promocién agropecuaria ha adolecido de deficiencias
pero lo mismo ha sucedido respecto del sector industrial. Lo que si han
implicado las leyes de fomento, en combinacién con el arancel proteccionista y
dentro del marco de un régimen de libre comercio con Centroamérica, es facilitar
una corriente de inversiones en la industria cuyos mds importantes estimulos
deben buscarse en las condiciones generales de la economia, principalmente la
existencia de cierto volumen de capital disponible, de dificil colocacién en los
sectores primarios por falta de demanda frente a una demanda de manufacturas
facilmente identificable.
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c) Incentivos proporcionados

El Decreto 459 proporcionaba determinados incentivos de acuerdo con una
clasificacidn de las industrias en integrales y de transformacién.'

Las integrales comprendian aquellas basadas en el aprovechamiento técnico
y exclusivo de los recursos naturales disponibles dentro del territorio de la
Replblica y se dividian en:

1. Fundamentales

Las de vital importancia para la subsistencia de las personas, como las de
alimentacion, higiene, abrigo, albergue y proteccion humana.

2. Convenientes

El resto de las industrias que sin ser vitales contribuian al comfort, comodidad
y lujo.

Las industrias de transformacion comprendian aguellas que aprovechabun
en forma combinada los recursos naturales disponibles en el pais con los de
origen extranjera. o bien estos Gltimos exclusivamente, siempre que concurrieran
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presentaban los productos.
El Cuadro 19 muestra cl detalle de las [ranquicias que bujo este decreto se

concedian. Puede observase que bajo el Decreto 459 el criterio basico para
ordenar los diferentes grupos y los beneficios respectivos era el grado de materia

42



prima nacional incorporada al proceso, complementado con un criterio de
ccupacion. De esa manera fueron las industrias de tipo tradicional las que
tendieron a comsolidarse, es'decir, aquellas que estaban estrechamente vinculadas
-on el aprovechamiento de materias primas disponibles en el pais. El énfasis en
cste aprovechamiento de recursos naturales locales guardaba relacion con los
objetivos que sc citaron antes como caracteristicos del decreto.

Cuadro 19

JETALLE Dii LAS EXONERACIONES FISCALES QUE CONCEDIA
A LAS EMPRESAS INDUSTRIALES EL DECRETO 459
IGENTE DESDE NOVIEMBRE DE 1947 HASTA OCTUBRE DE 1959

{Afos)
Integrales De transformacién
Concepto Nuevas Funda- 1ipos Tipo  Tipo
menta_ ((A”)' ((C” ((D”
les “p»
linpuestos sobre importacion
) Materiales de construccion - 10 10 a/
b) Magquinaria, equipo y accesorio 10 10 al
¢) Materias primas 10 10
cmpuestos sobre utilidades
d 100 por ciento empresas lucrativas 2 2
¢j 75 por ciento empresas lucrativas 2 2 2
f) 50 por ciento empresas lucrativas 2 2 2
g 25 por ciento cmpresas lucrativas 2 2 1
Impuesto sobre inmuebles
« Una vez.
Notas: Integrales: Utilizaban exclusivamente los recursos naturales y materias

primas existentes en el territorio nacional. “A” Usaban mis del 80.0
por ciento de materas primas nacionales y/o proporcionaban
considerable ocupacién. “B” Aquellas en que la utilizacion de
materias primas nacionales no alcanzaba porcentajes de importancia,
pero proporcionaban ocupacién a un nitmero considerable de
trabajadores.  “C** Usaban entre el 40.0 y el 80.0 por ciento d.
materias primas nacionales. “D” Usaban menos del 40.0 por ciento
de materias primas nacionales.

43\IVERSIDAD DE $3N CARLCS DE Gu-TEMALA
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Pero a fines de la década del 50, los intereses de los industriales ante las
posibilidades de sustituir importaciones mediante procesos basados o no en el
aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales y materias primas nacionales
no encuentran salida en términos de aquella ley de fomento que no aseguraba
altos mdrgenes de ganancias al tipo de inversion industrial mas probable en aquel
momento. El Decreto 459 es entonces derogado y sustituido por el 1317, que
clasifica las industrias en solamente dos categorias: nuevas y existentes,
considerindose industrias nuevas ““a) las que se dediquen a la manufactura o
fabricacién de mercancias no producidas en el pais, siempre que no se trate de
<imples variantes o de meros sustitutos de mercancias ya producidas a menos que
ta manufactura o fabricacion de estas Gltimas represente un beneficio neto
apreciable a la economia nacional, porque venga a sustituir parte sustancial de las
importaciones del articulo de que se trate o promueva el desarrollo y cultivo de
materias primas no explotadas o producidas en escala industrial en el
pais; b) las que tengan por objeto la manufactura o fabricacién de mercancias
que se produzcan en el pais por sistemas de bajo rendimiento y en cantidad
insuficiente para satisfacer las necesidades del consumo nacional siempre que el
déficit sca considerable y no provenga de causas transitorias; c¢) las que se
dediquen a la prestacion de servicios inexistentes o insuficientemente atendidos
que representen un beneficio neto para la economia nacional o el bienestar de la
poblacion”. Se consideran industrias existentes todas aqucllas no contempladas
en los literales anteriores.

Las franquicias concedidas por este decreto se muestran en el Cuadro 20.

Puede notarse que bajo ¢l Decreto 1317 ya no se hizo gran énfasis en el
grado de materia prima nacional incorporado a los procesos de produccién. Bajo
este decreto las exoneraciones fiscales no sélo se hicieron mayores (exceptuando
la exoneracion del impuesto sobre inmuebles, que desapareci6) sino que ademds
pudieron gozar de las mismas, aquellas empresas industriales con procesos
productivos no sustentados en el aprovechamiento de materias primas
nacionales, o sustentados en grado poco apreciable. El Decreto 1317 no excluyo
de las exoneraciones a las industrias de tipo tradicional, pero si estimulé el
establecimiento de aquellas empresas basadas principalmente en el
aprovechamiento de materias primas y bienes intermedios importados. La
clasificacion adoptada por el Decreto 1317 fue bastante rigida en comparacién
con el 459, imposibilitindose el establecimiento del monto justo de exenciones
correspondientes a cada empresa, en funcién de los beneficios econdmicos y
saciales derivades de su funcionamiento.
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Cuadro 20

DETALLE DE LAS EXONERACIONES FISCALES CONCEDIDAS A
LAS EMPRESAS INDUSTRIALES POR EL DECRETO 1317
VIGENTE DESDE OCTUBRE DE 1959

(Afios)

Existen-

Concepto tes

Nuevas

Impuestos sobre importacion
a) Maquinaria y equipo 10
b) Materiales de construccion 10 5
c) Materias primas 10

d) Combustibles, excepto gasolina 10

Impuesto sobre utilidades
a) 100.0 por ciento
b) 50.0 por ciento 5 a/
¢) Deduccién de cantidades equiva-
lentes a las invertidas en ampliar
o instalar una industria existente b/
d) Amortizaciébn de pérdidas de ejer
cicios anteriores

a/  Si la empresa comprueba una inversién adicional, minima del 50.0 por

ciento en sus activos fijos, sin reduccién de reservas por depreciacion.
b/ Al comprobar la inversion.

Fuente: Decreto 1317.
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2. Aplicacion de las leyes de fomento industrial

Hasta fines de 1958, segin el Ministerio de Economia, habfan sido
clusificadas 672 empresas en la forma siguiente:

Decreto 459 203
Decreto 1317 340
Decreto Ley 255 74
Decreto Ley 170 47
Decreto Ley 443 8
Total 672

La informacion disponible relativa a determinadas caracteristicas de las
empresas clasificadas, segin rama industrial, comprende solamente las
clasificadas con los decretos 1317, 170, 255 y 443; la exclusién de lo referente al
Decreto 459, sin embargo, no modifica sustancialmente las generalizaciones que
pucdan hacerse, por cuanto la mayor parte de las empresas clasificadas segiin el
Decreto 459 fueron clasificadas o reclasificadas segiin el Decreto 1317 cuando

¢ste entrd en vigor. !

Las ramas industriales en que la clasificacién de empresas ha sido mas
numerosa son las de: a) alimentos, b) textiles, c) sustancias y productos
quimicos; d) productos metalicos; y, e) calzado y vestuario; pero las mayores
empresas clasificadas estin en las ramas de tabaco (promedio de Q.1.5 millones
de inversién en cada una de dos empresas) y luego, con un promedio muy
inferior, en las ramas de equipo no eléctrico y material de transporte. La
participacién de la inversion extranjera es sumamente elevada en las ramas de
cquipo no eléctrico, tabaco, productos de caucho, madera y corcho y productos
quimicos. El mayor promedio de trabajadores por empresa esta con gran
diferencia en la rama de tabaco (259 trabajadores).

1 En efecto, de acuerdo con el articulo 31 del Decreto 1317, *‘Las empre -
sas industriales que al entrar en vigor la presente iey se encontraran go-
zando de algun béneficio concedido al amparo de leyes anteriores, podrin
solicitar el cambio de dichos beneficios por ios que resuiten de su clasifi-
cacion de acuerdo con esta ley. Dichas empresas podrin recibir ia clasi -
ficacién correspondiente, en el entendido de que los periodos de que dis-
frutarin de estos uitimos seran reducidos por el tiempo que hubiera du-
rado ios beneficios similares otorgados por leyes anteriores.*’
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Los Cuadros 21, 22 y 23 no induyen 9 empresas clasificadas segiin el Decreto
1317, por dedicarse 7 de ellas a actividades no industriales, como son la
agricultura, los servicios y la extraccién de piedra, arcilla y arena. Las otras dos,
que si son empresas industriales, corresponden a ramas para las cuales no existe
informacién global sobre valor agregado ni valor bruto de produccién. Por tanto,
como lo que se pretende, entre otras cosas, es examinar la influencia de las leyes
de fomento industrial en el crecimiento global del sector manufacturero y los
cambios en su estructura, es preferible consignar sus caracteristicas por separado.
Una se dedica a la fabricacién de productos derivados del petroleo y del carbén,
empresa no muy grande, con una inversién nacional de Q.62.5 miles que ocupa
12 trabajadores. La otra corresponde a la rama de industrias basicas de hierro y
acero, con inversidn nacional de Q.487.2 miles, que da ocupacién a 116
trabajadores.
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Cuadro 21

APLICACION DE LAS LEYES DE FOMENTO INDUSTRIAL
HASTA FINES DE 1969: NUMERO DE EMPRESAS,
TRABAJADORES Y CAPITAL INVERTIDO

Namero Nume- Capita! invertido R/ Numero
de ro de mites de uetzales de
Rama industrial empre - empre- Nacio- Extran- trabajado-
sas a/ sas b/ nal iero Total res b/
Total 476 362 50 743 20 113 70 856  17_878
Alimentos 91 76 11 060 4 493 1% 553 3 718
Bebidas 9 9 2 158 _— 2 158 634
Tabaco 2 2 n4 2 218 3 012 $17
Textiles 79 66 11 103 737 11 840 4 514
Calzado y vestuarlo 38 21 2 038 50 2 oss 1 141
Madera y corcho 1 8 154 126 280 163
Muebles 10 4 189 —_— 189 100
Papel y productos de papel 11 s 464 75 539 24$
imprentas, editoriales 4 3 183 _ 183 44
Cuero y productos de cuero 9 9 473 34 507 301
Productos de caucho 10 9 732 1 700 2 432 530
Substanclas y productos quimi-
cos 75 64 10 009 6 966 16 975 2 672
Productos minerales no metali-
cos 13 10 1 120 134 1 254 352
Productos metillcos 42 27 3 316 1 8517 4 833 1 254
Maquinaria excepto eiéctrica 6 6 376 1 610 1 986 241
Magquinarla, aparatos y acceso-
rios eléctricos 23 18 1 887 —_— 1 587 484
Materiat de transporte 16 2 3 966 228 4 191 567
Diversos 27 16 1 021 228 1 249 401

a/ Decretos 1317, 170, 443 y 255,
b/  Solamente de las empresas en funcionamiento, clasificadas por los De-
cretos 1317, 170 y 443,
Fuente: Los incentivos fiscales y el desarrollo industrial de Guatemala, po
Alfonso Pimentel.



Cuadro 22
APLICACION DE LAS LEYES DE FOMENTO INDUSTRIAL,
IMPORTACIONES EXONERADAS Y MONTO DE
LAS EXONERACIONES EN 1968 a/

(Miles de quetzales)

Importaciones efectua- Derechos de impor

moresas - tacion
Rama industrial d“_*’gi;sigic;d_a_g_f_ exonerados
\'4;;;:;5 Maquinaria %?ﬁ%;‘gs Maquinaria

Total 50 455 8 962 11 576 687
Alimentos 7697 1415 2764 102
Bebidas 2 002 165 378 11
Tabaco 98 982 38 95
Textiles 10 316 2 528 1 836 151
Calzado y vestuario 1131 225 378 25
Madera y corcho 106 5 30 1
Muebles — — — -
Papel y productos de papel 5 098 752 1 993 60
Imprentas, editoriales 77 28 22 1
Cuero y productos de cuero 338 18 61 1
Productos de caucho 543 125 112 9
Substancias y productos quimicos 10 287 939 1 501 95
Productos minerales no metalicos 813 545 225 41
Productos metailicos 7 318 952 1 219 73
Maquinaria excepto eléctrica 18 15 5 2
Maquinaria, aparatos y accesorios

eléctricos 2 462 152 663 12
Material de transporte 711 17 148 1
Diversos 1 440 99 264 7

a/  Solamente de 362 empresas en_funcionamiento, clasificadas por losdecretos
1317,170 y 443,
Fuentc: Los incentivos fiscales y el desarrollo industrial de Guatemala, por Al -
fonso Pimentel.
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Cuadro 23

APLICACION DE LAS LEYES DE FOMENTO INDUSTRIAL
HASTA FINES DE 1969 a/

Promedio de  Promedio Por cien
inversion por detrabaja  todein-

Rama industrial empresa dores por  version
empresa  extranje-
(en quetzales) ra

Total 49 28
Alimentos 205 000 49 29
Bebidas 240 000 70
Tabaco 1 506 000 259 74
Textiles 179 000 68 6
Calzado y vestuario 99 000 54 2
Madera y corcho 35 000 20 45
Muebles 47 000 25
Papel y productos de papel 108 000 49 14
Imprertas, editoriales 61 000 15 —
Cuero, productos de cuero 56 000 33 7
Productos de caucho 270 000 59 70
Substancias y productos quimi-

cos 265 000 42 41
Productos minerales no metali-

cos 125 000 35 10
Productos metalicos 179 000 46 31
Maquinaria, excepto eléctrica 331 000 40 81
Maquinaria, accesorios y aparatos

eléctricos 106 000 32
Material de transporte 349 000 47 5
Diversos 78 000 25 18
a/  Solamente de las empresas en funcionamiento, clasificadas por los De-

cretos 1317, 170 y 443.
Fuente: Cuadro 21.
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C. Elarancel

Los aforos arancelarios no han sido los Ginicos gravamenes que han incidido
sobre las importaciones. Durante mucho tiempo se han aplicado ademds, los
siguientes: Derechos Consulares, o sea el 6.0 por ciento sobre el valor cif; Reritas
Consignadas, o sea la diferencia entre el 6.0 por ciento del valor fob y el total de
los derechos arancelarios; un recargo del 6.0 por ciento sobre los impuestos
arancelarios pagados, el cual se aplica también sobre el monto de los derechos
consulares pagados; finalmente, el Protocolo de San José, de reciente aplicacion,
incide en un 30.0 por ciento sobre los derechos causados por la internacién de
mercancias. Los tres primeros gravimenes citados fueron tomados como base,
juntamentc con las tarifas arancelarias, para el calculo de la incidencia arancelaria
total utilizado en las negociaciones sobre equiparacién arancelaria
centroamericana.

De manera que el establecimiento de los distintos gravimenes a las
imprtaciones, que frecuentemente ha respondido a razones de defensa de balanza
de pagos o al proposito de incrementar los ingresos fiscales, ha constituido un
conjunto de medidas cuyo efecto proteccionista ha sido superior al implicado
solamente por los aforos arancelarios. Sin embargo, es indudable que ha sido el
arancel el instrumento de mayor peso dentro del conjunto, por lo que el examen
de su incidencia, que se intenta aqui aisladamente, resulta en cualquier forma
necesario y bastante representativo de la politica proteccionista. Otro aspecto que
no puede dejar de recordarse al hablar del régimen de importaciones de
Guatemala, es el tratamicnto a las procedentes de Centroamérica dentro del
régimen de libre comercio. Ello implica que la politica proteccionista se ha dado
en los Gltimos afios a nivel regional, aceptando la competencia de los otros paises
del mercado comn, a la vez que aprovechando el ensanchamiento del mercado.!

Guatemala implantb en el afio de 1936 un arancel de aduanas que no se
proponia explicitamente la creacién de una barrera proteccionista con fines de
fomento industrial, En efecto, la Asamblea Legislativa, al emitir el Decreto 1765,
tuvo como objetivo principal el mejorar la eficiencia de las operaciones aduanales
seuniendo en un solo cuerpo las disposiciones arancelarias. Por esa época no se
pensaba en la conveniencia de impulsar decididamente el desarrollo industrial del

1 Estas afirmaclones, aunque no pueden tener cardcter absoluto se ven apenas
limitadas pov el hecho de que todavia no finalizan los procesos de
equiparacién aranceiaria y otorgamiento de libre comercio. En efecto, el
régimen de ilbre comercio se ha extendido ya al 96.0 por ciento de las
partidas de la NAUCA, faitando algunos productos tradicionales de
exportacidn, como café, aigoddn y aziicar; otros sujetos a estancos estatailes
y también algunos con problemas especialeg como el trigo, etc., (que en ia
mayoria de los casos no se relacionan signiﬂcatlvamente con €l proceso de
industrializacién) y, por supuesto, faltando también los productos con
aforos arancelarios pendientes de equiparaciéon, (31 partidas pendientes 2
fines de 1967 que inc'uian automéviles, derivados dei petroleo y aparatos
electricos).
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pais, al tiempo que la propia situacion de la economia en general era de un gran
estancamiento. Los niveles tarifarios a la importacién de manufacturas
sancionados por el Decreto 1765, cuya vigencia se prolongd hasta fines de 1958,
se consignan en el Cuadro 24. El arancel estaba constituido integramente por
aforos especificos con un nivel promedio de 0.93 quetzales por kilo bruto. Las
tres ramas industriales que exhibian los mds altos aforos eran tabaco, calzado,
vestuario y textiles con niveles muy superiores al promedio. En seguida, pero por
debajo del promedio, los productos de caucho, cuero, productos de cuero y
bebidas. Entre los”aforos especificos mas bajos figuraban los aplicados a la
importacion de productos correspondientes a las ramas de productos minerales
no metilicos (se explica porque la ventaja comparativa debida a los elevados
costos de transporte ha sido siempre importante, particularmente en lo que se
refiere al cemento), material de transporte y maquinaria. El Cuadro 25 ofrece
una apreciacion de la incidencia media de este arancel sobre la importacién de
manufacturas (incidencia tedrica en 1952 ). El promedio general de incidenci:
era de casi 20 por ciento, siendo los promedios mais elevados los
correspondientes a productos de las ramas bebidas y tabaco. En el caso de los
restantes productos y ramas industriales, la incidencia arancelaria no pasaba del
39 por ciento (caso de los productos alimenticios), siendo sumamente baja en el
caso de la maquinaria y equipo.

A fines de 1958, el Congreso de la Repiiblica sanciond el Decreto 1269,
nucvo arancel de aduanas por considerar...“urgente la adopcion de la
nomenclatura arancelaria centroamericana y la revision de las cargas impositivas
en materia de importacion y exportacién con el fin de promover en mayor escala
el desarrollo de la agricultura y 1a industriatizacién dei pafs”. Como puede
apreciarse en el Cuadro 24, el nuevo arancel, que ya se propuso explicitamente la
creacion de una barrera proteccionista, aumenté considerablemente los derechos
de importacion, incrementando en la mayoria de los casos los aforos especificos
y estableciendo aforos ad-valorem de un nivel general promedio del 12 por
ciento. (Pricticamente todas las ramas presentan un aforo promedio muy
parecido al promedio general, con la excepcion de las ramas de madera y
muebles en las que el aforo promedio se fij6 en 17.0 y 22.0 por ciento,
respectivamente). El nivel tarifario del arancel fue elevandose gradualmente hasta
fines de 1968. Asi, por ejemplo, en 1960 el Decreto 1339 del Congreso de la Repu
blica modifico y aumenté varios aforos por considerar ...*...imperativo dictar las
medidas tendientes a evitar el desequilibrio en la balanza de pagos; que laimporta
cién excesiva de los articulos suntuarios y productos no esenciales constituye una

Ei cuadro muestra ia evolucién histérica de ios aforos através del Decreto
1765, del 1269 y dei arancel actuai.

Para la forma de cdlculo véase nota dei Cuadro 25.
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reduccion de has reservas moneturias e aciaraes del paissque adeparon oo
medidas arancelarias ha contribuido y puede influir sustancialmente para el
mantenimiento de la estabilidad monetaria y el incremento de la produccion
nacional, y por cumplir con las negoéiaciones en materia de equiparacion
arancelaria dentro del mercado comlin centroamericano.” Posteriormente,
también otros decretos, obedeciendo acuerdos a nivel regional, han modificado
diversas partidas del arancel.

De esa manera, a fines de 1968, el arancel exhibia un nivel de aforos
especificos y ad-valorem superior a los establecidos en 1958 por el Decreto 1269.
El promedio de incrementos en los niveles de aforos especificos para las
diferentes ramas fue de 33.0 por ciento y de 43.0 por ciento en el caso de los
aforos ad-valorem. Para ciertas ramas decrecieron los niveles de los aforos
especificos, tal fue el caso de las ramas textil, calzado, vestuario, madera y
maquinaria no eléctrica; pero siempre en estos casos aumentaron los aforos
ad-valorem . Como quiera que sea, la incidencia arancelaria creci6 para toda clase
de productos, aumentando el grado de proteccionismo a la industria. El Cuadro
25 muestra como en 1964 la incidencia media acusaba en general un aumento de
53.0 por ciento con respecto al afio 1952. Los mayores aumentos
correspondieron a las ramas de madera, calzado, vestuario y tabaco y los mas
bajos a productoa quimicos, bebidas, alimentos y textiles. Pero el aumento del
grado de proteccionismo fue importante en todas las ramas.

D. El aparato administrativo

1. Apreciacién general sobre la formulacién y aplicacién de la politica industrial

Al contrario de lo ocurrido en varios paises sudamericanos enlos que k politica
industrial frecuentemente tuvo un cardcter residualrespecto a otros objetivos de
la politica econémica (como por ejemplo la defensa de la balanza de pagos),
pareciera que en Guatemalal politica industrial si ha tenido un cardcter y una
intencidn especificos. Al respecto cabria recordar que la politica de promocion
industrial se inicia y se continda durante varios afios en ausencia de
desequilibrios serios en la balanza de pagos, utilizando el instrumento de los
incentivos fiscales antes que las barreras proféccionistas, como ocurrd en la
mayoria de paises del sur. o B

Sin cmbargo, a pesar de las posibilidades que el caricter especifico de la
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politica industrial ha ofrecido en materia de coordinacién, su formulacién y
administracion no se ha hecho con el rigor y perspectiva deseables. En relacién a
los dos instrumentos basicos de la politica industrial, la proteccién arancelaria y
los incentivos fiscales, las fallas mas importantes se localizan en este
dltimo,! particularmente en los Gltimos 10 afios del periodo examinado. En
efecto, ambos instrumentos estan concebidos para complementarse debidamente
uno con otro, pero en tanto la formulacién y aplicacién del arancel cumplen
bastante satisfactoriamente con su cometido, la politica industrial como un todo
no ha tenido un remate eficaz en la formulacién y aplicacién de las leyes de
fomento industrial. Con respecto al primer instrumento,en el aspecto de la
formulacién,“En lo general, los criterios basicos de la politica econémica que
Centroamérica aplicd en la estructuracion del Arancel de Aduanas Uniforme
fueron los siguentes. Por una parte se establecieron aforos proteccionistas sobre
la importacion de los bienes de consumo duradero y no duradero que se
producen en la regién en condiciones adecuadas, o cuando se considerd que
existian posibilidades para su produccién inmediata. A su vez a los articulos de
caracter suntuario se les asignd niveles muy superiores de derechos aduaneros en
atencidn a los principios generalizados de orden fiscal y de defensa de la balanza
de pagos.

Por otra parte, a las materias primas, bienes intermedios y de capital se les
aplicaron gravimenes uniformes muy bajos, excepto en aquellos casos en que se
producian satisfactoriamente en el arca.

Cabe destacar que la importacion de la maquinaria para uso agricola qu!
practicamente liberada de impuestos, manteniendo asf las politicas nacionales ..
intensificar el desarrollo y la productividad del sector agropecuario. En lo que
refiere a las compras externas de la maquinaria e insumos industriales se eligi6 «
‘riterio de establecer un margen impositivo “que permitiera a los goblern
utitizar una politica deliberada de Incentivos fiscales para encauzar la invers::
nacla aqueltas ramas Industriates que fueran de especial Interés, tanto a niv
nacional como regionat.” 2En cuanto a la aplic.x\ o . RISTEt
imecanismos utilizados son de comprobada eficac

! Con excepcion de 1a mayor parte de los anos 50, en 105 que, como Sc.VIO
antds, el propio arancel no tenfa un caracter estrictamente proteccionista.

Porfirio Morera Batres: “El arancel de aduanas dei mercado comin cen -
troamericano''.Subrayado del autor. Morera Batres Indica también, en el
estudio citado, que en el proceso de renegoclacion arancetaria ia mayo
ria de las solicitudes para modificar tos derechos aduaneros uniformes se
fundamentan especiaimente en razones de proteccién industrial, antes que
fiscal.
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La legislacion de fomento industrial ha adolecido del defecto de no fijar
objetivos y metas concretos y especificos. Pareciera que el apoyo e incentivos
estatales perseguia el desarrollo industrial con igual intensidad en todas
direcciones. Por otra parte, la administracion de las leyes, mediante sus funciones
principales de evaluacion de solicitudes, decision, ejecucién y vigilancia no pudo
subsanar en la practica las deficiencias de la legislacion. Ello debido en parte ala
propia inflexibilidad impuesta para la letra de la ley, pero también a deficiencias
en la elaboracién y ejecucidon de programas de desarrollo industrial capaces de
proporcionar, en el caso de ser tomados en cuenta el marco de referencia
necesario.

2. Administracién de las leyes de fomento
a) Evaluacion de las solicitudes

Esta tarea corre normalmente a cargo de la Direccion de Politica Industrial
del Ministerio de Economia, aunque en determinados momentos han participado
también el Consejo Nacional de Planificacion Econémica y el Banco de
Guatemala. La evaluacion se realiza sobre la base de un estudio técnico que el
empresario interesado adjunta a su solicitud. El equipo técnico, formado casi
siempre por economistas, examina los aspectos economicos y financieros del
proyecto, pero ha faltado la participacion de los técnicos para evaluar los
procesos de produccion y la tecnologia y maquinaria utilizandos. Por esta razén,
aunque las observaciones de los economistas han contribuido muchas veces al
mejoramiento de los proyectos en sus aspectos financieros y de mercado, ha
faltado el aporte para el mejoramiento de los aspectos tecnolégicos.

b) Decision y acuerdo

Una vez emitidos los dictamenes técnicos por las oficinas consultadas, el
Ministerio de Economia resuelve si procede o no la calificacion. En algunas
ocasiones en que no hubo acuerdo entre los dictamenes de las oficinas
consultadas prevalecié la opinion de la Direccion de Politica Industrial. Para
evitar las dificultades que esto ocasionaba, se cre6 una comision técnica mixta
por medio de lo cual los representantes de las distintas oficinas evaldan
conjuntamente la solicitud y emiten opinién simultineamente.

La duraciéon del procedimiento es de aproximadamente dos meses:
presentada la solicitud de beneficios se manda publicar a costa de los interesados
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un extracto de la misma conteniendo los datos mas relevantes del proyecto. Esta
publicacién se hace tres veces durante un periodo de quince dias en dos
importantes diarios. Las objeciones que puedan presentar son por escrito y
dentro de los diez dias habiles siguientes a la Gltima publicacién. Transcurrido el
plazo el Ministerio entra a conocer la solicitud agregando a la misma las
objeciones si las hay. El Ministerio debe resolver acerca de las solicitudes y las
oposiciones en un plazo no mayor de 30 dias. Al resolver afirmativamente una
solicitud el Ministerio de Economia dicta un acuerdo en el que s¢
indica: 1) nombre e indole de la empresa; 2) composicién y propiedad del
capital de la misma; 3) la clasificacion que le corresponde de acuerdo con la
ley; 4) los beneficios a que tiene derecho; y 5) una lista de todos los bienes
que la empresa podré importar libre de derechos. El acuerdo contiene también el
calendario de operaciones y la parte del mercado interno que se compromete a
abastecer.

¢) Ejecucion y vigilancia

El periodo de ejecucion del impuesto sobre la renta o utilidades se cuenta a
partir del ejercicio en que la empresa clasificada inicie su produccion o, si ya estd
produciendo, desde el ejercicio impositivo en que se emite el acuerdo de
clasificacién respectivo.

Después de presentada la solicitud y antes de que se emita el acuerdo
respectivo, siempre que el interesado haya hecho las publicaciones mencionadas,
se permite la importacién de productos objeto de exenciones aduaneras, cuando
los interesados garantizan con fianza o depositan el monto de los derechos
aplicables. Si la clasificacién es denegada, los depésitos efectuados pasan
definitivamente al fondo comin y si se trata de fianza ésta se hace efectivs
inmediatamente por el estado.

Las polizas de importacion, con sus facturas comerciales y demids
documentacién, previa a su aprobacién por la Direccién General de Aduanas. se
presentan a la Direccion de Politica Industrial del Ministerio de Economia para
su revisién; alli son aprobadas cuando las importaciones que ampara la péliza
estin dentro de los bienes que pueden exoncrarse, segin la clasificacion
correspondiente y siempre que la empresa cumpla con el depdsito establecido
por el Decreto 170 para la capitalizacién del Banco Industrial.

La Direccion de Politica Industrial envia listas de materias primas,
materiales y envases que ya se producen en el pais y que no pueden ser objeto dc
exoneraciones.

El Ministerio de Economia, a través de sus inspectores industriales, trata de
controlar a las empresas en el uso de los bienes que se importan bajo
exoneracion. Frecuentemente se ha dicho que el niimero de inspectores para
estas tareas es insuficiente: sin embargo, el método de inspecciones al azar
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probablemente contribuye también a que las empresas sean cuidadosas en este
punto por la imposibilidad de saber con certeza el momento de una inspeccion.

Cuadro 24

EVOLUCION HISTORICA DE LOS AFOROS A LA
IMPORTACION DE MANUFACTURAS

DtoJ765 DtoJ269 Incre - Arancel a  Incremento por-

afio aflo mento fines del ailo centual de los
1936 1958 porcen 1968 aforos
Rama industrial Especi- Especi- Adwa tual Especi- Adva_ Especi- Ad-va

fico Q. fico Q lorem fico Q. lorem fico Q. lorem
por POr  POr Egpek POY  por  por por
K.B. K.B. dento figgs K.B. ciento K.B. dentu

Promedio 0.93 1.22 12 19 1.25 17 33
Alimentos 0.20 0.36 i2 80 0.51 i3 42 8
Bebidas 0.73 1.02 12 40 1.11 i6 9 60
Tabaco 5.00 5.00 10 -~ 6.00 30 20 200
Textiles 1.64 345 12 110 2.18 13 -37 8
Calzado y vestuario 3.65 6.68 10 83 5.79 25 -13 150
Madera 0.56 0.57 17 2 0.33 21 42 24
Muebles 0.49 0.71 22 4S5 0.80 27 13 23
Papel y productos de papel 0.16 0.11 13 -31 0.26 14 136 8
Imprentas editoriales 0.33 0.36 13 9 0.89 19 147 46
Cuero y productos de cuero 0.76 1.16 10 53 1.34 1 16 10
Productos de caucho 0.85 0.29 11 -66 0.44 12 52 9
Sustancias y productos quimlicos 0.58 044 11 -24 0.84 12 91 9
D~ -urtns miner-* ARk R

excepto wuiwvados del petroleo 0.03 0.05 12 67 0.05 12 - -
Productos metalicos 0.28 0.35 12 25 0.39 15 11 25
Maquinaria, excepto eléctrica 0.13 0.08 6 -38 0.04 1 50 83
Maquinaria, aparatos y accesorios

electricos 0.29 0.15 12 48 0.36 17 140 42
Material de transporte 0.11 - 15 - - 19 - 27

Nota: Los aforos corre?é)ndcn al promedio aritmético de las diferentes partidas aancdarias,
Fuente: Aranceles de Aduanas.
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Cuadro 25

PROMEDIOS PONDERADOS DE INCIDENCIA ARANCELARIA SOBRE
LA IMPORTACION
DE MANUFACTURAS, 1952y 1964

(Porcientos)
Incremen-
19_?%_ _1_9_6:"____ to porcen
Concepto Inciden  Inciden- Inciden- .tua.l de ]f'
cia tedri-  cia teori-  cia efec- mctdf:ncm
a ca tiva teorica
Total 19 29 14 53
Alimentos 39 61 14 56
Bebidas 181 277 160 53
Tabaco 111 697 112 528
Textiles 31 51 21 65
Calzado y vestuario 28 141 19 404
Madera y corcho 20 158 21 690
Muebles 29 122 9 321
Papel y productos de papel 13 36 16 177
Imprentas y editoriales 20 40 15 100
Cuero y productos de cuero 17 55 19 224
Productos de caucho 14 36 31 157
Substancias y productos
quimicos 11 15 36
Productos minerales no me-
tilicos, excepto derivados
del petréleo 15 31 26 107
Productos metalicos 14 21 15 150
Maquinaria, excepto eléctrica 3 6 4 100
Maquinaria, aparatos y acce-
sorios eléctricos 6 24 17 300
Material de transporte 12 21 18 75
Productos diversos 14 39 27 179

Nota: La incidencia tedrica estd calculada dividiendo los derechos arancelarios
causados entre el valor de las importaciones. En el calculo de la inciden
cia efectiva el numerador son los derechos arancelarios efectivamente
percibidos, es decir, los causados menos los exonerados.

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior.
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CAPITULO IV

EVALUACION DE LOS RESULTADOS DE LA
POLITICA INDUSTRIAL

A El crecimiento y la estiuctura industriales.

En el capitulo 11 se vio cdmo cl grado de industrializacion del pais en el afio
1950 se explicaba en su mayor parte por el nivel del ingreso por habitante y cl
tamaio de la poblacion. Por otro lado, una pequefia parte del mismo se
explicaba por un coeficiente de importaciones relativamente bajo, y un menor
énfasis relativo en el aprovechamiento del sector exportador como estimulo para
la produccién. El conjunto de esos cuatro factores contrarrest en cierta medida
el aspecto desventajoso de un grado de urbanizacién bastante bajo y la ausencia
de una politica industrial que recién entonces empezaba a considerarse
explicitamente como un importante elemento de la politica general de
desarrollo. En 1962 aumentd ligeramente la parte del grado de industrializacién
no explicada en términos del ingreso por habitante y el tamafio de la poblacion.
A este fendmeno contribuyeron tanto un aumento del 13.0 por ciento en el
grado de urbanizacién, como también muy probablemente el efecto de los
incentivos fiscales proporcionados por el Decreto 459. Ahora bien, es en el
perfodo 196368 cuando se verifica el ritmo medio de crecimiento anual mis alto
observado en el lapso 195068, liegando a ser en 1968 alrededor de una sexta
parte del grado de industrializacion la que reclama una explicacién distinta de la
del nivel del ingreso por habitante y el tamafio de la poblacion. Todo esto a pesar
de un incremento en el coeficiente de importaciones, que hace suponer un
menor aprovechamiento de las posibilidades de sustitucion, inferior al posible, y
otro del coeficiente de exportacién que indica mayor aprovechamiento del
sector exportador de bienes primarios como estimulo para las actividades
productivas y la canalizacién de recursos. !

Los elementos explicativos no pueden ser otros que la politica industrial y
la creacion del mercado comiln centroamericano. En efecto, en tanto no
ocurren cambios de importancia en la influencia ejercida por otros factores

1 t.a elevacién simuitdnea de estos coeficientes con el mas ripido crecimiento
de la produccién industrial se debié a la mayor actividad econdmica generai
promovida por el reactivamiento de ta demanda externa y Ia acciéon del sec -
tor pablico.



(como por ejemplo el grado de urbanizacién), si tienen lugar al contrario,
importantes cambios en Jos instrumentos utilizados por la politica industrial.

La reestructuracién uniforme del arancel realizada por Guatemala
juntamente con el resto de paises centroamericanos, abre una nueva etapa de
proteccionismo en el marco de un mercado comin, que no tarda en empezar a
operar activamente. Al mismo tiempo, la reestructuracién de la ley de fomento
industrial ofrece a los empresarios los estimulos que esperaban para promover
determinado tipo de empresas, cuyas actividades eran de una naturaleza distinta
a las consideradas de mayor prioridad por la ley anterior. La interrelacién entre
los tres elementos es bastante intima. El arancel hace posible la sustitucion de
importaciones al conceder mayor capacidad competitiva a los empresarios,
efecto que es reforzado por la operacion del mercado comiin centroamericano al
crear condiciones de demanda mas favorables para el aprovechamiento de las
cconomias de escala y la capacidad instalada. La ley de fomento industrial, por
su parte, complementa la accion del arancel al elevar el grado de proteccion neta
mediante la exoneracién de derechos a la importacion de materias primas y crear
incentivos a la inversion, mediante la exencién de derechos a la importacion de
maquinaria y la exoneracién de los impuestos sobre utilidades.

La influencia de los tres elementos anteriiwes 2obre la md o noticaion
hace mis evidente cuando se efectiian algunas cuantificaciones y se examinan los
cambios en la estructura de la produccion industrial. Asi, por ejemplo, en los
afios 50, a las industrias tradicionales, que aportaron en promedioel 92.0 por
ciento del producto industrial, correspondieron los niveles mdas altos de
incidencia arancelaria. Para el resto de industrias los niveles de incidencia
aumentaron considerablemente a raiz de la reestructuracion del arancel, lo que
cn alguna medida estd relacionado con el crecimiento bastante répido del grupo
de industrias no tradicionales en los afios sesentas. !

El efecto del arancel ha sido complementado en muchos casos por la
exoneraciébn de impuestos a la importacién de insumos y bienes de capital. En
1968, mas de la mitad de las materias primas y bienes intermedios importados
correspondié a las empresas clasificadas por las leyes de fomento indus-
trial las cuales importaron, asimismo, més de la tercera parte de los bienes de «a
pital destinados a la industria. Las principales ramas hacia las que se ~canalizar.
dichos abastecimientos fueron las de textiles, alimentos, papel y productos de p
pel, substancias y productos quimicos, productos metalicos, equipos, aparatu-~
y accesorios eléctricos.

Otro indicador de la importancia relativa de las empresas clasificadas por

1 Este grupo aumenta su aporte al producto industrial desde un 9.5 por cien-
to en 1962 hasta 20.0 por ciento en 1968.
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las leyes de fomento dentro del total del sector, esta dado por el nliimero de
trabajadores; mas la mitad del incremento de la ocupacién industrial en 1960-68
se origind en empresas clasificadas.

Finalmente, para tratar de aislar el efecto de la creacion del mercado comiin
centroamericano, puede mencionarse que en 1968 las exportaciones al drea
fueron de unos 70 millones de quetzales, de los cuales alrededor de 50
correspondieron a manufacturas; esta cantidad significd el 8.5 por ciento de la
produccién industrial total. El mercado interno es entonces, bisicamente, el quc
ha sustentado la mayor parte del elevado ritmo de crecimiento industrial ¢n
1963-68, pues aunque las exportaciones a Centroamérica observaron notable:
tasas de expansion, su bajo nivel absoluto, en relacién a la produccion intern:
no lleg(’) a afect i de muanern extremadamente <nificariva "o evaluctdn Joha! dod
sector industri:

De manera que s calic sLPLICT TCgllliance e ai DI T s
importante de la politica industrial, a través de sus dos instrumentos basicos, e
las caracteristicas del proceso de industrializaciéon, muy especialmente en .
periodo 1960-68. Siendo asi, procede evaluar el impacto del crecimiento
industrial, en ese periodo, sobre aspectos tan importantes como el producto
interno, la balanza de pagos, la ocupacién y la recaudacién tributaria, y adjudicar
una buena parte del mismo a la accidn de la politica industrial.

B. El producto interno

Los resultados directos de la politica industrial sobre el producto interno
pueden ser evaluados mediante el examen de los cambios en el grado de
industrializacién. En los afios cincuenta, dicho coeficiente aumenté muy
lentamente, en funcién mas que todo del crecimiento general de la economia.
Durante 1960-68, por el contrario, el grado de industrializacién ascendié desde
el 13.0 hasta el 16.0 por ciento reflejando no sélo el crecimiento del ingreso y la
poblacién, sino también la influencia de la politica industrial que hizo posible
aprovechar intensamente las condiciones generales de caricter favorable. De esa
manera, la tasa de crecimiento anual del producto manufacturero alcanzéd
alrededor del 9.0 por ciento en 1962-68 superando ampliamente a la tasa de
crecimiento del producto total en el mismo periodo (poco menos del 6.0 por
ciento) y duplicando casi a la observada en 1950-62. Sin embargo, el ritmo del
crecimiento industrial pudo ser mayor de no haber sido porque  algunos
proyectos, de caricter grande vy mediano, confrontaron problemas de
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financiamiento o de conocimiento tecnologico que los instrumentos basicos de la
politica industrial no pudieron, ni usualmente pueden resolver por si solos. Con
todo, en 1962—68 se generaron en el sector alrededor de 135 millones de
quetzales como efecto del aumento en el grado de industrializacion.

Algo puede también decirse de los efectos indirectos de la politica y el
crecimiento industrial sobre el producto interno de la economia. A este respecto
hay que reconocer la ausencia de efectos importantes en el caso del producto
agricola, lo que se explica tomando en consideracion el preponderante uso de
materias primas y bienes intermedios importados en la mayoria de los procesos
industriales de las empresas establecidas entre 1960 y 1968. El porcentaje de la
produccion agricola para usos industriales se ha mantenido pricticamente
constante oscilando alrededor del 1.0 por ciento a lo largo de todo el periodo
1950-68, sin que se observe en los dltimos afios ninguna tendencia a subir.(véase

el Cuadro 12) !

En cuanto a los efectos indirectos sobre el sector comercio, si bien es cierto
que el valor agregado anualmente en este sector, por la comercializacién de
manufacturas producidas en el pais, aumentd alrededor de 96 millones de
quetzales entre 1960 y 1968; hay que reconocer el hecho de que ouena parte de
esa suma se generaria aun cuando no hubiese la correspondiente produccién
interna, por la comercializacion de los abastecimientos impottados.

En resumen, los efectos indirectos de la politica y el crecimiento industrial
sobre el nivel del producto interno parecen ser de menor importancia que el
efecto directo. Aquéllos tenderian a crecer en significacion, a medida que los
insumos del sector industrial fueran abastecidos internamente.

C.  Sobre la ocupacion

Como se indicaba poco antes, algo mids de la mitad del incremento en la
ocupacion industrial que tuvo lugar en el periodo 196068, correspondio a
empresas clasificadas por las leyes de fomento. Por otra parte, es dable suponer
que la ocupacién creada por el resto de empresas se debe, en buena medida, a la
1 Qulza algan moderado aumento ‘de ese porcen(a]e se pod:ra detectar si el -

Cuadro 12 Incluyera la totalldad de productos agricolas que demanda el sec
tor industriat; una omlsién Importante son las fibras para la industria tex-
th.

o
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influencia del arancel, a través de las empresas cuyo establecimiento promovio.

Si se acepta como objetivo ocupacional el de dar empleo por lo menos a la
poblacién masculina comprendida entre 18 y 50 afios, que en rigor es la mas
necesitada de encontrar ocupacidn, se tiene que el sector industrial ha estado
capacitado, en afios reciente, para proporcionar un nimero relativamente
importante de empleos nuevos.

En efecto, de acuerdo con la estimacion de las tendencias ocupacionales en
el sector industrial (véase el Capitulo I1), el nimero de empleos nuevos aumento
de unos 2 200 en 1960 a cerca de 5 200 en 1968. El promedio de empleos
nuevos ofrecidos por el sector en 1960-68, es de casi 3 400 al afio. Por otra
parte, la fuerza de trabajo! se incrementd en 15 537 personas en 1960 y en 18
440 personas en 1968, observando un incremento promedio anual de 17 000
personas (véase el Cuadro 26). En términos de promedios, alrededor de un 20.0
por ciento de la fuerza de trabajo masculina habria encontrado ocupacién en ¢l
sector industrial. 2 Atin mads, de acuerdo con la tendencia creciente a la creacién
de nuevos empleos en el sector, en 1968 se pudo haber absorbido un 28.0 por
ciento del incremento en la fuerza de trabajo masculina correspondiente a esc
mismo afio. Es importante asimismo observar que la productividad media por
persona ocupada es mas alta en el sector industrial que en cualquier otro sector,
razén por la cual el porcentaje de empleos ofrecidos cobra todavia mayor
significacion.

D. Labalanza de pagos

La evaluacién que se puede intentar aqui es mis bien la del efecto de la
actividad industrial sobre la balanza comercial, y no sobre la balanza de pagos,
debido a la carencia de datos acerca de utilidades remitidas al exterior por
empresas industriales de capital extranjero, pagos por regalias, remesas por
amortizacion de inversiones, etc.

El efecto de la industria sobre el comercio exterior de manufacturas y la
balanza comercial se muestra en los cuadros 27 y 28. Este resulta favorable en la
mayoria de los afios del periodo considerado —con excepcién de 1956 y 1957—
y se ha hecho marcadamente creciente a partir de 1961. Durante los primeros
ocho afios del periodo (1951-58) el promedio anual fue de 3.4 millones de
quetzales y en los ocho afios siguientes (1959-66)alcanzé 31.1 millonesde

1 Detfinida como la poblacién masculina comprendida entre 18 y 50 afios de
edad.

2 Obviamente, muchos de los empleos nuevos ofrecidos por el sector fueron
en realidad ocupados por mujeres.
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Cuadro 26
RELACIONES ENTRE LA OCUPACION EN EL

SECTOR INDUSTRIAL Y LA FUERZA DE TRABAJO TOTAL,

Afo

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
Incremeto
medio anual

1960 - 68

Poblacién masculina en- Ocupacidén estimada en

trc 18 y 50 afios de el sector industrial Ocupacion
edad. como por-
centaje de
la fuerza
Némero Incremento Numero Incremento de trabajo

de perso  Absoluto  de perso- Absoluto (5 - 3/1)

_nas_ anual 2 nas 3 anua 4
738 210 15 537 123 875 2 215 16.8
754 080 15 870 126 368 2 493 16.8
770 294 16 214 129 592 3 224 16.8
786 855 16 561 132 727 3135 16.9
804 680 17 825 136 208 3 481 16.9
821 981 17 301 140 064 3 856 17.0
839 653 17 672 144 320 4 256 17.2
857 705 18 052 149 008 4 688 17.4
876 145 18 440 154 161 5 153 17.6
17 000 3 400

Fuente: Censos de poblacién y cuadro 18
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Cuadro 27

CALCULO DE LA SUSTITUCION NETA DE IMPORTACIONES
DE MANUFACTURAS, 1950-66

(Miles de quetzales de 1958)

Demanda - Por ciento Cilculo de im-

interna de de impor- portaciones sin  Importacio- Diferencia
manufactu taciones en sustitoclén nes reales (sustitu —
ras &/ 1950 b/ cién)

1950 283 800.4 28.5 80 706.5 80 706.5 e
1951 285 031.4 28.5 81 417.8 80 031.0 1 386.8
1952 277 457.0 28.5 79 2%4.2 65 984.1 13 270.1
1953 294 457.0 28.5 84 057.5 74 004.1 10 053.4
1954 313 694.3 28.5 89 608.2 80 477.6 9 127.6
1955 328 886.5 28.5 93 963.5 96 717.4 -2 7539
1956 372 4425 28.5 106 386.3 123 1343 -16 748.0
1987 409 165.6 28.5 116 876.1 138 130.8 21 254.7
1958 419 220.9 28.5 119 7484 130 127.1 -10 378.7
1959 429 354.8 28.5 122 643.1 125 445.3 - 2 802.2
1960 451 068.1 28.5 128 4453 130 924.0 -2 078.7
1961 453 4944 28.5 129 538.4 119 376.8 10 161.6
1962 471 804.7 28.5 134 862.7 125 707.6 9 155.1
1963 513 713.5 28.5 146 739.7 133 000.0 13 739.7
1964 558 3145 28.5 159 479.7 151 884.6 . 7 595.1
1965 593 861.3 28.5 169 6335 174 715.2 -5 081.7
1966 601 620.7 28.5 171 8499 155 589.7 16 260.2

Nota: Las importaciones no incluyen en ningan caso las de productos derlvados
det petréleo ya que tampoco hay clfras disponibles sobre la producclén in

terna.
al Produccién mas importaciones menos exportaciones.
b/ Suponiendo que no varfa la proporcién del abastecimiento interno que preva-
lecla en 1950.
c/ Exportacién e importacién de manufacturas estimadas por el autor.

Fuente: Valor de la produccién industrial, Banco de Guatemala; Comercio exte-
rior de manufacturas, Misién Conjunta de Programacién para Centroaméri-
ca (periodo 1950-62) y Consejo Nacional de Planificacién Econémica (pe-
riodo 1964-66); cdlculos del autor.
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Cuadro 28

EFECTOS DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL SOBRE EL COMERCIO
EXTERIOR DE MANUFACTURAS Y LA BALANZA COMERCIAL

(Miles de quetzales corrientes)

Sustitucion ne- Efecto sobre
Afio ta de importa- Exporta- la balanza
: ciones ciones de pagos
1951 1 315.5 6 357.9 7 673.4
1952 13 110.9 3 4799 16 590.8
1953 9 590.9 2 953.5 12 544.4
1954 8 735.1 2 472.2 11 207.3
1955 2 528.1 2 910.7 382.6
1956 -16 362.8 3 331.2 -13 031.6
1957 -20 574.5 5 465.0 -15 109.5
1958 -10 378.7 3 817.4 6 561.3
1959 2 530.4 5 386.4 2 856.0
1960 1 908.2 6 071.2 4 163.0
1961 9 653.5 11 418.7 21 072.2
1962 8 532.6 21 081.0 29 613.6
1963 13 478.6 23 680.0 37 158.6
1964 7 488.8 26 476.1 33 964.9
1965 5 036.0 46 822.7 41 786.7
1966 16 309.0 63 725.0 80 034.0
Efectos sobre la balanza comercial
(positivos)
Promedio
Total anual

1951-58 26 818.7 3 352.3
1959-66 250 649.0 31 3310

Fuente: Consejo Nacional de Planificacién Econémica , Banco de Guate-
mala y calculos del autor.
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El cilculo de la sustitucion bruta se ha hecho sobre la base de que no habiis
variado la proporcién del abastecimiento interno que prevalecia en 1950, ya que.
como se vio antes (Capitulo I) la politica industrial se inici6 en Guatemala
alrededor de ese afio. Este cilculo estd sujeto, por lo menos, a dos calificaciones
de importancia: a) los efectos serian mds favorables si las importaciones reales sc
ajustaran por los insumos y bienes de capital que no fueron importados por el
scctor manufacturero1y b) los efectos serfan menos favorables si pudiera
incorporarse en los cilculos la influencia de los precios relativos de las
manufacturas importadas, por una parte, y de las producidas en el pais, por la
otra parte, ya que, sin duda, un mismo volumen fisico de mercaderias se valda
diferentemente segin si es importada o nacionmal (por los precios
comparativamente mas altos de la produccién nacional). La consideracion de
este fenomeno tenderfa a comprimir o hacer mis bajos los coeficientes de
abastccimiento interno.

Ademas de esas dos calificaciones, también es necesario aclarar que no se
han tomado en cuenta importaciones de insumos adicionales a los de origen
industrial por considerar que los importados por el pais corresponden todos a
este segundo tipo.

En cuanto al efecto de la actividad industrial sobre la balanza de pagos, el
examen de los elementos citados al principio de este apartado (remesas de
utilidades, amortizaciones, regalias, etc.} tenderia a acercarlo a cero, sin poder
especificar hasta qué grado; lo importante, sin embargo es que del analisis aquf
efectuado, se desprende la conclusién de que por lo menos la industria no ha
afectado negativamente a la balanza de pagos, como frecuentemente se ha venido
sefialando

E La recaudacién tributaria

El impacto de la politica industrial sobre la recaudacion tributaria se
examina aqui analizando dnicamente los impuestos a la importacion, es decir, sin
considerar las exoneraciones del impuesto a la renta concedidas a las empresas.
L2 inclusion en el andlisis de este impuesto haria aumentar el cilculo de las
! L.as altas sustituciones negativas registradas en 19535-58 se explican en bue-

na parte por el elevado nivel de inversién pubiica en esos afios que, directa-

e indirectamente, incidieron sobre el valor de ias importaciones, tendiend o

a deprimir el coeficiente de abastecimiento interno de manufacturas.
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Cuadro 29

RELACION ENTRE IMPUESTOS CAUSADOS POR
IMPORTACIONES Y TOTAL DE IMPORTACIONES

(Miles de quetzales)

Total Importa-  Relacién

Afio Cxonerados Recaudados  Causados ciones (3) / (4
(1 (2) 3) (4) (5)
1960 12 799 28 120 40 919 137 864 0.30
1961 9 898 27 654 37 552 133 555 0.28
1962 13 777 22 550 39 327 135 966 0.29
1963 16 592 27 644 44 236 171 121 0.26
1964 22 680 25 993 48 673 202 109 0.24
1965 17 184 30 853 48 037 229 291 0.21
1966 14 230 27 531 41 761 221 332 0.19
1967 26 880 26 112 52 992 247 291 0.21
1968 29 321 26 090 55 411 264 189 0.21

Fuente: Banco de Guatemala
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pérdidas de ingresos derivadas del crecimiento de la produccién industrial, a
pesar de su evidente necesidad para poder establecer un resultado neto. Se
tratard entonces solamente de hacer una estimacién de las sumas que habrian
alcanzado los impuestos recaudados por concepto de importacion de
mercaderias, para luego contrastarlas con las efectivamente recaudadas. La
pérdida bruta de ingresos fiscales se calcula para el periodo 1960-68, afios en los
gue dicha pérdida cobré gran significacién. '

Al evaluar el impacto sobre los ingresos fiscales de la politica industrial
como un todo, a través de los efectos de sus principales instrumentos, no pueden
ya considerarse como pérdida solamente los montos exonerados por la
legislacion de fomento industrial. El sacrificio es en realidad mayor, como a
continuacién se trata de ilustrar con un ejemplo. Supdngase la importacion de un
bien final por valor de 100 al cual se aplica un aforo del 10 por ciento. La
recaudacién fiscal es entonces de 10. Si se sustituye la importacién con
produccién interna y se requiere importar la materia prima por valor de50,ala
cual se aplica un aforo de 5 por ciento,? la recaudacién fiscal es de 2.5. Al existir
la legislacion que exonera de impuestos las impos taciones de materias primas, el
sacrificio fiscal por este concepto es de 2.5, pero la pérdida fiscal por la
produccién interna del bien que antes se importaba es de 10, es decir, equivale al
rendimiento de los aforos a la importacidn del psoducto sustituido.

En Guatemala, las importaciones han venido causando impuestos en
proporcién cada vez menor respecto al total de importaciones como se puede
obscrvar en el Cuadro 29.

La baja en la proporcién de impuestos causados se debe al cambio en la
estructura de importaciones tanto en lo que se refiere al tipo de bienes (mayor
proporcién de materias-primas, bienes intermedios y de capital) como al origen
geogrifico de las mismas (mayor proporcion de importaciones procedentes de
Centroamérica). En el primer caso porque la estructura del arancel es tal que
grava menos las importaciones de bienes intermedios y de capital que las de bienes
de consumo y en el segundo por el régimen de libre comercio con
Centroamérica. Ambos fenémenos son manifestaciones de la politica industrial y
la importancia que ‘gradualmente fueron alcanzando en los afios 60 puede
apreciarse en los anexos 3 y 4. Las materias primas y bienes de capital, que en

1 La pérdida de ingresos fiscales por la politica industrial se hace digna de
consideracién desde 1957, aungue desde luego sin la intensidad que llegé a
aicanzar en los afios 60.

Los aforos a la importacion de materias primas y bienes intermedios son
casi siempre inferiores a ios que gravan ta importacién de bienes finaies.
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1960 representaban un 50.0 por ciento de las importaciones, en 1968
constituyeron el 58.0 por ciento, mientras que los bienes de consumo bajaron su
participacién del 33.0 al 30.0 por ciento. Las importaciones desde
Centroamérica subieron desde el 5.0 hasta el 19.0 por ciento del total.

Por otra parte, no sdlo la proporcion de derechos causados fue haciéndose
menor sino también fue haciéndose mayor la parte de los derechos causados
que se exoneraron por diversos motivos, principalmente por la legislacion de
fomento industrial y las concedidas a dependencias estatales.

El Cuadro 30 permite deducir que las exoneraciones de impuestos por
importacién concedidas por la ley de fomento industrial pasaron de una quinta
parte del total exonerado en 1960 alamitad del total en 1968.

Para el cilculo de la pérdida de ingresos fiscales se procede de la
siguiente manera: s¢ mantiene la misma proporcion de impuestos causados por
las importaciones en 1960 para obtener los impuestos que se habrian generado en
ausencia de la politica industrial durante el perfodo 1960-68 y luego se restan las
exoneraciones que de todas maneras se habrian concedido, es decir, las
concedidas a dependencias estatales y a compaiiias que tuvieron contrato con el
gobierno. De esta manera se obtienen grosso modo los impuestos que habrian
sido recaudados sin la influencia de la politica industrial, que, comparados con
los efectivamente recaudados, proporcionan una estimacion de las pérdidas de
ingrésos, como se muestra en el Cuadro 3l.

La importacia relativa del monto de las pérdidas de ingresos fiscales en
1960-68 se aprecia debidamente al compararlas con los déficit presupuestales
correspondierites a- esos mismos 4fios, comparacién que se'muestra éti'el Cuadro
32, :

El significado de la comparacién efectuada seria que de haber contado el
fisco con los ingresos que sacrificé para impulsar la industrializacion, no hubiera
incurrido en déficit presupuestales durante la mayor parte de los afios 60 y adn
habria podido reducir el monto de la deuda publica o, alternativamente
aumentar algo el nivel de gastos sin incurrir en endeudamiento neto. Sw
embargo, una conclusién como la anterior todavia debe calificarse desde varios
angulos. En efecto, de no impulsarse la industrializacion los déficis
presupuestales probablemente habrfan sido mayores al no generarse los
impuestos que en alguna medida gener la mayor actividad industrial. Ademis,
faltaron los mecanismos de compensacién fiscal que ‘hubieran significado las
reformas a la estructura tributaria y a la administracién para la recaudacion de
impuestos. La politica industrial es causa importante de los desajustes fiscales
que se han venido dando en los Gltimos afios, pero no la Gnica.
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Cuadro 30
EXONERACIONES DE IMPUESTOS POR IMPORTACION

{Miles de quetzales)

Ley de Fo- A dependen A compaiifas
Ao Total  mente Im- cias g(‘)lleltr:::encon

dustrial estatales el Gobierno
1960 12 799 2 595 7 556 2 648
1961 9 898 2 602 6 119 1177
1962 13 777 2 754 10 255 768
1963 16 592 5 055 10 483 1 054
1964 22 680 5 356 14 939 2 385
1965 17 184 4 991 10 469 1 624
1966 14 230 6 339 6 990 901
1967 26 880 12 957 12 943 980
1968 29 321 14 751 13 498 1 072

Fuente: Banco de Guatemala.
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Cuadro 31

ESTIMACION DE LA PERDIDA BRUTA DE INGRESOS
FISCALES POR LA INFLUENCIA DE LA
POLITICA INDUSTRIAL

(Miles de quetzales)

Estimacidon de Exoneracidon  Estimacion Estimacién
impuestos por de impues  de impuestos Impuestos de la pér-
importacién - tos por im por importa - por impor- dida de

causados sin }a portacion de cion recauda tacion re- ingresos fis

Afio influencia dela de dependen dos sin la in. caudados cales
politica indus- cias estatales fluencia de la
trial y compafifas politica indus-
que tuvieron trial
contratos con
¢l obierno.
1960 40 919 10 204 30 715 28 120 2 595
1961 40 066 7 296 32 770 27 654 5 116
1962 40 790 11 023 29 767 25 550 4 217
1963 51 336 11 537 39 799 27 644 12 155
1964 60 633 17 324 43 309 25 993 17 316
1965 68 787 12 093 56 694 30 853 25 841
1966 66 400 7 891 58 509 27 531 30 975
1967 74 187 13 923 60 264 26 112 34 152
1968 79 257 14 570 64 687 26 090 38 597

Fuente: Cuadros 29 y 30.
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Afio

Total

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968

Fuente:

Cuadro 32

GUATEMALA: €COMPARACION DE PERDIDAS BRUTAS ESTIMADAS
DE INGRESOS FISCALES POR EFECTODE LA POLITICA ™
INDUSTRIAL Y DEFICIT PRESUPUESTALES EN 1960-68

(Miles de quetzales)

Pérdidas brutas
estimadas

170

967

2 595

12
17
25

34
38

116
217
155
316
841
978
152
597

Déficit presu
puestales

95 164

- 4 193
-7 493
- 881

9 009
-13 318
-10 337
13 489
24 927
11 517

Cuadro 31 y Banco de Guatemala.

73

Diferencia

75 803

-1 598
2 377
3 336
3 146
3 998

15 504

17 489
9 225
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CAPITULO V

RESUMEN Y CONCLUSIONES
SITUACION HASTA 1968

El auge de la etapa del desarrollo hacia afuera tuvo lugar entre 1870, desde
la consolidacién de la revoluciéon liberal, hasta 1929, con la gran depresion
mundial. Entre 1930 y 1945, el pais vivid tres lustros de profundo
estancamiento econdémico , imposibilitado de compensar el derrumbe de la
demanda externa mediante la sustitucién de importaciones, por la pequefiez

dL‘] HICTCII(‘O.
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Guatemala la necesidad de formular una adecuada politica economica
tendiente a elevar el nivel del ingreso, mejorar su distribucion, diversifica:
las actividades productivas y disminuir la dependencia del exterior. En esc
contexto, se inicié una politica de desarrollo industrial, concebida como
uno entre varios elementos de la estrategia de desarrollo, con los propositos
de diversificar la economia e incrementar la produccién, el ingreso y la
ocupacion.

Sin embargo, la situacidon econdmico-social mas reciente continda siendo
insatisfactoria, aunque algunos grupos urbanos vieron en los dltimos afios
aumentar apreciablemente sus ingresos, pues parece ser que el crecimiento
de la produccién y del ingreso no se ha distribuido uniformemente entre
todos los sectores de la poblacién, preservindose y alin agravindose el
mbdulo distributivo que prevalecia en 1950.

Del periodo 1950-68 podria decirse que el balance es positivo en términos
de avances en la diversificacion de las actividades productivas, con efectos
favorables sobre el nivel global de ingreso y el grado de dependencia extern:
en lo tocante a mercados e infraestructura. Sin embargo, la elevacion del
ingreso ha evolucionado a ritmo lento, no ha mejorado su distribucion y el
desarrollo industrial ha exigido la creacién de nuevas formas de
dependencia externa expresadas mediante vinculos tecnolégicos y
financieros.

El crecimiento industrial ha sido elevado en los afios mas recientes del
periodo 1950-68, particularmente desde 1963, coincidiendo este fenomeno
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con tres cambios importantes en los instrumentos de politica:
a) la sustitucién de la antigua ley de fomento industrial por la nueva ley;
b) la reestructuracion del arancel de importacion; y,

¢} la entrada en vigor del Tratado General dec Integracion Economica
Centroamericana.

La diferencia creciente del grado de industrializacion respecto al normal,
que de 9.0 por ciento en 1962 sube a 19.0 por ciento en 1968, se explica por
la aparicién de la politica de comercio exterior en cuanto a integracion
econdmica y por los cambios en la ley de fomento y el arancel, medidas
que, consideradas en conjunto, han ejercido una influencia dinamizadora
sobre la industria.

Las industrias de tipo vegetativo, cuyo crecimiento se asocia principalmente
al de la poblacion, se desarrollaron a un ritmo inferior a 5.0 por ciento en
1950-68. Sin embargo, existe una gran demanda potencial acumulada para
los productos de estas industrias por parte de amplios sectores de la
poblacion de bajo ingreso. Ello permitiria importantes aumentos en la
produccion si de dotara de capacidad de compra a esos sectores.

La mayor actividad econdmica y particularmente las oportunidades de
sustitucién de importaciones y de exportacion a Centroamérica, que se
registraron en el periodo 1962-68, ejercieron una influencia favorable para
el crecimiento mis rapido de la mayoria de ramas industriales.

La relacion entre el cambio en la estructura por ramas del producto
industria} y las caracteristicas de los incentivos fiscales, asume caracteres
definidos: en efecto, durante la década de los 50, el crecimiento del sector
manufacturero estuvo muy ligado al desarrollo de las industrias
tradicionales. Esto se explica por el énfasis que hacia la primera ley de
fomento industrial en la utilizacién de materia prima nacional, lo que sélo
podia lograrse en el campo de las industrias mis tradicionales. Pero las
oportunidades de inversién en la industria con buenas probabilidades de
ganancia, ofrecidas por una demanda abastecida desde el exterior,
generaron las presiones para modificar la ley de fomento. A partir de
entonces ya no se hizo énfasis en el grado de materia prima nacional
incorporada a los procesos de produccién.
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En esas condiciones surgié el desarrollo de muchas industrias del tipo que
suele calificarse como nuevas. Sin embargo, el notable crecimiento de este
tipo de industrias no corresponde al tipo de desarrollo que hace posible un
crecimiento autosostenido, pues no surgieron las actividades de base, o sea,
aquellas cuyos efectos sustentan otras actividades industriales y crean
condiciones materiales para el desarrollo ulterior del sector industrial y el
de otros sectores econdmicos.

El establecimicnto de estas industrias basicas en los afios 50 y aun hasta
1962, habria sido imposible por la insuficiencia del mercado nacional para
sustentarlas, pero habria sido factible en los afios posteriores, basado en el
mercado regional.

Sin embargo, la sola existencia del mercado regional no fue suficiente.
Factores tales como las posibilidades de financiamiento, tecnologia e
iniciativa empresarial (sobre todo piblica), constituyen sdlo algunos de los
obstaculos que todavia es necesario superar.

El sector industiial muestra intertelaciones importantes con los seciores
comercial y agropecuario. Aproximadamente un 15.0 por ciento de la
produccién agropecuaria total es demandada por el sector industrial,
aunque ese porcentaje no muestra ninguna tendencia a aumentar. Con
respecto al comercio, mds del 40.0 por ciento del valor agregado en este
sector se debe a la comercializacién de productos manufacturados en el pais,
observindose ademis una tendencia al aumento de este porcentaje. En
1968, de los 448 millones de quetzales que constituyeron los ingresos de las
personas dedicadas al comercio, 206 millones fueron ganados en la
comercializacion de productos industriales producidos internamente.

En cuanto a la participacién del scctor industrial en el abastecimiento de
manufacturas, ésta ha variado poco desde 1950, considerada globalmente.
A nivel de ramas, sin embargo, se observan algunas variaciones significativas,

Respecto a la absorcién de fuerza de trabajo, el ritmo de aumento
ocupacional ha observado una tendencia a incrementarse de manera
sostenida. La mas rdpida tasa de incremento ocupacional en el estrato fabril
influye cada vez mis en el resultado global, que ya en 1968 fue bastante
importante (alrededor de 5 000 nuevos trabajadores).
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El estado guatemalteco ha utilizado instrumentos indirectos de promocién
industrial como son los incentivos fiscales y la proteccion arancelaria, pero
practicamente no ha actuado en forma directa. No se han constituido
empresas de capital publico o mixto y han sido débiles las acciones para
proporcionar asistencia técnica, realizar investigaciones tecnoldgicas y
fortalecer el crédito industrial,

De la comparacién entre la antigua y la nueva ley de fomento industrial se
establece que es facil encontrar en ambos casos iguales objetivos. Sin
cmbargo, hay otros que son caracteristicos de cada una, fenémeno no
independiente del momento en que cada una fue formulada y aplicada y
que guarda relacidn con el alcance de los incentivos proporcionados. Asf, en
la primera se afirman los objetivos siguientes:

a) desarrollo inteligente y economicamente sano de la industria,

b) abastecimiento de las necesidades ecsenciales del mercado interno
mediante industrias domésticas, y

¢) desarrollo de industrias que puedan colocar ccondémicamente sus
productos en los mercados internos y externos.

En cuanto a la segunda, sus objetivos caracteristicos son:

a) sustituir parte sustancial de importaciones,

b) lograr que el articulo nacional pueda competir y prevalecer en el
consumo interno sobre cualquier producto similar importado, y

c¢) competir dentro del drea centroamericana.

En el primer caso es manifiesto el propésito de desarrollar industrias
competitivas, mientras que en el segundo se trasluce el marco proteccionista
dentro del cual van a actuar los incentivos de la ley de fomento.

Las leyes de fomento no han supuesto una labor discriminatoria de
desviacién de recursos de capital en favor del sector industrial a costa de
otros sectores. Lo que si han implicado, en combinacién con el arancel
proteccionista v dentro del marco de un régimen de libre comercio con
Centroamérica. es facilitar una corriente de inversiones en la industria cuyos
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mas importantes estimulos corresponden a las condiciones generales de la
economia, principalmente la existencia de cierto volumen de capital
disponible, de dificil colocacién en los sectores primarios por falta de
demanda; todo ello frente a una demanda de manufacturas ficilmente
identificable.

La clasificacion adoptada por la nueva ley de fomento fue bastante rigid:
¢n comparaci6n con la primera, imposibilitindose e! establecimiento del
monto de exenciones correspondiente a cada empresa en funcién de los
beneficios econdémicos y sociales derivados de su funcionamiento.

Las ramas industriales en que la clasificacion de empresas ha sido mads
numerosa son las de alimentos, textiles, sustancias y productos quimicos,
productos metdlicos y calzado y vestuario; pero las mayores empresas
clasificadas estin en las ramas de tabaco (inversion promedio de Q.1.5
millones en cada una de dos empresas). La participacién de la inversién
extranjera es sumamente elevada en las ramas de equipo no eléctrico,
tabaco, productos de caucho, madera y productos quimicos. El mayor
promedio de trabajadores por empresa estd, con gran diferencia, en la rama
de tabaco (259 trabajadores).

El establecimiento de los distintos gravamenes a la importacién, que
frecuentemente ha respondido a razones de defensa de balanza de pagos o
al propésito de incrementar los ingresos fiscales, ha constituido un conjunto
de medidas cuyo efecto proteccionista ha sido superior al implicado
solamente por los aforos arancelarios. Sin embargo, ha sido el arancel el
instrumento de mayor peso dentro del conjunto.

Otro aspecto que no puede dejar de recordarse al referirse al régimen de
importaciones de Guatemala, es el tratamiento a las procedentes de
Centroamérica dentro del régimen de libre comercio. Ello implica que la
politica proteccionista se ha dado en los dltimos afios a nivel regional,
aceptando la competencia de los otros paises del mercado comiin, a la vez
que aprovechando el ensanchamiento del mercado.

El nuevo arancel, sancionado a fines de 1958 Y que por primera vez sc
propuso explicitamente la creacién de una barrera proteccionista, aumenté
considerablemente los derechos de importacién, incrementando en la
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mayoria de casos los aforos especificos y estableciendo aforos ad-valorem
de un nivel promedio del 12.0 por ciento.

El nivel tarifario del arancel fue elevindose gradualmente hasta fines de
1968. El arancel exhibia entonces un nivel de aforos especificos y
ad-valorem superior a los establecidos en 1958. El promedio de incrementos
en los niveles de aforos especificos para las diferentes ramas fue de 33.0 por
ciento, y de 43.0 por ciento en el caso de los aforos ad-valorem. La
incidencia arancelaria crecié, aumentando el grado de proteccionismo a la
industria.

La politica industrial en Guatemala ha tenido caricter e intencién
especificos, mas bien que un caricter residual respecto a otros objetivos de
la politica econdmica, como fue el caso en la mayoria de paises sud
americanos, por ejemplo. Sin embargo, las posibilidades ofrecidas por este
hecho para estructurar una politica orgénica de promocién industrial no
han sido aprovechadas. El instrumento de promocién que presenta las fallas
mis importantes es el de los incentivos fiscales, particularmente en el
periodo 1958-68 (anteriormente, el propio arancel no tenfa un carcter
proteccionista). Dichos incentivos y el arancel estin concebidos para
complementarse debidamente uno con otro, pero en tanto la formulacion y
la aplicacién del arancel cumplen bastante satisfactoriamente su cometido,
¢cse no es el caso con respecto a los incentivos fiscales. La legislacion de
fomento industrial ha adolecido del defecto de no fijar objetivos especificos
en cuanto a la orientacion del crecimiento del sector. Pareciera que se
perseguia el desarrollo industrial con igual intensidad en todas direcciones.
La administracién de las leyes no pudo subsanar en la practica las
deficiencias de la legislacién. Ello debido, en parte , a la propia
inflexibilidad impuesta por la letra de la ley, pero también, y esto es mas
importante, por la falta de programas de desarrollo industrial debidamente

wnlados, gque praporcionaran ol marco de referencia necesario,

fnn L evatuacion de fus sobicitades doecasiticacion adasiiad, pe gosw e
los incentivos fiscales, ha faltado la participacion de técnicos para evaluar
los procesos de produccién y la tecnologia y maquinaria utilizadas. Aunque
las observaciones de los economistas han contribuido al mejoramiento de
los proyectos en sus dspectos financieros y de mercado, ha faltado el aporte
para el mejoramiento de los aspectos técnologicos.

Los aspectos administrativos de decision, acuerdo, ejecucion y vigilancia se
consideran satisfactorios desde el punto de vista dec los intereses
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empresariales. Si algo habria que reforzar en alguna medida serfan
probablemente las labores de vigilancia para el cumplimicnto de los
compromisos contraidos por las empresas.

En 1962 aumenté un poco la partc del grado de industrializacion no
explicada en términos del ingreso por habitante y el tamafio de la
poblacion. A este fenémeno contribuyeron tanto un aumento de 13.0 por
cicnto en el grado de urbanizacién, como también muy probablemente cl
ctecto de los incentivos fiscales proporcionados por el Decreto 459.

Sin embargo, es en el periodo 1963-68 cuando se verifica el ritmo de
expansion industrial mds alto observado en el lapso 1950-68, llegando a una
scxta parte del grado de industrializacién la que reclama una explicacién
distinta de la del nivel del ingreso por habitante y el tamafio de la
poblacién. Los elementos explicativos no pueden ser otros que la politica
industrial y la creacién del mercado comiin centroamericano. El arancel
hace posible la sustitucién de importaciones al conceder mayor capacidad
competitiva a los empresarios, fenémeno que es reforzado por la operacion
del mercado comiin centroamericano al crear condiciones de demanda mis
favorables para el aprovechamiento de las economias de escala y 1.
capacidad instalada. La ley de fomento industrial, por su paric.
complementa la accion del arancel al elevar el grado de proteccién nci.
mediante las exoneraciones de derechos a la importacién de materias

primas. A la vez, crea incentivos a la inversién mediante la exencién de
derechos a la importacién de maquinaria y la exoneracién de los impuestos
sobre utilidades.

‘El mercado interno es el que ha sustentado la mayor parte del elevado
ritmo de crecimiento industnal en 1963-68. Aunque las exportaciones a
Centroamérica observaron notables tasas de expansion, su bajo nivel
absoluto en relacién a la produccién interna no legd a afectar de manera
extremadamente significativa la evolucion global del sector industrial.

Los resultados directos de la politica industrial sobre ¢l producto interno
pueden ser evaluados mediante el examen de los cambios en el grado de
industrializacién. En los afios cincuenta, dicho coeficiente aumentd muy
lentamente, en funcién, mds que todo, del crecimiento general de la
economia.

Durante 1960-68, por el contrario, el grado de industrializacién ascendi6
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desde el 13.0 hasta el 16.0 por ciento, reflejando no solo el crecimiento del
ingreso y de la poblacion sino también la influencia de la politica industrial,
que hizo posible aprovechar las condiciones gencrales de caracter favorable.

El ritmo de crecimiento industrial pudo ser mayor de no haber sido porque
algunos proyectos, de caracter grande y mediano, confrontaron problemas
de financiamiento o de conocimiento tecnologico que los instrumentos
bésicos de la politica industrial no pudieron, ni usualmente pueden, resolver
por sisolos.

En cuanto a los efectos indirectos de la politica y el crecimiento industrial
sobre el producto interno de la economia, hay que reconocer la ausencia de
resultados importantes en el caso del sector agricola. El porcentaje de la
produccién agricola para usos industriales se ha mantenido pricticamente
constante sin que muestre ninguna tendencia a subir. Por lo que toca alos
efectos indirectos sobre el sector comercio hay que reconocer el hecho de
que, si bien el valor agregado anualmente por este sector, al comercializar
manufacturas producidas internamente, aument6 alrededor de 96 millones
de quetzales entre 1960 y 1968, buena parte de esa suma podria generarse,
aun sin la correspondiente produccién interna, comercializando productos
importados.

Las repercusiones indirectas de la politica y el crecimiento industrial sobre
el nivel del producto interno parecen ser de menor importancia que el
efecto directo. Aquellos tenderian a crecer en significacion a medida que los
insumos del sector industrial fueran siendo abastecidos internamente.

El sector industrial ha estado capacitado, en afios recientes, para
porporcionar un ntmero relativamente importante de empleos nuevos.
Asimismo, la productividad media por persona ocupada es mis alta en el
sector industrial que en cualquier otro sector, razdén por la cual cl
porcentaje de empleos ofrecidos, en relacion al crecimiento de la fuerza de
trabajo, cobra mayor significacion.

La influencia de la industria sobre la balanza comercial resulta favorable cn
la mayoria de afos del periodo considerado y se ha hecho marcadamente
creciente a partir de 1961. Durante los primeros ocho afios del perfodc
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(1951-58) el promedio anual fue de 3.4 millones de quetzales y en 1959-66
alcanzd 31.3 millones de quetzales.

El efecto favorable de la actividad industrial sobre la balanza de pagos, a
pesar del resultado favorable sobre la balanza comercial, tiende a reducirse
al considerar las remesas de utilidades, amortizaciones, regalias, etc. Pero
parece ser que la industria, por lo menos, no ha afectado negativamente la
balanza de pagos, como frecuentemente se ha venido sefialando.

En cuanto al impacto de la actividad industrial sobre las finanzas publicas,
la conclusion es que de haber contado el fisco con los ingresos que sacrificO
para impulsar la industrializacién, no hubiera incurrido en déficit
presupuestales durante la mayor parte de los afios sesenta y aun habria
podido reducir el monto de la deuda publica o, alternativamente, aumentar
algo el nivel de gastos sin incurrir en endeudamiento neto. Sin embargo, una
conlusion asi todavia debe calificarse desde varios angulos. En efecto, de no
impulsarse la industrializacidn, los déficit presupuestales probablementc
hubieran sido mayores al no generarse los impuestos que en alguna medid.
cre6 la mayor actividad industrial. Ademds, faltaron los mecanismos dc
compensacién fiscal que hubieran significado las reformas a la estructura
tributaria y a la administracion para la recaudacién de impuestos. La
politica industrial es causa importante de los desajustes fiscales que se han
venido registrando en los Gltimos afios, pero no la nica.
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CAPITULO VI

PERSPECTIVAS DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL

l.as consideracicnes que siguen no tienen, en absoluto, caracter de
predicciones. Simplemente, son consideraciones alternativas en funcionde ciertos
elementos determinamres, segin que éstos se comporten de una u otra manera.
Los aspectos a considerar son la demanda y oferta de manufacturas asi como
algunos efectos sobre las finanzas publicas, balanza de pagos y otros.

En la evolucién que pueda seguir la demanda de manufacturas setd muy
importante la influencia de la politica general de desarrollo, en lo que se refiere a
do.ar de mayor capacidad de compra a un amplio sector de poblacion cuya
demanda efectiva es aciualmente muy limitada. Ello exignd, sobre todo, grandes
csfuerzos por desarrollar el sector agropecuaito, de ral forma que beneficic
principalmeme a los pequefios y medianos agriru]tores. Se requiere, por tanto,
que los proximos gobiecnos sustenten una vision moderna de los requerimientos
que exige el desarrollo econdmico y social y no descuiden la politica de
redistribucién dinimica del ingreso. El desarrollo agropecuario asi concebido no
slo fortalecerfa la demanda de manufacturas por la via del mayor ingreso
personal disponible sino también por la via de la demanda de insumos, equipos y
lierramientas. Otras acciones de este tipo serfan las tendientes a fijar
cfectivamente salarios minimos adecuados en las principales esferas de actividad
econdmica.

Otro aspecto importante es el de las condiciones del sector externo, por
cuanto la demanda de manufacturas evoluciona en forma muy diferente segiin se
desenvuelva dentro de un ciclo expansivo o depresivo del producto y del ingreso
clobal. A este respecto, ademas de la influencia que pueda ejercer la politica
general de desarrollo, serd determinante la situaciéon que atraviese la demanda
externa por productos de exportacién tradicionales de Guatemala. La demanda
cxterna fue, en general, un factor de estimulo importante desde 1963 y no es tan
claro que pueda jugar un papel igualmente favorable, por lo menos en el mediano
plazo.

Por otra parte, el programa de integracién econdmica centroamericana
sufrio una interrupcién importante con el conflicto bélico entre El Salvador y
Honduias, aunque la corriente de mercaderias entre Guatemala y la region ha
podido mantenerse hasta ahora en forma relativamente satisfactoria. ~ Ademas,
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otro aspecto importante relativo al comercio intracentroamericano es su
tendencia decreciente  .en ‘el ritmo de expansién; fenomeno agravade
recienteménte ‘por “la crisis ‘entre paises aludida. Fodo esto ‘obligaria a estudiar
detenidamente las acciones necesatias para’ taritener el titmo de aumento
comercial a un nivel alto, pues de lo contrario, Guatemala no podra esperar
mayor dinamismo en sus ventas de manufacturas al area. El tipo de acciones a
emprender probablemente se tendra que referir en gran medida a la
reformulacién de la politica industrial seguida hasta ahora, con el proposito de
impulsar el establecimiento de industrias basicas. Sin embargo, a corto plazo, las
acciones solo se encaminan a restaurar el funcionamiento del mercado comin, en
la forma alcanzada antes del conflicto bélico.

No es previstble en el mediano plazo un aumento sustancial de la
productividad y eficiencia en las empresas manufactureras, por lo que tampoco
se puede prever, salvo posibles casos aislados, una mejora ex_flos precios de venta
al consumidor.

La oferta de manufactwias podria verse influenciada proximamente por
algunos cambios en los instrumentos de la politica industrial. En efecto, el
Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial que se
habia suscrito desde julio de 1962, entré en vigor el 23 de marzo de 1969. Por su
estructura, el Convenio estd llamado a influir sobre 1a orientacién mas racional
del desarrollo manufacturero, ya que los incentivos contemplados son
principalmente para las industrias productoras de materias primas y bienes de
capital, limitando sustancialmente, al mismo tiempo, las exenciones fiscales que
actualmente se conceden a las industrias productoras de bienes de consumo cuyo
contenido importado desde fuera de la region es excesivamente alto, & que
simplemente arman, empacan, cortan o diluyen productos. También se
restringen las exenciones para un grupo de industiias expresamente sefialado:
bebidas, tabaco, perfumeria y cosméticos.

Se ha pensado que la entrada en vigor del Convenio pondri fin a la
competencia entregobiernos para proporcionar mas y mas exenciones fiscales «
las empresas, con el consiguiente deterioro de los ingresos piblicos. Por de
pronto, han quedado eliminadas las exoneraciones de derechos por la
importacion de materiales de construccion.

Sin embargo, los beneficios mis importantes esperados de la entrada en
vigor del Convenio dificilmente se manifestaran en la década recién iniciada. Ello
es asi porque, hasta 1976, por disposicién del Convenio, los paises podrin
continuar calificando y clasificando empresas sobre una base nacional, al mismo
tiempo que las empresas actualmente beneficiarias de las leyes nacionales de

86



fomento podran continuar disfrutando de los mismos beneficios. Ademis, las
empresas clasificadas en cada pais de 1976 en adelante, conforme al Convenio
Centroamericano, podran gozar de las mayores exenciones de que gocen otras
cmpresas de la regién. Como se ve, los efectos de las leyes nacionales se dejarian
sentir por lo menos hasta 1986. Hay algunas salvedades importantes como la
siguiente: todas aquellas empresas clasificadas segiin las leyes nacionales, que por
sus caracteristicas les correspondiese clasificar dentro del grupo C del Convenio,
pcro que no sean reclasificadas, no gozarin del libre comercio. Esto seria en
alguno casos, no muchos probablemente, un estimulo para solicitar la
reclasificacion. Pero al respecto cabe sefialar otro problema, que todavia no ha
podido solucionarse satisfactoriamente, como es el de la aprobacién del
reglamento para la aplicacién del Convenio. De acuerdo con algunas de las
proposiciones que se tratan de negociar, pocas empresas quedarian clasificadas
dentro del grupo C. Se burlaria asi el espiritu del Convenio para restringir y
orientar en mejor forma el uso de las exenciones fiscales. Respecto a que los
efectos de las legislaciones nacionales se dejarian sentir hasta 1986, quiza lo
mejor seria proceder de inmediato a clasificar las empresas sobre una base
enteramente regional, con lo que el plazo de influencia de aquéllasno pasaria de
1980. Despties de todo, entre la fecha de suscripcion y la de entrada en vigor del
Convenio transcurrieron siete afios, por lo que podiia decirse que ya se logro el
proposito de diferir la accién de las leyes nacionales,

La politica de proteccion arancelaria seguramente habra de mantenerse,
atendiendo solicitudes de empresas para el aumento de aforos y manteniendo la
incidencia arancelaria, sin mayores cambios en la estructura del arancel, El grado
de competencia industrial seria, como hasta ahora, el tinico elemento para evitar
que las empresas utilicen al maximo el grado de proteccion establecido.

Por lo que concierne a un papel mis directo del Estado en la promocién
industrial, no se observa por ahora ninglin cambio significativo en las actitudes
que pudieran llevar a la accidn, en un plano nacional y mucho menos en un
plano regional. Las inversiones publicas en la industria y la utilizacién del
instrumento de la planificacién economica estén todavia, aparentemente, lejos de
ser incorporados a la politica gubernamental para la promocion del desarrollo. Al
tespecto, existen obsticulos en las estructuras y actitudes sociales que han
probado ser de muy dificil remocion. Sin embargo, los avances en esta direccién
seran imprescindibles sobre todo a partir de las perspectivas en materia de
sustitucién de importaciones. En efecto, las posibilidades de sustitucién son hoy
reducidas en el campo de las industrias més tradicionales, de simple tecnologia y
menores requerimientos de inversién. Las posibilidades mas dinimicas en el
futuro radican en la sustitucién de manufacturas bisicas,cuyos requerimientos de
capital, tecnologia, tumafo y mercado son vatias veces mayores. Por ello, si se
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trata de¢ conseguir un crecimiento industrial dinimico pero también
nacionalmente autéonomo, sera necesaria la ejecucion de proyectos por parte del
sector piblico, con un caricter también multinacional. Ante la complejidad
creciente de los proyectos a realizar, la tentacién de dejarlos a la inversion
extranjera habri de ser muy grande. Y sélo el sector publico seria capaz de
movilizar los recursos necesarios, a veces quizd solamente con el concurso de
otros gobiernos del irea. La idea es ambiciosa pero hay que impulsarla. La
inversion extranjera ha venido adquiriendo empresas establecidas por
empresarios nacionales y fundando otras nuevas. Al respecto cabe sefialar que ese
tipo de inversion no puede producir beneficios al pais cuando la proteccién
arancelaria es elevada. El proteccionismo a la industria, que implica un costo
social generalmente elevado, solo se justifica cuando se trata de desarrollar la
débil industria nacional y fortalecer los grupos empresariales locales, pero no
cuando es aprovechado por la inversién extranjera. Hoy dia se estd ya en una
situaciéon en la que muchos de los esfuerzos para crear el mercado comin y
promover la industria estan siendo aprovechados por terceros paises. Es
necesario, en consecuencia, estructurar una politica de inversiones extranjeras y
aplicarla de inmediato.

En cuanto a los probables efectos del crecimiento industrial sobre la
economia, puede decirse que tanto el aumento del producto como las
repercusiones sobre la balanza de pagos dependerdn de que se desarrollen o no
las industrias bésicas. Si esto se logra habran resultados favorables; si no, se estard
postergando el desarrollo econdmico nacional y propiciando el desequilibrio
externo. Por otra parte, es previsible una continuacion del sacrificio fiscal, en
escala importante, por lo menos durante la década actual. No serd sino después
que un gran nimero de empresas deberin enfrentarse al mercado y I:
competencia sin la ayuda estatal que han significado las exoneraciones fiscales.
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Anexo |
EVOLUCION HISTORICA DE I0S AFOROS A LA IMPORTACION DE MANUFACTURAS

Decreto 1765 Decreto 1269 Arancel a fines

1936 1958 de 1968
Manufacturas Especi- Ad-va- Especl- Ad-va- Especi- Ad-va
fico Q. lorem flco Q. lorem fico Q. lorem
por por por por por  por
K.B. clento K. B. ciento K.B. ciento
Productos alimenticios 0.51 13
a) Carne y preparados de carne 0.21 0.43 1 0.68 16
b) Productos ldcteos 0.11 0.23 7 0.29 10
€} Frutas y legumbres envasadas y
conservadas 0.34 0.43 14 0.53 13
d) Productos de molino 0.05 0.07 10 0.13 9
e) Azacar y preparados de aziacar 0.18 0.26 1 0.38 12
f) Cacao, chocolate y preparados de
chocolate 0.34 0.71 16 0.96 14
g) Productos alimenticios diversos 0.18 0.37 14 0.63 14
Bebidas 0.73 1.02 10 1.11 16
a) Destiladas, rectificadas y mezciadas 0.28 2.38 10 250 20
b} Vinos 0.28 0.58 10 1.14 21
c) Cerveza y malta 0.30 1.00 10 0.70 10
d) No alcohdlicas y aguas gaseosas 0.07 0.12 10 0.10 15
Tabaco 5.00 5.00 10 6.00 30
a) Cigarrillos 5.00 $.00 10 6.00 30
b) Puros 5.00 5.00 10 6.00 30
Textiles 1.64 3.45 12 2.18 13
a) Hilados, tejidos y acabados 2.19 2.93 10 2.18 13
b) Tejidos de punto 2.54 6.67 13 4.00 10
c) Cuerdas, sogas y cordeles 0.19 0.75 13 0.35 15
Calzado y vestuario 3.65 6.68 10 5.79 25
a) Calzado, excepto de goma 1.77 3.40 6 5.00 27
b) Prendas de vestir 5.53 9.32 15 6.57 22
Madera 17 21
a) Aserrada, cepiilada, etc. 7.42m3 sasn 4.00m3 20 3.00m3 20
b) Chapas y maderas tercladas, pian-
chas, madera artificial, trabajadas
no especificadas 0.56 0.57 14 0.33 21
Muebles 0.49 0.71 22 0.80 27
Puipa de madera, papel y productos
de papel 0.16 0.11 13 0.26 14
impresos 0.33 0.36 13 0.89 19
Cuero y productos de cuero
(excluyendo calzado) 0.76 1.16 10 1.34 11
Productos de caucho 0.85 0.29 1 0.44 12
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ANEXO 1 -Pdgina 2

Decreto 1765 Decreto 1269 Arancei a fines

1936 1958 de 1968
MANUFACTURAS Especi- Ad- va- Especi- Ad - va- Especi- Ad - va-
fico Q. iorem fico Q. iorem fico Gh lorem

por por por por por por

K.B. ciento K.B. ciento K.B. ciento

Sustancias y productos quimicos 0.58 0.44 1 0.84 12
a) Productos quimicos industriales

.incluyendo fertitizantes 0.88 0.03 10 0.06 13
b) Productos pirotécnicos, inciu-

yendo becmbas, cohetes, etc. 0.88 0.80 12 0.46 13
c) Aceites y grasas vegetales y animales 0.14 0.11 1 0.13 10
d) Jabones y candeias 0.66 0.44 13 0.50 14
e) Fésforos 0.53 1.50 10 450 10
f) Pintur~s, parnices y lacas 0.27 0.07 12 0.11 12
g) Prouuctos Quimicos diversos 0.69 0.16 7 0.16 11
Derivados del petroleo 0.04 0.07 9 0.07 7
Productos minerales no metalicos 0.03 0.05 0.05 12
a) Productos de arcilla y cemento

para construccion 0.05 0.09 14 0.08 14
b) Cemento 0.01 0.01 10 0.01 10
Productos metdlicos 0.28 0.35 12 0.39 15
Maquinaria (excepto eléctrica) 0.13 0.08 6 0.04 11
Magquinaria, aparatos y accesorios
eléctricos 0.29 0.15 12 0.36 17
Material de transporte 0.11 15 19

Nota: Los aforos corresponden ai promedio aritmético de las diferentes partidas aran-
ceilarias.

Fuente: Aranceies de Aduanas.
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Ancxo 2

PROMEDIOS PONDERADOS DE INCIDENCIA ARANCELARIA
SOBRE LA IMPORTACION DE MANUFACTURAS, 1952 Y 1964

(Por cientos)

codi-

go idad industrial
chiv Activida

20 Productos alimenticios excepto bebidas
201 Carnes preparadas y conservadas

202 Productos licteos

203 Frutas y legumbres

204 Pescado y otros mariscos envasados
205 Manufacturas y productos de molino
206 Productos de panaderia

207 Azacar

208 Cacao, chocolate y confites

209 Industrlas diversas

21 Bebldas
211 Bebidas espirituosas
212 Vinos

213 Cerveza y malta

214 Bebldas no alcohélicas y aguas gaseosas

22 Tabaco

23 Textiles

231 Hilado, tejido y acabado de textiies

232 Tejidos de punto

233 Cordaje, soga y cordel

239 Textiles no clasificados

24 Calzado y vestuario

241 Calzado

243 Vestuario

244 Manufacturas de textiles, excepto vestuario

28 Madera y corcho

251 Madera aserrada

252 Envases de madera y cafa

259 Corcho y maderas no especificadas

26 Muebles y accesorios

27 Papel y productos de pape!

271 Pulpa de madera, papel y cartén

272  Articutos de pulpa de madera, papel y cartén

28 Impresos

29 Cuero y productos de cuero Yy piel, excepto
calzado

291 Cueros curtidos y acabados

292  Articulos de piel , excepto prendas de vestir

293 Articulos de cuero, excepto calzado y pren-
das de vestir

30 Productos de caucho

31 Substancias ¥ productos quimicos

311 Productos quimicos esenclales incluyendo abonos

312  Aceites y grasas vegetales Y animales

313  Pinturas, barnices y lacas

319 Productos quimicos diversos

32 Productos derivados del petrélec y carbén

321 Gasolina y otros productos refinados det petréleo

329 Productos no especificados derivados det petréteo
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Anexo 2 - Pag.2

39 Productos diversos

391 Instrumentos profesionaies, cientificos de medida
392 Aparatos fotograficos e instrumentos opticos

393 Relojes

394 Joyas y articulos conexos

395 instrumentos musicales

399 No especificados

oNNuDOPPOON

Inciden- 1964
Codi- Actividad industrial cia_tes-
go M2 Ingdenga  Incitiencs
clhiv (1952) v
33 Productos minerales no metilicos 15.2 30.9 26.4
331 Productos de arcilla para construccion 23.0 45.2 42.4
332 Vidrio y productos de vidrio 16.0 27.2 21.9
333 Objetos de barro, ioza y porcelana 14.3 44.0 41.8
334 Cemento 1.7 32.2 25.9
339 Productos minerales no metilicos no especi-
ficados 9.2 20.3 16.5
34 Productos metilicos basicos 6.8 16.2 9.6
341 Hierro y acero 6.8 16.2 9.6
342 Metales no ferrosos 6.7 16.9 10.0
35 Productos metalicos, excepto maguinaria 14.2 21.3 14.7
36 Maquinaria, excepto electrica 2.9 6.3 4.2
37 Magquinaria, aparatos y accesorios eléctricos 6.2 24.0 16.6
38 Materiai de transporte 125 21.4 18.5
381 Construcciones navales 16.8 16.9 15.7
382 Equipo ferroviario - 7.8 1.3
383 Vehiculos automotores 13. 23.0 20.6
385 Motocicletas y bicicletas 12 29.1 26.5
386 Aviones 10 9.6 1.0
389 Material no especificado 10 1.7 0.1
14. 9.2 7
6 2.9 6
9 9.6 3
5 7.3 6
4 3.8 1
3 1.2 9
8 6.9 1

-——a
POEPWN= W=
WNBWN N
noNmaww

Total de manufacturas 18.9 29.2

Nota: La incidencia teorica estd calculada dividiendo los derechos arancelarios causa-
dos entre ei valor de las importaciones. En el cdlculo de la incidencia efec -
tiva el numerador son los derechos arancelarios efectivamente percibidos, es de
cir, los causados menos los exonerados.

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior.



Grupos econéomicos

Bienes de consumo no dura-
dero

Bienes de consumo duradero
Combustibles y lubricantes

Materias primas y productos
intermedios

Materiales de construccién

Bines de capltal para la agri-
cultura

Bienes de capital para la in-
dustria

Bienas de capital para el trans-
porte

Diversos

Total
Centroamérica:

Resto del mundo

Fuente: Consejo Monetario Centroamericano, Memorandum

CEPAL. (1960).

Anexo 3

GUATEMALA: IMPORTACIONES (CIF) POR GRUPOS ECONOMICOS
(Millones de quetzales)

1960 1966
32.5 43.8
134 235
12.7 133
41.1 78.2
8.1 119
6.9

17.0 29.2
9.9

4.6

221.3 2473 260.0
33.8 418 494

187.5205.5 210.6

95

1967

51.0

22.8

14.2

93.4

12.2

S5

32.4

115

4.3

1968 1960 1966

S1.4

27.3

18.6

95.3

14.0

34.3

12.0

23.6 198
9.7 10.6
9.2 6.0

29.8 35.3
5.9 5.4
29 3.1

12.3 13.2
49 45
1.7 2.1

100.0 100.0

1967

20.6

9.2

5.7

378

4.9

2.2

13.1

4.7

14-69 (1966-68)

1968

19.8

10.5

36.7

5.4

13.2

4.6

100.0



Ancxo 4

GUATEMALA: BALANZA COMERCIAL

(Miles de quetzales)
Comercio con el resto del mundo Comercio con Centroamérica
Exportacio- Importacio- Exporlacio- importacio-
nes CiF
1360 111 2405 1303000 -19 0595 4 959.5 7584.6 - 26251
1861 105 835.6 124 732.9 -18 897.3 85644 g g67.1 - 3027
1962 109 805.6 129 510.3 .19 704.7 86944 64897 + 22047
1963 136805.6 151453.2 -14647.6 172944 19746.8 - 24524
1964 139741.6 1757435 -36001.9 295584 26 356.8 +3201.9
1968 152 225.8 197 769.9 45 544.1 35574.2 31530.1 +4043.2
1966 176 800.0 187 500.0 -10700.0 55 100.0 33800.0 +21300.0
1967 138 300.0 205 500.0 -67200.0 65 600.0 41800.0 +14 200.0
1968 154 900.0 210600.0 -55700.0 77 900.0 49 400.0 +28500.0

Fuente: 1960-65 Banco de Guatemaia, Estudio Economico y Menoria de Labores afio 1968;
1966-68 Consejo Monetario Centroamericano, Secretaria Ejecutiva, memorandum No.

14-69.
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