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Sefor Decano de la
Facultad de Cicencias Econdmicas
CIUDAD.

Serfior Decano:

Tengo el honor ce comunicarle que e acucrdo ©on su
nombramicnic, asesoré y revisé la tesis profesional del Sefior Juan
Ramén Morales Franco que aborda "Los problemas de desarrollo -
econdmico en Guatemala" y que desea presentar en su examen pl-
blico previo a obtener el tftulo de Economista en el grado de Licen
cjado.-

En el trabajo presentado por el Sefior Morales Franco-
.o hace énfasis en la importante participacién del elemento humano
cn el desarrollo econdémico del pafs.~ Por muy abundantes que -
manifiesten ser los recursos naturales, su explotacién adecuada no
serd posible, si a la par nc se hace patente la participaciény el -
deseo de superacifn del sector hombre.- En contraposicién, un -
pafs pobre de recursos pero con una poblacidén pujante y trabajado -
ra, puede llegar a alcanzar niveles de desarrollo no sospechados. -

Establece el Sefior Morales Franco los vinculos exis -
tentes entre el elemento humano y la estructura econémica del pafs,
haciendo énfasis en la posicién del sector indfgena en la economfa-
nacicnal.

En vista de que a juicio del suscrito, los elementos -
que aporta el Seflor Morales Franco en su trabajo de tesis merecen -
profunda consideracidén para determinar las causas del atraso de la -
economia guatemalteca, recomiendo al Seflor Decano acepte el mis -
mo para ser discutido en el examen general piblico que deberd sos -
tener el ponente.-~

Al agradecer la distincién conferida en mi persona para
llevar a cabo esta asesorfa, aprovecho la oportunidad para suscribir
me con todo aprecio, su deferente servidor,

e,

il ad
Gilberto Seca
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PREFACIO

Las consideraciones que en repetidas oportunidades
han hecho varios autores sobre el desarrollo econdmico, en-
focandolo desde el punte de vista de las areas no  desarrolla
das, hacen del tema un lugar comdn bastante manido y en =
consecuencia, una nueva incursidn sobre tales predios aleja
al aficionado la oportunidad de ser original. Creo sin em--
bargo, que tal vez podria escaparse de tal designio, si en un
nuevo aireglo se trata de recoger las ideas dispersas aqui y -
allg, y se las conjuga con la experiencia que ha vivido la -
comunidad de que se trate. Esta Gltima es la tarea que cemo
meta me he propueste y valgari los conceptos anteriores como
excusa para los planteamientos que niecesariamente habré de
formular a lo largo de mi exposicién,

Como premisa basica debo hacer voto de sinceridad,
al sefialar que participo de la idea de que la interpretacién
del subdesarrollo toca linderos intimas con lo humano, no es
tando de consiguiente la formulacidn de sus causales dentro
de una fifa consideracidn de gabinete. Podria agregar que -
en la misma forma que las comunidades impulsan su desarro~
llo, también lo estancan. Es éste de consiguiente, un proble
ma complejc en el que debieran terer altemativa el socidle
go, el psicéloga, el antropdlogo. Es problema en fin, que se
vincula con las actitudes de los nicleos humanos que dentro
del Grea americana, fueron deformados en principio por lare
presién que trajo consigo la conquista y la colonizacién, vy
que el liberalismo econdémico del que tomé su levadura du--
rante la etapa post-independiente, sanciond con todos sus vi
.cios e iniquidades, prolongando asi"un estado de cosas que -



es la culpa bésica de |a serie de problemas socio-econdmicos
que en la mayorfa de los paises latinoamericanos se confron
tan.

De ohi” que exista una marcada diferencia entre los -
paises subdesarrollados que afloraron a la vida republicana -
recién a mediados de este siglo y los que en Latincamérica lo
hicieron en los albores del recién pasado. En aquellos las ~-
presiones sobre mejores condiciones de vida en la metrépoli ,
forzaron er algin grado la exportacién de estos frutos al  4-
rea colonial. De la misma manera se pueden comentar los o
portes de cardcter humane que aquélla dic a la vida institu-
cional. En los paises nuestros la voracidad y la rapifia sobre
la cosa piblica, con raices profundas en la transicion de laco
lonia a la vida independiente, han hecho de la politica el -~
expediente mds facil de enriquecimiente y, los jerarcas del -~
negocio, con menosprecio absoluto de los derechos inherentes
a la comunidad, luchan por perpetuarse en un poder cdmodo -
y seguro que permite satisfacer todos los angulos del apetito -
humano. Para la interpretacion del fendmeno latincamerica-
no, algunos tratadistas suelen dar fe a criterios sustentados por
escritores finiseculares del continente. Algunos de ellos bas-
tante derrotistas que llegan incluso a abominar de su partici-
pacién en el crisol racial de esta generosa parte del mundo.

Puntos de vista de naturaleza negativa como los que -
se comentan, habrdn de enjuiciarse con reserva, especialmen-
te si se trae a cuento la frustacién que aquejd a quienes en -
busca de un medio cultural mds elevado para su formacién -
intelectual, fueron formados en Europa y a su regreso a los pa



trios larenos no vieron nada mas que lacras en lo que es ma
teria prima altamente receptiva. Posiblemente el fenémeno
social haya sido més bien comprendido por literatos de lamis
ma formacién, que cantaron al escenario americano y denun
ciaron hidalgamente los vicios que hacian adn més terrible =
le explotacidn del hombre por el hombre. Tal vez con ma--
yor fuerza colabore en el problema, la pléyade de poetas ~=
que ¢on su imaginacion incursionaren en el problema huma-
nc e hicieran epopeya de la pujante naturaleza que es don i
napreciade de la tierra nuestra.

Se inculpa a veces a los paises latinoamericanos de  la
falta de estabilidad politica como causal directa del subde~
sarrolle. Tal condicidn se sefiala como una debilidad, recla
mando incentivos para que pueda fluir el capital hacia nues
tros paises, y existen algunas ideas formadas que apunta el =
‘rforme del Comité de Defensa, sobre la necesidad de que al
gbn pais exportador de capital y "preocupado” de nuestro es
tancamiente, propicie el entronizamiento de regimenes poli~
ticos ad~eternism para que en tal forma sea mas accesivle, <~
por seguridad, la inversidn en ellos. La idea es una formula
simplista que soslaya la calidad humana de las comunidades
g.e sujetan a tal imposicidn, y a= hace sino prolongar inde-

firidamente la resolucién de los problemas fundamentales -~
gue las cquelan. Actualmente estamos viendo los resultados
de una imposicidn férrea que durara 30 afios en uno de los -
paises del Caribe y de ofra sanguinaria de menos duracién -
dentro de la misma zona, que se ha visto impelida a solucio
nar sus problemas con medidas radicales. Casi todos nuestros
paises, por ofra parte,han soportado gobiernos tirénicos méso
menos largos, sin que de sus resultas se haya obtenido el mas



ligero beneficio, a no ser aquél que se deriva de las relacio
nes internacionales que se han hecho posibles gracias a los a
delantos de la técnica y que son una mera funcidn del tiem-
po. Sin embargo y en relacidn con el aserto de los comenta
rios anteriores, debe reconocerse que el elemento humano re
primido tiende y tenderd, mientras no se varien estos crite~
rios, a manifestarse con mayor impulse en la primera oportuni
dad que resulte propicia. B

Mi propdsito en el presente trabajo se concreta a -
plantear algunos problemas de mi pafs, como una experien-
cia més de las vicisitudes que informan al proceso de su desa
rrollo. B



I, iINTRODUCCION

En los sectores corrientes del murdo intelectua!, asi
como en la alte jerarquia econdmica, es muy usado pensar -
que la riqueza de un pueblo es funcién de las condiciones ff
sicas y econdmicas favorables; es decir, que aquélla deriva
de la fertilidad del suelo, del equilibrio del clima, de la a-
bundancia hidrografica y de la eventual existencia de depd
sitos minerales en las capas internas del sub-suelo.  Dicho
concepto refleja una actitud hedonista del componente huma
no, por cuanto dichos elementos aseguran el alimento neces§_
rio, facilitan la apertura de vias de comunicacién y propor-
cionan una forma facil de vida. Posiblemente descansando
en esta idea, que no concurre sino sdio parcialmente, Latino
américa se consume en el eterno esperar de un nuevo conceE
to que le sacuda de su actual estancamiento econdmico.

Adn cuando fuese admisible el criterio de una genero
sa disponibilidad de elementos naturales para el buen vivir,
se hace necesario considerar que las cosas no son buenas por
si solas, sino por el grado de utilidad que el esfuerzo huma-
no no les haya agregado para provocar su demanda. En otras
palabras, es la dindmica del hombre aplicada a las cosas  la
que intensifica la vida econdmica de los conglomerados y la
que, en consecuencia, provoca la evolucién hacia el mejora
miento y la mejor utilizacidn de los recursos topogréficos y
geoldgicos, abriendo cada vez més la posibilidad de que los
grupos sociales se beneficien de estos donativos en que inci-
dentalmente les tocé desarrollar su vida. Posiblemente mon
tado sobre la experiencia de la catdstrofe fisiogréfica en que
devino el asiento de las primeras civilizaciones del mundc,



el desarrollo de Europa Central y concretamente, el area de
los paises teutdnicos, se desarrolld sobre un uso mas inteligen
te de los recursos materiales localizados en su comprensién ~
geografica; los otros elementos de su integracidn nacional -
fueron procurades por la habilidad del hombre que buscd en
otras areas geograficas el complemento necesario para que -~
la riqueza se tradujera en un elemento de beneficio para su
propia nacidén. Los elementos idiosincraticos que  fundamen
tan la mentalidad del espafiol conquistador, conjugados con~
el pensamiento econdomico mundial de entonces, parecieron
olvidar cualquier intencién formativa de la nacionalidad es-
pafiola, para hacer de la conquista una conquista y del demi
nic de las dificultades que afrontaron, una hazaia més.

En el caso concreto de Guatemalaq, es nuestra opinién
que aquel espiritu medieval que justificaron la épocay los -
hombres, persiste adn en la segunda parte del siglo XX ya -
que se mantiene el sentido de la conquista bajo el signo de
la dominacion y las aventuras subsecuentes se manifiestan --
con la habilidad tesonera que se pone para entorpecer cual-
quier posibilidad de desarrollo que muestren las grandes  ma
sas de la nacién. Si la rigueza nacional depende de la inter
vencién creadora y fenaz que hace surgir los elementos, in-
venta sustitutos o si nos los produce por defectos naturales, -
se los procura a base de intercambio, nuestro pafs parece mo
verse dentro de niveles de indigencia. Por este eterno dar -
vueltas en predios inconvenientes a la evolucidn social, el -
estancamiento econdmico persiste y estd alentado por la po-
ca sed de progreso que priva en los circulos econdmicos y po
Ifticos del pafs, de cuyo buen deseo depende la habilitacién
econdmica de ms de tres millones de indigenas que permane



cen en mdrgenes de subsistencia, y que desde hace mas de -~
400 afios fueron sometidos al conformismo y al estancamiento
mental en que se desenvuelven actualmente.

Estos comentarios introducteres, no llevan en ningu-
na forma un mensaje pesimista, sino quieren sdlo hacer refe-
rencia a caracteristicas de comin conocimiento para que sea
mas valedero el enfoque de nuestra tésis. En tal sentido, so
mos de la opinién que dentro de un mismo trozo geogrédfico,
con condiciones ambientales y fisicas similares, pueden exis
tir pueblos de una gran prosperidad o pueblos de existencia =
paupérrima, cuya dnica diferencia descansa en el componen
te social que actla en el escenario.Enel grimer caso existen
lideres sociales con espirity de iniciativa, hay afén de su~
peracidn, tenacidad, sentido social en las acciones, etc.

La historia es muy dadivosa al ofrecemos diferentes -
grupos sociales en los cuales el hombre ha hecho lo que ha -
querido de la tierra donde se desarrolla, ahora mismo esta-
mos presenciando la conquista del desierto por parte de la
nacidn israeli, El grado de civilizacién y de prosperidad
que alcanzan los grupos sociaies erigidos en naciones, no es
una relacidn directa de la generosidad de la naturaleza al
prodigar sus frutos, ya que en tal forma el acicate de la nece
sidad no provocara ni el esfuerzo ni la inventiva del hombre,
que Onicamente actuard como el sujeto de necesidades que
se satisfacen con s6lo extender la mano. La conquista de un
medio extremadamente héstil se ha logrado a base de extre-
mados esfuerzos de cooperacidn de hombres y de capitales,
como fueron los casos de Israel y de la Repdblica Popular
China, que van tomando cuerpo en el mundo actual hace me



nos de una generacién. Queremos interpretar como un valor
entendido, que un pafs con caracteristicas medias puede ser
suficiente factor de estimulo para la inventiva y el esfuerzo.

Con base en los comentarios anteriores que discier-
nen de una buena vez parte importante de nuestra tesis, se -
ha considerado conveniente describir en una forma general -
el escenario nacional que fuera cuna de una civilizacién -~
grandiosa; conocer posteriormente al hombre que actia en e
se tablado, en el cual los numerosos comparsas son descen—
dientes de aquellas razas laboriosas, para inmediatamente co
nocer la actitud de los grupos rectores respecto a los proble
mas que le son inherentes. Trataremos de orientar nuestros es
fuerzos a fin de lograr un planteamiento formal de los proble
mas que, en nuestro concepto, embotellan la posibilidad de-
mejorar las condiciones de vida en Guatemala.

1. GUATEMALA FISICA, ASPECTOS GEOGRAFICOS

Para facilitar la exposicién del presente apartado, se
ha creide conveniente hacer una descripcidn de los rasgos fi
siugréficos de Guatemala, que servirdn de base para enjui—
ciar los razones del estadio evolutivo del pais. AlGn cuando
‘e reconoce que una exposicién sobre temas de naturaleza -
tan obvia es negativa en funcién del entusiasmo del lector,
se juzga necesaric hacer un recuento elemental de las carac
teristicas geogréficas, que estructuran el escenario sobre el -
cual se han desenvuelto los acontecimientos que conforman
el caracter social de nuestra comunidad.



1. Escenario General

Serfa injusto no considerar que Guatemala se encuen
tra geograficamente localizada en condiciones de privile==
gio, con extensas costas que ofrecen gran variedad de frutos
tropicales, regiones de mediana altura segln se sale del lito
ral para iniciar el suave ascenso hacia las cadenas montafio
sas, y por Oltimo, el clima templado que priva en las exten=
sas regiones del altiplano nacional. La gama caprichosa de
nuestra orografia ha logrado el desarrollo de microclimas y ~
de microespacios que ofrecen practicamente las condiciones
especiales para que en el pais pueda producirse una enorme
cantidad de frutos, en las condiciones ambieritales que coda
uno de ellos requiera.

Sin embargo, la vida del hombre sobre este escena-
rio de maravilla, ha dejado huellas de la desmesurada e irra
cional explotacién de los recursos naturales, con cuya ac--
cién ha compensado los frutos que regaladamente le ofrece -
la tierra generosa. Rasgos severos de esta Gltima naturaleza,
pueden observarse en la tala inmisericorde de los bosquesdel
altiplano, que cumplieron su funcidn en el consumo domést!
co de las reas urbanas, hasta que los procesos tecnoldgicos
y el adelanto industrial engran escala; pudo abastecerlo de
otros medios para obtener luz y color. Mas recientemente, -
la costa del litoral sur sufrid el avance tremendc de los ex-
plotadores de un nuevo cultivo que surgid a escena por su ca
racteristica altamente rentable, cuyo desarrollo requirié el
destrozo irracional de la zona selvética y boscosa de esa a-
rea, Como quiera que sea, la poblacién nacional ha pagade
siempre de la misma manera a su geograffa, dejando por cada



centro urbano una huella profunda de la forma como se han -
subvenido las necesidades urbanas, y mostrando sistemati ca~
mente !a ausencia de previsién para que se puedan sostener -
las dadivas naturales del pals, que para su renovacién recla
man solo el buen deseo ciudadana, -

El @rea territorial de Guatemala es de 108 889 kilé-
metros cuadrados contenidos en una masa de forma regular, ~
cuya longitud es de 541 kilémetros de norte a sur y de 429 ki
Ibmetros de este a oeste, aproximadamente. En la parte nor-
te estd limitado por el estado de Campeche y el territorio de
Quintana Roo, y al oeste por los estados de Chiapas y Tabas
co de la RepUblica de México. Las dreas fronterizas de estos
estados y del territorio, se encuentran practicamente en con
diciones de poca explotacién por parte de México, que las -
tiene actualmente comc objeto de especial atencién para lo
calizar en ellas fuertes inversicnes que racionalicen su exp@
facion,

El lade oriental se encuentra limitado por el territo—
rio de Belice, el Océana Atlantico y las Repiblicas de Hon
duras y El Salvador. Al sur del pafs se encuentra el Océano
Pacifico,

El ex: 1lic denominado o5 Basques de Guatemalaq, ela
birado por Heidrige, Lamb y Mason en 1950, delimita las for
maciones del reinc vegetal en funcidn de promedios ancales
de temperatura y liuvia en el pais, astablecidos en relacidn
direcia con los niveles altitudinales, De conformided con -
esta clasificacién e! territerie nacional se divide en las cua
tro fajas siguientes: -



1) La faja tropical que va desde los 0 hasta los 2 300
pies, aproximadamente, con una temperatura media de 24 gra
dos centigrados y una extensién total de 62 000 kilémetros -
cuadrados.

2) La faja subtropical que se extiende desde los 2 300
pies hasta los 5 000 pies, con una temperotura media menor -
de los 24 grados y una extension de 26 000 kilémetros cuadra
dos, aproximadamente. B

3} La fejc de !a montafia bajc tropical que compren-
de desde los 5 000 hasta 1os 9 800 pies, con una temperatura
que oscila ertre 12° y 18°, y una extension total de 20 400
kilémetros cuadrades; y

4) La faja de montafia tropical que se clasifica desde
les @ 800 pies en adelante, con una temperatura de 12° y me
nos. que cubre una extensidn tetal de 850 kildmetros cuadra
dos, -

A lo primera zuna correcponden el Departamentc de
E! Feter.. Alta Verapoz e lzakal de la seccidn norte del pais;
y en el area sur toda la planicie costera en una fojade aprexi
madamente 50 kilémetros de ancho en tada la extension del
iitoral sur. Esta faja encierra la fauna y la flora tropicales
y en ellas es propicia la plantacién de cultivos que tengen -
esta {iltima caracteristica, siendo su clima sin embargo, de -
cardcter malsano, por lo que nunca antes fueron propicias pa
ra poblarse y alin cuando en ellas hubo antiguamente asenta
mientos de poblaciones mayas y pipiles, por variadas razones
su desenvolvimiento fue violentamente cortado y algunos res



tos de poblacién fueron buscando el refugio de las altitudes
donde se libraban de las lucha: con poblaciones belicosas, -
de! asedio de innumerables pardsitos e insectos y de la moles
tia pertinaz de la temperatura. -

Los departamentos de la zona oriental del pais com-
prenden en su casi totalidad zonas del bosque tropical y sub-
tropical seco y muy seco. Como lo denuncia su propia clo;i
ficacién, el escenario oriental muestra un ambiente hostil e
incomodo para el desarrollo de las actividades econémicas, -
requiriendo la supervivencia en el areq, de un mayor esfuer-
zo para adversar las severas condiciones que ofrece el esce-
nario natural. Esta caracteristica ha influido en la medela-
cion de cierto caracter especial que presenta la poblacién a
sentada en los departamentos de oriente, La precipitacién -
pluvial es baja en estas dreas y la temperatura muy alta,<coin
cidiendo con esta circunstancia la presencia de tierras de es
casa fertilidad, B

El resto de la Replblica incluye las regiones del alti
plano, cuya clasificacidn ecol8gica corresponde a la de bos
ques himeros de montaiia baja en casi toda su extensidn, con
11a femperafura que oscila entre les 12 y los 18° y una regu
lar precipitacién pluvial. Estas caracteristicas ofrecen un -
panorama general muy agradable para ¢! desenvolvimiento -
de la vida humana, por cuya razén en el desarrollo histérico
de niestro pais ha servido de concentracién de los nicleos:c
«iales nacionales, desde que las mismas condiciones climats
légicas y sonitarias indujeron al hombre o buscar en el pr~-
pie clime yno defensa natural



2. Relieve Orografico. Montafias

No existen testimonios historicos que muestren la in
fluencia directa que haya tenido la existencia de un acci--
dente orogréfico en el desarrollo de los nicleos seciales del
pais. Sin embargo, hechos derivados de accidentes volcani-
cos tuvieron la simpédtica influencia de promover el desplaza
miento de la ciudad capital: primero, un desbordamiento ocu
rrido en la cOspide del Volcdn de Agua ocasiond su traslade
del Valle de Almolonga hacia el Valle de Parichoy y  des--
pués, los terremotos de Santa Marta ccuiridos en 1773 provo
zaron su nuevo traslade definitive hacia el Valle de la Erml
ta, Sin embargo, las condiciones del medio propiciadas por
la presencia de los volcanes y las montafas, cuyas pendien-
te< plenas de riqueza y la fuerza tellrica que los conmueve,
no parecen haber influido en el desarrollo de ninguna carac
teriztica peculiar de la poblacién nacional. B

Podria, sin embargo, citarse como una influencia con
currente el desarrolle de algunas actividades que estan vincu
ladas a la estructura de los suelos, y que se han manifestado

[ 4 .

en la explotacién de canteras en la ciudad de  Quezaltenan
go e incluso, han propiciado un adiestramiento especial en =
=1 tallado por parte de algunos grupos laborales de la region.
Otros ejemplos consisten en el sistema secular de la explota
cién de tierras plomiferas en las regiones de Huehuetenango,

[ 4 . . . » -
que también ha derivado en actividades nc agricolas que adi
cionan ingresos a la poblacién de las dreas del altiplano de
[os Cuchumatanes y la explotaciéh de minas de sal gema en
alguna area del departamento de El Quiché. Dichas labores
ne han hecho sino abrir rubros complementarios de actividad



a la pablacion, con lus cuales han legrade mejorar en algu-
na forma los reducidus ingresos que se procuran con la pro-
duccién agricola.

En los Gltimes 35 afios la actividad volcanica ha ma-
nifestadc algunos impulsos cuyos efectos habran de poderse
considerar en futuro préximo desde los diversos angulos en
gue podrian manifestarse. Existe en este orden de conmocio
nes algdn voledn surgido en la parte occidental del litoral
de! Pacifico en el cual a la fecha apenas la vegetacién hai
riciade su conquiste; el Velcan de Fuego en la regidén cen
iral también ha cubierte de lava las comunicaciones entre [a
zona central y el departamento de Escuintla; y mds reciente
mente, el Velcan de Pacaya ha manifestado actividades erup
tivas cuyos torrentes de lava pusieron sobre aviso a laz agri-
wvitores de la regién, Ene stas ocasiones, la actitud de exci
tacidn iricial que respondid a las actividades volcdnicas, se
ha convertido en un interesante atractive turistico que al fi-
niol se resuelve en las cdbalas que cada expectador elabora -
\egun su experiencia, sin que aparentemente exista preocupa
cién por conocer los problemc:e desde :u angulo cientifico y
formular las decisiones que més convenga al desarrcllo de -
I~ nicleos econdmicos y saciales establecidos en las regic-
res de las Greas afectadas,

En el tersitoric guatemaltecy, er L punta denoming
do Loz Encuentros, del municipio de Totonicapén, confluyer
dos ramales de la Sierra Madre: el que forma el macize mon
lafioso conocido con el nombre de Cuchumatanes, que pene -
tra por el departamento de Huehuetenange y el sistema cldsi
co de la Sierra Madre que camina paralelo y cercano al li’ré
ral del Pacifico, En este mismo punto salen ramales montafio

10



sos que se dirigen con una pendiente suave hacia la region -
norte oriente del pais, en las estribaciones conocidas con el
nombre de Sierra de Chuacis y otra pared montafiosa que co
rre paralela a la anterior y que remata en el litoral del - - =
Atlantico que es conocida con el nombre de Sierra de las Mi
nas.

Los Cuchumatanes: Son las montafias mas altas del -
pais y sus cumbres destacadas dan crigen a muchos pequefios
valles y planicies altas del departamento de Huehuetenango
y El Quiché. Su caida hacia este oltimo departamento es su
mamente violenta, dando nacimiente al amplio valle del RiG
Negro o Chixoy, que abre sus planicies entre los Cuchumata
res y las estribaciones de las mortaiias de la Verapaz, por lo
que incidentalmente se consideran a estas Gltimas una conti=
nisacidn de los propios Cuchumatanes.

Las montafias de la Verapaz denominadas Sierra de -
Choma, pasan por la parte norte de Alta Verapaz, penetran=-
do al departamentn de lzabal con el nembre de Sierra de San
‘a Cruz. De ellas desprende la montaiia de Cockscomb que -
se origina en la Verapaz y termina en el territoric de Belice,
luego de atravesar la fraccién sur-oriente del departamento
de El Petén.

La Sierra Madre. Penetra por el departamento de -
San Marcos y se desarro a en forma paralela al Océano Pa-
cifico a todo lo largo del territorio nacional, en distancias -
que varian de 80 a 100 kildmetros, dando origen asi’ a la ex-
tensa llanura del Litoral Sur. Sal del terrk;ogp nacional por
el departamento de Chiquimula &

X BlBuorscA ;,
2 SN ENTRAL
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La Sierra Madre es en consecuencia, un muro monta-
ficso que limita la distribucién de las aguas en ambos  océa-
nos ya que en su ladera meridional da origen a la region hi-
drogréfica del Pacifico y las vertientes del norte dan curso a
las aguas que desembocan en el océano atléntico. A lo lar-
go de este sistema montaficso se encuentran innumerables va
lles y planicies que forman el altiplano occidental y central
del pafs, donde se han centrado los mas abundantes niclecs -
de la poblacidn nacional, especialmente en la region oeste.
Como detalle curioso sobre el asentamiento de los nicleos ur
banos del altiplano de la Sierra Madre, debe citarse que en
su clspide existen poblaciones cuyos desagiies pueden indife
rentemente vaciarse hacia cualquier ocdane, como es el ca-
so de la ciudad capital en cuyos alrededores (Eureka) se en-
cuentra el punto més bajo de la cadena montafiosa de la Sie
rra Madre. )

Del sistema montafiose de la Sierra Madre se despren
de la montafia de las Minas, cuya presencia ha conformade -
na sustancial diferencia de climas entre las planicies de la ~
Fragua que son totalmente resecas y las del Valle del Ric Po
lochic, que les quedan al norte, que es una drea de nutrida -
precipitacién pluvial. La Sierra de las Minas de cuya rique
za minera se origina el nombre con que es conocida en los -
departamentos de El Progreso, Zacapa e |zabal, remata al nor
te en el Cerro de San Gil, donde se asegura la existencia de
algdn carbén vituminose que podria utitizarse en el consumo
dcméstico, segin las referencias escasas que se tienen.  Ad!
cionalmente en el Grea de Zacapa han sido explotadas alga
nas canteras de mdrmo! y en la actualidad, la regién de Qui
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rigua esta siendc abjeto de una experimentacién a efecte de
determinar el grado de riqueza que tiene una extensa veta -
de Niquel existente entre los estratos de la sierra.

Finalmente, existe como otre ramal derivado de la -
Sierra Madre, la Cordillera o Sierra de! Merendon, que sirve
de |inea divisoria entre las Replblicas de Guatemala y Hon-
duras.

3. Volcanes

Apuntalando al sistema montafioso de la Sierra Ma-
dre, aparecen a le large de la cadena principal una gran can
tidad de volcanes, cuya principal caracterfstica es lo esbel=
to de sus conos que agracian el perfil de la montafia. Debe,
sin embargo, dejarse constancia de que la concurrencia de -
gran cantidad de volcanes ha adicicnada capas ricas en ceni
zas que han agregadoe mayor fecundidad a los suelos depues—
tos del litoral sur, asi como también ha mejorado las  condi-
cicnes de los estratos de lava arrojados en otras dreas circun
dantes. En téminos generales puede sefalarse que la multi~
plicidad de volcanes, a mas de la bellezo de su presencia, -
concurren en la regulacidn de los vientos y sus mismas pen--
dientes hacen poco utilizable la tierra para la explotacién a
gricola. Adn cuando es grande el nimerc de volcanes en -
Guatemala, se considera conveniente sefialar los siguientes:

Volcdn de Tacand. La clspide de este volcan sirve -
de término de referencia en la lihea divisoria entre  Guate~
mala y México. En orden de precedencia geogréfica es e! -
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primero de los volcanes del pafs, siendo el segundc en loque
se refiere a altura.

Volcén de Ta'umulco. Es el volcan mas alto del pais
y mide 4 210 metros scbre el nivel del mar. Al igual que el
volcén anterior, se encuentra localizado en el departamento
de San Marcos.

Vnlcdn Santa Maria, Este voléan se encuentra en el
departamento de Quezaltenango y ha manifestado contirua -
actividad. En 1902 hizo una erupcidn que destruyd la ciu=-
dad de Quezaltenange. A mediades de 1922 en una segunda
erupcidn formé un crdter nuevo para el drea sur eriente de su
cane principal, conocide con el nembre de Voican de Santia

S ° .+ f -
guite, el cual tuvo su propia erupcidn en el afic de 1942,

Valean de Atitlan. Este volcdn, junto con el de Scn
Peds:, forman una imponente pareja de guardianes de! Lago
de Atitlar, que corstituyen casi el obligado fondo de su a--
tractive paisoje. Las dos cidspidas de I+ volcanes presentan
~.na Hpico torma de conos,

Volcan de Fiiegn, E-te valodr ho manifestado signes
de octividad desde el establecimiento de los espaiioles y sus
manifestaciones eruptivas provocaron la serie de sismos que
ccasionaron el traslade de la ciudad del Valle de Panchoy, -
dunde ahora estd la Antigua, hacia la ciudad actual de Gua
temala en el Valle de la Ermita. En las tres Gitimas décadas
ha manifestade signes de constante actividad, arrojando ceni
za y lavas con intervalos bastante regulares.
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Volcén de Agua, Es el cono volcanico que maspresti
g'v martiene en e pais por su belleza, estandc su historia IT
gada al asentamiento de la ciudad de Santiago de !os Caba-
lleros de Guatemala, que tuvo su sede en el Valle de Almo-
longa. E! desbordamiente de las aguas acumuladas en la par
te alta del velcén provecd la inundacién de la ciudad y su -
destruccidn total, Su suave inclinaciédn ha facilitade la cpor
tunidad de disefiar una via que facilitard su ascenso por me-
dio de vehiculos.

El resto de volcanes presentan una importancia secun
daria; han sido volcanes apagados y se desarrollan tedos al o
riente de la ciudad capitai. Los volcanes parecen estar mas
concentradus en el extremo oriental del pafsy mereceiia citar
se como un detalle curiaso la exiztencia del Volcan de Ipala
que pasee una laguna en su crdter, que incidentalmente po-
dria erigirse @n una fuente de abastecimiento del preciose I
quido y para la habilitacién de los extencos campes de Mon-
jas.

4, Hidr rafia

Una sentencia aforistica sefiala g:ie la civilizacidn ~
camina sobre la superficie de las aguas. De ahi que tan sélo
por la posibilidad teérica de que alguna civilizacidn golpee
con sus nudos de desarrollo a las puertas de nuestros nicleos
de poblacidn, nos mueve a la inquietud por conocer siquiera
que en el pais hay agua, que ésta no es necesaria sdlo para ~
la aplicacién de principios que en nuestras escuelas nos  in=-
culcaron en relacion con el aseo, que nos es indispensable -
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para vivir y que a las plantas también les hace falta para -
realizar sus funciones de vida.

La superficie ferritorial de Guatemala ha sido propi-
cia al mantenimiento de rios, supuesto que la existencia de
macizos montafiosos conquistados por la sed de vida de la -
flora tropical, ha cilitado estas condiciones por la atrac--
cién que ejercen las vegetaciones sobre el agua y por los am
plios mantos que forman los estratos del subsuelo al filtrarla.
Sin embargo, la fuerza irracional del hombre en la conquista
de sus medios de vida, ha logrado a la fecha restringir el ré-
gimen de lluvias, transformar en paramas la otrora cuenca de
alegre manantial, y come un esfuerze final, se esfuerza ac-
tualmente en matar las fuentes originales de caudalosos rios.
Nc parece sino que adversamos de hecho el aforismo anterior.

Ain cuando en nuestro pais no se han usade métados
vielentos para manifestar la fobia sobre las aguas de la mane
ra como lo expresaron los habitantes de la capital de un pafs
hermano, nuestro poco afecto por ellas lo hemos expresadeal
no concederles ninguna importancia para ogranizar grandes =
nicleos de poblacién en sus cercanias. Apenas si se puede -
citar el caso de una sola cabecera de partamental enclaveda
en una isla, que tiene forzosamente que ligar su vida a la de
la laguna que le sirve de albergue; otras ciudades como las -
de Puerto Barrios, San José y Champerice, libradas al destinc.
que sus propios moradores quieran imprimirles; la poblaciénde
Amatitlén que deja tras si la presencia de la lagung; ningu—
na poblacién en el mds importante de los lagos del paisy u-
no que otro pueblo dispersos en el Lago de Atitlan.
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Las agrupaciones crogrdficas del pafs han marcado -
el curso de los rios en tres vertientes que segin la cercania
de sus fuentes apuntan calidades correspondientes a les rios .
Los de la regidn hidrografica de la Bahia de Honduras que -
son los econémicamente mds Gtiles por tener una regular pro
fundidad y facilitar en algin grado su navegacién; los de la
regidn hidrogréfica del Golfo de México que en suz inicios
muestran caudales torrentosos y que al correr en la planicie-
toman un ritmo més lento; y los de la regién del Pacifico --
que tienen su origen en la Sierra Madre y por consiguiente ~
san de corta extensidn y vertientes idpidas, Como no se tie
ne |a pretensién de agotar el tema enunciade describiendc -
la totalidad de caudales y depésitos de agua, se citaran algu
nos de los que se considera de impertancia. -

a) Rios del Pacifico

Los rios de esta regidn descienden hacia el sur de la
Sierra Madre y son los de mas abundante ndmero en el pas .
Tieren un curso aceleradv y es posible su utilizacién econé-
mica al represar sus aguas y usarlas en irrigacion y como  —-
fizente de energia. De oriente a occidente los principales -
rice son:

Ri: Paz. Que sirve de linea divisoria entre las Repd
blicas de Guatemala y El Salvador; nace al norte de! depar-
tamento de Jutiapa y no pueden utilizarse sus aguas por te—
ner corriente muy répida.

Ri'o Los Esclaves.  Nace al sur del departamento de
Jalapa y tiene cauce precipitado desbordandose en un lecho
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de piedra cuya naturaleza rocosa facilito el establecimiento
de una presa de parte de la institucidn estatal encargada del
servicio eléctrico.

Ric Michatoya. Es el desagie del Lago de Amatitian
y su caudal es uti izado por la empresa eléctrica para la ge
neracion de fuerza.,

Rio Guacalate. Nace en el departamento de Chimal
tenango, atraviesa el departamento de Sacatepéquez y desem
boca en el departamento de Escuintla. Sus aguas son utiliza
das para la generacién de energia eléctrica. -

Rio Ncohualate. Nace en el departamentc de Totoni.
capdn y desemboca en el departamento de Suchitepéquez. -
Er: ia dltima fraccidn de su curso es navegable por pequefias

embarcaciones.

Ri'o Samalda. Nace en el departamento de Totonica=-

pan y al iniciarse su inclinacidn, su caudal se utiliza parala
L4 L] [d . *

~nergia hidroeléctrica de Cantel y posteriormente, cuando -
- inclinacién ha alcanzado un mayor grado, en el munici-
pic de Zunil es utilizade neevamente para mover la plants ~
hidroeléctrica de los Altes, Desemboca en el departamento
de Retathuleu,

Ric Naran o. Nace en el departamento de San  Mar
cos y es uti izado para la generacién de la energia eléctrica
que consumen en las ciudades de San Marcos y San Pedro Sa
catepéquez. B
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R7»> Suchiate. Nace en el departamento de San Mar

=y en parte de su curso sirve de linea divisoria entre Méxi

oy Guaiema!a, Es navegable por pequefias embarcaciones
en una larga fraccion de su curso.

b} Rios de la Bahia de Horduras

A esta regidn pertenecen rios de suma importancia e
condmica que han servido como un medio de comunicacién -
bastante expedito y también han celaborado en la formacion
de suelos depuestos acarreados con las crecientes de sus cur-
sos. Este Oltimo comentario es especialmente ciertoenlo -
que se refiere a la formacidn de las terrenos del drea norte-
ariente del departamento de lzabal gue el Rio Motagua depu
so transportando pequeﬁas particulas a lo largo de su recorri
do. Los principales rios son:

Rio Motagua. Nace en el departamento de El Qui-~
ché, de manantiales situados a mds de 2 500 metros y sigue -
su curso precipitado recogiendo pequefios caudales que le -
confluyen a le largo de su recorrido por los departamentos —
de Chimalterango, Baja Verapaz, El Progreso y Zacapa, don
de a partir del municipio de Gualdn, toma una pendiente sua
ve desde la cual se hace posible si: navegacidn en pequefias
embarcacioner,

Una de las virtudes principales de esta corriente de a
gua es la de que facilita la irrigacién de enormes dreas del -
departamento de El Progreso y de Zacapa que son extremada
mente secas. En los Gltimos afios se ha notado la extraordina
ria baja que ha experimentado su caudal, el cual en perfodos
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de intenso verano practicamente desaparece. Sin que aln se
haya manifestado ninguna inquietud por la proteccion de sus
fuentes originales, en la actualidad se ha especulado sobre -
la posibilidad de que el caudal primario del Rio Motaguasea
inducido en tal forma que pueda llenar la necesidad de abas
tecimiento de la poblacién concentrada en la ciudad capital.

Como quiera que sea, debe existir como norma de es-
tricta responsabilidad ciudadana, hacer cualquier esfuerzo a
efecto de que el rio que fue considerado como el mds caude
loso de Guatemala, continde prestando las funciones de or--
den econdmico que siempre llend en tierras donde su presen-
cia es simbolo de vida.

Al Rfe Matagua aflisyen uie serie de pequefios rios -
muchos de los cuales tienen caudal suficiente para generar e
- ” . - . 2 =
nergia eléctrica, como sucede con el Rio Pizcayd en el de-
partamento de Chimaltenango sobre su margen derecha y cor:
el Rio Hondo en el departamentc de Zacepa que provee dr -
fuerza a plontas del Institute Nacional de Electrificaciér .

Ri'o Polochic., Este rio nace de pequefias corriente: -
de la region oeste del municipio de Tucur y corre vertigi—
nosamente hasta que sus aguas se tranquilizan a nivel de o
aldea La Tinta, en el municipio de Panzds, a partir de donde
es navegable y utilizadc para llenar las deficiencias de las-
carreteras del area. El rio desemboca en el Lago de izabal .
de tal manera que es una valiosa comunicacién entre la re-
gidn productora del Valle del Polochic y los puertos del A-
tlantico.
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Por mucho tiempo el rio Polochic ha servido como u
na continuacién del transporte ferroviario que se origina en
el lugar denominado Pancajché, y que termina en el munici
pio de Panzds, en cuyo lugar la carga se introduce en balsas
que flotan a lo largo del rio hasta su desembocadura en el -
Lago de lzabal, donde son remol cadas por pequefias embareca
ciones hasta el puertc de Livingston o el de Matias de Gél-
vez. Sin embargo, debe hacerse la observacién de que con -
la ausencia de los empresarios alemanes que radicaban en la
Alta Verapaz, se ha manifestado un prdctica abandono del -
curso del rio al cual han caide trozas que atravesadas en  to
da su anchura imposibilitan el tréfice de cualquier embarca-
cion,

Rio Dulce. Es un rio de pequefia iongitud que sirve
de desagie al Lago de lzabal, siendo el tréfice obligade de
las |ineas de navegacion establecidas scbre el rio Polochic =
y el Lago de Izabal. Por efecto de laz marejodas que causan
sumas obstrucciones al trdfico del ri's, se hace necesario man
tener un dragado constante de su cauce, a efecto de susten—
tar la navegacion pesada sobre sus aguas.

Rio Sarstdn. Nace en el municipio de Cahabén de -
Alta Verapaz y sirve de linea divisoria entre Belice e 1zabal.
Tiene una profundidad adecuada a la navegacion en buena -
parte de su curso final.

¢) Cuenca del Golfo de México

Los rios agrupados en esta clasificacidn tienen practi
.camente sdlo un uso parcial en el territorio de Guatemala, -
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ya que cuando no desempefian su papel como linea  diviso-’
ria internacional, atraviesan cafiones, bosques y Greas desha

bitadas. Al igual que sucede con el resto de las vertientes -
nacionales, no se tienen estimativas de los caudales que - -
circulan en cada uno de estos rios, conociéndose tan sdlo su
localizacion y el curso que siguen hacia el mar. Los princi
pales rios son: B

Rio Usumacinta. Nace en los Cuchumatanes en el -
departamento de Hue uetenango con el nombre de Rio Negro
o Chixay, pudiéndose utilizar sus aguas en la irrigacion del-
extenso valle por el que cursa. Luego se dirige al norte si-=
guiendo la linea divisoria entre los departamentos de El Qui
ché y Alta Verapaz para luege servir de Iimite entre México
y Guatemala. Los proyectos que recientemente ha estado di
sefiando el gohiamo mexicano en favor de la habilitacién e
cordmica de Chiapas, cuentan con la utilizacidn de las  a=
guas de este ;7 para los planes de irrigacidn que se han con
cebido. El 7> Usumacinta tiene una extensién de 900 kild —
metres, pudiends ser utilizad» pora navegacién a o targe de

AU CUTLO € € Yartiruri o mexi Givi,

os altas monta

fosos de! orienta del Petén, manteniendo un caudal de impor
tancia hasta s confluencia con el Rio Usumacinta. El rio -
de la Pasién tiene abundancia de peces en sus aguas y en —-
las Gltimas etapas de su curse, se ha disefiado por algunos e~
conomistas un amplic campo de colorizacién para cuyo efec
to se requeriria la aplicacion de un capital cuantiose. a

Ri de fa Pasidn. 7w su wwigen en

Rio Chiapas. Dos rios guatemaltecos que tienen su o
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rigen en los altes Cuchumatanes del lado poniente, |lamados
el Cuilce y el Selegua, fusionan sus cauces precipitados para
la formacién de! rio Chiapas, el cual tiene altas virtudes e-
condmicas en e! desarrollo de la agricultura de México. Los
caudales de ambos rios son de alguna consideracidn y sus a-
guas atraviesan entre altos picaches de la cerrania lo cual -
les impide ser utilizados para la habilitacion de las tierras =
de cultive nacionales.

d} Lagus y Lagunas

La ~onfiguracidn topogréfica del pais unida a la acti
vidad manifestada por sus volcanes, no ha side ambiente prc
picic para el desarrollo de grandes depésitos naturales de a-
gua dulce, presentdndose séle ocasionaimente algunos lagos
y lagunas en las regiones del altiplano; el lago més grande -
en la regidn del litoral del Atléntico; diversos depdsitos que
se han constituido en las partes bajas del Petén, y unas cuan
ras lagunas de origen volcanico situadas en la parte central
y este de la Sierra Madre. Como se dejara sentado en el co
mentario general que se hiciera previamente, pocos asenta~
mientcs han tenide su origen en los alrededores de los lages
y lagunas, y se ha mostrade un desdén natural hacia la facil
via de comunicacidn que ofrecen las aguas y a la graciosa o
ferta alimenticia que presentan los preductos acudticos. Los
principales lagos y lagunas del pais son los siguientes:

Lago de Izabal. Es el m&s grande del pais con una -
extensidn superficial de unos 900 kilédmetros cuadrados, por -
cuya superficie se han realizado las transacciones corrientes
entre pequefios poblados que estén emergiendo en sus orillas.
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Desemboca en el Océano Atlantico por medio del Rio Dulce
que se amplia en el denominado Golfete, sirviendo en esa -
forma como un camino de acceso entre las regiones circun-
dantes al Lago de lzabal y los Puertos del Atlantico. Recibe
las aguas del Rio Polochic, con lo cual la superficie navega
ble se amplia hacia las regiones del Sur de la Alta Verapaz,
presfando en esa forma el servicio de comunicacion entre es
ta region cafetalera y los centros de absorcién localizados -
en el extranjero. Las regiones circundantes del Lago de |za
bal han sido totalmente incultas y no es sino hasta reciente-
mente que han empezado a establecerse explotaciones agrf -
colas que estdn propiciando el desarrollo del hule y la gana
deria, para lo cual las enormes extensiones que rodean al Ia
go resultan propicias.

Lago de Atitldn. Como todns los lagos que estdn o~
calizados sobre a Sierra Madre, el Lage de Atitldn es de ori
gen volcdnico y es de suma importancia por la extensién su-
perficial considerable que alcanza. A su olrededor existen -
pequefias poblaciones indigenas que ¢ utilizan como medic
de comunicacién realizando el cakotaje en pequefias canea:,
La posicién de este depésito de agua situado a mas de mil -
quinkentos metros de altura sobre el nivel del mar, le ha con
seguido un valor adicional en el sentido de poderse aprove-
char sus aguas, bien sea para utilizar su caida sobre las pla--
nicies del litoral del Pacifico para mover plantas hidroeléc—
tricas, o para inducir sus aguas por fuerza de gravedad, para
alimentar los requerimientos de consumo de los grandes cen-
tros de poblacidn del pais, que han sido dos de los mds impor
tantes proyectos conocidos sobre el uso de sus aguas. Como

,una utilidad econdmica adicional del Lago de Atitldn, puede
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‘sefialarse la belleza de su escenario que ha servido para  e3
tablecer en sus riberas algunos hoteles que se dedican a la a
tencidn de los turistas extranjeros.

Lago de Pefén ltz&. Es una faja acudtica localizeda
en El Peten, en una de cuyas islas esta asentada la Ciudad -
de Flores, como se comentara con anterioridad, esta circuns-
tancia ha dado origen a una utilizacion intensiva de las a-
guas del lago, llenando adicionalmente la utilided de suplir
las deficiencias de vias de comunicacion que existen en el -
departamento.

En la extension territorial del Petén, existe una infi
nidod de pequefias lagunas denominadas corrientemente "a-
guadas”, que se forman de la precipitacién pluvial de la épo
ca lluviosa de la regidn, y de las cuales se abastecen para -
el consumo las poblaciones de trabajadores que se encuentran
dispersas entre sus bosques,

Laguna de Amatitlan. Es una pequeiio laguna locali-
zada en las cercanias de {a ciudad capital, la cual es princi
palmente utilizada como centro turistico de facil acceso. -
Es de origen volcénico y en sus alrededores existen fumarolas
y también brotan fuentes de aguas termales. En sus orillas -
existe una planta generadora de electricidad termoeléctrica
que complementa las servicios de energia eléctrica prestados
por la Empresa Eléctrica de Guatemala.

5. Valles

La composicion fisiogréfica del suelo nacional puede
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caracterizar al pafs, como un drea montafiosa que apenas va
dando oportunidad de que se extiendan algunas planicies en
tre sus estribaciones. Sin embargo, puede sefalarse que exis
te una planicie extensa a lo largo del litoral del Pacifico -
que se extiende desde el pié de la Sierra Madre hasta el mar,
y otra que coincide con el litoral del Atlantico, incluyendo
asimismo las tierras emergentes del departamento de El Petén.
También son de suma importancia las cuencas de algunos de
los principales rios, que son extensamente planas, tal como -
sucede con las correspondientas al Rio Negro o Chixoy, al -
rio Polochic y el Valle del Ric Motagua, en cuyas circuns~-
cripciones se han establecido diversos grupos de poblacién.
Practicamente cada rio lleva consigo la formacion de peque
fios valles longitudinales en los cuale: puede disponerse de -
tie ra ~egakble para su explotacian,

Merecen especial mencidn las mesetas y planicies lo
calizadas en la regidn alta de la cordillera, en las cuales =
han tenide su asiento las principales ciudades del pafis, y que
por razones de diversa indole fueron tambien ¢l asiento de -
tribus localizadas en [a Repiblica de Guatemala.

Son de especial mencién como valles principales, el
de !a Ermita, donde tiene su asiento la ciudad capital de la
Repiiblica, cuya utilidad econdmica es obvia no tan sélo por
esta razén, sino por la posibilidad de usar amplias y extensas
regiones situadas en sus alrededores, para la explotacion -~
agropecuaria de los productos que puedan ser demandados -
en este gran centro urbanc,

En la regidn oriental del pafs se encuentra el Valle -
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de la Fragua formado a lo largo de la cuenca del Rio Mota-’
gua en el Departamento de Zacapa, cuyas posibilidades de -
explotarlo mds intensamente estan en vias de realizacion, al
encontrarse actualmente en proyecto una inversion que faci-
litard la irrigacién de una buena parte de su territorio.  El

Valle de Monjas que se encuentra entre los departamentos ~
de Jutiapa y Jalapa es de suma importancia por la enorme ex
terision que ocupa y que desafortunadamente nopuede seruii
lizada en forma econdmica por la carencia de facilidades de
irrigacion.

4. Canales

Como un medio facil de transporte que compensa la -
poca posibilidad de navegacidn para pequefias embarcacio-
nes que presenta el Océano Pacifico, el embalse de las a--
guas con ocasidén de la pleamar ha conformado canales a lo-
largo de la costa del litoral sur. El mds importante de ellos
es el Canal de Chiquimulilla, con una extension total de 71
kilémetros, con el cual es posible comunicar el Puerto de --
San José hacia el oriente, hasta la barra del Rio de los Escla
vos. Los diversos canales originados en este litoral afravie —
san en su recorrido pequefias lagunas y esteros que dan a --
les canales un factor de mas importante belleza.

No obstante que existen otros canales naturales, la -
poblacién ha sido muy poco afecta a utilizarlo abiertamente
como un medio econdmico de comunicacién, cuyas implica-
ciones pueden conocerse a través de las vicisitudes que cur-
san los pequefios productores de sal del departamento de Ju-
tiapa, que permanecen en un practico aislamiento por la ca-
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rencia de vias terrestres de comunicacion y por esa circuns-
tancia colocan su producto con los compradores que alli se -
llegan, en las condiciones mas desfavorables que se les pue-
dan ofrecer. Incidentalmente valdria la pena recordar que -
en paises donde no existe facilidad para el transporte acuati
co, dadas las enormes ventajas que tiene su utilizacion, se -
han construido canales artificiales a efecto de facilitar el -
desplazamiento de personas y mercancia entre diversas pobla
ciones, tal como se connce de su existencia en muchos de -~
los paises econémicamente evolucionodo del mundo.

7. Flora  Fauno

Como ura funcion de pure recue:de, se quiere hacer
referencia en términos generales, a que las condiciones tropi
cales que hacen marco a nuestro pais, han brindodo una luju
rivsa vegetacidn en todo el Grea territorial, colaborando asi
al sostenimiento natural de las tierras, fecunddndola adicio~
nalmente con las sucesivas defoliaciones, y multiplicendosus
frutes en las diversas areas donde las condiciones del suelo -
ko facilitan, asi’ como también ha existide abundante flora -
que con el fervor de su constancia ha ida destruyendo las du
ras rocas para transformarlas en tierra apta para el cultivo, -
Todavia a la fecha del censo de 1950, un 30% del drea tota!
"no incluida en fincas, estaba constituida por bosques,sabanas
y tierras nacionales. Valdra la pena mencicnarse que no he
existido una aficion manifiesta por el desarrollo de bosques -
cultivados, habiéndoncs dedicado a la explotacidn inmiseri-
corde de las maderas existentes, estando en la actualidad la-
areas donde ha hecho gala la presencia de la poblacidn, en
una situacién de franco agotambiento en lo que se refiere a
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la disponibilidad de maderas finas y en una sed de destruc-
cion de las maderas ordinarias (especialmente en lo que se re
fiere a la explotacidn del pino) a pesar de existir leyes fo-~
restales que fuerza a los ciudadanos a plantar mds de un ar-
bol peg.cada érbol explotado, y de existir severas prohibicio
nes por cualquier incendio que se llegare a producir, al ex-
tremo de llegarse a prohibir expresamente adn el corte de las
ramas de las diversas plantas que se presumen protegidas. -
No obstante poseer un juego legal que propugna la preserva
cién de la flora, como tuvimos oportunidad de expresarlo an
terlormente, existe una practica devastacién, una tala irra-~
cional de bosques y una quema tradicional de los pequefics -
arbustos que defienden los montes desolados de alguna: de -
nuestras montanas,

Respecto a la fauna, se quiere hacer expresion de la
abundante variedad de animales que han poblado nuestros -
tierras y nuestras aguas, los cuales han side objeto de una ex
tincién sistemdtica de parte de nuestras razas aborigenes, =
que viven en condiciones de muy bajo nivel de consumoy -
pecr aln, que han sido victimas de la airosa fobia que mues
tran los cazadores en lo que se refiere a los animales terres
tres y los pescadores en lo relacionado con los habitantes de
la= aguas. Sobre este aspecto, vale la pena recordar que 0l
timamente se han hecho esfuerzos por parte de naturalistas ~
extranjeros, a efecto de proteger especies que estdn en prac
tico desaparecimiento, como se sefial5 recientemente que su
cedia con el "Pato Zambullidor" del Lago de Atitlén, el co
codrilo del Petén y algdn tipo de venado que estd desapare—
ciendo rdpidamente del escenario guatemalteco. Segin dis-
posiciones legales vigentes es prohibida la pesca de mariscos
entre los meses de mayo y agosto, que es época en que estos
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animales acostumbran desovar, previniendo asi la extincion -
de las especies. Sin embargo, las précticas usuales son de -
tal naturaleza que, en rios ya casi con la corriente  perdida
a causa del literal abandono en que se encuentran sus fuen-
tes originales, se pesca mediante el envenenamiento de las a
guas, con In cual se logra la total mortandad de todos los ha
bitantes acudticos de la corriente que sea objeto de esta ---
practica. AUn cuando existe una Sociedad Protectora de Ani
males en el pafs, las disposiciones que han cobrado vigencia
a través de las gestiones de esta asociacion, se refieren a la
prohibicidn del uso de puyas para picar a los bueyes en un -
sistema de transporte ya casi en desuso, a impedir que las a-
ves que se compran en los mercados sean colgadas de las pa-
tas y a propugnar porque se preporcione buen trato a los pe-
rros y a los gatos. El sencille hombre de campo de Guatema
la no entra en esta enumeracién de animales sujetos a la pro
teccion de los asociados. B

HY, EL SUJETO

Ain cuando en la enumeracidy: de las diversas carac
tesisticas geogrdficas de Guatemala se ha hecho énfasis so-
bre algunos efectes del hombre sobre el medio, paxflculcrmen
te los que son de cardcter destructivo, se tiene la intencion-
de hacer una rdpida descripcidn del sujete que habita el ma
-avilloso escenaric del territorio nacional, para posteriormen
te hacer algunas elaboraciones sobre los efectos en que ha
revertido ¢l juege de! hombre sobre el medio.

Como un comentaria extra-ITneas y sin que esto lle-
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gue a conformar uno conjetura que habria de deducirse mas -
bien de los comentarios que posteriormente se elaboren, se -
quiere hacer la observacidn de que los habitantes de!l pais -
pretenden vivir de la mejor manera y aprovechar al maximo -
la: disponibilidades naturales de nuestro suelo, sin tomar en
corsideracion el perjuicic que se le estd infiriendo a la po-
blacidn que subsecueniemente vive en este mismo escenario.
Si esto es cierto en los gruesos niclecs de poblacién analfa-
beta que vive en el pais, donde la incultura justifica cual--
quier medida que herGicamente uze el indigena para sobrevivir,
ri: existe ninguna exculpacién pera la responsabilidad que -
pesa scbre la poblacién ne indigenc, la cual no sélo ha mani
festado un abscluto desinterés sobre el mantenimiento de la=-
riqueza futura de los recursos rencvables del pais, sino tam-
k.ién ha contribuide a destruir con el mismo énfasis, los pe--
guefios valores humonos que el conquistador no pudo berrar -
de la raza aborigen.

Con esta breve introduccidn se quieren presentor al-
gros consideraciones sobre la estructura socio econémicade
la peblacidn, de conformidad con la informacién censal mas
reciente, en la cua! pueden observarse los hechos que ha re-
vertido la actitud del hombre ne indigena sobre el grueso de
la poblacidon. Posteriormente se quieren hacer consideracio-
ne; de car@cier puramente general, scbre la accidn directa -
de! hembre y el juego de las distintas instituciones que ha -
creado, para colocar a la poblacidn en el estado de su ac~ =
tual desarrolle

'TE
At P 31



1. Poblacian

SegUn los datos estadisticos obtenidos en el séptimo
censo de poblacién realizado en el mes de abril de 1964, la
poblacién total del pals era de 4 278.3 miles de habitantes,
de los cuales 2 167.5 miles eran masculinos y el resto, un po
co menor, del sexc femenino. -

En los catorce afos que madiaron entre el afic 1950 -
en que se realizd el sexto censo de poblacién y el realizade
en 1964, la poblacién total tuvo un crecimiento absoluto de
1 465.5 miles de habitantes, equivalentes al 53.3% de la pc
blacién existente en 1950 Ese crecimiento ar-sia una  tawo
anual premedio de 3.1%.

En términos generales, la poblacion se encuentia am
pliamente dispersa en el territorio nacional con mayores con
centraciones en localidades de mayor altitud, haciende fluc
tuar el indice de concentracién departamental desde0.6 ha
bitantes por kilémetro cuadrado que tiene el Petén, hasta Ic
suma de 383 habitantes por kildmetro cuadrade que tiene el
Departamento de Guatemala. Dentro de esos extremos facii
mente explicables por varias razones, se mueven los prome-
dios en los distintes departamentas, dande como resultade o -
na poblacién media de 39 habitartes par kilometro cuodrad:
en tode el territorio nacional.

El escaso servicio asistencia del paiy Incalizade en -
las prircipales dreas de poblacién, unide a la necesaria ter-
dencia que se ha observado en los Oltimos 35 afios, de emi- -
gracién de la prblacién rural hacia los principales centros
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banos, fue factor del crecimiento considerable que registrd ~
la capital de la Repdblica entre los perfodos intercensales, -
que alcanzé para la capital de la Repiblica el 85.4% que da
un promedio del 5.7% anual; el Departamento de Retalhuleu
aumentd su poblacién en un 83.7%, con un promedio anual -
del 4.4% y por Gltimo, el Departamento de Izabal,con uncre
cimiento de 107.9%, con un promedio del 15.4% anual.

Alguna accién politica que virtualmente canceld las
pOSIbllldadeS de los agricultores, tuvo efecto en el cuarto de
cenio del presente siglo y fue factor importante de la alta -
concentracidn de la poblacién en la ciudad capital de Gua
temala. Sin embargo, este fendmenc no ha llegado a origi=
nar un problema de la trascendencia que presenta en algunos
paises en que se ha llegado a expresar en forma grdfica, que
el desarrollo de la poblacidn es de tal naturaleza que la po
blacién del pais tiene la configuracién de un pulpo. La esca
sez de recursos aplicados en los diferentes drdenes de achv;
dad, ha impedido el desarrollode ofras dreas urbanas, concre
téndose la actividad bdsica del pafs a las operaciones conec
tadas con la explotacién de la tierra, en la forma que secu-
larmente se ha venido haciendo.

La inexistencia de elementos de juicio que permitan
clasificar las circunscripciones municipales por su  jerarquia
utbana o rural, no admite una definicién precisa sobre cudl -
sea el tamanio real de las concentraciones urbanas del pais ,
por lo que, desestimando otros factores concurrentes en la de
terminacién de dichas dreas, como son los servicios de agua,
luz eléctrica, drenajes para aguas de desecho, etc, se hizo u
na estimacién de la poblacién enumerada en el censo efec--
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tuado en abril de 1964, tomando como Gnico elemento de jui
cio, la agrupacién de 5 000 y mds habitantes. Sobre esta ba

se, la poblacién urbana del pafs en 1964, arrojaba un total -

de 993 139 habitantes, equivalentes al 23.2% de la poblacién
total. Esta poblacidn estaba dispersa en la siguiente forma:

30 poblados de menos de 10 000 habitantes, con una

poblacién media de 6 603 habitantes
10 poblados de 10 a 19 mil habitantes, con poblacién
media de 12 983 habitantes
2 poblados de 20 a 29 mil habitantes, con poblacisn
media de 23 537 habitarites
i poblado de 45 195 y
! poblado de 572 938

Es indudable la notcria influencia que ha desarrolia—
de la ciudad capital sobre los poblados limitrofes, ya que su
vclumen de actividad los ha integrado a su jurisdiccion y ha
absorbido otros nicleos de poblacidn ain mds distanciados. =
Sin embargo, como se dejé dicho anteriormente, el pocodesa
riollo de otras actividades no ha creado nuevas fuentes de o
cupacidn entre los nuevos grupos poblacionales integrados 7

sicamente o por confluencia, influyendc en esta forma en el
scsternimiente de niveles bajos de ingreso que presionan con-
siderablemente sobre el nivel de vida de loc trabajadores. -
Las evasiones que han ccurrido entre los laborantes del cam-
o hacia las actividades urbanas, han tenido como base fun=
damental el abandono a que fue sometida la explotacion de
las fincas con ocasidn de los fendmenos que dieron origena -
la crisis mundial de 1929, el cual fue alimentado posterior--
mente con intensos periodos de construccidn, ya sea organi-
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zada por el Estado o bien por el sector privado, en la oferta
de construccidn de vivienda, que requirié mucha mano de o=
bra no especializada. Sin embargo, esta ccupacidn de carac
ter bésicamente transitorio, fue factor de la posterior prolife
racidn de pequefios comercios en los cuales los trabajadores,
medrando por sus ingresos, han concurrido en la aguda defor
macién de los precies vigentes en el poi-. a

En términos generales we puede wsentar que las pira—=
mides d= poblacidn de “uatemala presentan la forma tipica
de las areas subdesarrclladas, con las mayores concentracio=-
nes en los grupes de edad menor y ausencia de personas en -
los grupos altes de edad, lo cual pone de manifiesto la seria
deficiencia que existen en los programas de asistencia pabli
ca, especialmente los correspondientes a la proteccién contra
infecciones parasitarias y otras enfermedades endémicas que
sufre el pais y que provocan un alto indice de mortandad en
los grupos menores, cuys incremento sélc es posible sostener
fo en la altisima tasa que presenta el indice de nacimientos.
En realidad, 'os acumulaciones hasta la edad de 19 afios con
centran al 53.3% de la poblacién total, correspondiendo el
52.3% a la poblacidn ladina y el 54.1% a la indigena.  Si
el limite antericr se eleva a los 24 afios, se observa una ma
yor agudizacién del problema, ya que el agregado concentra
al 63.2% de la poblacién total, sefialande en consecuencia
que cerca de un 10% de la poblacidn estd comprendida entre
los 20 y los 24 afios.

Con el implantamiento del régimen revolucionario a

mediados de la década de los 40, los indices anteriores fue-
ron objeto de especial interés en las clases dirigentes, con -
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cuya gestidn pudo lograrse modificar en alguna escala los -
problemas especialmente relacionados con los servicios asis-
tenciales. Fue efectivamente este cambio de actitud el que
puso en funcidn nuevas normas sobre las cuales el gobierno -
tuvo que aplicar sus esfuerzos, y que dieron como resultado -
la creacidn de nuevas instituciones cuya firmeza y solidez es
tan supuestas a influir en la modificacion de la actitud que
tradicionalmente ha mantenide el gobierno respectoa los -
trabajadores. Fundamentalmente merece citarse la creacion
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social que traté de
humanizar un tanto la comparecencia de los enfermos ante -
los profesionales de la medicina, y mediante esta posibilidad
pudieron contar con asistencia médica los trabajadores vic-
timas de accidentes en el desarrollc de sus actividades. La
difusidn del servicic sanitario en toda el area territorial ini
ci6 asimismo, en esa época una ostensible mejora, pudiende
lograrse mantener una violenta campafia contra los agentes -
de males endémicos y divulgar en las éreas rurales nueves -~
conceptos scbre sanidad e higiene.

Como derivaciones de los acontecimientos politices i
niciades en 1944, se modificaron las tasas de natalidad  que
en 1950 era de 50.9 por millar, hasta alcanzar en 1963 la ta
sa de 47.7,mientras la tasa de mortalidod se modificé de 21.8
por mitlar en 1950, hasta descender a 17.2 en el afio de 1963.
Cabe sefialar que en la primera de las tasas, se registrd un in
cremento sustancial alrededor del afio 1946, por el induda- -
ble efecto politico y econdmico que tuvieron sobre la pobla
cidn las medidas del nuevo régimen, especialmente el corres
pondiente al incremento en salarios. Sin embargo, este indi
cador en niveles altos, precede a la aguda etapa de decai--
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miento cultural en que posteriormente ent:d el grupo pobla=
cional guatemalteco. En lo que respecta a la tasa de morta
lidad, no cabe duda que en el tiempo lograron persistir algu
nos de los principales inculcados entre la peblacién rural; -
principios que, en lo que respecta a la actividad del Estado
en defensa de la salud piblica, han decaido considerablemen
te, con especialidad en lo que se relaciona con el extermi-
nio del zancudo. No obstante que ambas tasas han declina—
do en su magnitud, la caida de la tasa de lo mortalidad es -
més acelerada al extremo que, de la baja de 3.2 que registra
la tasa de natalidad entre 1950 y 1963, la tasa de mortali--
dad ha declinado en el mismo periodo en 4.6, lo cual ha --
alentado un tanto el crecimiento poblacional neto.

Como quiera que los datos correspondientes al censo
levantado en 1964 todavia no estan dispenibles y que tam--
bien las caracteristicas culturales, cuando no son objeto de
una sustancial conmocién de orfgenes revolucionarios, son -
cbjeto de modificaciones muy lentas, los datos que presentd
la poblacién guatemalteca para el afi= de 1950 pueden consi
derarse que todavia definen a la poblacién nacional. Como
primera caracteristica cultural, fue indagado el consumo de
pan entre la pcblacién, cuyos datos sefialaron que el 60% de
la poblacidn ladina lo incluia en su manuntencién, no asi el
indigena, poblacidn que sélo en un 19.4% acusd la ingestidn
de este producto del trigo en sus comidas habituales.  Entre
las caracteristicas de presentacidn, se indagé el uso deltraje
indigena como un atuendo habitual, y los datos reportaron -
que el 72%de la poblacién indigena usa todavia los atavios
tradicionales, mientras que el resto usa adaptaciones del tra
je europeo. Pero la indagatoria més significativa versbsobre
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el uso de calzado, cuyos resultados arrojan cifras impresio-
nantes. Serd necesario recordar que la caracteristica de tipo
étnico fue indagada mas bien sobre elementos de orden eco-
ndémico, ya que no existia un elemento racial que distinguie
ra a los diferentes grupos de poblacidn del pais. Sobre esta
base, resultb que del grupe ladino usa zapatos apenas el ---
49.1%, y usa caites el 7.8%, dando en conclusidn que el --
43.1% de la poblacin ladina de 7 afios y més, anda descal-~
za y expuesta a los riesgos inherentes de este lastre econdmi
co. El grupe indigena presenta un cuadro tanto mas pavoro-
50, ya que sdlo el 2.6% de la poblacidn indigena es calzada
y e! 16.4% usa caites, quedando er: conclusidn el 81% de la
pcblacién indigena descalza. Se considera ocioso hacer --
cualqier comentario adicional svbre estadelicada y penosa
cara:teristica de la poblacién guatemalteca.

E! fenémeno que pone de mayor relieve los hechos -
det hombre en Giuatemala y de la szcuela que dejaron tras 57
fas largas centurias del dominic »uropeo y, mds significada-
mente, los efectos sociales visibles que trajo consigo el libe
rchsmo econdmice, es el referente al problema del alfabetis
> comn simboic cultural de nuestra pcfrla. Del total de ha
bstcmtes de 7 afios o més en 1950, el némero de anal! fabetw:
alcanzaba la importante relacién del 71.9%, siendo la pobla
cién ladina anal fabeta en un 50.9 A:, mientras que la mduge
na lo era en la importante proporcién del 90.3%. En conse-
cuencia, apenas poco més de la cuorta parte de la poblacion
afecta al conocimiento escolar, estaba en capacidad de leer
y escribir. Omitiendo los datos del cuarto censo de pobla--
cidn levantado en 1940, los cuales fueron caprichosamente a
justados, la historia parece haberse manifestado firme en fo
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que respecta a esta caracteristica, ya que para el segundo -
censo de pbolacidn levantado en 1893 los alfabetos eran ape
nas un 13.4% de la poblacién, y a esa fecha el régimen libe
ral tenfa ya 22 afics de haberse instalado en el poder, estan~
do en plena efervescencia el calor politico del nuevo estado
de cosas. Sin embarga, la misma condicion de analfabetismo
persistid hasta el censc de 1921, en que la gente alfabeta e-
ra apenas de un 13.2% del totai. El censo de 1950 acusé ~-=
pues, una sefialada mejora respecto a las posiciones anterio=
res; empero, segin se aprecia como resultado de la informa-
<+n censal reciente, parece ser que los indices iogrados en
{944, acusan un grave empeoramiento de esta caracteristica

cultyral, ol extremo de que en cotejo interlatinoamericano, -
nuestro pais y la Repiblica de Haiti comparten los indices -~
mé: bojo: del al fabetismo continental,

El problema descrito en el parrafe precente es tanto
mas penuso cuanto pone de manifiesto la indiferencia con -
que son atendides las problemas culturales de la poblacidnin
digera, especialmente cuandc en ia actualidad se plantean -
los prablemas cruciales que confronta el desenvelvimientce-
cenémico y se olvida deliberadamente la incapacided que -
preseniaria en todo case cualguier esfuerze, si ne se habilita
para el consume a la peblacién basica del paf, el sector in
digenc.

V. EL SECTOR INDIGENA

Es un tanto dificultoso campear en los predios de la~
preconquista guatemalteca, donde luces extrafias muy amigas
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de lo nuestro ya lo han hecho con la profundidad de su sa--
piencia, esforzdndose por explicar en planos de equidad y -
de solvencia cientifica la actitud de la comunidad indigena
frente a las practicas conquistadoras utilizadas por los hispa
nos, cuando en nombre de su fe religiosa o|ustoron asu idio
sincracia a los poseedores de la tierra americana. Se enfoca
el tema en términos de la conquista y la colonizacion espa-
Aola, abarcando con ello a los lusitaneos que colonizaron el
Brasil, ya que los ingleses en el norte no resolvieron ninglr.
problema indigena, sino simplemente se concretaron a exter
minar su causal, coma lo concreta mds de un escritor soboe -
estos temas.

Utitizands come impartante recurso sobre la fase qua
cemento en este apartado, los conceptos de un moderno  in-
vestigader, considero conveniente comprimir una sintesis de
clgunos apuntes que contiene una de los cbras del Dr. Rafae!
Girard, V que facilitard la presentacidn del cuadro social -
expectante, que conforme a sus tradiciones sabia de la llege
da de un ente nibic gue habria de candiicirlo hacio  mejor:
metaz de vida.

No menc: de 10 sigles antes de la Erae Cristiana, bre
gabar: por la campifia tropical de la América grupoes cazade-
res y pescadores ndmadas, de armas y artefactos de trabajo -
rudimentarios, que llenan la gran etapa inicial de los pobla-

1 Los Mayas, su Civi izacidn, su Historia, Sus Vinculacio-
nes Continentales. Libro Mex, Editores.
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dores primitivos, la cual muestra un desligamiento con los -
procesos identificados en épocas posteriores. Mas adelante
se manifiesta en estos grupos la domesticacion de las prime-
ras plantas, cuya etapa la identifica el autor como el perio-
do inicial de la civilizacién agricola. La existencia de los
indigenas muestra entonces signos de asentamiento y, como -
consecuencia del surgimiento de las aldeas como unidadespo
Ifticas, se manifiestan asimismo cambios en la organizacién -
social. Se sefiala para entonces la institucidn de la guerra,
los sacrificios humanos y la antropofagia, que aparecieron co
mo elementos idiosincraticos que conugaban el naciente cul=
to a la fertilidad, con el correspondiente a su devocidn por -
los muertos.

"La tercera fase de este proceso evolucionario se ca
racteriza por el acrecentamiento de los medios de -
subsistencia, paralelamente al predominio de la mu-
jer en el orden social y econdmico. Esta etapa pue-
de considerarse como el comienzo de la verdadera a
grlcultum, de los artes, de las ciencias y del calenda
rio, que més adelante se desarrollardn plenamente".

En esta etapa el indigena ya cubre su desnudez con -
telas de algoddn y usa adornos de plumas, colmillos y
objetos de hueso y piedras preciosas. "En la cuarta -
y Oltima etapa, las formas esenciales de la civiliza
cidn maya se han desarrollado plenamente, modelan-
do, de una vez para siempre, su originalidad en for-
ma inmutable".

El asiento principal de la civilizacién maya que acu
sa el alto grado de cultura legado por los pobladores ameri=

canos de Guatemalg, tuvo efecto en las Greas bajas del pafs,
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habiendo desarrollado su vida dentro del valor sicoldgico de
la pasividad como elemento de supervivencia y de progreso:

la capacidad creadora y los elementos del progreso comunal

estaban confiados a las clases dirigentes. Como sefiala el Dr.
Girard "dentro de la peculiar organizacién socio-religiosa -
de los mayas no caben disenciones internas. Cualquier con-
flicto o lucha intestina causaria ipso-facto el rompimiento -
del orden césmico, es decir la autodestruccidon de la comuni
dad maya’. a

No ob:tante la tranquilidad de vida alentada per lax
sectores de esta comunidad, rehuyendo refriegas y evitando -
conflictos de crigen externo, que pudieran romper el atinado
nrden en que desarrollaban su existencia, la poblacion huko
de desplazarse hacia las dreas centrales buscando el altipla-
na, por efecto de dos invasiones de grupos belicosos, que pro
cadentes del norte incursionaren con miras de dominio en las
aldeas mayas. La primera de origen mongoloide formada poy
gnupos de indudable procedencia asidtica, y la otra de raiz -
Pipil, tribu que tenia sus derivaciones de nicleos tectihuaca
~os. No obstante, al esquivar aquellas refriegas que hubie-
ran podido conmover la unidad cultural de les primitivos po-
bladores, las comunidades lograron seguir nutriendo los valo
res siceldgicos que informaban sus costumbres y orientaban su
pensamiento, Este status cultural sobrevivib a la hecatombe
que concluyd la presencia maya en Guatemala, alrededor -~
del afio 700 de la era actual, persistid durante la invasién y
colonizacién de Espafia y continla hasta la fecha.

A través de este esquema histdrico y de la observa--
cibn de los distintos elementos que conforman la actitud indi’
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gena, puede quedar establecido de una buena vez que la ba
se social de la poblacidn guatemalteca, estaba constituida -
por una serie de sujetos que esperaban de los grupos que han

podido nutrir su capacidad en fuentes de cultura clasicamen
te vedadas a la generalidad, una decisién para realizar es=
fuerzos en beneficio de la comunidad.

Diversas tribus indigenas que derivaron de los distin-
* tos asentamientos mayas, luchaban entre si’ para hacer valer
su hegemonia y dieron ocasién al espafiol conquistador de -
golpear fuertemente a la tribu mas poderosa, la de los Qui-
chés, mediante el concurso que gracias a su sentimiento pa-
cifista le dio mds que generosamente la tribu  Cackchiquel.
Sin embargo, un ligero repaso sobre el comportamiento colo-
nizador de los espafioles, abre un singularmente amplio pa-
réntesis de espera sobre lo que la poblacién confiaba que le
brindarfan los grupos rectores de nuevo cufio,

Sigamas sobre este campo las bien documentadas in-
cursiones histéricas del Lic, Valentin Solérzano F, llevadasa
cabo en el estudio intitulade "Evolucidn Econdmica de Gua
temala"”, que es un acfeditado documento de consulta reedi~
tado por el Seminario de Integracién Social Guatemalteca:
Luego de pequefias controversias afrontadas per misioneros so
bre que la conquista deberfa basarse "principalmente en el -
caracter universal de la caridad cristiang, y en el derecho -
que tenian los americanos a recibir los beneficios que conce
de Jesucristo a todo ser viviente", triunfé la tésis general de
los improvisados conquistadores en el cumplimiento del man-
dato que, por Derecho Divino ordenaron losreyes espafiolesde
ampliar los |imites territoriales del imperio en las tierras ame
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ricanas. En esa forma, de grado y por fuerza los sGbditos cas
tellanos irrumpieron en los dos grandes imperios indigenas -
instalados en México y en Per(, y ocuparon las tierras todas
de América que por "predestinacidn celestial",correspondian
a Espafia y que por cesidn real les correspondia en usufructo,
uso o propiedad. Estrechamente ligados a los nuevos concep
tos de riqueza ilimitada que ofrecia la vasta posesidn adqui=
rida en la que se pudo observar la existencia de una abun--
dante cantidad de oro, los espafioles trajeron consigo nuevas
instituciones que les permitieron mantener generosas preben
das con desmedro de la calidad humana de los habitantes a=
mericanos.

S:izge en primer término el repartimiento, "o sea el -
derecho de usufructo de las tierras repartidas, particularmen~
te entre los colonos y vecinos espaficles adscritos a un muni -
cipio y de acuerdo con sus méritos y necesidades”, cuyo con
cepto el conquistader Pedro de Alvarado amplié para repar~
tir indios entre su soldadesca. Aparece simultdneamente, cc
mo resultado del triunfo bélico logrado con la conquista, esa
ntra institucién que se denomind "la Encomienda", cuyo las-
tre aln pesaba hasta recientemente sobre la costumbre abori
gen,y cuyo reducto de explotacidn heredado bajo el nombre=
de "habilitacién" fue eliminado por disposicion legal hace a
penas unos 30 afos. B

"Histdricamente la Encomienda tiene dos aspectos -
que nos interesan en sentido econdmico, o sean el esclavista y
el puramente tributario. Se origind en las Antillas, donde -
Cristobal Colon y sus acompafiantes instituyeron sus formas -
mas crueles y despdiicas; los indigenas de La Espafiola fue--
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ron sometidos a la esclavitud y aniquilados por los servicios
personales y los inicuos tratos que recibieren. La Encomien-
da, nace, pues, al primer choque entre americanos y euro---
peos, no como una organizacidn preconcebida, sino como u-
na consecuencia de la misma conquista®. En nuestro pafs los
sentimientos conquistadores no fueron menos animosos que los
manifestados en las islas de Las Antillas, ya que, entre otras
cosas, tuvimos el singular privilegic de ser el {nico pai’s de -
América donde hasta las mujeres fueron sometidas a la escla
vitud.

Sigamos con nuestras citas: "Er wn principio, los con
quistadores sometieron a los indigenas a la esclavitud, tanto
e la Espafiola como en la Nueva Espafia y Guatemalg, obli=
gndoseles a prestar trabajos personales; posteriormente, el -
contrapeso de las luchas sostenidas por los benefactores de -
Ia; indios y el espititu legalista de la metrépoli, que traté -
de wurganizar aquella naciente forma de vida pblica, confor
me a los principios del Devecho Ezpaficl, influyercn en la su
presidn de los servicios personales, y a sT quedd la Encomien
da reducida a una prestacidn de tributos tasados de antema=
no”. En el decursc histérico, "dezpués de que los indies fue
ron sometides militarmente, se inicié la etapa de la coloniza
cifn, que en su primera fase tiene el cardcter de brutal des—
potismo y de saqued”, que incliné el dnimo del Emperodor -
Carlos V para emitir las llamadas "Nuevas Leyes v Ordenan
zas de Barcelona" que fundamentaron su estructura enilagra—
z6n econdmica de evitar la creciente despoblacién de Améri
ca motivada por la sinrazén de la conducta de los colonos -
espafioles, que propendia a destruir el Unico elemento que -
hacia factible la explotacién de las riquezas del Nuevo - =

<
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Mundo, como lo-era el trabajo de sus pobladores.

Las disposiciones reales fueron en todo caso impugna
das y, mds aln, adecuadas al estado de cosas creado por los
colonos. Se esperaba como consecuencia que desaparecie-
ran las Encomiendas, pero el indigena, en todo caso, quedd
bajo la aparente gobernacion de corregidores, quienes esta-
ban supuestos a recaudar el tributo de los indios encomenda
dos para entregar a los encomenderos lo que ies correspondie
ra. Sin embargs, un historiador de la época asegura que los

o L4 ° [ 4
corregidores sGio cobraban la tributacion tocante a lo Coro-
ng, persistiendc en esa forma la despiadada autoridad de los
H 2 i [} ° L
encomenderos schre los indigenas. “"La esclavitud seguia -

siendo cosa natural y casi ningln esclavo habia sido liberta-
do".

En corclusidn, les rectores del destino indigena tan-
to tiempo esperades por las pacientes masas de guatemalteccs,
s8lo manifestaror su sed de riqueza, el abuso, el cruel despo
io y el nada cristiano absolutismo cor que sometieron a las =
tribus, para sostener ia delicada holganza con que se autopa
garon sus derechos de conquista. -

Aparece como nuevo periodo de esperanza en la vi-
da institucional de ia pobldcidn guatemalteca, el fendmeno
polftico de la independencia; cuya causal principal parece -
localizarse en el contagio de que pudieron ser objeto los di-
rigentes econdmicos del pais al finalizar los primeros 20 afios
del siglo XI1X, especialmente al considerar que el dominio es
pafiol en la América Latina estaba extinguiéndose. a
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Este proceso que mds bien pedria conceptudresele co
mo "mascarada” cuyos comparsas eran altos representativos -
del régimen imperante, no tuvo mas efecto que prorrogar el -
dominio del Gltimo Capitdn General del Reino, que fueinves
tido con el més actualizado titulo de Primer Presidente de la
Repiblica. Es decir, que la nueva etapa se anudd con el ya
largo proceso de deminacion colonial, y que nuevamente se
amplié la espera de la poblacion aborigen, sobre los dirigen
tes que habrian de hacer posible aquel bienestar social y a=
quella prosperidad de que gozaron en tiempos ya perdides en
el recuerde,

Tememas en =s3ta etapa apuate; de uno de los traba-
i« del Dr, Oliver La Farge 1/. En la primera mitad del si-
glo XVlii, se habia hecho patente la debilidad de la corona
y el poce celo que brindaba a la proteccién de sus fronteras,
la que se hizo especialmente manifiesta en la escasez de sol
dados que ponian al seivicic de los colonizadores y de los -
sacerdotes. La decadencia de la actitud agresiva de les pri-
meros prolong® durante el resto del siglo un estade de pasivi
dad, durante el cual se logré una readaptacién del indigena
a la nueva cultura, cori la que combind sus propies elementas
tradicionales. Mientras tanto, tiene importancia recordar -
aue la gobernaciin espafinia habia verid . cultivard ~algin -

1/ Etnologia Maya: Secuencia de las Culturas, Cultura Ind¥
gena de Guatemala, Ensayos de Antropologia Social, Se
minario de Integracidn Social Gua temalteca.
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alfabetismo entre los indigenas que estaban destinados al sa-
cerdocio, el cual les sirvid "para perpetuar secretamente al-
gunas de las partes mds complejas de su sabiduria antigua”;
pero "con el relajamiento del dominio espafiol, tal educa--
cidn decayd casi en su totalidad.

La cada vez mas menguante culturizacidn del indige
ga colonial, prosiguid a la deriva en todo el curso del siglo
XIX, continuando siempre bajo e! acose del terrateniente, -
cuando no lo era del "ladino", que surgid como un personaje
pernicioso entre los niscleos indigenas ya incorporados, y en
lcs regiones que adn permaneciar al morgen de las nosmaz -
mpuestas por la colonizacidn. Estos sujetos propendian la -
censcripeidn laboral, el encarcelamients y hasta la ejecu-
cidn de dirigentes, provecando asi un mayor resentimiento -
de los grupos que se encontraban uri tante tranquilizades. -
Sin embargo, fue durante el periodo revelucienario iniciade
en 1871, que se manifestd una nueva y fuerte corriente de in
tervencidn en la vida del indigena: *Probaklemente no pare
ce ser pura coincidencia que en 1877, siende Presidente J. -
Rufino Barrios, la tenencia comuna! de la tierra fuera abeli-
da, lo que significaba que de ahi"en adelante toda tierra se-
ria poseida individualmente. Mds o menes al mismo tiempo ~
fue puesto en uso el sistema de mandamientos, por medio del
cual el gobierno se comprometia a preveer a las fincas de -
mano de obra, lo que lograba por la fuerza. Por consiguien
te, para hacer disponible la gran fuente de mano de obra de
las tierras altas, se usaban dos métodos: la violencia y la -
destruccidn de la base econdmica que hacia posible que los
indios rehusaran a ir a trabajar voluntariamente a las tierras
bajas. En 1894, los mandamientos fueron sustituidos por la -
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habilitacién o peonaje de deuda, abnlida en 1934".

Como apunta finalmente el autor: "Desde la conquis
ta hasta hace poce se ha registrade una tendencia constante
con algunos fracasos, a destruir la propiedad de grandes par
celas de tierra de! indigena, base fisica y econdmica de la =
solidaridad de la triby y de abstenerse de trabajar para los -
no indigenas".

En efects, el eslabonamiento secular del sino econd-
mico de las familias, a los intereses de los terratenientes que
fuera la forma que sustituyd a los mandamientos, fue abolido
por Ley emitida en los inicios de! gcbiernc del General Jor-
ge Ubico, con cuya decision se rompieron largas cadenas de
cuentas de base miy exigua, que cuvricsamente se incrementa
ban en el tiempe, y que eran heredodas de padres a hijos, su
peditando implfcitamente la capacidad fisica de la descen—
dencia de los deudores, al régimen esclavista con que se #)a-
cfan pago los acreedores. ’

V. EL HOMBRE Y EL MEDIO

En lo: apuntes precedentes s= ha tratado de  presen-
tar esquemdticamente el maravilloso y rico escenario en que
le correspondib actuar a la peblacién medular del pafs, el in
digena, que segin datos bésicos con que operan algunos cuer
pos técnicos de paises de suficiente importancia mundial, re
presentan el 65% de la poblacién total, colaborando en la &
estructura un 30% de mestizos y un 2% de poblacién blanca.
.Aparece como axioma ineludible la necesidad que siempre -
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ha existido de promover el surgimiento econdmico de estas -
bases, para pensar en las necesidades legitimas del desarrollo
nacional.

No obstante la circunstancia comentada en el pdrra-
fo precedente, que en la actualidad se conoce y pondera a -
la luz de criterios econdmicos mds racionales, se tuvo oportu
nidad de notar cudles fueron en realidad los conceptos del
conquistador, al considerar que le correspondia como dere-
cho de conquista, la dulce ociosidad de mandar y ser cbede
cide, dentro de la mds genercsa esplendidez para sus insacia
bles desecs de grandeza. La influencia de la cultura espafic
la fue posible que permeara un tanto, dentro de la peblacién
aberigen, con las medidas que dictara el Emperader Carlos V
para que cesara la matanza de los indigenas, las que se prosi
guieron con el decaimiento en la atencién militar que se -
nrestaba a curas y conquistadores en el curso del siglo XVili.
Este proceso de filtracién continud hasta que el "Dominio de
los Mastizos”, como le {lama algldn autor, iniciado con la -
revilucion de 1871, decide intrusamente intervenir de modo
directo en la vida de los indigenas, cuya permanencia haper
durado hasta la actualidad en que, vale la pena traer a cuen
ta, en uno de los municipios del Departamento de Guatema
la un alcalde remiso a explotacidnes de algoddn en la costa
sur, sn contingente de ciudadanos para que los finqueros pu-
dieran cubrir sus necesidades de mano de obra. Es decir, aso
ma el espiritu redivivo del "peonaje de deuda". -

Se considera oportuno comentar en este apartado, -

cual ha sido en efecto la conducta del hombre frente al me-
dio; cdmo fueron aprovechadas las gracias naturales de Gua
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temala y en qué forma los hombres han hecho el esfuerzo por
impulsar el meioramiento del pal"s. Preconizaba un turista -
mercenario italiano que viajé por Guatemala durante el gc-
bierno del General Reyna Barrios, | siguiente: “El poder se
ha!la pues enfeudado entre las mancs de los 1lamados libera~
les, o sea de los ladinos y mestizos; y desde ahora en adelan
te se lo disputaran entre ellos mismos, con un encarmzamlen
to, seguramente en nada inferior al que emplearon por el pa
sado al disputarselo a los criollos o cachurecos. Todo hace =
piever por el contraric, que 2| encarnizamiento serd todavia
mayor en las futuras luchas".  Aunque no muy atinadeo en =-
= conceptes, que en tede momento traducen demasicda alta
rerfa hacia la peblacin guatemalteca, el italianc de marras
fue acertado en deteiminar el compurtamiento del liberalis—
mo gobemante y en la sed de dereminacién manifestada a =
través de las distintas medidas de cardcter politice adopta--
das desde 1871 hasta 1944, en que se puede sefialar el cese -
de su gobiemno,

La historia de Guatemala setala a la agricultura co-
mo base econdmica del desarrollo de sus actividades y scbre
este sector se ha manifestade corsecuentemente la principal
preocupacidn de quienes han regido sus destinos. Por su pro
pia naturaleza, el problema agriccla se fundamenta en el do
minio de la tiesra, razén por la cual ki distribucién de este =
bien de oferta fija merece consideracién distinguida en la o
jeada histérica que se pretende hacer sobre las bases de la -
estructura econdmica actual,
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V1. ELPROBLEMA DE LA TIERRA

Tras el régimen de propiedad comunal de la tierra -
que tenian los indigenas, que fuera abatido con la llegada -
de los espaioles, se han hecho algunos intentos para distri-
buirla de conformidad con intereses de grupo y, muy ocasio-
nalmente, con el propdsito de mitigar en alguna forma la an
gustiosa vida de la poblocnon econdmicamente débil, bésica

mente localizada en el érea rural. Las tentativas realizadas
en el Oltimo orden de intencidn, cuando han sido disefadas
de buena fe, han manifestado fracasos atribuibles principal -
mente a que los decisiones de accién se toman sin haber rea
lizado los estudios requeridos en forma exhaustiva, no dcndo
le de consiguiente al problema la importancia que se merece;
a los intereses creados que en forma velada han deformado -
la buena intencién; y fundamentalmente, por el violento im-
pacto que las acciones han infligido precisamente a ki es=-
tructura que se desea reformar, derivande por efecto del po-
co sentido social y del poder concentrado en manos de quie
nes habrén de soportar las consecuencias de tales medidas,
conflictos politicos que han acarreado sucesivas divisiones
y un empobrecimiento an mayor de la familia nacional.

Ya en tiempos de la vida republicana posterior a
1871, se han realizado algunos esfuerzos de caracter revolu-
cionario tendientes a hacer efectiva la redistribucion de -
la tierra, en beneficio no sélo del campesinado indigena si-
no de los grupos emergentes de la nueva burguesia, pero ca-
da gobernante ha sentido sobre si’ el estigma convencional y
la diatriba sobre su persona, ya que en este caso las deci-
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siones cobran cardcter personal y el politico de nuevas i--
deas habré de someterse al juicio terrible de la poblacion ,
vindicta que es vugorosomente alentada por los mismos inte
resados en destruir la intencién formativa del gobernante. ~
Se produce entonces la serie de manifestaciones bastante -
conocidas en nuestro medio, por haberse producido en los -
cambios violentos de gobierno, en el ocaso del "Benefactor
de la Patria" como se llamd a Estrada Cabrera que fuera -
por tanto tiempo estimado, y en las diversas oportunidades
en que se ha querido transformar la Carta Fundamental del
pcus, tiene efecto la aseveracidn de un comentarista que di

e: "El piblico con justa indignacidn inicia la caceria ===
pronto a aplastar lo que ha soportado la vispera con indife
rencia. Para ellos resulta divertido que un nombre piblica
:e llene de lodo. Es una conmociin saber que forma parte-
de la masa".

El interesante trabajo documental titulado "Estructu
ra Agraria de Guatemala" del Lic. José Guillén Villalnbes,
apunta sobre el tema que se comenta, el siguiente resumen
cronolégico:

Antes de la Conquista: Régimen de Esclavitud Pa-=
triarcal, no existe propiedad de la tierra.

1513 el Rey Fernando V institucionaliza el reparti-=~
miento y la encomienda.

1692 y 1754, se establecen comisiones especialespa-
ra entrega de las tierras y la recobracidn de los productos.
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1813, ocurre una reparticidn de baldios

1825, se emite la Primera Ley Agraria, 1os baldios pa
san a propiedad particular, excepto los correspondientes a -
pastos comunes de ciudades, vias y pueblos, asi como tam-
bién los ejidos; se exigia que las tierras no estuviesen incul-

tas por mas de dos afios.

Desde 1825 hasta 1866, se promulgaron 18 leyes agra
rias, referentes a la venta, remate y concesidn de terrenos
baldias, matriculo y contribucién territorial y ejidos. No ob
tuvieron mé: exivs que el de definir conceptos de este tipo,

1873, se venden ictes de 1 a 5 caballerias de los te-
rrenas nacionales, con el fin de estructuraruna base econdmi
ca para la nueva clase media.

1874, se establece el cobroy la recaudacion de la-
» L 3 ®
contribucion territorial.

1877, tiene efecio una reforma de tenencia de la tie
riv, &l urrendamiento de ejides se sustituye por venta, indi
cérdese gue o se paga ¢ se renuncia a la posesion.

1894, tiene lugar la entrega masiva de tierras de 1 a
15 caballerfas.

1931, tiene efecto un ensayo de colectivizaciény -
distribucidn de los ejidos en propiedad, con condicién de no
vender, ceder, traspasar, arrendar, hipctecar, enajenar o gra
_var; se concedieron de 3 a 8 hectdreas por familia de acuer—
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do con el tamaiio de ésta.

1931, se establece el uso gratuito de 10 manzanas de
terrenc para quien quiera cultivar las tierras.

1936, se promulga una Ley Agraria que tiene caréc-
ter recopilatorio y definitorio.

1936, se emite una Ley de Impuesto sobre Eriales y -~
Latifiindics, estableciéndose como Eriales las propiedades de
més de 11 caballerfas, gravandose del 2 al 4%,y como Lati-
f.inding las que poseian més de 100 caballerias.

1945, e promulga la Ley de Titulacidn Supletaria, la
cual trataba de amparar la posesin de la tierra entre quienes
la habian cultivado continua y pacificamente, y en forma pi
blica por un término no menor de 10 afios, sin titulo legal. —

1945, tiene efecto la organizacién de la primera co-
lanio agricola nacicnal en Poptdn, Petén.

1946, se dispone el establecimiento de la Empresa A~
grepecuaria La Blanca, bajo el sistema de colectivizacién --

pregresiva; y

1949, se establece la obligacidn de todos los finque=
ros de seguir arrendando la tierra durante 2 afios mas, a quie
nes las hubieren tenido en arrendamiento durante los Gltimos
4 afios.

El Lic. Guillén Villalobos substancia lo correspon- -
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"diente a la época independiente de la siguiente manera.

"Puede resumirse la etapa independiente del pais de
1821 a 1950, en la siguiente forma:

*“Se produce la independencia de Guatemala en 1821,
sin cambio alguno en las instituciones agrarias.

"La politica seguida en materia de tenencia de latie
rra después de 1821, no es otra que la acostumbrada de  an
tafio, o sea la venta de tierras baldios, de que cbviamente
s5lo podian beneficiarse los miembres de la clase pudiente.
o sea la de los descendientes de los colonizadores, herede-
ros de las Onicas riquezas existertes er: el pals, como lo e
ran la tierra y la mano de cbra.

"Dicha politica continud hasta la revolucién liberal
de 1871, que se caracterizd por la inquietud de formar una
clase media agricola mediante la venta de pequefias exten
siones de tierra con facilidades de pago. De esta manera -
la multiplicacion de pequeiios y medianos propietarios pro:-
vocd un cambio favorable en la estructura de la tenencia -
de la tierra. Siendo afortunado que dicha politica cont:
nud hasta aproximadamente el afic de 1920.

"Los problemas sobre tenencia de la tierra se han de
haber manifestado alrededor del primer tercic de este siglo,
como puede deducirse de la inquietud Ieglslahva que se re
cogib en la Legislacidn Agraria y de imposicién sobre tie-
rras ociosas, en 1936, Pero esta legislacion no dejé mayor

.huella debido al cardcter regresivo del gobierno dictato--
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rial que mantuvo el poder hasta 1944,

"Desde 1831 hasta 1950, la politica agraria se detu-
vo en la venta de tierras del Estado a los particulares y o-
casiorm!mente, en su entrega gratuita. En ningln momento
se habfa captado de llegar al fonde de nuestros problemas ,
cada vez mds agudos, de la concentracion de tierras en po
cas manos por un lado, y su extremo fraccionamiento por o
tro lado. De la existencia de una masa creciente de cam-
pesinos sin tierra. De la pervivencia de relaciones feuda-
les de produccidn en el campo y de otros factores adversos,
arrastrados desde la Colonia, que dan por resultado una ge
neralizada miseria y han impedido el progreso del pafs.

*De manera que al llegar la mitad del siglo XX, el -
problema bdsico de nuestra agricultura y de nuestra econo-
mia permanecia ignorado. Esto se explica en parte, porque
ni los hombres de gobierno ni los peliticos, ni los imvestige:
dores habfan tenido nunca oportunidad de cuantificarei -
problema para llegarlo a conocer en toda su magnitud, aun
que obietivamente su existencia y los efectos del mismo ha
yan estado siempre a la vista de todos los que lo quisieron—
ver.

"En 1950, se realizd por primera vez en Guatemala,
el Censo Agropecuario, el cual en sus tabulaciones estadis
ticas sobre tenencia, concentracién y uso de la tierra, arro
i6 las primeras luces sobre tan importante materia. Con e-
llas, el gobierno impe rante que representaba un movimien-
to social de tipo revolucionario, tuvo informacién suficien

. te para justificar e intentar una reforma de la estructura a-
graria del pais".
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En 1951, poco tiempo después de haber tomado pose-

sién el gobierno revolucionario, buscaba ya objetivos en una
racional reestructuracién de la institucidn agreria, como ba-
se para un desarrollo econdmico del pais, y para tal efecto e
mitié el Decreto 900, Ley de Reforma Agraria el 17 de junio
de 1952, cuyo espiritu se manifiesta en los primeros articulos
que expresan;
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"Articulo 1°.- La Reforma Agraria de la revolucién
de octubre tiene por objeto liquidar la propiedad feu
dal en el campe y las relaciones de preduccidn que -
la criginan pora desarrollar la forma de explotacion
y métodos capitalistas de produccidn en la agriculty
ra y preparar el camine para la industriolizacion de-
Guatemala.

"Articule 2°.- Quedon abelidas todas las fermos de
servidumbre y esclavitud y por consiguiente. M¥Bhibi
das los prestdsiones personales gratuitas de los cam-=
pesinos, mozos, colonos y trabajadores agricolas, el -
pago en trabajo del arrendamiento de la tierra y los
repartimientos de indigenas, cualquiera que sea la -
forma en que subsistan,

"Articulo 3°.- Son objetivos esenciales que la refor
| q T
ma agraria debe revisar:

a) Desarrollar la economia capitalista campesina y -
la economia capitalista de la agricultura en gene
¢ ral;

) Dotar de tierra a los campesinos, mozos, colonos y



trabajadores agricolas que no la posean o que po
sean muy pocg; a

c) Facilitar la inversién de nuevos capitales en la a
gricultura mediante el arrendamiento capitalista =
de la tierra nacionalizadg;

d) Introducir nuevas formas de cultivo, dotando, en -
especial a los campesinos menos pudientes, con ga
nado de laboreo, fertilizantes, semillas y asisten—
cia técnica necesariq; y

e) Incrementar el crédito agricola para todes loscam
pesinos y agricultores capitalistas en general".

La aplicacién inmediata de esta Ley, hizo sentir sus
efectos, a la par que generd una reaccién violenta que se -
manifestd en las acciones financiadas por el exterior y enca
minadas al derrumbamiento del sistema politico vigente, lo -
cual culmind el dia 4 de julio de 1954, al firmarse el tratado
de San Salvador.

La contrareforma no se hizo esperar, volviendo a im-
perar la vieja estructura, que encamind la situacidn por los -
canales arcaicos, arrancande préacticamente de rafz el movi-
miento que si bien registrd deformaciones por intereses politi
cos poco honestos que se inmiscuyeron, prometia para Guate
mala una directriz més real tendiente a la verdadera solu--~
cion del problema que hasta la fecha no se ha logrado supe-
rar.

Leyes posteriores al Decreto 900, tendieron precisa-

mente a su abolicidn, tratando de inculcar en los colonos el
sentimiento de libre propiedad de la tierra, cuyo concepto -,
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“escapa a su formacidn tradicional de posesion, abre el ries-
go de la atomizacidn de las reas en minifundios totalmente

. P L > . . - -
antieconémicos y, por Gltimo, deja al acecho del latifundis-
ta nato, la posibilidad de aduefiarse nuevamente de enormes
extensiones, nulificdndose asi los esfuerzos por modificar la
estructura.

Vil. EL SECTOR PUBLICO

El factor més destacado el el proceso de desariollo
econdmico de los paises latinoamericanos, por la razdn mis-
ma de las responsabilidades que le corresponden como orga=
nismo promotor y mantenedor de la actividad general de la -
sociedad, procurando como reza la constitucién mds recien-
te, "darle al ser humano una existencia digna y promover el
desarrollo de la nacién”, es el formado por el Sector Piblico
que comprende a los cuerpos directivos y ejecutivos dei Esta
do y de las municipalidades. Las funciones del organismc e-
jecutivo son ejercidas por el Presidente de la Repiblica, --
quien conforme a su exclusivo criteric o alterndndclo con el
de sus ministros, ha sido el responsable del manejo de los in-
tereses generales del pais y ha llevadc a Guatemala al estar
do en que se encuentra.

Tres tipos diferentes de gobierno han ocupado el man
do presidencial alo largo de los 145 afios de régimen inde--
pendiente: el conservatista que nacid.. con la misma indepen
denciaq, el liberal que se inicid en 1871 y el revoluciona--
rio que arrancd desde 1944 con raices en la conmocién mun-
dial de la Segunda Guerra que reclamaba estructurgs nuevas

.y justicia social, pero siempre la posesion del mando, -----
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que da autoridad y jerarquia a los nucleos subyugadores, se
ha manejado como el mejor negocio que puede tener efec-
to en la vida humana. En esta forma se logran sostener -
principios de dominacidn del grupo que pasivamente mani-
pula la accién del estado en su propio beneficio: antafio la
nobleza de sangre, el clericalismo y los derechos de here-
dad; y mads recientemente, se ha agregode a ellos la  opre-
sidn de la burguesia que fuera originalmente creada para -
censolidar principio: revolucionarics y gue chora ha veni-
de representande la fuerza de la riqueze. Cuc|esquiero -
g:2 hublesen sido los razenes de los grupos de presidn domi
nantes, la funcidn gubernativa se ho movido smmpre enel
sentido de benef‘caor sus intereses, preservande asi con me
jor resguardo la tenencia del poder. Lo contrario ha signi-
ficads la destruccidn y el cambie viclento,cuandoneo lamuer
te del gobernante coma 20 ha tenido ocasidr: de presenciar.

La disgresién del parrafo precedente tHene por obje-
te situar en planos reales las circunstancias en que se de-
senvuelve la vida ciudadena y explica e porqué incidental
mente resulta la somunidad desandandn muches esfuerzos -
yo casi institucicralizadss, que se har 'ograde con pena y
sacrificios.

El Sector Pdblice lleva a cabe sus laberes con baze -
er las gastos en que r! funcionamiento administrativo fncu
rre, os cuales habrdn de cubrirse con los tributos que debe
pagar la ciudadania. La aplicacidn de esfuerzes financie~
ros de orden estatal, deberdn consiguientemente tener efec
to en zonas donde se presume que van a producir benefi--
cios colectivos. Tal propésito el gobiemo cldsico de Gua
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temala parece sin embargo haberlo dirigido especialmente -°
hacia una sela regidn del pais, con un marcado centro de in
versiones en la ciudad capital, en cuya conformacién se ma-
nifiesta el sentido de concentracidn de poder que tipifica a
nuestros grupss sociales.

La astitud guhermamenta! deke ser en consecuencio -
chisto de considaraciores aspec iales para tratarla somo un -
probleme bésico que debe atanderse en lugar preferente pora
situar los posibilidades de promocién que existen pare el de-
sarrollo en Guatemala, ya que habrd de recenocerse la evi-
dente correspondercia entre la disposicidn del gobierno para
menejar !ns proklemas populares en conexidn con su politica
de inversiones y los necesidodes de desarrolio que se  tratan
de planteor en estos apuntes, en los que debe resaltar la ohli
gada participacién directa del Estado en la promocidn de ac
tividades del sector ciudadano. a

Las distintas corrientes de opinidn que se har produci
do en el decurso histdrico, nacidas de los diferentes formas -
er que los tratadistas hen considerado el desenvolvimiento -
estatal, coinciden en el sencillo fin de que los gostos guber-
namentales que sean necesarios poro orientar en debida for-
ma la actividad directriz de! Estado, deben estar convenien=
temente equilibradas con las cargas tributarias que se impon
gan al sector privado. Las discusiones han surgide més abier
tamente cuando se considera al sujeto del tributo, en las cua
les hubo originalmente el mismo sentido de proteccién al te
nedor de recursos de capacidad omnipotente, que parece ha-
ber siempre influido en las concepciones cientificas y cultu-
rales de todos los tiempos.
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¢ Algunos autores plenamente identificados con el sen
timiento liberal que animé a las ideas econdmicas del siglo=
XIX protegian abiertamente los intereses del capitalista, por
que no debia éste cotizar parte de sus rendimientos para el -
sustento del Estado, cuando él mismo era un ejemplo cons-
tructivo en el seno de la sociedad; no debia tampoco some-
terse a las empresas industriales a una carga de costos ajenos
a su propic funcionamiento, Se llegd incluse a la determina
cidn de que en una economia libre en que la inspiracidn per
soral, "laissé faire, laissé passe”, era factar suficiente defes
iTmsic pare el prograso social, la presencia del estade era-
i lastre y llenaba funciones policiales inconvenientes para
ta prepia accidn persenal.

Consideraciones pusteriores de un orden mds racional
tar draide ot campo de le tiibetacidn preblemas distindos,
vinculados con la justicia y la capacidad tributaria, y liga-
des més al sencillo reclamo Aristetélico de que les impuestos
deben ser faciles, cémudos y barates, En tal sentido las ob-
servaciones hen versado scbre 5i el r"-‘gimen es progresivo, es
decnr, si los ceniribuyentes cotizan mds para sufiegar los gos
1as plllicos; en la medida en gue tienan una més omplic dis
ponibilidad de irgrascs, resultande asi vna tributacidn mds &
quitativa; o si fa recaudacién es regresiva, basada en un sis
rema de Impuestas indirectos que giavan en la misma forma ~
a los sujetos de reducida capacidad de ingresos y a las perso
nas pudientes, gue tienen sobrados recurses para pagar siquie
ra el derecho de proteccidn en que simplistamente han conce
bido la funcidn gobierno. B

Como . quiera que seq, el regimen tributario de Guate
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mala es regresivo, proviniendo la mayoria de los ingresos es-
tatales de impuestos indirectos que presionan los reducidos -
ingresos monetarios del grueso de la poblacidén, Hasta re--
cientemente se inicié, como una inquietud de carécter conti
nental, un movimiento tendiente a establecer impuestosdirec
tos. Esta inquietud se deriva de decisiones de orden politico
que originalmente terian cardcter de mandate, que benefico
merite en algunas regiones del continente, con mds concies -
ciu de desarrollo han logrado superar en alguna medida 'vz
proklemas consuetudinarios de la tributacidn.

Como propésitos locales de orden técnico derivads -
de la inquictud anterior, se han producido en el pais reccrier:
daciones concretas (Programas Conjuntos de Tributacidn - =
OLA/BID) metivados por encarge de la Reunidn de Ministros
de Economia y de Hucienda de Centroamérica, de gravar con
i-npuestos indirectos especialmente las mercaderias y servi--
cios suntuaries para "imprimirle mds equidad al sistema triby
raiio” y para lograr la canalizacién de los recursos hacia la
adquisicidn de bienes mas importantes desde el punto de vis-
ta de las necesidades basicas de la poblacion. El Comité de
Cooperacion Econdmica del Istmo Centroamericane, recomen
dé a los gobiernos que al establecer impuestos al consums =
deberd tomarse en cuenta, ademés de las consideraciones de
tipo fiscal, los criterios orientados a mejorar la distribucion
del ingreso, la estructura productiva y el desarrollo  indus-
trial, asi” como a prevenir o corregir los desequilibrios en la
balanza de pagos.

Como consideracion especial de este apartado, debe
sefialarse que frente a la necesidad de que el Sector Piblico
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llene en mejor forma su funcidn de redistribuidor del ingreso,
debe reestructurar el sistema tributario nacional, haciéndolo
més progresivo, para que los directamente beneficiados con -
la intensificacidn de la actividad econdmica que en esa for-
ma se propicia, paguen un tributo mds justc y equitativoe -
implfcitamente, mds conveniente a sus intereses. Adicional-
mente debe reconocerse la responsatilidad del gobiernc en -
la promocién de la actividad econdmica general del pals, es
tande cbligado a cubrir las deficiencias =mpresariales de! -
sector privado y asistiends tutelarmente al grupo indigena, =
para propiciar el clima mds apropiado pura el desenvolvi-—
mianto econdmico del pais.

Hasta que la infl:encia directa de! Estado en benefi
cio de los intereses econdmicos generales de!l pafs se hagapa
tente con acciones positivas, podré lograrse que el nivel de
ingresos de la poblacin capacite a los ciudedancs come su-
jetcs de consumo. En la medida en que la peblacidn se in--
corpere o la econemia monetaria y que esie instrumento pue
da utilizarse coms elemento de todas las tronsacciones ecc-
némicas, se ampliard cada vez mds el enarme potencial de -
demanda que hasta ahera ha permanecido sin ningén estimuy-
e, Pero serdn las obro: efectivas las Onicas que marquen a3
censos en esta diffcil tarec , ya que estd visto que las bellos
textos legales solo sirven para conformidad de los legislade=
res ¥ como material de axportacién. La estructura socio-ecc
ndmica nacional akscrbe lo: buenos prepdsitns y los ajusta @
su conveniencia.
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VIII. EL SECTOR PRIVADO

Actualmente y al calor de la influencia politica ejer
cida por los Estados Unidos, el criterio del pueblo ha cobra-
do singular valor como un elemento importante del desarrcllo
nacional. En dicho pafs, la opinidn plblica es suavemente -
manejcda per un grupo de escritores de periddico y alimenta
da en st consume intelectual por la disiribucién en cadena -
de hechos y sucesos que deben ser conocidos y sastenides e
calidad de “derechos de pensamiento”. Lus centros de infor
maci‘n y de distribuciSn de nuticias son también de propie-
dad privada y son bdsicamente poseidas por un reducido né-
cleo de personas, que para tal efecto transpusieran enormes -
preblemas y hubieron de utilizar las mas diversas armas de a-
gresion y de defensa.

Es innegable el influjo que scbre el desarrcllo de los
Estadcs Unidos han tenido las inquietudes de su secter priva-
do, pers no dehe restarse ninglr interés a la serie de wviscisi
tudes que para okttener los logros actuales de su pujanza eco
ndmice, ha debido confrontar aquel gran pafs. Cree conve=
niente sefalar en rdpida visidn histérica las enormes dificul-
tades que el sector laboral confrontS en la estructuracidndel
mzvimiento sindical, desde los primercs movimientos inicia-
dos por los paraderos y zapateros de Connecticut a mediado:
del siglo XVIII; pasando luego por el duro bocado de laReve
lucidn Industrial de 1850, hasta culminar con fa matanza de
lideres sindicales en la masacre de Chicago en 1890, donde
tiene sus origenes el actual "Dia del Trabajo" que se celebra
el 1° de mayo como una conmemoracidn, ~Aparecen enesce-
na posteriormente los rompehyelgas como militantes de alto
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relieve en defensa de los derechos patronales, que fundamen
taror la organizacién gangsteril que manejé la economia nor
teamericana en los afos floridos de la década de los veintes
y primer quinquenio de los afios treinta, y que dieron asimis-
mo como producto de su habilidad para el dominio de los pro
blemas eccndmices las bases orgonizativas del "trust" y de =
sus ajustes posteriores, como se colige de las documentales -
cinematogréficas con que los Estades Unidos se han servido |
lustrarncs en interesantes peliculas biogréficas y sus més co-
mentadas series de television.

Retomande el tema de la orgunizaceiin laboral, se -
puede concluir con que las grandes organizaciones laborales
de los Estades Unidos, la Cunfederation of Industrial Organiz
ation, {ClO) y !a American Federation of Labor (AFL) después
de intensus Juchas eatre si, actualmente estdn coaligadus co
mo frente Gnice de defensa y estdn frmelmente iniciadas en
el sistema de picpiedad capitalista, yu que poseen inveisio -
nes en rascecielus de la ciudad do Nueva York y acciones -
en cantidad significativa en las principules empresas del - ~
pafs.

Ceomo material de exporiacidn de |93 Estados  Unidos
2ot significado intrfnseco porque muestra una actitud forma!
Facialo nuestro, hergondo un poco en la historia reciente, a
pacece el simpéticon Teddy participando en la independencia
de Cubag, cuyo legado cobrd visos de claridod al coendicionar
su constitucion mediante la enmienda Platt. El mismo sefior
"Teddy" tuvo la feliz ocurrencia de ser objetivo al seAalar -
que sus relaciones con latinoamérica debian ser manejadas -

~con la politica del garrote (big-stick). Deberd incidental -~
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mente reconocerse la alta calidad de espiritu y la honda for
macidn humanista de dos presidentes que enmendaron esta in
culta concepcién: Franklin D. Roosevelt y John F. Kennedy.

Posteriormente se tuvo opertunidad de saberse de in-
vasiones ocurridas en nuestro pais del norte, México, diz -
que para perseguir bandoleros y poder clavar las bonderas a
mericanas en la ciudad-Puerto de Veracruz. Anteriormente
un norteamericano amigo de la aventira y sediento de su fa-

cil dominio, decidié correr el riesgo de apoderarse de Nica-
rogua que cursoba las tribulaciones clésicas de la lucha por
el poder en nuestros pafses. William Walker irstaurd la es--
clavitud en el &rea nicaraguense de Centroamérica, perc en
tonces la lucha conjunta de los pafses del istmo opach sus i-
lusiones.

Debe también hacerse referencia a la instauracidnen
Centroamérica de lo famosa United Fruit Company en los ini
cios del siglo y cémo después de daminar en absoluto el co-
mercio mundial del banane, hubo de disolverse como monopo
lio, ya que la insaciable zed de garancias de la empresa, re
vasd sus |Tmites para afectar los irterescs de otra empresa i~
gualmente norteamericana a la que tenfa sometida con hdbi-
les juegos financieros. Una dispesicion de la Corte Suprema
de Louisiana las forzé a desintegrar e! dominic econdmico -
gue manterifaenel drea.

Para concluir estos entresacamientos histéricos que -
perfilan la conformacién del proceso que se trata de inducir
en nuestro pais, hay necesidad de recordar que el estimulo -
personal es la utilidad y en la medida en que ésta sea logra-
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da con el menor esfuerzo, hacia alli’ concurriran las  prefe-
rencias del individuo. Como el lucro puede tener lugar en -
cualesquiera circunstancias, valdra la pena mencionar en -~
los Estados Unidos el negocio de que fueron acusados en ---
1948/49 algunos generales norteamericanos, con el tiafico -
de alimentos y de armas durante la |} Guerra Mundial, en -
que obtenian el 5% del valor de las mercancias movidas ha-
cia el frente de guerra (five percenters) v las gananciales =
cuanticsas que cktuvo el sefar Scl Estes, de Texas, conel -
manejo de los silos que usa el estado para adquiris los exce-
dentes de produceidn ogricelo (Commodity Credit Commissten).

No considero pues altamente edificante, para forma-
lizar las vias de nuestro desorrol!s; temar como buenejemplo
los hechos y sscescs norteamericancs basades en la iberted
4= hacer, por el mismo proceso de estructuracién que tuvo el
propio pals que montarfamos como arguetipe.

P E! medis sccial guatemaltece, un poco formado a la
m arera norteemericana per el efecto demostrasin ybastarte

-, conservador por el vicic de sus costumbres, permaniece indife
rente ante el necesaric impulso gqu2 debe prestarse ol descrra
Ils nacicnal. Por efectss précticss y por una tendencia su-
mamerte natural, hay varios guatemaltecos que trivnfan e -
2l ramo del comercic., Virtualmente la tendencia de nucsee
tros negociantes es ofrecer el nivel de vida de que gozan los
wortecamericarcs y para tal efecto demandar la cantided  de
rambio extrarjerc que requieran. No importa si el pals tie-
ne o no medios para agenciarse de esos recursos externos. =
Con los pocos ingresos que provienen de la exportacion ac=
tual y la presidn cada vez mayor que ejercen otros paises, -
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hermences en la pobreze ¢ hijos de e misma indiferencia,esta
mos afrontando gastos cada vez de mayor magnitud, que na-
cen justamente de esa optitud comercial de que parecemos -
enorgullecernos. Y (!timamente decidimos industrializarnos.
Es decir, con la potencia de nuestra incapacidad para hacer
una base m&s racional of poder inventive, se ha aceptado de
buen grado y <ot medios fiscales de defensa, que se instalen
en el pals empresos subsidiarias de los grandes proveedores -
de! munds. AcY se har estubiecide come gastes fundamenta--
les de nuestra economiy, valores aln més grandes de los quw
antafio usabames para proveenos de los productos de otias e

>~

cenomlas, marsands ofn més nuesire dependencia,

Entie tants, nos parece ver hasta i 1Gstima al ele-
mente principal del desarrsilo pat-ic, ol indigena, personaje
a quier se regatean centavos por el trabajo de una dura jor-
noda. Este elemento formal de la sociedad guatemalteca vi-
ve librado o la buena faorfuna que le permite subsistir y sus -
condiciones econdmicas vrdinarics son submarginales. Bdsica
mente debe hacerse de 8! un buen sujeto de consumo, y de ~
su bienestar futuro dependerd el progreso firme y el desarro-
llo de Guatemala. Como cita anecddtica en este sentido,
conviene traer al recuverdo ia ligera sentencia expresada por
un significado economista nacional que dijo més o menos:
"N me explico porqué se habla del preblema indigeng; el -
indio con chile y con frijol vive feliz". La expresién, por -
provenir de un profesional, es nada més que una manifesta--
cidn de sinceridad. Lo grave es que como él, lo cree muy -
buena parte de la poblacidén guatemalteca. Por otro lade, de
berd recordarse que el sector privado ha vivido conforme a -
normas rigidas que han estructurado una concepcién idiosin-
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cratica. Ajustando un tanto, la sentencia de don José Orte-
ga y Gasset, el sector privado nacional es el formador de las
circunstancias que presionan al individuo. Cuatrocientos --
cincuenta afios de influencia directa del sector privado ya -
van sienda suficiente experiencia para que se puedan ver los
derrotercs sobre los que marcha e! pais,

Er: reciente intervencifn ante la Junta Nacienal In-
d_:trial gue se celebrara en la civdad de Nueva Yeork, eb—-
Lootar Alberto Lizraz Camargs ceincide e nuesira pCﬁiCi{)n"
i~hre aste aspects; ol expresar gue »! capitalismo zsio flore-
cerd en los paises subdesarrollados dentre de un marco de pla

fiecactin y control gubericmentales, ya que es utdpico pen
af que los paites latincamericanos pudiaron desarrollarse a -
w manera tradicional evropee y ~‘.~:1=‘>eame"i~..anu. Al ccfeiaf
2zl Jgsc*hm!.« da 2 discurso los problemas de los polies si=
tuados al sur de les Estades dwsdw, con las cerrespondientes
a la planificacidn de varios paises europeos, hizo la enfati-
.4 declarasidn deo que agquelios seafrentaban dificcliades ==
e sevem:, 5 ’-pueﬂb Goe “tiener. que encararsimuitineamen
t2 ura revelucifn econdmica y una fransformacidn secial”, o
segurande ademds gque "si zemicjontc cifueize, cas! Scﬂa‘i:hum;
(;c, fuera Eievcc'o @ cabo con aly gund pasibilidad de buen 4x7
o, deberd tenar efecio tujo un slstema de vstrictas priorida=
\1: oy Jde lnversiones ceidadesamente proyectadas” .

Lo .erdad en nuestro concepts consiste en aceptar la
wiagable copazidad de! gobierno de los paises en vias de -
desarrcllo, de intervenir abiertamente en la promocidn de es
te proceso, planificands debidamente las inversones que se -
requieran y ajustando los programas a la escala legitima de

9,,.1) -)p
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pricridodes que v <tuacién spesifica demonde,

IX. LA UNIVERSIDAD

Incursionando en el horizonte de los ideales colart’
o5, como gastadores que a todo trance abren brechs o un &
jércite en continua marcha, los poetes y escritores, los hom:
bres de pensumiento, van incursionando sobie los campos 1
ricos y sobre la dura brega de los hombres, para marcar las
meicres rutas en ¢l proceso vital de las sociedades.  Siend-
e' pansamiento i don que todavia ne es abiestamente rega-
teable a los hombres, los paises en vias de desarrollo tombié:.
tienen poetas y hombres de formacidn cultural que llevarn -
bre si buena parte de responsabilidad en lo qiie respecte (T

tratamiento de los problemas celectivas patrics,

Quiero hacer abstraccidn del nicleo intelectual aut~
didacta o estructurado en los medios eulturales que el esfue-
zc colectivo ha puesto al servicin de tedos y que regularmer
te opera bajo la administracién de intereses més fuertes que
su sentido humano, que su propia capacidad econémica o ~-
que su posibilidad de poder estructurar €l mismo su area de -
dominio personal. Debo referirme més bien al centro de for-
macidn profesional mds significado que tiene el pafs, cuye -
sostén financiero estd fincado en las mismas necesidades del
pueblo y que como tributo de compensacidn responde a éste
esfuerzo con 1n lema que dice "Id y ensefiad a todos"; la U
niversidad. a

Formada originalmente bajo el patranazge ideolégicc
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de San Carlos de Borromeo, la Universidad ha sido fuente de
difusién de cultura humanfstica, asomandose al mundo prag,-
mdtico segin los tiempos evolucionaron. Centro de inquietu
des estudiantiles y de ideas nuevas que bullen en la imagina
cibn de la juventud que se educa, para su influjc conforme -
llena su funcidn de entregar el tftulo de una carrera liberal .
La Universidad en tal sentido no se proyecta mds alld de sus
aulas.

Tampoco la Universidad ha ajustado sus planes de es
tudic a las necesidades colectivas, Un pueblo analfabeto co
mo el de Guatemala, lleno de necesidades, falto de servicios
y con escaso capital técnico que le preveen las aulas univer
sitariaz, requiere la atencidn que sus equipos capaces pue=
dan brindarle como un servicio de compensacién, La Univer
sidad, sin embarga, parece nuevamente estar influide por los
grupos de formacién humanistica que absorben parte importan
te de sus recurses y no praducen sino profesuonales un fante -
egoistas, que se solazan interpretande alos filosofos antiguas
o haciendo disquisicioner: socialmente intrascerdentes. Tod
esto a costos sumamente altos.

La participaciin de nuestro méxim: de estudio: enel
canocimiente y solucidn de los problemas nacionales ha sido
legalmente encomendado a delegados universitarios, cuya -
participacién en los grupos directives de entidades oficiales,
significa el concurso cientifico requerido para su mejor argu
mentacion. -

La Facultad de Ingenieria ha servido por afios algu-
nos cursillos de capacitacidn para ocupaciones que les son -
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relacionados profesionalmente, pero este esfuerzo unilateral
de servicio a la comunidad patentiza sélo el sentido de ayu-
da social que anima a estos estudiantes. En las otras faculta
des se produce ocasionalmente algin movimiento que agrupa
inquietudes de muchachos que tratan de llevar al pueblo las
manifestaciones artisticas y culturales que ordinariamente les
son vedadas.

Sin embargc, en el orden del desarrollo econdmico y
cultural, deberd hacerse patente la presencia de la universi-
dad en una forma que sdlo requerird un esfuerzo minimo de -~
guerer hacer y otro poco de coordinacidn. Me refiero en -
concreto a que el alma mater debiera utilizar adecuada y e
ficientemente los estudios monograficos que encomienda a-
los profesionales infieri, a efecto de que si dichos estudios
«e encuentran debidamente progiamados, la conjuncidn de -
tos trabajos de todos los centros facultatives darfa forma a
un vasto y concienzudo documento, cuya realizacion profe-
sional podria costar millones al Estado guatemalteco. Esta -
encomienda significaria una positiva ayuda institucional,que
~erviria a los sectores peliticos y administrativos del pafs pa
-a orientar sus acciones y decisiones en beneficic de los inte
reses nacionales, -

Adicionalmente la Universidad podria exigir a dichos

profesionales un perfoda de servicio social en las &reas rura-
les del pafs.
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X. CONSIDERACIONES FINALES

En el curso de la presente exposicién se han mencio
nade diversidad de problemas y se han evitado otros tantos -
cuya temdtica daria margen suficiente para elaborar una se~
rie de voldmenes. Pero riuestro propaosito es agrupar en una
sola queja el conjunto de comentarios que en grupos de amis
tad, son argumentados en reuniones cotidianas. B

Si se preguntara abiertamente en quie/n radica la cul
pa de! atraso econdmice nacional —diria continental = la =
respuesta tendria que ser una: en todes. En cada etapa cro-
r.\égica de nuestro historia existen elementos que fueron -
conformando ta forma de ser del guatemalteco, La actual es
t uctura socio-econdmica que alguna vez deberd ser conmovi
da para reajustarla a un estade de cosas mds acorde con las
recesidades de progresc cclective, tienen sus bases sicol ogi
c<5 mey hondas dentro de los procesos iniciales de migtifica-
- Aneres ial; en elementos humanos surgidos de una mezcla -
despreciada por los iberos y abominada por los abaifgenes.
Deshechos humanos que jalan de sus orfgenes racionales un o
dio feroz para sus semejantes. Figuras que pintorescamente
presenta Don Pepe Milla en el Maestro Basilic Molina: mago
d: la intriga, adulador, servil y abominable, que pone a su
wervicio los més altes intereses politices del pais, para la sa-
tisfaceién de sus pequedias usuras.

Pere el indigena puro, el factor mas importante de -
nuestro desarrollo, no ha sido objeto de ninguna considera-
[ 4 . » . -
cién. El indigena guatemalteco continfa respetando la auto
ridad, como un principio al que parece subyugado por razdn
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de su formacidn ancestral. Se mantiene ademds, a laespera
de los lideres que les dejaran a la deriva hace ya mas de 700
afios. Necesitan quien los oriente en la forma de actuar, -
quien les sefiale las mejores maneras de poder vivir, quien
los induzca a usar las técnicas de asociacidn colectiva mas -
apropiadas que las que ellos utilizaron antaito para benefi—
cio de todos.

La expresion mas dolorosa qrie pudo manifestarse en -
esta larga espera, pudimos leerla en la prensa citadina na ha
ce mucho tiempo. Un grupo universitario tom5 sobre s la to
rea de desentrafiar los Gltimos crimenes cometidos con la ciu
dadania, a los cuales habfan ligados ciudadanos de la urbe y
del campe. Con el acercamiento que hubo de establecerse -
con la poblacién indigena del oriente del pais y ya para ter
minar su labor, los caciques de la zona pidieron a los diriger
tes estudiantiles que por favor, que fueran ellos sus |fderes,

Por virtud enraizada en las tradiciones indigenas y -
por la circunstancia de confrontar necesidades de acelerarel
progreso econdmico del pais, deben ser las autoridades quie
nes tienen la responsabilidad de impulsar fa accién ciudada-
na en busca de los mejores logros colectives que puedan ob-
tenerse.

X|. CONCLUSIONES

Los comentarios de la presente exposicidn llevan al -
convencimiento de que, no obstante se posean las condicio=
nes generosas que ofrece el relieve y el ambiente de un pafs
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como el guatemalteco, no es posikle la concurrencia de un -
desarrollo firme de la economia. Juega en este aspecto un -
apel muy importante factores de {a més variada naturaleza
entre los que se destaca la integracion socioldgica nacional,
que propicie la formacidn de decisiones colectivas con cen-
tros de interés de beneficio comin. Perc basicamente surge
la necesidad de que los impulsos de dezcrrello se encuentren
. wordinados y alertadas par la misma fuerza que conforma o
-1, responsabilidades y capacidad financiera puede asumir es
ty ;bllgacwr, como lo es el Gobierne de la Repdblica. Co
mu principales derivades de los planteamiento: efectuadesen
nrta tesisMme permitc someter las siguiaites conclusiones:

1. Para que un pait pueda lograr el firme desenvalvi
miento de su economia, se requne'e como condicidn basica, -
que la comunidad naciona! ezté c.‘m iente de ese proplsito,~
¥ que cada una de las personas que 'c “otegren agreguer - s
esfuerzos individuales para lograr!-.,

2. La conciencia nacional dn los pafses en proces::
de desarrollo no ha tenido cpertunidad de existir, :.upuuto -
w2 seculamente los grupas dominantes se har arregads la -
representacidn y manejo de los intereses nacionales en bene
ficio propio. Es decir, que histéricamente la iniciativa pri-
vada ha sido el principal obstdcule yue ha impedide el pre-
greso comunal, ya que siempre se anteporen los intereses per
sonales a la utilidad colectiva.

3. Es justo reconocer que al cabo de largos afios y -
de cruentas vicisitudes, la iniciativa privada como grupo so
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cial, logré colocarse en un nivel de alta jerarquia en el de-
cial, legré colocarse en un nivel de alta jerarquia en el de
senvolvimiento de algunos paises altamente desarrollados. --
Sin embargo, tal proceso devino de un largo y dolorow decur
so de los propios pueblos, tal el caso de la nacién rectora --
del llamado "munde occidental®, que hoy propugna el desa-
- . . . & . .

rrollo de los pafses bajo su proteccidn, o base de la vigoriza
cibn de la iniciativa privada.

4, E! pregreso universal a la luz de sentimientos com
prensivos, plantea la necesidad de incerporar a todos los sew
res humanos al goce de los beneficios qua se han logrado.

Er. ~tros términos, no es concebible que en la segunda mitad
del siglo XX tedavia existan personas que vivan e condicic
nes cuasi animales entre 1o que, por penoso que sea, aparece
como una obligacidn social destacar que mds de los dos ter
cios de la poblacién mundial, viven en condiciones infrahu-
manas.

5. Dadas las circunstaricias prevalecientes en el mun
de. moderno, la incorporacidn del hombre a la civilizacién -
actual no puede esperar el largc proceso que requeriria la --
accidn de grupos sociales en particular y deberd en conse--
awencia, sefialarse un medio que provoque dicha transforma-
cién en el plazo més breve posible. El incremento del ingre

. P » » -
s0 medio per cépita sdlo podré ser logrado a base de una pla
nificacidn integral de las actividades, cuyo desarrollo pro--

. » . . a
gramético deberd estar basado en un orden de estricta priori

dad.

6. Los esfuerzos que se ejecuten en beneficio del de
sarrollo econdémico de la comunidad nacional, necesitan del
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concurso técnico y cientifico de los altos nicleos culturales
del pafs, y esta responsabilidad descansa prevalecientemente
en la respuesta que debe esperarse del mdximo centro de estu
dics universitarios sostenido con fondos del pueblo de Guate
mala, la Universidad Autdnoma de San Carlos. B

7. La historia de Guatemala se ha desenvuelto desde
el perfodo de la conquista, baje la égida de la iniciativa pri
wda y 1o resultedes de esta tutela no son nadasatisfactorios
Jesds el punto de vista del bienestar de a poblacién, Es -

° e et . o 2 e
~ wivepiente on fal seritida, gue se desisto del propSsito de -
e ruestre: pals opere ectes afanes bajc aleisterra estancado
de "dejar hacer, dejar pasar", que <dlo alimeiia los intere--

o detipo o e foeidn de bereficis propia.

Lo w = de! desarrcile ccondmics de Guate-

mua debe librarse ol bhrn ivicio y respensabilidad, de la as
"%t administrativa y ejecutiva del Gebiemo, especialmente
porque entre los elementos atdvicos que conforman la idiosin
racia de! mayor grupe poblaciosal, le corresponde llenar el
popel de ejecvtante de todas las aceiones que coms buen o
Sootedar da Vs destines de la poktatifn debe Hevar u cabe,

RMF/jt.
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