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Guatemala, 18 de Septiembre de 1969

Senor Decano de la

Facultad de Ciencias Econfmicas de la
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

senor Decano:

De acuerdo con el nombramiento que se sirviera con-
ferirme, he procedido a la revision y discusi6n del trabajo de tesis
titulado "EL COMERCIO EXTERIOR DE GUATEMALA - ANTECEDEN
TES Y CONSECUENCIAS", elaborado por el Profesor Saul Mora-
les Hernéndez.

Dicho trabajo representa un esfuerzo constructivo y una
contribucibn al estudio de uno de los problemas econémicos naciona
les de mayor trascendencia.

Por las razones anteriores y por la forma en que ha si-
do tratado el problema, me permito recomendar su aprobacifn comc
trabajo de tesis para ser presentado en el acto de investidura del Pro
fesor Morales Herndndez con el tftulo de Economista en el grado de
Licenciado.

Sin otro particular, quedo del sefor Decano atento y
seguro servidor,

Lic. Antonio Cerezo Ruiz

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS: Guate
mala, veinticuatro de septiembre de mil novecientos sesenta y nueve.

Con base en el dictamen rendido por el Licenciado An
tonio Cerezo Ruiz, quien fuera designado Asesor, se acepta el trab}
Jo de tesis denominado "EL COMERCIO EXTERIOR DE GUATEMALA
ANTECEDENTES Y CONSECUENCIAS", que para su graduacidn pro
fesional presenté el sefior Safil Morales Hetndndez, autorizandose su
impresidn.

‘ID Y ENSENAD A TODOS

Lic. César A Diaz Paiz Lic. Bernardo Lemus Mendoza
Decano Interino Secretario
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INTRODUCCION

Al decidirme a abordar el tema del Comercio
Exterior de Guatemala, lo hice plenamente convenci-
do de la gran importancia que revisten para un pais
"subdesarrollado" los nexos comerciales  establecidos
con el exterior, importancia que incluso lleva a algu-
nos economistas a afirmar que el sector externo cons-
tituye "la variable estratégica" del desarrollo econé-
mico en estos paises, Asi por ejemplo, Schemeliov al
referirse al sector de exportacion de los paises atrasa-
dos, afirma que de este sector “depende el volumen de
la Renta Nacional, el bienestar econémico y la ocupa
cién" 1/ y lo que es més adn, afirma seguidamente el
mismo autor, *Como resultado de una especializacién
deformada y de monocultivo, la direccién, los ritmos,
las fuentes financieras del desarrollo econdmico de los
paises atrasados depende mucho no de causas internas
sino externas, de la situacién en el mercado mundial
capitalista, de la coyuntura econdmica en los princi-
pales paises capitalistas". 1/

Los enfoques sobre el tema, son desde luego,de
lo mas variado, ain cuando en general se coincide en
la afirmacién de la importancia que este sector tiene
en la economia de los paises atrasados, de ahi que me

1/ Schemeliov, N.P. “Los ideologos del imperialismo y los proble
mas de los pafses subdesarrollados”. Bogot, Colombia, Edicio-
nes Suramericanas Ltda., 1965, P. 71.
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* - . - - L
parecid interesante participar en la discusién entabla
da scbre el tema, mediante el andlisis del comercio ex
tericr de Guatemala,

Desde luego, en este modesto trabajo  apenas
se destacan algunos elementos de la gran variedad de
aspectos que comprende o tienen vinvulacién estrecha
con el comercio exterior de un pais, sin embargo, li-
mitaciones de orden objetivo me han impedido ahon-
dar més en el tema y de ahi que incluso en los aspec-
tos estudiados haya tenido que llegar a hacer genera
lizaciones simplificadoras, sin caer desde luego, en el
campo de la especulacién vulgar, Una explicacién
para esta deficiencia, se encuentra en el hecho de no
contar con informacién estadistica a un mayor gradode
detalle lo cual limita las posibilidades del analisis
pormenorizado en muchos de los aspectos estudiados,
Agregado a lo anterior, estd la no menos importante |i
mitacién de tiempo y capacidad personal, tan influ=
yentes en los resultados de una investigacion cientifi-
ca. Sin embargo, este trabajo habrd llenado su obje-
tivo si tan solo permite interesar en el tema a otras per
sonas que con el mismo sentido de responsabilidad en
el destino de nuestro pueblo, ahonden en el estudio
del mismo, ya que por su complejidad y consecuencias
merece una atencidn especial.

La exposicion se dividié en cuatro  capitulos
en los cuales se analizan los siguientes aspectos:

1. - El sistema actual de relaciones internacionales
y el comercio exterior;
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2. - El g¢omercio exterior de Guatemalg;
3. - El endeudamiento externo; y

4, - Conclusiones,

El ordenamiento de los subtemas se hizo par-
tiendo del aspecto mds general, es decir, primeramen-
te se expone el marco general en el cual se conforma
el comercio externo de Guatemala y luego se llega a
las cuestiones particulares, tales como la estructura
de las exportaciones e importaciones, intercambio glo
bal de bienes y servicios, y, en capitulo separado, los
problemas derivados del endeudamiento externo. Este
orden seguido, me permitié juzgar los hechos parcia-
les siempre dentro de un proceso general de desarrollo,
o dicho en otra forma, los fendmenos particulares de |
comercio externo de Guatemala se estudian enmarca-
dos dentro del desarrollo del sistema de produccién ca
pitalista al que se pertenece, sélo asi, he creido yo,
puede |legarse a valorar plenamente las posibilidades
reales existentes para que el comercio exterior de es-
te pais pueda |legar a constituirse en un factor dindmi
co que impulse el desarrollo econémico de Guatemala,
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CAPITULO |

EL SISTEMA ACTUAL
DE RELACIONES INTERNACIONALES
Y EL COMERCIO EXTERICR

1 - Consideraciones generales

No es mi intencion el hacer un anéalisis
exhaustivo de todo el andamiaje que sostiene las re-
laciones entre paises en sus diferentes aspectos y for—
mas, sino solc examinar la estructura general ylos sis
temas econdmico-politicos predominantes en  nuestro
tiempo, fundamentalmente, en aquellos aspectos que
se relacionen con el comercio exterior. Esto con el
fin de destacar las inter-relaciones posibles entre fac
tores internos y externos que en conjunto hayan podi-
do determinar la orientacion de nuestro comercio ex-
terior y su estructura actual, y, a la luz de este tipo
de anélisis, posteriormente llegar a conocer las posi-
bilidades de que el comercio exterior del pais pue
da convertirse en un factor de desarrollo econémico.,
De aqui mi intencion de incursionar en el estudio de
las contradicciones de los sistemas econdmico-politico
y su influencia en las relaciones entre los pafises.

De acuerdo al modo de produccion,se pueder
facilmente distinguir en el plano internacional, dossis
temas econdémico-politicos perfectamente diferencia-
dos: el sistema capitalista de produccién y el sistema
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socialista,  La existencia actual de ambos sistemas,
determina la contradiccion fundamental de nuestro
tiempo, la cual conforma el tipo y orientaciéon de las
relaciones entre los pafses. Es decir, que la caracte-
ristica principal en la estructura de las relaciones in-
ternacionales estd determinada por la competenciaen-
tre ambos sistemas en sus diferentes aspectos, econémi-
co, politico, militar, etc. Sin embargo, la contra—
diccidn entre los dos sistemas mencionados no es la 0ni
ca existente en el plano de las relaciones internaciona
les, sino por el contrario, dentro de cada sistema exis
ten contradicciones particulares,de las cuales Gnica-
mente sefialaré las existentes en el seno delsistema
capitalista por formar parte nuestro pais de la periferia
de uno de los paises capitalistas mas avanzados de nues
tro tiempo. -

La experiencia histérica nos ensefia que |a
caracteristica principal del desarrollo capitalista, |a
constituye el desigual desarrollo de los paises y la lu-
cha entre unos cuantos estados capitalistas por el pre-
dominio mundial, Por ello, hasta el surgimiento del
sistema socialista como sistema econémico mundial, la
contradiccién fundamental en el plano internacional fa
constituyd la lucha entre estados capitalistas por la ex
tensién de sus Greas de influencio; asi, la primera gue
rra mundial fué una guerra entre estados capitalistas
por una redistribucién de los sectores coloniales de
la tierra. El mismo cardcter tuvo la segunda  guerra
mundial, con la Onica diferencia que ya en ella par-
ticipa el primer pais socialista al ser agredido directa
mente por el pais capitalista con mayores ambiciones
de expansion en ese tiempo, me refiero a  Alemaniq,
pais este que fue derrotado en ambas guerras por otros
estados capitalistas que,en esta forma,  aprovecharon
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los mercades que antes pertenecian a aquel, siendo el
pais capitalista més beneficiado en este sentido los Es
tados Unidos, cuyos monopolios extendieron su domi=
nio a lugares que antiguamente eran usufructuades por
las potencias europeas e incluso, el poder financiero
de los monopolios norteamericanos se extendié a los
propios paises europees, sus antiguos rivales.

Pero la segunda guerra mundial tuvo también
sus aspectos pesitivos, en primer lugar, hize posible
el surgimiento de nuevos pafses socialistas y en segun~
do lugar, pero no per ello meneos importante, se inicia
el resquebrajamiento del sistema colonial, lo cual de-
bilita adn més la posicién del sistema capitalista y
agudiza en mayer medida la contradiccién entre pai-
ses capitalistas desarrcllades y los paises de su perife-
ria, contradiccion que se manifiesta con mayor clari-
dad en el plano de las relaciones comerciales, que por
razones histéricas y como fruto de la division interna-
cional del trabajo bajo el sistema capitalista, estasre-
laciones no han constituido un factor de desarrollo eco
némico, sino todo lo contrario, han contribuide a la
deformacidn de estas economias. Por ello vale la pe-
na detenernos a examinar los resultados de la divisién
internacional del trabajo bajo el sistema capitalista.
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2, - La divisién internacional del trabajo y los paises
del tercer mundo,

"“El concepto tradicional de la division del
trabajo entre el mundo desarrollado y en de-
sarrollo tiene sus antecedentes histéricos en
el llamado "pacto colonial© Con ese  nom-
bre se designa la division del trabajo entre
la metrdpoli y sus colonias impuesta por aque
llos-mediante un sistema de preferencias mu-
tuas y de disposiciones claramente restricti-
vas. La metrdpoli se reserva el derecho de
suministrar manufacturas a sus colonias, asi
como todos los demas productos que no que-
ria que estas produjeran, A cambio, la me-
tropoli ofrecia a las colonias mercados segu-
ros para sus productos primarios mediante un
sistema de aranceles diferenciales y por otros
métodos". 1/

Los resultados de esta divisidon internacio-
nal del trabajo estdn actualmente a la vista, unos cuan
tos pafses "cada vez més ricos" y un conjunto de pai-
ses "cada vez més pobres", pues mientras para lospai-
ses capitalistas desarrollados el comercio exterior cons
tituyd un factor de considerable estimulo para su creci
miento econdmico, para los paises atrasados, junto
con otras formas de explotacién imperialista, ha con-

1/"La divisidn internacional del trabajo y los paises en desarrollo”.
Documento presentado a la secretarfa de la UNCTAD en relaci6n

con el Punto "e” del tema 9, de la segunda conferencia de las Na
ciones Unidas sobre comercio y desarrollo. TD/40 19-1 1968, p.2.
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ducido a la deformacion de sus economios y a la con-
tencion del desarrollo de las fuerzas productivas, Los
bajos niveles de la productividad del trabajo en los pai
ses subdesarrollados, no son sino el fruto de los afos
de explotacion colonial y subsisten graciasa nuevas
formas de dominacion imperialista.

Es muy ilustrativo examinar los tasas de creci
miento de los distintas regiones econdmicas, segin
cdlculos efectuados por la secretario de la UNCTAD,
en base de datos obtenidos de las Naciones Unidas, de
lo OCDE y de la Agencia para el Desarrollo Interna-
cional de los Estados Unidos de Norteamérica (AID),pa
ra lo cual se ha preparado el Cuadro No, 1 que se pre
senta en la pagina No. 10. -

Aun sin tomar en cuenta las serias  deficien-
cias de los estadisticas que sirven de bose para el
célculo de las cuentas nacionales en los paises subde-
sarrollados, el mencionado cuadro es ilustrative del
empeoramiento de la economia en los pafses cataloga-
dos como "en desarrollo", medido no sélo en cuanto a
la tasa de crecimiento del producto real, sino también
a través del producto real per-cépita, cuya tasa ha ve
nido decreciendo, lo cual contrasta con lo que acon-
tece en los paises capitalistas desarrollados, y aln més,
con. las cifras de los paises socialistas. Si a las cifras
mostradas en el cuadro siguiente se le agregan los fac
tores que determinan la distribucién del producto en
los paises subdesarrollados, el cuadro dejaria al desnu
do el porqué de las convulsiones y lucha violenta en
casi todos los paises "en desarrollo”, pero este tipo de
anélisis estd fuera del alcance de este trabajo, y por



-10-

CUADRO Mo. } GRADO DE CRECIMIENTO EM LAS REGIOMES ECOMOMICAS PRINCIPALES, 1954-6¢

(Porcentaje combinudo, tasas medios anuales)

1965

0.9

1946+

-C;---;-- ---I;o-blc:c-ic‘;n- -E‘_ o Total del producto rec—:I T B Producto real per-capita
neepto 1958-65 1955-60  1960-65 1965 1966 ' 1955-60  1960-65
Paises en desorrollo 2,5 4,6 4.5 3.8 4.5 2.2 2.0
Paises desarrallados con
economia de mercado 1,2 3.2 5.1 5.2 5.0 2.0 3.6
Paises Socialistas 1.5 8.1 6.8 7.4 S .7 5.5

Preliminor
. Informacion no disponible

FUENTE: Estudio sobre el Comercio Internacional v el Desarrolio, 1967. Naciones Unidas
TD. 5. 15-11-47,
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ello solo dejamos sefalado, la disparidad en las  tasas
de crecimiento del producto real total y per-cépita, a
fin de continuar con nuestro andlisis de la divisién in-
ternacional del trabajo en el sistema capitalista, divi
sién que como fuera sealado por el Dr, Radl  Prebish,
impide la industrializacién de los paises atrasados, y
concretamente sehala: "En la América Latina la reali-
dad echa a pique el caduco esquema de la divisién in
ternacional del trabajo que después de haber logrado
gran difusién en el siglo XIX, continda ejerciendo con
siderable influencia en los circulos racadémicos inclu
so en nuestros dias, Segdn dicho esquema, la tarea
especifica de América Latina como parte de la perife-
ria del sistema econdmico mundial, consiste en la pro
duccidn de articulos alimenticios y materias primas
para los grandes centros industriales, Dentro del esque

ma no hay sitio para la industrializacién de los nuevos
paises*2/

Por supuesto que para los monopolios capita
listas, esta situacién de proveedores de alimentos y ma
terias primas baratas por parte de los paises subdesarro
llados, es lo més natural y justo de acuerdo a sus inte
reses particulares, y lo contrario, estaria fuera de la
propia naturaleza del desarrollo capitalista, aln cuan
do la miseria y los problemas sociales se agudicen en
sus "zonas de influencia” y los paises atrasados parti-
cipen cada vez menos en el comercio mundial,

2/ R. Prebish: "The economic Development of Latin American and
its principal problems” New York, 1950, p.1.
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Las exportaciones de los paises subdesarrolla
dos han venido perdiendo importancia relativa en re-
lacion con las exportaciones totales como se puede a-
preciar en el cuadro No, 2 de la pagina siguiente,

Pero nuevamente, la situacidn critica de los
paises subdesarrollados no queda ain perfectamente re
flejada en las cifras presentadas porque en ellas no se
toma en cuenta que no todos los ingresos por concepto
de exportacion, son percibidos por los paises a quie—
nes se atribuyen esas exportaciones, ya que algunos
de los productos exportados lo son por compafiias perte
necientes a los monopolios de los pafses capitalistas de
sarrollados, y ellos son quienes se quedan con el fruto
del esfuerzo productivo realizado en los paises que
forman la "Periferia", Sin embargo, nuevamente
hagamos abstraccién de estos aspectos, y veamos
coémo se presenta la situacion de nuestros paises con
respecto al intercambio comercial, para lo cual re-
currimos otra vez a las cifras preparadas por el infor
me del secretario general de la UNCTAD, a



CUADRO No.2 PARTICIPATION PORCENTUJAL EN LAS L XPORTACIONES MINDIALES DE LAS PRINCIPALES
ZONAS ECONOMICAS. 196G, 1950, 19€C y 1966.

1950 1955 1960 1966
Paises desarrollados con economia de mercado ’—J(;-S- ; ;34. 6 a 6(;. s 69.6
Paises en desarrollo 31.2 26.3 21.4 19.1
Paises en desarrollo con exclusion de las exportacicnes
de peudleo 24. 4 20.3 16.5 a)la. 4
Pafses socialistas 8.0 8.5 10.2 10.3

a) Cifras relativas a 1965

FUENTE: Naciones Unidas, Monthly Bulletin of statistics, Marzo 1966 y 1961

_Sl_



CUADRO No.3 GANANCIAS Y PERDIDAS DEBIDAS A LA VARIAGION EN LA RELACION DE INTERCAMBIO DE
LOS PAISES EN DES ARROLLO(3)

Ganancias o pérdi- Ganancias o pérdi- Ganancias tota- Corrientes Pérdidas como
ANO das en el sector de das en el sector de les o pérdidas financieras porcentaje dela
las exportaciones las importaciones totales oficiales ~b/ ayuda oficial
, 1 2 3=1+2 4 5
MILLONES DE U.S.$ %
1961 -~ 2446 + 622 - 1824 4 996 36.5
1962 - 3103 + 9456 - 2158 5390 40,0
1963 - 21763 + 654 2109 5914 35.17
1964 - 2387 + 361 2 026 5 947 34.1
1965 - 26519 0 2 519 6 203 40.1
1966 - 1940 - 812 2 752 6 430 ¢/ 42.8
Total - 15158 +1 770 13388 34 880 38.4

a) Basadas en los precios medios de 1953-57
b) Procedentes de los pafses desarrollados con economfa de mercado y de las organizaciones multilaterales.

c) Estimaciones

FUENTE Estudio sobre el comercio Internacional y el Desarrollo, 1967. Naciones Unidas,
TD/5 - 15/11/67

_Vl_
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Como puede apreciarse el intercambio co-
mercial en la situacién de los pafses subdesarrolla—
dos, les es desfavorable tanto por el lado de las ex
portaciones como por el de las importaciones yaque
si bien es cierto, que de acuerdo a la columna 2 del
cuadro anterior los precios de las importaciones, fue
ron menores a los registrados en el perfodo 1953-57,
en .cuatro de los primeros afos del periodo informado
el ahorro en divisas por este concepto es insignifi—
cante si se compara con las perdidas sufridas por la ba
ja en los precios de las exportaciones, e incluso en
el afio 1966 los precios de las importaciones fueron
mayores que los del periodo base, con lo cual se a-
grava la situacién de los paises subdesarrollados, La
pérdida neta en el intercambio comercial se aprecia
en la columna 3 y no necesita mayores comentarios
salvo el de dejar constancia de que en el perio
do de 6 afos para los cuales dispuse en cifras
la pérdida neta total constituyé nada menos que
el 38.4% de las corrientes financieras oficiales,
es decir, que lo que los paises capitalistas han con
cedido a los paises de su periferia en concepto de

“ayuda" ha sido précticamente extraida del intercam-
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bio de mercancias, y lo que es mds, esa “ayuda" liga
cada vez mds nuestras raquiticas economias a sus inte-
reses econdmicos y a su politica de explotacion, sin
que se dinamice la actividad econdmica de los pafises
que se pretende “ayudar",

Sin embargo, a pesar de que en la mayoriade
los paises subdesarrollados las clases que detentan el
poder estdn en mancomunidad de intereses con los mo-
nopolios imperialistas, la presién de las masas popula
res y el e’'em lo del cam o socialista, influyen para
que en la actualidad se planteen a los paises capitalis
tas desarrollados, medidas tendientes a modificar la di
visidn internacional del trabajo, y a hacer del comer-
cio entre paises un factor de desarrollo econdmico,
Medidas conjuntas por parte de los paises subdesarrolla
dos, han sido ya planteadas en reuniones internaciona-
les, tal el caso de los planteamientos hechos por el gru
po llamado de los 77, que en la segunda conferencia
sobre comercio y desarrollo de las Naciones Unidas, pr¢
puso una serie de medidas que permitieran mejorar las
relaciones comerciales con los paises desarrollados, pe-
ro por supuesto y como era de esperarse, la conferen-
cia termind "en declaraciones de aveniencia" y sal-
vo contadas concesiones sin importancia, las relacio-
nes comerciales continuardn siempre en beneficio de
los paises capitalistas desarrollados, tal como corres-
ponde a la esencia y naturaleza del sistema capitalis -
ta y a los intereses de los poderosos monopolios inter-
nacionales que son los que a fin de cuentas dirigen y
deciden el tipo de relaciones comerciales entre | o's
paises capitalistas desarrollades y sus respectivas  zo-
nas de influencia. Por ello, en lo particular no creo
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en una nueva divisidn internacional del trabajo bajo
el sistema capitalista, decidida en una mesa de nego-
ciaciones, Los monopolios encontraran bajo esta for-
ma de enfocar los problemas de los paises subdesarro—
llados como retardar hasta el agotamiento de lapacien
cia de los pueblos (incluyendo la de los paises capita
listas desarrollados) la solucién de los problemas FundE:
mentales que frenan como ya dije, el desarrollo de las
fuerzas productivas en sus zonas de influencia,

Hasta aqui el andlisis de las relaciones inter
nacionales en el mundo contempordneo y sus contradic
ciones fundamentales, hecho a manera de marco gene
ral, previo al andlisis del comercio exterior de Gua-
temala, el cual presento en las paginas siguientes.
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CAPITULO I
EL COMERCIO EXTERIOR DE GUATEMALA

1 - Consideraciones Generales.

Anteriormente se hizo referencia al marco ge
neral del comercio internacional y a la divisidn inter
nacional del trabajo a que dié origen el sistema capi-
talista de produccién al de triunfar como sistema eco-
némico mundial, Sehalé entonces, las contradiccio~
nes fundamentales de nuestra época como resultado de
la existencia de dos sistemas econdmicos antagdnicos,
por una parte, y las contradicciones existentes en el
propio seno del sistema capitalista, subrayando la con
tradiccién, con caracteres cada dia més violentos, en
tre paises "ricos" y paises "pobres”, a que dié origen
la divisién internacional del trabajo en este sistema
de produccion,

El andlisis del comercio exterior de  nuestro
pais, situado en la periferia del pais |ider del sistema
capitalista, se hard teniendo en cuenta el marco gene
ral descrito, y el mismo no serd de tipo cuantitativo
exclusivamente, sino que més bien trataré de encon-
trar los nexos econémico-politicosque el intercambio
de bienes supone y los intereses de clase que se origi-
nan o se consolidan a través del comercio exterior de
un pais, vélido esto para cualquier sistema de produc
cién, pero referido exclusivamente, en mi caso, al
sistema capitalista y fundamentalmente con referen-
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cia al centro industrial con quien hemos mantenido los
nexos principales en materia de intercambio comercial.

2. - Estructura y Destino de las Exportaciones.

El solo hecho de que nuestro pais sea un pars
periférico, me permite establecer a priori ciertas ca-
racteristicas generales que conforman la estructura de
exportaciones, ellas son:

a) Depender en alto grado de unos pocos produc
tos de exportacién para la obtencién de nues
tras divisas internacionales. Productos que en
lo fundamental, provienen del agro y se ex-
portan casi sin ningin grado de elaboracion.

b) Depender principalmente de un solo merca-
do para la colocacién de esos productos, los
cuales estan sujetos a las fluctuaciones  de
precios de ese mercado, sin posibilidad de
influir en la fijacién de los mismos a  través
de nuestra oferta.

Estas caracteristicas generales se aprecian
en mejor forma en las cifras de exportacién correspon
dientes al afio 1967, en el cual, de un valor total
de 197 934, 8 miles de quetzales, sélo dos productos,
café y algodédn, aportan el 50%, o sea en cifras abso
lutas 99 963. 9 miles de quetzales, Para una mejor a-
preciacidn de nuestra alta dependencia respecto a un

reducido nimero de productos de exportacidn, se incluye
el cuadro No. 4:



Praducte Volor
'OTA‘L‘ES 112 674,10
Cofé 74 560, 5
R
Azbear 6.4
Corne 204.9
Tejidos 296.1
Bonane 13 458.5
Cordomoma &79.6
Aceites Esenc. 8148
Cofé Soluble 4002.8

+ Cifros Preliminares

1940

2%

100.0
66,2
5.7
0.1
0.2
0.3
12t
0.4

0.7

FUENTE: Di ion Gensral de C

CUADRO MNo. 4 GUATEMALA PRINCIPALES PRCSCL T ™5 DE EXPORTACION AROS 1960-67

1961

Valor %
1 I.O— I.74. 1 100.0
67 130.8 80,9
10 480, 3 9.5
852,7 0.8
809.9 0.7
342.3 0,3
11 645.8 0,6
576, 0.5
1350,1 12
2030, 4 1.8

Interior y Exterior.

{Valer er m es de quetzales}

1964

1967

1962

Valor %
1145126 100.0
67122.1 58.¢6
15514, 8 13.5
2989.3 2.6
38438 3.4
544, & 0.5
5800. 4 5.1
475.1 0.4
2944.0 2.6
1105, 1 1.0

1963

Valor %
151512.1  100.0
77075. 4 50.9
25643, 4 16.9
6118.6 4.0
44366 29
14431 Lo
9482, 4 4.3
874.0 0.4
31869 2.1
1047. 5 0.7

164 3471
71088, 1
32 465.9
8 489.6
3695.5
3082.5
7 401, 4
1045, 4
2622, 3

12041

185 803. ¢
916713
35202.0
4171.8
4595.5
4212.7
29289
1540, 9
2189.3
23.9%

452517
5977. 6
5 34,0
64831
5180.4
213563
1673.2

911.8

197934 8
68 359, 4
31404.5
88721
7967.2
7801.2
4238.6
2349.5
2060, 3

1227.4

4]

_lz_
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Se hace necesario destacar que las caracte
risticas de nuestra estructura de exportaciones no es si
no la resultante de la Divisidn Internacional del Traba
jo bajo el sistema capitalista. En efecto, aGn cuan
do la estructura interna de la produccién es hereda-
da desde la época colonial, esta estructura se ve con-
solidada con la penetracién del Imperialismo Norte-
americano a fines del siglo pasado y principios delpre
sente. Esta mancomunidad de intereses de clase, en-
tre la oligarquia feudal de nuestro pais y la de los mo
nopolios norteamericanos, se conjugan para impedir el
desarrollo capitalista de Guatemala, y por ende, la
ampliacién de la base productiva necesaria para no de
pender sdlo de unos cuantos productos de exportacién
provenientes del agro para la obtencién de las divisas
internacionales. Si bien es cierto que en algunos pe-
riodos de nuestra historia se han hecho esfuerzos por
romper la estructura ya anacrénica de produccidn adn
existente, éstos han resultado inltiles, precisamente
por la oposicidn de las clases mencionadas. Un caso
tipico lo constituye el periodo de gobierno del Coro-
nel Arbenz, cuyo programa de gobierno buscé romper
la estructura semifeudal del pais, a fin de dar paso a
un desarrollo capitalista del mismo, sin embargo, de
todos es  ya conocido el resultado final de ese progra
ma, gracias a esa"Santa Alianza" Oligarquia nacio-
nal- Imperialismo Norteamericano.

Después de 1954, se ha hecho alarde de me-
didas tendientes a diversificar la produccién, sin tocar
los intereses sefialados con anterioridad, sin  embargo
en lo que a la estructura de exportacidn se refiere, las
cifras de la serie incluida en el cuadro anterior, no
nos muestran una situacidn sustancialmente diferente a
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otros periodos de nuestra historia, Lo unico aprecia--
ble es cambios en los nombres de los productos expor-
tados. Asi por ejemplo, en 1960, el café y.al bana-
no fueron los principales productos de exportacién,
mientras que en 1947, el algodén sustituye en  impor-
tancia el banano, pero el café se mantiene, afn cuan-
do su importancia relativa disminuye por razones no
atribuibles a causas internas y sin existir  sustitucién
por otros productos con mayor grado de elaboracién.En
efecto, el café es un caso tipico de la anarquia en la
produccidn originada por la division internacional del
trabajo bajo el sistema capitalista, La proliferacion
de paises productores estimulada por los paises indus-
trializados, did origen a una sobreproduccién de dicho
producto, lo cual hizo descender los precios del mismo
a niveles muy bajos en el mercado mundial. Esto a su
vez, hizo posible la formacidén de un organismo inter
nacional especializado, en donde los paises con ma-
yor produccién o mayor consumo establecen medidas
que regulan las cantidades exportables y los precios a
obtener, Por ello no es extrafio entonces que laimpor
tancia relativa de nuestra exportacién de café tienda
cada vez a ser menor y que incluso otro producto, siem
pre proveniente del agro, le sustituya en el futuro, <o
mo principal proveedor de divisas, Otros productos cu
ya exportacién ha tenido cierto auge en los  Gltimos
afios tales como el azicar y la carne, han  surgido
gracias a circunstancias especiales y, principalmente
el azbcar, su futuro depende de circunstancias poli-
ticas, En cuanto a la carne, siendo hastahoy los
Estados Unidos su principal mercado, estd sujeta a las
cuotas establecidas por dicho pais; pero ademés, exis
ten limitaciones de orden intemo que no permiten a-
brigar la esperanza de que nuestro pais sea un  gran
proveedor de carne en el mercado mundial, e incluso
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es actualmente muy discutible el que exportemos los
montos actuales, en perjuicio del yo bajo consumo  in
terno de ese producto.

Una excepcidn en el conjunto de los princi-
pales productos de exportacidn, lo constituye la  ex-
portacion de tejidos que en 19¢7 alcanzd la cifra de
Q8. millones, colocdndose en el 5° lugar en impor-
tancia, Sin embargo, esta excepcidn, que como tal
solo confirma la regla, no es sino un fruto no muy sig-
nificativo del proceso de integracion econdmica-cen-
troomericana y las posibilidades de crecimiento de  di
cho tipo de exportaciones estd dado por las propias |i-
mitaciones del mercado comin centroamericano. En
efecto, la baja capacidad de consumo de lapoblacion
en los cinco paises y la proliferacion del mismo tipo
de industrias fomentado por intereses particulares, cons
tituira un freno para la expansidn de este tipo de  in-
dustrios y la consiguiente exportacion a los otros pai-
ses del area, En cuanto a su exportacion a otros pai-
ses que no sean los del mercado comin centroamerica-
no, sus posibilidades de éxito son aln mds remotas, tan
to por las limitaciones impuestas al comercio de pro—
ductos manufacturados por parte de los paises industria
lizados, como por el bajo grado de competitividad de
estos productos, cuando se producen en las condicio-
nes nuestras.

En cuanto al destino de nuestras exportacio-
nes, la dependencia fundamental de un solo mercado
para la colocacion de nuestros productos, nos hace ain
mds vulnerables a las fluctuaciones de la economia
del pais comprador, debiendo entonces agregar a la in
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certidumbre a que estd sujeta la produccion agricola,
los factores de incertidumbre derivados de las fluctua-
ciones ciclicas del pais centro. Este es el gran pro—
blema planteado a los paises periféricos. Sinembargo,
la dependencia de nuestra economia de los  vaivenes
de la economia de un gran pafs industrializado, no es
fruto de la "casualidad", sino el resultado logico de
la expansion econdmica de los Estados Unidos de Nor
teamérica, En efecto, no es extrafo que dicho pais
sea el principal comprador de nuestros productos, si se
tiene en cuenta la penetracidn del copital norteameri
cano en las principales actividades econdmicas  del
pais, con el fin primordial de convertirmos en sus abas
tecedores de materias primas y alimentos, Situacidn
que se mantiene y se afianza actualmente, mediante
las inversiones de capital en nuevas ramas de la  pro-
duccidn y a través de la “asistencia técnica, financie
ra, politica y militar" que se concede a nuestro pars,
con el fin de sostener su posicidn y la de sus  aliados
internos, Por ello no es posible creer en que la sola
diversificacion de mercados nos conduzca a liberarnos
de la dependencia econémica de Norteamérica, maxi-
me en una época en que el dominio del capital nor-
teamericano alcanza hasta la economia de sus  anti—
guos adversarios como Inglaterra, Alemania, Japon,
etc.

La extension del dominio del capital norte-
americano después de la segunda guerra mundial, ha
traido consigo cierta ampliacidn del propio mercado
norteamericano, los intereses de los monopolios esta-
dounidenses se extienden a todos los continentes, y por
ello se permite que paises como el nuestro comercien
con ofros paises capitalistas, al finy al cabo, que con
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ello siempre se sirve a los intereses del capital norte-
americano, incluso se nos pemite que hablemos  de
integracién econdmica entre paises periféricos y que
ain llegando mas lejos, comerciemos con paises socia
listas, siempre y cuando sigamos manteniendo por so—
bre todo, los privilegios de sus monopolios y nuestra
condicidn de abastecedores de alimentos y materias pri
mas baratas para sus industrias, -

Aun cuando las cifras estadisticas se  prestan
a distintas interpretaciones y no siempre es posible te
ner a través de ellas una imagen completa de determi
nada situacidn, con la ayuda de las consideraciones
hechas anteriormente haré uso de los dates disponibles
en materia de destino de nuestros productos de expor-
tacion.



Pais de Destino

Total Exportaciones

Paises Seleccionados

Estados Unidos de Norteamérica

Alemania
Holanda

Japén

Mercomin Centroomericano

+ Cifras Preliminares

CUADRO No. 5 GUATEMALA: EXPORTACIONES A PA|SES SELECCIONADOS

116 291,

106 425,

10 435,

9 523,

83 171,

1956
%

2 100. 0
0 9L5
0 715
B 8.9
7 8.2
9 0.7
6 1.3

FUENTE: Direccién de Comercio Interior y Exterior.

(Valor en miles de quetzales)

1960

Valor %
N26781  100.0
101 200, 2 89.9
62 698.3 55.6
23 023, 8 20, 4
4.99.2 4.4
5522, 4 4.9
4959 5 4.4

195¢-¢
T ees
Valor %
easa7.1 1000
132 788. 0 80.8
52 953.9 32.2
26 384, 6 16,1
72317 4.4
16 649, 4 10.1
29 558. 4 18.0

19¢ 7+

197 934.8

165 290.
61 098.
23 722,

5 502.

17 023.

¢

8

0

8

&

.4

%

100.

83

30.

29.

_[Z_
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Las cifras del cuadro No, 5 ilustran lo que
ya habiamos dicho anteriormente respecto a nuestra
condicion de pafis periférico. Sin embargo, es nece
sario comentar la situacion aparentemente  diferente
que muestran las cifras de 1967, respecto a la existen
te de afios anteriores, En efecto, se puede apreciar
que los Estados Unidos ain cuando han perdido impor-
tancia relativa como pais comprador de nuestros pro—
ductos, siempre continian siendo el principal merca-
dc para nuestras exportaciones, Ahora bien, signifi-
ca esa pérdida de importancia relativa una diversifi-
cacidon de mercados para la colocacién de nue - tres
productos de exportacién? A mi juicic nd, este he-
cho estd influido por otras causas completamente dife-
rentes, tales como:

a) Baja en los precios de los productos expor-
tados hacia dicho pafs,

b) Disminucidn de los volimenes fisicos exporta
dos, tanto por razones internas de produccidn
..como, y fundamentalmente, por restricciones
impuestas a la exportacion de nuestros produc

tos,

Un caso tipico lo constituye la exportacidnde
café y banano hacia dicho pais. En efecto, los Esta-
dos Unidos han sido y siguen siendo el principal com-
prador de nuestro café, pero ahora este producto estd
sujeto a cuotas que fija el convenio internacional del
café, y en ese afo precisamente, la cuota asignada
a Guatemala fué menor que en afios anteriores como
puede apreciarse a continuacion:
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Convenio 1942 Cuotas asignadas a Guatemala

a/ 1962/63 1736 162 Quintales
"~ 1963/64 1 971 177 u
1964,/65 1639 461 "
1965/66 1741 967
1966,/67 1.609 304

‘a/ Comprendido entre el 1° de octubre al 30 de
Septiembre de cada afio,

Si a la disminucion en el voldmen fisico agre
gamos la baja sufrida en los precios de este producto,
se explica uno mejor el porqué los EE. UU. resultan per
diendo importancia relativa como pais comprador, adn
cuando claro estd, no toda nuestra exportacion de ca-
fé se dirije hacia dicho pais, pero éste constituye el
principal comprador (como que en 1967 nos compré el
49, 7% de nuestra exportacion de café).

En cuanto al banano, en el cuadro No. 4 se
puede apreciar la pérdida de importancia como  pro-
ducto de exportacion, el cual siendo cultivado direc
tamente por compafiias Norteamericanas, hasta en
épocas reciente en que la Compafiia Agricola de Gua
temala abandond su cultivo en la costa sur, su destino
principal era hacia EE, UU., significando por lo tan-
to su pérdida como renglon importante de exportacion,
una disminucion en las compras efectuadas por los Es-
tados Unidos a nuestro pais,
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Es entonces a una disminucidn en volOmen y
valor de nuestras exportaciones de productos principa
les por tradicién, a lo que puede atribuirse el qu e
los Estados Unidos muestren pérdida relativa como mer
cado de nuestros productos, pero ésto no significa que
nuestra adquisicién de divisas no depende principal —
mente de las fluctuaciones de la demanda de dicho
pais. Es decir, que la colocacién de nuestros pocos
productos primarios de exportacidn depende del com-
portamiento de un solo mercado fundamentalmente. No
existe diversificacidén de mercados como comunmente se
sefiala al resaltar la pérdida de importancia de los Es
tados Unidos como pais comprador, existe s, una situa
cidén més critica para nuestros escasos productos expor
tables como resultado de la anarquia a que nos condu
jo la especializacién en la produccidn de productos
primarios en la Divisidn Internacional del Trabajo, vy
por lo tanto, esta situacién nos conduce cada vez maés
a una dependencia mayor del pais centro, a través del
endeudamiento externo a que se recurre para compen-
sar la pérdida sufrida en el valor de nuestras exporta-
ciones,

El Gnico cambio notorio lo constituye el in-
<remento de nuestras exportaciones al mercado comin
centroamericano, Este cambio, sin embargo, aun
cuando no niego su importancia desde el punto de vis
ta comercial, visto desde el éngulo de la  dependen—
cia externa, no tiene ninguna significacidn positivg,
sino por el contrario, significa el unificar 5 merca-
dos dispersos para servir mejor los intereses de los mo-
nopolios norteamericanos y de las oligarquias de cada
pais, con lo cual se posponen los procesos de cambio,
necesarios para cualquier tipo de desarrollo econdmico.
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El comportamiento de nuestras exportaciones
a Alemania, Japén, etc. esta influido por lo que se
decia anteriormente, es decir, por la expansion del
radio de accidén de los monopolios Norteamericanos -
que han ligado fuertemente sus intereses a los de los
monopolios de dichos paises.

3. — Estructura y Origen de las Importaciones

Si la caracteristica de nuestro pais como ofe
rente en el mercado internacional la constituye el
ofrecer sélo unos pocos productos de origen primario,
como compradores en ese mismo mercado somos un
pais demandante de una gran variedad de productos de
origen industrial. Situacién que desde luego, estd a-
corde con las reglas del juego de la divisidn interna-
cional del trabajo originada por el sistema capitalista
de produccién, Por ello es practicamente imposible in
tentar detallar siquiera los productos principales adqui
ridos en una serie de anos como lo hice al analizar la
estructura de nuestras exportaciones. Ante esta limi-
tacién de tipo practico, la estructura de las importa-
ciones serd examinada atendiendo a una clasificacidn
econdmica de las mismas, elaborada por el Banco de
Guatemala, Atendiendo a este criterio, los bienes
importados pueden ser de consumo, materias primas,
bienes de capital, combustibles y lubricantes, y un
grupo especial de "Otros no Clasificados". El compor
tamiento de estos grupos en cuatro afios selecciona—
dos para los cuales fue posible tener informacidn se a
precia en el Cuadro No, 6, B



CUADRO No.6 GUATEMALA: IMPORT ACIONES CIF AJUST ADAS, POR GRUPOS ECONOMICOS 1/ ANOS ESCOGIDOS
(En miles de quetzales)

Concepto 1956 1960 1964 1967
Valor % Valor ) Valor % Valor %o
Total 137 925.1 100.0 138 £52.8 100.0 202108.8 100.0 247 290.86 100.0
Bienes de Consumo 54 716.6  39.7 51 667.8 37.3 72 524.6 35.9 85 T17.1 34.7
Materias Primas 21 7147.1 15.17 31 139.6 22.9 54 495.2 27.0 73 385.6 29.1
Bicnes de Capital 49 891.1 36.2 40 901.1 29.5 57 752.1 28.6 56 99¢.3 23.0
Combustibles y Lubric. 11 003.1 8.0 13 885.4 10.0 15 717.0 7.8 11 132.2 4.5
Otros no Clasificados 567.2 0.4 3538.9 0.3 1€19.3 0.8 20 089.4 2.1

+ Cifras preliminares
1/ Agrapacién Banco de Guatemala.

"UENTE- Direccibn de Comercio Interior y Exterior
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El primer hecho que salta a la vista en las ¢i
fras del cuadro anterior, es la importancia que revis—
ten las importaciones de bienes destinados al consumo,
es decir, somos un pais que no satisface con su produc
cion interna ni siquiera sus necesidades de consumo;
por lo menos, es la impresién que da la  importancia
que reviste la importacién de ese tipo de bienes. En
efecto, aln cuando en 1967 la importancia relativa de
las mismas es menor que en afios anteriores, en cifras
absolutas significan una salida de divisas del orden
de los Q, 86 millones, es decir, que bajo el supuesto
de que la importacion de este tipo de bienes se hubie
ra pagado con los ingresos obtenidos en el mismo afo
en concepto de exportaciones, significaria que el 42%
de esos ingresos seria para cubrir necesidades de con-
sumo,

Otro aspecto significativo, es el comporta—
miento de la importacién de materias primas, cuya im
portancia relativa aumenta a tal grado en 1967, que
ocupa el segundo puesto en importancia en ese  afio
y ocasiona una salida de divisas por valor de Q. 73 mi
llones, o sea que si sumamos el valor de las  importa-
ciones de bienes de consumo y materias primas, p o r
ambos conceptos tuvimos que desembolsar Q. 148 millo
nes, que significan el 75% de los ingresos de  divisas
obtenidas en ese mismo aio. Es decir, que tan solo
estarian disponibles para adquirir otro tipo de  bienes
Q. 50 millones, sin recurrir a endeudamiento externo,
ya que los ingresos obtenidos en la venta de  nuestros
productos en ese afo fué de solo Q. 198 millones.
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Los Hamados bienes de capital, de una im-
portancia relativa del 36,2% en 1956, descienden a
un 23, 0% en 1967, o sea que la importacion de este
tipo de bienes tiene menor importancia relativa ese
afo, lo cual resulta contradictorio si se toma en cuer
+a el comportamiento dindmico de la importacion  de
materias primas

En cuanto a la importacién de combustibles y
lubricantes, la importancia que la misma reviste en
1967 es menor que en afios anteriores, incluso en ci-
fras absolutas, practicamente se mantienen los mismo.
montos destinados a ese fin.

Siendo el andalisis de la importacion un aspec
to de mucha importancia en el estudio de nuestro inter
cambio comercial, se hace imprescindible ahondar en
el contenido de los 3 grupos econdomicos mas importan
tes, lo mismo que las implicaciones que la importacion
de ese tipo de bienes tiene para la economia del par:,
por ello haré por separado el anélicic de cada grupo.

a) Bienes de Consumo

La importacién de bienes destinados al consu
mo se subdivide en dos categorias, bienes de consu-
mo duraderos y bienes de consumo no duraderos. Aten
diendo a esta subdivision, se presentan en el cuadro
No. 7 los rubros mas importantes en que se agrupan los
bienes adquiridos en cuatro afios seleccionados.



CUADRO No, 7 GUATEMALA: IMPORTACION ClF AJUSTADA DE BIENES DE CONSUMO'
(Valor en miles de quetzales)

Total Bienes Consumo

No Duraderos
Alimentos
Bebidas v tabaco
Tejidos y confecciones
Medicinas y productos
Farmaceut. y Tocador

Papel, carton y Cartul.

Varios no especific,

Duraderos
Artefactos para el hagar
Avutombviles

Animales vivos para el consum,

Varios no especific.

* Agrupacidn Bance de Guatemala

+ Cifras preliminares

5 730.
1081
5458,

15 862,
6 748,
3 444,

846.
4824,

NN -

.6

@ o~ O

A OO W,

FUENTE: Direccién de Comercio Interior y Exterior

1960
Valor

51¢¢7.8

35053.5
8 §93.2
734.3

12 479.8

7214 4
1306.9
4 325.0

1¢ 614, 3
81118
3520.4
12¢0.5
37216

32,
15,
6.

LAV RPN S e ]

OO

ARIOS SELECCIONADOQS

1964 1967+4+

Valor % Valor %
72 524.6 100. 0 85 717.1 100. 0
47 627.9 65.7 55 8¢0.3 65.2
12 690.3 17.5 13711.7 16,0
g1l 9 1.1 1349.9 1.6
14 944, 4 20,6 16 995.0 19.8
9 432, 8 13.0 11372, 13, 3
389.7 5.4 4243, 5 50
5849, 8 8.1 8 188. 1 9.4
24 896, 7 34.3 29 856. 8 34.8
11 7496 1£,2 12 407. 4 14,5
6202,2 8.6 5824, 6 6.8
2 500, 2 3.4 5967 4 7.0
4 444 4 6.1 5657.4 6. &

7.

N AN

_98_
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A nivel de grupo, los bienes de consumo no
duraderos muestran un descenso relativo al comparar
los afios 1956 y 1967, mientras que los bienes de
consumo duradero ascienden de una participacién  por
centual del orden de 29.0% a un 34. 8% del total de
bienes de consumo importados.

De los bienes de consumo no duraderos la im
portacién de tejidos y confecciones es la que més dis-
minuye en términos porcentuales, pasando de una im-
portancia del 27. 9% de la importacién de bienes de
consumo en 195¢, a un 19, 8% en 1967. Sin embargo
la importacion de este tipo de bienes en cifras absolu-
tas, es la mas importante en todos los afos, y su adquisi
cién en el ultimo afio de los seleccionados significé
una salida de divisas de Q17 millones, cifra que co-
bra aun mayor significacién si se tiene en cuenta los
incentivos otorgadoa a este tipo de industria, precisa-
mente con miras a sustituir la importacién de esta cla
se de bienes.

En cuanto a los alimentos, aun cuando en tér-

minos porcentuales en 19¢7 comparado con 1956 es me
nor su importacién, todavia se adquirieron de este t-
po de bienes Q14 millones en el primero de los afios
antes mencionados. Los rubros, Medicinas y produc-
tos farmacéuticos y de tocador y Papel cartény car-
tulina, se incrementan pasando de una importancia re
lativa de 10, 5%y 2.0% a 13.3% y 5.0% en 1956y
1967 respectivamente. Llama la atencién el fuerte
incremento de la importacion de Medicinas ; produc-

tos farmacéuticos y de tocador,cuyo valor en 1967 llego
a Q. 11 millones.
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En el subgrupo de bienes de consumo dura-
deros, el rubro mas importante lo constituye la impor-
tacidén de artefactos para el hogar, cuya adquisicion
en 1967 fué de 12 millones de quetzales o seq, en tér
minos porcentuales, el 14, 5% del total importado en
bienes de consumo, La importacion de automoviles,
porcentualmente para cada uno de los afios selecciona
dos es variable, siendo en 1964 cuando adquirieron ma
yor importancia, incluso en cifras absolutas. Sin  em-
bargo, en 1967 para adquirir este tipo de bienes se uti
lizaron Q 6 millones que constituyen el 6. 8% del to-
tal de bienes de consumo comprados,

La adquisicidn de animales vivos para el con
sumo, cuya importacion en 1956 no llega al milion de
quetzales, en 1967 ocasionan un gasto que se aproxima
a los Q. 6 millones, o sea que en términos porcentua-
les de constituir un 1,5% en el primero de los afios
mencionados, pasa a 7.0% en el Gltimo afio, siempre
en relacidn al total de bienes de consumo importados,

En general, la adquisicién de una gran  va-
riedad de bienes de consumo ha implicado fuertes de-
sembolsos para el pals, y a pesar de que en los Gltimos
afos mucho se ha hablado de acelerar el proceso de
sustituir este tipo de importaciones, los montos destina
dos a la compra de estos bienes es cada vez mayor en
cifras absolutas, es decir, que pese a existir condicio
nes favorables para el desarrollo de industrias que por
lo menos tendieran a la sustitucidn de importaciones,
éstas no se han desarrollado lo suficiente como para
cumplir siquiera con este objetivo, fuera de que como
veremos después, el desarrollo de algunas ramas de la
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industria cuya produccidn se ha fomentado solo ha au-
mentado el grado de dependencia externa del pais,
al depender para la elaboracidn de sus productos de la
importacién de materias primas en un elevado porcenta
je. -

b) Materias Primas.

Como sehalaba al analizar el comportamien-
to de los grupos econdmicos en que se han clasificado
las importaciones, la adquisicién de estos bienes ha
ido en aumento continuo, ocasionando una fuerte sali
da de divisas para el pafs, B

La variedad de este tipo de bienes es grande,
pero siguiendo el ordenamiento del Banco de Guatema
la, estos se agrupan como se muestran en el cuadro nu
mero 8 -



CUADRO No.® GUJATEMALA: IMPORTACIONES CIF AJUSTADAS DE MATERIAS PRiM At ANOS SFLECCIONADOS
(Cifras en miles de quetzales)

1956
Concepto
Valor %
Materias primas y Productos
Intermedios 27747.2 100.
A No Metélicos 18971.0  87.
1. Cueros, pieles y sus
derivados 646.8 3.
2. Hilos de seda, lana, al
godén y fibras 1719.7 7.
3. Papel cartbn, cartulina
y sus manufacturas 2693.6 12,
4, Trigo y harina de trigo 3582.0 16.
5. Productos Quimicos 5315.8 24,
6. Materiales y articulos
de Caucho 217.4 1.
7. Aceires, mantecas y gra
sas no comestitles 1037.4 4,
8. Abonos 18317.0 8.
9. Otras materias primas 1921.3 8.
B - Metélicos 2776.2 12

o

<

1960

Valor %o
31739.€ 100.0
28181.0 88.8
4917.1 1.6
4242,0 13.4
24421 7.1
4258.9 13.4
91782.0 30.8
572.1 1.8
1501.1 4.7
2180.9 6.9
21710.2 8.5
3552.6 11.2

+  Agrupaci6n Banco de Guatemala
++ Citas prelimisnares

FUENTE: Direccién de comercio Interior y Exterior

1964

Valor %
54495.2 100.
46118.2 84.
737.86 1
8130.9 14,
2987.6 5.
5462.1 10.
169176.8 31.
1190.17 2.
2693.4 4.
4161.8 7.
37817.4 6.
83177.0 15

o

3]

73385.6 100.0

62391.0
1111.9
131735.1
3646.4
5455.5
23349.9
1400.5
3879.0
5627.17

4085.1
10994.6

85.0

1.5

1.9

5.4
1.7
5.6
15.0

_68_
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- La primera gran distincién hecha es entre ma
terias primasy productos intermedios, no metdlicos y
metélicos, notdndose la mayor importancia en la  im-
portacion del primer tipo de bienes, que en 1967 cons
tituyeron el 85.0% del total importado en este grupo.
La importancia que reviste la compra de este tipo de
materias primas es sin duda consecuencia del fomento
de industrias livianas destinadas a sustituir la  importa
cién de bienes de consumo, cuya produccién no nece-
sita grandes capitales, ni una técnica elevada, Si n
embargo el comportamiento de la importacion de bie
nes de consumo no ha disminuido sensiblemente ni si-
quiera en términos porcentuales, pero en cambio  si
se han aumentado notoriamente las importaciones de
materias primas, cuya tasa media anual entre 1956 y
1960 fué de 9, 9% y entre 1960 y 1967 esta tasa  se
eleva a 12, 7%, siendo precisamente mayor la tasa de
crecimiento en ambos periodos de las importaciones de
materias primas y productos intermedios no metdlicos,
10, 4% y 17. 5% respectivamente, contra 6,3% vy
12, 0% en que crecid la importacién de materias pri-
mas y productos intermedios metélicos en los dos perio
dos senalados, en su orden,

La compra de productos quimicos constituye
el principal renglon de lo adquirido en concepto  de
materias primas, constituyendo en 1967 el 31.8% del
total importado de materias primas, con un valor apro
ximado de Q, 23 millones. Sigue en importancia, la
importacion de hilos de seda, lana, algodény fibras,
que en el afo en mencidén representaron el 18. 7% del
total importado en el grupo, o sea en cifras absolutas
una salida de divisas por valor de Q. 14 millones.
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Por otro lado, en tres renglones la importa-
cidn en 1967, respecto a 1956, fué menor en términos
porcentuales, siendo ellos Cueros, pieles y sus deriva-
dos, Papel, cartén, cartulina y sus manufacturas y Tri-
go y harina de trigo. El comportamiento de estos §lti-
mos rubros es en si indudablemente, una consecuencia
del mejor aprovechamiento de nuestros propios recur-
sos, tal como corresponde a un sano proceso de sustitu
cidén de importaciones, y no como sucede con los pri-
meros rubros mencionados en lineas anteriores, cuyo
crecimiento denota el surgimiento de plantas industria
les cuya produccién estd basada en la importacién de
las materias primas que en buen nimero de casos ingre-
san al pais exoneradas de impuestos.

c) Bienes de Capital

El tipo de bienes que un pafs adquiere en el
mercado internacional, da una pauta importante para
juzgar su politica de desarrollo econémico. En nuestro
caso, hemos sefialado ya que de acuerdo a la clasifica
cién econdmica de los bienes adquiridos, los bienes de
consumo y las materias primas, constituyen el grueso
de las importaciones hechas en los Gltimos afos.

Los bienes de capital, cuya adquisicién esde
suma importancia para el pais, alcanzan apenas en
el periodo 1956-67 una tasa media anual de creci-
miento de 1.2%, es decir que practicamente no se
ha aumentado los montos destinados a la compra de
este tipo de bienes. En efecto, en 1956, el valor de
la importacién de bienes de capital fue de Q. 50 millo
nes y en 1967 la cifra solo se incrementa en apro
ximadamente Q, 7 millones, hecho que contrasta —
con el comportamiento observado en la importacién
de otro tipo de bienes, comc los de consumo
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por ejemplo, cuyo monto en 1967 se incrementa en
Q 31 millones en comparacién a la cifra de 1956,

La importancia absoluta y relativa de los di-
ferentes bienes adquiridos como bienes de capital, se
muestra en el cuadro No, 9 para cuatro ahos seleccic-
nados, (vease en pagina 43)

En el afio 1967, la adquisicién de maquina-
ria industrial y fabril fue la de mayor relevancia del
total de bienes de capital comprados, el 25, 5% de di
cho total; sin embargo, en cifras absolutas su monto
fue apenas Q. 15 millones aproximadamente, cifra
que resulta inferior a la destinada a la comprade teji-
dos y confecciones, por ejemplo, que en dicho afiofue
de Q. 17 millones y esto sucede con el rubro de ma-
yor importancia dentro de este grupo; para el resto (a
excepcion de! rubro de transportes y comunicacione)
los montos son todos insignificantes y no merecen co-
mentario por separado, ya que las cifras porsi sola-
nos dicen de la importancia que merece laadquisicion
de este tipo de bienes para las clases que han venido
dirigiendo la actividad econémica del pais. Por 0lti-
mo, y solo para ponerle marco a mis comentarios so-
bre la adquisicién de bienes de capital, llamo la aten
cién sobre el rubro denominado maquinariay equipo
agricola, cuya importancia relativa tiende a disminuir,
destindndose a su adquisicidn montos cada vez meno-
res; en 1967 por ejemplo, la cifra importada es in-
ferior a cualquiera de los rubros denominados bienes



CUADRO No.9 GUATEMALSA - IMPORTACION CTF “JUST ADA DE BIENTS DE CAPYTALY ANOS SFILEFCCIONADOS
(Cifras en miles de quetzales)

Concepto 1956 1960
Valor %o Valor %o
Importacidn total Bienes
d~ Capital 49891.1 100.0  40901.1 100.
Materiales de Construc. 11620.7 23.3 9850.6 23
Magquinaria y eq. Agric. 8612.7 17.3 2776.6 6
T:iansp. y Comunic. 12734.6 25.5 11898.8  29.
NMaq. Industrial y Fabril 7836.6 15.17 8333.3 20
Maquinaria en general 4852.0 9.7 41741.8 11,
Atimales vivos 28.1 0.1 25.4 0.
Herramientas diversas 1394.4 2.8 1418.6 3.
Aparatos eléctricos 1622.1 3.3 1244.17 3.
Instrument. y Ap. Cien-if. 1190.4 2.4 911.2 2.

+ Agrupacién Pancc de Guatemala

++ Cifras Preliminares
FUENTE: Direcci6n de Comercio Interior y Exterior.

57752, 1
8923.8
6939.2

14120.9

12867.7
7666.4

19.17
1977.0
3769.9
1468.1

100.0
15.5
12.0
24.5
22.3
13.3

0.0
3.4
6.5
2.5

1967%*

Valor )
56 996. 3 100.0Q
8484.5 14.9
465E.6 8.2
14172.6 24,9
14 541, 2 25.5
7603.3 13.3
48.9 0.1
1820.9 3.2
3866.5 6.8
1802.8 3.2

_87.-
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de consumo duradero.

En cuanto al origen de nuestras  importacio-
nes, como es logico suponer, los bienes que adquiri-
mos en el exterior tienen que proceder principalmente
del pais centro, y aun cuando también otros paises nos
proveen de gran variedad de productos, esto no con-
tradice la cuestién fundamental de estar ligados estre-
chamente a un mercado principal, en donde colocamos
productos primarios y compramos productos elaborados

Si nuevamente se seleccionan los paises a don
de exportamos el grueso de nuestros productos, veremos
que esos mismos paises a su vez, nos venden la mayor
cantidad de bienes que importamos, tal como se mues-
tra en el siguiente cuadro No, 10, para dos afios selec
cionados. (vease en pagina 45) B

Tal como acontece por el lado de las exporta
ciones, los Estados Unidos constituyen el pafs mds im-
portante como proveedor de bienes, tantoen el afio
1956 como en 1967, Esto no es por supuesto nada ex-
tranio, es tan solo la consecuencia légica de formar
parte de la zona de influencia de ese pais altamente
desarrollado, Sin embargo, al analizar las cifras de
importacién del afio 1967, la importancia relativa de
dicho pafis resulta ser menor que la observada en 1956,
Este hecho visto tanto por el lado de las exportacio-
nes, como por el de las importaciones, lleva muchas
veces a pensar en una menor dependencia respecto a
la economia norteamericana, sin embargo, como ya



CUADRO No.10 GUATEMALA: IMPORTACIONES CIF DE PAISES SELECCIONADQOS 1956 y 1967
(Valor en miles de quetzales)

Pats 1956 1981"
Valor %o Valor To

Importaciones Totales 137 709.1 100.0 247 290.6 100.0

OULTa,y Pafses Seleccionados 106 056.9 77.1 192 197.1 78.0

o @ Ca Estados Unidos de Norteamérica 92 105, 2 67.8 100 190.5 40,5

N = <~ Alemania Federal 8 480.0 6.2 24 715.4 10.0

‘;‘ = S  Holanda 2 476. 4 1.8 3631.0 1.6

v, D & Japbn 808.9 0.6 22 045.1 8.9

T. o> Mercomiin Centroaméricano 1 586.4 1.2 42 155.1 17.0
-?V:HNQ“D s n

+ Cifras Preliminares.
FUENTE: Direccibn de Comercio Interior y Exterior.

_QV_
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lo dije anteriormente, esta desviacidn del comercio no
es sino solo aparente, el hecho real es que los mono-
polios norteamericanos han extendido sus dominios @
todos los paises capitalistas”y por lo tanto les es indi-
ferente comprar o vender a través de tal o cual pais, yc
que el resultado final serd siempre en beneficio  de

esos monopolios. Asi acontece por ejemplo con el co
mercio intercentroamericano, cuyo crecimiento es no-
torio a partir de 1960 después de la firma del  tratado
de libre comercio, pero el resultado al final de cuen-
tas es que el mismo beneficia grandemente a las em-
presas dependientes directa o indirectamente de los
monopolios norteamericanos, La ampliacién  relativa
del mercado centroamericano estructurado conforme a

los intereses de los monopolios norteamericanos no ha

sido sino un estimuic para los mismos tanto para la ins

talacién de nuevas plantas en ramas de ia industria [i

viana como para la adquisicidn de algunas ya existen
tes, que con la ampliacién del mercado se hicieron
mas rertables, Es decir, los beneficios del libre comer
cio en el drea centroamericana, quedan en poder de
los antiguos usufructuarios de nuestro esfuerzo produc
tivo, ahora ya no a nivel de cada uno de los paises,

sino a nivel de un conjunto de paises, con la ventaja
de que en esta forma se disimuia mejor el dominio ejer
cido sobre nuestros paises y las desventajas del comer-
cio resultan ser entre paises de la misma &rea y no des

ventajas entre un pais pobre y un pafs rico. -

Las importaciones provenientes de otros par-
ses capitalistas practicamente se mantienen a los mis-
mos niveles, siendo Gnicamente importantes en 1967,
las importaciones provenientes de Alemania y Japén,
pero los montos de las mismas son aln insignificantes
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en comparacidn con las importaciones provenientes di
rectamente de los Estados Unidos de Norteamérica.

4. - Intercambio Global de Bienes y Servicios

Una vez efectuado el andlisis de la estructu
ra de las exportaciones y de las importaciones, corré_:s
ponde ahora examinar el intercambio total de bienes y
servicios efectuados con el exterior y los resultados ob
tenidos con el mismo, B

Primeramente es necesario analizar el saldo
resultante del comercio de mercancias, para lo cual
se incluyen a continuacidn cifras correspondientes a

dicho intercambio en una serie de afos. (Ver cuadro
No, 11).



CUADRO No.11 GUATEMALA: BALANZA DE COMERCIO, ANOS 1956 - 67
(En mizes de quetzales)

Importaciones

Aifio FOB

Ajstadas
1956 122 408
1957 131 144
1958 133 755
1959 120 666
1960 L24 077
1961 120 612
1962 122 869
1963 155 993
1964 184 467
19695 210 640
1966 P 201 789
1967 P 22€ 493

P. Cifris Preliminares

Exportaciones
FOB Saldo

Ajustadas

124 342 + 1
1186 379 14
107 3890 - 26
107 373 - 13
116 197 - 7
114 407 6
118 474 4
154 133 - 1
169 325 - 15
187 819 - 22
231 927 + 30
203 913 - 22

934
768
3758
292
880
205
395
860
142
821
138
580

FUENTE: Banco de Guatemale, publicacidn scetor externo y Dizecci6n de: Comercio Interior

Y Exrerinn,

_8V_
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Como se puede apreciar, el pafs ha tenido
saldos desfavorables en casi todos los Gltimos afios.
Esta situacién estd influida por el lento crecimientode
nuestros ingresos de exportacién y por el incremento
sostenido por las compras al exterior. En efecto latasa
media acumulativa anual de las exportaciones en el pe
riodo 1956-60 es negativa mientras que la de las impor
taciones es positiva-1, 7% y 0.3 respectivamente. En
el periodo 1960-67, las exportaciones crecieron a una
tasa media acumulativa anual de 8. 4% mientras que
las importaciones lo hicieron a una tasa de 9,0%. Si
se toma la tasa de crecimiento acumulativa anual para
todo el periodo 1956-67, la de las exportaciones resul
ta de 4. 6% y las de las importaciones de 5, 8%. -

El lento crecimiento de los ingresos de expor
tacion puede atribuirse a las siguientes causas:

a) Baja en los precios de los productos exporta -
dos; y

b) Restricciones cuantitativas impuestas a los
principales productos de exportacion

Por el lado de las importaciones, el creci—
miento de las mismas obedece, de acuerdo a la estruc
tura de ellas, a dos causas fundamentales:

a) Imitacion de patrones de consumo propios de
la poblacion de paises industrializados por
parte de los sectores minoritarios de nuestra
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poblacion, en cuyas manos se concentra |la
mayor capacidad de compra en razdén de sus
altos ingresos; y

b) Incremento de la demanda de materias primas
y productos intermedios por parte de la indus
tria, cuya produccién requiere en alto grado
de la importacién de este tipo de bienes.

Por otro lado, la baja en los precios de nues
tros productos de exportacién no ha sido acompafiada
de una baja similar en los productos adquiridos, con
lo cual se agrava aln més la situacién de nuestro pafs
frente al exterior, En efecto, si aun existiendo térmi-
nos de intercambio favorables para el pais, debido o
las caracteristicas de los bienes intercambiados el co-
mercio no nos es favorable, cuando existe lo contra-
rio el intercambio se vuelve aln mds injusto y és-
ta es precisamente la situacién que ha afrontado
Guatemala en los Gltimos ofios, como se aprecia en
la siguiente pagina con el Cuadro No, 12,



C( ADRO No.12 GUATEMALA: TERMINOS DE INTERCAMBIO 1980-1964

Indice de valor unitario  Terminos de Quantum Poder de Compra de  Efecto de la
Ao (Base 1958=100. 0) 1/ Intercambio de las exportaciones relacién de

Exportacion Importacitn Exportacién Miles Q. 1958 cambio
1950 93.1 80.7 115.4 84 704 97 748 13 044
1951 108.8 94.9 114.86 77 401 88 702 11 301
1952 108.7 98.8 110.0 87 140 95 854 8 114
19538 110.9 95.4 116.2 89 828 104 380 14 552
1954 124.5 95.17 130.2 84 194 109 621 25 427
1958 115.8 91.8 126.1 91 877 118 857 23 980
1956 126.6 97.17 129.6 96 475 128 032 28 557
1957 115.17 96.8 119.5 98 669 117 907 19 240
1958 100.0 100.0 100.0 107 389 107 389
1959 83.8 90.3 92.8 128 312 119 074 -~ 9238
1960 86.2 91.8 93.9 135.157 126 912 - 8245
1961 82.2 95.0 86.5 137 118 118 €07 - 1§ 511
1962 82.9 93.2 88.9 142 134 126 367 - 151117
1963 e/ 77.9 98.1 79.4 197 664 156 945 - 40 719
1964 e/ 89.0 98.6 90.3 185 026 167078 - 17 948

1/ Hasta el afio 1960 los célculos fueron elaborados por la Comisién Econémica para América Latina
"CEPAL" con Sub-sede en México, y para los anos siguientes el Departamento de Estudios Econmi-
cos de! Banco de Guatemala.

e/ Cifras estimadas.
FUENTE. Banco de Guatemala.

_lg_
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En efecto, los téminos de intercambio co-
mienzan a ser desfavorables a partir de 1959, como
consecuencia de la baja en los precios de los prin-
cipales productos de exportacién, fundamentalmente
de los precios del café, Esta situacién se traduce
en una baja sensible del poder de compra de las ex
portaciones, es decir, en una menor capacidad pa.:
ra adquirir bienes en el extranjero, El pais ha per
dido en concepto de deterioro de los términos de in
tercambio de 1959 a 1964 Q, 110, 4 millones, de tal
manera que de subsistir esta situacidn, un mayor es-
fuerzo productivo sélo redundaria en una traslacion
mayor de nuestros recursos al extranjero, fuera de
que como decia anteriormente, la propia estructura
del comercio de ‘Guatemala, en razén de las dispa
ridades en los niveles de productividad del trabajo,
implica ya, inequivalencia en el intercambio de
bienes, aun teniendo terminos de intercambio favo-
rables,

Si al intercambio de bienes se agrega el
intercambio de servicios, los saldos desfavorables
para el pais son aln mayores, como se ilustra en
el cuadro No. 13 para algunos afios seleccionados,



CUADRO No0.13 GUATEMALA: SALDOS DE INTERCAMBIO DE BIENES Y SERVICIOS - ANOS SELECCIONADOS
(En miles de quetzales)

Concepto 1956 1960 1965* 1967+
Mercaderfas (Fob ajustadas) 1726.1 - 8635.2 - 21 561.8 - 24 671.8
Servicios 23 766.5 - 22 108.7 - 34 396.9 - 52 519.9
[ otal 22 039.8 - 30 743.9 - 55958.17 - T7191.1

*/ Cifras preliminares

FUENTE: Estadisticas del Sector Externo, Publicacién del Banco de Guatemala, y Direccitn
de Comercio Interior y Exterior.

_E:g_
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Como puede apreciarse, los saldos de servi-
cios ocasionan una salida cuantiosa de divisas, cuya
incidencia en la balanza de pagos tiene que ser sensi-

ble.

En el afio de 19¢7 por ejemplo, este saldo sig
nificd el 25, 7% de nuestros ingresos de exportacién,
alcanzando en cifras absolutas un valor de Q. 52, 5 mi
llones. B

Los rubros de mayor incidencia en el renglén
de servicios, los constituyen los egresos por inversio
nes y los gastos de transporte, como se puede ver en el
cuadro No, 14 de la siguiente pégina.

La retribucidn a la inversion directa externa,
utilidades, dividendos y regalias denota una carga ca
da vez mds pesada para el pais, significando en 1947
el 72, 9% de la deuda externa del Gobierno Central y
el 35% del total pagado en concepto de servicios. Los
egresos en concepto de transportes; constituyen otro
renglén de gran importancia como salida de divisas,
habiendo ocasionado en 1947 un egreso por ambos con
ceptos de Q, 60 millones. Esta cuantiosa salida de di-
visas serd cada vez mayor, toda vez que la retribucidn
a la inversidn directa externa tendra que seguir aumen
tando, y por otro lado, la falta de medios de transpor
te propios, haré que siempre paguemos por este tipo
de servicios, cantidades cada vez mayores a los gran
des monopolios del transporte, -



CUADRO No.14. GUATEMALA: EGRESOS POR SERVICIOS. ANOS 1960-67
(Valores en millones de Quetzales)

Total Inversiones Transportes Otros

Valor % Valor % Valor % Valor "]o_
1960 39 100.0 11 28 16 41 12 31
1961 39 100.0 13 33 15 38 11 28
1962 44 100.0 13 30 16 36 15 34
1963 61 100.0 15 25 19 31 27 44
1964 €8 100.0 19 28 22 32 27 40
1965 73 100.0 20 27 24 33 29 40
1966 93 100.0 28 30 27 29 38 41
1967 86 100.0 30 35 30 35 26 30

FUENTE: Direccidn de Comercio Interior y Exterior,

_gg_
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CAPITULO 1li

ENDEUDAMIENTO EXTERNO

1. - Generalidades

Como consecuencia del propio desarrollo ca
pitalista, la exportacion de capitales pasé a ser una
necesidad para los paises mas avanzados del sistemaq,
de tal suerte que el comercio exterior de un pais no
esta solo constituido por el intercambio de productossi
no también, y como parte sustancial del mismo, por
el movimiento de capitales; los paises industrializados
que marchan a la vanguardia del sistema, no sélo han
orientado conforme a su conveniencia lo produccién ex
portable de los paises que forman su periferia, sinoque
ademds, mediante una habil politica financiera hacen
aln més dependientes las raquiticas economias de es-
tos Gltimos paises. Los déficits comerciales se finan-
cian con créditos otorgados cada vez con mayor pron—
titud, de tal suerte que las medidas restrictivas al co-
mercio, en razdn de ajustes en la balanza comercial,
son cada vez menos usuales. Por otro lado, el finan
ciamiento de obras de infraestructura, e incluso, en
ocasiones parte del gesto corriente del gobierno cen—
tral, es financiado con préstamos provenientes del ex
terior contratados en condiciones onerosas para el
pais prestatario. Es decir, recurrir al endeudamiento
externo en todas sus formas es hoy dia “el pasatiempo"
de las oligarquias gubernantes en los paises subdesarro
Hados, y en esta forma estrechan cadavez més sus vincu
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los con los monopolios internacionales al extremo
de ser cada vez mas dificil distinguir donde comien-
zan los intereses de unos y donde terminan los de los
otros, la suerte de ambos se cobija bajo el mismo  te-
cho y la sobrevivencia de uno implica |a sobreviven—
cia del otro,

2. - Tendencia del Endeudamiento Externo de

Guatemala.

Por razones de comparabilidad de los  datoes
obtenidos, el comportamiento del endeudamiento ex-
terno del pais se analiza Unicamente para los  Gltimos
8 afos, en los que por cierto se marca la nueva orien
tacién seguida por la oligarquia en esta materia, Es
ilustrativo al respecto al cuadro presentado en la pa-
gina 59,

El endeudamiento total del pais, enel pe—
riodo en referencia crecid a una tasa promedio anual
de 13. 4% o sea en cifras absolutas una elevacién que
va desde los Q. 160 millones en 1960 a Q. 378 millo—
nes en 1967, En este endeudamiento vertiginoso, el
papel mas importante corresponde a los diversos prés-
tamos otorgados, constituyendo este renglén en 1967,
el 65, 4% del saldo total endeudado al extranjero. La
inversion directa, forma inicial de exportacién de ca
pitales por parte de los paises industrializados, tiende
a perder importancia relativa frente a las cifras del en



CUADRO No.15. SALDOS DE LA DEUIDA EXTERNA DE GUATEMALA 1960-67

Fin de Valor %o

1860 160 269.4 100.0
1961 187 499.6 100.0
1962 183 465.0 100.0
1963 211 368.3 100.0
1964 237 570.1 100.0
1965 318 333.2 100,0
1966 1/ 328 196.6 100.0
1967 l/ 387 019.3 100.0

1/ Cifras Preliminares
*

bancario e importacién de mercaderfas.

(En mile: de quetzales)

Por préstamos*

Valor %o Valor
71 1865. 2 44,6 89 084.2
717 400. 3 46.2 90 099.3
86 167.0 47.0 97 298.0
91 419.2 43.2 119 949.1
99 0561.5 41.1 138 518.6

117 376.9 36.9 200 956.3
128 093.8 32.0 200 102.8
133 718.0 34.6 253 301.3

Incluye: Gobierno Central, Instituciones, Banco de Guatemala y otras bancos, Sector Privado no

FUENTE: Direccibn General de Comercio Interior y Exterior
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deudamiento por préstamos En efecto, en 1960 la in-
versidn directa constituia el 44, 6% de la deuda total,
mientras que en 1967 Gnicamente representd el 34,6%
Ahora bien, esta disminucidén de importancia relativa
mostrada por las cifras de la inversidn directa, no sig-
nifica que la misma sea menos importante desde el pun
to de vista econdmico, sino al contrario, a pesar de que
la inversidn extranjera ejerce amplio dominio en las
ramas principales de la produccion, fundamentalmen
te la industrial, los préstamos otorgados han sido de
tal magnitud que hacen perder importancia a las cifras
de inversién directa, Sin embargo, la politica de o-
torgamiento de préstamos es una nueva forma de in-
version en la que se disminuyen los riesgos y se man-
tienen los beneficios, siendo ademas una arma podero
sa para ejercer el dominio absoluto en la orientacién
de nuestra economia y en la politica gubernamental de
la oligarquia criolla,para laque supermanencia en el
poder depende del sostén econdmico y politico de los
monopolios internacionales, fundamentalmente de
los monopolios norteamericanos. El endeudamiento
externo en concepto de préstamos se puede apreciar
en el cuadro No. 16 de la pagina 61.

En todos los afios del periodo, la deuda por
concepto de importacién de mercaderias constituye |la
parte de mayor importancia de los préstamos recibidos,
siendo su crecimiento promedio anual de 7. 9%, lo cual
en cifras absolutas significa un crecimiento que va de
los Q. 54 millones en 1960 a Q. 21 millones en 1967,
constituyendo en este Gltimo aho, el 36, 1% del total
de préstamos. Sigue en orden de importancia, la deu-
da contraida por el gobierno central y Otras Institucio



CUADRO No.16. GUATEMALA ENDEUDAMIENTO EXTERNO POR PRESTAMOS SALDOS A FIN DE ANO 1960-67
(Miles de quetzales)

Gobierno Central y Sector Privado Por Importacion
Fiir de Total Otras Instituciones Sistema Bancario. No bancario de mercader{as
- Valor R ... Valor . oo Valor % ___Nalr % Valor %
960 89 084.2 100.0 25127.2 28.2 8 514.4 9.6 1 834.4 2.1 53608.2 60.2
961 90 099.3 100.0 24 085.1 26.17 i4474.0 16.1 2 646.0 2.9 48894.2 54.3
1962 97 298.0 100.0 21 037.4 21.6 22 376.1  23.0 4 389.4 4.5 49 495.1 50.9
1963 119 949.1 100.0 34 227.7 28.5 26 543.5 22.1 6 090.5 5.1 53087.4 44.3(!)
1964 138 518.6 100.0 40 876.5 29.5 21 853.2 15.8 14 874.6 10.7 60914.3 44.0 T
1965 200 956.3 100.0 50 440.8 25.1 42 209.3 21.0 22 434.1 11.2 85872.1 42.7
.966 1/ 200 102.8 100.0 49 222.6 24.86 38 302.9 19.1 36192.5 18.1 76 384.8 38.2
19671/ 253 301.3 100.0 66 273.6 26.2 46 762.5 18.5 48 935.8 19.3 91 329.9  36.1

i/ Cifras Preliminares,

FUENTE: Direccidn de Comercio Interior y Exterior.
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nes. Este endeudamiento, sin embargo, se ha preten-
dido justificar aduciendo gue el impulso al  desarro-
lio economice demanda cuantiosos recursos financieros
que no se encuentran disponibles en el pais; sin  em-
bargo, ademas de que la excusa no es del todo valede
ra, el destino de los préstamos no ha sido precisamente
orientado a obras de notorio impacto en la economia
del pafs, ya que salvo algunas obras de infraestructura
realizadas a un alto costo en razdn de las condiciones
en que se otorgan los préstamos, no se percibe que su
utilizacion haya sido para los fines aducidos sino que
por el contrario, ias mismos han sido incluso  utiliza-
dos para financiar parte del presupuesto corriente del
gobierno central, Este endeudamiento entonces, antes
que impulsar nuestro desarrollo econdémico, comprome-
te aln mas el futuro econémico y politico del pafs,

» Por otro lade, en consonancia cen el endeu-
damiento del gobierno central, el sistema bancario na
cional recurre cada vez en mayor medida a la  obten-
cion de préstamos en el extranjero, tai como puede
apreciarse en las cifras insertadas en el cuadro  ante-
rior, En cuanto al sector privadc no bancario, es no-
torio también el crecimientc de su endeudamiento ex-
terno, ya que de constitulr el 2, 1% del total de prés-
tamos en 1960, en 1967, sus cifras alcanzan una im-
portancia relativa del 19, 3% en relacién a dicho to-
tal, lo cual en cifras absolutas significa pasar de Q, 2
millones en 1960 a Q. 49 millones en 1967. En cuanto
al destino de éstos préstamos no es posible decir nada,
porque su utilizac«én queda cubierta bajc el sagrado
manto de la "libertad de empresa”, en ncmbre de la
cual se negocian las riquezas del pafs,
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En general, la agresiva politica  financiera
de los monopolics ha encontrado en nuestro pais uncan
po fértil para el logro de sus intereses, e incluso ha en
contrado en nuestra oligarquia una actitud tan servil,
que sus objetivos se cumplen a plenitud y se presentan
como la panacea para todos los males que sufre el pais,
de tal suerte que aln hay sectores que se atreven a a-
gradecer el otorgamiento de préstamos y lo que es ain
més grave, proclaman la politica de endeudamiento ex
terno como la Onica via posible para alcanzar el desa
rrollo econémico.  Sin embargo, no habrén de pasar
muchos afios para que los equivocados honestos se den
cuenta de su error, ya que un exdmen objetivo de los
hechos les habré de conducir a ver con claridad a qué
intereses responde la politica de endeudamiento exter
no seguida en los Gltimos afos Y cémo lo que se ha ve
nido recibiendo sale por otras vias y no en la misma
cantidad sino en una magnitud mayor, con el agravan
te de complicar aln més, los problemas que se preten-
dia resolver, La manifestacién mas notoria de la com
plicacién de nuestra situacién econdmica, se ‘encuen-
tra en las cifras de salidas de divisas destinadas preci
samente a amortizar los créditos y las inversiones y
las destinadas al pago de intereses, dividendos y utili
dades de los préstamos e inversiones extranjeras, Vea-
se cuadro No, 17 en la siguiente pagina.

El renglén de amortizacién de crédito puede
apreciarse que se incrementa considerablemente, ya
que en 19¢3 alcanza la cifra de Q. 46, 9 millones y 56
lo cuatro afios més tarde se eleva a Q. 81, 4 millones,
siendo aln mds significativa la cifra alcanzada el ano
anterior (1966), en que por este concepto salieron



CUADRO No.17. GUATEMALA: SALIDA DE DIVISAS POR PASIVOS EXTERNOS 1863 - 67

Amortizacién de Créditos
Amortizacién de Inversiones

Egresos por inversiones 1/

TOTAL

(En millones de quetzales)

1963 1964 1965 1966 1967
46.9 83.2 66. 6 101.8 81.4
0.2 0.9 1.2 0.5 0.4
15.2 20.5 20.2 29.2 30.4
62.3 74.1 88.0 131.5 112.2

1/ Incluye utilidades, dividendos, regalfas e intereses.

FUENTE: Direccidén de Comercio Interior y Exterior.
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Q. 101, 8 millones, y esto es solo el comienzo de la
época en que se inicia la amortizacidén de créditos, los
resultados posteriores seran ain de mayor envergadura,
de tal suerte que para cubrir la amortizacion de prés-
tamos anteriores se tendrd que recurrir a nuevo endeu-
damiento, ya que no es posible ser tan optimista y
creer que nuestros ingresos de exportacion aumentaran
en tal forma en el futuro que ademds de cubrir 1 o's
compromisos de su época dejen un remanente para con
tribuir a pagar las deudas pasadas, por el contrario, la
perspectiva es que tales ingresos disminuyan en afios
venideros y que por lo tanto la oligarquia nacional de
penderd cada vez en mayor medida de la politica fi-
nanciera de los monopolios norteamericanos fundamen
talmente. El renglén denominado "ingresos por inver
siones", en el cual se incluye el pago en concepto de
utilidades, dividendos, regalias e intereses, también
se incrementa en forma sensible, alcanzando en 1967
la cifra de Q. 30, 4 millones, o sea el doble de la sali
da de divisas por este concepto observado en 1963,

El cuadro anterior es fiel reflejo de los pro-
blemas que tendrd que afrontar el pais en el futuro y
permite apreciar las consecuencias econdmicas que
tiene para el pais la politica de los monopolios y el
entreguismo de la oligarquia nacional, cuya suerte,
como ya dije anteriormente, corre pareja a lade los
monopolios internacionales y cuyos intereses son con-
trarios a los intereses del pueblo de Guatemala, que
tiene ante si un enemigo comin, unido mediante los
vinculos del comercio de productos primeramente y con
solidada su suerte mediante una hébil polftica financie
ra, fruto del propio desarrollo del sistema capitalista
de produccion,
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V. CONCLUSIONES

I.—  Lacontradiccién fundamental de nuestro tiem
po en el plano de las relaciones internacionales entre
paises, estd dada por la competencia existente entre
dos sistemas econdmico-politico antagénicos, el capi
talismo y el socialismo, La tensién que dicha compe-
tencia origina sirve de pretexto a los paises altamente
industrializados para mantener una politica "al borde
de la guerra" en beneficio de los monopolios interna-
cionales y en detrimento de los paises eufemisticamen
te llamados "subdesarrollados”, cuyo destinoen virtud
de la mancomunidad de intereses entre oligarquias na
cionales y oligarquia extranjera, se encuentra supedi
tado a los infereses de la politica internacional segui
da por dichos monopolios. Esto sin embargo, ha hecho
que en los Gltimos afos se agudicen las contradicciones
en el seno delsistema capitalista, debido a la  presién
ejercida por los pueblos de los paises periféricos que exi
gen mejores condiciones de vida, De ahT que las oligar
quias nacionales de estos paises se vean obligadas o
plantear en reuniones internacionales, medidas tendien
tes a lograr una nueva orientacién en la divisidn inter
nacional del trabajo, Sin embargo, el resultado de los
planteamientos hechos por nuestrospaises a los  paises
industrializados terminan en simples declaraciones de
aveniencia, lo cual [leva a pensar que solo mediante
cambios profundos en el poder politico, realizados por
cada uno de los pueblos de los paises periféricos, hard
posible la estructuracién de una nueva divisién in-
ternacional del trabajo, sobre la base del  beneficio
mutuo y el respeto a la soberania y dignidad de ca-
da uno de los paises en sus relaciones econémicas,
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2, — El comercio entre paises primeramente de pro
ductos y luego la exportacidn de capitales, afianzé e
impulsd el predominio del capitalismo como sistema
econdmico mundial. Sin embargo, las relaciones co-
merciales surgidas en las entrafias mismas del  sistema
llevaron aparejada la explotacién de unos paises por
otros, desarrolldndose una especializacion en la pro-
duccidn e intercambio de productos en beneficio de
los paises que mediante una héabil politica proteccionis
ta, supieron desarrollar su industria, surgiendo asf?,
una area exportadora de productos industrializados y
otras, proveedoras de alimentos y materias primas ba-
ratas. A medida que algunos paises consiguen acele-
rar su proceso de industrializacién, se hace mas nece-
sario para ellos contar con més grandes zonas de  in-
fluencia en donde colocar sus productos u obtener el a
bastecimiento necesario para sus poblaciones en creci
miento y para sus complejos industriales. Es decir, el
desarrollo de unos paises conlleva la necesidad de con
denar a otros al estancamiento en sus economfas, para
servir en mejor forma los intereses de esos paises. Sur-
gen asi paises centros y paises periféricos. Paises indus
trializados y pafses atrasados dentro de un mismosiste-
ma, e incluso, a medida que la competencia entre
paises industrializados se vuelve mas aguda, el reparto
del mundo en zonas de influencia conduce a la huma-
nidad a grandes conflagraciones para saciar asi, | as
ambiciones de la burguesia de esos paises que no  co-
nocen mas moral que la del poderio econdémico. La gue
rra y el fomento de luchas intestinas en los paises po-
bres, se vuelve el medio normal para obtener o mante
ner la supremacia de unos estados sobre otros.
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3, —  Guatemala, como pais periférico del centro
industrial que marcha a la cabeza del sistema capita-
lista, ha visto orientado su comercio externo aservir
los intereses de los monopolios norteamericanos, funda
mentalmente.

La penetracion del capital norteamericano se
inicia en las Oltimas decadas del siglo pasado y princi
pios del presente, apoderdndose de algunas ramas
estratégicas de la produccion nacional a través de las
cuales obtiene el control de la economia del pais.  Pa
ra el logro de sus fines, los monopolios norteamerica-
nos contaron con la complicidad de la oligarquia na-
cional que busco en esta forma un apuntalamiento de
sus posiciones, tanto econdmicas como politicas, ce-
rrindose asi toda posibilidad para el desarrollo capita
lista del pafs, como lo ha demostrado la experiencia
de los Gltimos afos. Téngase presente la  intervencion
armada en nuestro pais en 1954, organizaday finane
ciada por los monopolios norteamericanos en conniven
cia con la oligarquia nacional, precisamente para de-
tener el programa de desarrollo econdmico del segun-
do gobiermo de la revolucion de octubre de 1944

Es asi como hasta la fecha permanece intac
ta la ya hace muchos afios anacrénica estructura eco
némica del pafs, lo cual determina que  continuemos
siendo un pais monoexportador de produccidn agrope
cuaria e importador de una gran variedad de productos
industriales, En efecto, si tomamos las cifras de ex-
portacion del afo 1967, por ser un afio reciente, nos
encontramos con el hecho de que més del 50% de los
ingresos de divisas percibidos en ese afo, provinieron
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de la venta de dos productos de origen primario, el ca
fé y el algoddn, mientras que por otro lado, como se
verd més adelante, adquirimos una gran variedad de
productos elaborados con el fin de satisfacer los mas
variados caprichos de los sectores minoritarios de la po
blacién. Se confirma asi, lo que decia en paginas an
teriores en cuanto a que somos un pais que depende en
alto grado de muy pocos productos de exportacidén pa-
ra la obtencién de divisas internacionales, las cuales
estdn sujetas, para colmo de males, a las fluctuacio-
nes de precios del mercado més importante, que por
razones obvias sigue siendo el norteamericano, en don
de a su vez, adquirimos el grueso de nuestras impor-
taciones.

4, —  El andlisis de la estructura de las importacio-
nes, hace posible concluir que, tal como corresponde
a una politica antinacional, los ingresos obtenidos me
diante un gran esfuerzo productivo en condiciones y a
sefaladas, se utilizan para satisfacer las necesidades
presentes de un sector minoritario de guatemaltecos o

bien, como ha venido sucediendo en los Gltimos afos,
a alimentar la produccién de industrias-sucursales es-
tablecidas en el pais, al amparo de una legislacién in
dustrial que lejos de ser un instrumento para  impulsar
un verdadero proceso de industrializacién del pafs, ha
abierto la brecha para la consolidacion de los monopo
lios norteamericanos en esta nueva rama de la produc-
cién nacional, es decir, se ha encontrado una nueva
forma de apuntalar el poder econdmico y politico de
la oligarquia nacional y extranjera,

Si nuevamente se recurre a las cifras de 1967,
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las importaciones de bienes de consumo constituyeron
el 34, 7% de las importaciones totales efectuadas en
ese afio, y, las importaciones de materia prima fueron
del orden del 29. 7%, es decir que ambos conceptos.
tuvieron un peso relativo del 64, 4%, lo cual en  ci-
fras absolutas significa una salida de divisas de Q. 159
millones, cifra que constituye el 80. 3% de los ingresos
percibidos en concepto de exportaciones durante  di-
cho afio.  Es claro entonces que las importaciones que
el pais efectba, no estdn destinadas a incrementar el
acervo productivo del pafs, sino al consumo y la pro-
duccidn suntuarias,

5 —  Agregado a la inequivalencia en el intercam

bio de bienes, se encuentra el déficit persistente enla
balanza de servicios, cuyos renglones mas importantes
los constituyen, el egreso por inversiones y los gastos
de transporte. La salida de divisas por ambos concep
tos, en 1967, fué de Q. 70 millones, lo cual en cifras
relativas constituyen el 70% de los egresos totales
pagados en concepto de servicios y el 35% de los in-
gresos percibidos ese mismo afio por la venta de nues-
tros productos al exterior,  De los dos rubros mencio-
nados, la retribucién a la inversién directa externa es
de la mayor importancia por su comportamiento en los
Oltimos ahos, y por su significacién econémica. En e-
fecto, el incremento sostenido de la salida de divisas
para el pago de utilidades, intereses, dividendos, re
galios, etc. estd demostrando que el desarrollo eco-
ndmico del pais no puede descansar sobre la base del
fomento a la inversién extranjera, ya que el impacto
inicial de una inversidn, si es que lo hubiere, se con-
vierte en un drenaje permanente de divisas que luego
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se torna en un lastre para la economia del pais, fuera
de las implicaciones politicas que conlleva la  inver-
sion extranjera.

¢.—  Si el control inicial de nuestra economia la
obtuvieron los monopolios norteamericanos mediante in
versiones directas en algunas ramas estratégicas de ¢
produccién, la consolidacion y mantenimiento del mis
mo se |leva a cabo actualmente siguiendo una politica
que ademds de hacer uso del recurso ya conocido de
la inversidén directa, utiliza el mecanismo del endeu-
damiento externo para el logro de sus objetivos, En
efecto las condiciones en que la oligarquia nacional
ha venido recibiendo los cuantiosos prestamos que se
le han otorgado en los Gltimos afios, no dejan la menor
duda sobre el objetivo que los mismos cumpleny  en
beneficio de quien se otorgan, adn cuando se diga
que éstos se conceden "como ayuda” para la realiza-
cion de obras que impulsaran el desarrollo econdmico
del pafs.

En 1967, la deuda externa de Guatemala al-
canzd la cifra de Q.387 millones, de la cual Q.253
millones corresponde a préstamos y Q. 134 millones a
la inversion directa externa,  Para apreciar mejor la
carrera de endeudamiento extermno seguida por nues-
tra oligarquia, téngase en cuenta que en 1940, el mon
to total de la deuda externa era de Q, 160 millones, de
los cuales Q. 71 millones correspondian a la inversion
directa externa y Q. 89 millones a préstamos recibi-
dos. Es decir, la deuda externa total del pafs, entre
los afios mencionados, crecio a una tasa promedio
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anual de 13, 4%,

Esta desenfrenada carrera de endeudamiento
es, por supuesto, habilmente estimulada por los mono-
polios norteamericanos porque responde a sus intereses
y forma parte de su nueva politica de dominacion eco-
némica en el siglo de la navegacién espacial,
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