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Guatemala, 8 de Mayo de 1961.

Sefigr Director del

Instituto de Investigaciones
Economicas y Sociales

Facultad de Ciencias Economicas
Calle Mariscal Cruz 1-56, Zona 10
Ciudad. '

Senor Director:.

Me es grato manifestarle que he revisado el irabajo de
tesis presentado por el Perito Contador sefior Eduardo Mos-
quera Estrada que se titula “AUDITORIA FISCAL, SUS
BASES, PRINCIFIOS Y TRAMITES ADMINISTRATIVOS
DERIVADGOS”.

Me parece gue en el trabajo mencionado se describen
en forma bastante completa y ordenada los procedimientos
de que se vale el Estado para ejercer inspeccicn y vigilancia
sobre todas sus instituciones y dependencias, asi como tam-
bién la forma en que se ejerce fiscaelizacidon sobre las em-
presas privadas que estdn sujetas al pago de impuesios. Se
refiere, ademds, a los medios de defensa, tramiles y recursos
que la ley pone a disposicion tanto de las personas que ma-
nejan fondos piblicos, como de las empresas privadas que
no estdn conformes con lus resoluciones del Estado.

Al emitir opinién favorable para que la tesis del sefior
Mosquera sen aceptada para su discusion durante el acto
de su investidura comoe Contador Piblico y Auditor en el
grado de Licenciado, me es grato suscribirme, con toda
consideracidn y aprecio, su atento y seguro servidor,

HECTOR MONTERROSO G.




DIRECCION DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
ECONOMICAS Y SOCIALES: Guatemala, once de mayo de
mil novecientos sesenta y uno.

Pase al senior Decano de lg Facultad de Ciencias Eco-
nomicas informdndole que este Instituto aprueba el trabajo
de Tesis presentado por el sefior Eduardo Mosquera Estrada.

LIC. RAUL SIERRA FRANCO
Director.

DECANATG DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECO-
NOMICAS: Guatemala, once de mayo de mil novecienlos
sesenta y uno.

En vista del informg rendido por el Instituio de Inves-
tigaciones Economicas y Sociales se acepta y aprueba el
trabajo de Tesis presentado por el sefior Eduarde Mosquera
Estrada denominado “AUDITORIA FISCAL, SUS BASES,
PRINCIPIOS Y TRAMITES ADMINISTRATIVOS DERIVA-
DOS” presentado parg su Graduacion Profesional.

Dr. GABRIEL ORELLANA h.
Decano.
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CAPITULO
INTRODUCCION

Previo al acto para optar al titulo de Contador Publico
y Auditor en el grado de Licenciado, en la Facultad de Ciencias
Economicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
someto este trabajo a consideracién del Honorable Jurado
Examinador, €] cual contiene diversos aspectos teéricos y téc-
nicos adquirides en mis estudios facultativos, asi como la
experiencia que he obienido en varios cargos administratives
desempenados.

Estos apuntes de ninguna manera pretenden agotfar el
tema tratado, sino mas bien fienen por objeto presentar un
panorama general para conocimiento de los estudiantes de
la Facultad de Ciencias Econdmicas, de funcionarios y em-
pleados de la Administracién Piblica, y de personeros de em-
presas privadas, para quienes considero pueden ser de interés.

Se describen en el presente trabajo, en forma somera, los
medios utilizados por el Estado:

a) En cuanto a la rama de la Administracién Pdblica:

lo. Para ejercer inspeccion y vigilancia a todas las personas
que fengan_a su cargo la custodia y manejo de fondos
publicos u otros bienes del Estado, del Municipio, de la
Universidad, de’las institucicnes estatales auténomas v
semiauténomas y de las personas e instituciones privadas
que reciban directa o indirectamente fondos del Estado

- 0 que los obtengan por colectas publicas.
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20.

30.

40.

5o.

b)

6o.

To.

Para ejercer inspeccion y vigilancia a los liquidadores,
fiscalizadores e inferventores, cuando se trate de los bie-
nes y fondos referidos en punto anterior.

Para revisar y controlar todas las operaciones realizadas
por las instituciones, dependencias y personas indicadas,
principalmente las que se relacionan con e! ingreso y
egreso de los fondos o valores,

Para velar por la proteccion de los activos y ejercer vi-
gilancia de los pasivos de las citadas instituciones, de-
pendencias ¥ personas; y '

Para ejercitar su derecho de cobro ya en via voluntaria,
0 bien coactivamente contra las personas que resulten
responsables en sus gestiones de manejo o custodia de
fondos publicos u otros hienes del Estado o de las per-
sonas, dependencias e instituciones mencionadas.

En cuanto a la rama de laactividad privada
de caracter lucrativo:

Para ejercer inspeccién y vigilancia en las operaciones
realizadas por las empresas comerciales, banecarias, de
seguros, industriales, agricolas accionadas y de servicios
al pablico, o mixtas de dos o méas de las naturalezas men-
cionadas, que pertenezcan a personas juridicas o indivi-
duales, nacionales o extranjeras, para establecer enire
otras cosas, la medida de la obligacion tributaria a cargo

de cada una de elias; y

Para. proceder al cobro en forma voluntaria o por el pro-
cedimiento econdomico-coactive, de las cantidades liguidas
v exigibles que aparezcan a favor de la Hacienda Publica
a cargo de las perscnas juridicas o individuales conira
guienes exista una obligacién tributaria, ya sea originada
por inspecciones realizadas a sus operaciones, o bien como
consecuencia de declaraciones de sus rentas gue hubiesen
efectuado ellas mismas.

16



¢)

80.

90.

Trata también esta tesis:

De los medios de defensa que pueden usar dentro del
Juicio de Cuentas, las personas que aparezcan como res-
ponsables por la custodia y manejo de fondos piiblicos u
otros bienes del Estado, del Municipio, de la Universidad,
de las instituciones estatales auténomas y semiauténomas,
asi como de las personas e instituciones privadas gue re-
ciban directa o indirectamente fondos del Estade o que
los obtengan por colectas publicas. O que aparezcan como
responsables por su gestibn como lquidadores, fiscaliza-
dores, e interventores de los bienes ¥ fondos requeridos; y

De los tramites y recursos que para su defensa pueden
utilizar en caso de una controversia tributaria, las perso-
nas naturales o juridicas nacionales o exiranjeras que
aparezcan como sujetos pasivos de una obligacion tri-
butaria.

Por ultimo se sefialan algunos defectos que ofrece el sis-

tema de auditoria fiscal vigente, los cuales a nuesiro juicio
pueden ser superados con suma facilidad.
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CAPITULO I
CONCEPTO DE AUDITORIA FISCAL

Para poder definir la Auditoria Fiscal, debemos conocer
toda la amplitud que se le ha dado a la palabra FISCO y el
concepto de AUDITORIA. Etimolégicamente, la palabra Fisco
procede de la voz latina Fiscus, cesta de mimbre, en la cual
se solia, en la época romana, guardar el dinero. Posteriormen-
te, se hizo extensiva a todo saco, talega o bolsa destinada a
dicho objeto y alin al mismo dinere guardado en esta forma.
Finalmente, mas tarde, se llamé asi al tesoro del principe,
para distinguirlo de! Tesoro Publico, que recibid el nombre
de Aerarium Publicum. Desde el punto de vista histérico,
adoptando la nomenclatura romana dieron nuestras antiguas
leyes el nombre de Fisco o Camara del Rey, al tesoro o patri-
monio de la Casa Real y el de Erario al Tesoro Publico, o del
Estado. Después fundiéronse ambas denominaciones con el
nombre de Fisco hasta que en tiempos mas modernos se ha
hecho sinénimo de Erario. Block,! en su Dictionnaire General
de 1a Politique; afirma que el vocablo Fisco se toma en sentido
odioso v raramente se emplea en los documentos oficiales, que
lo. sustituyen generalmente por Tesoro, Erario u otros equi-
valentes. Ello, segiin dicho auter, parece tener su origen en la
rapacidad de la administracién romana, aunque pudiera tam-
bién ser efecto de la repugnancia gue suele inspirar a los con-

1 Espasa Calpe, 5. A., Enciclopedia Universal llustrada, Madrid, Espasa
Calpe, S. A., 1924, Tomo XXIII. Pégina 1566,
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tfribuyentes la autoridad financiera del Estado. Basa su hipd-
tesis en algunas leyes romanas y espaficlas en las cuales por
ejemplo, al Fisco se le considera menor de edad, otorgandole
en tal concepto los derechos y heneficios reconocidos a los
menores y entre ellos el de la restitucion “inintegrum”; en
otros casos se permitia al Fisco hacer uso de las pruebas nue-
vamente halladas y pedir en su vista la reforma o revisién
de una sentencia dentro de los tres anos siguientes a su pro-
nunciamiento, y aun sin. limitacién de-tiempo si se acredita-
ba que la sentencia se dio por causa de dolo del procurador
del Fisco o de otra persona. Finalmente, gozaba el Fisco de
hipoteca tacita por los derechos y tribuios que se le debian.

‘Senalados brevemente los aspectos etimolégico e histé-
rico, modernamente se define la palabra Fisco como el Erario
del Estado, o sea el Tesoro Publico; vy Auditoria como la
comprobacion cientifica y sistematica de los libros de cuentas,
comprobantes y otros registros financieros y legales de un
individuo, firma o corporacién, con el propdésito de determinar
la exactifud e integridad de la contabilidad, v certificar los
estados e informes que se rindan.

De acuerdo a los conceptos anteriores, podnamos definir
la Auditoria Fiscal, como la comprobacmn cientifica y siste-
matica de los libros de cuentas, comprobantes y otros registros
financieros y legales del Tesoro Publico o Erario, para deter-
minar la @xactitud e integridad de la Contabllldad de la
Nacidn.

Esta definicion no podemos estimarla definitiva si toma-
mos en cuenta gue, algunos estados modernos, entre ellos el
nuestro, para el desarrollo de las ideas democraticas y para
maycr eficacia en la realizacién de sus atribuciones, han per-
mitido que se constituyan autoridades administrativas desig-
nadas por las mismas personas cuyos intereses van a estar
implicados en las funciones de tales auntoridades. En otros
casos, la naturaleza técnica de los actos que tiene que realizar
la-Administracion, ia obliga a sustraer dichos actos del conc-
cimiento de-los funcionarios v empleados centralizados,.para
encomendarlos a elementos que fengan la préparacion -sufi-
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ciente a fin de gue puedan atenderlos. Por’ tltimo, ocurre con
frecuencia que la Administracién se.descarga de algunas de
sus atribuciones, encomendando facultades de decisién en al-
gunos casos, de ejecucién en otros y de consulta en los demas,
a ciertos ¢rganismos constituidos por elementos particulares
que no forman parte del personal de la propia Administracion.

Correspondiendo a estos propésitos enumerados, la des-
centralizacién administrativa, ha adoptado las siguientes tres
modalidades: = L

Descentralizacién por region,
Descentralizacién por servicio, y
Descentralizaciéon por colaboracion.

Como ejemplo de cada una de estas modalidades, podemos
citar en Guatemala: para la descentralizacién por region, la
organizacién municipal; para la descentralizacién por servi-
cio, la Universidad Auténoma de San Carlos de Guatemala,.
la Empresa Portuaria Nacional de Champerico y la Empresa
Nacional de Aviacién “Aviateca”; y para la descentralizacién
por colaboracion, las Camaras de Comercio e Industria, los
establecimientos privados de ensefianza primaria, secundaria
v normal.

Las instituciones organizadas en forma de descentraliza-
cién por colaboracion no estdn sujetas a Auditoria Fiscal por
su caracter privado, a menos que reciban directa o mdirecta-
mente fondos del Estado o que los obtengan por colecias pu-
blicas. Por consiguiente debemos ineluir en nuestra definicién,
dentro de la amplitud que abarca la Auditoria Fiscal, el control,
vigilancia e inspeccién de estas instituciones siempre que con-
curra cualguiera de las circunstancias previstas ¢ ambas a la
vez; v el de las entidades auténomas y semiauténomas del
Estado, del Municipic ¥ de la Universidad, Por ultimo debe
incluirse también en nuestra definicion la fiscalizacion que
se ejerce a los liquidadores o fiscalizadores cuando éstos no
pertenezcan a ia Contraloria de Cuentas, e interventores de los
fondos o bienes de las irstituciones y personas citadas.
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En conclusion, definiremos la Auditoria Fiscal, como la
comprobacién cientifica y sistematica de los libros de cuentas,
comprobantes y otros registros financieros y legales del Tesore
Paiblico, del Municipio, de la Universidad, de las entidades
autonomas y semiauténomas del Estado, de las entidades pri-
vadas descentralizadas que reciban directa o indirectamente
fondos del Estado o que los obtengan por medio de colectas
publicas, y de los liquidadores, fiscalizadores cuando éstos no
pertenezcan a la Contraloria de Cuentas, e interventores de
los fondos o bienes de las instituciones y personas citadas.




CAPITULO IN

DEPENDENCIA ENCARGADA DE EJERCER LA FISCALIZA-
CION O AUDITORIA FISCAL EN GUATEMALA,
SU ORGANIZACION

De acuerdo con el articulo 210 de Ia Constitucion de la
Republica y con el Decreto del Congreso No. 1126 “Ley Or-
génica del Tribunal y Contralorfa de Cuentas”, la funcion
fiscalizadora de la Hacienda Pidblica y de la ejecucion del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Nacién, co-
rresponde con exclusividad a la Contraloria de Cuentas.

La Confraloria de Cuentas estd integrada con un jefe
nombrado por el Presidente de la Repubtica y por los funcio-
narios y empieados necesarios para atender las finalidades
de sus dos departamentos, los cuales son:

Departamento Administrativo, y
Departamento de Fiscalizacion.

Corresponde al Departamento Administrativo:

. Las funciones propias de secretaria,
. FEl registro y control del perscnal de la Contraloria,
30. La formaci6n de estadisticas y el manejo de archivo,
. El suministro de talonarios y su control,
50. El registro vy control de funcionarios y empleados publi-
cos para los efectos de la Ley de Probidad,
. Fl servicio de informacién y asesoria legal en materia
hacendaria, y ‘ '

23




7o.

lo.
20.
30.
4o,

jefe

El registro de los funcionarios y empleados que cesen
en sus cargos por delitos contra la propiedad, cohecho,
perjurio, prevaricato, falsedad, fraude, malversacion de
caudales plblicos y exacciones ilegales.

Corresponde al Departamento de Fiscalizacion:

Las funeciones de audiforia,

Las funciones de inspec¢idn.y. glosa,
Las de investigacién, y ’

Las de intervencion y liquidacion.

El Departamento’ Administrativo estid integrado por un
que es 2 su vez el Secretario General de la Contraloria

de Cuentas. Este departamento se divide en las siguientes -
secciones: '

lo.
.20,
3o0.
40,
50.
6o.
7o.
80.
90.
100.

Secretaria,

Personal de Servicio,

Seccién de Personal,

Seccién de Informacion y Asesoria Legal Hacendaria,
Seccidén de Probidad;

Seceién de Archivo,

Seccion de Talonarios,

Seccidn de Estadistica,

Seccion de Juicios y Cuentas, y

Asesoria Juridica.

El Departamento de Fiscalizacién estd integrado -en la

siguiente forma:

lo.
20.

Seccion de Auditoria e Investigaciones, y
Seccion de Inspeccion y Glosa.

Ademas, este departamento tiene dos delegaciones per-

manentes en: la Municipalidad de la Capital ¥ en la Diréceién
General de Asuntos Agrarios y Fincas Nacionales,

El personal de estas delegaciones es completado con los

contralores necesarios para atender las laberes de fiscalizacion.
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CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO PARA LA FISCALIZACION

A) El Conirol Interno :

La Auditoria Fiscal es auxiliada para mayor efectividad
en su cometido, por los Elementos Fundamentales Constituti-
vos del Control Interno, los cuales persiguen:
lo. Procurar la informacién adecuada para usos en la politica

econémica y hacendaria del pais, y de los directivos de

las instituciones auténomas descentralizadas, estatales y

no estatales;

20. Proteger a fa Hacienda Piblica o Erario, y a las Institu-

ciones indicadas, conira errores y fraudes; y
3o. Asegurar el debido control sobre las actividades que des-

arrollan dichas instituciones y dependencias sujetas a fis-

calizacion.

Ocupa lugar preponderante entre dichos elementos, el
sistema de Contabilidad, el cual proporciona a la Adminis-
tracion, por medio de las cuentas, comprobantes, registros,
informes y estados financieros, los cimientos para el control
efectivo de todos los aspectos de la Hacienda Publica y de las
instituciones auténomas y semiauténomas. Con el objeto de
reforzar los medios de control, se utilizan los presupuestos y
las estadisticas; ademas el uso de los equipos mecanicos faci-
lita los trabajos y permite simultineamente una mayor com-
probacion de los mismos. Finalmente, el elemento humano es.
indispensable para llevar a cabo el sistema que se haya proyec--
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tado, y sirve al mismo tiempo, mediante la distribucién ade-
cuada de funcicnes, para el establecimiento de métodos con-
venientes de control.

1. La Contabilidad

El fin més importante de la Contabilidad es asegurar un
registro correcto de los aumentos y disminuciones del Erario
Nacional o del Capital de las instituciones descentraliza-
das sujetas a fiscalizacidn y su efecto consiguiente sobre
las propiedades y obligaciones, de modo que sea posible pre-
sentar periédicamente los estados de situacién, ademas de
otros datos de interés para la Administracién, conforme la
realidad. Dichos estados e informes no sélo deben ser correc-
tos en su forma, sino también en su contenido, y como los
mismos provienen de la Contabilidad, es esencial que todas las
operaciones efectuadas sean asentadas en ella, en forma inte-
gra y verdadera.

Cualquier sistema de Contabilidad por sencillo que sea,
debe comprender los siguientes elementos principales:

lo. El catalogo de cuentas o nomenclatura, con la explicacién
del funcionamienio de cada una de éstas y del sistema
en general;

20. Los comprobantes, formularios y registros, asi come el
procedimiento establecido para su uso; y
30. Los informes y estados financieros.

Estos requisitos de la Contabilidad Fiscal, estan desarro-
llados en la Circular No. 200 de fecha 15 de junio de 1943
del ex-Tribunal v Direccién General de Cuentas.

2. Los F]resupuesfos

La aplicacién de los presupuestos a la operacién de los
negocios es un hecho comun en las naciones que se encuen-
tran a la cabeza del mundo industrial contemporaneo. .
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A través de los costos de produccién predeterminados o
“standard”, se logra el control interno y la eficiencia de la
produccion en las industrias. En las empresas comerciales, el
establecimiento de los presupuestos para el control de los
costos de distribucidn permite una vigilancia efectiva sobre
las actividades. Lo mismo se puede decir respecto a las insti-
tuciones auténomas y semiautonomas y a la Administracién
Pliblica en general, toda vez que la introduccién de los pre-
supuestos, combinados cen el sistema de Contabilidad, les
ayudan a deseinpeﬁar su funeion de la mejor manera posible
y sirven como un medic eficaz de control interno.

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Na-
cién, se prepara de acuerdo con lo que ordena el Decreto del
Presidente de la Republica No. 552 (Ley Organica del Pre-
supuesto, Contabilidad y Tesoreria de la Nacién) y su regla-
mento aprobado por Acuerdo Gubernativo del 24 de febrero
de 1958.

Para la formacién del Presupuesto de Ingresos ordinarios,
la Contaduria General de la Nacion, elabora un cuadro que
contiene, en columnas separadas, los ingresos obtenidos en
cada renglon del Presupuesto durante los ultimos cince afios
fiscales, determinando el promedio y especificando a continua-
cion, los ingresos habidos durante el primer trimestre del
ano fiscal en vigor. Con base en estos datos y tomando en
cuenta la tendencia creciente o decreciente en cada renglén,
asi como las ltimas leyes y disposiciones y los demas fac-
tores que puedan influir en las recandaciones por efectuar,
el Departamento Técnico del Presupuesto determina la suma
probable como ingreso para-cada renglén.

El Presupuestu de Egresos contiene la estimacion de las
erogaciones que puede efectuar el Estado durante un ano
fiscal. Este Presupuesto de Egresos sigue el sistema inglés,
HNamado de Caja, segin el cual quedan anulados todos los cré-
ditos no utilizadcs, al terminar el ejercicio fiscal, siendo pre-
ciso que el Congreso autorice su realizacion para que subsistan
en el ejercicio siguiente. Solo en el caso de obligaciones legi-
timamente contraidas antes del 30 de junio de cada afio, podran
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pagarse en el curso del afio fiscal siguiente, cuando concurian
las circunstancias que se enumeran:
lo. Obligaciones pendientes que se legalicen en el mes de

julio inmediato posterior, y
20. Obligaciones ya legalizadas en el e]ercmlo fiscal antetrior

que no hubieren sido canceladas. _

Esta excepcion es una modalidad en nuestra ley, la cual
se sale de la rigidez del presupuesto de Caja referido.

Para la formacién del Presupuesto de Egresos se atiende
a lo aconsejado por la Ciencia Hacendaria: los gastos del Es-
tado son ineludibles, se entiende los legitimos y ponderados,
los cuales deben satisfacerse a toda costa. Por lo tanto de
acuerdo con dichos gastos deben procurarse los ingresos. En
este aspecto estriba la diferencia entre Ia actividad financiera,
del Estado y la del individuo considerado en forma particular:
este dltimo ajusta sus gastos a sus entradas, el Estado en
cambio procura sus recursos de acuerdo con sus gastos.

El Presupuesto de Egresos se divide en los siguientes
ramos:

Ramo 1 Organismo Legislativo,

Ramo 1II Organismo Ejecutivo,

Ramo III Organismo Judicial,

Ramo 1V Deuda Piblica,

Ramo V Clases Pasivas,

Ramo VI Empresas e instituciones Semiauténomas del
- Estado, y '

Ramo VII Instituciones Auténomas.

El Presupuesto de Egresos del Ramo I, Organismo Eje-
cutivo, se divide en las siguientes secciones:

Administracion General: que comprende los sueldos de
los funcionarios y empleados publicos, asi como las partidas
de gastos necesarias para el funcionamiento de las dependen-
cias respectivas; y

Programas de Trahajo: que abarcan los planes o contra-
tos de ejecucién de obras o servm]os sobre los siguientes
aspectos: .
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lo. Construccién de carreteras,

20. Mantenimiento de carreteras,

30. Realizacidon de obras publicas,

40. Mantenimiento de obras publicas,
50. Adquisicién de equipos, ,
6o. Adquisicion de bienes inmuebles,
70. Campanas sanitarias,

8o. Campafas educativas, v

90. Campanas agropecuarias.

Para la clasificacién analitica presupuestaria, los egresos
se distribuyen en Ramos, Secciones, Capitulos, Divisiones,
Clases y Partidas.

Para la formacion de los Presupuestos en las insti-
tuciones descentralizadas, en general, se adoptan reglas
similares a las empleadas por el Estado. Se exceptian los
Presupuestos que elaboran las instituciones de Segure Sccial,
las cuales efecttian cuidadosos estudios actuariales para cada
uno de sus programas especificos. El objeto es mantener una
capitalizacién acorde con los compromisos que deben afrontar,
para no alterar con ello la cuota a cubrir por cada contribu-
vente, al elevarse el indice de los casos encomendados a su
atencion.

3 La Estadistica

La estadistica en los negocios asf como en la Adminis-
tracién Pidblica, es un valiose instrumentio de control interno.
Sin embargo es poco usada debido a la ignorancia en su
aplicacion. La estadistica requiere un amplio conocimiento de
sus propics meétodos para alcanzar los mayores beneficios en
su empleo. Por esta razén la utilidad de ella, estid en relacién
directa con las nociones gue se posean de su técnica. Para la
elaboracion de los cuadros estadisticos informativos que re-
quieren ordinariamente los funcionarios ejecutivos, los direc-
tores de las instituciones auténomas v semiauténomas o los de
las empresas privadas, no es necesario el dominio completo
de la estadistica; pero mientras mas complejos y aproximados
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sean los datos que se pretendan, se impone entender con ma-
yor amplitud los principios que la rigen.

Los usos mas frecuentes de la estadistica podemos apre-
ciarlos en las compariias de seguros de vida para determinar
los indices de mortalidad, que sirven de base para fijar las
primas; en las companias ferroviarias para determinar los
coeficientes de explotacion, del movimiento de pasajeros y
carga, etcétera; en las empresas industriales para conocer y
comparar los costos de produceion, la eficiencia del trabajo
de los operarios, el rendimiento de la maquinaria, etcétera;
en los establecimientos comerciales, para comparar las ventas,
por clases de mercaderias, por zonas, por departamentos, por
tiempo, etcétera. En la Administracién Publica se utiliza para
determinar los rendimientos de los diferentes renglones de
impuestos, por clase y zona, y asi contar con indicios que re-
flejen una buena o mala administracién; en las instituciones
de Segurc Social gue siguen regimenes de capitalizacién en
forma técnica, utilizan también ia estadistica para fijar las
cuotas a patronos y trabajadores por cada programa que cu-
bren; y en las empresas del Estado, para los fines ya expresa-
dos con anterioridad para las empresas privadas.

4, Los Equipos Mecanicos

En la actualidad, con los nuevos inventos, se han desarro-
Hado y mejorado los dispositives mecanicos para uso de las
oficinas, siendo comiin el empleo de maquinas registradofas,
certificadoras, calculadoras, sumadoras, protectoras de che-
ques, franqueadoras de correspondencia, de contabilidad, et-
cetera. Estas maquinas ademas de ahorrar tiempo y esfuerzo,
contribuyen al establecimiento de controles internos y seguri-
dad en las operaciones matematicas; previenen también frau-
des y errores,

5. El Personal

Ningin sistema de Contabilidad puede funcionar por si
solo: requiere el elemento humano gue lleve a cabo las tareas
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previstas y delineadas. De ahi que la calidad del personal
influye poderosamente para que los métodos proyectados se
realicen eficientemente.

La seleccion adecuada de los empleados que forman el
personal es de suma importancia, ya que las medidas adop-
tadas para el efecto contribuirn a cimentar un buen control
interno. Aunque los métodos de proteccién contra fraudes y
errores son sumamente importantes, no lo es menos la selec-
cion adecuada del personal. Respecto a los antecedentes y ca-
lidad de los empleados, J. S. Seidman' dice: “Una onza de
cuidado al seleccionar y preparar el personal, es de mas valor
que una tonelada de control interno”,

Los trabajos para escoger a los empleados corresponden
al departamento de personal. Si éste no existe, tal atribucién
deberd ser asumida por el jefe de la dependencia o gerente
de la empresa o institucion. Es fundamental un estudio cuida-
doso previo a la contratacion definitiva del empleado. Pueden
senalarse como normativos los siguientes aspectos: moralidad,
habitos fuera de las horas de trabajo, situacién econdmica,
antecedentes relacionados con otros cargos que hubiere ocupa-
do, y cualquier ofro aspecto importante aplicable al caso
especial que se examine. Estos puntos requieren un examen y
valorizacion continuos del empleado con la finalidad de tener
conocimiento de las modificaciones que puedan ocurrirle, para
tomar las. medidas oportunas que el caso amerite.

[ 3 Otros medios

Un instrumento de control interno que no debe pasar
desapercibido, lo constituye la sustitucion del empleado cuando
goce de sus vacaciones anuales. Para 1z eficacia de esta me-
dida, es indispensable que el sustituto asuma integramente las
funciones. Similar a esta medida puede considerarse la rota-
cion de los empleados en los distintos puestos, lo cual contri-

1 Gémez Morfir, Joaquin, El Control interno de los Negocios, Fondo de
Cultura Econdmica, México 1954. Primera Edicién, pigina 54
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buye a incrementar la eficiencia del personal y proteger a la
dependencia o empresa contra fraudes, Este procedimiento
tiene la siguiente ventaja: si se realiza en forma sorpresiva,
no permite ocultar fraudes o errores, como puede ocurrir
cuando ya se conoce la fecha en que el empleado deba ser
sustituido, como acontece en el easo de las vacaciones anuales.

Como medidas de proteccién de los activos del Estado,
pueden también cifarse: .

lo. En la Administracion Publica, la fianza que deben prestar
los funcionarios y empleados de acuerdo con el articulo
106 del Decreto del Presidente de la Republica No. 552
{Ley Organica del Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria
de la Nacion);

20. " Para los empleados de las mstltucmnes autébnomas y semi-
auténomas, las polizas de seguro y fianza que contratan di-
chas instituciones a Compaiiias de Seguros, para cubrir
dichos riesgos;

30. Las condiciones bajo las cuales labora el personal;

40. Los sistemas de control dual para el manejo del efectivo,
valores, depdsitos bancarios, eteétera.

Es obvio que un personal tendra que ser mas eficiente y
menos expuesto a incurrir en fraudes, si se encuentra remu-
nerado con sueidos equitativos, gratificaciones anuales, re-
compensas especiales por ideas que redunden en beneficio de
la institucion o dependencia. En otro orden coadyuva a este
mismo fin, el ofrecimiento de estimulos culturales (conferen-
cias, escuelas, bibliotecas, etcétera); de aspectos sociales y fi-
sicos (reuniones, campos deportivos, etcétera); ¥ de un medio
adecuado con todos los requerimientos en la higiene del tra-
bajo, asi como de la asistencia médica necesaria. Finalmente,
asi como se consideran bdsicos estos incentivos para el mejor
desempefio de las labores del personal, es muy importante la
disciplina para el mantenimiento de los sistemas establecidos.

También pueden citarse dentro de las principales medidas
de control interno en la Administracién Publica en cuanto a-
los gastos, el confrel que ejerce el Departamento de Presu-
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puesto de la Contaduria General de la Nacién, en el cual
colaboran en los departamentos de la Republica, los goberna-
dores departamentales en su caracter de intendentes de Ha-
cienda. El articulo 6o. del Reglamento de la Ley del Presu-
puesto, Contabilidad y Tesoreria de la Nacién, emitido por
Acuerdo Gubernativo del 24 de febrero de 1958, prescribe
algunos controles con relacién a los gastos, dentro de los cua-
les, en sus incisos c), d), e) y £) considera los siguientes:

“c) Ejercer el control previo de los gastos por-medio de los
registros respectivos, y autorizar los pagos del Presupues-
to a cargo de la Tesoreria Nacional cuando los documen-
tos y las erogaciones se ajusten a las disposiciones legales;

d) Llevar cuenta a cada partida del Presupuesto de Egresos.
En los departamentos de la Republica las atribuciones
que fijan los puntos ¢) y d), estaran a cargo de los inten-
dentes de Hacienda como delegados de la Contaduria
General de la Nacidn;

e) Tener a la vista los contratos administrativos para pres-
tacion de servicios prblicos y acuerdos guberhativos de
aprobacién, para comprobar gue los pagos se ajusten a lo
estipulado en los mismos;

f) Autorizar el pago de sueldos en los departamentos de la
Republica, motivados por licencias con goce de sueldo y
que deban imputarse a partidas globales;”

En cuanto a los ingresos, el control se deriva del uso de
los formularios oficiales autorizados por el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Pablico y la Contraloria de Cuentas. El De-
creto Gubernative No. 1228 dispone para el control preventivo
de los ingresos, en sus articulos 20. y 30., lo siguiente:

“Articulo 20. No podra extenderse ninguna constancia
relativa al entero de cantidades que ingresen a las oficinas
que manejen fondos publicos o municipales sino en hojas de
libros talonarios debidamente autorizados y registrades por la
Direccién General de Cuentas. (En la actualidad, por la Con-
traloria de Cuentas, seghn inciso 20 del articulo 12 del De-
creto del Congreso No. 1126}
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Articulo 30. Salvo. prueba en contrario, se presumira
autor de. los delitos de fraude y exacciones ilegales al funcio-
nario o empleado que; teniendo a su cargo la recaudacion de
fondos publicos o municipales, deje de extender la constancia
de pago respectiva, o lo haga en hojas o formularios no auto-
rizados y-registrados por la Direcciéon General de Cuentas. (En
la .actualidad por la Contraloria de Cuentas}.”

B) Principales Meiodos usados para elercer
*"" la Auditoria Flscal

“ L& Audltorla Fiscal es e]ermda por la Contralorla de

Cuentas por medie de: :

1. Audltonas de Ca]a 0 Glosa de Cuentas

. 2. Alditorias detalladas:

3. Cortes y Arqueos de Caja y Valores sorpreswos

'4." Intervenciones en cambios de puestos de funcionarios y
empleados que manejan efectivo y valores;

5. Intervenciones en otros actos adminisirativos:

6. Investigaciones especiales; y = * ‘

7. Informe o pliego de repa'ros.

1. Audltorlas de Cala [ Glosa de Cuernlas
: 3.

Las auditorias de caja o glosa de cuentas son ejecutadas
por la Contraloria de Cuentas, por medio del Contraler o Audi-
tor.o grupo de contralores-o auditores designados de acuerdo
con.lo que prescribe el articulo 18 del Decreto del.Corigreso No.
1126. Estas auditorias se llevan a cabo en las propias depen-
dencias o instituciones fiscalizadas, o en las oficinas de la
propia Contraloria de Cuentas, Cuando las auditorias se llevan
a cabo en las propias dependencias. o instituciones fiscalizadas,
éstas se realizan mediante la asistencia ocasional de:un Con-
tralor ¢ Auditor: designado para el efecto, o bien por medio
de-delegaciones permanentes. de contralores o -auditores insta-
ladas en dichas dependencias o instituciones~En' estos casos,
es aconsejable iniciarlas con un Corte y Argueo de Caja y
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Valores, Hay delegaciones permanentes de la Contraloria de
Cuentas para estas labores, en la Municipalidad de da Capital
y en la Direcciéon General de Asuntos Agrarios y Fincas Na-
cionales. Las auditorias que se realizan en las propias oficinas
de la Contraloria de Cuentas, corresponden a dependencias-o
instituciones que estan obligadas a rendir sus cuentas confor-
me lo determina el Acuerdo Gubernativo del 3 de noviembre
de 1934 (Disposiciones Reglamentarias sobre la rendicién,
glosa y archivo de cuentas). )

, En el examen que se- practica a las operaciones de la
dependencia o institucion sujeta a fiscalizacién, se cubren
todos los aspectos legales, reglamentarios, contractuales, con-
tables, de comprobacién y numeéricos, y el mismo se ejecuta,
por periodos que pueden ser de un mes, tres meses, seis meses,
un ano, o que abarquen términos ‘especiales. Estos periodos

~ de revision deben corresponder a lo dispuesto en el Acuerdo

Gubernativo del 3 de noviembre de-1934 ya citado v a las

demas disposiciones que sobre el particular ha glrado la Con-

‘traloria de Cuentas para las dependencias e instituciones no

comprendidas en el mismo. Cuande la Auditeria de Caja o
Glosa de Cuentas se practica a las Administraciones de Rentas
que tienen a su cargo Depoésito de Traslade o de Elaboracién
de Aguardientes Naturales, Licores Preparados y Alcoholes,
adquiere mayor amplitud, ya que la misma debe extenderse
al examen det Paquete No. 4, el cual contiene todo el proce-
so de fabricacién.de dichos alcoholes y hebidas alcohdlicas,
pasando por sus tres cuentas: la No. 1 de elaboracién, 1a No. 2
de embotellamiento v la No. 3 de realizacion o-traslado a otros
depdésitos, en sus tres clases de productos: -aguardientes natu-
rales, licores preparados y alcoholes, asi como al ‘examen de
la utilizacién de los sobrantes derivados del inicio v final de
la destilacidn, a los cuales se ha designado por los conceptos
de “cabezas” y “colas”. '
Las auditorias de caja o glosas de cuentas, son de suma
imporiancia por las siguienies razones:
lo. Casi todas las actividades que desarrollan las dependen-
- velas e-instituciones fiscalizadas se reflejan  en la Caja
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-—aun cuando una operacién no tenga efecto de inmediato
en la Caja, todo lo relacionado con ventas, compras, fa-
bricacién, transferencia, etcétera, tiene un resultado final
en dicha cuenta—;

20. El efectivo es la fuente favorita de las transacciones frau-
dulentas;

30* Muchos de los asientos en el libro Mayor tienen su origen
en el libro de Caja;

40. Los créditos a las cuentas a cobrar y los débitos a cuen-
tas a pagar, comunmente pasan del libro de Caja; y

50. Los errores en la cuenta de Caja indican que ha habido
errores en alguna parte distinta, o que puede estarse co-
metiendo un desfaleo.

En términos generales, el procedimiento que se emplea
para la Auditoria de Caja o Glosa de Cuentas es el siguiente:
lo. Sumar los ingresos y los egresos de Ca]a
20. Confrontar los pases;

30. Verificar que estén debidamente comprobados y legaliza-
dos todos los desemboisos de efectivo por el periodo suje-
to a examen, o s6lo parte de éste, siempre que esta parte
sea representativa de la totalidad y que en su revisién
no se observen muchas anomalias, pues en este caso es
aconsejable examinar todo el periodo; y

40. Verificar la correccién de todos los ingresos, para lo cual
debe conocerse y observarse la correcta aplicacion de
todas las leyes impositivas, reglamentos, contratos y de-
mas disposiciones que. tengan relacion con los cobros que
se efectien,

Cualquiera sea la decisién a la cual se llegue con respecto
a las sumas y comprobaciones, se requieren ciertos procedi-
mientos en cada auditoria, para que el saldo de caja y su
composicién pueda ser verificado en la fecha de la auditoria.

2. Auvuditorias detalladas

Las auditorias detalladas se realizan por el contralor o
Auditor, o grupo de contralores o auditores, designados en la
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forma que ya fue indicada al tratar de las auditorias de caja
0 glosas de cuentas. Por Io regular se verifican en las propias
dependencias o instituciones fiscalizadas por medio de dele-
gaciones' permanentes de coniralores o auditores instaladas
en las mismas; o por el Contralor o Auditor designado acasio-
nalmente para ejecutarlas, siendo aconsejable iniciarlas con
un corte y arquec de caja y valores. En algunos casos se veri-
fican en las oficinas de la propia Contraloria de Cuentas, para
lo cual la dependencia o institucién fiscalizada debe rendir
su cuenta conforme lo ordenado en el Acuerdo Gubernativo
del 3 de noviembre de 1834, debiendo incluir copia certifica-
da de las operaciones asentadas en todos sus libros princi-
pales, y si es necesario también de algunos libros auxiliares.

El procedimiento que se emplea para el desarrollo de una
auditoria detallada, varia segin la dependencia o institucién
sujeta a fiscalizacion. Por ejemplo, en todas las dependencias
publicas o instituciones a las cuales se les practica -auditoria
detallada, se deben examinar las operaciones asentadas en los
siguientes libros;

lo. Libro de Caja,

20. Libro de Talonarios,

30. Libro de Inventarios,

40. Libro de Depositos,

5o. Libro de Deudores,

60. Libro de Inventario de Libros en Uso y Desuso,
70. Libro de Registro de Maquinas,

8o0. Libro de Entrada y Salida de Expedientes y Solicitudes,
90. Libro de Cuentas Corrientes Varias,
10¢. Libro de Actas, ¥

110. Libro de Conocimientos,

Ademés en las dependencias ptblicas que estin obligadas
‘a llevar Contabilidad completa, se deben examinar también
los siguientes libros: '

1o, Diario,
20. Mayor,
30. Balances, ¥




40. Los demas libros auxiliares y especiales que fueren ne-
cesarios.

Particularizando més y para dar un ejemplo de los de-
més libros auxiliares y especiales que deben.examinarse en
algunas dependencias publicas e instituciones sujetas a fisca-
lizacion, citaremos los propios de una Administracién de Ren-
tas; los de una Administracién de Rentas.y Aduana; los de
una Oficina de Correos y Telecomunicaciones; y los de una
Munieipalidad.

Libros Auxiliares y especiales de una Administracién de Rentas

lo. Libro de control de guias de sal,
"2¢. Libro de cuenta corriente. de la contrlbucmn sobre in-
muebles, .
30. Libro de especies fiscales del ramo de tabacos,
40. Libro de cuenta corriente de fabaco en almacen ¥ de
cuenta corriente con depositantes,
50. Libro de estadistica de la siembra y produccmn de tabaco,
60. Libro de movimiento diario de aguardiente, licores y
" aleoholes,
70. Libro de control de pago del impuesto de sal,
80. Libro de registro y control de avisos notariales,
90. Libro de registro de bienes de empresas lucrai:ivas, -
100. Libro de control de combustibles y lubricantes,
1lo. Libro de control de honorarios de receptores fiscales,
120. Libro modelo “G” (Pasivo de la Administracion),
130. Libro de registro de credenciales de nombramiento de
empleados puiblicos, '
140. Registro y cuenta de propietarios de radlorreceptores
150. Registros Varios: Dentro de estos reglstros se pueden
© citar: -

Patentes de elaboracion de cigarrillos a mano,
Patentes para vender bebidas alcohdlicas y fermentadas,
Patentes para la venta de cartuchos, pélvora y. salitre,
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160.

170.

180.
190.
200,
21o.
220.

230.

240,
250.

Patentes para la venta de especies fiscales,

Patentes de industriales salineros,

Pases frances para tabacos,

Boletas afectas al impuesto del timbre,

Certificados de excepcion del impuesto del tlmbre
Glosas Municipales,

Glosas de Sanidad, L T .
Libros habilitados, '
Talonarios de Facturas autorizadas al comercio, etcetera
Modelo “A” parte diario del movimiento de fondos
de la Tesoreria Nacional, Administraciones de Ren-
tas y Aduanas, '

Modelo “H” movimiento de la. ContrlbhuO“l sobre in-
muebles, . : -

Modelo “J” comisos de licores,

Modelo “J"” comisos de tabacos,

Modelo “K” movimiento mensual de comlsos de licores,
Modelo “M” nota de correccion,

Modelo- “P” movimiento de formularios oﬂclales auto-
rizados,

Modele “Q" informe de la realizacién de aguardlentes
licores preparados y. alcoholes

Modelo “T"" movimiente-mensual de comisos de tabacos ¥
Modelo “X” movimiento de formularios oficiales autori-
zado para el ramo de licores y de aquellos gue no causan
mgreso en ca]a .

-

Libros Auxiliares y especiales de una Administracién de Rentas vy Aduana

Ademas de Ios libros gue son de uso corriente en todas

las dependencias publicas o instituciones sujetas a fiscaliza-

cidn y de los libros auxiliares vy especiales que deben llevar

las Admlmstracmnes de Rentas, las Aduanas dehen usar’ los
" siguientes:

lo.
20.

;___—-—

Depésitos aduanales,
Vencimientos,
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3o.
40,
50.
60.
70.
8o.
90.
100.
110.

Depésitos Provisionales,

Autorizacién de Pdlizas,

Diario de Cancelacion de Polizas,
Registro de Pdlizas Liquidadas,
Registro de Polizas Revisadas,
Almacén,

Cuenta Corriente de Importadores,
Modelo “1” Comisos de Aduana, y
Modelo “R” Mercaderias Abandonadas.

Si las Administraciones de Rentas, o Administraciones de

Rentas y Aduanas tiene bajo su control, depésitos fiscales de
elaboracion de Aguardientes Naturales, Licores Preparados y
Alcoholes, deben llevar también los siguientes registros:

lo.
20.
3o,

4o,
50.
6o.
70.
80.
90.
100,
1io.
120.
130.

Libro Cuenta Numero Uno (Cuenta corriente de mayo-
ristas), apartado de productos elaborados;

Libro Cuenta Numero Dos (Cuenta corriente de Mayo-
ristas), apartado de embotellamiento; _

Libro Cuenta Numero Tres {(Cuenta Corriente de Mayo-
ristas), apartado para la realizacién;

Libro cuenta aguardiente en proceso de rectificacion;
Libro cuenta licores en preparacién;

Libro de cuenta de movimiento diario;

Libro de timbres de control;

Libro de cuenta corriente de talonarios;

Libro de inventario de libros;

Libro de inventarios;

Registro de maquinas;

Libro de conocimientos; y

Libro de actas.

Si 1a Administracién de Rentas o Administracién de Ren-

tas y Aduana tiene bajo su control, depdsito fiscal de traslado,
es decir, que no elaboran Aguardiente Natural, Licores Prepa-
rados y Aleoholes, sino que los reciben de otros depésitos, no
lleva los regisiros indicades en los numerales lo., 2o0., 40,
50., ¥ To.
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Libros Auxiliares y especiales de una Oficina de Correos y Telecomunica-
ciones departamental '
1o, Libro de falta de porte,
20. Libro de cuenta corriente de suscriptores de apartados
postales,
30. Libro de cuenta corriente de suscriptores de teléfonos,
40. Libro de materiales de construccion -y reparacién de
lineas, y
50. Libro de movimiente de comunicaciones.

Libros auxiliares y especiales de una Tesoreria Municipal

lo. Libro de Almacén,

2o. Libro de registro de documentos a cargo del presupuesto,
30. Libro de cuenta corriente del presupuesto de gastos mu-

nicipales, -

d0. Libro de sentencias econdmicas,

50. Estado anual de productos municipales,

6o. Catastro de ornato,

7o. Catastro de canon de agua,

80. Catastro de alumbrado publico,

90. Catastro de alumbrado particular, y
100. Catasiro de establecimientos afectos al pago de 1mpues~

tos municipales. ,

En la revision y examen de las operaciones contenidas en
todos cstos libros, se observa el cumplimiento de los princi-
pios y normas generales de Contabilidad, asi como se aplica
la técnica aconsejada por la Auditeria, constatando ademas la
ejecucidén de las instrucciones contenidas en la circular No. 200
del ex-Tribunal y Direccién General de Cuentas.

3. Cortes vy Arquens de Caja vy Valores sorpresivos

La préctica frecuente de cortes y arqueos de caja y va-
lores sorpresivos, es una de las medidas preventivas que
aconseja la técnica de auditoria para evitar los fraudes o des-
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falcos. Estas diligencias se verifican en las oficinas publicas e
instituciones sujetas a fiscalizacién, con base en la técnica
que aconseja la Auditoria y en las normas contenidas en el
“Reglamento para las Operaciones del Corte de Caja en las
Oficinas del Estade”, aprobado por Acuerdo Gubernative del
13 de julio de 1934.
Entre las normas de auditorfa que se aplican podemos
citar: _
lo. Antes de practicar el argueo del efectivo, debe fenerse la
precaucion de controlar todoe el que esté a cargo de la de-
pendencia, de modo que no pueda ser transferido de una
caja a otra durante el arqueo, para ocultar faltantes;
Si no fuere conveniente reunir en un solo sitio todo el
efectivo, es aconsejable sellar las cajas o muebles donde
éste se guarde, para impedir las transferencias;
En el momento de controlar y contar el efectivo, deben
sellarse y controlarse todos los valores realizables. De esta
manera no puede obienerse dinero temporalmente sobre
dichos valores para cubrir faltantes, y luego emplear el
dinero obtenido en tal forma para recuperar los valores y
presentarfes al auditor para que los examine y cuente.
En resumen, todo el efectivo, los efectos y valores ficil-
mente convertibles, se contardn y se controlaran al mis-
mo tiempo;
Después del arqueo del efectivo y valores, el cual debe
efectuarse ante la persona responsable de su manejo y
custodia, el Auditor o Contralor pedird un recibo para su
propia proteccion en el cual conste que dicho efectivo y
valores han quedado nuevamente en poder de la persona
responsable de su manejo y custodia, a su entera satis-
faceion;
Si la dependencia sujeta a argueo, tiene una o mas cuen-
tas de depésitos bancarios, se solicitaran los estados res-
pectivos y se haran las conciliaciones bancarias corres-
pondientes. En este caso es aconsejable que los ingresos
percibidos el dia anterior, sean depositades a primera
hora del dia habil siguiente y que todo pago sea efectua-
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60.

80.

do por medio de chegue. Los estados de cuenta debe re-
cibirlos el Auditor o Contralor directamente del Banco,
es decir, evitar los intermediarios, maxime si éstos son
los propios fiscalizados; .

Debe confirmarse la correccion numérica de saldo de Caja
y de las cuentas que controlen los valores sujetos a ar-
queo, para lo cual es indispensable tomar las sigutentes
precauciones como minimo: efectuar la suma de todos los
ingresos y egresos; conirontar los pases a ofros folios;
comprobar los ullimos desembolsos en efectivo; compro-
bar en los ultimos egresos de los valores sujetos a arqueo,
gque cada disminucién corresponda con un Ingreso de
efectivo, o que se haya obtenido la debida compensacion;
En cuanto al argueo de valores, debe efectuarse el conteo
fisico de las existencias y si se trata de documentos nomi-
nativos realizables, se comprobara que estén emitidos o
endosados a nombre de la dependencia que se fiscaliza, .
que sean auténticos, que no contengan alteraciones, etc.; y
Debera examinarse los documentos pagados en el dia que
den origen a salidas de efectivo, asi como los egresos de
valores, Jos cuales serdn tomados en consideracion, para
integrar el saldo de efectivo o de los valores sujetos a
arqueo.

Intervenciones en cambios de puestos de funcionaries

y empleados que manejan efectivo y valores

Las intervenciones en cambios de puestos de funcionarios

y empleados que manejan efectivo y valores, aungue no cons-
tituyen arqueos sorpresivos, son un valioso medio para la pre-
vencién y descubrimiento de fraudes y errores, toda vez que
se verifica la totalidad de las existencias por la persona que
asume la responsabilidad, ante la presencia del Auditor o
Contralor designado para el acto. Estas intervenciones se ve-
rifican, a veces, cumpliendo medidas de control interno tales
como el goce de vacaciones del personal que maneja efectivo
y valores; la rotacion en sus puestos de este personal; y otras,
por el retiro del funcionario o empleado. .
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5. Intervencienes en ofros actos administratives

También se ejerce fiscalizacién al intervenir los auditores

o contralores en ciertos actos administrativos, entre los cuales

podemos citar:

lo. En los pagos de sueldos y salarios que se efectian al
personal de algunas dependencias e instiiuciones fiscali-
zadas, con el objeto de prevenir la formulacién de plani-
lias blancas;

20. En las Revistas de Comisario de los cuerpos militares con
el objeto de comprobar la ndmina real de oficiales y ele-
mentos de tropa, para prevenir también las filtraciones
mediante el uso de nombres ficticios a los cuales se les
asigna sueldo o salario para luego sustraerio una vez apro-
bada la planilla;

30. En Licitaciones Publicas v Privadas v en venta de bienes
en Publica Subasta, para certificar la legalidad y correc-
cion de las transacciones;

40. En las emisiones e incineraciones de billetes para prevenir
fraudes;

50. En organizacion de nuevas dependencias e implantacion
de controles para complementar las labores de auditoria;

60. En el control para la claboracion y el uso de formularios
destinados al cobro de impuestos; y

70. En.la vigilancia y control de la producciéon y venta de
articulos estancados y confrolados por ¢l Estado; etcétera.

6. Investigaciones especiales

Las investigaciones en materia de fiscalizacion se hacen
con ¢l objeto de obtener informaciones especificas, en relacion
a alguna fase de la dependencia o institucion requerida. Su al-
cance por lo general se limita al fin que se persigue. Estas in-
vestigaciones corrientemente sc hacen con base en los asientos
y datos existentes, sin someter éstos necesariamente a una
auditoria; por lo que las mismas no implican la comprobacién
de la exactitud de los libros v registros, siendo mas bien un
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- analisis interpretativo de los datos-que figuran en ellos. En
algunas ocasiones para lograr mayor efectividad en las inves-
tigaciones, principalmente si por medio de ellas se trata de
descubrir fraudes, si se hace indispensable practicar auditoria
parcial a las operaciones que interesan, siendo también fre-
cuente que los contralores o auditores a quienes se han enco-
mendado, realicen cuidadosos interrogatorios, los cuales deben
dejar consignados en las actas que suscriban para el efecto,
y ademds, se vean obligados a consuliar las contahilidades de
otras dependencias, instifuciones o empresas particulares re-
lacionadas.

7. Informe ¢ pliego de reparos

De acuerdo con el articulo 20 del Decreto de! Congreso
de la Repuablica No. 1126, el Contralor o Auditor -designado
para examinar una cuenta, ya sea que haya efectuado una
Auditoria de Caja o Glosa de Cuentas, una Auditoria detallada,
un Corte y Argueo de Caja y Valores, o cualquier otra inter-
vencién, procederd a rendir informe a la Contraloria del re-
sultado de ella y formulard el pliego de reparos, en el cual
debert sefialarse, concretamente, los cargos que aparezcan
contra los responsables. En dicho pliego figuraran las sumas
reparadas, las citas de las leyes infringidas y la peticién para
iniciar el Juicio de Cuentas respectivo.

St después del examen de una cuenta aparecieren nuevos
cargos, la Contraloria de Cuentas ordenara la formacion de
nuevos pliegos de reparos, los cuales se presentaran con in-
formes adicionales.

Una vez terminado el examen y glosa de una cuenta, se
enviard el expediente con la providencia respectiva al Tribu-
nal de Cuentas para la iniciacion de! juicio.

C) Otros Métodos Empleados para ejercer la Auditoria Fiscal

Otras formas indirectas de fiscalizacidon que complemen-
tan las funciones de la Contraloria de Cuentas, son:

45




lo. Las auditorias complementarias, y
20. Los controles preventivos.

1. Las auvditorias complementarias

Come auditorias complementarias a la auditoria fiscal
ejercida por Ia Contraloria de Cuentas, podemos citar las si-
guientes: -

a}) La ejercida por la Contraloria del Impuesto sobre Utilida-
des de las Empresas Lucrativas, dependencia del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico;

b) La ejercida por la Superintendencia de Bancos; y

¢) ' Las ejercidas por los administradores de rentas, los go-
bernadores departamentales en su caracter de intendentes
de Hacienda y la Inspeccién de Hacienda.

al La auditoria ejercida por la Contraloriz del Impuesto

sobre Utilidades de las Empresas Lucrativas

La Contraloria del Impuesto sobre Utilidades de las Em-
presas Lucrativas, dependencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Piiblico, practica intervenciones a las contabilidades
de las empresas agricolas accienadas, industriales, comerciales,
de servicios y mixtas, en cualesguiera de las formas en que
éstas se encuentren organizadas, con fundamentc en los de-
cretos gubernativos Nos. 2099, 2191, 1543 y demés leyes, re-
glamentos y disposiciones que les afecten.

El objetivo principal de la Contraloria del Impuesto sobre
Utilidades de las Empresas Lucrativas, es proceder al “accer-
tamento” de Ja obligacién tributaria y a la.medida de ésta,
la cual gravita sobre las ganancias obtenidas por dichas em-
presas. Por este motivo el interés de la revisién se concreta a
las cuentas de resultados, sin descuidar las otras de activo,

1 En cuanto a Ins Controles Preventivos, véase lo sefialado en el Capitulo
1V, Titule a), numeral §, pagina

48




pasivo, capital y reservas, por la relacién que las mismas pue-
dan tener con los resultados del ejercicio que se inspecciona.

Las varias formas de “accertamento” pueden agrupar-

se asi:

lo. *Accertamento” directo el cual puede ser: de rentas, de
patrimonios y de valores;

20. “Accertamento” legal;

3o. “Accertamento” por presunciones el cual puede ser: por
presunciones simples y por presunciones legales. Estas
nltimas se subdividen en absolutas y relativas; y

40. "“Auto-accertamento”.

La Contraloria del Impuesto sobre Utilidades de las Em-
presas Lucrativas, realiza principalmente por medio del “accer-
tamento™ directo, sus funciones encaminadas a la determina-
cion de la obligacion tributaria y a 1a medida de ésta. El “accer-
tamento’ directo significa que la Administraciéon Piblica Fi-
nanciera tiende a establecer por medio de informes e in-
vestigaciones directas, la existencia efectiva de la obligacion
tributaria y su medida, conformandose exactamente con los
resultados del analisis hecho, con exclusion de cualguier cri-
terio presuncional. Esta forma de “accertamento” es la que
deberia responder mas plenamente a las exigencias de la jus-
ticia tributaria y prestarse menos a errores y actos arbitrarios,
que facilmente pueden presentarse cuando el “accertamento”
no estd fundado sobre la realidad de las cosas.

Iiste “accertamento” presupone un alto grado de colabo-
racion espontanea de los sujetos pasivos de la obligacion tri-
butaria, ya que sin dicho auxilio es mas dificil para los érga-
nos de la Administracién Pulblica Financiera, aclarar los ele-
mentos concretos necesarios para llevar a un exacto “accerta-
mento” directo, El peligro de fraude y de la evasion fiscal
induce, en muchos casos, a recurrir a otras formas de “accer-
tamento”’, que se sustraen lo mas posible a la necesidad de
colaboracién del sujeto pasivo.

Como ya se expuso anteriormente, el “accertamento” di-
recto puede ejercerse sobre las rentas, los patrimonios y los

+
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valores. El “accertamento™ sobre 1as rentas comprende las pro-
venientes de -la Tierra, de los Edificios y las Mobiliarias, y
estd a cargo de la Contraloria del Impuesto sobre Utilidades
de las Empresas Lucrativas. _

Para el impuesto sobre Ia renta {erritorial, el “accerta-
mento’ se hace por medic de catastros. El catastro es un libro
que contiene la descripcién de los fundoes, el nombre del pro-
pietario, la extension del cultivo y la renta estimada, En Gua-
temala no se cobra este impuesto a los poseedores de terrenos,
sean urbanos o rusticos. El impuesto que 'se cobra sobre terre-
nos, incluyan o no edificaciones, es de caracter patrimonial.
La oficina encargada de recaudarlo es la Direccion General
de Rentas en la ciudad Capital y las Administraciones de Ren-
tas v Receptorias Fiscales en las cabeceras departamentaleb
¥ municipios, respectivamente.

_ Para el impuesto sobre la renta de los Edificios, rige tam-
bién el “accertamento” real directo para determinar su renta
efectiva. El "“accertamento” se hace mediante declaracién con-
trolada del poseedor del edificio o de su representante legal;
¥ en la declaracion se denuncia la renta bruta efectiva del edi-
ficio, 1a cual en algunos paises se reduce al neto, mediante el

procedimiento que indica la Ley. El catastro de edificios para

el “accertamenio” de esta renta, no tiene en este ¢aso una

funcién practica. En Guatemala efectua este “accertamento”

la Contraloria del Impuesto sobre Utilidades de las Empresas

Lucrativas sin hacer ninguna deduccidén al monto de la renta.

bruta declarada, con base en las disposiciones contenidas en
el Decreto del Presidente de 1a Repiblica No. 174 y mediante
declaracion del sujefo pasivo de la obligaciéon. tributaria. .La

declaracion debe ser presentada cada seis meses, dentro de los
primeros. quince dias de enero y julio para no. incurrir en.

sancion.

El “accertamento” directo de las rentas mobiliarias 10'

efectia, igualmente, la Contraloria del Impuesto sobre Utili-
dades de las Empresas Lucrativas, mediante declaracion con-
trolada de las empresas afectas que estan bajo su supervision
inmediata, las cuales son: empresas comerciales, industriales,
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agricolas accionadas, y de servicios al publico, o mixtas de dos
o mas de las naturalezas mencionadas, que pertenezcan a per-
sonas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que ten-
gan en giro un capital virtual o efectivamente aportado de dos
mil quinientos quetzales o més. La omisién de la declaracion
faculta legalmente a la Contraloria para calcular de oficio el
impuesto, con base en la declaracion del periodo impositivo
anterior, sin perjuicio de estar siempre obligado el sujeto pa-
sivo a presentar dicha declaracién, en cuyo caso serd sancio-
nado pecuniariamente por el retraso incurrido.

Estas empresas deben registrarse en la citada Contraloria
dentro del término previsto en la ley, en cuya oportunidad
solicitardn que se les autorice su periodo de imposicién, el
cual puede ser anual, semestral o trimestral.

La declaracion de las rentas debe presentarse dentro de
los siguientes plazos, a contar del vencimiento del periodo de
imposicion: ' ’

Si es anual, en el plazo de sesenta dias,

Si es semestral, en ¢l plazo de treinta dias, y

Si es trimestral, en el plazo de quince dias.

No obstante, a solicitud de las empresas, la Contraloria
del Impuesto sobre Utilidades puede ampliar hasta noventia
dias el plazo cuando el periodo de imposicion sea anual.

Para el cobro del impuesto se observan los preceptos si-
guientes: -

lo. La unidad de medida para su calculo, en cuanto a tiempo,
es ¢l afo. En consecuencia, cualquier renta de empresa,
debe referirse a éste;

20. La base para su calculo es la renta liquida o beneficio
neto de las empresas;

30. Si la renta liquida para los efectos fiscales, en un ano, o
la parte proporcional en caso de términos menores, no
llega a quinientos quetzales, quedarad exenta de im-
puestos; y

40. El pago del impuesto debe hacerlo el sujeto pasivo, dentro
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del plazo de diez dias contados desde aquel en que se le
. entregue la nota de cobro. ,

- El impuesto sobre las rentas mobiliarias es el mas impor-
tante de los impuestos supervisados por la Contraloria del
Impuesto sobre Utilidades de las Empresas Lucrativas, por
cuanto que de éste se deriva el porcentaje mayor de los ingre-
sos fiscales que rceaen sobre las rentas. _

Como resultadc de las intervenciones practicadas por la
Contraleria del Impuesto sobre Utilidades de las Empresas
Lucrativas en la Contabilidad de las citadas empresas, los audi-
tores que las realizan deben presentar a mas tardar tres dias
después de terminada la revisién, un informe-que contenga lo
siguiente:

lo. Indicacion si los libros estin habilitados v autorizados a
nombre de la empresa declarante, haciéndose constar la
fecha y el niimere bajo el cual guedafon registrados en
la Administracion de Rentas; )

Informe del examen de las cuentas siguientes: cuentas de
ganancia e ingrese; cuentas de costo v pérdidas; deprecia-
ciones y amortizaciones; reservas; cargos por cuentas in-
cobrables; cuentas de gastos y beneficios diferidos; opera-
-ciones de revaluacion y devaluacidn; cuenta de capital e
inventarios; documentacion que justifique las operaciones
asentadas en los libros; toda operacién que se considere
necesaria; la revisién de la Boleta del Timbre, el libro
de ventas y los timbres que deben Hevar los documentos;

30. Ajustes necesarios para el caleulo del impuesto;

40. Liquidacién ajustada, con detalle suficiente;

50. Impuesto a cobrar;

6o. Indicacién del capital en giro, en el momento de termi-
nar la revisién; vy

70. I.as observaciones que se crea necesarias.

Cuando de la revisién se desprendan irregularidades que
pudieran ser enmendadas posteriormente, Jas oficinas del Fis-
co, estan obligadas a levantar el acta correspondiente.
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Las conclusiones definitivas que obtiene de sus revisiones
la Contraloria del Impuesto sobre Utilidades de las Empresas
Lucrativas, sirven de hase a la Contraloria de Cuentas para
ejercer la auditorfa fiscal de los ingresos por concepto del im-
puesto sobre utilidades, asi como de los demés renglones de
impuestos controlados por dicha dependencia.

b} La Auditoria ejércida p(;r la Supérintendencia de Bancos

La Superintendencia de Bancos ejerce Ia auditoria de las
cuentas de los Bancos v compafiias de Seguros, de acuerdo
con los Decretos del Congreso de la Republica Nos. 146, 203,
215, 315, 403, 528, 533, 541, 568, 643, 854, 935 y 994, Decre-
tos Gubernativos Nos. 1040 y 2946, leyes organicas de los
bancos estatales, estatutos de las empresas privadas, bancarias
y de seguros y leyes y disposiciones complementarias.

La auditoria practicada por la Superintendencia de Ban-
co es complementaria a la que ejerce la Contraloria de Cuentas
en dos aspectos: ) :

lo. Vigila y comprueba el pago de todos los impuestos que
deben ser cubiertos directamente por las empresas indi-
cadas; y de los impuestos que deben ser satisfechos por
las personas naturales o juridicas relacionadas con ellas; y

. Procede a determinar, con base en la declaracién controla-
da de las propias empresas que supervisa, y por medio
de sus inspectores (“accertamento” directo), cudl es la
ganancia sujeta a impuesto, la cual, en el caso de las
empresas ‘bancarias, comunica por mandato legal a la
Contraloria del Impuesto sobre Utilidades de las Empre-
sas Lucrativas, para que esta dependencia procéda a
caleular 1a medida de la obligacién tributaria. En lo que
se refiere a las empresas de seguros, efeéctua adicional-
mente el calculo de la medida de la obligacién tributaria,
dejando a la Contraloria del Impuesto sobre .Utilidades

..de las Empresas Lucrativas, solo el tramite del cobro del

- Inpuesto.~ " - - A




Las empresas bancarias y de seguros deben presentar
ia declaraciéon de sus rentas a la Superintendencia de Bancos,
dentro del plazo de sesenta dias de vencido su periodo de
imposicién, el cual podra ser prorrogado por la citada Super-
intendencia, por un término de freinta dias mas, cuando
se refiera a empresas bancarias y por un plazo razonable, si
se trata de empresas de seguros.

El periodo de imposicién de estas empresas es anual y
esta comprendido del 1o. de enero al 31 de diciembre de cada
ano. Para el cobro del impuesto sobre sus rentas, rigen los .
mismos preceptos sefialados para las empresas lucrativas que
estan bajo la supervisién inmediata de la Coniraloria. del Im-
puesto sobre Utilidades de las Empresas Lucrativas.

c) Las auditorias ejercidas por los administradores de rentas, los goher-

nadores departamentales en su caricter de intendentes de I{acieﬁda
¥ la Inspeccién de Hacienda. \

La Contraloria de Cuentas, de acuerdo con el articulo 37
del Decreto del Congreso No. 1126 (Ley Organica del Tribunal
y Contraloria de Cuentas), cuando lo estime conveniente podra
delegar funciones de fiscalizacién u ofras de las que le confiere
la ley, en los gobernadores departamentales en su caracter de
intendentes de Hacienda, o en los administradores de rentas.

Los inspectores de Hacienda estan facultados por Acuer-
do Gubernativo del 15 de octubre de 1934, (Reglamento de
la Inspeccién de Hacienda), para practicar también funciones
de fiscalizacion. Igualmente la Norma Presupuestaria VI con-
tenida en el Decreto del Congreso No. 1372 obliga al Minis-
terto de Hacienda y Crédito Publico para que por medio de
la Inspeccién de Hacienda, ejerza control y vigilancia en la
ejecucién del presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion,
sin perjuicio de las funciones especificas de la Contraloria de
Cuentas,

La funcién fiscalizadora de estas dependencias se extien-
de a todas las personas que tengan a su cargo Ia custodia y
manejo de fondos publicos u otros bienes del Estado, del mu-

52




‘nicipio, de la Universidad, de las instituciones estatales auté
nomas y semiautonomas, asi como sobre las demas entidades
0 personas gue reciban fondos del Estado y de las que hagan
colectas publicas. Estdn igualmente sometidos a fiscalizacién
de estas dependencias, los liquidadores, e interventores de los
bienes y de los fondos antes enumerados. -

Esta funcion la ejercen los administradores de rentas, los
intendentes de Hacienda y los inspectores de Hacienda, con
base en cualesquiera de los métodos deseritos anteriormente,
a saber: Auditorias de Caja o Glosas de Cuentas; Auditorias
detalladas; Cortes y Arqueos de Caja y Valores; Intervenciones
en cambios de puestos de funcionarios y empleados que ma-
nejan efectivo y valores; Intervenciones en otros actos admi-
nistrativos; e Investigaciones Especiales. Concluyen estas la-
bores con el informe ¢ pliego de reparos en su caso.
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CAPITULO V
TRAMITE ADMINISTRATIVO DERIVADO

A}  Juicio de Cuentas

Rendido el informe y formulado el pliego de reparos por
el Contralor designado para examinar la cuenta, (operaciones
de una dependencia o entidad por un periodo determinado)
conforme a lo que determina el articulo 20 del Decreto del
Congreso No. 1126, la Contraloria de Cuentas enviara el ex-
pediente con providencia al Tribunal de Cuentas para la ini-
ciacion del juicio respectivo.

Cuando el monto de los reparos no desvanecidos sea. de
diez quetzales o menos, el jefe de la Contraloria.de Cuentas
podra, sin_abrir procedimiento, imponer al responsable una
multa equivalente al valor de las sumas reparadas. La presen-
tacién de la constancia de pago serd suficiente para que la

- cuenta sea aprobada sin mas tramites. En caso de renuencia al

pago, se procedera al cobro por la via econdémico-coactiva..

Si en la respuesta a los reparos, en cualquier estado del
expediente en revisién, los responsables reconocen la legitimi-
dad de los cargos en su contra y se avienen a pagar su valor
o presentan’ las constancias de pago correspondiéntes, la” Con-
traloria aprobara la cuenta sin mdas tramites. Cuando los re-
paros formulados dieren lugar a responsabilidad penal, ésta
sera ventilada ante los Tribunales del orden comun. -
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1. Organizacién del Tribunal de Cuentas

El Tribunal de Cuentas se integra en la siguieste forma:

Tribunal de Primera Instancia; y

Tribunal de Segunda Instancia.

Los Tribunales de Cuentas de Primera Instancia son seis
y se integran asi: Cada uno de los cuadros gque aplican el
procedimiento ordinario, con un juez, un secretario v un ofi-
cial notificador; y los dos que aplican el procedimiento econd-
mico-coactivo, con un juez, un secretario y el demas personal
administrativo necesario.

El Tribunal de Cuentas de Segunda Instancia lo forman
tres jueces propietarios, un Secretario, quien tiene a su cargo
las labores adminisirativas de la Institucién y el demas per-
sonal administrativo necesario. Cada uno de los jueces tiene
un suplente y tanto éstos como los propietarios, son electos
por el Congreso de la Repiblica. El primero de los jueces
electo es designado Presidente y los otros dos, en su orden,
vocales lo. ¥ 20,

El Tribunal de Cuentas consta ademas, de un Departa-
mento de Estadistica y Archivo. '

Tanto los jueces de primer grado y de lo econdmico-
coactivo, como el personal administrativo de las dependencias,
son nombrados por el Tribunal de Cuentas, en todos casos,
con base en prueba que acredite su capacidad y honradez.

Para Ser Juez de Cuentas de Segunda Instancm se re-
quiere:

lo. Ser guatemalteco, mayor de edad y estar en el ejercicio
de sus derechos de ciudadano; )

20. Tener titulo de abogado, contador publico o perito con-
tador y haber ejercido dichas profesiones por un término
mayor de cinco afios, 0 ser experto en asuntos fiscales,
hacendarios o judiciales, con préactica no menor de quince
afios debidamente comprobada;

30. Haber sido electo en la forma que la Constitucién esta-
blece; y-
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40, No haber sido condenado por delito contra la propiedad,
cohecho, prevaricato, falsedad, fraude, malversaciom de
caudales publicos, perjurio, o exacciones ilegales, y no
tener condena pendiente en juicio de cuentas.

Para ser electo Secretario del Tribunal de Cuenfas de
Segunda Instancia, deberin Ilenarse los requisitos indicados
en lo. y 4o. :

Para ser Juez de Cuentas de Primera Instancia y de lo
Econdmico-coactivo se requiere:
lo. Tener titulo de perite contador o contador publico, o ser

. experto en asuntos fiscales, hacendarios o juridico-con-
tables, con practica no menor de diez anos debidamente

comprobada; y
20, Llenar los requisitos le. y 4o. indicados para ser Juez

de Segunda Instancia.

i. Jurisdiccion

Jurisdiccion, de acuerdo con el articulo 130 del Decreto
Gubernativo 1862 (Ley Constitutiva del Organismo Judicial),
es el poder de administrar justicia conforme a las leyes.

De acuerdo con el articulo 41 del Decreto del Congreso
de la Republica No. 1126, la jurisdiccién en materia de cuen-
tas se ejerce:
lo. Por el Tribunal de Cuentas en Segunda Instancia;

20. Por los Jueces de Primera Instancia y de lo Econdmico-

coactivo; y
30. Por los gobernadores departamentales en su calidad de

“jueces especificos en materia Econdmico-coactiva, exclu-
yendose al gobernador del departamento de Guatemala.

La jurisdiccion en materia de Cuentas es privativa' e
improrrogable, y los jueces estan obligados a decidir los asup-
tos sometidos a su potestad con entera independencia. '

3. Competencia

La competencia del Tribunal de Cuentas para conocer
en los Juicios de Cuentas, no deja lugar a dudas al examinar
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el articulo 54 del Decreto del Congreso No. 1126 que literal-
mente dice: “estan sometidas 3 la jurisdiccion del Tribunal de
Cuentas las oficinas y personas sujetas a fiscalizaciéon a que
se refiere el articulo 20. de esta ley”. '

4.

lo.

20.

Partes en el Juicio de Cuentas

Son partes en el Juicio de Cuentas:

Como parte actora, el jefe de la Contraloria de Cuentas,
los contralores ‘0 auditores que hayan practicado el exa-
men ¢ glosa de la cuenta, o bien, a quienes designe espe-
cificamente para ese fin el jefe de la Contraloria de
Cuentas; ¥

Como parte demandada, las personas que tengan a su
cargo -la custodia y manejo de fondos ptlblicos u otros
bienes del Estado, del municipio, de la Universidad, de
las instituciones estatales auténomas, semiauténomas, asi
como las demas entidades o personas gue reciban fondos
del Estado y Ias que hagan colectas piblicas. Son también
parte demandada, los liquidadores, fiscalizadores e inter-
ventores de los bienes o fondos indicados en este parrafo.

Finalidad del Juicio de Cuentas

El Juicic de Cuentas tiene por objeto establecer de ma-

nera definitiva lo§. siguientes extremos:

lo.

20.

30,

Si el patrimonio nacional ¢ el de las instituciones, enti-
dades o empresas sujetas a fiscalizacion, ha sufrido pér-
dida en el manejo de su hacienda;

Si se ha efectuado la restitucién o pago correspondiente
en caso de responsabilidad; y

Si se han impuesto las sanciones de acuerdo con la ley.

Procedimlenta

La Contraloria de Cuentas esta obligada a remitir al Tri-

bunal de Cuentas,“#n un plaze ho mayor de veinte dias, con-

58




tados desde la fecha en gue se notifico la aprobacion o impro-
bacidn de las cuentas, los expedientes que den lugar a proce-
dimiento, formados en virtud de revisiones, glosas, auditorias,
o inspecciones que efectiien de conformidad con la ley, los
cuales serviran de base para el juicio respectivo.

‘Los expedientes que incluyen los reparos no desvaneci-
dos, dan origen a un Juicio de Cuentas por separado, y de
conformidad con las leyes procesales civiles, se puede pedir la
acumulacion de todos los cargos conira un mismo responsable,
en uh solo juicio.

a) Primera Insiancia

Recibido el pliego de reparos, el juez de primer grado,
dara audiencia a las partes por el término de quince dias,
entregandole en el mismo acto a los responsables, ¢opia literal
del expediente de reparos no desvanecidos.

Vencido el términc de audiencia, el cual se computa
desde el momento de efectuada la Gltima notificacion a las
partes, si los demandados no hubieren manifestado nada en
su defensa, el juez dictara sentencia, a menos que estime ne-
cesaria la apertura del juicio a prueba.

Ahora bien, si los interesados solicitan que el juicio se
abra a prueha, el juez debe decretar la apertura por un perio-
do de quince dias. Si los medios de prueba deben obtenerse
fuera de la Republica, el término serd de sesenta dias.

Una vez vencido el término de pruehba, el juez dictari
sentencia dentro de los ocho dias siguientes. En esta senten-
cia debe absolver o condenar a los enjuiciados, declarando si
se consideran desvanecidos o infundados los reparos que con-
tiene el expediente formulado por la Contraloria de Cuentas,
o si por el contrario, se apruehan dichos reparos. La senten-
cia debe contener fuera de la parte explicativa del caso a
fallar —resultas—, las consideraciones de derecho y de ca-
racter técnico y las prescripciones legales en que se funda-
menta el fallo —considerandos—; y por ultime, la parte reso-
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lutiva que contendra las declaraciones derivadas de lo que es
materia del juicio —por tanto—.

Si la sentencia es condenatoria, la parte demandada podra
-interponer el recurso de apelacién dentro del término de tres
dias, contados desde la fecha de la UMima notificacién a las
partes en el juicio. Este recurso es improcedente si el monto
de los reparos no excede de cincuenta quetzales.

.

bl Segunda Instancia

Recibidos los autos por el Tribunal de Segunda Instancia,
éste dara audiencia al recurrente por cuarenta y ocho horas
para que exprese los motivos de su inconformidad y pueda
proponer las pruebas procedentes. En este Gltimo caso, se
fijara un término de seis dias para recibirlas.

Si no hubiere pruebas que-rendir o cuando éstas hubieren
sido presentadas, el Tribunal dictard sentencia dentro de un
término de ocho dias, durante los cuales los interesados podran
presentar sus alegatos. En esta instancia se admitirdn unica-
mente las pruebas que no se hubieren recibido en la prime-
ra, siempre que hayan sido ofrecidas oportunamente.

La sentencia de segunda instancia tendra por objeto, con-
firmar, modificar, revocar o anular el fallo de primera
instancia. '

¢! Ejecucién de Sentencias

De conformidad con el articule 82 del Decreto del Con-
greso No. 1126, todas las sentencias condenatorias del Tribu-
nal de Cuentas, serdn ejecutadas por el procedimiento econs-
mico-coactivo.

Para substanciar este procedimiento son competentes los
mismos tribunales de primera y segunda instancias que cono-
cieron en el juicic de cuentas. En la actualidad, el Tribunal
de Cuentas cjecuta estas sentencias por medio de los juzga-
dos de lo econémico-coactivo. '
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Solamente en virtud de titulo ejecutivo procede la ejecu-
cién econdmico-coactiva. Son titulos ejecutivos los siguientes:

1o. Certificacién que contenga sentencia firme dictada en
juicio de cuentas;

20. Certificacién que contenga sentencia firme con motivo de
aplicacién de la Ley de Probidad;

3o. Certificacion o actuaciones que contengan el derecho de-
finitivo establecido y el adeudo liquido y exigible;

40. Certificacion que contenga la liquidacién definitiva prac-
ticada por la autoridad competente, en caso de falta de
pago total o parcial de impuestos, tasas, arbitrios, cuotas
o coniribuciones;

50. Certificacion en la que se franscriba la resolucion que-
imponga multa administrativa o municipal y la causa de
la sancién; .

60. Testimonio de la escritura publica en que conste 1a obli-
gacion que debe hacerse efectiva;

7o, Certificacién del reconocimiento de la obligacién hecha
ante autoridad o funcionario competente;

80. Certificacién de sentencia firme o resolucién dictada por
cualquier tribunal o autoridad competente, en la cual se .
establezca una obligacion que deba hacerse efectiva por
el procedimiento econdémico-coactivo.

Con base en el titulo ejecutivo, el juez de lo econdémico-
coactivo, dicta resolucién mandando requerir de pago al obli-
gado y si éste no cancela en el acto de requerimiento, se le
embargan bienes suficientes que aleancen a cubrir el adeudo.
En dicha resolucion se previene al ejecutado que dentro del
términe de tres dias debe manifestar su oposicién, bajo aper-
cibimiento de continuarse el tramite en su rebeldia.

Si el ejecutado se opone o interpone excepciones dentro
del mismo término, debe mandarse oir al Ministerio Puablico
v al ejecutante por el término de cinco dias. Si el juez lo
estima necesario o lo solicita alguna de las partes, mandara
abrir a prueba las excepciones por el término de seis dias.
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Vencido este término, el juez debe resolver sin necesidad de -
senalar dia para la vista.

El articulo 87 del Decreto del Congreso No. 1126 indica
que la excepeion de incompetencia sera ‘de previo y especial
pronunciamiento y se tramitard de acuerdo con lo prescrito
en la Ley Constituva del Organismo Judicial. Asimisme seran
de previo y especial pronunciamiento las excepciones de falta
de capacidad legal del ejecutado, personalidad, personeria y
litis pendencia. Las demds excepciones, se resolveran en la
sentencia. : .

Firme el auto que resuelva las excepciones previas, el juez
de lo econdomico-coactivo procederd a dictar sentencia dentro
del término de ocho dias de vencido el término de oposicién
concedido al ejecutado. Esta sentencia es Ilamada de remate.
Cuando los hienes embargados consisten en dinero, se ordena
el pago.

La sentencia econdémico-coactiva se limita 2 indicar:
lo. La procedencia o -improcedencia de la misma; y
20. Que ha lugar o no, a remate o pago con los blenes embar-

gados

L

d}  Reecursos

En los juicios de cuentas proceden los siguientes recursos:
revocatoria, aclaracion, ampliacion, apelacion y revisidn; los
de queja y de hecho gue se interponen contra los jueces de
primer grado, y el de casacion contra los fallos de segunda.
Instancia, cuando el sujeto de glosa o juicic no sea funciona-
rio o empleado pubhco

"El recurso de revoeatoria procede contra las resoluciones
de mero tramite y debe ser resuelto por el Tribunal que dicté
dichas resoluciones, ya sea sustituyéndolas por otras o dejan-
dolas sin efecto. Este recurso debe interponerse dentro del tér-
mino de veinticuatro horas de notificada la resolucién -y debe
ser resuelto por-el Tribunal que la dictd, dentro de las vein-
ticuatro horas siguientes.
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El recurso de aclaracién tiene por objeto esclarecer los
puntos dudosos, oscuros o contradictorios de la sentencia; y
el recurso de ampliacién persigue que el Tribunal resuelva
todos los puntos sometidos al juicio por las partes o por man-
dato de la ley. Ambos pueden interponerse dentro del térmi-
no de veinticnatro horas contadas desde la G(ltima notifica-
cion a las partes, y Gnicamente caben contra los fallos de
primera y segunda instancia.

El recurso de apelaciéon puede interponerse dentro del
término de tres dias contados desde la fecha de la ultima
notificacién a las partes. Procede sélo contra las sentencias
o autos que pongan fin al juicio, y debe ser conocido por el
Tribunal de Segunda Instancia. Si el monto de los repa\ros ho'
excede de cincuenta guetzales es improcedente.

El recurso de revisidn procede contra las sentencias eje-
cutorias dictadas en los juicios de cuentas, aun cuando respec-
to a ellas se hubiere interpuesto el recurse de casacién. Si las
senlencias no exceden de cincuenta quetzales, este recurso es
improcedente. Este recurso podra interponerse en cualquier
tiempo mientras no se haya consumado la prescripcion y debe-
ra ser conocido por el Tribunal que dicté la sentencia. Proce-
de en los casos siguientes:

10. Cuando haya habido error de cileulo;

20. Cuando el interesado obtenga nuevos documentos que, de
manera evidente y legitima, desvirtiien los reparos, siem-
pre que se exprese clara y satisfactoriamente a juicio de
1a autoridad que conozca de la revision, el motivo por el
cual no se presentaron en su oportunidad;

30. Cuando se descubra con posterioridad a la sentencia que
se trata de revisar, que ésta se fundé en documentos
falsos;

40. Cuando dos o mdas personas hayan sido condenadas en
virtud de sentencias contradictorias por un mismo reparo
0 por una misma causa, que no pueda haber sido repa-
rada legitimamente sino en una cuenta;
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50. Cuande por el examen de otra cuenta se descubra en la
gue haya sido objeto de decisién definitiva, omisién de
cargo, doble data o falsas aphcamones de los fondos pu-
blicos; ¥ .

Cuando habiéndose fundado la sentencia en el método de
tanteo el cuentadante presente posteriormente la cuenta

. completa que estaba obligado a rendir, 6 comprobantes
legitimamente admisibles de las partes de ésta que se
hubieren formado a base de conjeturas.

El recurso de queja se utiliza cuande un Tribunal oca-
siona perjuicio a un litigante con procedimientos contrarios
a los establecidos en el Codigo respective. Su unico objeto es
que el Tribunal de segundo grado imponga al juez de primer
grado una correccion disciplinaria, puesto que las providen-
cias que dieron origen al recurso, no pueden ser modificadas
ni revocadas.

El recurso de hecho se usa en los casos en que el juez
de primer grado haya negado el recurso de apelacion, cuando
este ultimo procediere. Este recurso permite aprovechar los

efectos de la apelacion cuando es declarado con lugar.

El recurso de casacién procede contra los fallos de se-
gunda instancia, cuando el sujeto de glosa o juicio no sea fun-
cionario ¢ empleado puablico. Se ha considerado que por ser
el Tribunal de Cuentas un organismo especializado, resulta
antitécnico y contraproducente que magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, con jurisdiccion del orden civil y penal,
conozcan de estos fallos. Por otra parte es inconveniente que
la Corte Suprema de Justicia que pertenece a la jurisdiceion
ordinaria, intervenga en estos juicios, los cuales son privati-
vos del Tribunal de Cuentas.

7 Leyes Supletorias

De acuerdo con el articulo 107 del Decreto del Cengreso
No. 1126, en lo que no se oponga a esta ley, se aplicardn su-
pletoriamente las.disposiciones del Cédige Civil, del Codigo
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de Enjuiciamiento Civil y Mercantil y de la Ley Constitutiva
del Organismo Judicial.

'B) Controversia Tributaria

A través del “accertamento” el Estado tiende a un solo
y supremo fin: hacer cierta y realizable .su pretension, es
decir, transformar la obligacion abstracta y genérica de los
cindadanos para coniribuir & los gastos publicos, en una obli-
gacion individual y concreta de dar una prestacién deter-
minada.

Hasta que la obligacion tributaria, por medio del “accer-

tamento”, no se haya concretado para un sujeto pasivo dado
¥ no haya especificado su objeto, la relaciéon juridica tributa-
ria no ha salide aln de su fase abstracta, de mandamiento di-
rigido genéricamente a todos los ciudadanes, y alcanzado su
fase de realizacion positiva, en la cual s6lo el fin para el qgue
la relacién fue constituida puede ser conseguido.
*7 " La unica fuente de la obligacién tributaria es la Ley, cu-
yas normas regulan esta materia y de las cuales el Fisco
debe hacer aplicacion para determinar a cargo del sujeto pa-
sivo la existencia y la medida de la obligacién tributaria, La
misma Ley establece también derechos en favor del ciuda-
dano acerca de la exacta observancia de tales normas. En otras
palabras, el legislador, después de establecer normas juridicas
precisas para sefialar bajo qué circunstancias y en qué me-
dida surge la obligacién tributaria, y qué facultades tienen
los organos financieros para su “accertamento”, establecié al
mismo tiempo y correlativamente en favor de los sujetos pa-
sivos el derecho de exigir que la Ley se aplique exactamente,
ya sea por lo que toca a la materialidad de la obligacion tri-
butaria, o bien a la observancia de las formas prescritas para
el “accertamento” exacto de la obligaciéon misma.

De ahi la evidencia que pueda sugir un conflicto entre
los érganos financieros que afirman que existe una obliga-
cién tributaria en cierta medida, y el ciudadano que niega que
exista 0 que pretende que tiene una medida menor.
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Un sistema para resolver este conflicto podria ser teérica-
mente el de imponer siempre la voluntad de la administra-
cion; pero esta solucidn seria anti-juridica. Las leves que rigen
la actividad de la administracion publica constituyen para los
ciudadanes, a la vez gue una obligacién a su observancia, el
derecho a que sean observadas. Ademads esta solucidn estaria
en contradiccion también con los principios que deben regir
la vida juridica del moderno Estado de derecho, que es un
Estado Etico, por lo cual esta obligado a respetar él mismo las
normas que establece,

No siempre la coniroversia tributaria trata de verdaderos
derechos que corresponden al ciudadano. Frecuentemente en
materia tributaria, el conflicto tiene por objeto simples diver-
gencias de apreciacién respecto a las cuales no existe derecho
alguno reconocido por la Ley al ciudadano para que se acepte
su punto de vista.

1. Organizacion de la Contraloria del Impuesto sobre Utilidades de las
' Empresas Lucrativas

La Contraleria del Impuesto sobre Utilidades de las Em-
presas Lucrativas estd integrada con las siguientes depen-
dencias:

lo. Jefatura,
20. Secretaria,
30. Seccidon de Informacion y Tramite,
40, Auditoria General,
50. Secci6on Departamental,
60. Seccién de Patentes y Registros,
7o. Seccién de Control y Fiscalizacion de Beneficios de
Capital, '
8o. Seccion de Lucrativas,
90. Seccién de Estadistica y Contirol del Departamento de
Guatemala,
. Archivo, y
. Personal de servicio.




Ademas cuenta con personal de revisores en los demas
departamentos de la Repthlica.

2. El Concordato Tributario

Si el “accertamento” en su primera fase oficiosa ho con-
duce al logro del fin esencial que persigue, es decir, a la fi-
jacion definitiva de la obligacién tributaria gue grava al su-
jeto pasivo, naciendo per el contrario, un conflicto entre éste
y la Administracién Financiera, debe buscarse la solucién en
ofro terrens —en el Cencerdate Tributarie—.

El Concordato Tributario es una institucién que no esta
aceptada en la legislacion de Guatemala. Tiende a resolver el
conflicto entre el Estado y el sujeto pasivo, sobre la existencia
o0 la medida de una obligacién tributaria, constituyendo en este
aspecto, una segunda fase del procedimiento de “accertamen-
to” que sigue a la fase oficiosa, en el caso gue ésta no llegue
a alcanzar su finalidad.

Cuando Ja Administracion Financiera determina provi-
stonalmente la obligacion tributaria del sujeto pasivo, éste
la puede impugnar por dos motivos distintos:

1o. Afirmando que no tiene ninguna obligacién tribufaria; y

20. Afirmando que la medida de la obligacién tributaria que
segin la Ley debe pagar, es inferior a la determinada
provisionalmente por la Administracién.

En el primer caso, la inexistencia de 1a obligacion fiscal
puede justificarse de dos maneras: por motivos de derecho,
cuando el contribuyente afirma que un bien, renta o activi-
dad, no son imponibies; y por motives de hecho, cuando el
contribuyente afirma. que un bien, renta ¢ actividad, no
‘existen. .

En ambos casos nace la controversia tributaria y para
preverirla o transigirla el legislador ofrece un medio: ef Con-
cordato Tributario.

Al concordato se puede llegar ya sea en sede de “accer-
tamento” administrativo, antes que el aviso de “accertamen-
to” se notifigue; después de la notificacién de cste aviso; en
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el periodo que media entre la notificacién y la fecha en que
el “accertamento” adquiere cardcter definitivo; o después que
la controversia haya surgido.

El concordato debe expresarse por medio de una decla-
racion escrita, en la cual se hace constar el acuerdo efectuado
entre el contribuyente y la Administracién Financiera sobre
la determinacién de lo imponible, el tributo relativo y la fecha
de iniciacién del impuesto.

El concordato tributario tiene como fin exclusivo transi-
gir las confroversias de hecho nacidas entre el Fisco y el con-
tribuyente para la fijacion de la medida de la obligacidn tri-
butaria ¥ puede considerarse como ‘“un negocio transactivo de
derecho publico, subordinado para su eficacia a la adhesion
del contribuyente”.

3. Notificacién del “accertamento”

La notificaciéon de la resolucidn por la que se determina
la medida de la obligacién tributaria al sujeto pasivo, consti-
tuye la nltima parte de la fase oficiosa del “accertamento” y
la primera parte de la fase contenciosa.

La legislacion de Guatemala (Articulo 33 del Decreto
Gubernativo No. 2099 y Decreto Presidencial No. 116) esta-
blece no obstante que, la Administracion Financiera tiene de-
recho para hacer rectificaciones en el pago o liquidacion pro-
visional de los impuestos, dentro del término de seis afios sin
que prescriba tal derecho. Este término se cuenta desde la
fecha en que, con arreglo a los preceptos legales, debe pagar-
se el impuesto, y en el caso de rectificaciones, desde la fecha
de la constancia de pago. Asimismo establece que, cualquier
reclamacion hecha al contribuyente por agente del Fisco in-
terrumpira la prescripeién, que se aplicara siempre que pro-
ceda, sin perjuicio de la responsabilidad en gue incurra el
funcionario responsable de haberla producido. Las rectifica-
ciones en caso de efectuarse, se hacen con base en examenes
a las contabilidades de las empresas afectas, o de investiga-
ciones especiales realizadas por auditores de la Contraloria
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del Impuesto sobre Utilidades de las Empresas Lucrativas,
cuando tales trabajos son efectuados en las empresas y per-
sonas afectas al pago de impuestos sobre utilidades y benefi-
cios de capital; y por inspectores de la Superintendencia de
Bancos, cuando estas diligencias -se verifican en empresas
bancarias ¢ de seguros.

La Contraloria del Impuesto sobre Utilidades de las Em-
presas Lucrativas y la Superintendencia de Bancos, estin
obligadas a notificar {audiencia) al contribuyente, las rectifi-
caciones que se hagan a la medida de la obligacién tributaria
v a informarle de las razones por las cuales se rectifica esta
medida, para lo cual se acompana un pliego de los ajustes
que se efectian a la renta denunciada por el contribuyente.
Con base en las razones contenidas en dicho pliego de ajustes
v las aclaraciones dadas por el contribuyente o sin ellas en
caso que no contestara la audiencia, la Administracién Fi-
nanciera debe resolver si modifica o confirma la medida de
Ia obligacién tributaria determinada originalmente, resolucién
que también debe ser notificada al sujeto pasivo.

Tanto la notificacién de la resolucién por medio de la
cual se determiné originalmente la medida de la obligacién
tributaria a cargo del sujeto pasivo, como la notificacién de
la resolucion que modifica la medida de esta obligacion, re-
presentan esencialmente la determinacion provisional de la
exigencia tributaria del érgano publico, que se hace defihiti-
va si el contribuyente la acepta y que, por el contrario, es
objeto de juicio o controversia tributaria de fondo, cuando el
contribuyente la impugna.

Para que la notificacién del “accertamento” tenga existen-
cia juridica, es necesario, en primer lugar, que tenga todos

* los requisitos formales de un acto administrativo, la firma vy
seilo de la oficina de la cual proviene y haber emanado de
un organo administrativo competente por materia y territorio.
En Guatemala para el “accertamento” del impuesto sobre
utilidades de las empresaé lucrativas v personas afectas al

+ impuesto sobre beneficios de capital, es competente la Con-
traloria del Impuesto sobre Utilidades de las Empresas Lu-
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crativas, dependencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En segundo lugar, la notificacién del “accertamento” de-
be llegar regularmente a conocimiento del coniribuyente, es
.decir que, debé ser notificado observando todas las formali-
dades de la Ley. La Constitucién de la Repiblica en su articu-
lo 68 dice: “Nadie puede ser condenado sin haber sido citado,
oido y vencido en juicic, mediante procedimiento que le ase-
gure todas las garantias necesarias para su defensa”. '

4. Recurso de revocatoria

El contribuyente, at recibir la notificacién, si no guiere
aceptar en todo o en parte la determinacién hecha por la Ad-
ministracién Financiera, debe intentar en la via administrativa
una modificacién del “accertamento”. Para el efecto, de acuer-
do con el articulo 70. del Decreto Gubernativo 1881 (Ley de
lo Contencioso Administrative), puede interponer por escrito,,
dentre de los tres dias siguientes al de la notificacion de la
resolucion y ante el funcionario gue la hubiere dictado, el re-
curso de revocatoria. Este funcionario con su informe, eleva-
ra inmediatamente las actuaciones al Ministerio de Hacienda
¥ Crédito Publico, para que éste oyendo previamente al Mi-
nisterio Pablico por el término de ocho dias, resuelva, con
dictamen de su Consejo Técnico si 1o creyere oportuno, revocar
o confirmar la resolucion recurrida, es decir, si la medida de la
obligacion tributaria’ sefialada por la Administracion Financie-
ra es correcta, si debe modificarse, o si debe extinguirse la
pretension del Estado por no existir esta obhgacmn por parte
del contribuyente,

5.  Recurso de Reposicién

Si la resolucion gue impugna el contribuyente, es origina-
ria del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, es decir, que
este Ministerio fué quien la dict6, el recurso que debe inter-
ponerse es el de reposicion y el mismo se substanciari en Ia
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forma y dentro de los términos indicados para el recurso de
revocatoria. ' :

6. Silencia de la Administracién

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estd obli-
gado a resolver los recursos de revocatoria y reposicion que
se mterpongan, dentro del improrrogable término de un mes,
contado desde el dia siguiente de recibidos los autos. En el
término mencionado queda incluido el que corresponde a las
audiencias concedidas al Ministerio Puablico y a su Consejo
Técnico en su caso.

Transcurride el mes sin que el Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico haya proferido su resolucidn se tendra, para
el efecto de usar el recurso de lo contencioso-administrativo,
per agotada la via gubernativa y por resuelto desfavorablemen-
te, en la misma via, el asunto que motivé el recurso de revo-
catoria interpuesto. Este estado de las actuaciones se ha de-
signado doctrinariamente “Silencio de la Administracién’.

7, Obligacién del “solve et repete”

La justificacién y finalidad del “solve et repete” se en-
cuentra generalmente en la necesidad del Estade de tener
siempre a su disposicion los elementos econdémicos que nece-
sita para el desarrollo de sus actividades, y contar con un
medio de defensa contra el peligro de que los contribuyentes
con oposiciones maliciosas, demoratorias, eicétera, puedan im-
pedir la recandacién expedita de los tributos. Si el contribu-
vente estd obligado a pagar el tributo antes de peder iniciar
una controversia tributaria, es seguro que sélo las controver-
sias que tengan un fundamento serio seran promovidas, evi-
tandose también en esta forma, los gastos a cargo del erario
publico derivados de estos tramites.

Segln Mortara,’ el “solve et repete” no es sino una apli-

1 Pugliese, Mario, Instituciones de Derecho Financiero, Derecha Tributatio,
Fondo de Cultura Econdmica, México 1939, pigina 227.
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cacién 1égica del principio de la ejecutoriedad de los actos
adminjstrativos, que tienen por cerolario la prohibicion hecha
a la autoridad judicial de revocarlos o modificarlos, aunque los
considere lesivos al derecho subjetivo del ciudadano. Del acto
administrativo emana una presuncion de legitimidad que, por
una parte, no permite al magistrado atacar de ninguna
manera la validez y la ejecutividad del actc mismo, y por otra,
vincula el sujeto pasivo, al cual esta dirigida la orden conte-
nida en el acto, para que la obedezea incondicionalmente. Co-
mo consecuencia, si el magistrado pudiera suspender la efica:
cia de las listas de pago antes de que el tributo en ellas indicado
se pague, vendria a atacar la ejecutoriedad del acto adminis-
trative y a modificarlo directamente, lo que le estd prohibido,
mientras que, en virtud del precepto de “solve et repete”,
cuando la orden administrativa sea ejecutada y el tributo pa-
gado, no hay obstaculo para que el magistrado conozca de sus
efectos, v en caso dado, los anule ordenando la restitucion de
lo que el Fisco ha cobrado basandose en un acto ilegitimo.

En contra de la tesis de Mortara, se afirma que el prin-
cipio de legitimidad y ejecutoriedad de los actos administra-
tivos no lleva consigo, en el derecho administrativo, la exigen-
cia de que el acto se ejecute antes de ser objetado en juicio,
lo cual es razonable; pero se indica también, que es errénea
la idea de pretender encontrar en el derecho tributario, puros
e intactos, y con la misma esfera de eficacia, los principios e
instituciones del derecho administrativo.

En tal virtud, cuando la fase oficiosa del “accertamento”,

por la impugnacién surgida, no pueda llegar a una determi- -

nacion definitiva de la obligacion del contribuyente, llega sin
embargo “ope legis” a una determinacién provisional que im-
pone la fuerza de las necesidades financieras del Estado. La
Administracién Financiera puede ejécutar su pretensién ba-
sada en esta determinacion provisional, y el confribuyente, sin
perjuicio del procedimiento contencioso-administrativo a que
tiene derecho para impugnarla, por considerar que la obliga-
¢ion no existe o que es mas pequena, esta obhgado a satisfa-
cer la pretensmn del Estado
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De esta situacion se derivan dos consecuencias importan-
tes: la primera que consiste en que, el procedimiento ejecuti-
vo puede preceder al “accertamento” definitivo y por tanto,
si surge impugnacion en sede ejecutiva, la controversia “eje-
cutiva” precede también al “acceriamento”; y la segunda es
la de que, por actuar el Estado con base en una determinacion
provisional de su pretensidn fiscal con valor ejecutivo v obte-
ner por esta via el fin practico al cual tiende, desaparece el
interés del Estado en provocar el “accertamento” definitivo,
ya gue éste no podria ser sino igual o mas desfavorable que
el “accertamento” provisional. Por lo tanto, nacida la confro-
versia, la parte que asume la iniciativa procesal siempre esta
representada por el sujeto pasivo, pues sélo éste tiene interés
en obtener la modificacién del “accertamento” provisional.

Por este motivo, en el juicio fributario resulta invertida
la posicion normal de las partes de un proceso cuando su ma-
teria esta formada por la controversia entre acreedor y deudor.
En el proceso tributario es actor normalmente el deudor, y el
contenido del proceso es el “accertamento” negativo de la
deuda, con el cual puede aquipararse también la condena del
acreedor a la restifucion de Io indebido.

Organizacion del Tribunal de lo Confencioso-Administrative

El Tribunal de lo Contencioso-Administrativo se compene
de tres magistrados propietarios y tres magistrados suplentes,
un secretario y el demas personal administrativo necesario.
Los magistrados propietarios son electos: uno por el Organis-
mo Legislativo, otro por la Corte Suprema de Justicia y el
tercero por el Presidente de la Republica. En igual forma
son nombrados los magistrados suplentes. Los nombrados de-
ben reunir las mismas calidades que se requieren para ser
magistrado de las salas de apelaciones y antes de tomar po-
sesién de sus cargos deben prestar protesta de Ley ante el
Congreso de la Republica.

Los miembros del Tribunal de lo Contencioso-Adminis-
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trativo gozan de las preeminencias e inmunidades de los ma-
gistrados referidos, duran cuatro anos en el ejercicio de sus
funciones y sélo pueden ser separados de, sus cargos por las
causales v en la forma que para los magistrados determina la
Constitucion.

En caso de muerte, impedimento absoluto, o renuncia del
magistrado propietario, el Congreso debe designar a la perso-
na gue deba sustituirlo para completar el periodo constitucio-
nal; y mientras se verifica esa designacién, se llamara a uno
de los suplentes.

Los magistracdes del Tribunal de lo Contencioso-Adminis-
trativo son iguales en jerarquia, pero para llevar la subs-
tanciacion y tramite de los asuntos, lo presidira el que hubiere
sido nombrado por el Congreso de la Republica ¥ en su defecto,
el nombrado por la Corte Suprema de Justicia.

Ei Tribunal tiene facultades para:

lo. Emitir su reglamento inierior; .

20. Conceder licencia a cualquiera de sus miembros y llamar
al suplente; y '

30. Nombrar secretario y demas empleados subalternos, re-
moverlos del servicio ¥ concederles licencia para ausen-
tarse de la oficina.

Las disposiciones de la Ley Constitutiva del Organismo
Judicial y del Reglamento General de Tribunales rigen en lo
contencioso-administrativo, en cuante fueren aplicables a esa
materia.

9. Recurso de lo Contencluso Adminisi‘raﬁ\_fa

Cuando una persona se cree perjudicada por una resolu-
cion administrativa, tiene derecho a presentar su reclamo ante
el Tribunal competente haciendo uso del recurse contencioso-
administrativo.

Este recurso puede interponerlo también la propia Ad-
ministracion Financiera, respecto a Ias providencias y resolu-
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ciones gue por acuerdo gubernativo se declaren lesivas para
los intereses del Estado. ' :

" Las resoluciones administrativas contra las cuales puede
interponerse el recurso contenciosc-administrativo son aque-
llas que retnen los requisitos siguientes:

10. Que caucen estado. Es decir que decidan un asunto, direc-
ta o indirectamente, y que no sean susceptibles de recurso
en la via gubernativa por haberla agotado;

%0. Que se dicten en asunto en el gue la Administracién pro-
cede en el ejercicio de sus faculiades regladas. Es decir,
cuando debe acomodar sus actos a las disposiciones de
una ley, de un reglamento o de otro precepto adminis-
trativo; y

30. Que vulneren un derecho de caracter administrativo, esta-
blecido anteriormente en favor del reclamante por una
ley, un reglamento u otro precepto administrativo.
También puede interponerse este recurso contra las reso-

luciones de la Administracién que lesionen derechos particu-

lares, establecidos o reconocidos por una ley, cuande tales re-
soluciones hayan sido adoptadas como consecuencia de algu-
na disposicién de caracter general, si-con ésta se infringe la

Jdey en la cual se originaron aquellos derechos. Igualmente,

cuando se revogue una resolucién de la Administracion ya
consentida por la parte interesada, ésta podrd promover el
recurso de lo contenciosc-administrativo para el solo efecto
de que restablezca el imperio de la resolucién revocada, ex-
ceptudndose no obstante, las providencias que tengan por ob-
jeto rectificar errores de heche o de cilculo.

El término para inferponer el recurso contenciosc-admi-
nistrativo es en todo case, el de tres meses impostergables,
contados desde el dia siguiente al en gue fue notificada la
resolucion que deja firme, en la via gubernativa, la que mo-
tiva el recurso.

El plazo para que la Administraciéon utilice el recurso de
lo contencioso-administrativo sera también de tres meses, con-
tados desde el dia siguiente al en que se declare, por quien
corresponda, lesiva para los intereses del Estado la resolucion
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impugnada. Esta declaracién no podra ser hecha cuando hu-
bieren transcurridc tres afios desde gue se dictd la resolucion
considerada como lesiva, teniéndose en tal caso, como pres-
crita, la accién para reclamar.

Para interpcner el recurso de lo contencioso-administra-
tivo en los asuntos sobre cobranza de contribuciones y demas
rentas publicas o créditos a favor del Fisco, es requisito in-
dispensable que el recurrente acompane a su demanda la cons-
tancia de haber pagado, bajo protesta, el monto total del adeu-
do. En casc contrario el Tribunal no dara curse a la demanda.
Esta condicion se ha designado en la doctrina juridica como
la regla de “solve et repete”, que ya tratamos anteriormente.

El recurso contencioso-administrativo se interpondra por
medio de escrito que, redactado en términos respetuosos y en
el papel sellado correspondiente, debera contener:

lo. Designacién del Tribunal;

20. Nombres y apellidos del recurrente o de la persona que
lo represente; su edad, estado civil, nacionalidad, profe-
sion u oficio, vecindad y lugar de habitacién, indicando

la casa u OfICIDa donde pueda recibir notlflcacmnes

3o. Exposxcmn razonada de los hechos que motivan el re-
curso; ’

40. Fundamentos legales en que lo apoye;

50. Las pruebas que va a rendir; y

6o. Lugar, fecha y firma del recurrente. )
Con el memorial en que se interponga el recurso deber

presentarse también:

lo. Testimonio de la escritura de poder que acredite la re-
presentacién del compareciente, cuando éste no fuere el
mismo interesado;

20. Los documentos en que funda su derecho; y

3¢. Copia certificada de la resolucién contra la cual se inter-
pone el recurse ¢ la indicacién precisa del expediente en
que hubiere recaido.

Al serle presentado el recurso, el Tribunal de lo Conten-
cioso-Administrativo pedird directamente al funcionario, ofici-
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na o despacho contra cuya resolucién se reclame, dentro del
término de cuarenta y ocho horas, las diligencias que hayan
motivado el recurse. El funcionario, oficina o despacho reque-
rido debera remitir, sin demora alguna, las diligencias pedidas
y el Tribunal, al recibirlas, acusara el recibo correspondiente,
poniendo en ellas la hora y fecha de la recepcién.

Transcurrido el término de tres dias, mas el de la dis-
tancia en su caso, sin que la autoridad requerida cumpla con
remitir las diligencias, el Tribunal concedera un nueveo plazo
de veinticuatro horas con apercibimiento de proceder por des-
obediencia grave contra la autoridad remisa.

Recibidas las diligencias, el Tribunal, si encuentra arre-
glado a derecho el recurso, debe proceder a dictar prowden—
cia mandando oir por el término de nueve dias, a la autori-
dad contra la cual se haya interpuesto y al Ministerio Publico.

La autoridad contra la cual se reclama, o el Ministerio
Piblico, al evacuar sus audiencias, deberan interponer las
excepciones perentorias que tengan y acompafiar todos los
documentos que -estimen necesarios, e indicarin las pruebas
que van a rendir.

Tanto el demandado como sus coadyuvantes, antes de
contestar la demanda y dentro de los tres dias de su notifica-
cion, podran proponer las excepciones dilatorias siguientes:

lo. Incompetencia del Tribunal,
20. Capacidad legal,

30. Personeria,

40. Personalidad, y

90. Demanda defectuosa.

Por estas excepciones el Tribunal dara audiencia a la par-
te actora por el término de tres dias.

Si se pidiere la apertura a prueba de las excepcmnes al
interponerlas, o si el Tribunal lo considera necesario, la de-
cretar por el término de ocho dias comunes.

Concluide el término de prueba, o sin haber transcurrido
éste por no haberse abierto a prueba las excepciones, el Tri-
bunal las resolverd sin mas tramite, dentro de tercero dia.
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Una vez firme la resolucién que declare sin lugar las ex-
cepciones dilatorias, la demanda debera ser contestada dentro
de los tres dias contados desdela (ltima notificacion. La parte
demandada en su contestacién puede pedir la apertura a prue-
ba del recurso. Si no fuere contestada la demanda, la parte
actora podréd pedir su apertura a prueba y si el punto a resol-
ver fuere de puro derecho, que se dicte la sentencia; resol-
viendo e] Tribunal la aperfura a prueba en el primer caso, o
sefialando dia para la vista en el segundo.

El término de prueba es de quince dias; pero si antes que
éste fenezca las partes han producido todas las pruebas ofre-
cidas, debe darse por vencido, ya que dentro de este término
sblo se podran recibir las pruebas que las partes hayan pro-
puesto en Ia demanda y su contestacion.

Al concluirse el término probatorio, la secretaria del Tri-
bunal lo debe hacer constar de oficio y pondra en los autos
razén detallada de la prueba producida por las partes, dictin-
dose a continuacion providencia para el sefialamiento del dia
para la vista, o decretdndose para mejor fallar y por una sola
vez, la prictica de las diligencias que se consideren necesarias.

Efectuada la vista se dictara la sentencia dentro del tér-
mino legal, revocando, confirmando o modificando la resolu-
cion administrativa que motivo el recurso.

Centra las resoluciones que se dicten en el procedimiento
contencioso-administrativo caben los recursos siguientes:

"10. De revocatoria para las providencias de mero tramite,

20. De reposicion para los autos,

30. De aclaracién y ampliacion para las sentencias, y

40. De casacion contra los fallos deflmtlvos (Decreto No. 60
de la Junta de Gobierno).

Firme la sentencia que haya puesto término al recurso
contencioso-administrativo, el expediente volverd a la oficina
de su origen, con certificacién de lo resuelto para su cumpli-
miento, ' ‘

78




C) Régimen aplicable a los Bancos y Compaiias de Seguros

La Superintendencia de Bancos, bajo la direccion gene-
ral de la Junta Monetaria, debe velar por el debido cumpli-
miento del régimen aplicable a los bancos y compahias de
seguros. Como la Contraloria del Impuesto sobre Utilidades
de las Empresas Lucrativas debe determinar el monto de los
impuestos anuales respectivos y los ajustes que correspondan,”
a cargo de los bancos y compafias de seguros, exclusivamente
con bhase en los informes que le proporcionara la Superinten-
dencia de Bancos, las resoluciones de dicha Superintendencia
. de donde estos informes emanen, deben tener caracter de
definitivos.

Ias resoluciones dé la Superintendencia de Bancos, ya
sean ejecutivas o interpretativas son obligatorias, pero admi-
ten apelacién ante la Junta Monetaria para interpretacion o
determinacién final. El término para interponer la apelacién
es de cinco dias que se contardn a partir de la fecha de la
notificacién al interesado v debe presentarse por escrito ante
la Superintendencia de Bancos, quien la elevard con sus ante-
cedentes, a la Junta Monetaria,

Las resoluciones que dicte la Superintendencia de Bancos
gue necesiten 1a aprobacién de la Junta Monetaria, no_ son
apelables. Tampoco son apelables las resoluciones dictadas por
dicha Superintendencia de Bancos para ejecutar resoluciones
de la propia Junta Monetaria.

1.  Organizacldn de la Superintendencia de Bancos

La Superintendencia de Bancos esta organizada con las
siguientes dependencias:
Io. Superintendencia y secretaria general,
20. Departamento bancario,
30. Secciéon de seguros y fianzas,
40. Seccién de Estadistica, ¥
bo. Asesores.

3
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CAPITULO VI
DEFECTOS QUE OFRECE EL SISTEMA VIGENTE

A) Personal

El principal defecto que ofrece el sistema de Auditoria
Fiscal vigente radica en la seleccion y preparacién del perso-
nal inadecuada. Ya al principio de este trabajo nos referimos
& una maxima de J. 8. Seidman’' que dice: “Una onza de cui-
dado al seleccionar y preparar el personal, es de mas valor
que una tonelada de control internc”. El origen de esta
anomalia proviene entre otras causas, por la ausencia de una
carrera administrativa para los trabajadores del Estado que
permita su estabilidad en los cargos gue ocupan y su capaci-
tacion, la cual podria quedar contemplada en un Estatuto
para el Empleado Publico.

No poedemos concebir un buen contrel interno en la Ha-
cienda Publica, si el personal gue tiene a su cargo implantar
y vigilar la observancia de estos sistemas es elegido en la
mayor parte de los casos por motivos politicos ¢ de amistad
personal. Tampoco podemos exigir correccién, limpieza v efi-
clencia en los empleados fiscalizados, si privan las mismas
circunstancias para ser nombrados en sus cargos.

Es imposible prevenir los fraudes si no se investiga a la
persona antes de designarla para ocupar una plaza cuyas

1 Goémez Morfin, Joaguin, El Control Interno en los Negocios, Fondo de

r Cultura Eecondmica, México 1854, Primera Edicién, pigina 54.
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atribuciones se relacionen con el manejo directo o indirecto
de fondos, o su control. Tanto la solvencia moral de ésta, como
sus costumbres o habitos fuera de las horas de trabajo, situa-
cion econdmica, antecedenies relacionados con otros cargos
que haya ocupadc y cualquier otro aspecto relacionado con
el puesto que ocupard, es de suma importancia para elegirla.

Algunas instituciones auténomas y semiauténomas si tie-
nen en vigor sistemas adecuados para la seleccién de su per-
sonal. El Banco de Guatemala, como ejemplo, ha logrado supe-
rar esta dificil tarea con resultados positivos. Se puede decir,
como consecuencia de las buenas medidas de administracién
para elegir el personal que labora en sus diversas dependen-
cias, que hasta la fecha este Banco no ha perdido un solo
centavo por actos improbos o deshonestos provenientes de
sus frabajadores.

B) _Sistemas de Auditoria

Los sistemas de auditoria vigentes, no son lo suficiente-
mente objetivos y Aagiles para que permitan atender con la
eficiencia y oportunidad debidas las labores de inspeccién v
vigilancia a la Hacienda Publica. Citaremos algunos vicios y
las medidas aconsejables para subsanarlos, como ejemplos pa-
ra la mejor comprension de nuestra critica. )
lo. Las aduanas de la Republica liguidan diariamente cente-

nares de polizas para el cobro de derechos de importacion

y exportacidn, las cuales deben ser revisadas como parte

de la Auditoria de Caja o Glosa de Cuentas. gue realiza

la Contraloria de Cuentas constantemente. Esta revisién

la hacen los contralores designados en forma detallada a

la totalidad de las pélizas, circunstancia que da lugar a

retrasos en el examen de las mismas si no se cuenta con

el personal suficiente para atender tales labores. Una me-
dida aceptable para ahorrar tiempo y como consecuencia
disponer de més personal para efectuar otros irabajos
que no estuvieren debidamente atendidos, o para abaratar
costos de fiscalizacidn, seria separar las pélizas cuyo valor
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20.

30.

principal de las mercaderias importadas o exportadas no
den origen a impuestos de mayor significacién. Estas po-
lizas no serian revisadas en detalle sino en forma selectiva
y en la mayor parte de los casos, muy ligeramente.

Al efectuar las Auditorias de Caja o Glosas de Cuentas
de las Administraciones de Rentas, son revisados deta-
Itadamente y sumados, los comprebantes de ingreso que
corresponden a los diversos cobros efectuados por con-
ceplo de telegramas y radiogramas despachados por las
Oficinas de Correos y Telecomunicaciones de la Republi-
ca. Podria nrescindirse de este trabajo sin ningin temor,
si se tomara en consideracién que cuando se practica la
Auditoria de Cuentas en la Direccion General de Correos
y Telecomunicaciones son controlados satisfactoriamente
los ingresos por estos conceptos, duplicAndose en esta for-
ma los esfuerzos y tiempo empleados.

La Contraloria del Impuesto sobre Utilidades de ias Em-
presas Lucrativas por medio de sus auditores practica re-
vision a la Contabilidad de todas las empresas afectas al
pago de impuestos sobre las ganancias gue obtienen, re-
vision que por el niimero tan crecido de éstas es casi im-
posible mantener actualizada, a menos que se dispusiera de
personal suficiente. Como medida aconsejable para man-
tener estas revisiones actualizadas y hacerlas mas obje-
tivas, se podrian crear estadisticas que mostraran el com-
portamiento de dichas empresas, tanto en lo que se refie-
re a las ganancias que han obtenido en ejercicios anterio-
res, como a los montos de sus ventas, indice de sus ga-
nancias brutas en ventas, costo de sus mercaderias ven-
didas, gastos fijos, gastos variables, indice de sus gastos
variabies con relaciéon a sus ventas, aumentos o disminu-
ctones de capital y demas factores gue puedan aportar
indicios suficientes para que, con una revision ligera de
gabinete, pueda establecerse con una minima probabili-
dad de error, que la declaracién jurada presentada por
la empresa que se revisa es correcta, Concomitante a las
estadisticas indicadas, podria crearse un control en cola-
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boracion con la Direccién General de Aduanas para co-
nocer el valor de las mercaderias importadas, clasificado
POr empresas, para ser-comparado con -los registros de
compras asentados en los libros de contabilidad de las
mismas, con la finalidad de evitar la evasién de impuestos
mediante la practica acostumbrada de omitir en el regis-
tro de ventas algunas partidas, ya que tal proceso re-
percutiria en el indice de ganancia bruta en ventas y en
los inventarios de mercaderias, apareciendo mas bajo el
primero e inflados los otros. Con estos elementos se estaria
en condiciones de disponer la revision de las contabili-
dades de las empresas en los casos que se consideraran
dudosos después del examen de gabinete ya mencionado,
el cual tomaria en cuenta todos estos aspectos, ahorriando-
se asi e] tiempo gue se emplea en la actualidad para ins-
peccionar todas las contabilidades en general. Este siste-
ma podria complementarse con disposiciones legales que
obligaran a los contadores a certificar los resultados de
las empresas cuyas contabilidades tienen a su cargo, y
que los responsabilizara por la exactitud de estos resulta-
dos, asi como de las falsedades que pudieran comprobar-
se en los registros contables.

No es un secreto para todos, los defectos de que adolecen
tos sistemas de compras de bienes o servicios en las diver-
sas dependencias gubernativas. Demds esta senalar gue en
la mayor parte de la oficinas encargadas de la adquisicion
de tales bienes o la contratacién de servicios existen fii-
traciones ya en forma de comisién, o bien mediante el
aumento de precios. Para remediar estas deficiencias se
impone en primer lugar una buena seleccion del personal
encargado de estas atribuciones y seguidamente la adop-
cion de métodos de compras cuidadosamente estudiados,
leyes que los complementen para que no sean violados,
en las cuales estén senaladas las sanciones cuando no
fueren respetados, y una vigilancia' mds inmediata para
¢l debido cumplimienio de tales disposiciones.

El control de las existencias de almacenes y el control de
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los consumos son también renglones que se observa un
poco descuidados. Con las verificaciones fisicas de las
existencias que se efectian en forma bastante esporadica,
no puede de ninguna manera evitarse las salidas falsas,
los registros equivocados, el estravic de los objetos y los
constantes faltantes y sobrantes sin justificacién aparente.
La creacién de plazas de auditores internos para las de-
pendencias que cuentan con almacenes de grandes propor-
ciones y ademas su cuidadosa seleccion, y su debida prepa-
racion, seria una valiosa ayuda para la Contraloria de
Cuentas y redundaria en una buena fiscalizacion.

Otro tanto podriames decir del control de los productos

de los bienes patrimoniales del Estado de las ventas de estos
productos, etcétera.

o)

Controles Internos

lo. Debe vigilarse méas de cerca que, actividades tan disimi-

20.

miles como lo son, el manejo de efectivo y valores, y el
registro de las operaciones contables no estén a cargo
de una misma prsona; y de ser posible, debe evitarse
que las personas a cuyo cargo estén el efectivo y los va-
lores, tengan acceso a los registros contables. En la ma-
yor parte de las dependencias de la Administracion Pu-
blica, la misma persona ejecuta ambas labores y en otros
casos los registros contables son atendidos por personal
que depende jerarquicamente de quienes manejan el efec-
tivo y los valores. Una probable solucién a esta deficiencia
seria que todos los contadores de las Administraciones
de Rentas y otras oficinas que manejan efectivo y valores,
dependah directamente de la Contaduria General de la
Nacion.

El sistema de control de los ingresos por medio de for-
mularios oficiales autorizados por el Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico ¥ la Contraloria de Cuentas es ana-
crénico. En la actualidad existen maquinas de diversas
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marcas para el control de ingresos y egresos, que reunen
méas ventajas bajo este punto de vista.

Las cajas de seguridad donde se guardan los valores en
las diferentes dependencias piiblicas,.no estan controla-
das por el sistema dual; tanto las combinaciones como
las llaves se encuentran-a cargo de la misma persona res-
ponsable de dichos valores. En igual forma se encuentiran
los depdsitos bancarios de la mayoria de estas dependen-
cias, ya que pueden librarse cheques mediante el uso de
una 'sola firma. i

No se sigue la practica que tan buenos resultados ha dado
en la empresa privada, consistente en depositar en una
cuenta bancaria la totalidad de los ingresos percibidos
el dia habil anterior, y efectuar todos los pagos por me-
dio de cheque.

Oportunidad de [as Auditorias

El factor psicolégico es un elemento importantisimo que
debe aprovecharse a su méximo, de ahi la importancia que
tienen las intervenciones sorpresivas, las cuales facilitan
el descubrimiento de fraudes y errores y mantienen a las
persenas que manejan efectivo y valores con la preocupa-
cién de la exactitud en su responsabilidad. Este aspecto
asi como su secretividad, consideramos no debe descui-
darse y la frecuencia de tales intervenciones no debe ser
matematica sino caprichosa para que no se pueda prever
Ia época en que serdn realizadas, pues en ial caso dejaria
de tener importancia el factor scrpresa. La dependencia
encargada de estas funciones'ng e ha dade la suficiente
importancia que tienen como medio de control, los cortes y

arqueos de caja y valores sorpresives, pues han dejado de |

efectuarse con la regularidad debida esias intervenciones
en algunas dependencias de la Adminisiracién Publica. Las
intervenciones sorpresivas deben efectuarse con la. mayor
frecuencia a toda dependencia que maneje o administre
fondos o valores publicos sin discriminacién alguna, va
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que de otra manera se crea la confianza errdnea a las
personas a cuyo cargo se encueniran dichos fondos o va-
lores, que no existe control y esta circunstancia, aunada
a la deficiencia en la correcta seleccion del personal v a
los bajos salarios, engendra los medios propicios para
la comisién de fraudes y otros delitos contra la propiedad
del Estado.

20. Es también de suma importancia mantener la Auditoria
de Caja o Glosa de Cuentas al dia, en primer lugar para
dar a conocer al obligade a manejar la cuenta que esti
siendo supervisado constantemente y en segundo lugar
para que, si se descubren errores o fraudes, se puedan
enmendar o solucionar con la debida oportunidad para
evitar que cobren proporciones mayores. Este requisito
es también necesario para que puecda proporcionarse
con la prontitud debida al responsable del correcto ma-
nejo de los fondos o valores, su solvencia o finiquito, tan
necesario para ocupar algunos cargos importantes, como
lo son los de eleccién popular. Para este ohjeto es tam-
bién indispensable que se mantenga la substanciacion de
los juicios de cuentas al dia.

Como consecuencia del atraso en la Auditoria de Caja o
Glosa de Cuentas, v en la substanciacién de los juicios de
cuentas, se han podido observar las siguientes deficiencias:

Cuando las personas responsables del correcto manejo de
los fondos o valores, estan separadas de los cargos gue ocu-
paron v scn notificadas de las objeciones en su administra-
cién, les es muy dificil o imposible obiener los medios de
prueba para desvaneceras. En la mayor parte de los casos
se han olvidado de las operaciones que motivan las objeciones,
lo gue les dificulta més su esclarecimiento. Si las personas res-
ponsables del correcto manejo de los fondos o valores estan
ausentes o han fallecido, y por circunstancias especiales en el
juicic de cuentas respectivo, aparece otra persona responsa-
ble por las objeciones que son materia de juicio, son suma-
mente engorrosos 10s tramites gue tiene que seguir para lograr
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que- se ventilen los cargos en su confra, como una cuerda se-
parada del juicio ‘principal. En todo caso, los reparos efectua-
dos contra el fallecido o ausente quedan pendientes, hasta
conocer los herederos legales de aquél o el nuevo domicilio
de éste.

E} Coberturas

Se ha observado que todos los empleados que manejan
valores 0 los encargados de su fiscalizacién, estan afianzados
en cuanto a su responsabilidad personal; pero no se tiene co-
nocimiento que se hayan tomado medidas de proteccion de
estos valores contra terceras personas. Tampoco se sabe que
se cubran los riesgos mas inmediatos en los diferentes activos
que forman la Hacienda Publica, 0 por lo menos de los activos
que puedan estar mas expuestos a tales riesgos.

Finalmente, el Tribunal de Cuentas y la Contraloria de
Cuentas, estimamos deben ser instituciones fotalmente auté-
nomas y apoliticas, y si no es posible que sus funcionarios
sean designados por eleccion popular de primer grado, en su
defecto dehieran ser electos por el Congreso de la Republica
por un periodo fijo determinado que no pueda ser alterado
sino por motivos graves debidamente comprobados.
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