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Lt, 16 ¢ Septiembre de 1965

~cor Deeino de la
Iieultad de Cienciag Ecvondmicas,
“indad.

Sefior Decano:

Con especial agrado me dirijo a usted, en atencidn a su Oficio No, 384 del
71 de Junio de 1965, por el cual se me designd asesor de Tesis del Perito Con-
tador Bernabé Muiioz Palacios, sobre el tema: "EL PRESUPUESTO NACIONAL
COMO ELEMENTO DE CONTROL Y SUIMPORTANCIAPARA LA FISCALIZA-
CION PUBLICA"; informandole, que he tenido la oportunidad de estudiar de-

tenidamente el trabajo en referencia, asf como, cambiar impresiones von su
aator sobre su enfoque y contenido.

1] tema de la presente Tesis, ha sido a mi juicio, preparado con empe-
> v dedicacibn, dindole un tratumiento sistemitico y ordenindolo en forma
rica, siendo ademés, escrito con claridad y precisibn.

Ensuparte doctrinariatratael aspecto del Presupuesto Programético, ha-
ciéndolo resaltar como tema de actualidad, cuya importancia debe tomarse en
conslderaciénalapreccupacién de los programas nacionales e internacionales,
que afectan la politica fiscal y la orientacién tendiente a seleccionar las activi-
Jdudes gubernamentales. Puntualiza en la Fiscalizaciim del Estado, las técni-
casy métodos modernos de organizacidn, controles, etc., por organismos al-
tamente especializados. Luegotrata dei Control Interno, como medio para ga-
rantizar su estricta ejecucidén y manejo en sus operaciones, con nuevas técni-
cas y métodos de Administracion, Enfoca también, el Presupuesto como Ele-
mento de Control Interno, no desde el punto de vista econdmico, sino la apli-
cacldén de los presupuestos desde el punto de vista de la contabilidad y registros,
\naliza después, el Presupuesto de Programas y Actividades y a continuacidn,

isu o tratar las Defieijencias Actuales de la Fiscalizacion del Estado de Gua-
- 1hala, en donde aporta sus observaciones y experiencias personales.

'odo lo antes expuesto, pone de manifiesto que el presente trabajo de Te-
-1 implica esfuerzo e inguietud, constituyendo un aporte bibliografico méas,
~bre temas relacionados conlas Finanzas Piblicas y en Particular conel Pre-
supuesto Nacional. Por lo que creo oportuno rogar al sefior Decano, que la
I'esis de mérito, sea aceptada para que el sefior Bernabé Muioz Palaeios, la
uresente en el acto de investidura profesional como Contador Péblico y Audi-
tur en el grado de Licenciado.

Sinotra particuln me es muy Lrato suserihirme, como su deferente

semodor,

Josd Humberto Moratalla de Lebn
mnomista, Contador Pdblico y Auditor
Culegindo No, 125,
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...... DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS GUATE-
MALA DIEZ Y SEIS DE SEPTIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y
CINCO.

Con base en el dictamen rendide por el Lic. José Humberto Moratalla
de Ledn, quien fuera designado Asesor, se acepta el trabajo de Tesis deno-
minado "EL PRESUPUESTO NACIONAL COMO ELEMENTO DE CONTROL
Y SU IMPORTANCIA PARA LA FISCALIZACION PUBLICA", que para su
graduacidn presentd el Sefior BERNABE MUN0OZ PAIACIOS, autorizdndose
su impresién.

Lic. Rail Sierra Franco
Decano

Lic. Arturo Morales Palencia
vdel Secretario
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a)

b)

I INTRODUCCION

Al efectuar el presente trabajo de tesis, me ha movido a ello el
interés que actualmente prevalece sobre el desarrollo del siste-
ma presupuestario; en sus diversos aspectos y principios, sefia-
lando al propio tiempo las deficiencias practicas tanto de orden
conceptual como operativo que en nuestro juicio incurre la ela-
boracidn y ejecucion del mismo. No pretendo en ningiin momen
to abarcar y agotar todo su contenido, sino al contrario me con-
formaré con exponerlo en forma breve y general.

I's asi como he desarrollado la exposicién del mismo; dividién-
dolo por decirlo asi, en distintas partes, a saber: en la prime-
ra de ellas referiré una reseiia de lo que es el presupuesto, sus
principios y requisifos de acuerdo con la Ciencia Hacendaria;
pasaré luego a dar una idea de lo que en si representan las En -
tidades Fiscalizadoras del Estado; como también sefialar las
funciones que desempeiian en nuestro medio. En tercer lugar se
tratari la importancia que tiene el Control Interno dentro de la
actividad {iscalizadora; asi como el papel que juega el presu-
puesto dentro del mismo. Se pretende también tratar enforma
general el proceso presupuestal en Guatemala, desde su prepa-
racidén hasta su fiscalizacidn, también se cita como ejemplo ex-
positivo la presentacidon del Presupuesto por Programas del afio
1965, Haré en seguidauna critica acerca de las deficiencias mas
notorias de que adolece nuestro sistema actual, hecho que pongo
derelieve en mis conclusiones, y que no pretenden inculpar a las
personas que tienen a su cargo toda la actividad relativa al pro-
ceso presupuestario, pues sabido es, que éstas se deben a nues-
tra deficiente estructura juridica en materia de leyes,normasy
reglamentos que regulan esta actividad.

El Presupuesto en un Estado moderno a tomado tanta importancia
que su evolucidén y desenvolvimiento nos lo demuestran, éste ha
existido desde tiempo remotos; pero en forma muy rudimentaria
y empirica, ahora bien un sistema con avances de la época; tuvo
su origen en Europa a fines del siglo X, y se cita como punto de
referencia del surgimiento de estesistema de presupuestacion,

a Inglaterra que lo dispuso en razén de la necesidad de mantener
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el control popular representativo sobre el Soberano en vista de
las cargas tributarias que el Rey impuso sobre el pueblo. Es asi
como ''uno de los primeros documentos presupuestarios existen-
tes es el libro del Dia del Juicio, compilado a partir de los re-
sultados de un estudio de las tierras de Inglaterra medieval, he-
cho con el propésito de que la Corona pudiera recaudar los tri-
butos mas eficientemente', (1).

Historicamente el presupuesto no era mas que un listado de los
tributos que se esperaban recibir, asi como de aquello que se pen-
saba gastar en un municipio, pasando luego a tomar caracter na-
cional, Enestaépocatnicamente se atendiz lo relacionado a gas-
tos corrientes y normales incluyendo los de defensa de unestado,
y amedida que los pueblos iban desarrollindose necesitaban de un
documento de planificacién social y econdmica paralograr su pros-
peridad; y nada mis ideal que el Presupuesto del Estado; siendo
porlo tanto que su importancia creci6 dentro del mismo, y pasa-
baaformarparte de lapolitica fiscaly econdmica de un gobierno. En
paises de sistema representativo su importancia ha sido mayor,
pues los representantesdel pueblo en las cdmaras legislativas, ya
tenian oportunidad de participar en sus discusiones, en las que su
objetivo era devolver al pueblo obras de caricter nacional para su
provecho, defendiendoa sus electores en esta forma, garantizan-
dole que el sacrificio de sus tributos seria de beneficio general.
En esta discusién entre el Organismo Ejecutivo y Legislativo, es
lo que le ha dado mayor importancia; pero oportuno es sefialar
cuando ambos representan legitimamente la voluntad del pueblo,
0 sea en un verdadero sistema democratico.

Ennuestromedioel llamado presupuesto tradicional, esta tratan-
do de ajustarse a las técnicas modernas dentro del presupuesto,
pasando a convertirse en un instrumento de desarrollo, preparan-
do programas concretos de obras a realizar de beneficio social, co-
mo lo es el Presupuesto por Programas y Actividades,

La importancia del Presupuesto Nacional no abarca tinicamente
laparte econdmica, pues a la vez sirve de base para sistemas de
control administrativo, de lo que se hace v se percibe dentro del
erarionacional comotambién valioso para la fiscalizacién del es-
tado, para determinar si los sacrificios del pueblo representado
en el pago de impuestos, han sido empleados en la mejor forma
enbeneficio de la colectividad, o bien no se han aplicado estos en
forma honesta, pecando ante la necesidad de un pueblo que exije,
trabajo salud y ensefianza.

(1) Modernizacidén de la Administracion de los Presupuestos Gubernamentales -
Ageneia para el Desarrollo Internacional (A, 1. 1.y Dag. 3



11 ASPECTO DOCTRINARIO

CONCEPTO DE PRESUPUESTO:

El estudiodel Presupuesto en la época actual es una necesidad que
ha venido sintiéndose mas cada dia, y los paises sub-desarrollados
vienen librando batallas para adaptarse a las técnicas méis modernas
puestas en practica en paises poderosamente econémicosydeulto de-
sarrollo, el contenido del vocablo Presupuesto es muy diverso y varia-
do dependiendo ello desde el punto de vista que se le juzgue, como el
caricter politico que se le quiera dar, no faltando también la opinién
de las diversas escuelas de economistas que segiin su época han tra-
tado de adaptarlo a su necesidad, pero en el fondo todos llegan a lo
mismo, asi Flora dice: "El cuadro sistemético particularizado de los
gastos y de los ingresos piiblicos correspondientes a un periodo ad-
ministrativo dado se llama presupuesto financiero'. (1)

Otros dicen que el presupuesto es el acto que prevee y autoriza
los gastos as{ como los ingresos que permiten cubrirlo,

Eheberg/Boesler lo definen asi: La interpretacion estricta de la
palabrapresupuesto es el conjunto de todo lo que en la economia finan-
ciera del estado, de los municipios y de las deméis corporaciones pii-
blicas constituyen obligacidén y la suma probable de los recursos que
se estiman realizables para cubrir aquellas atenciones, toda la esta-
tica y dinimica de la economia financiera tiene su lugar en el presu-
puesto, que representa un fendmeno peculiar de la economfia, el pre-
supuesto esta siempre ligado a la idea de plan de disponer de recur-
sos publicos y de aplicarlos, (2).

Para la Real Academia Espaifiola representa: 'Chmputo antici-
pado del costo de una obra y también de los gastos o de las rentas de
un hospital, ayuntamiento u otro cuerpo y afin de los generales de un
estado o especiales de un ramo, etc. //ant, Designio// Dro. Calcu
lo y balance previo de los gastos e ingresos del estado u otras corpo-
raciones publicas en el que se contiene la expresidon detallada de di-

(1) Hacienda Pablica tsteban Jarvamitlo Pag. 49192
(2) Principios de [Tacienda, Fhebery/Boesler Pag. 27
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chos gastos y de los ingresos previstos para cubrirlos para un pe-
riédo determinado generalmente un afio, (1)

Analizando desde cualquier punto de las definiciones anteriores
llegamos a comprender que bajo cualquier forma de politica hacen
daria de un gobierno, el presupuesto representa un papel mayor en 1.
realizaciénde los fines politicos en la observancia de una sana politi-
ca fiscal, y en la ejecucién de los planes sociales y econdmicos, ac
mismo ha resultado ser un valioso instrumento para el desarrollo ¢
los pueblos, y esto se ha manifestado por la creciente preccupacic:
por los métadas v procedimientos de presupuestos como de adminis
trao

SIs s - PR

Siendo el presupuesto del estado un medio politico, resulta ser un
valioso instrumento de desarrollo en el que el gobierno puede planifi-
car por perfodos la obra de envergadura social que tenga el préposit:
de realizar, y siendo el presupuesto el medio en que se refleja su cam
po de accibn, este puede elaborar y planificar por cualquiera de L
dos sistemas mas conocidos enlahistoria de la hacienda ptblica, sier
doellos a) Presupuesto Tradicional, y by Presupuesto por Program:-

a) PRESUPUESTO TRADICIONAL, este sistema de presupuesto hu
sido usado desde tiempos remotos, en que se decia que el estado
vivia aldia, dando esto a entender que se gastaba en relacién a lo
que se percibia, sin preocuparse por el adelanto en las distintas
obligaciones de que tiene el estado como representante de un pue-
blo, cuya misidn es la de velar por su desarrollo, prosperidad y
seguridad, éste sistema a sido empleado por paises de poco de-
sarrollo, vulgarmente llamados ""atrazados", en que por diversas
razones carecen de los elementos necesarios parapoder acelerar
su adelanto a las nuevas técnicas de planeamiento y desarrollo,
funciénfundamental de un presupuesto moderno, los presupuestos
por este sistema se elaboran por una larga lista de ingresos, por
concepto de tributos que se esperapercibir, asf{ como ingresos por
otras causas segiin sus necesidades, el mayor de estos est4 repre-
sentado por los impuestos directos e indirectos, predominando en

(1) Diccionario Enciclopedico U7, T,E. H. A. Tomo VIIT Pag, 774
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b)

este aspecto los indirectos o sobre el consumo, por ser los méas
generales, como los que han resultado més ficil de recaudar, al
mismotiempopor otro lado se hace un detalle de todos los gastos
corrientes del estado, tales como sueldos, mantenimiento, segu-
ridad, asistenciaptblica, educacidn etc. pero sin efectuar planes
de inversi6én dentro del presupuestc, sean estos a largo o corto
vlazo que ayuden al desarrollo econdmico y social de un pafs. Co-
mo es natural estos planes tendrian que abarcar varios ejercicios
fiscales para poderse financiar, y también por el tiempo que lle-
varia suconstruccién, como en este caso serian carreteras, puer-
tos comerciales, plantas de energia eléctrica, educacidn en gran
escala, salud ptblica abarcando toda la repiblica, y demds
scervicios téenicos al servicio de la nacibn, parte ae estas obras
sc¢ han realizado en paso muy lento debido en gran parte a la es-
cusez defondos econdmicos y por falta de visién por parte de quie-
nes hantenidoa su cargo 1a administracidn del estado. La mayor
puarte de estas inversiones que se han llevado a cabo; sufinancia-
mientoagidopor medio de emisiones de bonos, emprestitos tanto
acortocomo alargoplazo sean estos en unas oportunidades inter-
nos y otras veces externos,

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS. La constante evolucion del
presupuesto, a dado lugar a que éste vaya transformandose cada
dia en un documento de mayor importancia dentro de la politica
administrativa de cualquier estado, el Presupuesto Tradicional ha
pasado a ser uninstrumento mds técnico y con mayores proyec-
ciones para el futuro. FEl sentido moderno del presupuesto ya no
son largas listas de gastos e ingresos, sino que ya estan adecua-
dos alos requerimientos de la planificacion econdmica de los paf-
ses, granparte de estamodalidad enlapreparacion del presupues -
to se debe afacilitar sus controles, como para determinar en for-
ma coneretacual sera el plan polftico, financiero y econémico del
estado en lo que se refiere al ejercicio fiscal, en el que llevari
implicitola formulacibn, ejecucidny evaluacidén de los planes na-
cionales, reflejando a corto plazo en forma claray precisa las
metasy fines, asi como los objetivos y medios de que se disponer
para alcanzarlos. El presupuesto por programas y actividades
tiene por objetivo clasificar los gastos conforme a los programas
propucstos mostrando las tarcas o trabajos que se vanarealizar
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dentrodeellos, cadaprograma estari a cargo de las diversas de-
pendencias plblicas que los propongan, a las que se les llama u-
nidades ejecutoras de programas y actividades, el presupuesto por
programas obliga al funcionario que tiene a su cargo la dependencia
piblica a formular un programa de su accién, y lo compromete a
cumplir ciertas metas de trabajo, estos programas de accién son
propuestos por el E jecutivo al Organismo Legislativo, y cuando és-
te les da suaprobacién se formula un verdadero contrato en virtud
del cual el Ejecutivo se compromete a prestar un cierto volumen
de servicios, Elsistemadepresupuestopor programasy activida-
des ha sido introducido en los pafses mas avanzados como una for -
mula de racionalizar el gasto pablico, de orientarlo a largo plazo
y mejorar las selecciones de actividades. En la América Latina
la funcién del presupuesto por programas esta destinado a refle-
jar los objetivos de largo plazo contenidos en los planes de desa-
rrollo econdmicoy de inversiones piblicas, y debe presentarse de
manera que sefiale las actividades, programas y proyectos del go-
bierno.

L.a formulacién y ejecucién del programa trazado por el gobier-
no enfoca sobre lo que se va a realizar o intentar hacer, las palabras
"Programa’’, "Actividad" y "Proyecto' se han considerado como sino—
nimas para el efecto de la preparacién del presupuesto,

La Divisién Fiscal de Naciones Unidas ha sugerido que un presu-
puesto por programas y actividades ''es un sistema en que se presta
particular atencién a las cosas que un Gobierno realiza més bien que
a las cosas que adquiere, Las cosas que un gobierno adquiere, tales
comoservicios personales, provisiones, equipo, medios de transport. .
ete. nosonnaturaimente, sinomedios que emplea para el cumplimien
tode sus funciones. Lascosas que un gobierno realiza en cumplimien
tode sus funciones pueden ser carreteras, escuelas y hospitales cons
truidos, soldados preparados, tierras bonificadas, casos tramitados y
resueltos ocualesquiera delas innumerables cosas que pueden definir,
loque no queda aclarado en los sistemas presupuestarios tradicionales
es esta relacibn entre las cosas que el gobierno adquiere v las-cosu-
que realiza™, (1)

(1 Vease " eiones Tnidas Pres.puest L Presr mas vode jocucion pon
tividades™ E/CN 12/BRW, 1/L. 1959
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ElManual del Presupuesto por Programas y Actividades prepara-
do por la Sub-direccién Fiscal y Financiera del Departamento de A-
suntos Sociales de las Naciones Unidas, sostiene complementando el
concepto anterior, que el presupuesto por programas y actividades
"se desarrolla y se presenta a base de trabajo que debe ejecutarse a-
tendiendo a los objetivos especificos y de los costos de ejecucion de
dichotrabajo. Porotraparte, el trabajo propuesto, su objetivo y cos~
tos conexos se elaboran en funcién de metas a largo plazo como son
las consignadas en los planes de desarrollo econdmico’. (2)

PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS:

Todos los tratadistas de la Hacienda Piblica han concebido dentro
de sus téorias los principios clasicos de todo presupuesto los aque han
sido universalmente reconocidos, estos principios son: Princivio de
Unidad, Principio de Equilibrio, Principio de Universalidad, Prinei -
pio de Periodicidad o Anualidad, Principio de Especialidad, Principio
de Exactitud, Principio de Publicidad y Principio de Claridad. A con
tinuacion efectuaremos un pequeflo anilisis de cada uno de ellos.

a) PRINCIPIO DE UNIDAD, este principio indica que el presupuesto
debe de ser uno, y que se consentre toda la actividad financiera
del estado tanto de sus organos dependientes como descentraliza-
dos y auténomos, es decir que el presupuesto debe ser total, lo
que implica que todas las previsones relativas a un servicio pQ —
blico hayan de ser presentadas conjuntamente. Debe al mismo
tiempo ser uniforme, lo que supone que los ingresos y los egre-
sos han de ser sometidos a 1a misma presentacibén, este princi-
pio muy corrientemente lo confunden con el de universalidad por-
que son muy parecidos. Lo que indica es el caracter totalizador
del presupuesto que reiine en un solo documento todas las opera-
ciones del estado.

b) PRINCIPIO DE EQUILIBRIO. FEl principio de equilibrio trata de
establecer una sana admimstracion financiera dentro del estado,

(2) "Manual de Presupuestos por Programas ¥ Actividades' de Nuciones ['nidas.
DocumentoF/CN/12/BRW. 2,1..4.12 de julio de 1962
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c)

20

y al respecto recomienda, que el presupuesto fiscal resultc

librado; es decir que los ingresos ordinarios que perciba el mis-
mo sean suficientes para cubrir los gastos corrientes, entendién
dose por ingresos ordinarios aquellos que se reciben en forma
periddica, estando representados en su mayor parte por concep-
to de impuestos; con respecto a los gastos ordinarios el proble-
ma es el mismo siendo estos los que normalmente tienen que cu-
brirse por razdn de la actividad propia del estado. Esta nivela-
cién de equilibrio resulta casi siempre dificil de cumplirse estric
tamente, pero por su caricter de principio estd sujeto a elasti-
cidad préactica, o sea que si hay desequilibrio se tratara de ajus-
tarlo con ingresos extraordinarios, que en su caso podrian se:
impuestos, o bien empréstitos: tanto internos como externos, -
por cualquier otro medio recomendadn por la Ciencia de la Hao-

e by

Toachis e aeeloocite queclar prese

tal representa la igualdad de ingresos y egresos, que uparecen e
el presupuesto, sin distinguir 10 que es ordinario y extraordina

rio, lo légico y normal es que todo gobierno tiene que cumplir cor
las obligaciones contrafidas sean éstas de cualquier naturaleza, -
para el efecto no queda otro medio que recurrira los ingresos e
traordinarios, o la deuda piblica. Hablando estrictamente dc'
presupuesto ordinario, cuando se presenta el caso que sus ingre

508 sean mayores que los egresos se dice que el presupuesto est:
sobre-equilibrado, situacidén muy dificil de presentarse en nues-
tro medio, y la que primordialmente se debe a una bonanza eco-
ndémica; al suceder lo indicado llegamos al presupuesto ciclico,
quedando 1os excedentes para compensar futuras eventualidades,
en épocas de depresién. En Suecia practican el sistema de dos
presupuestos: el ordinario y el extraordinario; cubriéndose cada
uno de ellos en forma individual, y al mismo tiempo cuentan con
el llamado fondo de nivelacién, el que en periodos deprosperidad
aumenta, para que cuando venga periodo de baja en el ciclo eco-
némico, van niveldndose para evitar recurrir a la deuda piblica.

PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD, el contenido de este principio
establece que todos los ingresosy egresos del estado deben de ser
previstos y calculados, y deben de figurar en el presupuesto fis-
cal; siendo el presupuesto el cilculo de los ingresos en forma
completa que se espera recibir, por una parte; y una relacién



e

completa de los gastos, por la otra es preciso que el presupuesto
de ingresos comprenda el cdlculo de la totalidad de los productos
brutos de cada tributo sin tomar en cuenta el costo de su recau-
dacién, y que las autorizaciones para gastos incluyan la totalidad
de éstos por cuaiquier concepto; este principio es més bien una
norma de claridad de los programas financieros del estado,

PRINCIPIO DE PERIODICIDAD O ANUALIDAD, es casi univer-
sal el principio de que el presupuesto fiscal tenga comounidad de
tiempo un afio, variando éste unicamente en la fecha, algunos pai-
ses toman como base el aifio calendario, y otros el afio fiscal que
se creyera mis conveniente por razones internas en cada pafs,
pero lo fundamental es que su unidad es casi invariable.

PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD, éste principio recomienda a que
el poder legislativo tenga una garantia de quelosfondos van a ser
empleados en la partida en que han figurado en el presupuesto de
gastos, para este principio se recomienda claridad en sus clasi-
ficaciones para evitar posteriores y malas interpretaciones, asi
mismo éste va en contra de las partidas globales de cada ramo o
dependencia del estado, ya que en esta formaresultaria verdade-
ramente diffcil poder analizar cada rengléon de gasto, en cambio
si va especificado se vera su convenlencia o inconveniencia para
cfectuarlo, de acuerdo con los intereses del estado, as{ mismo
ataca y eritica las transterencias de un presupuesto que ha sido
debidamente elaborado y aprobado.

PRINCIPIO DE EXACTITUD, laveracidad y exactituden la deter-
minacién de los gastos e ingresos del estado debe ser una norma
inflexible en la elaboracién del presupuesto nacional, sirviendo
para el efecto de valioso instrumento para este principio, las es-
tadisticas que resefian la historia del presupuesto, as{ como el
comportamiento de las tendencias que han tenido los ingresos y
gastos, para la aplicacién de este principio, existen varios mé
todos para su determinacién: Método Automatico, Método de Pro
medios y Método Directo.

\Método Automético, es el que establece que para el célculo del

presupucsto deberd tomarse como base el Gitimo presupuesto a-
probado, é&ste método tuvo su origen en Francia y sc le ha criti-
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cado por su rigidez, ya que latendencia normal de todo estado mo
derno es que tanto sus ingresos como gastos vayan en constante
aumento,

Método de Promedios, el contenido de éste método es similar al
anterior con la variante que se basa en un promedio de afios, re-
gularmente oscilan entre tres a cinco afios, siendo é&stos varia-
bles de acuerdo con la politica financiera de cada estado, tenien-
do siempre la desventaja de no contemplar el aumento constante
de gastos asi como de los ingresos.

Método Directo, a éste se le ha llamado también método de valua
cidn directa, ya que deja al poder ejecutivo en la libertad de cal-
cular el presupuesto que crea mis conveniente de acuerdo con
sus planes de gobierno que hayan sido trazados, contando para
ello con el auxilio de sus dependencias econémicas, de planifi-
cacidn y estadistica, las que podrin medir mejor el constante
aumento de ingresos y gastos, as{ como de las necesidades pfi-
blicas; la caracteristica fundamental de éste método es su elas-
ticidad por lo que resulta mis acertado para su célculo de esti-
maciones.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, este principio se basa en que el
Presupuesto es una ley, y para hacerla efectiva tiene que publi-
carse; siendo importante al mismo tiempo informar al pueblo del
programa total que el gobierno piensa realizar durante el aiio
fiscal.

La publicacion del presupuestonosehace en forma detallada, por
el contrario, su presentacién es resumida, pero de tal manera
que pueda comprenderse,



PREPARACION DEL PRESUPUESTO

Siendo el presupuesto un instrumento politico, necesariamente
tiene que ser preparado y elaborado, en forma sistemética por el or-
ganismo ejecutivo por conducto de su ministerio o secretaria de fi-
nanzas, quien a la vez delega a cada organismo centralizado o des-
centralizado y a todas las dependencias estatales la formulacion del
presupuesto de cada una de ellas, el que deberd ajustarse a las ne-
cesidades imprescindibles de que el estado tenga obligacion de satis-
facerlas como representante de un conglomerado social, quien ejer-
ceré su soberania de que estd investidopara cumplir con su cometido,

Los anteproyectos de ingresos y gastos, segin se han elaborado
de las distintas dependencias y ministerios se agrupan en los presu-
puestos parciales y finalmente se consolidan, formando asf el presu-
puesto general de la nacidn, el que se subdivide a la vez en partes,
secciones, capitulos, nimeros, etc., con arreglo a ciertas normas
presupuestarias, para la articulacion del presupuesto se acomoda a
la organizacion administrativa de cada pafs.

Formulado ya el presupuesto, tendri que ser sometido a un or-
ganismo técnico, en asuntos presupuestarios, que regularmente es
una dependencia del ministerio de hacienda, éste a su vez hariun
anélisis y lo ajustard a las necesidades que se crea mis vitales o im
prescindibles, tomando en cuenta la realidad econfémica - financiera
del estado, quien a base de estudios tendrid la misién de calificar la
conveniencia o inconveniencia de la forma elaborada, para luego ser
presentada por el ejecutivo al organismo legislativo, en donde se dis-
cutird para ser aprobada y convertirse en ley financiera del estado,
seglin la organizacion politica que tenga cada pais, el presupuesto se-
T4 aprobado por la cimara legislativa, parlamentaria o bien por el
sistema de cimara de senadores y la del parlamento,

"En un estado totalitario la situacién es completamente distinta.
En él, el jefe o un mandatario suyo tiene la facultad de resolveren de
finitiva todos los asuntos de economia financiera, tanto en la politica
de gastos como en todos los problemas de creacidn de ingresos; fun-
damentalmente no existe el derecho presupuestario del parlamento,
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de ésto no debe deducirse que el derecho presupuestario (esto es, el
conjunto de normas que el legislador considera necesario para la or-
denacioén y la ejecuciéon formal y material del presupuesto en el esta—
do y en los municipios en interés de la nacioén y del estado) haya que-
dado sin objeto, por el contrariotambién el estadototalitario tiene un
interés decisivo en un derecho presupuestario bien formulado”, (1)

FORMAS DE CERRAR EL PRESUPUESTO

Por la forma en que se cierra el presupuestoal finalizar el ejer-
cicio fiscal, este tiene dos modalidades diferentes como lo son: FEl
Presupuesto de Caja y el Presupuesto Juridico o de Competencia.

a) PRESUPUESTO DE CAJA, éste se caracteriza en que sus regis-
tros contables se cierran exactamente ¢l dfa en que finaliza el perio-
do fiscal, o sea que {inicamente toma en cuenta los ingresos realmen-
te recibidos a la fecha, y por otro lado los gastos efectivamente pa-
gados al cierre del ejercicio fiscal, quedando tanto ingresos como e-
gresos no efectuados y realizados, pero no pagados para formar par-
te del nuevo presupuesto en forma automética.

b) PRESUPUESTO JURIDICO O DE COMPETENCIA, éste sistema
establece que todo lo presupuestado tanto en lo referente a ingresos
como egresos deberin ser debidamente registrados en la Contabili-
dad del presupuesto para el ejercicio en que fueron contemplados,
dejando para tal efecto abierto el presupuesto para ir registrando las
operaciones a medida en que se vayan sucediendo, de tal manera que
al cierre del mismo debera contener las previsiones presupuestadas,
para lo cual se dejard un periodo prudencial de tiempo, el que se ba—
surd mas que todo en la experiencia de afios anteriores, también es
aconsejable que el estado para no dejar indefinidamente sin cerrar el
presupuesto fiscal ponga fechas limites para efectuar cancelaciones,
como para la percepcién de ingresos.

{1} Principios de Hacienda Fheberg/Boesler Pag, 32
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III LA FISCALIZACION DEL ESTADO

GENERALIDADES

El desarrollo de la fiscalizacién del estadoa venido evolucionando
constantemente hasta ir logrando ponerse en contacto conlas técnicas
y métodos mis modernos en materia de organizacién, controles, re-
gistros, etc. En la actualidad ya no constituyen tnicamente oficinas o
dependencias burocriticas con un servicio o carga fiscal més, sino
que son organismos o dependencias altamente especializadas en ma-
teria de su competencia, y esto a venido a redundar en una adminis-
tracion plblica més sana y eficiente con personas debidamente pre -
paradas para el mejor logro de sus funciones, para servicio y tran-
quilidad del pueblo."

Ya la Ciencia Hacendaria nos dice, que la fiscalizacién del pre-
supuesto llamado también verificacién es la comprobacion de la fide-
lidad con que se ha ejecutado, y la deduccidon de responsabilidad a los
empleados que en ello han intervenido.

[.as entidades fiscalizadoras en la administracion publica, jue-
gan un papel muy importante dentro de las actividades del estado, to-
mando la administracién desde el dngulo mas directo posible al de-
sarrollo econdmico y social de la nacion; y a la elevacion del nivel de
seguridad econdmico y bienestar social de los habitantes, sus dos
principales fines podr{amos tomarlos, uno desde el punto de vista ad-
ministrativo y el otro puramente social, el primero comprende la
parte inicial o sea la aplicacién de los impuestos, su forma y cargas
tributarias que dan origen al ingreso piiblico, la que conlleva su apli-
cacidn y cobro en cuanto a la segunda que es la que garantiza que los
fondos piblicos han sido empleados correctamente y el pueblo pueda
tener seguridad que sus sacrificios en el pago de tributos han sido
empleados en buena forma para beneficio del mismo conglomerado,
el que puede tomar distintos caminos segiin hayan sido plamticados.

Los mismos principios de la administracion piblica sefialan que

las dependencias fiscales o funcionarios de gobierno autorizados para
ello intervienen siempre en las diversas actividades de 1a administra—
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cidn piblica y en los diferentes proyectos econdémicos y financieros,
su funcién principal es de facilitar estas operaciones administrativas
y econdmicas desde el punto de vista financiero, pero al mismo tiem-
po tienen que efectuar la fiscalizacion financiera de los asientos prin-
cipales con el objeto de asegurarse que tanto erogaciones financieras
de la administracion pblica con los compromisos fiscales en los pro-
gramas tanto corrientes como de desarrollo hayan sido debidamente
autorizados,

Los diversos organismos por medio de los cuales se administra
la Hacienda Piblica, se pueden comprender con relacién a las activi-
dades siguientes:

a) Administracién de Ingresos, Presupuesto, Contabilidad y Au-
ditorfa y ademés 1a deuda piblica,

b) Lo que se refiere alafiscalizaciéndela empresa privada, con
el objeto de determinar el cumplimiento de las leyes fiscales
que en forma particular les son afectas.

DEPENDE.NCIAS FISCALIZADORAS

La fiscalizacidn moderna, sistemitica y regularizada y sobre to-
do esencialmente preventiva, no tiene tanto por objeto castigar los
errores, culpas y omisiones en la recaudacién y empleo de los fondos
publicos cuanto a prevenirlos hasta donde sea posible. Una vigilancia
constante y celosa sobre los empleados de manera que sus cuentas que
tienen a su cargo sean llevadas con exactitud, de acuerdo con regla-
mentos invariables y rendidas con toda puntualidad, estudios, revisién
v censura de ellas por tribunales especiales que no dependen directa-
mente del gobierno, sino que son organismos que gozan de autonomia;
he aquf las bases fundamentales de los modernos sistemas de fisca-
lizacién o verificacion de las operaciones a que da lugar el presupues
to y toda actividad de la administracién piblica.

Es principio universal de legislacién fiscal que los responsables
del tesoro piiblico estén obligados a formar y rendir cuentas de su
manejo, y cada pais tiene una organizacion especial por medio de cor
tes o tribunales de cuentas para el examen, revision y fenecimiento
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de las que deban rendir tales responsables, es esto lo que se ha lla-
mado fiscalizacién contencioso-administrativa, queselleva a cabo por
una especie de juicio de cuentas.

La fiscalizacidn por parte del estado puede estar estructurada de
acuerdo con sus cimientos tanto politicos, econdmicos y sociales, de
donde la administracion pfiblica resulta manejarse con mucha flexibi-
lidad, pero en el fondo logra sus objetivos aunque con resultados muy
diferentes segfin se organize en cualesquiera de las dos formas si-
guientes:

a) Fiscalizacion Centralizada.
b) Fiscalizacion Descentralizada.

La Fiscalizacion Centralizada, dentro de este concepto la activi-
dad que eierce el estado se centraliza en un solo organismo, el que
abarca la fiscalizacién propia del estado, como también la que se re-
fiere a la empresa privada en todos sus campos, que por razones de
impuestos que les son afectas necesariamente el estado tiene que ve-
rificar la exactitud en que han sido cubiertos, asi mismo a la empre-
sa mixta, su integracién y funcionamiento estari de acuerdo con las
leyes que imperen en cada pais, pero su forma general comprende una
dependencia u organismo con caracter auténomo, el que tendra tantas
divisiones como éstas sean necesarias, y que van desde su direccidn,
fiscalizacién y sus tribunales correspondientes, Las leyes, normas
y reglamentos dentro de esta organizacién son generales pero dentro
de su contenido tendrd las generalidades especiales para cada acti-
vidad en particular,

Fiscalizacidén Descentralizada, en esta forma funcionan tantos
organismos o dependencias independientes, como sean necesarias pa-
ra fiscalizar la actividad del estado, de la empresa privada y mixta,
su estructura y organizacidon de cada una de estas es diferente pues
tendri que ajustarse a las necesidades exigidas a cada actividad parti
cular dentro de su campo de accibén, asi como sus leyes, normas y
reglamentos estarin amoldados a su competencia,
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LA FISCALIZACION EN GUATEMALA Y SUS FUNCIONES

En Guatemala, la fiscalizaciéndel presupuestoy demas operacio-
nes del Estado funciona dentro de la forma descentralizada, y para el
efecto cuenta con las dependencias siguientes: Contraloria General de
Cuentas, Inspeccion de Hacienda, y auxiliandose cuando sea necesa-
rio por la Direccién General de Rentas. A continuacién se expondri
un resumen de las atribuciones que tiene a su cargocadauna de ellas,

a) Contraloria General de Cuentas, La fiscalizacién de 1a Hacienda
Piblica es efectuada por la Contraloria General de Cuentas, segin el
artfculo 210 de la Constitucién de 1a Repiiblica (actualmente derogada)
y con el Decreto No, 1126 "Ley Orgénica del Tribunal y Contralorfa
de Cuentas'", la que comprende la fiscalizacién de todas las dependen-
cias estatales, entidades auténomasysemi-auténomas asf como aque-
llas que accidentalmente manejen fondos piiblicos,

La integraci6n de la Contraloria de Cuentas la forma un Jefe con
carficter de Contralor General de la Nacién, el que seri nombrado por
el Presidente de la Repfiblica segiin 1o determina el articulo 211 de la
Constitucién de la Repfiblica {actualmente derogada) y por los funcio
narios y empleados necesarios para atender las actividades de la de
pendencia la que constard de los departamentos administrativo y

! 1
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a) TFunciones propias de la Secretarfa.

b) Control de personal de la Contraloria de Cuentas.

¢) Asesorfa e informacidén Legal en materia hacendaria,

d) Seccion de Archivo General.

€) Seccidn de Talonarios para el servicio del estado.

f) El registro y control de funcionarios y empleados péiblicos par

los efectos de la Ley de Providad.
g) Seccidn de Estadistica,
h) Servicios,
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Funciones del Departamento de Fiscalizacién:

a) Funciones de Auditorfa e Investigaciones
b) De Ingpeccidn y Glosa
¢) De Juicios de Cuentas

Asf mismo el Contralor General de la nacidn sirve de consejero

en asuntos de su competencia al Presidente de la Repfiblica y demés
funcionarios pfiblicos quelosolicitaran, otrafuncidnimportante es que
el Contralor General interviene en todos los contratos que celebre el
estado, ya sea en forma personal o por representacion de él.

I:1 Capftulo II Articulo 35, Decreto Nimero 1126 '"Ley Orginica

del '['ribunal y Contraloria de Cuentas", sefiala la fiscalizacién de las
oficinas que tienen a su cargo el manejo o custodia de fondos, bienes
o valores piliblicos, se llevari a cabo por medio de revisiones, ins-
pecciones, investigaciones, glosas o auditorfas estableciendo los as -
pectos siguientes:

I
2)

3)

6)
7

8)

9)

10)

St hay errores en los calculos.

Si se hizo correcta aplicacidn de las leyes fiscales, reglamentos

y disposiciones relacionadas con el manejo, administracibén, y

custodia de los fondos, valores y deméis bienes.

Si hubo omisifén en 1a percepcién o recaudacién de los ingresos

correspondientes a los impuestos, contribuciones, tazas, arbi

trios o de otra naturaleza.

Si se han hecho cobros indebidos.

Si se han efectuado pagos sin la orden competente o sin los com-
probantes legales.

Si se han practicado liquidaciones con base en documentos insu-
ficientes,

Si hay menoscabo o pérdida en el manejo de los fondos o bienes
del estado y de las entidades sujetas a fiscalizacién,

Si se han registrado y en su caso contahilizado, con arreglo ala
ley las recaudaciones, compromisos, pagos y operaciones conse-
cuentes.

Si las actividades de 1a oficina estin cefiidas estrictamente a pla-
nes o programas autorizados, en cuanto a sus asignaciones pre-
supuestarias.

Si los procedimientos de control interno son eficientes tanto para
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el buen servicio piblico.

Todas las anteriores atribuciones las lleva a cabo la Contralo-
ria General de Cuentas en forma a pos-teriori.

b) INSPECCION DE HACIENDA, la Inspeccién de Hacienda es una de-
pendencia que al igual que la Contraloria de Cuentas ejerce fiscaliza-
¢idon sobre dependencias estatales, auténomas y semi-auténomas que
manejen fondos piiblicos, su atribucién principal es de ejercer con-
trol a-priori de las operaciones que se lleven a cabo dentro de las
mismas,

De conformidad con el Decreto No. 1469 del Congreso, comple-
menta Articulo 71 del Decreto Presidencial No., 552 (23 de Junio de
1961), Articulo lo. La Inspecci6n General de Hacienda, como depen-
dencia plblica tiene a su cargo el control y fiscalizacién internos en
forma preventiva, autdmatica, y posteriormente inmediata, segfin el
caso, de todas las personas y dependencias administrativas que re-
cauden, manejen y custodien fondos del estado y del municipio, asi
como de otros bienes fiscales consistentes en valores, especies y
efectos sujetos a revisién; actuaciones que, comprenden asimismo la
organizacioén, reglamentacion y asesorfa de personal de los servicios
y oficinas que administren dichos fondos y de m4s disposiciones regla-
mentarias que las rige,

En resguardo de la correcta y oportuna aplicacién, inversiony
custodia delos fondos de presupuesto aprobados por el Congreso de la
Reptblica, laInspecciéonGeneral de Hacienda ejerceri preventivamen-
te el control y fiscalizacién de los gastos phblicos.

Articulo 20, La Inspeccién General de Hacienda se regir4 por un
reglamento que deberd emitir el Organismo Ejecutivo,

El Director General de la citada dependencia lo nombrar4 el Eje-
cutivo por intermedio del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

¢) DIRECCION GENERAL DE RENTAS, la Contraloria General de
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Cuentas, de acuerdo con el Articulo 27 del Decreto del Congreso
No, 1126 "LeyOrgénica del Tribunal y Contraloria de Cuentas!', cuan-
do lo estime necesario y conveniente podra delegar funciones de fis -
calizacién u otras atribuciones de las que le confiere la ley, en los
Gobernadores Departamentales, en su carfcter de intendentes de Ha-
cienda o en los Administradores de Rentas,

Asi también la Direccién General de Rentas como sus agencias
departamentales ejercerinunafiscalizacion sobre el contribuyente di-
rectamente al momento de hacer sus pagos de impuestos, asi como
aplicar las leyes que les sean necesarias para el debido cumplimien-
to de sus atribuciones, El Director General de Rentas sera nombra
do por el Organismo Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Pablico.

Habiéndose efectuado un resumen de lo que constituyen las atri-
buciones y funciones de las dependencias fiscalizadoras del estado, y
sus fines que persiguen para llevar a cabo su actividad, se llegaa
comprender que cumplen con los dictados de la administracién pibli-
ca, aunque no en una forma como deberia de ser para la mejor mar-
chay logrosde la misma, debido a la forma descentralizada en que se
opera y que ésta contiene muchas lagunas por llenar para que llegara
a cumplir a cabalidad con su cometido en todaslas ramas de la ad-
ministraciéon piiblica, especialmente es asi en relacidn con la geren-
cia de programas de desarrollo econdmico, ya sea que lo realice di-
rectamente o nd el gobierno viene a parar en la recaudaciény eso
gracias de fondos con toda la consecuencia implicita que podria tener
tanto en el presupuesto nacional, como en la economia privada, Ade-
méas la calidad de la administracién hacendaria por si misma tiene
efectos directos importantes sobre la eficacia del gasto en la admi-
nistracién piiblica sobre la efectividad de las recaudaciones de ren-
tasy sobre la distribucién de las cargas impositivas dentro del pabli-
co,
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IV CONTROL INTERNO

GENERALIDADES DEL CONTROL INTERNO

El Control Interno como su nombre lo indica, son los medios de
que se vale una organizacién, sea esta decualquier naturaleza para
garantizar su estricta ejecucion en el manejo de sus operacionesy re-
gistros, el control interno a venido evolucionando en forma similar al
crecimiento delas empresas, de las organizaciones piiblicas, etc., en
donde cada dfa se presentan nuevas técnicas y métodos de administra-
cién, y ello lleva implicito en la forma que crecen asi aumentaran los
controles para las operaciones corrientes, y para salvaguardar todos
los bienes y patrimonio del estado, como para vigilar que su mante-
nimiento sea efectivo y ilevado a cabo por personas especializadas en
cada rama que sea necesaria, toda operacién financiera que lleve a
cabo el gobierno tendri que ser sometida a controles, sean estos en
forma a-priori o blen a pos-teriori, y para el efecto quedan sujetas a
esta clase de controles todos los ingresos sea cual fuere su origen,
como también toda erogacidénde la naturaleza que fuere y la formaer
que se halla realizado, para poder garantizar que cada una de estas
operaciones se ha ejecutado en forma correcta tanto en su contenido
como en los aspectos legales, si se trata de ingresos, estos deberan
de estar de acuerdo con los tipos, clases o medidas de impuestos a
que estdn sujetas las personas tanto personales como juridicas, en
cuanto a los gastos, en igual forma tendran que llenar sus requisitos
tales como si el gastos estd presupuestado, si los comprobantes lle-
nan las formalidades que exija la ley, si las operaciones numéricas
son correctas, etc.

Tomando en consideracion todo lo anterior podemos decir que et
Control Interno comprende un plan de organizacién y toda clase de
métodos y médidas coordinadas dentro de la actividad del estado para
salvaguardar su activo, verificar 1a exactitud y la confianza que me-~
rezcan sus informes contables, promover la eficiencia de operacion,
y ayuda que se siga la politica administrativa dictada, el control in—
terno resulta estar intimamente relacionado con el estudio de la or-
ganizacion y administracién, por lo que es necesario asentar aunque
sea en forma breve lo que se entiende por estos conceptos.

32



Organizacién tomando esta desde la forma més simple y com-
prensiva podrfamos definirla como dice '"Marx" Organizacion es el
método de dividir el trabajo, lo cual se realiza mediante dos condi-
ciones: a) la organizacién implica que existe un trabajo por hacer,
y b) la divisién del trabajo solo se hace necesaria si participan va-
rios individuos.

De donde se concreta que la organizacion lleva implicito proyec-
tar sobre bases cientificamente concebidas la estructura del estado,
de manera que las partes que la integran queden ordenadas lbgica-
mente, a fin de que pueda realizar los propésitos para los cuales fué
creada.

En cuanto a la Administracion, o sea el control administrativo se
define como la funcidén que consiste en observar, inspecciorar, veri-
ficar y registrar la ejecucidén de un plandemanera que puedan compa-
rarse constantemente los resultados obtenidos conlos planes iniciales
y tomar las medidas conducentes para asegurar la realizacidén de sus
objetivos; el control abarca tres responsabilidades a saber:

1) Iniciacién de las operaciones necesarias para poner en marcha
un plan incluyendo la elaboracién de ordenes y su transmision a
las personas indicadas a través de conductos.

2) Tomar las medidas necesarias para dirigir la ejecucidn de las
drdenes incluyendo la inspeccién de las mismas, y

3) Provisién de medios necesarios para la ejecucidndelas drdenes
que implica el cumplimiento del deber por parte de los subordi-
nados, efectuar evaluaciones y mantener registros de las distin-
tas operaciones.

De acuerdo con lo anteriormente mencionado indica en forma con-
creta que la administracidon, se refiere altrabajo dedirigir, controlar
y supervisar las operaciones para alcanzar los objetivos previstos en
la organizacién.

Toda fiscalizacién que desarrolle el estado, y para sumejor lo-
gro y consecucidbn de sus fines es necesarioseguir los principios fun-
damentales del control interno en toda clase de actividades, siendo
ellos los siguientes:
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1) Universalidad: la que comprende que:

a) debe de abarcar todas las actividades del
estado sin restricci6n alguna,

b) ejercer vigilancia sobre todos los funcio-
narios y personal sin ninguna excepcitn,

2) Oportunidad: que se refiere a:

a) control a pos-teriori

b) auditoria preventiva o a-priori

¢) rotacidn del personal, principalmente de
los que manejan fondos ptblicos y valores

3) Adecuadadistribucién del trabajo, de manera que ningin fun-
clonario o empleado tenga absoluto control de las manipula -
ciones y centralizaciones de cualesquiera bienes o patrimo-
nio del estado, y

4)  Fijar responsabilidades definidas a los empleados y funcio-
narios de acuerdo con los sistemas de trabajo implantados.

ELEMENTOS DE CONTROLINTERNO DE QUE SE VALE EL ESTADO

Ocupa lugar importante dentro de la organizacidn del estado los
elementos de control de que se vale el estado para mantener la efi-
ciencia, prontitud y seguridad de sus registros, los que también per-
siguen que haya honestidad en el manejo del erario piblico tratando
de evitar que ocurran errores, fraudes y malversaciones dentro de
todo el desarrollo de sus operaciones, a continuacién nos referire-
mos a cada uno de ellos,

a) LA CONTABILIDAD

La Contabilidad y sus registros ocupa indudablemente un lugar
muy importante, pues constituyelabasesobre la cual se llevan a cabo
las fiscalizaciones o cualquier otra investigacion que se presentare,
es decir pues, que esta es la que construye, registrayoperatodas las
transacciones y operaciones de indole financiera que se desarrollan en
la administracion piblica, algo muy importante es que la contabilidad
tenga principios de uniformidad para lo cual necesita auxiliares de:
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a) Catilogo de Cuentas, o Nomenclatura el que deberi expresar con
toda claridad el detalle de cuentas, sub-cuentas y titulos indican-
do a la vez la forma en que Jdeben de operarse parasu ficil inter-
pretacién y aplicacidn.

b) Los Comprobantes, formularios, libros y registros asi como to-
da clase de documentos que sirvan de base para efectuar opera-
ciones, contindose para tal propdsito con un instructivo que se-
fiale 13 forma y modo en que deban de usarse.

¢) Las Leyes, Reglamentos, Circulares y normas de contabilidad
que sirvan de base para asentar los registros y operaciones con-
tables, como en la forma en que deban de llevarse,

d Los Informes y Estados que se presentan.

La caracteristica fundamental de la contabilidad piblica es que
registra todos los movimientos financieros, tales como Ordenes de
pago, liquidaciones de ingresos, pagos, recaudaciones y transferen—
cias la que deber4 efectuarse en la forma mas clara posible para fa-
cilitar la fiscalizacidn y la comprensién de sus operaciones, el mis—
mo servirid de base para informarse sobre los ingresos y egresos o-
curridos con el fin de facilitar la presupuestacion futura, al mismo
tiempo deberi ejercerse control antes de pagartransacciones de com-
promiso y gastos con el fin de cerciorarse de que se ajusta al presu-
puesto legalmente aprobado, obtener informacién pertinente que a-
fecta distribuciones, complementos, transferencias y otras decisio-
nes que afectan directamente la contabilidad para poder rendir decla-
racidén exacta de la condicidn econdmica del erario nacional.

b) LA ESTADISTICA

La estadfstica es un valioso instrumento del que se vale el con-
trol interno en la administracién piblica pues da un reflejo claroy fiel
de 1a forma en que se desenvuelve la actividad financieray econdmica
del estado, y nos sirve para comparaciones, anilisis y estudios en
cualquiera de sus campos que se presente, En nuestro medio la esta-
distica no ha ocupado el lugar que le corresponde dentro de las téeni-
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cas y métodos modernos en toda clase de actividades dentro de la ad-
ministracidn piblica, pues su uso es muy limitado, y inicamente pa-
ra aquellas dependencias que es imprescindible su uso.

En ocasiones, y en nuestro medio muy corriente llaman estadis-
tica a cualquier compilacién de cifras y deméis datos sin ningiin orden
y sin una base cientifica, dandolugar conesto a que las informaciones
derivadas de los datos obtenidos muestren conclusiones erroneas.

La estadistica como toda ciencia, requiere de un amplio conoci-
miento de los métodos experimentados con el fin de poder alcanzar los
beneficios de su empleo.

c) EQUIPOS MECANICOS

Con el avance de la técnica moderna en materia de equipos meci-
nicos de.contabilidad y deméas registros, ha contribuido grandemente
al mejor desarrollo de toda clase de operaciones contables, pues se
ha establecido que ahorran gran cantidad de tiempo en el registro de
las operaciones, y esto ayuda a que el control y prontitud de los datos
que se necesiten obtener sean precisos, y que todos los registros sean
més rigurosos debido a la rapi dez con que se operan, al mismotiem-
po ahorra esfuerzo humano como cantidad de mano de obra del perso-
nal que anteriormente las llevaba a cabo en forma rudimentaria, pues
el trabajo que antes era llevado a cabo por varias personas, en la ac-
tualidad viene a ser sustitufdo por una sola; que tiene a su cargo el
manejo de una miquina o equipo, otra de las ventajas mas efectivas
es la seguridad en las operaciones matematicas pues las méiquinas
automiticas llevan a cabo estas operaciones en forma ripida y exac-
ta, el {nico cuidado a tener seri el registro en que se deberi de te-
ner mucho cuidado y atencidén para no equivocarse, ademis de estos
equipos puramente de contabilidad se puede auxiliar por miquinas de
sumar, calcular, protectoras de cheques, registradoras, franquea-
doras, controles de tiempo y estadistica, etc.

d PERSONAL

El factor elemento humano viene a constituir 1o mis importante
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en toda organizacién pues si éste no existe, no puede haber organi-
zacién. En la forma en que se maneje el personal y la preparacioén de
éstos, descansari el buen manejo de la administracidn piblica.

La tarea de conseguir personal adecuado a cada categoriade tra-
bajo es fundamental, pues para cada puesto existirin requisitos tales
como capacidad, preparacién, experiencia, estudios y conocimientos
generales, asi como también la presentacién de la persona, todos
estos requisitos son indispensables para una buena marcha en la or-
ganizacién de cada dependencia, y para el mejor logro de los contro-
les para tener la seguridad que se cuenta con un equipo humano capaz
para el fiel cumplimiento de las atribuciones a desempefiar, al res-
pecto J.S. Seidman dice: "Una onza de cuidado al seleccionar y pre—
parar al personal, es de mas valor que una tonelada de control inter-
no'. (1)

El estado actualmente, ya se ha compenetrado en la importancia
que ti ene un personal bien preparadoy con conocimientos de lo que es
la administracion piblica en general, a lo que se ha tomado la tarea
de preparar e instruir a su personal por medio de cursillos intensi-
vos en todas las categorfas de puestos, para que sus conocimientos
Sean aunque sea en una minima parte mis amplios y comprensivos a
los que tenian, algo muy importante dentro de la forma de manejar el
personal es que exista una rotacién constante dentro de cada dependen
cia de manera que de ser posible cada empleado comprenda el mane-
jo fntegro dentro de su organizacidn.

e¢) AUDITORIA INTERNA

Si tomamos el sentido estricto de la palabra Auditorfa, nos da-
mos cuenta que el estado no emplea el contenido completo de la mis-
ma, ya que la misidn de ésta es la de evaluar, organizar, comprobar,
revisar prevenir como también recomendar con respecto a una misién
econémica, financiera y contable encomendada, encambiolaque efec-
tivamente ejerce el estado es un sistema de fiscalizacién y glosa, la

(1) J. GOémez Morfin, Fl Control Interno en los Negocios Pag. 59
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que se lleva a cabo en forma a-priori o preventiva y en otras oport u-
nidades en forma posterior, y que consiste Gnica y llanamente en ase-
gurarse que al efectuar un egreso este llene todas las formalidades
exigidas al respecto de un gasto piblice, como lo seria que esté pre -
supuestado, que haya sido autorizado para efectuar el pago corres-
pondiente, que el comprobante llene los requisitos legales que debe-
ra comprender todo documento que se presente a su cobro, y que ten-
ga su debida autorizacidn para que pueda ser cancelado, lo que nos da
un reflejo claro que su misién es Gnicamente asegurarse que llene el
conducto legal respectivo, esta fiscalizacién se limita solo al rengléon
de egresos, en las dependencias del estado en cuanto lo que se refie-
re a los ingresos que perciban las oficinas receptoras destinadas para
ello, no existe realinente una fiscalizacion, ain cuando es cierto que
una persona se presenta a hacer efectivo el pago de un impuesto, la
persona encargada de recibirlo es la que revisa y calcula el pago co-
rrecto que da lugar la recepcion de fondos piblicos, pero no es una
persona con autoridad especial para ejercerla fiscalizacién como su-
cede con los gastos, la que se ejerce en forma universal, es decir que
todo documento u operacidén que ocasione egreso deberi llenar los re-
quisitos mencionados anteriormente.

Una funeidén muy importante serd la de establecer que cada gas-
to o erogacion esté comprendido para el fin o programa de la depen-
dencia ‘a la que fué presupuestudo al mismo tiempo la fisealizaci
deberi estar planificada de tal manera que facilite todo el proceso .
ministrativo, 1o que redundara indudablemente en una sana y efic
politica administrativa y financiera, como facilitara la presentaciin
de datos, informes y para cualquier analisis que se pretendiera rea-
lizar, como para comprobar como ha sido la marcha del presupuesto
programado. La fiscalizacidén no serd uniforme en todas las depen-
dencias piblicas pues cada una presenta circunstancias que originan
necesidad de aplicar con diferencias de mayor o menor grado, los
procedimientos que deberan seguirse, la manera de emplearlos yla
extension en que deban aplicarse, entre los motivos que originan di-
ferencias en los procedimientos a emplearse pueden enunciarse por
los motivos siguientes:

1) Variaciones de importancia que existenenlanaturaleza y el volu

men de las operaciones realizadas por dependenci. = i+ portone
cen a distintos grupos de la administraeién pablic

38



o
-

Variacién entre una dependencia y otra, en el grado de eficiencia

del control interno.

3)  Aln dentro de la misma dependencia, los problemas en sus ope-
raciones y en su contabilizacién frecuentemente cambia de un
perfodo a otro,

4) Variaci6n en el grado de detalle con que deban presentarse los

informes financieros de cada dependencia.

Estas diferencias hacen resaltar los problemas que se presentan
con la imposibilidad de establecerse procedimientos especificos que
pudieran aplicarse satisfactoriamente en todos los casos en materia
de fiscalizacién o contabilidad, debe recurrirse en ciertos casos al
uso del propio criterio de la persona autorizada para efectuar la fis-
calizacién, siempre que no se salga de los 1imites impuestos por las
normas, leyes o reglamentos que regulan esta materia dentro del es-
tado para la solucidén de determinados casos con base en experiencias
adquiridas en casos similares, para establecer una base més firme,.

En cuanto a la fiscalizacién posterior esta seri ejercida por una
dependencia plblica con caricter de autébnoma establecida para tal
proposito, cuyas funciones serin las de fiscalizar el erario nacional,
en la forma y época que lo establezcan las leyes, as{ como cuando se
crea conveniente y necesario, ahora bien en las dependencias inde-
pendientes, descentralizadas, auténomas y semi-autébnomas es co-
rriente, y casi general que cuenten con un departamento especial dc
auditorfa interna, la que serviré para darle mayor garantia y exac-
titud a todas las operaciones y registros que se operen, y los infor-
mes que se rindan gozarin de mayor confianza.
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V EL PRESUPUESTO COMO ELEMENTO DE CONTROL INTERNO

SU PROPOSITO

Para las técnicas mas avanzadas de fiscalizacién y control, el
presupuesto a venido a ser un valioso instrumento, visto en éste caso
no como un cuadro econémico de desarrollo, sino desde el punto de
vista de la contabilidad y los registros, laaplicaciénde los presupues
tos se ha generalizado de tal manera que en la empresa privada re-
presenta la base fundamental para el desenvolvimiento de sus activi-
dades, y para el estado el presupuesto en este aspecto representa la
supervision de la efectiva realizacién de los programas trazados por
los diferentes 6rganos de la administracién pGblica, los que en con-
junto forman la obra total del estado; el control del resultado de las
operaciones resulta ser de valiosa importancia pues nos mediri la e-
fectividad y el costo exacto de tode lo que ha sido calculado previa-
mente, mostrando al final los aumentos o disminuciones que ocurran
en cada rengldn o programa presupuestado, para poder corregir con
esta base para las nuevas presupuestaciones, para el efecto del de-
bido cometido del control del presupuesto, deberi ser controlado por
medio de comparaciones simultineas, de lo previsto con lo real, lo
que en forma inmediata nos indicarid si quedan recursos o né dispo-
nibles para la continuacién o finalizacién del programa u obras a
realizar, el presupuesto en el caso del estadonos d4 un doble control
pues cada dependencia en forma individual controlari sus gastos de
acuerdo con lo que legalmente le fué autorizado en el presupuesto fis-
cal, y al mismo tiempo la dependencia que tiene a su cargo el mane-
jo, control, y ejecucidn del presupuesto llevard asf mismo el control
detallado de todas las operaciones que se sucedan,

Algo muy importante es que el estado por conducto de su minis-
terio de Hacienda tiene que estar en contactodirectoconel movimien-
to presupuestario, pues como éste es calculado para un periodo dado
en nuestro medio, un afio, se tendri un control estricto con respecto
a los ingresos que se perciban cada mes, para saber al final de éste
si los fondos piiblicos son suficientes para cubrir las obligaciones de
dicho periodo, para en caso contrario poder analizar las medidas a
tomar, asf como establecer de donde proceder4n los fondos para ha-
cerle frente a tales compromisos,
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Las formas mAs usadas paraun control presupuestario pueden ser:

Un sistema de distribucidn o partidas segfin el cual los fondos a-
signados a los varios propositos se distribuyen en periodos fijos,
este sistema implica que la oficina centraldel presupuesto deter-
mine la cantidad de las partidas que puede gastar una dependen-
cia dentro de cada uno de sus programas planificados dentro de
cada uno de varios y sucesivos espacios de tiempo especificados
en el curso o proposito concreto de tales gastos, el que fiene un
doble control: a) controlar la rapidez de los gastos en relacion
con la duracion del perfodo fiscal entero, y b) permitir el ahorro
y restriccién de los gastos en previsién de la contingencia de que
los ingresos queden por debajo de las previsiones.

Procedimientos especificos para registrar los vencimientos y
obligaciones y el gasto de los fondos, para evitar que se carguen
en exceso las asignaciones y partidas han de llevarse cuentas co-
rrientes que reflejen al dia el estado de las obligaciones en rela-
cidn con las disponibilidades y asignaciones, Los documentos de
desembolso requieren que un funcionario responsable certifique
que hay fondos disponibles antes de hacer el pago respectivo.

Un sistema mediante el cual los ministerios y dependencias pi-
blicas sean requeridos a fijar y distribuir las cantidades y limi -
tar los gastos para los propdsitos especificados dentro de las uni
dades presupuestadas de cada afio,

Control formal sobre ciertos cargos, empleos y salarios, de or-
dinario se requiere que la oficina central del presupuesto estu-
die los posibles efectos presupuestarios antes de crear nuevos
empleos o cambiar la escala de salarios,

Un sistema que exige la aprobacién concreta de la autoridad fis-
cal central o de la oficina del presupuesto para poder efectuar
clertas transacciones designadas habitualmente aquellas que im-
plican grandes cantidades de dinero o tienen un caricter espe-
cializado como por ejemplo los grandes contratos de capital, ad-
quisiciones de bienes raices o las compras de equipo que conlle-
van intercambio en el extranjero.
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De todo lo antevior se puede establecer que el control va con to-
dos los pasos que lleva una operacién, o sea desde su iniciacién has-
ta su fenecimiento, garantizando el buen desenvolvimiento presupues-
tario nacional.

SU APLICACION

En cuanto a la aplicacidn se refiere, estos serin todos los requi-
sitos y reglas que se pongan en prictica al momento de iniciarla eje-
cucién del presupuesto, la que comprenderi toda clase de registros,
controles, normas y procedimientos puestos en marcha para un efi-
caz cumplimiento a las actividades presupuestadas, lo que caracteri-
za al control del presupuesto es la comparacién constante que debe
existir entre la previsién y la ejecucién, lo que permite no solamente
darse cuenta de si el estado se mantiene dentro de 1a linea de direc-
cién financiera trazada o de lo contrario para poder estudiar las for-
mas de correccidon, sean éstas de ingresos como de egresos,

La aplicacidén de un presupuesto desde el punto de vistade su con-
trol y registro sigue las siguientes etapas:

1) El poder Legislativo autorizaal Jefe del Ejecutivo a poner la
autorizacién de gastos a disposicién de las diferentes depen-
dencias administrativas.

2) La autoridad ejecutiva responsable de la ejecucién del pre-
supuesto extiende la autorizacién de gastos a las dependen-
cias administrativas.

3) Los Directores o Funcionarios, a su vez extienden a funcio-
narios especialmente designados para ello, la autorizacién
para asumir obligaciones financieras.

4) Estos dltimos funcionarios suscribenlos contratosy contraen
obligaciones para servicios o programas trazados.

5) La autoridad financiera pone las sumas correspondientes a
disposicion de los pagadores.

6) Los funcionarios que han asumido las obligaciones preparan
y certifican los comprobantes justificativos de estas obliga-
ciones para ser atendidas por los pagadores.

7y Los pagadores hacen el pago.
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8) Asentar las operaciones correspondientes en los libros res-
pectivos,

9 Archivar los comprobantes para servir de prueba a la hora
de efectuarse las fiscalizaciones posteriores por las autori-
dades respectivas,

Algo muy importante al mismo tiempo y que podemos agregar es
que cuando se trata de gastos de bienes de servicio corriente, los que
se consumen en el transcurso del ejercicio fiscal, estos serén con-
trolados para el efecto por almacenes, los que deberin de existir er
cada dependencia del estado, esto se hace con el fin de evitar el des-
perdicio, su control, asi como su pérdida por uno u otro motivo,
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VI EL PRESUPUESTO FISCAL EN GUATEMALA

SU PREPARACION, DISCUSION Y APROBACION

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Nacibn es
preparado por el Organismo Ejecutivo de acuerdo con los articulos
Nos. 205, 206 y 207 de la Constitucién de la Repfiblica (actualmente
derogada) por el Decreto Presidencial No. 552 Ley Orginicadel Pre-
supuesto, Contabilidad y Tesorerfa de la Nacién, Acuerdo Gubernati-
vo del 24 de Febrero de 1958 (Reglamento del Decreto Presidencial
No. 552) y Circular 200.

Para tal efecto el Organismo Ejecutivo por conducto del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Plblico, pone en marcha el anteproyectodel
Presupuesto Nacional, el que es preparado en cada Ministerio, De
pendencia, entidades Descentralizadas y auténomas, contando para tal
motivo con el asesoramiento necesario, del Departamento Técnicodel
Presupuesto (hoy Direccidén Técnica del Presupuesto), dependenciadel
Ministerio de Hacienda que tiene a su cargo la preparaciény anilisis,
asi como todas las fases preparatorias, hasta tener el proyecto de
presupuesto debidamente estudiado; ya con todos los anteproyectos,
se procede a estudiarlos, evaluarlos, revisarlos, hasta dejarlos de-
bidamente ajustados a las necesidades de la dependencia; de acuerdo
con los servicios que presta, asf como a la disponibilidad del Estado,
para luego consolidar todos los presupuestos individuales y formar
uno solo, que seri en definitiva el Presupuesto Nacional; este ante-
proyecto vuelve al Ministerio de Hacie nda para ser entregado al Eje-
cutivo (Presidente de la Repiblica).

El Presidente de la Replblica, de acuerdo con el Decreto Presi-
dencial No. 552, Ley Orgénica del Presupuesto, Contabilidad y Teso-
reria de la Nacibn, envia el proyecto de presupuesto al Congreso N:i-
cional (Organismo Legislativo) para su discusién, anilisis y aprob:
cién , es funciétn del congreso revisar detenidamente el presupuesto de
ingresos como de egresos, haciendo para el efecto las correcciones
que estime necesarias, las que se harin de conocimiento del Ejecuti-
vo, quien podré hacer uso del veto en donde no esté de acuerdo, ya
habiendo sido aprobado en su totalidad por el Presidente de la RepG-
blica; quien tendrd que sancionarlo para convertirse autométicamen-
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te en la Ley Financiera del Estado, si en caso se llegare a la fecha
en que e] Presupuesto tiene que entrar en vigor y éste todavia no se
ha aprobado, el Presidente de la Repiiblica automiticamentepone en
vigor el presupuesto aprobado para el afio anterior, el presupuesto ya
que ha sido aprobado y sancionado por el CongresoNacionaly el Pre-
sidente de la Repfiblica deber4 hacerse de conocimiento general por
medio de publicaci6n en el diario oficial "El Guatemalteco", acto que
debera efectuarse antes de que entre en vigor, quedando asi conver-
tido en una Ley del Estado.

El procedimiento expuesto anteriormente, ha quedado en suspen-
so actualmente, porque el mismo es para un Gobierno Constitucional,
pero como en la fecha el Gobierno no es de Derecho sino De-Facto,
es decir que no es constitucional, ha tenido que cambiar su estructu-
ra juridica para poder preparar, autorizar y ejecutar el presupuesto
fiscal, el procedimiento es distinto, pues cuando el proyecto ha sido
ya debidamente estudiado y analizado por la Direccién Técnica del
Presupuesto, el Jefe de Gobierno en Consejo de Ministros lo somete
4 discusion haciendo las modificaciones que se estimen necesarias pa
ra ajustarlo a las necesidades y objetivos que persiga el Estado, para
luego convertirse en Ley, formalizando el acto juridico por medio del
Decreto Ley correspondiente.

Al mismo tiempo se ha operado una modificacién dentro del mis-
mo, pues a partir del lo. de Julio de 1964, se puso en prictica el sis-
tema de Presupuesto por Programas, cambiando en parte su proce-
so administrativo en cuanto a preparacién, elaboracién comoasu eje-
cucion,

El Jeie de Gobierno por medio del Decreto Ley No. 236, puso en
vigencia el Presupuesto Extraordinario, comprendido del lo. de Julio
ul 31 de Diciembre de 1964; el motivo expuestopara tal razén, fué que
el presupuesto tendrfa que ser ajustado al afio calendario, paralo cual
el Gobierno expuso los motivos del mismo, habiéndose emitido para
dicho proposito, el Decreto Ley No, 321,

Ajustado el nuevo perfodo fiscal, se puso en marcha el Presu-

puesto fiscal 1965, de acuerdo con el Decreto Ley No. 314, por el
periodo comprendido del 1o, de Enero al 31 de Diciembre de 1965,
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En forma de ejemplo se expondrd el presupuesto liscal del .
1965, el que a pesar de no seguir el ordenamiento constitucional, b
biéndose empleado €l procedimiento anteriormente mencionado, y |-
ser practicamente el primero para un ejercicio fiscal completo, sei -
vira para apreciar la forma de distribucién del mismo, de acuer::
con la nominacién que se le ha dado de Presupuesto por Progrum
y Actividades,

Para el efecto, el Presupuesto de Ingresos, segin el artic:
del Necretn Tev No. 214 auedd establecide en 1a siguiente for

INGRESOS PARA FUNCIONAMIENT

1 RENTAS PATRIMONIALES =54, utu
1 Alquileres y Rentas de Bienes Nac, 47,264
2  Venta de Productos Fincas Nac, 330
4 Venta de Productos Forestales FYDEP 401,000
4 Dividendos y Utilidades por Inversiones 21,330
5> Ingresos sobre Inversiones 402,162
6  Industrias Nacionales 18, 210
7 Talleres Nacionales 764
1I SERVICIOS PUBLICOS 2, 348, 142
1 Correos Nacilonales 970, 052
2 Comunicaciones Eléctricas 528, 194
3  Servicios Aduanales 480, 132
4 Cuotas y Derechos Educacionales 85,940
5  Servicios de Asistencia Social 81.996
6  Laboratorios del Estado 7.562
7  Servictos de Radiodifusi6n 1,556
8  Servicios Varios 222,710
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I IMPUESTO Y CONTRIBUCIONES

1 Importacién y Consulares

2  Exportacién

3 Bebidas Alcohdlicas y Tabacos

4 Renta del Timbre y Papel Sellado

5 Impuesto s/utilidades, incluyendo
el s/ la Renta

6 Impuesto s8/Derivados de] Petréleo
Dto. Ley 58

7  Impuestos Territoriales

8  Otros Impuestos y Contribuciones

IV VENTA DE ARTICULOS ESTANCADOS Y
PRODUCTOS COMERCIALESDELESTADO

Venta de art{culos estancados

Venta de productos comerclales del est.
Venta de libretos y formularios

Venta de especies (precintos para puros)

W Lot

-

INGRESOS V ARIOS

Productos Diversos

Entradas Ordinarias Diversas
Venta de Bienes Nacionales

Multas

Intereses Penales

Entradas no previstas

Depdsitos caducados

Servicios Fiscalizacién (Contralorfa
de Cuentas)

o =1 O e b

RENTAS CONSIGNADAS
10% sobre ingresos aduanales, Decreto
1269
Ingresos sobre rentas consignadas
otros Dtos.

FONDO DE MONTEPIO

Descuento para el fondo de montepio

28, 000. 000
8,970, 200
18,229,750
15, 284, 200

9, 500. 000

7,600. 000
3,414, 000
8, 232, 200

294,374
31, 226
149,108
1,384

544, 216
918. 272
123, 876
594,532
48,470

976

29, 406

46,992

4,210,700

5,649, 600

95,229, 350

476,082

2,305, 740

9, 860. 300

1,970, 000
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TOTAL DE INGRESOS ORDINARIOS

INGRESOS EXTRAORDINARIOS

a)

]

INGRESOS PARA CAPITAL

Prestamos Internos

Decreto Ley No. 145 (Bonos)
Nuevos (Bonos para Censos)

Otros
Banco de Guatemala

Venta medallas de Oro Dto.

Ley 178

SUB TOTAL

136.000

1, 400. 000

Menos aporte al Presupuesto de Capital

500, 000
400, Q00

1,536.000

TOTAL INGRESOS PARA FUNCIONAMIENTO

Aporte del Presupuesto de Funcionamiento

Ingresos Extraordinarios

a

b)

]

Pfestamos Internos
Bonos

Nto. 1390

Decreto Ley 132
Nuevos

Ptfestamos Externos
Fximbank y DLF
AL D,

B.L.D,

Otros
Donaciones externas
Venta de Activos

TOTAL INGRESOS DE CAPITAL

GRAN TOTAL DE INGREBOS

3,400,000
1,200, 060
37 606.230

3,692,612
251, 000
2 447 000

2,848,200
340,000

42, 206, 230

6,390.612

3,188,200

113,078,684

2, 036. 000

115,114,684
429,238

114,685,446

429,238
51,785.042

52, 214. 280

166 899,726



01
11
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

52
54

M.
M.
M.

M.

M.

En cuanto a su clasificacién de egresos por Organismos y otras
Dependencias, con base en sus gastos totales de funcionamiento, o
sea el total de gastos resumido de cada organismo, segn el artfculo
20. del Decreto Ley No, 314 quedd en la siguiente forma:

anismo o Ministerio Funcionamiento
Organismo Legislativo 871,900
Organismo Judicial 2,204, 224
Jefatura de Gobierno 2,286,089
M. de Relaclones exteriores 2,505, 550
M. de Gobernacién 6,250,657
M. de Defensa Nacional 13, 813. 365
M. de Haclenday C. P. 6,974.640
M. de Educacitn Pfiblica 19,946,956
M. de Salud P, y A.S. 11, 589. 538
M. de Trabajoy P.S. 584,123
M. de Economia 2,012,715
M. de Agricultura 3,160,919
M. de Comunicaciones y O. P. 9,515, 380
Ministerio Pidblico 160,920
Tribunal de Cuentas 120. 800
Contralorfa de Cuentas 642, 340
TOTAL 82,640,116

anismo o Ministerio

de Haclenday C. P,
de Educacidén Pfliblica
de Salud P@blica y A.S.

. de Economia

de Agricultura
de Comunicaciones y O. P,

TOTAL

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Programas de

GASTOS DE CAPITAL

Inversiftn

1,810,
750.
245,

25,
2,708.
30,034,

35,574,

000
000
652
000
812
814

278

Transferencias
Corrientes
21
1,539, 930 3,
152,226 2,
6!
13,
29, 147.680 36,
111,524 20,
449, 504 12,
22,421
411,059 2,
119. 814 3,
91,172 9,
32,045,330 114,
Transferencia
de C ital
14, 895. 100 16,
500, 000
1,244,902 3,
30,
16, 640, 002 52,

871,900
204, 224
826,019
657.776
250,657
813, 365
122,320
058, 480
039,042
606. 544
423,774
280.733
608, 552
160,920
120. 800
642, 340

685,446

705,100
750, 000
245.652
525,000
953,714
034, 814

214, 280
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RESUMEN:

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO, .0\vurireranrernnn. Q. 114,685, 446
PRESUPUFSTQO DE CAPITAL. ..vvvrenrnnnss eeeeas 52 214,280
TOTAL ... oo 166 899.726

Ahora bien el Presupuesto Fiscal 1965, por la finalidad concre-
ta del gasto, es decir la clase de gasto a ejecutarse por su caricter
se ha dividido en la siguiente forma, siempre tomando como ejemplo
el Presupuesto de 1965,

CLASIFICACION FUNCIONAL-ECONOMICA
EJERCICIO FISCAL 1965

{en Quetzales)

Gastos Gastos

Funcional Econbmica Total Corrientes de Ca ital

TOTAL 166 899.726 93 741. 360 73 158. 366
1  Servicios Generales 44 882,681 37 398.981 7 483,700
11  Administracién General 8,040,922 6,282,018 1,758,904
12 Relaciones Exteriores 2,657,776 2,532.476 125, 300
13 Defensa Nacional 13,813. 365 12,102,749 1,710.616
14 Justicia 2,485, 944 2,462,398 23. 546
15 Seguridad Interna 7,814,387 6,215,657 1,598,730
16 Regulacién Econbmica

y Financiera 10,070, 287 7,803.683 2,266.604
11 Servicios Sociales 51 244,728 40 560, 219 10 684, 509
21  Educacién y Cultura 23,403.660 22,037, 873 1,365,787
22 Salud Piblica 16,684,594 11,678,122 5,006.472
23 Previsibn y Asisten-

cla Social 7,374,930 5,539, 930 1, 835, 000
24 Trabajo 606. 544 604. 294 2,250
25 Servicios Comunales 2,975. 000 500, 000 2,475.000
29 Otros servicios Socia-

les 200. 000 200, 000
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1II Servicios Econémicos 48 835.717 11 382,160 37 453,557

31 Agricultura y Recursos

Naturales 9,720, 447 3,193,132 6,527,315
32 Minerfa 293.89%4 269, 211 24,683
34 Transporte y Almace-

naje 22,698,524 3,081,352 19,617,172
35 Comunicaciones 6,693,984 3,485,448 3,208,536
36 Energfa 5,447, 000 5,447. 000
39 Otros Servicios econ6-

micos 3,981,868 1,353,017 2,628,851
TV Serviclos Financieros 21 936,600 4 400.000 17,536.600
41 Deuda Interna 7,079,000 7,079, 000
42 Deuda Externa 10,457,600 10, 457. 600
43 Intereses Deuda

Piblica 4,400, 000 4,400, 000

Con respecto al ejemplo indicado del Presupuesto por Progra-
mas del perfodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de
1965, se puede enunciar, que: a)Enrelacién al presupuesto de ingre-
808, no existe problema alguno en su interpretacién; pues cada ren-
glén se comprende por si solo, reflejando lo que el Estado percibe en
cada uno de ellos, como lo serian: Rentas Patrimoniales, Servicios
Piiblicos, Impuestos y Contribuciones, y demés ingresos especifica-
dos, al mismo tiempo los ingresos extraordinarios, como los de ca-
pital; sefialando en cada uno su procedencia. b) Referente a los egre-
sos, en la clasificacitén de "Gastos de Funcionamiento", presen d en
forma resumida los totales que corresponden a cada organismo y de-
pendencia en particular, en el mismo aparecen los programas de fun-
cionamiento; que comprende lo asignado a cada uno, las que conllevan
gastos tales; como servicios personales, mantehimiento, servicios no
personales, asignaciones globales, y demés gastos de los diversos
organismos, por la indole del servicio de que prestan a la naciém,
Ha llamado la atencidn el hecho de no estar clasificada la llamada:
Cuenta de Confidenciales; o sea aquella partida que no necesita com-
probarse, la que es asignada para funcionarios de alta jerarqufa, en
tiempos pasados; representaba una cantidad excesiva, de acuerdo ¢on
nuestra situacién econdémica, me imagino que ésta se encuentra "es-
condida' dentro del renglén de asignaciones globales: as{ como en al-
guna parte, ¢) Siempre dentro del presupuesto de gastos, aparece la
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clasificacion de Gastos de Capital, ]lo que comprende la inversiones
materiales que se llevan a cabo, tales como: construcciones, carre-
teras, reparaciones en gran escala, etc.; serfa mis recomendable
que todo lo relacionado con obras de construccién deberfa de apare-
cer dentro del Ministerio de Comunicaciones y Obras Pdblicas, y no
dentro de cada organismo como sucede, pues s{ existe la dependencia
mencionada se supone que ella es la encargada de efectuar tales obras
y no cada una por separado y suponiendose que no se diera el abasto
necesario, tendria que ver la forma de realizarlas como por ejemplo
por medio de licitaciones dentro de la empresa privada, pero lo fun-
damental es que estén concentradas en un solo organismo. d) La Cla
sificacién Funcional-Econdmica, la cual tiene como finalidad presen-
tar el motivo del gasto en relacién a la clase de servicio que presta
el Estado, pero en forma total, no por dependencia separada, talcs
como servicios generales, sociales y financieros, e) Cosa muy im-
portante es hacer notar que el presupuesto de egresos, dentro de sus
clasificaciones contiene transferencias corrientes y de capital; siendo
la transferencia como su nombre lo indi%a un traslado de fondos deun
organismo a otro como también entre las dependencias del mismo ra-
mo, pero éstas se efectian en el transcurso del ejercicio fiscal, o
sea cuando esti en ejecucién, pero en el ejemplo del presupuesto en
mencién aparecen desde su inicio.

Fn realidad el cambio al sistema tradicional que se venia desa-
rrollundo no ha variado totalmente, pues si bien en éste se clasifica
con mas detalle el sistema del gasto que antes se efectuaba, las metas
del gobierno no tienen una planificacién estricta, ya que las obras ma-
teriales que se presentan, por su indole son las mas necesarias y co-
rrientes, es decir son indispensables y deben por lo tanto hacerse
ellas son: hospitales, escuelas y vias de comunicacién, etc.;pero
sujetdndonos a la teorfa enunciada para esta clase de presupuestos,
la que se refiere mis que todo a obras a largo plazo que ayuden efec-
tivamente al desarrollo del pueblo, no aparecen, y solo persisten en
recomendaciones y documentos que han destacado su importancia.

Algo muy importante es la forma en que seprepara el presupuesto
por programas, €3 que puede servir para llevar a cabo una revisién
entre los distintos organismos del estado, como el programa concreto
de cada uno de ellos se acompafia por cuadros que demuestran lo que
se gasta en sueldos, mantenimiento, suministros, gastos no persona-
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les, etc. Pueden ser usados para examinarsi estn de acuerdo con la
dependencia y si son necesarios o bien establecer que lo que se in-
vierte no es necesario, y poderlo dedicar a otra clase de actividades
de mayor importancia, o sea llevar a cabo una evaluacidn completa
del estado.

Con la nueva modalidad del Presupuesto por Programas y Acti-
vidades, su clasificacién programética del gasto, da lugar a las si-
guientes divisiones de unidades de programaci6n:

1  Programas de Funcionamiento
Programa
Subprograma
Actividades
Tareas

2 Programas de Transferencias Corrientes
Programa
Subprograma

3 Programas de obras y construcciones
Programa
Subprograma
Proyectos
Obra
Trabajo

1 Programas de Transferencia de Capital
Programa
Subprograma

Para el efecto de la divisidon anterior definiremos los criterio
de cada una de las unidades programéticas.

Programa, es un instrumento destinado a cumplir las funciones
del Estado, por el cual se establecen objetivo o metas cuantificables,
expresadas en términos de productos finales, a cumplirse mediante
el desarrollo de un conjunto de acciones integradas y/o de proyectos
especificos coordinados, con los recursos humanos, materiales y
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financieros asignados, a un costo global y unitario, que es deseable
determinar y cuya ejecucién queda a cargo de una o més unidades ad-
ministrativas de alto nivel dentro del gobierno, por ejemplo dentro de
la funcion de educacién, se pueden abrir los programas de ensefian-
za media, ensefianza superior, ete.

Subprograma, es una divisién de ciertos programas complejos
destinados a facilitar la ejecucién de un programa en un campo deter-
minado en virtud del cual se fijan metas parciales y cuantificables
cumplirse por unidades de operacién definidas, con los recursos,
materiales y financieros, asignados al costoglobaly unitario calcula-
do. La divisién de un programa en subprograma, debe limitarse pre-
ferentemente a aquellos casos en que efectivamente setrate de progra
mas complejos, susceptibles le separarse en parte homogéneas, aue
se traduzcan en ventajas de ejecucién y tengan caracteristicas especi
ficas de identificacién en materia de metas y costos; por ejemplo den-
tro del programa de ensefianza primaria; en varios paises ha resul-
tado positivo abrir subprogramas de ensefianza primaria urbana y de
ensefianza primaria rural.

Actividad, es una division méis reducida de cada una de las ac-
ciones que se deben desarrollar para cumplir las metas de un pro-
grama o subprograma de funcionamiento, y consiste en la ejecucion
de ciertos procesos o trabajos mediante la utilizacién de los recur-
sos humanos, materiales y financieros, asignados a un costo global
y unitario determinado y queda a cargo de una entidad administrati-
va de nivel intermedio o bajo, por ejemplo una seccién. Asi dentro
del subprograma de actividades de "Instruccién” medidas por el ni-
mero de horas de clase a dictar de ''Publicaciones de material di-
dictico" de "Investigaciones", etc.

Tarea, es una operacibn especifica a efectuarse dentro de un pro-
ceso realizado para la obtencién de un resultado determinado, por
ejemplo, dentro de la actividad de publicacién de material didactico
se pueden establecer las tareas de redaccitn de textos de edicién, de
distribucién de almacenaje, etc.

Las tareas no deben presupuestarse, sinoindicarse y sefialar pa
ra cada una de ellas sus volimenes de realizaciones en unidades fisi-
cas.
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Proyecto, es la divisidn habitual dentro de los programas de o-
bras y construcciones, constituye un conjunto de obras a ejecutarse
para la formacidn de bienes de capital; por ejemplo, es un proyecto,
la construccion de una via terrestre de comunicacién entre dos loca-
lidades.

Obra, es una subdivisién en que generalmente se presenta deta-
llado un proyecto, En un bien de capital especifico, que forma parte
de un conjunto de obras coordinadas, que en su conjunto constituyer
el proyecto. Por ejemplo, dentro del proyecto de construccién de una
via de comunicacién entre dos localidades, serin obras especificas
cada uno de los tramos de carretera, cada puente, cada tunel, etc,

Trabajo, es un esfuerzo sistemético, efectuado con el objeto de
ejecutar cada una de las fases del proceso de producir una obra, co
mo el desmonte, la nivelacioén, etc., necesarios para la construccidn
de una carretera, Las operaciones no deben presupuestarse, sino in-
dicarse e identificarse en términos de unidades fisicas de realizacién.

SU EJECUCION

El Presupuesto Fiscal constituye para el Estado una obligacién
en el sentido de que sus disposiciones contenidas en el mismo; deben
de ser llevadas a cabo, con la mayor precisiénposible durante el ejer
cicio del perfodo fiseal para el cual ha sido puesto en vigencia,

Esto significa que la administraciénencargada de ej ecutar el pre-
supuesto general debe de tener constantemente los registros exactos,
ya que el presupuesto es una previsién tanto de ingresos como de e-
gresos y por lo tanto debe alcanzar lo presupuestado, principalmente
en lo que se refiere a recaudaciones.

En cuanto lo que se refiere a los egresos se tendrid mucho cuida-
do en su manejo, y siempre se tratari de que sus costos sean lo mas
bajo posible. El Presupuesto en un Estado moderno se elaboran dis-
posiciones, e instrucciones con el fin de garantizar la responsabili-
dad y su manejo en sentido general, ejecutar el Presupuesto Fiscal es
ponerlo en marcha con todos los requisitos que sean necesarios para
8u correcta aplicacién del plan financiero aprobado, el que indicara
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los casos en que se pueda ser flexible en su aplicacién, segfin las
circunstancias que se presenten de ajuste y adaptatidn de las nece-
gsidades. Asi mismo establecer el control presupuestario, elquere-
quiere la imposicién de ciertas disciplinas administrativas, y esta-
blecer su rigidez en el proceso de su ejecucion,

Algunos Hacendistas llaman garantfas del presupuesto al conjun-
to de disposiciones o normas que procuran el fiel cumplimiento de la
ejecucibén del presupuesto y el mejor resultado del mismo.

En Guatemala la ejecucién del presupuesto esta reglamentado en
el titulo ITI, capitulo I del Decreto Presidencial No. 552 Ley Orgéni-
ca del Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria de la Nacibn, asf como
por su Reglamento respectivo; para tal efecto la Contaduria de la Na-
2i6n abrira a cada Organismo, Ministerio o Dependencia los créditos
correspondientes que le fueron autorizados de acuerdo con el Presu-
puesto Fiscal aprobado por el Congreso de la Repfiblica, para as{ ir
retirando del mismo; y a2 medida que las necesidades lo exijan, es re-
quisito indispensable que se especifique en forma clara para el pro-
grama o actividad a que corresponde el gasto, para poder llevar un
control efectivo del costo de cada uno de los programas planificados.

Es norma general que todas las oficinas y dependencias que re-
ciban o recauden fondos piblicos deberin ser ingresadosal fondo co-
min del Gobierno de la Repiiblica, y en ninglin caso se permitird que
dispongan de dichos fondos, salvo en casos especiales y que para el
efecto exista una disposicién legalmente autorizada para tal efecto,
como en casos de una emergencia fiscal, todos los ingresos y egre-
sos del Estado serén controlados por el Banco de Guatemala, quien
actia como agente financiero del Estado,por lo que todolo que se re-
fiere a ingresos como a egresos deberin ser operados y registrados
en dicha institucién, es misién del Banco de Guatemala rendir infor -
me diario del movimiento que se efectiie del dia anterior en la cuenta
"GOBIERNO DE LA REPUBLICA FONDO COMUN",

NORMAS DEL PRESUPUESTO

Por Norma Presupuestal se entienden las disposiciones que dicta
el Congreso de la Repiblica en la misma Ley del Presupuesto, para
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que se llenen ciertos requisitos asf como observancias en la ejecucién
del presupuesto,

Tomando como base y ejemplo el Presupuesto Fiscal por el ejer-
cicio comprendido del 1° de Enero al 31 de Diciembrede 1965, el Jefe
de Gobierno en consejo de Ministros dictlas Normas Presupuestales
en el articulo 3° del Decreto Ley No. 314, las que literalmente dicen:

NORMA 1

El monto fijado a las partidas de sueldos y de gastos de repre-
sentacion no podri ser alteradoenel curso del ejercicio fiscal, salvo
disposiciones especiales que dicte el ejecutivo por Acuerdo tomado en
consejo de Ministros.

NORMA 11

Las asignaciones para sueldos de directores y profesores de Edu-
cacidén Primaria Urbana, Ensefianza Rural, Pre-Primaria Urbana, E-
ducacidn de Adultos y Artes Industriales figuraran en la distribucién
analftica del presupuesto en grupos de partidas correlativas a fin de
que mediante Acuerdo del Ministerio de EducaciénPidblica puedan ha-
cerse los traslados dentro de los programasy subprogramas que les
correspondan, debiendo mantenerse el mismo numero de partida du-
rante la vigencia del presente presupuesto.

NORMA I

Las personas que desempefien cargos cuya denominacidén varie
por cambios en la clasificacion de puestos, seguirin desempefiando-
lo automéaticamente no siendo necesario un nuevo nombramiento, si-
no que tendri validez el que se les otorgd en su oportunidad. La va-
riacién en el nombre de los cargos no significa cambio en las atri-
buciones y obligaciones asignadas a cada funcionario o empleado pa-
blico, salvo disposiciones reglamentarias al respecto.

NORMA IV

Ningfin funcionario o empleado piiblico podri contraer compro-
misos nacionales o internacionales que afecten el Presupuesto Gene
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ral de Ingresos y Egresos en vigor sin previa autorizacién del Eje-
cutivo de acuerdo con los procedimientos legales correspondientes.

NORMA V

Ningtn funcionario o empleado del municipio o de las entidades
estatales descentralizadas, auténomas o semiauténomas podri con-
traer compromisos internacionales que afecten el respectivo presu-
puesto o el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
sin la previa autorizacidn del ejecutivo,

NORMA VI

Los vehiculos de trabajo, propiedad del Estado, deberfnser mar-
cados en lugar visible con una inseripcidn focilmente legible que diga
"Gobierno de la Replblica de Guatemala" y el nombre de ladependen-
cia a que corresponda.

NORMA VI

Para adquirir vehiculos nuevos en sustitucidén de usados, es in-
dispensable que se entreguen a cuenta o se vendan en piiblica subasta
por medio del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico los vehiculos
correspondientes, El Ejecutivo reglamentari el uso de los vehiculos
del estado.

NORMA VIII

La cuota del estado como tal y como patrono a favor del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, asf como las asignaciones que co-
rrespondan a otras instituciones descentralizadas, auténomas y semi-
auténomas, del estado, son las que fijen en la distribucidn analitica
del Presupuesto del presente ejercicio fiscal.

NORMA IX

No podra ordenarse o ejecutarse ninglin programa, subprograma
0 proyecto si no tienen asignacidén presupuestaria especificani los es-
tudios y aprobacién correspondientes. El incumplimiento de esta nor-
ma, implica responsabilidad para los funcionarios y empleados que los
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ordenen y ejecuten, en cuantoalas obligaciones que contraigan por tal
motivo.

NORMA X

Las dependencias pfblicas quedan obligadas a llevar un registro
analitico de todos los gastos que efectiien con cargo a cada una de las
partidas presupuestarias y de la realizacién de las metas estableci-
das en programas debiendo presentar dentro del mes siguiente a la
terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal, elinforme corres-
pondiente, a la Direccidn Técnica del Presupuesto.

NORMA X1

Al dar principio a los trabajos correspondientes en un proyecto
de los contemplados entre los programas de obras y construcciones,
que figuran en el Presupuesto la dependencia que tenga a su cargo la
ejecucién del mismo deberd comunicarle a la Direccidn Técnica del
Presupuesto para los efectos del control fiscal,

NORMA XII

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, verificara la efec-
tiva inversidn de los fondos en la realizacidn de los programas que fi-
guren en el Presupuesto del presente ejercicio fiseal.
NORMA XIII

l.as economias que se produzcan en las asignaciones del presu-
puesto de funcionamiento durante el ejercicio fiscal, quedan automéi-
ticamente canceladas y por lo tanto no podra hacerse uso de ellas.
NORMA XIV

Los materiales, equipo y maquinaria y demés articulos que re-

quieran los programas del presupuesto general del estado deberin ser
preferentemente de produccidén nacional.



NORMA XV

Los excedentes que se registren en los ingresos especificamente
consignados para la amortizacidn del prineipal, pago de los intereses,
comisiones y demas gastos de la deuda piiblica, deberinsertraslada-
dos mensualmente por el agente financierodel estado a la cuenta "Go—
bierno de la Repiiblica Fondo Comin".

NORMA XVI

El presente ejercicio fiscal queda comprendido del 1° de enero
al 31 de diciembre de 1965, en consecuencia, los plazos consignados
en el Decreto 552 del Presidente de la Repiiblica, (Ley Orginica del
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria de la Nacion) deberin compu-
tarse adaptindose al afio calendario.

NORMA XVIII

Los ingresos no previstos en el presupuesto, que perciban los
estublecimientos piiblicos por venta de productos o servicios presta-
dos, deberi contabilizarse e ingresar al fondo comfin. Pero en los
casos en que se considere de beneficio para la colectividad y para el
mejor funcionamiento y desarrollo de dichos establecimientos, podrin
quedar en poder los mismos, en calidad de fondos privativos, para
cubrir parte de sus presupuestos correspondientes al mismo ejerci-
cio y la autorizacidn para el efecto debera darse por Acuerdo Guber-—
nativo a través del Ministerio respectivo y del de Hacienda y Credito
Piblico.

En ningiin caso tales recursos podrin utilizarse para aumento de
sueldos y salarios.

SU CONTABILIZACION

La ContaduriaGeneral de 1aNacidn funciona como un departamen-
to del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, cuyas atribuciones
estdn delineadas en el Capftulo IT del Titulo IV del Decreto Presiden-
cial No. 552 Ley Orgénica del Presupuesto, Contabilidad y Tesore
ria de la Nacién, como por su reglamento respectivo.

60



Para el desempeiio de sus funciones la Contadurfa General de la
Nacidn estari dirigida por el Contador de la Nacién, quien para el
ejercicio de sus funciones contari con los departamentos siguientes:

Departamento de Contabilidad

Departamento de Registro del Presupuesto

Departamento de Fianzas y Registro de Empleados Piblicos
Departamento de Clases Pasivas, y

Departamento de Maquinas 1. B, M,

Departamento de Contabilidad, tiene la funcidn de llevar todos
los registros contables de la Hacienda Piblica, como las diversas o-
peraciones a que de lugar la administracion piiblica, al mismo tiem-
po llevari un inventario detallado del patrimonionacional, y de la deu-
da piblica, y en lo que se refiereal manejo de contabilizacion del pre-
supuesto fiscal, para tal efecto en lo que se refiere al registro de los
ingresos todas las oficinas y dependencias receptoras de fondos, como
también las Administraciones de Rentas y Agencias de la Tesoreria
Nacional estin obligadas a rendir al dia siguiente de su percepcion de
fondos un informe detallado de todos los ingresos ocurridos, descom-
soniéndolos en sus renglones respectivos para ser debidamente ope-
rados en la Contabilidad del presupuesto, al mismo tiempo en Banco
de Guatemala mantendr4i informando a la Contaduria de la Nacibn el
movimientode fondos que se registren en cada dia de operaciones para
cstablecer de inmediato las disponibilidades para poder cumplir con
los compromisos del estado, para tal control se llevarén tarjetas de
cuentas corrientes, en la que se indique el total de ingresos por cada
concepto que se espera recibir durante el ejercicio fiscal, en la que
autométicamente se van efectuando los cargos correspondientes para
que al final del ejercicio saber cual ha sido su resultado, ya sea éste
de aumento o disminucidn, lo que podra servir de base para estudiar
las causas que motivaron dichas diferencias, en cuanto a los egresos
se refierz la contabilidad operard los comprobantes que han sido de-
bidamente revisados, verificados y controlados tanto en la Direccién
Técnica del Presupuesto, como en el propio departamento de Regis-
tro del Presupuesto de la Contaduria de la Nacibn.

En igual forma que los ingresos a cada programa, subprograma

y actividad, etc., se les abrird su cuenta corriente respectiva en la
que se anotari el total a cubrir durante el ejercicio fiscal, en la me-

61



dida que s€ vayan efectuando los gastos se irdn descargando automéi-
ticamente hasta quedar a cero, ahora bien, puede suceder que se gas-
te menos, lo que representari una economia, y si al contrario el gas-
to real es mayor a lo previsto, esta diferencia tendrid que ser tratn
da de acuerdo con su importancia, como por ejemnlo podria suced:
de un gasto corriente de mantenimiento tendria que decidirse porq:.-
se quedara para el proximo ejercicio fiscal, ahora bien si se trata (|-
una inversién que se declara de utilidad nacional como por ejemplo la
construcci6én de un hospital, de una escuela o de un gasto de asistencia
social, etc., entonces se tomarian las medidas que el caso amerite
para la consecucion de fondos piiblicos para poder cubrir dichas ne-
cesidades, para esta clase de operaciones lo més corriente es que se
haga uso de las transferencias presupuestales, sean estas dentro del
mismo ramo o entre otro distinto, medida que podri ser tomada por
el Ejecutivo en Consejo de Ministros, previa audienciaalas partes a-
fectadas, es decir que el que solicita los fondos tendri que exponer
las razones por las cuales se acude a la transferencia, como también
el ramo que podria ser afectado merméndole sus disponibilidades ten-
dri que exponer las razones de conveniencia o inconveniencia, para
que esta se lleve a cabo, al tomarse esta medida se tendri sumo cui-
dado de que los planes trazados en el presupuesto fiscal no sufran al-
teraciones de fondo, las que al final ocasionarianunperjuicio a la ad-
ministracién piblica. Enlaactualidad tal medida es tomada por el Je-
fe de Gobierno en Consejo de Ministros por las razones expuestas con
acterioridad.

En resumen se explica que la funcién esencial de la contabilidad
seri la de asentar todos los registros y operaciones, tanto de gastos
como de ingresos, y en general las que afecten el movimiento del pa-
trimonio nacional sea ésta de cualquier orden.

Departamento de Registro del Presupuesto, la funcién principal
de este departamento seri la de revisar cada gasto o erogacién del
erario nacional que se lleve a cabo, para establecer si estd debida-
mente presupuestado en el ejercicio fiscal, asf{ como sillena todas
las formalidades de ley, para poder ordenar a la Tesorerfia Nacional
el pago correspondiente, previamente para este control se tendré que
contar con la autorizacién expresa de la Direccidén Técnica del Presu-
puesto, quien también llevari similares controles de cada Ministeric
o dependencia con detalle de sus programas, sobprogramas, activida-




des, etc. Estos comprobantes debidamente autorizados sirven para
que la Contabilidad pueda efectuar sus registros.

Departamento de Fianzas y Registro de Empleados Piblicos, er
este departamento se llevara un control de todo el movimiento de em-
pleados piblicos, y para tal motivotodadependencia piiblica esti obli-
gada a rendir informacién del movimiento que se efectile dentro de cada
una de ellas; para ser debidamente registrados, comollevari registro
de fianzas de todos los funcionarios o empleados que resultaren afec-
tos por el desempefio de sus funciones, estas fianzas se exigen para los
servidores del estado que manejanfondos piblicos obienes nacionales,
con objeto de proteger el erario nacional contra cualquier operacién
deshonesta, obien por malversaciones que pudieran ser llevadas a
cabo.

Departumento de Cluses Pasivas, este departamentollevara regis
tro, control, estudioy clasificacién de expedientes de futuros bene-
ficlarios del régimen de clases pasivas, ademis seri el encargado de
autorizar los pagos de esos mismos beneficios, al mismo tiempo lle-
vard un control exacto de todos los descuentos que por este concepto
se les hacen a los empleados piiblicos que resultaren afectos segilin
sus condiciones en que preste sus servicios al estado.

Departamento de MAaquinas I. B. M., éste departamento colabora
con todos los demés departamentos anteriores, y su funcién consiste
en elaborar cuadros estadisticos, modelos de ingresos y egresos de-
hidamente clasificados, ayuda al departamento de Contabilidad en la
simplificacién del trabajo que éste previamente le entrega ya revisa-
do y codificado para operar en los registros y modelos que para el
efecto se lleven: al Departamento de Registro del Presupuesto le ela-
bora néminas, listados, emisidén de cheques, etc., asimismo los de—
mis departamentos le entregan trabajos a ejecutar de sus respectivos
registros, su funcién principal es solo de operar ya que todas las ta-
reas van ya debidamente revisadas y autorizadas para el efecto.
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SU LIQUIDACION

La liquidaci6n del presupuesto es el acto por medio del cual que-
da cerrado el ejercicio fiscal, abarcando sus operaciones tanto de in-
gresos como de egresos, o en otras palabras podriamos decir que el
presupuesto ha quedado ejecutado o cumplido, y para tal efecto el u
ticulo 85 del Capftulo I del Tfitulo IV del Decreto del Presidente®
552 Ley Organica del Presupuesto, Contabilidady Tesoreria de la
cién, literalmente dice:

Artfculo 85 La liquidacién del Presupuesto General de Ingresos -
Egresos del Estado que el Congreso hubiere autorizado para cada ::-
jercicio fiscal, queda a cargo de la Contadurfa General de la Naci’
la que deberi preparar los siguientes estados contables finales, ¢
muestren la ejecucion del presupuesto y lasituacionfinanciera del «
tado al 30 de Junio (actualmente modificada lafecha al ejercicio fiscal
seg{in Decreto Ley No. 321),

1° Estado General de Caja que muestre los ingresos y egresos
del Tesoro Piblico habidos durante el aiio fiscal;

2°  (Cuadro comparativo entre estimaciones de ingresos auto
zados por el Congreso de la Repiblic

mente recaudadas durante el afio fisc

3°  Balance General Clasificado de la Hi

4¢ T~ LR AR NETE A IE
tos

5" 1
délicit o superavil que resulte de la ejecucidn del presupues-
to;

6° Estado de la Deuda Piblica; vy,
7° Todos los deméis estados, cuadros e informes que sean nece-
sarios para la mejor comprension de los resultados del afio

fiscal y la situacién financiera del estado.

Para el efecto de la preparacidénde los cuadros anteriores es re-
quisito esencial que estén completamente cerradas todaslas operacio-
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nes, y para lo cual ya con anterjoridad mencionamos que existen dos
sistemas para cerrar o liquidar el presupuesto fiscal, siendo el
sistema de Caja, y el Jurfdico o de Competencia,” en Guatemala para ‘
la liquidaci6n del presupuesto se emplea en lo que se refiere alos in-
gresos el sistema de Caja, y conrespectoalos egresos el sistema Ju-
ridico o de Competencia, siendo por lo tanto un sistema mixto.

Las operaciones y registros del presupuesto de ingresos quedan
cerradas el dia y fecha en que finaliza el presupuesto fiscal, es decir
que finicamente se incluyen los ingresos realmente percibidos/ y los
que fueron presupuestados pero no ingresaron en dicha fecha automé-
ticamente pasan a formar parte del presupuesto de ingresos del nue-
vo ejercicio fiscal.

En relacién con los egresos y demés erogaciones del presupuesto
fiscal a partir del dia y fecha en finalizar éste, se da un plazo de un
(1) mes para efectuar los pagos no realizados a la fecha,/slendo re-
quisito indispensable es que tanto comprobantes como operaciones y
registros deberin llevar la fecha filtima del dia en que se vencidel e-
jercicio fiscal, como por ejemplo del presente ejercicio comprendido
del 1° de enero al 31 de diciembre, las operaciones indicadas llevarian
fecha 31 de diclembre, aunque estas sean pagadas en el transcurso del
mes de enero siguiente; si al vencerse el mes de plazo aln persisten
compromisos del estado, éstos automéiticamente pasan a formar par—
te del nuevo presupuesto de egresos.

Habiéndose operado los registros en la forma en que se enuncié
para el cierre contable, se pasa a efectuar los cierres respectivos
que servirAn de base para los anilisis y presentacién de estados que
legalmente corresponden al acto de liquidacién, los que fueron enu-
merados cuando nos referimos al articulo 85 del Decreto del Presi-
dente No. 552,

Ya con toda la documentacién contable que se indicd la Contadu-
ria General de la Nacién la enviari al Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Pfiblico quien formalmente tendri que entregar y dar cuentadela
liquidacién del presupuesto fiscal al Congreso de la Repiblica enla
fecha en que corresponda.

Algo muy importante es mencionar que cuanco el afio fiscal cie-
rra ya sea con déficit o bien con superivit el Organismo Ejecutivo
por conducto del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico propondra
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al Congreso de la Repiblica las medidas financieras que el caso re-
quiera, regularmente cuando se cierra con superdvit éste se emplea
para amortizar la deuda pdbliea.

SU FISCALIZACION

La Funcién fiscalizadora del Presupuesto general de ingresos y
egresos de la Nacidn, corresponde a la Contralorfa General de Cuen-
tas, de acuerdo con el Articulo 1° del Titulo I Capitulo I del Decreto
Nimero 1126 Ley Orgénica del Tribunal y Contraloria de Cuentas, en
el Articulo 71 del Capitulo II Titulo Il del Decreto del Presidente No.
552 Ley Orginica del Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria de la
Nacidn, indica que el control y la fiscalizacion de las operaciones de
percepcién y erogacidndefondos y valores como las cuentas de la na-
cibn, deberid determinar si se ha ajustado a las disposiciones legales
y reglamentarias, con el objeto de deducir responsabilidades del caso
a los funcionarios o empleados-corresponde a la Contraloria de Cuen-
tas,

L.a funcién fiscalizadora del presupuesto tiene en nuestro medio
dos fases, la primera es la ejercida por la Direccion Técnica del
Presupuesto, por medio de las autorizaciones de las drdenes de Com-
pra y Pago, en la que todo documento de egreso deberi ir acompaiia-
do por dicha orden, las que ya presentadas se procede a su verifica-
cion y examen, el que primordialmente seexamina si el pago estd de-
bidamente contemplado dentro del programa presupuestario de la dc
pendencia a que se refiere, como si reune las condiciones legales y
si cumple con la Ley del Timbre y Papel Sellado, si sus operaciones
numéricas estan correctas, ya con estos requisitos previos se remi-
te la orden de compra y pago juntamente con el comprobante respecti-
vo al Departamento de Registro del Presupuesto de la Contaduria Ge-
neral de la Nacibén, para ser debidamente registrado y ordenar el pa-
go correspondiente.

Cuando se trata de adquisicidén de bienes no funjibles de inmedia-
to, debera ir acompaiiado el comprobante respectivo de una Certifi-
cacidn de que ha sido debidamente ingresado; y operado en la depen-
dencia respectiva, la que deberi ser rendida por el Encargado de In-
ventarios o en su caso por el Guardalmacén, de la que se llevard un
control por sistema de Cuentas Corrientes, y a medida que se vaya
consumiendo se ird descargando automiticamente por medio de vales
o recibos de entrega debidamente autorizados para el caso.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico por medio del De-
partamento de Inspeccién de Hacienda, ejerce un control por medio
de sus Inspectores, que para el caso tiene en forma constante en cada
una de las Dependencias Piblicas, con el objeto de controlar y autori-
zar los gastos, cuando la fiscalizacién es efectuada en esta forma,
actian como representantes de la Direccidn Técnica del Presupuesto.
estambiénfuncién establecer sipara efectuar las compras de cualquier
biende que setrate,si sehanllenadolos requisitos de cotizaciones,siem-
pre y cuando éstas gueden afectas de acuerdo con lo establecide en la
Ley al respecto. Es funcidén también de los Inspectores de Hacienda
efectuar revisiones de las operaciones contables cuando lo crean o-
portuno por razones de su trabajo o bien cuando por cualquier razédn
tubieran duda sobre alguna operacién contable, para tal motivo cada
dependencia lleva su Contabilidad en forma individual, la que tendra
que seguir para tal efecto las instrucciones que al respecto dicte la
Contaduria General de la Nacién, el Contador de la Nacién actia como
Jefe General de todos los departamentos de Contabilidad que existan
dentro de la administraeidon Piblica.

La segunda fase corresponde a lafiscalizaciébnque lleva a cabo la
Contraloria General de Cuentas, por medio de inspecciones y glosas
de cuentas, de acuerdo como lo especifica el Decreto Nimero 1126
Ley Orgénica del Tribunal y Contraloria de Cuentas en su Capftulo II1
el que contiene las atribuciones que debera efectuar en el ejereicio de
sus funciones, y que comprende la revisién de ingresos, como de e-
gresos. En cuanto a los ingresos se refiere, sumisién es la de esta-
blecer si cada recaudacién estd de acuerdo con el motivo que originé
su ingreso, es decir si este se debe a un impuesto debera estar co-
brado de acuerdo con lo establecido en la respectiva Ley del impues-
to de que se trate, al mismo tiempo revisar si queda afecto a 1a mul-
ta por pago extemporineo, o bien por errores intencionados con el ob
jcto de defraudar al fisco en cuanto al pago de impuestos se refiere,
si la misma ha sido cancelada o en su easo si ha quedado exonerado
que se compruebe que éste ha seguido el conducto legal respectivo;
examinar si los impuestos estdn cobrados en la fecha que les corres-
ponde.

En lo referente a los egresos, se examinari si los ecomprobantes
llenan todas las formalidades de ley establecidas para tal efecto, co-
mo lo son: si se encuentra el comprobante de pago debidamente auto-
rizado por la autoridad competente estublecida, la que para el efecto
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serfa la Direccidén Técnica del Presupuesto o su representante, o en
su caso si se trata de revisiones departamentales por los Goberna-
dores Departamentales, quienes actian como Intendentes de Hacien-
da, al efectuar éste examen la Contraloria di por correcta la aplica-
cién del gasto presupuestado, pues como previamente quedd indica-
do al poner la autorizacién correspondiente se establece si esti dentro
de los programas o actividades presupuestadas, como para la depen-
dencia que los ocasiona; cerciorarse si la cantidad autorizada coinci-
de con el valor del comprobante, si las operaciones numéricas son
correctas, si se cumple con el pago de timbres fiscales si en su ca-
s0 1quedaré afecto; si el comprobante esti debidamente cancelado,
y si ha sido operado en el formulario 200A "Caja de Hojas Movibles"
asf como el resumen coincida con los distintos ingresos, como ensu
caso los egresos correspondientes,

Dentro de las funciones de la Contraloria de Cuentas, est4 tam-
bién la de tratar de organizar dentro de cada dependenciapiblica pru
cedimientos que permitan a la organizaci6n de la misma facilitar
fiscalizacidn, y para tal efecto se recomienda que tenga como mini-
mo los siguientes requisitos considerados como indispensables:

1°  Debe organizarse de tal manera que muestre la forma en g
se cumplen o no se cumplen las disposiciones legales soh»
gastos e ingresos;

2°  Debe ser compatible en matcris o cuentas, Dlontilicorse « 1
el sistema presupuestario, el presupuesto y la conti il
debieran ser partes de un mismo sistema de fiscalis

3° Las cuentas deben establecerse de manera que peryi’|
terminar las responsabilidades de los funcionarios :winiinis-
trativos en materia de manejo y custodia de bienes;

4° T.as cuentas deben llevarse de manera que permitan una au-
ditoria independiente que se extienda a todos los registros,
fondos, créditos y propiedades;

5° Debe permitir conocer los resultados financieros, medicién
de los ingresos y costos de las actividades, programas y or-
ganizaciones;



6° Debefacilitarla administracién en todos sus planes mediante
informaciones que sirvan para la planificacién, incluyendo
informaciones sobre cartas.

7° Debe introducir procedimientos efectivos para la auditoria
interna y la fiscalizacién de las operaciones y programas; y

8° Las cuentas fiscales deben llevarse de manera que prevean
la informaci6n necesaria para el anilisis econémicoy la pla-
nifi cacién de las actividades gubernativas,

Importante también es mencionar que segifin el Articulo 12 inciso
1° Capitulo III del Decreto Niimero 1126 Ley Orgénica del Tribunal y
Contraloria de Cuentas, es funcién de la misma, inspeccionar y glo-
sar laContabilidad General de la Nacién,
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VII DEFICIENCIAS ACTUALES DE LA FISCALIZACION DEL ESTA-
DO EN GUATEMALA

Al hablar de deficiencias estas existen en todo orden dentro de la
administracién piblica, las que en la mayorfa de los casos no se debe
a la mala direceidn, sino por las leyes y reglamentos que las regulan
los que ya no estén ajustados a la técnica moderna, y también a una
gerie de causas y motivos, siempre ha existidolabuena voluntad para
corregirlos, pero desafortunadamente son asilados los casos en que
se han aplicado, En lo que se refiere al campo de la fiscalizacioén en
general son muchas y conocidas, las que no valdrialapena enumerar;
las, peroenforma concreta se mencionaran las que a mi criterio me-
recen comentarse:

En primer lugar y como las méis importante sefialaremos la
forma en que hasta la fechaes nombrado el Contralor General de Cuen
tas, nunca podri rendir los frutos que exigela buena marcha de la ad-
ministracién piiblica en lo que se refiere aladisciplina defiscalizacitn
del erario nacional, la razén muy sencilla de explicar, pues como és -
te es nombrado directamente por el Presidente de 1a Rep(blica, segln
lo establece el Articulo 3° del Capitlo II del Decreto Namero1126 Ley
Orgénica del Trib y Contraloria de Cuentas, se supone en este
caso que la persona nombrada goza de la confianza del Presidentedela
Repiblica, y si nos damos cuenta que todo el gabinete de que se com-
pone el Poder Ejecutivo, tales como Ministros, Directores y demis
Jefes de Dependencias importantes gozan de igual manera de confian-
za, entonces resulta que todo este grupo de funcionarios formanun so-
lo bloque que constituye el gobierno, atacarse entre s{ por motivo del
cumplimiento de sus funciones; seria daiflino para el propio gobierno
y su administracién, entonces sucede que a este grupo de confianza
como les hemos llamado no son fiscalizados en forma estricta, sien-
do precisamente donde se debiera de poner mucha atencidn al res-
pecto, aplicando la energia donde lodemandenlas circunstancias, ca-
pacidad en cuanto a la forma de fiscalizarlos y honradez de actuacién,
para lograr tener una sana y recta administracién pablica. Es por
este motivo y para que no exista un compromiso de parte del Contra-
lor General para con el Presidente de la Repfiblica, éste sea nombra-
do si posible fuera en elecci6én popular o sea el voto directo, o en su
caso por el voto indirecto el que estarfa representado por el Congre-
s0 de la Repfiblica, en este casosucompromiso es completamente dis
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tinto, pues seria el de garantizar al pueblo en lo que se refiere a la
fiscalizacién de los actos pfiblicos de su competencia que se han lle-
vado a cabo con honestidad y rectitud en toda la administracién pfibli-
ca.

Enlo que se refiere al personal que ejerce la fiscalizacién, co-
mo los que atienden otras funciones dentro de la administraci6n pi-
blica, ocupa también un papel muy importante de primer orden, ha-
blar en forma singular solo del personal, resultarfa un error, pues
un trabajador no tiene culpa alguna si se le nombra para ocupar un
puesto dentro de la administracién pablica, el verdadero culpable es
quien lo nombra, cuando esto sucede las causas son comunes y de to-
dos conocidas, salvo en contadas oportunidades y cuando el puesto lo
exige se toma en cuenta la capacidad y preparacién, pero en la ma-
yoria de los casos se deben a compromisos polfticos, recomendacio-
nes de otros funcionarios de alta jerarquia como imposiciones, sin
exigir como base fundamental que para cada puesto existen per sonas
preparadas para ello, ya este  personal dentro de sus funciones es na
tural que como no tiene preparacién adecuada, con el transcurso del
tiempo y después de venir desarrollando un trabajo en forma continua
v sistemética, logra adquirir dominio sobre el mismo, en forma em-
pirica, muchas veces saben que se debe de hacertal funcién, pero sin
saber el porqué de la misma, a lo anteriorno es un fndice que el per-
sonal ya estd debidamente preparado, pues con estas personas casi
siempre su campo de accidn, opinién asi como su criterio se limitan
2 contadas actuaciones de las que han adquirido experiencia material,
claro es también que en todo esto peca la organizacién en que se en-
cuentra la administracién piblica, en materia de seleccion y prepa-
racién del personal,

En lo que se refiere a la fiscalizaeci6n, el control preventivo de
la Hacienda Pablica existe Gnicamente en formaparcial, existiendo en
cuanto a control de gastos y pagos se refiere, el que es llevado a ca-
bo por la Direccién Técnica del Presupuesto o sus representantes,
pero en las demés operaciones que se efectlan no existe, La Fisca-
lizacibn ejercida por la Contraloria de Cuentas por los sistemas de
tilosas de Cuentas, es un sistema tan anticuado y deficiente, el que
en la forma en que se lleva a cabo no reune los fines que persigue la
fiscalizacion piblica moderna, EIl procedimiento en que se efectla
dicha glosa es en forma tan detallada hasta el altimo centavo, perdien-
do tiempo precioso que serfa de mayor utilidadpara desempefiar otras
funciones, existen equipos de trabajo encargados s6lo para esta clase
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de glosas, el trabajo desarrollado se vuelve tan cansado que el factor
psicolégico es muy importante, pues este se vuelve tan mecanizado que
llega el momento en que la persona no puede hacer otro trabajo ajeno
a éste, en estos casos es aconsejable y principalmente cuando en una
dependencia de esta naturaleza existe tanto que hacer, llevar a cabo
rotaciones del personal entre sf; con lo que se lograria mayor rendi -
miento en los mismos,

Ahora renfiriéndose a la época en que estas se llevan a cabo, se
presentan casisiempre atrazadas, de cada una de 1as dependencias su-
jetas a fiscalizaci6én, sucediendo en forma muy corriente que cuando
se rindeel informe respectivo, para luego seguir el Juicio de Cuentas
correspondiente; en muchos casos resulta diffcil localizar al respon-
sable, para que responda a los reparos formulados, y en otras veces
después de agotado el proceso administrativo del juicio de cuentas, ' .
persona sentenciada tendri que reponer en forma econ6émica el monio
del mismo, peroc muchas veces éstas ya no prestan sus servicios den-
tro de la administracién ptblica, otras no se encuentran en el pais; y
no resulta raro que haya fallecido, o bien se encuentre incapacitadc
para poder trabajar, a lo que se procede al Juicio Econ6mico-coacti-
vo, pero si la persona afectada no tiene bienes con que responder, el
estado tendri que conformarse en esperar si algin dia pueda tener
dinero para pagarlo, o bien esperar portiempo indefinido hasta dar -
lo por perdido. A mi juicio creo que esta no es la funcién fiscaliza-
doradela Haclenda Piblica, pues deberd de ser mis dinimica, la que
se llevari a cabo cuando la persona se encuentra prestando sus ser-
vicios para que en €l momento puedan corregirse los errores y ano-
malfas que se presenten en el manejo de toda dependencia, o bien si
alguien resultari ser descubierto por alguna operacién ilfcita inme-
diatamente ser destitufdo de su puesto, tomando las medidas que el
casoamerite; sucede en cportunidades que los que cometen esta clase
de operaciones contiados enque sus cuentas van a ser revisadas hasta
algunos afios después, no les preocupe en minima parte tomar las
precauciones que el caso amerite para no ser descubiertos.

Otra funci6n importante dentro de la fiscalizacién es mantener al
diz el patrimonio del Estado, es decir que el inventario general de la
Nacién se encuentre actualizado para saber con exactitud que es 1o que
se tiene, y poder confiar con lo que nos digan los estados contables
es real, pero en Guatemala no secede asf pues en forma general el
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patrimonio nacional a cargo de cada dependencia se encuentra en mu-
chos casos en la misma forma como cuando prineipié a funcionar o se
créo contando Gnicamente con registros de aumento, en las que se ig-
nora lo perdido, destruido, desaparecido como lo consumido, es co-
sacorriente que cada dependencia no sepa lo que tiene, pues su creen-
cia es que es lo que dice el libro de inventarios.

Otrafuncién que a mi juicio es inoperante, es la intervencitén que
tiene 1a Contralorfa General de Cuentas en todas las Licitaciones Pd-
blicas que se lleva a cabo por parte del Estado, sean estas de la fndo-
le que sean, pues la intervencitn se limita Gnicamente a examinar que
se hallan llenado los requisitos previos a la licitacién como lo son:
la publicacién que se hace por medio de la Prensa oficial e indepen-
diente para dar a conocer las bases y pormenores de la licitacion,
como concurrir al acto de apertura de plicas, pero a mi criterio di-
cha intervencién deberfa de llegar méis all4, o sea intervenir enla
forma en que se decide y los factores que se cuentan para declarar
favorecido a alguno de los participantes, pues precisamente ahies
donde deberfa actuar la Contraloria de Cuentas, para garantizar la
pureza del examende plicas, y los convenientes e inconvenientes que
presenta cada una de ellas, pues conocido es el procedimiento en que
muchas veces ya de antemano se conoce quienva a salir favorecido
atin cuando las condiciones y precios no sean de beneficio para el Es-
tado, pero debido a que existen intereses de por medio que presionan
quien seré el favorecido,

En la Contralorfa del Impuesto sobre Utilidades, hoy Direccitn
del Impuesto sobre la Renta, sucede lo mismo que se menciond den-
tro de la Contraloria de Cuentas en lo que se refiere al atrazo en que
son revisadas las cuentas, pues esta Direccifn como Dependencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Ptiblico tiene 1a misi6én de establecer
que las empresas privadas y demés personas sujetas al impuesto so-
brelarenta (antes impuesto sobre utilidades) ha sido cubierto en for -
ma exacta y oportuna, asi como que los registros y operaciones que
dieron lugar al mismo hayan sido operados en forma correcta, como
también si todos los comprobantes tanto de egresos como de ingresos
han cumplido a cabalidad con el Impuesto del Timbre y Papel Sellado,
el numero promedio de atrazo en la revisidén de las empresas es a-
proximadamente de cinco afios, y sucede que muchas veces cuando
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ésta se lleva a cabo ya las empresas han liquidado, quebrado o bien
disuelto por razones particulares de cada una de ellas,

En resumen todala fiscalizaci6n del Estado y los particulares ca-
minamuy despacio y atrazada,importante es mencionar que no se debe
a olvido del presente, sino a vicios del pasado, pero si esta no fuera
larealidad, otracosaseria, el estado por este motivo deja de percibir
cantidades de dinero que mucha falta hace para las necesidades a cum-
plir; incluso resultarfa de gran ayuda para la depuracibén en la admi-
nistracién p(blica, en los archivos de los Tribunales se encuenfran
miles de expedientes pendientes de dictar sentencias, creo que con lo
enunciado nadie lova a negar que necesitamos cambios inmediatos den-
tro de nuestra estructura administrativaparacorregirlos de inmediato.

74



VIII CONCI.USIONES

PRIMERA

Siendo el Presupuesto por Programas un instrumento fundamental
parael desarrollo econémico del pals, ya que para pueda llenar su co-
metidodeberi dedicarse en forma preferencial a obras que verdadera-
mente puedanacelerar en forma nacional nuestro desarrollo, como lo
serfanenestecaso: plantas nacionales de energia eléctrica con capa-
cidad de alimentar nuestra naciente industria, carreteras, puertos
comerciales, téchicos especializados en todos sus ordenes por medio
debecas deespecializacidnen el extranjero, como indudablemente pa-
raque esto se pueda realizar factor importante es contar con la salud
f{sicay mental del pueblo, por tal motivo son de primordial necesidad
los hospitales, escuelas, etc,

SEGUNDA

Para la preparacion de los Presupuestos del Estado por el Siste-
ma de Programas y Actividades, creo que seria mas recomendable
que éstos fueran elaborados por una Dependencia eminentemente téc-
nica y apolitica, y que gozara si posible fuera de autonomia para que
enrealidad se planificara sobre bases reales del medio en que se de-
senvuelve el estado, conociendo de antemano la lista de necesidades
de que padecemos e ir tratando de aliviar una por una segiin su im-
portancia, y no tratar de solucionar un poco de cada cosa,yal final
se llega en que nada se ha hecho, en la actualidad cada dependencia
que elabora su presupuesto al criterio individual de ellas el progra-
ma y actividad que les corresponde es de urgencia y tiene que hacer-
se, al tener todos los proyectos de presupuestos se llega a la conclu-
sion que todo lo que aparece es de vital importancia, en cambio en la
formaenquese expone cada necesidad tendrfa su lugar que le corres-
ponde,

TERCERA

Ta forma de cerrar o liquidar el Presupuesto Tiscal deberia de
ser uniforme, y para el caso creo que lo mas aconsejable es por el
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sistema de Competencia o Jur{dico, el motivo vendrfa a ser en que
cadapresupuesto al liquidarse darfa verdaderamente cual fuéla situa-
ci6n financiera del estado de cada ejercicio Fiscal en 1o que se refie-
realos gastos actualmente no habria ninguna objecién, pués estos si-
guenel sistema mencionado, ahora bien en lo referente a los ingresos
solo quedan operados en el presupuesto los efectuados al dia de su cie-
rre, pero si suponemos que hay impuestos que se vencen en dicha fe-
cha, légico es que cuando se elabor{ el presupuesto quedaron incluf-
dos dentro del mismo, lo corriente es que las personas 10 paguen ven-
cido y nunca anticipado, si suponemos que estos impuestos represen-
tanuna cantidad considerable se presenta un desajuste presupuestario,
y por lo tanto tendrfa que cerrar con déficit, y viene a repercutir en
el nuevo presupuesto, nodudo que podria objetarse lo contrario dicien-
doque esa compensacién o ajuste se realiza cada afio, y por tal moti-
voyédestacontemplada oprevista, perocomo el motivo de recomendar-
lo es para corregir estas deficiencias y tratar de implantar sistemas
modernos ajustados a las técnicas actuales.

CUARTA

Los controles presupuestarios deben de ser mis efectivos y ra-
pidos para poder mantenerse informados de lo que sucede as{ como
que los registros son efectuados con exactitud, prestando primordial
importanciaala revisién a-priori o sea antes de efectuarse cada ope-
racidén poniendo mayor atencién a lo referente a los gastos.

QUINTA

Quela Dependencia encargada de ejercer la fiscalizacidon pablica,
Sea un organismo de absoluta autonomia y que no tenga ninguna clase
de compromisos para que esta pueda verdaderamente llenar su come-
tido, ynoprestarse a caprichos dela politica, sino esencialmente téc-
nica y ajustada a la realidad encomendada.

SEXTA

Lafiscalizacién pblica deber4 de llenar el requisito de Universa-
lidad, es decir quetoda la administracién ptblica deber4i quedar sujeta
alafiscalizacién sin importar el puesto que ocupen, la que va desde el
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el Presidente de la Repdblica hasta el empleado de més baja categoria
que por razones de sutrabajo quedar sujeto a la misma, A este respec-
toen el Proyecto de Recomendaciones elaborado en el V Congreso In-
ternacional de Entidades Fiscalizadoras, celebrando en el més ue junio
de 1965 en Jerusalem, Israel recomendo: '"Someter al control de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores launiversalidad delas actividades
del estado, sea cual fuere su naturaleza y el modo de ejercerlas",

SEPTIMA

Nuestra Legislaci6n tanto fiscal como administrativa necesita ya
unarevisidnparapoder adaptarla a las nuevas técnicas tanto de orga-
nizacién como en materia de controles de fiscalizacién,

OCTAVA

Nuestros sistemas de fiscalizacién necesitan un cambio radical en
el desempeiio de sus funciones, con el objeto de dinamizar el cumpli-
miento de las mismas, las que van desde su direccién, organizaciény
el aspecto administrativo.

NOVENA

La forma més indicada de ejercer la fiscalizaci6én del estado, co-
mo enloquetodaalaempresa privada es preferible por medio del sis-
tema Centralizado, pués conello evitariala diversidad de dependencias
cstablecidas para el caso, asi como la interferencia que entre ellas
suele presentarse tanto en el desempefio de sus funciones como en el
orden administrativo, técnicoylegal, lo que indadablemente interfiere
lu misién de cada dependencia y 1a administracién plblica en materia
de fiscalizacién no cumple su cometido a cabalidad.

DECIMA
Siendo el Personal un elemento fundamental, las Dependencias t

Organismos fiscalizadoresy administracién en general de toda depen-
dencia pGblica, deberin de preocuparse porque el personal con que
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cuenten para el desempeiio de sus funciones reuna las condiciones de
capacidad, experiencia, honradez, buenos hibitos y demés requisitos
necesarios para el mejor cumplimiento de las atribuciones que tengan
encomendadas, también por medio de estas dependencias podria eva-
luarse elpersonal detoda la administracién péblica, a falta de una de-
pendencia encargadade ello, principalmente enlo que se refiere a per-
sonal de Contabilidad, Registros etc, pues es bien sabido que el Estado
carece depersonal debidamente y esto indudablemente se ha debidc en
mucho a que no existe una Ley que reglamente al mismo, como que
garantice su estabilidad para no temer ser despedide por razones de
cambios politicos, es también recomendable que el personal capaci-
tado tenga remuneracién que este de acuerdo con su capacidad.
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