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Quezaltenanzo, 10 de Marzo de 1961 .-

Sefior Director dcl

Instituto de Investiraciones Bcondémicas y Sociales,
Lic. Radl Sierra Franco.

Guatemalae.-

Sefior Director:

£n cumplimicnto de la designacién que se me hizo, en prg
videncia del 31 de encro de 1960, a efccto de orientar ¥y revisar el —
trabajo de tesis que fue sefialado al scfior Radl Romco Rodriguez Arango,
me peraite infermarle lo siguicente:

on su tesis "Desarrollo Regional" se cxponc una suscinta
oxposicidn de curdcter geogrifico y se analizan diversos factores socig
18gicos ¥ econémicos que caracterizan a nucstro pais, con cuyos elemen-
tos se plantea la necesidad de una planificicidén econémica que, sin pér
der la direccidn unitaria, se realice 2 travds de rogiones especializa-
das en determinadas actividades econdmicas.- De csta manera se da una -
alternativa de solucidén a los problemas v4sicos de nuestro desarrollo -
ccondmico e inicia un nuevo %ema de discusidén a investigar por los eco-
ronistas de Guatemala.-

Je consizuiente, recomiendo se acepte el trabajo presen-
tado por el sefior Radl Romeo Rodr{guez Arango, como tesis para su gra--
duncidén profesional.-

Sin otro p.rTiy T, T corgle Yo oastol oo tlomuy

>+ nto v semurce 5 rvidor.

Lo 2 ovallees TITT L .
Dirvetor y C.tuedritico.



DIRECCION DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIUNES ECONO..ICAS Y -
SOCTI.ALES: Guatcmala, quinc. de marzo de mil novecientos segenta y -

Uno.-

Pase al scfior Decano de la Facultad de Jicncins Seondmi--
cas informdndole que este Instituto aprueba el trabajo de Tesis

presentadc por ¢l Sr. %~dl Romcc Rodriguez Araneo.-

JICLUCTAD DAUL SIBLR.L FhAGCO,

Dircctor.-

DEC 0T DD LA FACULTAD DE CILNCIAS ECONQiiICAS: Guatema

1-, zuince 1 mnrzo e mil noveciontss secent ¥y und.-

“hm s1.t- 1., inlcose v oadilo por el Instituto de Investi-
; cionco Dconémicas y Sociales se acepta ¥y aprueba el trabajo de =~
Tesis prescntado por el Sr. Radl Romeo Redrfgucz Arango, denomina--
do " Desarrcllo Regional ", presentado pars su graduacién profesio

n"‘.l [ Miad

DR MasRIDL OKILL Ha.

Dacano.
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INTRODUCC ON:

Hace mucho tiempo, desde el principio de su existencia, el-
hombre viene tratando de explicarse, todos y cada uno de los fendme--
nos que unas veces lo afectdn simplemente y otras lo obligan ha .ser»-
el principal protagonista de una lucha intefminable contra fuerzag --
poderosas y todo por la supervivencia y la superacién de la especig =
humana s«

El hombre zooldgicamente, en la escala animal es superior,-
por tener la masa encefdlica mejor dotada y la ventaja de una mejor -
inteligencia.- Su primera lucha fué, como es natural, una lucha ins--
tintiva, salvaje, despiadada y desigual contra las fuerzas naturales.

Transcurrido el tiempo fue evolucionando tanto fisica como-
cerebralmente, su inteligencia fue despertando y se abril ante él un-
maravilloso mundo lleno de misterios, todo lo invitaba, 1lo atraia e -
inquietaba su natural curiosidad y con todos los temores que tenia ~-
fue iniciando una lucha contra todo lo que se le ponia enfrente - ani
males y elementas - cuando salia victorioso y dominaba a sus enemigos
grandes o pequefiosy, se sentia superior a ellos, les perdia el miedo;-
pero por el contrario, cuando como resultado cargaba con la experien-
cia de la derrpta, se creia una criatura débil ante este enemigo y su
temor llegaba a transformarse en pénico; como una demostracidén de es-
te sentimiento medroso y como un presente de su inferioridad fue dei-
dificando a los enemigos mis fuertes que &1, por un lado y por otro -
fue haciendo deidades de todos los elementos naturales © alimentos --
que le ayudaban a sobrevivir, esto impulsadec por otre sentimiento: el
agradecimiento.- En esta forma fué como aparecid una serie de dioses-

como el sol, la luna, el maiz, los simios, las serpientes, etc« es de
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cir, fue la expresidn primigenia de la religién.- El proceso de su de
sarrollo es largo y muchas veces doloroso; desde el politeismo primi-
tivo hasta el monoteismo actual; pero en cualesquiera de sus formas -
ha gido un factor determinante en el desarrollo de la humanidad; lo -
hemos gefialado porque considideramos importante su origen y el hombre -
¥y por consecuencia los pueblos actlan y piensan, por regla general, -
de acuerdo a su credo religioso,-

Como todo se pierde en la nebulosa de la leyenda, nadie sa~
be a conciencia nuestro origen- en los primeros tiempos- salvo lo po=~
co gque se va transmitiendo verbalmente de generacidén en generacidn, -
como un secreto de familia, leyendas a veces olvidadas y perdidas y -
otras agigantadas y embellecidas por la mente creadora de nuestros an
tepasados,- Etapa ésta superada hoy dia por las demostraciones e in--
vestigaciones de la ciencia.~

El hombre tuvo en un principio un sistema de comunidad pri-
mitiva, donde era de todos y para todos, luego con el avance de sus =
conocimientos, productc de su experiencia, fue haciendo sus instrumen
tos de trabajo, sus primeras y rililsticas herramientas, asi aparecid el
sentimiento de propiedad, la propiedad privada; con este cambio cg—-=—
tructural en las sociedades primitivas se provocd un cambio social, -
apareciendo las primeras clases: los explotadores ¥y los explotades; -
este sistema también ha seguido un largo proceso hasta nuestros dias,
cambiando obligatoriamente de formas pero no de fondo, sistema cuyas-
relaciones van des.e la esclavitud primitiva hasta la oliparquia ac-=-
tual.,-

Indudablemente que las clases dominantes o esclavistas han~
contribuido en una forma positiva a nuestro desarrcllo, sobre todo en

el campo del pensamiento, emplearon mucho ‘tiempo de su ocio en la in-
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vestigacién de la verdad,dio principioc una constante ansia de saber,«
un amor por la ciencia y en esta forma nacié la Filosofia, ciencia <~
que resumia el saber cientifico de la &poca.=-

Si buscamos en la voluminesa herencia del pasadoyesfuerzo =~
de nuchas generaciones, nos encontramos que el pecnsamiento numano se=-
dividid ea dos grandes corrientes:la corriente idealista y la materia
lista. En qué difieren si las dos buscan la verdad? La respuesta han-
tratado de hacerla lo mds dificil posible,pero es sencilla de conbes=
tar:difierea en la concepcién del mundo gue se acepte. El acucioso ~-
lector se preguntard ¢En qué consiste el problema filoséfico fundamen
tal de la concepcidn del mundo? E1l problema consiste en fijar la prip
ridad entre la materia, la naturaleza, por un lado, o el espiriitu, la
conciencia o la idea por el otro. Como lo espiritual y lo material -=-
son los conceptos que abarcan todo cuanto existe en el mundo cuales--
quiera que sea nuestra concepcidn del mundo que tengamos tiene que --
caer dentro de uno de estos dos campos y determinari nuestro comporta
miento,nuestra conducta y hasta la manera de ver las cosas o proble--
mas que nos afectan. Existe una falsa tercera posicidm--la dualista--
que es simplemente una inconsecuencia con las dos anteriores y preci=-
samente por su inconsistencia es fuente de frecuentes errores,es indu
dablemente muy cdémoda pero faltamente insostenible,por lo mismo todo-
hombre que se precie de ser honrado serd monista y jamis un dualista,

Esta teorizacidén filosdfica serd la que sirva de base para=-
fijar en lo posible, la linea de pensamiento que se seguird en el cur
s§0 del presente trabajo a realizar.-

Se nos ha encomendado el desarrollo de un trabajo de inves-
tigacidn econdumica: Desarrollo Regional; para llevar a feliz término-

nuestro compromiso principiaremos por aceptar la definicidn materia--
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lista de economia que literalmente dice: "-La Economia Politica es la
ciencia del desarrollo de las relaciones sociales de produccibn, es -
decir, de las relaciones econdmicas entre los hombres, y esclarece --
las leyes que gobiernan la produccién y la distribucibén de los bienes
materiales en la sociedad humana, a lo largo de las diversas faces de
su desarrollo".- Por lo tanto trataremos dentro de nuestras limitacio
nes ambientales, de investigar como estan dadas las relaciones de pro
duccidn en nucstro pais y como éstas son una consecuencia directa de-
las formas de propiedad también las trataremos,- Luego como todo pro-
blema econdmico puede tener varias soluciones, buscaremos una, dentro
las varias existentes.- No es nuestro afin dar una solucidn inmediata
a corto plazo ni tratar el problema exhaustivamente, por varias razo-
nes, entre ellas, la falta de datos, consecuencia de nuestra centrali
zacidn administrativa y su deficiencia por no tener un censo de pobla
cidn reciente ni datos estadisticos actualizados; luego por la caren-
cia de tiempo y medios econdmicos para hacer investigaciones de campo
Por lo mismo dejaremos sentadas las bases gdnerales para un posibie -
Desarrollc Econbémico Regional, para que en el futuro, los estudiosos-
y nosotros mismos, nos interesemos por ahondar cada una de sus diver-
sas faces,~ Invitamos a las Autoridades Universitarias, y al Institu-
to de Investigaciones Econémicas, para que con su aporte y sus conoci
mientos se pueda efectuar un trabajo de tal envergadura.-

Emplearemos en el presente trabajo el método histérico des:
criptivo y nuestra actitud seri bastante pragmatica, mucho de lo que-
se expondri serd producto de experiencias personales, quizés se sal-
ga de los chnones tradicionales de la investigacidn cientifica, pero-
serd un aporte para el mejor conocimiento de nuestro medio; y, como -

la teoria es el producto de la experiencia y de las hipétesis debida-
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mente comprobada, tenemos confianza en gue sea aceptado el pequefio es

fuerzo que hacemos en el presefite trabajo.~
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Ca itulo II.-
SINTESIS GEOGRAFICA:
l.- Situacién ceo rafica:

El medio geografico es el escenario donde el hombre desen=--
vuelve todas sus actividades, de é1 depende en gran parte el desarro-:
1lo de la humanidad, ayuddndole algunas veces, estancédndole o bien obs
taculizéndole su progreso; también el hombre puede, con su inteligen--
cia, hacer cambiar algunos aspectos del medio geografico, aplicidndole-
su trabajo, su técnica y su ciencia, dejando asi calcada su influencia
sobre el medioc.~- Partiendo de este punto de vista hacemos una breve -=-
descrircidn fisica de Guatemala.-

Es el pais mis septentrional de Centroamérica, su forma es -
bastante regular, ticne 108 889 kildémetros cuadrados y sus limites son
los siguientes: al norte el estado de Campeche y el territorio de Quin
tana Roo; al oeste por Chiapas y Tabasco, de la Reptiblica de México; -
al este por el Océano Atlantico y las replblicas de Honduras y El Sal-
vador y al sur el- Océano Pacifico,« -
2.~ Posicidn astrondmica:

Esta estd cogprendida entre de los 13 grados 45 minutos y --
los 17 grados 12 minutos latitud norte; y, los 88 grados 13 minutos y-
92 grados 13 minutos longitud oeste del meridiano de Greenwich.-

En el presente trabajo no hemos querido incluir, en forma de
liberada, el territorio legalmente guatemalteco de Belice, porque con-
sideramos utépico que mientras la fuerza se imponga sobre la Jjusticia-
¥y el derecho, Gran Bretafda que esti colocada a la cabeza de las poten-
clas armamentistas del mundo, tratard de mantener su dominio colonia--
lista, en cualesquiera de las formas que actualmente se le da a este -

sistcma: Dominios Protectorados o estados autdnomos etc; ademlds existe
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la complicidad de siempre, de todas las potencias que forman la oli==
garquia dominante de este tipo y que se amparan con la hermosa bande-
ra de la Libertad y la Justicia solamente cuando se benefician; este~
territorio mide 22 965 kildmetros cuadrados con lo cual nosotros ten-
driamos una extensidn territorial de 131 854 kildmetros cuadrados,-
3.- Oro rafia:

La cordillera de los Andes que se extiende por todo el con-
tinente americano, al salir de México se divide en dos ramales que en
tran a Guatemala: uno por la aldea de Niquihuil, en San Marcos, for--
mando el sistema dc la Sierra liadre con 380 Kms. de largo; y el otro-
entra por Huehuetenango formando el sistema de los Cuchumatancs.-
Sistema de¢ la Sierra Madre:

Este sistema atraviesa el territorio nacional de Occidente=-
a Oriente, entrando como ya se dijo por la aldea de Niquihuil en San-
Marcos, extendiéndose casi paralelo al Océano Pacifico, con distan---
cias que varian entre los 80 a 100 Kms. del mencionado Océano, pasane~
do por el Cerro Oscuro a la vecina repiblica de Honduras, dicha cordi
llera a medida que se extiende hacia el Oriente va perdiendo altura;
esta Sierra atraviesa los departamentos de San Marcos, Quezaltenango,
Totonicapfn, Solold, Chimaltenango, Sacatepéquez, Guatemala, Santa RO
sa, Jalapa y Chiquimula.- Forma la altiplanicie central de la repibli
ca y marca la divisidén de las dos grandes vertientes de las aguas te-
rritoriales: la vertiente del Atlantico y la vertiente del Pacifico.~
De ecste sistcma se desprenden los siguicntes secundarios: uno que co-
mienza en el departamento de Totonicapan & la altura de los Encuen---
tros, atravesando después el sur del Quiché, Baja Verapaz, El Progre-
s0, Zacapa y termina en Izabal; recibe varias denominaciones en su re

corrido tales como: Montafias de Chuacls en Totonicapén y Baja Verapaz
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Sierra de las Minas en El Progreso y Zacapa, Montafias del Mico y la =
Estrella en Izabal, terminando en las costas de la bahia de Amatique=~
con el nombre de Montafias de San Gil, este sistema estd separado del-
de la Sierra Madre por el Valle del Rio Motagua y tiene aproximadamen
te 300 Kms. de largo.-

La Sierra de las Minas debe su nombre a las minas que en ==
ella se encuentran y cstd limitada al norte por el valle del rio Po-
lochic y el Lago de Izabal, al sur como se indicdé anteriormente por =
el rio Motagua.~

Otro ramal que se desprende #le la Sierra Madre principia al
noroeste de Esquipulas con el nombre de Montafias de Copin, desarro---
114ndose al oriente de Chiquimula e Izabal con el nombre de montafias-
de Merenddn, para terminar entre la bahia de Omoa y el rio Chamelecdn
en ¢l golfo de Hhonduras, con el nombre de Mohtafias de Omoa.- Este ra-
mal sirve como linea divisoria entre Guatemala y llonduras.-

Dcl departamento de Santa Rosa se desprende otro ramal que
no ticne nombre y es precisamente el quc entra a la hermana repliblica
de El Salvador.-

El sistema dc los Cuchumatanes estd scparado de¢ las Monta--
fias dc ChuacQs, Sicrra de¢ las Minas, Moatafias del Mico y dc la Estre-
1lla por los valles Cuilco y Selegua, el rio Negro o Chixoy, el Polo--
chic, la cuenca del lago de Izabal y el rio Dulce.- La Sierra Madre =
estid separada del sistema de las Minas por el valle del rio Motagua y
sus tributarios.-

Sistema de los Cuchumatanes:

La opinién del Dr. Carlos Sapper fue de que los Cuchumata--

nes y el sistema de las montafias de la Verapaz deben considerarse co-

mo una sola cordillera que atraviesa el territorio nacional, desde la
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frontera con México hasta el Océano Atléntico, pasando por los departa
mentos de Huehuetenango, el Quiché, Alta Verapaz e Izabal; esta cordi-
llera se encuentra interrumpida Gnicamente por el valle del rio Negro-
o Chixoy, el cual divide al sistema en dos grupos: Los Cuchumatanes al
Occidente y las Montafias de Verapaz al Oriente.=~

Los Cuchumatanes tiencn su asiento principal en Huehuetenane
go y ¢l Quiché, constituyen la mayor elevacidén macisa de Centroamérica
alcanzando 3 800 metros de altura sobre el nivel del mar, en la cumbre
de Chemal, en el departamentc de Huehuetenango.-

La Sierra de Cham& que debe considerarse como una continua--
cidn de los Cuchumatanes, se desarrolla al Oriente de &éstos, atravesan
do los departamentos de Alta Verapaz, pasando al norte de Cobén y diri
gilndose luego al Oricnte, penetra en el departamento de Izabal, donde
toma el nombre de Sierra de Santa Cruz, ésta al pasar 1 norte del la
go de Izabal termina en el puerto de Livingston; quedando limitada al-
Horte por el rio Santa Isabel y al Sur por el rio Cahabén.-

De 1la Sicrra de Chamd se desprenden los montes de Cockscomb,
que principian en &as cercanias de Cahabdn, en Alta Verapaz, entran en
el Sureste del departamento del Petén y terminan en el territorio de -
Belice, separan los valles de los rios Santa Isabel y Sartoom, tienen-
una longitud de 200 kildmetros con alturas de 100 metros sobre el ni--
vel del mare.-

Volcanes:

Guatemala tiene gran nimero de volcanes, aproximadamente ===
unos 33 localizados a lo largo de la cacena costera del Pacifico, par-
tiendo del Noroeste al Surocste, formando el llamado "Eje volcénico de
la cordillera de Guatemalal.-

Todos los volecanes de la zona del Occidente de la repfiblica
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tienen considerables alturas, pucs sobrepasan los 3000 metros mien--
tras los de las zonas sur y oriental no llegan a los 2800.~

Dignos de mencién por su altura, son los volcanes de Taju--
mulco con 4220 metros, el Tacand con 4093 metros, el Santa Maria con-
3772 metros y el de Atitldn con 3537 metros; en la zona oc¢cidental,--
El de Acatenango con 3976 metros, el de Fuego con 3835 mctros, el de-
Agua con 3766 metros; en la zona central.-

L,~ Hidro rafia:

Como se menciond antes, el sistema orogrifico de Guatemala,-
divide al pails en dos regiones hidrograficas: la de los rios que desen
bocan en el Atlintico y la de los que desembocan en el Pacifico, la -
primera a su vez se divide en dos: la que desemboca en el Golfo de Mé
xico y la del Golfo de Honduras.-

Los rios que desembocan en el Océano Pacifico se caracteri-
zan por su corta trayectoria con un mediano caudal y por tener en su-
recorrido un terreno accidentado; como una consccuens .a do ¢sto for--
man riapidas corricntces de agua con saltos de regulares alturas que ¢s
una oferta natural de potencialidad hidriulica, no asi para la navega
cién, prActicamente no son navegables, salvo en la parte mds baja de-
su recorrido y solamente por pangas y lanchitas y no en todos los ca-
505, -

Los rios que desembocan en el Golfo de México y el de Hondu
ras en ¢l Océano Atlintico, son en su mayoria menos impetuosos y tie-
nen un recorrido mds largo que permite la navegacidén de algunos, por=-
embarcaciones de pequefio calado.=~

Los principales rios de la cucnca del Pacifico, de occiden-
te a oriente son: el Suchiate, Qcosito o Tilapa, Naranjo, Samald, Na-

hualate, Madre Vieja, Cdyolate, Guacalate, Michatoya, Los Esclavos y-
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¢1 Paz.- De estos rios son importantes: El Suchiate, por servir de li

nea divisoria entre Guatemala ¥y Mexico; el Paz que sirve de linea di-
visotia entre Guatemala ¥ El Salvador.- El Suchiate, Nahualate y Mi--
chatoya al ser navegabies por pequeilas embarcaciones en una parte de-
su clirsos~ El Samali que su importancia deriva de su potencialidad hi
driulica en la mayor parte de BU redorrido y de la cual actualmente -
se aprovecha para solo tres plantas hidroeléctricas que son: la peque
fia planta de Cantel que es propicdad particular de la Fébrica del mis
mo nombre, la de Zunil 1, que es propiedad de la Municipalidad de Que
zaltenango y la de Santa Maria de Jestts que es propiedad del Estadoj-
estando actualmente en proyecto la de Las Cucvas y existen estudios -
dc varios proycctos mis que vendrian a solucionar en parte el proble~
ma energético de Guatemala.- El Michatoya que mueve actualmente las -
plantas hidroeléctricas de Palin, San Luis y El Salto.-

Entre de los rios principales que llevan sus aguas al Golfo
de honduras tenemos: el Motagua, Polochic, Dulce, Satoom, Belice y el
Hondo o Az@l; de estos el més importante es el Motagua que nace a inme
diaciones de Chichicastenango, departamento del Quiché, con el nombre
de Sibapec, recibiendo luego el nombre de rio grande y después el de-
Motagua, generalmente para su estudio, lo dividen en Alto Motagua y -
Bajo Motagua, llena funciones limfitrofes entre lo departamentos de --
Quich® y Chimaltenango y entre Baja Verapaz ¥ Guatemala; también sir-
ve una parte de su curso como 1imite entre Guatemala y Honduras.- Se-
le llama Alto Motagua desde su origen hasta Gualén y de alli hasta su
desembocadura toma el nombre de Bajo Motagua donde por tener una pen-
diente de 1 a 1600 en un recorrido aproximadamentec de 200 kilémetros,
se hace navegable por embarcaciones de pceco calade -

El rio Hondo o Azl es importante por ser el que nueve la ~
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planta hidroeléctrica que proporciona energla a la ciudad de Zacapa ¥
por servir de limiteentre el tervitorio de Belice y México.-

FEl rcsto de los rios que desembocan en el Golfo de Honduras
es importante al ser navegables por embarcaciones de poco calado, pe-
ro de gran igportancia para el transporte de madera que se explota en
varios lugares o lo largo de su recorrido.=
Rios que desembocan en el Golfo de Mexico:

Estos rios forman el sistema fluvial tids extenso de toda la
repiblica y son: el rio San Pedroj Santa Isabel; Cacuén o de la Pa~~-
sidén; el rio Negro de las Salinas o Chixoy; el Lanantiin o Lacandén y-
el mAs importante por constituir ¢l desague gencral de todos ellos, -
es ¢l Usumacinta.-

El rio San Pedro es el mds secptentvrional de la nargen dere-
cha del Usumacinta, nace a2l norte del lago del Petén y se tiene la su
posicidn quc ¢s su desagle, aide mis de 300 k-ldémetros de los cuales
son navegables 15C, desde el caserio del Progreso ha v "1 cenfliacn—-
cin con el Usumacinta, su importancia estid en qu¢ sirve Ao redic de =
comunicaecidén y de transporte, por el que se exportan hasta Tenosigue-
los productos que se producen en Sus mirgenes, tales como el chicle ¥
el palo de Campeche, los productos exportados son llevados a territo-
rio mexicano y desembarcados en el puerto La Laguna.—

El rio Santa Isabel, Cacuén o de la Pasidn, nace en los mon
tes de Cockscomb, en Belice, con el nombre de Sepusilhd, se intcrna -
en el Petén y recibe el nonmbre de Santa Isabel a su paso por el case-
rio de este nombre, al pasar por Chacchinic recibe el nonbre de Ca---
cuén, 30 kildnmetros antes de su confluencia con el rio San Juan lo --
nombran rio de la Pasifr, hzsta su vrads oo o0 CLoxes 2 la altura de

Monterias de Nueva Esperanza y Acapulco doude empieza a tomar el nom=-
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bre de Usumacintau-~ Consiste la importancia de este rio en qu¢ ¢s nave
gable eh unos 250 kildgetrod, desde la Monteria El1 Porvenir hasta su -
confluencia con el de las Salinas, teniendo una extensidn de 350 kilé-
metros,; es un nedio de gonunicacién y de transporte que facilita el co
mercio entre el Petén y Cobén, adenmAs en época de lluvias sirve para -
conducir trozas de madera, en este periodo inunda grandes cxtensiones-
de tierra cultivables, fertilizAndolas en provecho de los habitantes =
de los lugares aledafos.-

El rio Negro, de las Salinas o Chixoy, esS nds largo y cauda-
loso qu el de 1la Pasién, con cuya confluencia forman el Usunacinta, n2
ce cerca de Santa Ana Malacatén en el departamento de Huahuetenango --
con ¢l nombre de rio Pucal en su trayecto hacia el oricnte rccibe va--
rios afluentes emtre los que se encuentran el rio San Ranbn, tomando =
este nombre en partec de su cursoj ya en el Quiché recibe al rio Blan=
co y en la aldea de Chixoy toma este nombre hasta que se le une el rio
Salitroso de la Salina de Nueve cerros, siguiendo con este nombre has-
ta su confluencia con el rio de la Pasidn, este rio ticnc una exten---
sidn de 400 kildnetros aproxinmadamente, de los cualcs 220 son navegi--
bies, desde la aldea de Rocnind o el Rosario, hasta su confluenci ---
con el rio de la Pasidn, part. 1o u cursce F liaitr fo
rala y México.-

Otro aflucnte iuportante e¢s el Lacantin ¢ Lacandén, i
en territorio mexicano, formindose por la confluencia de los ri ¢ Jatz
té ¢ lxcéin, tienc una longitud ~proxinada de 300 kilénetros, conside--
rando como su origen el Jatat.-
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luego en sinuoso recorrido se interna en territorio mexicano, formando
los rdpidos de Tenosique, dividiéndose después en dos brazos, uno de -
los cuales desemboca en el Golfo de México con el nombre de rip 8an Pg
dro y San Pablo; el otro se divide en otros dos brazos, desembocando -
uno en #a Laguna de Términos con el noubre de rio Palizada y el otro =
conservando el nombre de rio Usumacinta se une al rio Grijalba va & -
desenbocar al Golfo de México, es navegable unos 530 netros.- Este -~
rio cuando se desarrolle integralmente Guatdémala estd destinado a ser
uno de los n#is importantes recursos naturales que tenencs y con sus -
2guas es posible que se puedan hacer nuchas cosas, con la ayuda de la
técnica y la ciencia.- Tanbién es uno de nuestros centros histdéricos-
de mayor importancia por haber dado albergue en sus mdrgenes a nues--
tras culturas indigenas, fuec cuna de civilizaciones como la Maya-Quie
ché, cuyos vestigios arqueoldgicos se encucntran como una prueba elo-
cuentc y un testinmonio del grado cultural de nuestros antepasados, en
innumerables ruinas existentes como por ejemplo: Las de Palenkey, Pie
dras Negras, Menché Tinamit y otras.-
S5.- La o5 y La unas:

Guatcmala cuenta con algunos lagos y abundan las lagunas, =
los lagos nis importantes son: el de Atitlén, Amatitlén, GUija, Iza--
bal y el de Petén Itzd.-

El lago de Atitldn, es de origen volcdnico, y se encuentra-
en el departamento de Solold, a una altura sobre el nivel del mar de-
1 563 metros, tiene una longitud de 19 kildmetros y una anchura de 10
en su profundidad nixina es de 320 netros, recibe nunerosos rios y no
tiene ningin desagile visible.- Sus aguas que presentan un paisaje ===
tranquilo durante una parte del dia se ven agitadas por fucrtcs vien-

tos locales conocidos cono '"Chocomil™ que por lo regular principian a
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partir del nedio dia} forman un remolino fatal para quien sin conoci-
niento del fendmeno se aventura por esos lugarcs.- El lago tiene un -
total de 18 islas pequeflas y en sus orillas unos pintorescos puebleci
tos con los nombres de los apdstoles de Cristo, son tan bellos que =--
foraan en su conjunto uno de los centros de mayor atraccién turistica
del paisi- Cucnta con gran cantiuad de aguas de origen sulforoso y --
con manantiales de aguas minerales que surgen del fonde a la superfi-
cie.=

Cono sus aguas son el nedio de comunicacidén de los poblados
nativos, ticnen una seric de pequefios embarcaderos, considerindose un
puerto lacustre de importancia el de Tzanjuyl, donde pueden atracar =
embarcaciones de 3 o U pies de calado.- Completan un cuadro de belle-
za naotural sus volcancs: Atitlén, San Pedro y Tolimdn que se encuentran
en sus nArgencs y son objeto de la adniracidén de los turistas, tanto-
nacionales como extranjerosy-

Amatitlén; este lago queda situado en el punicipio del mis-
1o nombre en el departamento de Guatenala y a una distancia de la ciu
dad capital de 28 kildmetros, también se le considera de origen volci
nico, tiene una longitud de 11 kildnetros y 3.5 de ancho con profundi
dades hasta de 40 metros, estd a una altura de 1 189 metros sobre el-~
nivel del mar; es alimentado por el rio Villalobos y su desaglie es el
rio Michatoya, lo mismo que el lago de Atitlén sus orillas tienen na-
nantiales de agua hirviente con propiedades nedicinales por ser de ori
gen sulfuroso.-

Giiija; se encuentra estc lago en tilerras linitrofes interna
cionales, en los departamentos de Jutiapa de la rcpublica de Guatema=-
1a y el departamento de Santa Ana de la repiiblica de El Salvador, a =

una altura de 429 netros sobre el nivel del mar, con una extensidn de
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12 kilémetros de largo por 8.5 de ancho, tiene una foruma muy irregular
y en su interior tiene dos islas pequefias, la de Igualtepeque y la de-
Tedtipa; es alimentado por las aguas de los rios Angue y Ostha y desa=-
glia por dos ramales que se unen a corta distancia para pasar luego a -
alimentar al rio Lempa, sus aguas son un verdadero potencial econémico
para Guatemala, tanto para la irrigacidn como para la electrificacidn=
futura del pais.~

Izabal; es el mayor lago de toda la repliblica y se encuentra
en el departamento del mismo nombre con una extensién de 45 kildmetros
de largo por 20 de ancho, a una altura de 0.5 metros sobre el nivel =~
del mar, con una profundidad mixima de 18 metros.- Este lago estd ali-
mentado por varios rios y arroyos entre los cuales merecen especial ==
atencién el rio Polochic y el Sauce, su desaglie es el rio Dulce que --
lleva sus aguas al Océano Atldntico y ademds forma en todo su curso, =
el conjunto de paisajes mls hermoso de la tierra tropical guatemalteca
tiene en ese sentido un gran porvenir turistico; por de pronto sirve -
de via de comunicacidn entre los habitantes de la regién y hay estu---
dios para su dragado que seria de gran utilidad nacional.- Actualmente
¢l recorrido que hacen las pequefias lanchas es bastante rcgular entre-
de Livingston y Panzds.-

Petén Itz4; se encuentra situado en el corazdn del departa--
rentc del Petén, tiene una extensidn de 36 kildmetros de largo por 16-
de ancho y estd a una altura de 80 metros sobre el nivel del nar, divi
dido por la peninsula de San Miguel, cuenta con varias islas y .n 12 -
maycr de ellas se encuentra la ciudad de Florcs, cabecera del depurtna-
mento; este lago no tiene desaglle visible.-
Lagunzo:

Guatenals cuenta con un buen ninoro de lagunas sicndo las -«
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nds inportantes las siguientes: La de Calderas en el departamento de -
Guatemala; la de Duefias en el departamento de Sacatepéquez; las de Ix~-
paco, Fanal, Garzas, El Pino y Escondida en el departamento de Santa =~
Rosa; Yologilil, Yal-Lamel en el departamento de Huehuetenango; las de-
Salut, Chajo&uch y San Cristobal en el departamento de Alta Verapaz;j -
las de Yaxhi, Petexbat(n y San Juan Akul en el departamento del Petén

1a del Hoyo en Jalapa; la de Atescatenpa en el departanento de Jutia-

pa y 1a de Chiquival en el departamento de Quezaltenango.=-

6.- Division administrativa:

Actunlniente la republica 0 G2 . o estd dividida en 22 de
partamentes (sin centar a Bulize. o . .. dectentade por Inglaterra
en forma ilegal), los 22 departamentos estan a su vez divididos en nu-
nicipios, existiendo un total de 323.~ De éstos 28 son ciudades, 29 Vi
1las y 266 pueblos.-

La distribucién de las cabeceras municipales por categorias-

se pucde apreciar cn el cundro ;¢ 1l,-
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Cuadro # le=

MUNICIPIOS Y CABECERAS MUNICIPALES DE LA REPUBLICA, POR DEPARTAMENTO.

Afio 1958
Departamento Municipio Ciudades Villas Pueblos.
1. Guatenala 1?7 2 3 12
2. El1 Progreso., 8 1 "
3, Sacatepéquez. 16 1 15
L, Chimaltenango. 16 2 4 10
S Escuintla.- 12 1 1 10
6. Santa Roue, 1k 1 2 11
7. Sololé.- .9 18
8. Tcto 6
9, Wuew slicr & "0
10. Suchitepéquez, 20 L 3 16
1l. Retalhnleu. 9 1. 7
12. San Marcos. 29 3 25
13, Buchuctenango. 31 1 29
1k, E1 Quiché.- 18 1 15
15. Baja Verapaz. 8 2 1 5
16, Alta Verapaz. 14 1 1 12
17. El Petén, 10 1 9
18, Izabal. 5 1 L
19. Zacapa. 1C 1 8
20, Chiquinula, 11 1 =
21, Jalapa. 7 1
22. Jutiapa. 1?7 1 1 5
Totales: 323 28 29

. e ~ \ .
Fuente: Direccion General de Bob oo 1y oz -



-19 -

a itulo III.
COMENTARIOS SOCIOLOGICOS:
1l.- Poblacién:

Guatenala es un pais con una poblacitn de 3,592,283 hah oree
tes segln las Gltimas estimaciones; al 31 de Diciembre de 1853,d0 Ja -
Direccidn General de Estadistica, io cual nos indica que tienc vuo don
sidad de 33 personas por Km. cuadrado, esto nos coloca entre los pei--
ses del Henicferio Occidental mis poblados, siendo solamente supcrados
por Haiti, Cuba, El Salvador y la Repiblica Donminicanaj; lo cual no

quiere decir aue padezcamos de ©XCESO de potlacidn porque exlnten gran

des extcnsioncs de tierras 1dérililec TS S Lro ce
usan; c. 9 estd el proklena cus 1 (oL CooU. 1o 5 1nmcion
dentroc ., terio es nuy desigunl, teaenon por ejennlo departinen-
tos como J: ciuldid Capital con 2569 habitaates per zilémetro cuadrado-

y encout-auos el contraste de departamentos cono Isabal cor 8 habitan-

tes por kil’metro cuadrado y Fl Petén con un habitante por kildmetro -

cuzdrs it -t rucde apreeiar en el cuacdro N2, 2.- La mayor parte-
de 1. . situada en los altiplanos centrales y occidenta--
les donde la tierra de cultis- 32> her ¢ 20vcon r lacion o lo ; bla-
cidn, en constante crecimientc, por vjeomplo: el departamento de Toltond

capén es el tipico caso del agudo problenma del minifundio, tiene una -
densidad de poblacidn de 114 personas por kilémetro cuadrado, lo que =
ha obligado al terrateniente a dividir la tierra en parcelas cada vez-
menores con rendinientos constantenente decrecientes, existicnde cen la
actualidad una forma de propiedad en parcelas distantes, fendnicao cind
cido como nminifundio fragmentario que es dificil de integrar para . an-
rroduccidén de altos rendimientos; por el contrario en la parte norte -~

dcl pais y en 1a costa del Pacifico se encucntran tierras de muy busna
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calidad y con escasa densidad de poblacipn.-

Guatemala se puede considerar desde el punto de vista denio~-
gr&fico como un pais de poblagidén joven, en la qhe por lo nenos el 30%
de é&sta es menor de 10 afios y son pocos los habitantes que pueden en--
contrarse entre los grupos de avanzada edad, esto nos indica que tene~
rmos una gran tasa de natalidad, por un lado, y por el otro también una
clevada tasa de mortalidad; esta Gltima se ha ido reduciendo con el --
uso de los nuevos antibibticos y el avance general de la medicina.- Co
mo consecuencia de lo antes dicho nos ha venido aumentando la tasa de-
crecimiento de poblacidén que estl entre de las nhs altas del mundo, si
a esto agregamos la tasa de fertilidad que se puede calcular relacio--
nando el nimero de nifios menores ce 5 afios entre el nfimero de mujeres-
comprendidas entre las edades de 15 a L9 afios, en el caso de Guatemala
tendremos segfin los datos estadisticos del censo general de 1950, 695~
nifios por cada 1000 nujeres, dato que nos denuestra que nuesiro indice
de fertilidad ea también uno de los més altos del mundo.-

Nuestra tasa de mortalidad se enfuentra cntre de las mas ele
vadas del mundo, pues para el afio de 1958, segun datos de la Direccidn
General de Estadistica, fue de 21.3 por cada 1000 habitantes.- Ahora =-
si vemos que para el nmisno afio la tasa de mortalidad infantil fue de -
103.9 por cada 1000 nifios nacidos vives, nos indica claramcnte que por
1o nenos de¢ cada 10 nifios auerc n4s de uno antes de cumplir ¢l primer-
afo de vida.-

La tasa de nortalidad tiende a disninuir con lentitud, por -
tener una civilizacién alejada del nedio rural y muy poco pronunciada-
en el medio de provincia; actualmente el 77% de la poblacibn total vi-
ve en el Area rural; ninimos caserios dispersos, alejados poblados, pg

gquefias cabeceras nunicipales y en conunidades de plantacibn, el actual
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Cuadro 4 2.

SUPERFICIE, POBLACION POR DEPARTAMENTOS Y PORCIENTO DE DENSIDAD DE

POBLACION POR KILOMETRO CUADRADO, AL 31 DE DICIEMBRE DE 1.958.----

Departamento
Guatemala.

El Prcgreso.
Sacatepéquez.
Chimaltenango.
Escuintla.
Santa Rosa.
Solol4,
Totonicapén.
Quezaltenango.
Suchitepéquez.
Retalhuleu,
San Marcos.
Huehuetenango.
El Quiché.-
Baja Verapaz.
Alta Verapaz.
El Petén.
Izabal

Zacapad.
Chigquinula.
Jalapa.
Jutiapa.
Totales:

Fuente: Diresccidn

Superficie en Kms2

2126
1922
465
1979
4384
2955
1061
1061
1951
2510
1856
3791
7100
8378
3124
8686
35854
9038
2690
2376
2063
3219
108 889

General de Estadicticie-

No.de habitantes
568 660
63 971
73 620
151 452
160 973
148 199
97 920
120 684
230 924
151 922
83 806
294 305
253 053
225 134
88 233
243 076
21 038
74 966
92 728
150 314
99 02,
1.88

-

r
o
N

3 592

Forcentaje
267
33
158
77
37
50
92
114

118

34
63
4%
59
33
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status hace de Guatenala un fendneno singular en Centroauérica, conpa-
rable A un nonstruo de cabeza grande y extrenidades raquiticas; la co-
pital esté eclipsando a sus departamcntos por una marcada tendencia --
centralista, dejindolos realmente anémicos de civilizacidn; podemos tc
ner el orgullo de poseer la capital riis moderna de Amprica Central y ~
a1 aismo tienpo la vergilienza de tener los pueblos o provincias nds ni-
scrables.- Agregonos o dicho fenfmeno la carencio e vias de comunica-
cidn y cono una consecuencia légica, en las provincias, y en gener~l -
¢n. toda el Area campesina no existe suficientes atenciones sanitarias,
En este caso es .uy significative el dato de la Dircceidén General de -
Estadistica que nos dice gue pars ¢l oflo de 1955 habia en la repfblica
517 médicos, de los cuales 341 ejercian en la ciudad capital, es decir
mis do las dos terceras partes, ¢l resto o sea la otra tercera parte -
se ropartiaz para todo el pais, cstc dato nos da 900 habitantes por ca-
da :fdico cn el resto de la republica.-

4l ampliarse el mapa dc carreteras y comunicaciones, el nfme
ro de hospitales y los servicios miédicos cs natural que la sortalidad-
diszinuya ccnciderablenente, haciendo gque la poblacion crezca nds a --
prisa que on 1o actuzlidad, segln los prondsticos heshos por las Nacio
r.s Unidas en 1954, con tres hipbtesis distintas, proycctan v-r. cl --
~fio 1980 que nucstra poblacidén tiende a duplicarse, creande acode jo.o -
problenas gue urgen la inmediata busqueda de scluciones, por lo menos-
en cuantc a ensefiznza y desarrollo econbaico, pues si bien es cierto -
que el aumento de poblacidn nos ayudard para la industrinlizacibén del-
pais, no es umenos cierto quc ¢n 12 ~ctuziidnd tume o 1 72 o0 ciento
de analfabetos.=-

Importante es hacer notar quc el 15% de uncscera poblacidn vi

ve ¢n la actualidad en conunidades 1 ;Jl-a.-codn, s degir, o1 fincas,

e



los trabajadores de estos lugarcs s¢ dividen en dos clases: trabajado-
res residentes y trabajadorcs nigratorios, los primeros han fijado su-
residencia allf y los segundos son verdaderas conunidades nénadas que=-
enigran de sus aldeas; en general son nontafieses del altiplano,-

La poblacién de plantacidén sin darse cuenta frena el desarrg
1lo nuestro porque, los que son habitantes fijos o né. n oncs ecatam~=
bles de los fundos, viven en unz vida sin ambicioucs, -adrinados por-
el patrén y en una forma tan prccaria que da lastins~, los salarios son
de subsistencia y por eso nismo no pueden capitalizar nada, nacen, ve-
jetan y nueren en el nisno lugar, hemos visitado fincas donde conmproba
mos que ganan nienos de £.0.60 diarios; con ese dinero, dado su bajo po
der adquisitivo actual, nadie wu ‘¢ 7o deforcwt 2 ridcho menor ~--
ahorrar con el fin de comprar ticrras y afla mis si ellos llegaran a --
reunir fondos para la compra de tierras no les seria posible conprar--
las por que no podrian conseguir créditos para trabajarla o sencilla--
mente no encuentran tierras de venta.-

Los trabajadorcs emigrantces o ndnadas, trabajan solanente --
por tenporadas y si lograp, con grandcs sacrificios, llevando una vida
infrahunana, ahorrar algunos necdios de pago, gastan parte de éstos en-
transporte y el resto lo usan para su consunio en el resto del afio en -
sus aldeas o poblados de donde son originarios, aclaramos que si hacen
pequefios ahorros es por que trabaja toda la familia, hasta los nifios =
onenores de siete afios.-

Esta parte de la poblacibn guatemalteca esta muy distante de
llegar a tener una educacidn prinaria, pues si en las fincas se inpar-
te alguna educacidn también los nmaestros son por regla general perso--
nas inpreparadas que devengan sueldos dc miserin ; 1. —-orthdglidad del-

terratcniente es que al educar a los “in’ios <ce les esta haciendo un-

"favor".-
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2.~ Etno rafia:

En Guatenzla se han usade difcrentes criterios para clasifi-
car nuestras razas, por ejemplo para el censo de 1940 se dividiecron cn
cinco diferentes razas, a saber: Blanca, Mestiza, Indigena, Negra y A-
narilla, pero existe tal variedad de nestizaje que se¢ hace demasiado -
dificil su separacibn exacta, ademds algunas razas como la amarilla o-
la negra, en relacidn al total de la poblacidn, existen en un porcenta
Jje tan mininmo que no vale la pena tomarlas por separado, en vista de -
lo cual para el censo de 1950 se adcptd una clasificacidn mls siople,-
se dividieron sclanente en dos grandes grupos: Ladinos e Indigenas. Se
consideran ladinos a todos los descendientes de extranjeros, también -
se clasifican de acuerdo con sus costumbres, pucden hacerse algunas a-
preciaciones de cardcter subjetivo y en dltimo caso a los que volunta-
riamncnte s¢ consideran como tales,- En el caso de los indigenas se to-
man cono tales a los descendientes directos de los habitantes de la -~
pre-conquista, taunbién como en el casu de los ladinos, de awuerdo con-
sus costunbres y posibderiente se hagan otras clases de apreciaciones.-

La poblacién indigena de Guatenala es tuy significativa y --
tivnc un gran peso sobre la poblacidn total, cs nucho uads numerosa que
1= ladina, actualmente su porcentaje es de 53.6, como se puede apreciar
en el cuadro # 3. En el grupo de los ladinos quedan incluidos los ne--
gros y amarillos quc en cifras relativas son pocos, precisamente por -
eso ¢s quc consideranos inportante que veanos cdmo estd distribuido el
indigena en el territorio guatemaltcco,.-

La distribucién del indigena guatenalteco en el Area geogri-
fica se cnecucntra con mayor densidad, conservando su pureza racial en-
nayor grado, su sistena de organizacidn social ha tratade de nantener-

las lo nmismc que sus tradicioncs ancestrales, en el occidente de la --
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repliblica y en el departanento de Alta Verapaz; es curioso encontrar -
que la poblacidén indigena se asienta desde el occidente de la ciudad -
capital hasta la frontera con México y del norte de la nisna ciudad ca
pital hasta la Alta Verapaz, en el resto dcl pais la poblacién cuenta-
con poco elemento indigena que estad sicndo absorbido ridpidaonente; é&ste
fendueno se da posiblemente porque la tierra de la zona occidental, a-
pesar de tener una topografia accidentada, es nuy fértil y pernitid el
~sentaisicnte do los grupos indigenas més avanzados gue llegaron en bus
cn 2. condiciones naturales wds hospitalarias donde se les facilitara-
la vida,-

La gran poblacidn indigena c¢stéd dividida en diferentes gru--
nos étnicos, ha sido una fuente de muchas investigacicnes importantes,
cada vez sc avanza nis y sc hacen nucvos descubrinientcs de la cultura
indizena nuwstra.-

La clasificacidn que se ha hecho, de aguerdo con los cstu=~-
dios de las lenguas indigenas, por el Institutce Indigenista Nacional, -
cs ¢l siguiente:

"-1, GRUPO QUICHE:

Este grupo estd constituidc por los subgrupos quc hablan Qui
ché, Cakchiquel, Tzutujil y Uspanteca, el quiché se habla en la parte=-
sur del departamento del Quiché, noroeste de la Baja Verapaz, Totonica
pin, uitad oriental de Quezaltenango y municipios de Retalhuleu, San -
Zcbastién, Cuyotenango, San Martin, San Felipe, Mazatenango, San Ga---
bricl, Pandn y Sanayic.-

£l Cakchiquel se habla desde el oeste de Guatemala hasta So-
lol4d v el 1imite sur de Baja Verapaz. Comprende todo el noroeste del -
departamento de Guatenala, Sacatepéquez, Chinmaltecnango, norte de Solo-

14, DPatulul y Santa Lucia Cotzumalguapa.- Es notorio que co v peauchiag
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islas, se habla Pocomin central dentro del grupo Cakchiquel cn los al-
rededores de Mixco, Chinautla y Palin.-

El Tzutujil estd localizado al sur del lago de Atitlén, en -
San Lucas Tolindn y Atitlén, as{ como en el departanento de Suchitepée
quez, en Chicacao.-

El Uspanteca que es una variedad del quiché, en el nunicipio
dc San !iguel Uspantan, departamento del Quiché.-
2.= Gru o Man:

Este grupo predonina en el occidente, en las partes nfs gl--
tas desde la bocacosta de San Marcos y parte occidental de Quczaltenan
g0, hasta la frontera mexicana de todo el occidente hasta csta nispma -
frontera con el dejartamento del Petén.- Comprende los subgrupos; Man,
Aguateca, Jacalteca, Kanjobal, Chuj e Ixil.~ El grupo nam es el doji--
nante y conprende gran parte de los departanentos de San Marcos, Hue--
huetenango y el occidente de Quezaltenango,-

El Aguateca se habla en la pequefia &rea de Aguacatén,-

El Jacalteca comprende Nentdn, San Antonio, Jacaltenango y -
Concepcidn, -

El Kan~jobal se habla en la parte nortc de Huehuetcnango, en
los municipios de Santa Eulalia, San Rafael La Independencia, San Pe--
dro Soloma y San Juan Ixcoy.-

El Chuj se habla en San Mateo Ixtatan y Coatén.-

El Ixil conprende el norte del Quiché, desde Chajul, Cotzal-
y Nebaj.-

-« Gru o Poconin:

Estc grupo comprende los subgrupos siguientes: el Kekchi, el

Pocoachi, el Pocoman central y el Poconén Oriental,~

El Kekchi c¢s el nfis extendido y comprende casi todn el Alta-
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Verapaz, San Luis en el surcste del Tetln, cl sur de Belicc y cl occi-
dente de Izabal.-

El Poconchi comprende parte del Quich&, San Cristobcl, Santa
Cruz y Tactic, en el sur de Alta Verapaz y €l norte de Baja Verapaz.-

El Pocondn Oricntal se habla en dos zonas que comprenden, la
prizera Mataquescuintla ¥y Alzatate y la segunda San Pedro Pinula y San
Luis Jilotepequc, auibas cn el departazento do Jalapae.-

4,- Grupo Chol:

Comprende el Chorti y ¢l Lacandén Chol.-

£l Chorti se habla en Camotdn y Jocctén cn Chiguinula.-

]l Lacanddn Chol se asienta en San Francisco, departzuento -
del Fetén.-
5e- Gru ¢ Maya:

Este grupo és nuy reducido. Apenas queda la pequena drea del
dialecto lacandén del norte entre San Andrés y la Libertad y el Yucate
co que se habla en la parte nororiente del Petén y el nortc de Belice,
hasta la bahia de Chetumal y el Mopin al sur de Belice.-

6.- Gru o Caribe:

Se habla Caribe Araguaco desde Livingston hnsta Stann Creek-
en Belice o lo largo de la costa.'".-

El Espafiol es el idioma oficial del pais y por lo tanto se -
habla en todo el territorio macional, pues la nayoria de los grupos in
dizengs son bilingiles, salvo en algunos lugares donde los indigenas --
son rcfractarios y aiun cuando entienden sc¢ explican en su lengua nati-

va, como por ejemplo en Cobln.-



Cuadro 2.
NUMERO DE HABITANTES POR GRUPO ETNICO: CENSO DE POBLACION DE 1.950.--~-

Departamento: Total: Ladinos: Indigenas Porciento
Indigenas

Guatcmala 438 913 559 399 79 51k 18.1
El Progresce L7 872 L3 390 L 432 9.9
Sacatepéquez. 60 12k 29 130 30 994 51.6
Chimaltenango. 121 480 27 237 ol 243 77.6
Escuintla. 123 759 104 099 19 660 15.9
Santa Rosa. 109 836 99 542 10 294 9.4
Sololé. 82 921 5 1ok 77 817 93.8
Totonicapin. 99 354 3 216 96 138 96.8
Quczaltenangos 184 213 59 740 124 473 67.6
Suchitepéquez. 124 403 4o 151 84 252 67.7
Retalhuleu. 66 861 32 165 34 696 51.9
San Marcos 232 591 64 051 168 540 72.5
Huchuetenangoa 200 101 53 473 146 628 73.3
E1 Quich? 174 911 27 817 147 094 84.1
Baja Verapaz. 66 313 27 537 38 776 58.5
4lta Verapaz. 189 812 12 504 177 308 93.4
El Petén. 15 880 11 449 L 431 279
Izabal. 55 032 L5 566 9 466 17.2
Zacapa. 69 536 56 177 13 359 19.2
Chiquinula. 112 841 L2 998 69 843 61,9
Jalapa. 75 190 37 186 38 o0k 5045
Jutiapa. 138 935 111 676 27 249 19.6
Totales: 2 790 868 1 293 607 1 497 261 5346

Fuente: Direccién General de Estadistica.-



3.~ Relaciones pecliticas:
Consideraciones:

De acuerdo con nuestro derccho constitucional y concretamen~
tc con la ley Fundamental, deecretada para el pueblo de Guatemala con =
ficha 2 de Febrero de 1956, se dice que:"Guatemala es una nacibn sobe=-
rana, libre e independiente, organizada para garantizar a sus habitane-
tcs el respeto a la dignidad humana, el goce de los derechos y liberta
des fundamentales del hombre,...".-

También se asegura que nuestro "sistema de gobierno es repu-
blicano, denmccratico y representativo”, ademds se sustenta en ella el
precepto de que "la soberania radica en el pueblo",-

El propdsito del presente trabajo no es analizar la actual -
Constitucidén de Guatemala, pero creelios Que es importante sefialar que-
se c¢ncuentran cn ella serias contradicciones de fondo y es manifiesto=-
el desconocimiento de algunos conceptos, por parte de los sefiores cons
tituyentes, por ejemplo aseguran que Guatemala es una Nacidn y la rea=-
lidad es otra; nuestra patria tiene la urgente nece¢sidad de integrar -
su nacionclidad, en 1a actualidad existen varias nacionalidades atn en
tre de los diferentes grupos étnicos, existen por lo nenos siete gran-
des grupos con diferentes idiomas que aun sc subdividen entre si y, si
Psnsanos conLenin cuando dice: "El idiona es el riedio esencial de coqg
nicacidn entre los honbres; la unidad de idiona ¥ su libre desarrollo-
es una de las condiciones mis importantes de una circulacidn mercantil
rcalmente libre y amplia, quec corresponde al capitalimnc moderno, de -
una agrupacidén libre y amplia de la poblacidn de todas las diversas ==
¢lases.." nos encontramos con la falta de ese vinculo coafin, tan pre--
ciado, tanto para nuestro progreso cultural como para nuestro desarro-

1lo econbuico.~ Se podria pensar que nuestra Constitucidén también impo



ne copo idioma oficial el espafiol, la imposicién es cierta pero la rea
lidad es diferente.=

Respccto a otros principios constitucionales diremos gque es-
t4n nuy alejados de ser una rcalidad, porque s&e ha venido practicando-
1o contrario y m&s adelante se verd que tenenos una gran dependencia -
exterior y una serie de compromisos que afcctan nuestra estructura eco
né=ica y cono unz consccuencia la superestructura se ve serianente ==
afectada.- Sin embargo siendo consecuentes diremos que nuestra Carta -
Fundamental tiene calcados hermosos principios y nuestro deseo seri --
que se cumplan hasta donde nos sea humananente posible.~
Antecedentes Histdricos:

Cuando se¢ ensanch® en Inperic Espafiol lo hizo con el descu--
briniento y congquista de lo que después fueron sus dominios en el Nues
vo Mundo; fue entonces cuando Guatemala sufrié la invasién armada de -
los espafiolcs capitaneados por Don Pedro de Alvarado, a este hecho nmi-
1itar se le conoce con el nombre de la Conquista; fue una de las épof-
cas nds sangricntas que sc registran en la historia patria, donde inmpe
raba la ley del mejor armado y con ese prckexto de dominacidn se consu
rmaron los actos de barbarie y salvajismo que opacan en nucho la hidal-
guia de los ¢spafioles, tombién la Amnérica entera fue objeto de uno de-
los uds grandes saqueos que se conocenj los conquistadores eran un con
junto de aventureros de todas las clascs soclales que trataban por ---
cualguier nedio de enriguecerse y ganar honores para volver como ''serio
res" 2 la Madre Patria, nos dice Don Miguel de Cervantes, en una de --
sus Novelas Ejemplares, que Anérica se convirtid en "refugio y awmparo-
de los desesperados de Espaia, ig] T lus, salvoconducto -
de los homicidas, pala y cubiertn . SUNE ies 1llaman --

ciertos (fulleros) los puritos en el arte, aflagaza general de nujeres-
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libres, enpaflo comin de nuchos ¥ rencdio de pocos'". Esto explica la he
terogénea composicidén social y cultural de nucstros conquistadores y -
su ambicidén por hacerse de una sélida hacienda que les pernitiera lo -
antcs posible dar un salto de clase y esto a su vez explica la voraci-
dad conque se les exigia a los aborigenes la entrega de todos sus meta
les; tinajas llenas de oro y todos sus adornos, llegd el momento que =
fue inmposible que ellos cumplicran con cntreegar algo mis, porque préc-
ticanonte lo habian entrcgado tols: » . 1ces se implanté la esclavitud
en 1a forna nds crucl cuve recordzi it Adee

Don Pedro de Alvarado llegd al extremo de nmandar a cuatro«=-~
cicntos muchachos v ruchachas a lavar oro a las faldas del cerro Chack
chefal, inponiende algo sin precedentes: la esclavitud de la mujer, fue
Guatenala el Gnico pais de América donde csto sucedid; se exigia a los
indios cntregar por lo rienos un "eafiutillo" 1lleno de oro, del tamafio =
del dedo mefiique.- Luego se inpusiercn tributos y cuando éstos no pow-=
dian pagar como se habia fijade se exigld ¢l pago en especie hunana,es
dccir, se aceptaban hombres en pago, coLlo si se tratara de una mercan-
cia cualquiera y efectivanente se convirtieron en nerdéancia al hacer--
los objeto de comercio, dio principio la exportzcidn de esclavos a Pa-
nand, El1 PerQ, Cuba y a otras partes como Ecuador y Venezuela(l).-

]

En un cuadro histérico coro el que de acaba de describir don
de iupera el desorden, todo el que llega a Guatemala, piensa solamentc
en enriquecerse y volver a su patria de ovriger cubidrto de gloria, pcr
un lado y por el otronuestro aborigein volvifndose cada vez nis intro--
vertido por el mel trato y los abusos conetidos en su raza y posible--
mente asomboiiz o o0 o para @1 invcypTicatleos ¢omo lo fue la destruc
(1) Datos ercontw . n o3 libeo d- Wilerbin Soldrzano Fernindez: ---

iHistoria de la mvolucion de Cuatezzlal rogluas Le-iyp, -
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cibén de sus dioses y costumbres ancestrales, ningune de les dos razas-
contendicntes encontraban un punto de contacto que los llevara juntos-
alguna parte.-

Por lo misno las rclacioncs politicas fueron aparentenente -
sencillas y consistian en la adninistracidn y dominio de una masa indi
gena por los vencedores quc fucron desde entonces la clase doninante -
elininando con esto la posibilidad de integrar una sola y gran naciona
lidad.-

Couo resultado sc¢ ha creado un Estado no nacional con la pre
scncia ce dos ¢ nds sociedades distintas, en la cuzl unos posiblencnte
conprendan para qul sc¢ organiza un pails politicamente y los otros atn-
cuando conmprendan, pero carecigndo de intereses corunes u otra clase =~
de vinculos no ruestran el interés debido de integrarlo, en parte pue-
de ser el producto todavia de los histdricos trasplantes de poblacidn=-
indigena, en forma nasiva, con el objeto de ejercer sobre de ellos ri-
gurosa supervisidén tanto politica como administrativa; y muy en espe--
cial para cvitar el brote de actos subversivos.=-

Al periodo dc la Conquista succdid el Colonial que exigid de
los aborigenes un ajuste a normas y preceptos, tanto culturales cono -
politicos, que para ellos eran hasta esa fecha desconocidos y ese des-
conocimiento alin en nuestros dias prevalece en los lugares mis aleja--
dos de nuestro territorio.-

Luego a partir del afio de 1720 a 1800 la dominacidn espafiola
decayd considerablemente, por enfrentar la Madre Patria con serias di-
ficultades de orden intc¢rno, fue este periodo uno de los que destacan-
algunos escritores como de renacimiento de la cultura indigena, al pa-
sar el tiempo sintieron la necesidad de independizarse; digno ejenplo-

de ello Mfue el "Levantamiento de Totonicapin" encabezado por Atanacio-
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Tzul y Lycas Aguilar, que algunos consideran cono verdaderos precurso=
res de nuestra Independencia.=

Luego como una consecuencia de 1a dominacién y expansién del
Inperio Francés en el Viejo Mundo y los anhelos de Libertad, Igualdad-
y Fraternidad que fue la trilogia que sirvié de bandera al pueblo de -
Francia para acabar con las viejas nonarquias y realizar la Revelucidn
Francesa que sirvid de ejenplo e inspiracidén para nuchos puebles, sc i
nicié una lucha, princro ideolédgica, lucgo se convirtid en una sorda,-
tenaz y bien organizada lucha revolucionaria de larga duracién y netas
claranente determinadas, come lo era la Independencia de la patria,que
se vio hecha una realidad el 15 de Septienbre de 1821, de esta época -
cxisten varios héroes indigenas ignorados por nuestra historia, que --
sin ansias de donminacidén y por puro patriotismo, se pusieron a la par=-
de los criollos y de algunos espafioles de ideales revolucionarios, es-
tos ultimos venidos al pais como agentes agitadores, los cuales entra-
ron de contrabando en buena narte provinientes de los estados del sur-
de Estados Unidos o de Cuba.-

Por otro lado algunos nlcleos de ind{genas que no 1legaban a
coenforaarse se nantuvieron en constante oposicién y abierta ;ebeldia -
contra la aduninistracidn existente, problema que durd hasta principios
de este siglo y como ejemplo de &1 tenenos el "Levantamiento de Chian-
tla" que fue una noche sangrienta para sus habitantus ladinos, donde =~
casi todos perecieron destrozados por los indics y tode prcvocndo por-
el nal trato de quc eran objeto.-

A partir de la Indepencencia == los indigenas se convirtie--
ron tebéricamente en ciudadanos y formalmente las conunidades indigenas
se incorporaron al sistena politico recientenmente organizado, si diji-

mos formalmente es porque en el fondo, no teniendo nds alternativa que
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obedecer un nandato legal, lo hicieron de tal nmanerld que conservaron =

mucho de lo suyo propio, creando una duplicidad de organizacién politi

c2 que aGn subsistc ¢n nucstros d{as, a pesar dc haber habido canbios=

sociales inmportantes como la Reforna de Barrios y la Revolucibn de 1944
Relaciones actualcs:

Desde ticapo atrds se ha venido hacicendo la divisidén de nues
tra poblacidén en dos razas: los indigenas y los ladinos sinplenente.-

El gobierno ha estado sieupre dominado por las personas de =
raza ladina y oor lo tanto la relacidén politica para este grupo esti -
dada como en cuclquier pais europeo dec acuerdo con los principios de =
la ciencia politica y consiste en un gobierno centralizado con sus re-
presentantes departabentales que en nucstro medio sc conocen COLO gober
naciones, adenis existe un gobierno del municipio, téenicanente este -
sistena opera e. todo el pais, pero en la prictica y no en todos los =
lugares hay una doble organizacién que es la resultante de una conbina
cibn de dos sistemas diferentes: uno de ellos corresponde a esa forma-
de gobierno centralizado ya descrita y 1la otra corresponde a la organi
zacién intcrna de los indigenasi= Si sefialaumos la inportancia de esto-
¢s porque consideramos que ésto es precisamente el lazo de unidn de las
conunidades aborigenesy-que por lo gcneral y con raras excepciones ==
cquivalen 2 un municipio.y el resto del pais.-

La diferencia substancial de la organizacién politica del na
tivo cun la organizacidén general, es la siguiente: para el indigena el
cardcter principal de la vida politica es una serie escalonada de je-=
rarquias,civil y religiosa, c¢s posible que ésto corresponda a una se-=-
cuencia de sus relaciones en época de la preconquista,-

Actualnente en la prictica el indigena organiza su vida en =-

la conunidad con una seric de cargos en dos escalas: la una religiosa-
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y la otra civil, que al final estan unidos por sinbolos comunes con 1o
cual aceptan la existencia de un hecho interrelagéionado.- Las personas
aceptan la obliBacién de servir a su copunidad y entienden que deben -
atender cargos fijos a los cuale¢s deben de didicar varios anos de su -
vida adulta, con 2lgunos descansos intercaladosk que pueden ser, des-w~
pués de un alio de servicio, de tres o cuatro afios, impera la costunbre
de que los indigenas sirvan los pucstos de baja jerarquia en sus afics-
mozos, entre las cdaces de 16 y 17 afios} los pucstos principales por -
lo general los sirven leos jefes de las familias.-

Servir un pu sto c¢n esa organizacidn no solo exige ¢l sacri-
figio ccl tiempo sino que tanbién exige de parte del agraciado la ero-
gacibén de dinero en gastos para celebrar la designacidn, cclebraciones
¢stas que tienen un fuerte caricter nistico, por ejemplo sc tiene que-
rnandar a decir una nisa que serd tanto nds cara como lo indique la ¢a=-
tegoria del cargo y la situacidén econdmica del rccipicntario, luego se
pagard la "cuota del Santc" y por fltino se cumple el compronmiso social
con la comunidad brindéncdoles una ficsta que consiste en poner marimba
quenmar bonmbas vclsdoras y dar aguardiente, es importante sefialar que -
¢l hecho de quenar bombas no es un asunto pueril, porque cuantas nls -
hombas sc querlen nejor serd la solvencia econdmica del sefior.-

Légicancnte se entiende que al aceptar un cargo se estén ---
aceptando verdaderns cirgas gu: cuestan dineroj pero en canbio de ello
sc obticnen como recoupensa, cl respeto de la comunidad y la posibili-
dad de llegar a ser sefiores "principales'!" en una larga carrera de ser=
vicios en la gque alternan los puestos civiles y los religiosos.-

Los sefiores principales llegan a tener tal grado de influen-
cia sobre la comunidad que a su requeriniento se hacen los trabajos de

beneficio colectivo; entre de cstos sefiores principales se eligen a ==
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los alcaldess~ La justicia ss administrada por el alcalde nls viejo y-
las leyes sufren una interpretacién de acuerdo con la situacidn de la-
conunidad.-

La organizacidn jerdrquica, en conjunto, ticnc 2 su cargo nu
chas atribuciones, desde la organizaci5n de las fiestas patronales has
ta cualquier dia especial de¢ culto,- Tanbilén entre uno de sus aspectos
curiosos es que sirve coue un instrunento regulador del ingreso de los
micmbros de la conunidad, pués no es pernitidc la acumulacién en prove
cho perscnal, sinc que debe gastarse parte en los ritos y celebraciones
al ocupar los cargos, aflin en los casos de las gentes que cuentan con =~
un patrivonio regular, pucs {stcs para demostrar que tienen se ven ===
obligados a gastar mis.- Si agreganos a este freno para capitalizar,el
bajo nivel tecnoldgico y como consecuencia un rendiniento decrceiente-
ce la ticrra cs ficil asegurar quc estas comunidades estfn nuy distan-
tes de llegar a ccnstituir una sociedad capitalista.-

Los recligiosos han sacado el miximo provecho de esta situa--
¢idn ponicndo a su servicio a los "cofrades" y a los "uayores" con lo-
cual no solo sec evitan problemas d¢ organizacidn sino que cuentan con-
elcmentos incondicionaluente a su servicio que en ruchas ocasiones lle
gan al proselitismo polftico partidista y de¢ cierta nanera han jugado-
un papel inmportante en el convencinmiento de las personas, que tiene su
inpacto en las elecdiones a cargos populares; en el canpo de la politi
ca partidista colaboran nagistralmente los '"categuistas", que son los-
encargados como su nonbre lo indicay d¢ enscfiar el catecismo a todos -
los profanos en la religidn catdlica, aprovechando este contacto con =
las personas sencillas e ignorantes, son los verdadercs instrwientos -
de convenciuniento que utiliza e c¢lero para llcvarlos al terreano poli-

tico quc a ellos convenga, es corriente que laspersonas que desconocen
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sus dercchos y obligacicnes ciudadanas acudan en busca de un consejo -
a estos individuos "letrados" que lo daa con todo gusto, de acuerdo =--
con las instrucciones recibidas &l "santo padre'i- Naturalmente que ==
es Csta una forma sutil y muy hébil de burlar las leyes guatémaltecas.

Querenmos hacer constar quc entre los indigenas lo nisno que~
¢ntre los ladinos, existen diferentes clases sociales, cs posible que-
¢ste fendmeno se¢ distinga nés en el é&rca urbana, dende se encuentran -
potentados quc tienen a su servicio a gentes deposeidas, nos referinos
principalnentc al area urbana de las ciudades inportantes.=- Sin enbar-
go no se puedc hablar de conciencia de clase, pero sc aprecia ya un =-=-
surginiento del nismo que en cl futuro tendri sus consecuencias socio-

gcon® icas.-
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Ca itulo IV
RESENA ECONOMICA:
1.~ Consideraciones:

Guatemala no ticne ningfin cuerpo doctrinario propio, que sea
fuente de un sistena econbuico deteritinado y original, por eso c¢s peng
so darse cuenta que hasta nuestros constituyentes se propusieron dejar
constancia en nucstra Carta Magna, de su lucha contra las "doctrinas -
ex6tidas", cuando la verdad c¢s que todas las doctrinas existentes son-
de origen exdtico y se han aceptado en forna universal, llegands a ---
nuestro medio con el avance do la civilizeidn a 1a cual nadic se pue-
dc¢ sustraer.-

El sistuma econduico guatemalicco gueda pefectamuente defini-
do como capitalista por nuestra Constitucibdn, cuando en su articulo --
124 garantiza la propiedad privada y la proteccidn del patrimonio fa--
ailiar; pero esto no quiere decir que gengamnos un verdadero sistema ca
pitalista avanzado, porque en la rcalidad nuestras relaciones de pro=--
duecidn estin atrascadas en unos sectorcs mds que en otros y por lo mis
no es frecuente notar que surgen esporadicamente fricciones a causa de
cstas contradiccioncs existentes que si se descuidan pueden llegar a =
agudizarsc.-

Para derostrar lo anterior es necesario aclarar lo siguientc
ya quec el hombre cs el sujeto y objeto de toda actividad econdmica, --
tiene que justificar su existencia en una forma positiva trabajandc,cn
tendifndose por trabajo a toda actividad encaminada a la transforma=---
cidén de los objetos de trabajo o comunnmente llanmados natcrias primas,-
para lo cual neccsita de los medios de trabajo o secan las cosas que lc
sirven con este fin entre los cuales tenemos las herranientas de pro--

duccidn, nejor conocidas como herramientas de trabajo, pcro eso sclo -



- 39

no basta, pucs neccsita su capacidad tanto fisica cono espiritual o =--
sea su fucrza de trabajo; unidos e¢stos elenentos, es decir, el honbre-
con su capacidad, su trabajo, su acciénj y, los instrunentos de produg
cibn, formen el ormonioso conjunto dencninado fuerzas productivas;pero
los hombres para llevar a cabo la produccidén de bienes matcriales nece
sitan relacionarse unos con los otros, afin cuando esta relacidn, en ==
general, es de dependencia, por que unos son los propietarios de losg =
rnedios de produccidn y los otros son finica y exclusivanente cduefios de-
su fuerza de trabajo, a csta rclacidn entre los honbres es a la que se
le conoce como Relaciones de Produccidn, éstas ®n una consecuencia ——-
obligada de las formnas de propiedad existentes o en otras palabras las
forrias existentes de propiedad son las que deterainan las relaciones-
de produccién.- Este aspecto tebrico es importante porque nos dard una

> 1] . 2
248 clara visidn de nuestro panorana econbmico.-

Antecedentes histéricos:

2,

Cuando llegaron los conquistadores a Guatcmuala, encontrarone
una cultura que ninca superd los linites de la época neolitica supe---
rior y por lo tanto su sistema econcémico era demasiado atrasado, si --
biecn es cierto que habian domesticado 2lgunos aninalcs de corral, como
¢l guajolote, también es cierto que no conocian el uso de las bestias-
de carga y por lo oismo no sabian enplecar su fucrza propulsora, adenas
no llegaron a descubrir el uso de la rueda y janfis se aprovecharon de=
la fuerza del ague; la técnica agricola principiaba y se linmitaba a --
pocos productos (tres): Maiz, frijol y cacao.-

El hechc de carecer de propulsidn animal, los hacia enplear-
la energia humana y vor esc las rclacionces de produccibn existentes =-

eran tipo esclavista posiblemente en una de sus prineras etopas.-
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La nentalidad de los conquistadores que llegaron a la Amérie
ca, estaba calcada en el ambiente nedieval, donde inperaban las rela--
cioncs de produccidn de la época feudal, con su llegada al Nuevo Conti
nente estas rolacicnes fueron ncdificadas y por eso se conocen con el-
nombre de neo~feudales, que en un principio sufrieron un atraso porque
¢l anbiente lo permitib.-

3.- Burgucsia Comercialj

L~ viej~ Espafia del modic—-evo teniz una economnia cerrada y -
consuntiva covo cl reste do los paises europens; cen los tienpos a que-
nos veniros refiricndo estaba élla consolidando su nacionalicad penin-
sular, elininando los pequefios reincs vt tentes y sacando de su terri
toric a los moros. -

Era el ticmpo de los crnunades, defensores del Santo Sepulero
los viajes constantes de estos caballeros y las frecucntes incursiones
quc sufrian en sus costas por los marinos, comerciantes de otros luga-
re¢s europeos, fue despertando su interés por las nuevas ideas de carmi--
bio social; esto dié origen 2 la desintegracidén del sistema econdaico-
de entonces para darle paso a la nueva clase: la burguesia conercial,=
cre~dora de 1la nueva doctrina del capitalismo -ercantil que torminaba-
con la caduca 6ligarquia dominante.- Y como dice Valentin Zoldérzano F.
en su obra "Histcria de la Evolucidén Econdiiica de Guatenalna!: "Los au-
tores de¢ aquella grandeza, cran los componentes de una nueva clase s0=
cial, formada por artesanos y conmerciantes, por nagineros y canbistas,
es decir, la burguesia comercial, fundadora del capitalismo mercantil-
y precusora cel nucvo movimicanto estructural politico y econduico de =
Europa",.-

Si es cierto gque los Selores Feudales perdian notorianente -

su poder politico no es nenos cierto que su poder econbnico estaba fin
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cade en la propicdad y usufructo de 1la tierra y por crecrse una ¢lasc-
privilegiada y superior desprcciaba 2 1a nucva clase; esta contradic--
cibn se reflejd con uh atraso para Espafia que llegd tarde a compene---
trarse de las nuevas ideas y cono s naturnl el atrasc de la Madre Pa-
tria se reflejd en nuestro medic.-

Postcriornente se incorpord - los ideas uercantilistas sobre
todo porque Anérica le proporcionaba metalcs preciosos y nercaderias -
objeto de comcrcio, entonces pusieron en prictica una seric de contrce
les aduancros que repercutieron negativamente en nuestro desarrollo -«
econduico, tales como la Casa de Contratacidén de Indias, con asiento -
en Sevilla y suscursales en Santo Doningo; y Veracruz en México, para=-
el ncjur control del monopolio,.-

Cono consecuencia de esa heterogénea situacidn, en Guatenmala
se dicron relacicnes de produceidn, ¢n los primeros tiempos, tipo es--
clavista, lucgo con cicrtas nodificaciones neofeudales y dio conicnzo-
la nueva clase o sea la burguesia comercial, y aparecid también la cla
se terrateniente esta ultina es n8s conservadora y ha nantenido en lo-
posible, hasta nuestros dias, las relaciones de produccidn senifeudales

Corio una secuencia de lo anterior ¢s preciso ver cdmo apare-
cié la propiedad en nuestro acdic.-

b.- Pro iedad de la tierra:

En la época del descubrinicnto o 4ulriea, por Espafiz, la =-
Iglesin Catélica gozaba de un gran poder econbaico y politico, cs posi
ble que sea uno de sus mejores ticuapos de dominacidn, o pesar de que -
entonces enfrentaba la Reforna Religiosa, vigoroso moviniento que la -
debilité en parte, pcrc alin asi era determinante su consentiziento pa-
ra afirmar o quitar una monarquia.- A la cabeza de la Iglesia se encon

traba un valcnciano llanado Alejandro VI como Sumo Pontifice; sabiendo
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que los reyes catdlicous ernn sunamente devotos, trnto de ayudarlos, pe
ro su verdadero objeto era el de afianzar el donminio de la Iglesia en-
los nuevce lugares descudbicrtos, para cste fin en su histérica bula --
Intercaetera, cuncocde n lus rnwencionndos reyes el dereche de deninio S0
bre todas las tierrazs descubiertas y por descubrirg esto provocd frice-
ciones con Portugal, y para sclucionar este problema, el Papa trazd --
una linea inaginaria de polo 2 pole e hizo una reparticidn de doninios
arbitrarianentc.-

El Sunmo Pontifice par> hacer dicho reparto invocaba el Dere-
cho Divino y lo hacia como Vicario de Cristo en la tierra, en esta for
ma la corona de Espafia quedd duefia y sefiora de lzs tierras americanas-
que descubrid y conquistd.-

Los reyes espafioles aceptaron la tierra no solo por el dere-
cho du cinquista sino cone una dunacibn pontificia, 2 su vez 1l dona--
ren 2 sus subditos en propiedad o bien en usufructo, las formas fueron
v-.ring, perc la propiedad quedd dada por néritos y servicios - la coro
ra . oicn por su venta en plblica subasta.=-

Fue en la forna descrita ~nteriornente, a grandes razgos, cé
ne aparecib la clase propietaria en nuestro nedio, dando origen a la =
clase dominante quc se supo aprovechar de los servicios de los escla--
vos y lucgo abusd de la "encciienda' en su beneficio perscnal ,tanto, -
que causd fricciones con las autoridades representantes de la corona,-
porque las Leyes de Indias no se¢ aplicaban come era lo debido.-

Al correr del tienpo se ha deuostrado que cstas relacicnes se
estereotiparon en 1a mentalidad de los espafioles, ¢omo en la de sus ==
descendientes y se eonservaron con caanbios muy leves hasta nucstros --
dias, es dceir, del tipo de relacioncs propianente neofeudales a lag -

}lamadas senifeudales,-
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Los propietarios se¢ han idc comsolidande de tal nanera que =
constitgyen la oligarquia quc idcninn y ha venido doninando 2 las cla--
ses nayoritarins, uste dominic lo han heecho a través de todo un siste
ma perfcectanente bien organizade, por nedio del cual dirigen los desti
ncs de Guatewnla,- Su poce criterio y ¢l desconoc¢iziento cel desarro--
1lo del pensanicento econbiico ha sidu uno de los peores enenmigos del -
pais, porque ¢s claro, que para nantener su hegemonin se ponen cada --
vez .1As inhunancs ¥ como una 1légica consecucncia nos atrasailos con res
pecto 1 otros paises que se encontraban en las niswnas condiciones.=Es-
t~ injusticia social impide una reparticidn del ingresc cn forma nis -
adccuada que daria come resultado inmediato la ampliacidn de nuestro -

nercado interno y efectuar una revolucidén hacia un capitalismo, politi

(4]

c2 ccend ica quo actuali.ente yo sc estd sunoronlo cen ctros lugares,
perque 1n verlad ¢s que esta olignrguis es 1 que ha manteaido, soste-
nidu y 1llevade 2 1z direceidn de la patria a lcs 34s grandes dictado--
res y &stos van aconpafiados de sus tradicicnnales "amigos" y "politicos®
que scle van ~ eariquecerse con negocios deshonestos al anparoe de las=-
prebendas politicas, que no sclo han frenadc nuestro progreso $ino =--
quc han provoecado una seria descapitalizacidn.-

Coro resultado de nuestro desenvolvimiento histérico, la ac-
t . %t » ncia de 12 tierra es muy desigunl, 21 extreno quec el 20 por -
ci.n*: le los terratcnientes cuentan con ¢l 80 por ciento del total de
las tierras Gtiles del pais, aicentras que ¢l 20 sor cicnto restante se
tienen que repartir ¢l 20 por cicnto sobrantc,-.dceifis, si ~greguics,--
que tierras de 1la nejor calidad han sido entregadas en condiciones gra
tuitas a2 la United Fruit Co. monopolio internacional, que ha venido cx
plotando al pais en beneficio de accionistas extranjeros, sin llegar a

tributar lo justc, core lo denuestran los estudios hechos por el Lic.-



- 4l -
Alfonso Bauer Paiz y connotados eccnomistas coumo el Lics Rafael Piedra
Santa Arandi.-

Tanbién la Conpafiia Holandesa es propietaria de varias de --
las -iejores fincas cafetaleras del pais, llegé a tener nfiis o nenos 21,y
taabiln los alenmancs fucron dueciios casi de toda la zona cafetalera de=-
las Verapaces.-

Se= Pro iecdad Industrizl:

Hace tienpo se ha venido fornando un pequefio grupo de indus-
trias para la elaboracibdn de articulos de consuno, por cierto de muy -
buena calidad y perfecto acabadc, es verdaderanente el puntal de nues-~
tra Revolucibn Industrial, muchas de estas pequefias industrias estan =
en rianos e ancionnles que han tratado de roaper las cadenas de la tra
dicién cunservadora, ahcra bien es posible que el capital financiero -
csté tratando de aduefiarse de nuestra industria nacional y adenés tra-
te de participar activanente en la fundacibn de toda una cadena de in-
dustrias nuevas que estd llegando, no solo 2 Guatemala, sino 2 toda 6-
Centroamérica, con el pretexto de la Integracidn Econbnica Centroaneri
cana, si tenenos estas dudas es porque con intencidn nanifiesta los ==
técnicos de las Naciones Unidas han ascgurcdo que: "Estos canbios que-
van ocurricnde, o podrdn ocurrir, cunciernen 2o la estructura del concr
civ extericr, o la fori.n de orientncidn de las inversiones y a la prc-
paganda de la téciica moderna desde los paises nls desarrollados a lous

(8)
nenos desarrollados'".- Esto lo dicen cuando hablan de las zutuas relao-
ciones entre los paises industrializados y los "subdesarrcllados'.- --
é{Querrdn decir que hay que ex.ortar capitales, para mejorar c. rendi--
niento?.-¢Al exportar técnicos, no sc preopondrin nantener 20-guc 5.0 -
en rinima parte la ocupacidn de sus profesionales?, o bien iSe pucde -

creer también que la "técnica nmoderna" sea una nueva percancia?. Si --

(°) Problenas Tedrices y Pricticos lcl Crecinicnto Econdnico NNeUU,-
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nos fijawmos bien, cuando los extranjerus forman parte del capital na--
cional y logran mantener la superioridad en acciones, les damos . portu
nidad de dirigir nucstra industria ¥y ganar dividendos con capital na--
cicnal; nantener esta politica para ellos c¢s ficil zor .iodic de el fi-
nancianicnto dec las sociedades andnimas con accioncs al portador; por-
lo nisno habri que entusiasuar a nuestros inversionistas naciopales ~--
ara que dejen su cdnoda postura de feudales y aguden al desaryollo na
cional en lugar de estar buscandc su scguridad al invertir en valores-
de los nmonopolios norteanericonos, también asegurado por las Nacicnes-
Unidas en su estudioc econdnico para 1957 y dice: refiriéndose al capi=
tal privado desde Amlrica Latina:"De los diversos tipos de transaccio-
nes que aqui se estudian parece que solo la exportacién de capital por
parte de los residentes latinoarericanos han scguido siendo causg de -
una pérdida de divisas".- Ademds con el solo hecho de nandar en depbsi
tc el dinero,=-producto d¢ las coscchas y otras utilidadeg,--ya estan=-
prcporcionnndo nedios para el desarrollo de otros lugares,-
6.- Pro iedad Comercials
Una parte del conercio nacional esti en nanos de la burgue--
sia nercantil guatenalteca, ¥y otra estd en poder de extranjeros (gu--=-
¢ios, turcos, chinos, etc.).~ Puede dividirse en comercio exterior e -~
interno, el primcro de ellos es el que se hace nfs llanativo al capi--
tal financiero y estdn tratando de infultrarse en é1, los grandes nono
pclios, por medio de la politica conercial de fernar cadenas de tien—-
das, ejenplo de esto es la tentativa de instalar la Sear's de Guatena-
la S. A. con capital por medio de acciones como en el caso industrials
Muchos guatecnaltecos gon solo representantes de las grandes casas coner
ciales extranjeras y venden coro tales, los productos a base de coni--

sibn, se cxtiende esta venta al por nayor y nmenor a alguncs articulog-
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que conpiten ventajosamente con nucstros productos nacionales.~- Es ia-
portante seflalar que nuestro conercic tiene una gran depend neia de --
los Estados Unidos y que es necesario en§anchar los nercndes interno--
cicnales, con la finalidad de poder sclecci-nar mejores precios y posi

blenente nejores calidades, sobre tode para la inpertacién de maguina-

\

ria o equipo de capital, aprqyechénddhcs de la conpetencia internzdgic-
nal; y, conseguir para nucétras productos el niximc de ganancias.-

El cgmercio’interno quc estd en las nismas condici ncs gque -
el anterior, refiriéndoncs a la propiedad, salvc el pequciio ¢ iercio -
que ka ha llegado al sector indigena, el cual estd prosperando répida-
mente; encuentra obstéculos para su desarrollo en tod. el territuric -
nacional, por la falta de vias de conunicacién, 65?0 impide en nuchas-
oéasiunes, que los prcductos sean llevados de 10s centros de priduce--
cién a los mercadus, ejeaplc de esta aseveracidn es 1o dificil que es-
la venta de la produccién de cereales y grancs de la zina reind, ¢ en-
ttras ocasiunes el transporte sc hace tan dificultoso que los procios-
que adquiere el productor en su prepio terreno s.n irrisorios y causan
una desacralizaciln t2l que en nuchos cascs prefieren cbandonar 1lcs ~-
cultivose~ Aduade los centros de ¢ ncentracidn (mercados) son anticuae
dos, amtihigidnitos y mal dispuestos; problema &ste que ancrita un se-
rio estudia cn el cbjetd> de recrganizarlos en toda la repiiblica.-
7.~ Pr- icdad de les Servicics:

Salvo los servicios estatales que por su condicibén de seguri
dad vlblica,svn nacionales,ecl resto scn de propiedad particular.- De =

[
las enpresas particulares que operan en el pails,las 18s inportantes son
de propiedad no nacional,po;:gjemplo en el transporte maritino y aéreo
la nés grande red de conminicacidn internacional, es extranjera y nues-
tras erpresas son tan pequefias que no pueden conpetir,por lo tanto las

grandes compafiiag pucden darse el lujo de fijarnos las tarifas a su --



antojo, A6 pucicn hocer subsialar..s suyas 2 105 e..prosas ancirtro-
les dc los pequefios paises, de 1o cunl ya hay ejenplos en 4 .lric: Lati
Na.-

En cuantc al transporte por carrctera cs en su uayoria de --
propiedad nacional, con algunas filtracivnes de c¢nupital extranjerc, no

asi el transporte por ferrocarril, dodde se noviliza toda nuestra car-

«

ga pesada, o por lo zenos, su nayor parte, pertencce a una conpania d

accionistas extranjeros, que goza de concesiovnes y privilegics cspeci

I8

les, adends ha jugado en Guatemala un papel nolesto, entrometiéndose -
en nuestra vida politica, por lo mismo los International Railways of -
Central América (IRCA) nos han impuesto las tarifas a su gusto, salvo,
ahora que con la construccidén de la carrctera d ' Atléntico c¢std con--
frontando una seria competenciz, rniuy provechosa para el pais,-

Los servicios portuarios fueron hasta hace poco totalnente -
cxtranjeros en nucstro propio territcric, recicntemente se adquirid el
puerto de Chauperico y con la construccidn del Puerto de Santo Touds,-
0y Matias de GAlvez, contanos con dos puertos de importancia, pero el
nds inportante que existe en el Atlintico estd en manos de una coupa--
fiia no nacional, este puerto es cl de Barrios.-

El servicio eléctrico de Guateuala, que debiera ser del Esta
do o por lo nenos de las nunicipalidades, estd en poder, porcentualnen
te, en su aayor parte, de la Coupafifa 1llamada Enpresa Héctrica de Gua
tenala §. A, subsidiaria directa dcl monopolio internacional Electric-
Bond & Share Conpany, si aseveranos quc tiene porcentualmente la nayor
prarte de 1a energia, ¢s porque ha tomadc el mejor uercado de consurlo,-
como lo es la capital, donde por 1la misma centralizacidn actual, todo-
estd nis recconcentrado; en el resto del pais las plantas generadoras-

de fluido ecléctrico sun e poca inportancia en relacidén por unidad y -
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en conparacifn con &2 gque opera e¢n 1la ciudad capitzl,-

Es inportante esta propiedad en manos de los extranjeros, s¢
bre todo en los servicios eléctricos, porque de una manera sutil y a -
base de la politica de tarifas preferenciales, dirigen 1z politica de-
inversiones y de la industrializacidn nacional,-

Como conclusibfidirenos que la actual forma de propicdad de -
los bienes de produccibén nos detcrninan unas relaciones de tipo capita
lista, pero muy atrasadas, cn la etapa m8s prdxina al neofeudalismo, ¥y
sobre todo evidencian nucstra gran dependencia econbuica en casi todos
los sectores.-
8.~ Otros factores de¢ erturbacién econdnica:

Fl nilitarismo:

Nuestro pueblo ha sido, en forma tradicicnal, nilitarista, -
haciendo del ejéreito una verdadera clase social: La Aristocracia Cas-
trence, llena dc¢ privilegios y prcbendas, con un alto costo para el --
pueblo contribuyente.- E1 Ejército de Guatenala cstd instituido para -
la defensa de la soberania nacional, el mantenimiento de la paz y gae-
rantizar el respeto a nuestra Constitucibn.- Sin analizar exhaustiva--
mente este problema, creenos que en la actualidad existen tratados in-
ternacionales para asegurar la paz y conociendo los adelantos técnicos
y cientificos en materia de guerra que poséen otras naciones, por ejen
plo los cohetes teleguiados, pensazmcs que todo esto hace de nuestras «
fuerzas armadas, algo tan anacrénico e ineficaz, que fundanentalmente-
desaparece nucho de su original cometido, quc le dio vida institucio--
nal; adends la dcfensa de nuestra constitucién, es tedrica, por que si
hacenos historia es ficil denostrar gue se han dedicado Gnica ¥ exclu-
sivanente a defender a la persona del gobernante, en su nayorfia dictae-

dores, que pasando sobre el Derecho Cunstitucional, han violadc no so-
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lo nucstra Ley Fundanental, sinc hasta las Dercchos Funancs, c.n cota-
sola actitud demuestran los uilitarcc que su proceder he sidoe contro--
dictorio o sus principios y finalidades.=

Desde ¢l punto de vista econbuico, .s unn clase oclosa gue--
vive paracitando, con el esfuerzo de la clasc ferdaderanente sroducto-
ra del pais, adends rest: gente foven de la pr:iducciln, en la zejir =-
edad, pcr ser nuestra poblaciln una p:blaci’n j ven, es neccsari. ha--
cer las ref.raas que el cas amerite para que la gente quc vegeta en -
esta élite privilegiada sea afis Gtil en .tr.s scet.res pr.ductiv.s en-
benefici nacional.-

Sistema tributario:

Nuestr. sistema impositive, com. instrunentc de p:litica de=
desarr 1lc n. ha sid. lc suficientenente eficaz, n. se ha sabidc apro-
vechar para hacer una ncjcr distribuciin del ingreso naci.nalj adenis-
n. cunple ¢ n l.s principios ductrinarics de justicia y cquidad, cuan-
d. recae en su aayur parte scbre 1.s bicnes de ¢cnsun , haciende tribu
tar a los de altcs y bajus ingrescs per igual; posiblemente sc diga =--
gque se tributa de acucrd. c:n el quantun de c.nsunc, per. en este casc
tanbién se frena, alnque sea en parte, el desarr-ll. de nuestrc nerca=-
7 intern

N 5 propusiiicg scr @ nestes y poer 10 odsu. teneoes gque reco-
nccer ¢on cierta pena, que nmuchas adniinistraci.ones, han denostrado su-
incapacidad -nu pedrianvs asegurar si es pur mala fe o por desconocie-
niento - en el manejo de los f ndos, &sto ha tenidu ¢omo consecuencia-
una luchn crénica contra la crcacidn de nucvos inmpuestos, entre los --
cuales sc encuentra el Incume Tax, que indudablemente seria una buena-
y justa medida, siempre y cuand: se elininen los deufs.-

Dado el cundr esquenitic. y general, cn el quc faltn uucho-
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por decir, y por lc nisno trataredos de estudiarlc a fonde y anpliarlo
en el futuro; nos hents dad. cuenta que estanvs nuy atrasados y se pue
de reconocer con un peco de pena que nous estancs quedando rezagados --
conparativanente con el reste del nunds civilizado,=-

En virtud de lc sostenido antericrimente, querenos dejar plan
teada una posibilidad de desarrolloj n. c¢s la unica, existen nuchas, -
adenés es solamente un proyecto nuy general que de tumarse en cuenta,-
no solo exige un estudio rigurcso sinc obligado de todos sus detalles,
simplenente si la idea se considera un aporte, nosotros quedarenos sa-
tisfechos, 1o que tenenmos en mente es acelerar nuestro desarrcllc y ==

por lc aisiie necs pernitinos presentar la siguiente tésis:
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Capitulo V.

TESIS Y CONCLUSICNES:

1.~ Consideraciones:

De la situacibn que he.0os presentado se deduce que Guntenmala
estd distante de llegar a desarrollar todos sus recursos en fo na armd
nica y acelerada con la finalidad de cubrir las metas déplimas de pro--
duccién y la mira de salir de nuestra aflictiva condicidn de p° 5 atra
sado,pues nos preocupa profundamente encontrar sintomas que Ffvonan —--
nuestro progreso, entre los cuales podriamos sefialar los siguientes:
1) La tasa extraordinaria de crecimiento de nuestra poblacidn, que se-

encuentra entre las mayores del mundo, y que justamente nos deberia
hacer pensar en la necesidad de aplicar los mejores métodos posi---
bles para aprovechar el méximo las disponibilidades que este aumen=-
to demografico demanda,=-

2) La falta de salubridad en todo el territorio nacional, por la caren
cia de profesionales y personal debidamente preparados para poder =
cubrir esta precaria situacidn.-

3) La mala distribucidn actual de la poblacidn guatemalteca y la falta
de programas de urbanizacidén que puedan evitar la dispersidn de los
poblados, sobre todo en el drea rural del pais.-

4) El1 agudo problema del analfabebismo, jor falta de programas dirigi-
dos que tiendan a eliminar esta deficiencia nacional y elevar el ni
vel cultural de nuestra poblacidn.-

5) La injusta distribucién de la propiedgd de los medios de producciédn
y las consecuentes relaciones de produccién atradadas, que frenan -
nuestro desarrollo econdmico.=

6) Las costumbres conservadoras de nuestros habitantes, sobre todo los

que ementan con el capital, que eliminan toda posibilidad de progre

SQe~
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7) La descapitalizacidn que sufre constantemente el pals por las compa
fifas extranjeras y de los propios nacionales, con la fuga de las --
utilidades al exterior, por falta de una ley que elimine, alnque --
sea en parte, este problema.-

8) La unilateral dependencia del mercado externo ¥y de varios servicios
plblicos formados por capital extranjero, a consecuencia de compro=
misos internacionales de algunos gobiernos que no han viste hacia =~
el futuro.-

9) Grandes erogaciones del erario nacional, realmente inatiles, que de
-bierah emplearse en inversiones con fines productivos.-

Los ejemplos anteriores, son solo unos pocos, de ninguna ma=
nera se han agotado, pero pueden ser elocuente muestra de los males -~
que hemos venido padeciendo en forma crénica y son una consecuencia de
nuestra falta de previsidén y de drden, que bien se puede decir que es-
una herencia mala de nuestros ilustres antepasados.-

Por otro lado es importante darnos cuenta de la situacibén --
econdémica y social del mundo actual, de la s&vanzada tecnificacién de -
otros paises que nos exige cada vez més la urgencia de buscar nuevos -
métodos y recursos para determinar nuestro progreso y atender mejor =--
nuestras necesidades.- Hasta la fecha la politica econbmica nuestra ha
seguido el criterio de hacer "arreglos" parciales, olvidando que la --
economia de un pais es un todo armdénico que debe guardar la mayor coor
dinacidn; es indispensable integrar todos sus componentes para cubrire
mejor nuestra meta y en la forma més exacta.-

Haciendo proyectos parciales sin ningin ordenamiento y no es
tando concatenados entre si, se corre el riesgo de gastar recursos --
jttilmente,~

En vista de todo lo dicho antecriormente se jistifica con hol



gura que es indispensable llevar al pais de una manerg cierta hacia su
desarrollo y por lo tanto creemos que el camino a seguir es, cntre ---
otros, el mds indicado uno: La Planirficuc.idn Cientifica.-

2.~ Metas del 1lan de Desarrcllo:

Ser& necesario y hasta imprescindible proponernocs la ambie--
cidn de fijar ciertas metas que consideramos importantes y serd nues--
tro anhelo cubrirlas en Bn punto Optimo, para lo cual tendremos que =--
elegir entre las quec creamos bésicas.-

En la actualidad Guatemala no pucde contestar a una pregunta
que se le podria formular a sus técnicos y a sus mdximos dirigentes: -
¢Con qué cantidad de recursos cuentan y cudles son esos recursos?, na-
die sabe por la carencia de un inventario de este fipo, que es urgente
hacer.~

Guatemala con la tenencia de la tierra tiene dos agudos pro-
blemas: el latifundio ¥ el minifundio, los dos por igual frenan el de-
sarrollo econduico y por lo tanto exigen su pronta transformacidn, en-
forma valiente y radical, cient{ficamente planificados, para que en el
futuro se puedan obtener los miximos beneficios con los costos minimos

Para definir a un pais como "subdesarrollado" se usa una vae
riada cantidad de indices de medicidn, como por ejemplo: el ingreso --
percapita, el gasto y consumo de energia, la densidad de personas ocu-
padas en la agricultura, ete; pero lo mds cercano a la realidad es que
un pais "subdesarrollado" es el que para hacer un cambio tecnoldégico -
cualquiera, tiene forzosamente que importar la técnica Yy en ese casoe--
estamos muy lejos de llegar a ser un pais ""desarrollado", por lo mismo
es importante .oner mucho de huestra parte para acelerar nuestra indug
trializacidén, quizds se diga actualmente que estamos en plena "revolu-

cibn industrial", pero eso no lo creemos cierto y ¢s mls, esa frase --



- 5S4 -«

suena a demagogia politica partidista; como se dijo antes, existen al-
gunas industrias de transformacidn de articulo de consumo, por lo tan~-
to hay que aprovecharlas existentes y tratar de llegar a las etapas =--
mds lejanas de la produccidn, hasta donde nos lo permitan los factores
limjitantes.-

Por lo tanto y siguiendo el orden de nuestra exposicién,las
metas serédn las siguientes: E1 Inventario de Recursos, La moderniza---
cidén de nuestra agricultura y la Industrializacidén del pais.-

Cllculo de recursos:

Por el momento en Guatemala no se conoce la oferta de recur=-
sos, es pues imprescindible que hagamos un inventario de nuestra dota-
cibén en este sentido, los rccursos naturales dificilmente se pueden in
ventariar, pero si se pueden estimar; los recurscs humanos es facil --
censarlos, de preferencia mejor si el censo es Unica y exclusivamente-
con este fin, para co.ocer lo mds exactamente posible la cantidad de ®
mano de obra disponible; los recursos intangibles (conocimientos cien-
tificos y técnicos) también pueden ser censados, como el caso anterior
¥y hacer venir a los que se encuentran en el exterior, prestando sus =~=-
servicios a palses extranjeros, ademls de pucden incrementar y se de--
ben, por mcdio de especializaciones en lugares mis avanzados; los re-=
cursos tangibles se pueden co.ocer a través de un censo indmstrial; in
teresante darla la importancia que se merecen los censos en general y=-
llevar a cabo todos los que sean necesarios, para CONCCcrnos mejor y =
saber con qué podemos contar para el futuro.-

Modernizacién de la A ricultura:

Los problemas que confrontamos del latifundio y del minifun-

dio, sobre tode el minifundio fraccionario, son tan agudos que no pere

miten el avance tecnoldgico de¢ la agricultura, por lo mismo recomenda-
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mos que 8¢ le ponga la atencidén que merece; que se trate dc hacer una-
distribucidn cientifica de el latifundio y se establezcan sistemas més
apropiados para el rcndinmiento cconbuico del minifundio; es una obliga
¢idn de las autoridades administrativas tratar nc solo de hacer nds --
rentable el trabajo agricola, sino quc aumentc su productividad.-

Es necesario tratar de tecnificarla y mecanizarla, salvo los
lugares donde sca imposible, para mejorar la produccién y también no -
hay que olvidar quc debemos diversificar nuestros cultivos para no de-
pender de tan pocos, como en la actualidad.-

No solo proponemos una reforma agraria, con miras al desarrQ
1lo agropecuario, sino que se haga también la feforma agricola, para -
lo cual sugerimos: a) fijar un limite méximo y otro minimo para la te=-
nencia d¢ la tierra, b) distribuir los cultiveos y dirigirlos técnica--
mente de acuerdo con la regién y darle prioridad a los mls productivos
c) crear el sistema de granjas integrales que tengan su propio sistema
de conservacidn de frutos perecederos, y d) fijar precios minimos de -
garantia para el productor y topes para el consumidor, en todos los --
productos agricolas.- Crecemos que al aumentar la productividad de los-
agricultores se elcvan las ganancias y por consecucncia si se fijan sa
larios minimos, se evitard la injusticia y la voracidad de los propie-
tarios, se logrard en partc una mejor distribucidn del ingreso y seré-
un estimulo para les trabajadores del scctor agropecunrio.-
Industrializacidn:

Si sabemos aprovechar los rccursos potcnciales, guc conocere
mos al efectuarse nuestro inventario, y ademds los productos agropecua
rios que seran la consecuencia de nucstras reformas en el campo, €S po
sible que contemos con una buena dotacidn de materias primas, los exce

dentes de la actual poblacidn campesina quc actualmente se encuentra -
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subocupada, mis la capacidad energética en potencia, cs obvio que si-

podremos industrializarnos; posiblemente tenemos factores limitativos,

pero dentro lo que nos sea permitido, podremos llevar nuestra industria
hasta las etapas pesadas; por dec pronto es nccesario: fijar una politi
ca de substitucidn de importaciones, para estimular a nuestras peque--
fias fAbricas; darle prioridad a la produccidn de energia eléctrica,que
como se sabe sc le considera industria pcesada, y ademds scrd un estimg
lo para nuestros inversionistas; hacer funcional nuestro sistema banca
rio haciéndolo mis flexible y aprovecharlo como instrumento de politi-
ca de desarrollo; crear estimulos para los industriales, pero no tan -
largos como lo hace la actual Ley de Fomento Industrial, porque €5 ~==-
¢rear formas de monopolio lcgales en contra de los intercses del com--

sumidor.=

Posiblemente con la mejor distribucidn del ingreso en el se¢
tor campesino se tenga la oportunidad de aumentar el mercado internog-
fomcntando por este mcdio el consumo de la poblacidén trabajadora y exi
giendo la mayor prodaccién del sector industrial.- Serd importante di-
rigir la actividad industrial con la politica de estimulos, para las =
que interesen y con la de castigos para las que no convengan al pais.-
Para que nuestra industria pueda adquirir materias primas flcilmente -
y a costos justos, y que los productos industriales puedan llegar a ~-
los mercados, es necesario ensanchar nuestro mapa econdmico dotédndonos
de mejores medios de¢ comunicacidn.-

Sugerimos a las autoridades uaiversitarias y a las gubernati
vas la necesidad de crecar un Instituto Politémnico, para especializar-
a nuecstros jdévenes y prepararlos en las técnicas avanzadas con el obje

to de quc sean guatemaltecos los que tengan la responsabilidad de nucg



tra industrializacidn y c¢stimulor o los mejores para especinlicarce n
los paises mds desarrollados en 1a actualidad,sin discriminacién algu-
na.-

3.~ Princi ios bésicos_que cstructurard nucstro desarrollo ccondmjco:

Todo plan de desarrollo ticne que obedecer a principios que-
sean su base de sustentacidn y para el presente seguiremos los princi-
pios doctrinarios universalmente aceptados:

1, Tiene que scr un plan de desarrollo integral, es decir, para todo -
el territorio de Guatemala, cumpliendo con el principio de univer—-
salidad.-

2. Debe existir una coherencia entrc los sectorcs productivos, para --
que las rcgioncs la pucdan tencer y se¢ coordine come un tode el de--
sarrollo econdmico nacional.-

3. El plan seréd viable, siecmpre y auando se sacrifiquen las tradiciona
les costumbres y usos conservadores del pais y las relaciones poli-
ticas anacroénicas, en beneficio del progreso.-

L. Pucde permitirsc un mérgen de Tlexibilidad al plan, que de oportuni
dad de hacer los ajustcs pertinentes, pcro no tan grande que lo ha-
ga salirse de los lineamientos iniciales.-

Los principios enumerados recicntemcnte, nos llevan a buscar
el tipo de planificacidn y su consecucnte programa quec pueda ser adap-
tablc al medio nuestro; ya que un programa es la forma concreta de 1le
var a la préctica una politica de desarrollo,-

Si entendemos que planificacidn es un inventario general de-
los recursos y de las necesida®es; y la determinacidn de los programas
que han de ordenar ¢sos recursos, para cubrir mejor esas necesidades;-
t ndrcios gue tratar de cncontrar <) nivel mds adecuado de programacidn

para gque se ajuste mis a nuestras realidades; habra quc¢ selcccionar --~



¢ntre los siguicntes.-
4.~ Ti o de programaci. n:
1. Al nivel global,
2. A1 nivel Scctorial,
3, Al nivel Individual o d¢ proycctos, ¥y
4, Al nivel rcgional.-
La programacidén global cs muy geueral y pricticamente involu

1

cra todas las restantcs, por ¢so mionme e ticue oue W lcsar en secto
res y éstos cn proyectos, para poder asc urar 5u cons.atercia de 1o =-
contrario las hipbtesis planteadas al nivel global desmuestran una ---
gran inconsistencia al comprobarlas sectorialmente; por esta razon se-
usan dos altcragtivas;la de arriba hacia abajo, ¢s decir, de lo global
a lo sectorial; y la de¢ abajo hacia arriba, es deccir, de lo sectorial-
a 1o global, pero para fijar las hipdétesis de creciuiento deben hacers
sc mejor sectores y ésto en nucstro medio dada la costumbre de un exce
so de tramitcs y papeleo que solameute quita ticmpo, mixime con nues--
tra aduinistracidn cchtralizada, no es aconsejoble; pov 1o mismo para-
buscar una solucién creemos que lo mejor seria dividir a Guatemala en-
Regiones de Desarrollo Ecoudmico que facilitaran todas las gesticnes -
y si se dividen los planes en sectorcs se obvian tramitcs ya que suge=-
rizos que cada rcgibén tenga su propia oficina de planificacién regio--
nal y naturalimente en el cntendido de gque debe de existir una oficina-
central coordinagora de todo el desarrollo nacional.-

Esta altcrativa, creemos que pueda reunir las ventajas de -
la programacidn sectourisl y obedecer al plan general de una planifica-
cidn con una programacion glomal, con este tipo de programacidn se pue
de asegurar la consistencia entrc los sectores y hasta entre 1o0s pro-=

yectos individuales y también sc lograria una més répida solucidn de -
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los posibles problemas que surjan en el proceso de desarrolle, facilie
tando las relacioncs administrativas; si &ésto se tomara como ¢ierto en
tonces nosotros proponemos la planificacidn regional,.-

5.~ Criteriecs ara fi ar las Re iones:

Entre los pailses mejor dotados d¢l mundo e¢n cuanto a calidad
de tierras y variedad de ¢limas se encuentra Guatemala, quizds por eso
se ha venidoc creyendo que nuestro pais es "eminentemente agricola" y -
se olvida con frecuencia que existen algunas minas y que posibleménte-
hallan mds; recursos que se han venido explotando en beneficio de com-
pafilas extranjeras y en una forma muy discreta, para que el pueblo no=-
sepa que es lo que se extraec, siguiendo el procedimiento de llevar "mi
neral" en bruto, en esta forma nuestros tlcnicos, que por cierto en el
ramoe minero no abundan, no saben qué es lo que compone ese mincral ene-
bruto y nos conformamos con los informes oficiales de las compafiias, -
permitiendo ¢on ello ¢l sgqueo ya tradicional y una constante pérdida-
de nuestras re¢servas minerales.- También sabemos que existen recursos-
energéticos potenciales, por cstuios que se han hecho a este respecto,
por ejemplo el proycoto de Jurin-Marinall, el cstudic presentado al ==
congreso de economistas por el Licenciado José Guillén Villalobos para
la clectrificacidn de todo el Samald y como parte de &l tenemos el pro
yeeto de Las Cuevas del Ingenicro Miralbés.-

En cuanto a reservas forestates tenemos una de las zomis méis
inpportantcs en el Conttnente Americano, en el departamento de E1 Petln
por lo mismo sabemos que si contamos con recursos qQue c.tdn a la cspe=
ra de una ordenacidn, para acelerar nuestro desarrollo.-

Como hemos propucsto regiones de desarrollo tendremos que ha
cer una ecscogitacidén entre varias posibilidades y fijar nuestro crite-

rio a este respecto. Aclaramos una vez m&s que no queremos fijar las -
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regiones definitivamcrnte, solo nos proponcmos dar una idea que ¢S un =
plan gceneral y el cual mercce postcriormente un estudio a fondo que in
clusive puede cambiar en rucho el original, con el aporte de cicntifi-
cos quc constaten la realidad con mcdios de los cuales nosotros carecg
mos de momento.~

Podrianos cscoger regiones respetando la actual divisién admi
nistrativa pero crce.os que por ser Guatcmala un pais tan pequefio no -
vale la pena mantener todo su actual engranaje administrativo, que son
22 departamentos con una burocraciz consuntiva que no ayuda 2l desarro
1lo productivo nacional y "1 centrario ocasiona gastos que en algunos=-
lugarcs no pueden autocubrirse; aden’s es l8zico que nuestro desarro--
1lo al hacerse integralmente exigird la construccién de vias de comuni
cacidn, con lo cual se elimina el problema de la distancia.-

También seguir el critcrioc de L. C., Stuart, quc divide a Gua
temala en 8 regioncs naturalces, pero nos parccen muchas para el presen
te fin y ademds se encucntran unas fragmentadas que se hallan ubicadas
dentro de otras con difcrentes caracteristicas.-

O bivn el critcrio del tipo d¢ preduccidn, &ste c¢std determi
nado por ¢l c¢lima, el clima , entre otros factores, por la temperatura
¥y en nuestro medio la temperature la determina principalmente la alti-
tud por encontrarnos ubicados en }a zona tropical, por lo mismo nos pa
rece mls pertin nte vscoger para nu stros finos cste Gltime fuctor o -
sea la altitud,.-

Nuestro criterio para fijar las rcgiones econdnicas de Guate
mala scri la altura y haciendo abstraccidn de pequcios detalles clima-
téricos dividiremos al pais en tres, 2 saber:

Re i6n de Desarrollo Aero ecuario:

Aprovechando 1la idca que ¢std calcada en un trzbajo inédito
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del inguieto ingeniero Jorge Mir:lbls Rubio, ¢l cual scrd prescntade -
al congreso de ingenieros, con todos sus detalles té&ecnicos y que con--
siste en canalizar todos los rios que desembocan en el Pacifico, en el
lugar donde pierden su capacidad energética, con el propdsito de irri~
gar técnicamente toda la faja paralela a la costa, El canal que se ---
construiria atravesaria la parte costera de Guatemala desde la fronte~
ra de México hasta la de El Salvador, este canal puede tener miiltiples
utilidades, pero la primordial es la mejor distribucidén de las aguas -
para riego, dando origen a una zona que s¢ puede aprovechar en la agri

cultura intensiva a toda época del afio; nosotros agregamos que Si ==

fuera posible el pppovechamiento de las aguas de los rios que alimen--
tan al lago de GiHlija, la zona agropecuaria sc¢ extenderia 1o suficiente
para poder unirla con Izabal que tiene parccidas caracteristicas; asi

sc contaria en ¢l pais con una gran extensidn que formaria nuestra re-
gién agropecuaria,suficiente para cubrir nuestras necesidades y crear-
excedentes exportables.- En el mapa adjunto e¢sta rcgidn tiene ¢l nime-
ro 1, y quedaria ubicada a una altura quc oscila entre los cero a 1000
metros sobre el nivel del mar.-

R ién Industrial nixta:

El clima de¢ esta regibn, quc estard conprendida entre lage-
alturas de los 1000 a mis mctros sobre el nivel del mar es, en generazl
bueno con leves variantes que van desde el c¢lima tropical medio al ---
frio, situacién muy favorable para la poblacidén industrial, ademis en-
csta regién quedarian las plantas productoras de energia hidroeléctri-
ca y si se aprovechan los géiser existentes en muchos lugares, también
se produciria energia termoeléctrica patural; se aprovecharia la actual

red de comunicacibh quec estd en uso y csto facilitaria el desarrollo=~

industrial. Esta rcgidn sc¢ podria dividir e¢n dos sectores industriales:



La industria de articulos de consumo quc ya casi est& ubicada en ella
y no exigiria trasplantes; y la industria mincra pucsto que en esta -
regidén estan cnclavadas nu.stras alturss Aximas-{montafas)-donde sc-
supone fque existen m-onas do acucrdo con c¢studios hechos por el Dr. 52
pper, por ser este terrcno el nis viejo, geolégicanente.-

Le dirmos el nombre de Industrial Mixta, porquce en csta re--
gibn se eancontrard la agricultura dc¢ clima templado y frio, fue nmes~
tro propésito dejarla dentro de ella para facilitar la adquisicidbén de-
articulos de gonsumo alimenticio para la poblacidn industricl, los cua
les se producirian en la regidn wisma tales como cereales, verduras, -
frutas, etc. que ademds serian materia prima para la industrinz de cnla
tado y conservacidén de productos perecederos, muchos de los cunlcs su-
sierden en la actualidad en la propia zona de produccidn, en épocas dc
cosccha; como conbrnste sc importan ya envasadas en el exterior.-

Coio @5 conocido en esta parte del pais se encuentra la ma--
vor densidad de woblucidn ocupada en labores agricolas del minafundio-
y al modernizar la agricultura sobraria gente actualmente subocupada,-
1a que fécilmentc podria ser absorvida por la industria; es posible --
que dada la resistcneia de la poblacidn rural nucstra de ocupar las =--
Areas urbanas esto cxija un plan de urbanizacidn dirigido que violente
sus actualcs usos y costumbres, pore o 1.oonc 17 necesidnd de hacerlo
en beneficio del pais y a.emds sc li..iuaris toda pesibilidnd de cro--
sionar mds los terrenos e¢n busca de agricultura de subsistencia, en --
las faldas d¢ los cerros, como en la actualidad se¢ viene acostumbr:ndo
y posiblemente sc¢ facilite la rcforestacidn con el objeto de aumentar-
nuestras reservas forestales de coniferas ya tan destruida por descui-
do y falta de previsidn.- Por la coincidencia de todos estos factores-

cscoginos esta regidn con wma finalidad y se encontrari en nucstro na-

pa con el nflmero 2.~



ién Industrial HMaderera:

La conservacibn de nucstra wds grande zona ce rescvrva for o=
tal, debe de hacerse en el entendido del miximo aprovechamiento de --
nuestros matcriales primarios y por lo mismo creemos quec si se instala
en el Petén una regidén industrial maderera, técnicamente dirigida en -
este sentido, no solo se elimina el grave peligro de una deforestacidn
insensata y se aprovecha en beneficio nacional nuestra actual dotacidbn
de recursos, ¢n ¢l presente se extrae madera, chicle, hule, y otros --
productos forustales sin el cabal control que se debe y es mAs, mucho-
de lo que se explota lo hacen nacionales de otro pais, sin permiso pre
vio, =~

Considcrando qu¢ esta parte de nuestro terriborio cs el me--
nos habitado y con grandes rigukzas sin explotar, como 1o indican los-
intcreses nacionales, se nodria, por mcdio de incentivos-mejores sala-

ios en el ramo industrial-ir poblando y de esta manera incorporarlo -
a nucstra cconomia en una forma eficiente y més ajustada a nucstras ng
cesidnduses

kn ¢l futuro podria aprovccharse nucstro probable potencial-
d¢ recursos petroleros para que la zona se convierta en otra regibn to
talmente industrializada, y si a esto agrcgamos que csta regidén cuenta
con ¢l mds extenso sistems fluvial quo posée el pails, se suponc que --
aprovechindolo, con 11 ~yuda do la tlcuica moderna, serf una de las re
glones nés propicias para el asentamiento de las industrias pesadas -=-
del futuro huestro, csta regibén cstard ubicada en nucstro mapa con el=
nfimero 3.~

Por demds cstd sefialar que una planificaciédn de cste tipo -=-

exigird cambios estructurales enormes, que obligarin o la superestruc-
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tura a cazbiar on forma casi completa, puro esta 0s Suguros que siocon
jugamos todos nucstros esfucrzos para cl desarrollo integral de nues--
tra cconouia, scrin 1.5 gencracionces veaideras lis que lo agradoezean -

al recibir sus beneficloSe=



1,

2.

3

by

5.

6.

-
CONCLUSIONES:
La tasa de crecimiento de nuestra poblacidn, extraordinariamente al=-
ta, debe hacernos aplicar los mejores métodos para aprovechar al ma-
ximo los recursos y satisfacer las necesidades que este aumento demo

grafico demanda.,-

La falta de salubridad y asistencia médica, y el agudo problema del-
analfebetismo, sobre todo en el &rea rural, exigen una Campaifia Nacio

nal coordinada para reducirlos al minimo.-

La actual distribucién de los medios de produccidén origina un desi--
gual reparto del ingreso nacional, que reclama una politica econdmi-

ca que haga mis justa la distribucidn de dicho ingreso.-

Es preciso violentar nuestro desarrollo econdmico y social, aln cuan
do se sacrifiquen los usos y costumbfres conservadoras de nuestra po-

.
blacidn-

58 urgente tomar nedidas para obligar a los capitalistas nacionales -

a invertir en el pals y evitar la fuga de capital,-

Ensanchar nuestras relagiones comerciales internacionales, sin dis--
9

criminacidén, siempre que sean en beneficio nacional.-

Eliminar los gastcs inltiles del presupuesto y emplear el dinero de-

la nacidn con fines de desarrollo econdmico.-

.ue se afronte decididamente nuestro desarrcllo econdmico déndole --
prioridad al Inventario de Recursos, a la modernizacién de la Agri-=~

cultura y la Industrializacidn.-

Crear el Instituto Folitécnico Hacional, para capacitar a nuestros -
jbvenes y especializar a lbs mejores en los paises mls avanzados; --

con la finalidad de no importar técnicos extranjeros, y que sean gua



temaltecos los res ccnsables Jdel J-o reso nacional.-—

10.- Para que Guatenala progrese cientifica y técunicamente, debe plani-
ficarse su economia, armonizando todos sus recursos.~ Para el me--
jor desarrollo de un plan general es recomendable diseflar y esta--
blecer Regiones de Desarrollo Econdémico, cada una con su oficina -
de planificacidn respectiva que responda eficientemente ante una -

oficina coordinadora de Planificacidn Nacional.-
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