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I1-232-61 Guatemala,
17 de noviembre de 1961

Sefior Director del

Instituto de Investigaciones
Econdmicas y Sociales,

Lic. Radl Sierra Franco
Edificio.

Sefior Director:

De acuerdo con la providencia de esa Direccién
relativa al nombramiento como Asesor de parte del Insti-
tuto de Investigaciones Econdmicas y Scciales para comple
tar la revisidn del trabajo de tesis presentadc por el Se
fior PEDRO NOVALES intitulado "La ley de fomentc indus -
trial y el control de costos", tesis cuya orientacidn y -
revisidn fue iniciada por el Lic. Tulischt F, Dfaz quien
tuvo que ausentarse del pais, atentamente me permito ma -
nifestarle que he completado dicha revisién y encontrado
que el trabajo presentado por el sefior Novales se ajusta
a las especificaciones reglamentarias y es satisfactorio
y de interés, por lo cual me permito recomendar sea acep
tado para ser discutido en el Examen General Piblico pre
vio a optar al titulo de Contador Pudblico y Auditor en -
el grado de Licenciado.

Del sefior Director con toda consideracién y a-
precio,

"ID Y ENSENAD A TODOS"

Lic. Roberto Lépez Porras
Asesor.
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DIRECCION DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS Y SO-
CIALES. GUATEMALA, VEINTE DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS -
SESENTA Y UNO.-

Pase al Sefior Decano de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, informdndole que este Instituto con base en el
dictamen emitido por el respectivo Asesor, aprueba el traba
jo de tesis intitulado ¥LA LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL Y EL -
CONTROL DE COSTOS", presentado por el Sefior Pedro Novales.

Lic., Radl Sierra France
Director

DECANATURA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS, GUATEMA =
LA, VEINTE DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y UNO.-

En vista del informe rendido por el Instituto
de Investigaciones Econdmices y Sociales se acepta y a -
prueba el trabajo de tesis denominado "LA LEY DE FOMENTO -
INDUSTRIAL Y EL CONTROL DE COSTOS", que para su graduacién
profesional fuera presentado por el sefior Pedro Novales.

Dr. Gabriel Orellana h.
Decano
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INTRODUCCION

Aunque el tema a desarrollar, se refieré concreis
mente & un sndlisis de la Ley de Fomento Industrial desde el
punto de vista del control para su correcta aplicacién; asi
como de la importancia del control de cestos en relacién con
dicha Ley, permitasencs invadir un tants el aspecto econdmi-
¢o que la fundementa,

La historia del desenvelvimiento econdémico regis-
tra, entre oiros trascendentsles acontecimientos, las dos ag
titudes que podemos considerar extrsmas, asumidas por el Es-
tade al intervenir en ese desenvolvimiento: una, la de pro -
teccidn de los privilegios feudales que termind con el esta-
1lido de la revelucidn Francesa cuyo fermento fué mds de na-
turaleza econémica que ideoldgica; y la otra, la de "Dejad -
hacer, dejad pasar", haciendo aplicacién de la clésica teo =
ria liberal que prevalecid hasta que se produjo otro hecho -
social de grandes proyecciones come fué la guerra mundial -
que principié en 1914, Durante la vigencia de esa doctrina -
se 1limité la funcién del Estado a velar por la libertad y se
guridad de los ciudadanos, no permitiéndosele sinec funciones
de molicia y orden para que la actividad econdémica privada -
pudiera desenvolverse ampliamente. Esa libertad de accidn, -
basade en el supuesto de que el orden econdmico era semejan-
te al orden natural, dié por resultado que la libre competen
cia eliminara en su mayor parte a las empresas medianas y pe
quefias, surgiendo as{ los grandes monopolios que implantaron
precios y calidades en perjuicio de los consumidores, con el
agravante de establecer, también a su propia conveniencia, -
los salarios y deméds condiciocnes de trabajo. Como el fracaso
de la doctrina liberal cred grandes perturbaciones en el cam
po econdmico y social, obligé al Estado a salir de su acti =
tud pasiva extrema para adoptar otra de cardcter intermedio
dictando disposiciones tendientes a regular las relaciones -




econémicas. Atacé las tendencias monopolfsticas para prote
ger a los consumidores y establecid relaciones laborales -
favorables a los trabajadores.

Esa nueva intervencién del Estado con la finali-
dad de moderar y luego corregir los preblemas creados por
las libertades econdémicas de la doctrina liberal 1llevadas
a su méxima expresién, puso de manifiesto la necesidad de
que ampliara su intervencidén a través de una polftica fis-
cal econdmica, crediticia, etc., adecuada, por medio de la
cual se orientara la actividad econémica general hacia me-
tas definidas de beneficio social. La polftica econdmica =
de nuestiros dfas tendiente a impulsar el desarrolic gene =
ral y el desarrolle industrial en particular, responde &
esa necesidad,

Si esa actitud reguladora de impulso y promocién
ecoendmice se considera en la actualidad rnecesaria en paf -
ses de economia poderosamente desarrellada, con mayer ra -
zén tiene que serle en pafses sub-desarrcilados como Guate
mals,

La intervencién del Estado, en nuestro medio, es
pues resultadc de esa tendencia econdmica moderna, la cual
ha quedado plasmada en un mandate Constitucional, En efec~
to, el articulo 212 de nuestre Constitucidn dices

"Es obligacién del Estado orientar la economfs -
nacional para lograr el pleno desarrcllo y uti-
lizacidén de los recursos natursles y del poten~
cial humano; para incrementar y rcbusiecer ia -
riqueza nacional y para procurar que tods guate
malteco tenga los medios que le permitan llevar
una existencia digns y ¢til a la colectividad,

Para tales finmes el Estado actuard por medic -
del Orgenismo Ejecutive, complementands la ini-
ciztiva y la asctividad privadas, cuande 2ils -
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. fuere necesario®,

Esa intervencién del Estado en la vida econdmica
de nuestro pafs tomé impulso a raiz de la revolucién de Octu
bre de 1944, por medio de leyes tendientes a regular precios
y salariocs, como puede apreciarse por la resefia que haremos
a continuacidn.
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LA LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL
(pto. Leg. 1317)

lo.— Resefia de disposiciones legales, anteriores al Decre
to Leg. 1317, tendientes a estimular la inversidén de

capitales en actividades industriales.

Para que no se crea que pensamos que antes del
siglo que nos ha tocado vivir todo fué negativo, y porgue
serfa desde todo punto de vista interesante, esta resefla
deberia principiar con las disposiciones dictadas imnmedia
tamente después de nuestra emancipacidn polftica, pues no
obstante las continuas dictaduras que nos han regido,=con
muy pocas pero notables excepciones— todas de efectos ne-
gativos; retardatarias del progreso en todo sentido, es -
indudable que ha de haberse producido alguna legislacidn
con fines a favorecer las operaciones industriales; pero
requiriendo esa tarea tiempo y esfuerzos fuera de nuestro
alcance y, como por otra parte, no serfa absclutsmente in
dispensable a la fndole del presente trabajo de tesis, -
nos limitaremos a principiar esta resefia con algunes de -
las disposiciones dictadas a partir de 1944, afio que como
sabemos, gracias al heroismo de nuestro pueblo, se inicié
en nuestro pafs una época de progreso tanto cultural como
econémico.

30 de Nov. de 1944.- Acuerdo de la Junta de Gobierno.-

Deroga el artfculo lo. del Decreto Gubernativo
No. 2253 del 16 de Junio de 1939, por el que se
exceptuaba del impuesto sobre utilidades a los
patentados para elaborar en el pais alcoholes -
rectificados (potables) y bebidas alcohdlicas.




8 de Mayc de 1946.= Decreto No, 233 del Congreso de la Repd =
blica.

Para estimular la industria de fésforos, dispone
rebajar el impuesto que pesa sobre la misma y gra
var la importacidn.

31 de Octubre de 1946.- Acuerdo Presidencial,
Fija los precios de harina y trigo nacionales,

21 de Noviembre de 1947.- DECRETO No. 459 (LEY DE FOMENTO IN-
DUSTRIAL) DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

11 de Mayo de 1948.- Acuerdc Presidencial.

Crea la oficina controladora de aceites esencia =
les, dirigida por cinco productores, asigndndole
la exclusividad de exportacién.

26 de Agosto de 1948,- Acuerdo Presidencial.

Prohibe la exportacién de plantas y semillas de c¢i
tronela y t€ de limdén.

20 de Abril de 1949.- Acuerdo del Ministerio de Economfa y -
Trabajo.

Establece la obligacién del importador de harina
dura, de adquirir determinada cantidad de harina
nacional.

27 de Mayo de 1949.= Acuerdo Presidencial.

Fija precios para la compra-venta de ganado en pie
as{ como de carnes vendidas al consumidor.

2 de Marzo de 1950.— Acuerdo Gubernativo.

Autoriza a la fédbrica Novella y Cfa. a subir el =
precio de Q.0.90 a Q.1.00 por sacos de cementoe =
"Portland® que venda a dependencias del Gobierno

¥ Q.1.20 por el vendido al publico; pero comprome
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tiéndose la empresa a aumentar salarios.

17 de Abril de 1950.- Acuerdo del Ministerio de Economia.
Suspeﬁdiendo la importacidén de calzado.

23 de Junio de 1950.= Acuerdo del Ministerio de Economia.

Suspendiendo la importacién de medias y calceti
nes para hombres y nifios,

13 de Septiembre de 1950.= Acuerde del Ministerio de Eco-
nomia,

Prohibiendo la importacién de fésforos.

23 de Febrero de 1951.- Acuerdo del Ministerio de Econo -
nia,

Prohibe la importacién de toda clase de cerveza
y dispone que los fabricantes nacionales deben
velar por la superacién de la calidad de sus -
productos y la inalterabilidad de precios.

20 de Marzo de 1952.- Acuerdo Presidencial.

Fija los precios minimos a que el INFOP debe =
comprar el algoddén nacional,

28 de Mayo de 1952.- Acuerdo del Ministerio de Economia,

Integra el Comité para la distribucién de las -
cuotas de compra e importacidén de trigo y hari-
na extranjeros.

9 de Junio de 1952.- Acuerdo Presidencial.

Fija en Q.7.50 el precio de tonelada métrica -
que el Ingenio Palo Gorde debe pagar a los pro-
veedores de cafia.

27 de Junio de 1952.- Acuerdo del Ministerio de Economia.

Aprueba la distribucién de cuotas de harina y =
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trigo extranjeros dentre del convenio internacigc
nal, para la cosecha 1952.53.

9 de Septiembre de 1952.- Acuerdo Presidencial.

Para proteger a la industria textil y a la pro =
duccidén algodonera, dispone que los importadores
de hilos crudos, blanqueados, hilos de color pa=
ra tejer, tejidos crudos blanqueados o de color,
céfiros, driles, herbillas y toallas, quedan o =
bligados a comprar iguales articules de produc =
¢ién nacional.

% de Octubre de 1952.- Acuerdo del Ministeric de Economia,

Libera a las empresas fosforeras nacionales de =
la contribucién voluntaria que se compromotieron
a pagar sobre la totalidad de su produccidn.

7 de Foviembre de 1952.- Acuerdo del Ministerio de Ecconomia

Fija en Q.20.00 el precio de carga de panela de
400 libras espafioclas que se destine a la elabora
c¢ién de aguardientes, alcoholes y licores.

20 de Noviembre de 1952.- Acuerdo Presidencial,

Establece preciocs minimos del algodén producido
en el pafs y prohibe la importacién de algeddn -
en ramg © en oro, 8in previa licencia.

9 de Septiembre de 1954.- Acuerdo del Ministerio de Economfa

Se libera del control de precios la compra-venta
de ganado vacuno destinado sl destace as{ como =
la carne de res, por considerarse que no dié re-
sultado satisfactorio el control de precios.

25 de Marzo de 1955.-= Decreto Presidencial No. 254,
Autoriza al Ministerio de Hacienda y Crédito Pé-
blico a emitir Bonos del Tesoro por la cantidad
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de ochocientos mil quetzales (Q.800,000.00), -
cuyo preducto se destina exclusivamente a cubrir
las pérdidas sufridas por el Instituto de Fomen-
to de la Produccidn, como consecuencia de las -
compras de algodén que efectud en cumplimiento -
de lo dispuesto por el acuerdo gubernativo fecha
do el 20 de Noviembre de 1953,

De las disposiciones legales antes enumeradas, u
na de las primeras y la que mds ha llamado nuestra atencién
es la contenida en el Acuerdo de la Junta de Gobiermo, del
30 de Noviembre de 1944, por el que se derogé el artfculo
lo. del Decreto Gubernative No. 2253% del 16 de Junio de -
1939, dejando as{ afectos al pago del Impuesto scbre Utili
dades a los patentados para elaborar en el pafs alcohcles
rectificados (potables) y bebidas alcohélicas. Es lamenta-
ble, verdaderamente, que ya fuera por estimular la indus -
tria de bebides alcohdlicas o bien porque hubiera algunos
funcionarios interesados comc accionistas del negocio, se
liberara en aquella época del impuesto a una de las indus-
trias mds nocivas que puedan existir, exonerdndola asi de
contribuir aunque fuera en una minima parte, al alivic de
los grandes e incalculables dafios que ocasiona a nuestro
conglomerado social, en todo sentido. Es un principio con
sagrado ya por todos los tratadistas de Hacienda Péblica
el de que, si hay vicios tan arraigados que es dificil si
no imposible su erradicacidn, como lo es el de consumo de
aguardientes, por lo menos deben ser gravados al méximo =
para que su tributo contribuya a cubrir los gastos que el
Estado se ve obligado a hacer para el sostenimiente de -
centros asistenciales a donde afluyen las victimas direc-
tas o indirectas de industrias dedicadas a lucrar con las
debilidades humanas. Sin embargo, nuestros legisladores -
de aquella época, conociendo esos principics elementales
de Hacienda Pdblica, los ignoraron para congracierse con
el régimen dictatorial de turmo.




Es por ellc que el Acuerdo comentado, dictado =
por la Junta Revelucionaria de Gobierno, es digno de encomio.

De las otras disposiciones legales menciomnadas,
como se puede apreciar; unas tendian mds a proteger al consu-
midor, otras a los trabajadores y algunas a estimular ciertas
industrias en embrién como las de fdsforos, textiles y harine
ras, Lamentablemente, las disposiciones que fueron dictadas -
para estimular las industrias de téxtiles y harineras, fueron
desvirtuadas por los manejos ilfcitos entre comerciantes e in
dustriaies, ya que los primeros obtenian de los segundos, en
muchos casos, facturag apdcrifas para demostrar compras de =
productos nacionales y poder asi extraer sin dificultad sus -
mercancias importadas, de las Aduanas.

Aparece; sin embargo, entre las disposiciones men
cionadas, el Decreto Ne. 459 (Ley de Fomento Industrial) emi-
tido con fecha 21 de Noviembre de 1947 por el Congreso de la
Repiblica. Este Decreto si puede considerarse definitivamente
como la primera pieza de legislacidén de estimulo a la indus =
tria nacional,; pese a los defectos que se le achacan, propios
de una legislacidén en la cual no se tenia experiencia.

Pero, sea que algunas disposiciones fueran estimu
lantes para la industria, que otras la hayan perjudicado y -
que, ademds, hayan propiciado maniobras poco claras, nuestro
propésito al enumerarlas ha side el de confirmar y justificar
ese tipo de intervencién positiva del Estado en la actividad
econémica general o particular que se trata de estimular y =
promovers ‘

20.—= Aspectos _sobresalientes del Decreto 1317.

Bajo la consideracién de gque el Decreto No. 459
del Congreso ya no se ajustaba en todo a las necesidades de




la industria guatemalteca, lo cual en la préctica habia =
hecho diffcil su eficaz aplicacidn, fué derogado, emitién-
dose el Decreto No. 1317 del Congresc de la Repdblica que
contiene la actual Ley de Fomento Industrial, con fecha 22
de Septiembre de 1959, De acuerdo con su finalidad consis-
tente en: fortalecer de manera efectiva la economia nacio—
nal mediante el incremento de las actividades industriales
para el aprovechamiento de los recursos naturales y huma -
nos; mejorar el nivel de vida de la poblacidén y, a la vez
estimular el establecimiento de nuevas empresas; y velar =
por la supervivencia y progreso de las ya existentes, la =
nveva Ley de Fomento Industrisl contiene, entre otros, los
siguientes aspectos fundamentales:

En su artfculo 40. especifica que gozardn de los benefi =
cios que establece la ley, las industrias siguientes:

I.- "Las que mediante el empleo de maquinaria o
equipe industrial modifiquen las propiedades fisicas o quf
micas de las materias primas o de los artfculos semi-termi
nados que utilicen en su produccién y les agreguen un va -
lor econdmico importante™;

II.,- "Las extractivas de minerales no met£licos =
destinados al uso de la industria nacional o a 1los merca
dos de exportacién";

0

I1I,- "Las que se dediquen a la mezcla de produc
tos, ensamble, armadura, refaccién o reparacién, siempre
que hagan importantes inversiones en maquinaria o equipo ¢
provean empleo debidamente remunerado y sobre una base con
tinua o a un mimero minimo de treinta trabajadores"; y,

IV.- "Las empresas industriales de prestacién de
servicios que sin ser productoras de articulos o mercan -
cias exijan una inversién importante en maquinaria y equi-
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pos y constituyan actividades de utilidad para la economfa -
del pais®,

Se consideran industrias NUEVAS, segdn el Articulo 50. 3

a). "Las que se dediquen a la manufactura o fabri
cacién de mercancias no producidas en el pafs, siempre que -
no se trate de simples variantes o de meros sustitutos de -
mercancias ya producidas, a menos que la manufactura o fabri
cacién de estos ltimos represente un beneficio neto aprecia
ble a la economia nacional, porque venga a sustituir una par
te sustancial de las importaciones del articulo de que se -
trate o promueva el desarrollo o cultive de materias primas
no explotadas o producidas en escala industrial en el pais,
circunstancias estas que se determinardn mediante el anfli -
sis tecnoldgico y econdmico a que se refiere el Articulo 17"

b). "Las gue tengan por objeto la manufactura o
fabricacién de mercancias que se produzcan en el pafs por -
sistemas de bajo rendimiento y en cantidad insuficiente para
satisfacer las necesidades del consumo nacional,siempre que
el déficit sea considerable y no provenga de causas transito
rias, extremos estos que deberdn ser comprobados por el and-
lisis tecnolbgico y econdmico a que se refiere el articulo -
17w s

c). "Las que se dediquen a la prestacidn de ser-
vicios inexistentes ¢ insuficientemente atendidos que presen
ten un beneficio neto para la economia nacional o el bienes-

tar de la poblacidn, lo cual se determinard mediante el anf
lisis tecnolégico y econdmico a que se refiere el artfculo -
I A

Se congiderardn industrias EXISTENTES:

Todas aquellas que no estén contempladas en los
literales a), b) y ¢) detallados antes.




Las industrias nuevas gozardn de los siguientes beneficics
segin el Articulo 60.:

I.= "Exoneracién por un periodo de DIEZ AROS del
pago de derechos e impuestos de importacién; exceptuando
las tasas y cargos en compensacidén de servicios prestados,
sobre los siguientes artfculos, en tanto no se fabriquen o
menufacturen en el pafs en cantided suficiente y que, sien
do indispensables para la industria de que se trate, sean
insustituibles por los de produccién nacionals

a). Materiales de construceién que se necesiten para ls =
instalacidn y el mantenimiento de la maquinaria y de =
la fdbrica respectiva y para erigir el edificio, depen
dencias y obras necesarias de la mismaj

k). Maquinaria, equipo y sus accesorios que se requieran -
para la referida industria, incluyendo vehiculos de =
traccién automotriz para usos industriales determina -
dos, pero exceptuando los destinados al transporte de
pasajeros o mercaderias;

c). Materias primas, combustibles y lubricantes (exceptqu
do gasolina); envases y artfculos semi-elaborados pro-
pios para montaje o ensamble de vehfculos o maquina -
ria",

II.~ Exoneracién por un perfodo de cinco afios y =
reduccién de un 50% en los 5 afios siguientes, del impuesto
sobre utilidades o de cualquier otro impuesto fiscal que -
se decrete en el futuro, incluyendo los impuestos aplica =
bles a los dividendos y otros beneficios pagaderos a los -
accionistas de la empresa, siempre que dichos accionistas
no estén sujetos al impuesto sobre la renta en otro pais -
con el cual no exista un convenic sobre tributacidém. Que -
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dan exceptuados de esta disposicién los impuestos municipa -
les”,

"Las empresas que se propongan incrementar la explotacién de
una industria existente, ya sea mediante la iniciacién de u-
na nueva empresa o de la ampliacién o mejoramiento de una ya
establecida, gozardn de los beneficios siguientes:

I.~ Excneracidn por un periodo de cinco afios del
pago de derechos e impuestos de importacidn, exceptuando las
tasas y cargos en compensacién de servicios prestades, scbre
los siguientes articules, en tanto no se fabriquen o manufac
turen en el pais en cantidad suficiente y que siende indis -
pensables para la industria de que se trata sean insustitui-
bles por los de produccidén nacionals

a). Materiales de construccién que se necesiten para la ins-
talacién, el mantenimiento de la maquinaria de la fébri-
ca respectiva y para erigir el edificio, dependencias y
obras necesarias de la mismag

b). Maquinaria, equipo y sus accesorios que se requieran pa-
ra la referida industria incluyendo vehfculos de trac -
cién automotriz para usos industriales determinados, pe-
ro exceptuando los destinados al transporte de pasajeros
o mercaderias. '

II.- Deduccién, para efectos del pago del impues—
to sobre utilidades u otro impuesto similar que lo sustitu -
ya, de cantidades equivalentes a las que se inviertan para -
asegurar los fines que indica el primer pdrrafo del presente
articulo. '

III.~ Amortizacién de pérdidas de ejercicios ante-
riores, para fines del pago del impuesto sobre utilidades u
otro similar que lo sustituya, durante un perfodo de 3 afios.
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IV.- Reduccién por un perfode de 5 afios del 50%
del impuesto sobre utilidades u otro impuesto similar que
lo sustituya, siempre que la empresa compruebe una inver-
sién adicional mfnima del 50% en sus activos fijos, sin -
deduccién de reservas por depreciacién".

La actual Ley de Fomento Industrial ha sido ya
objeto de critica por parte de algunos Economistas quie -
nes le atribuyen los siguientes defectos: a). que no con-
templa créditos favorables a la industria; que no contie-
ne obligaciones que se traduzcan en beneficio para los -
trabajadores y b). que es poco flexible porque clasifica
4 las industrias solamente en dos categorfas: nuevas y e-
xistentes, no dejando posibilidad para posiciones interme
dias, lo que significa el establecimiento de cuasi-monopo
lio y, en fin, que en algunos aspectos es negativa a la -
innovacidén y al progreso.

No es nuestro propdsite hacer un andlisis criti
co a fondo de la actual Ley de Fomento Industrial porque
para ello serfa necesario hacer un estudio previc de ca =
rdcter econdmico para evaluar correcta y justamente los e
fectos que ha producido, a mencs que nos expusieramos a -
emitir juicios sin fundamento sélido, riesgo que no nos
atreverfamos a correr. Por lo tante, nos limitaremos a e-
mitir nuestra modesta opinién acerca de algunos de sus as
pectos ya enumerades, reservdndoncs para més adelante el
seflalar y comentar ctras disposiciones que la misma con -
tiene,

Refiriéndonos a la enumeracién de las indus -
trias que podrén gozar de los beneficios de la Ley de Fo-
mento Industrial, nos ha llamado la atencidén el numeral -
III del Artfculo 4o0. cuyo contenido nos vemos precisados
a reproducir aquf para someterlo al andlisis:




"Las que se dediquen a la mezcla de productos; en
samble, armadura, refaccién o reparacién, siem =
pre que hagan importantes inversiones en maquina
ria o equipo o provean emplec debidamente remune
rado y sobre una base continua a un ndmero mfni-
mo de treinta trabajadores".

Es evidente que el contenide del numeral que se =
comenta estf directamente relacionado con el numeral Iac) del
Articulo 60. que establece las exoneraciones de que gozardn -
las industrias catalogadas como nuevas, que dice:

"Materias primas, combustibles y lubricantes =
(exceptuando gasolina), envases y articulos semi
elaborados propios para montaje o ensamble de -
vehiculos ¢ maquinaria”,

Al tenor de la primera parte del numeral III, ca-
bria la posibilidad de gque una o varias empresas hicieran "im
portantes inversiones en maquinaria ¢ equipo”™ y que segun la
rama a que pertenezcan dieran trabajo a insignificante nidmero
de trabajadores, con sélo haber llenado aquella condicidn go
gzarfan de los beneficios que ia ley contempla, ya que la se -
gunda parte del texto de dichc numeral, gue dices ...."o pro-
vean empleo debidamente remunerado y sobre una base continua
a un mimerc minimo de treinta trabajadores® podria considerar
se come una condicidn optativae y no obligatoria y complementa
ria de la primers, dsbide a la presencia de la conjuncidn dis
yuntiva 6" y, en tal casc el secrificio fiscal que significa
la exoneracidn de derechos e impuestos sobre la importacidn -
de maquinaria y articules semi-elaborados, serfa exclusivamen
te en beneficic directo de la empresa ya que ésta no darfa na
da o daria muy poco como compensacidén en forma de salarics. =
En realidad, el sacrificio fiscal en el caso supuestc pero po
sitle, seria doble, puesto que es un hechc de sobra conocido
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que las llamadas industrias de ensamble a base de articu =
los o partes semi-elaboradas fueron creadas, cuando operan
a base de importacién de partes semi-elaboradas, con el =
propdsito de introducir en un mercado determinado, por par
tes que pagan menos derechos e impuestos, un artfculo que
considerado como una séla unidad pagarfa derechos de mucha
consideracién. Tal el caso de las fdbricas de vehfculos y
de toda clase de mgdquinas, tanto norteamericanas como eurc
peas, que han financiado el establecimiento de empresas de
ensamble en otros paises. El sacrificio seria, pues, doble,
porque por una parte se concederia exoneracién de derechos
e impuestos a una falsa industria que no daria nada en com
pensacién y ademds se estarfa cerrandc la posibilidad de =
percibir los derechos de importacidn que, de lo contrario,
tendrian que pagar las importaciones de unidades completas.
Para prevenir la posibilidad de que tal situacién se pre =
sentara, deberia en nuestra opinidn, sustituirse la conjun
cién disyuntiva "o" por la copulativa "y" en el texto del
numeral comentado, quedando asi claramente definida la do-
ble condicién de hacer importantes inversiones en maquina-
ria 0 equipo y de proveer empleo debidamente remunerado y
sobre una base continua a un ndmero minimo de treinta tra-
bajadores.

Comentarios acerca de los beneficios que concede la Leys

Como ya vimos al enumerar 1los beneficios de la
Ley de Fomento Industrial, tales beneficics son los mismos
tanto para las industrias clasificadas como nuevas como pa
ra las clasificadas como existentes, pero diferencidndose
en tiempo y cuantia segin la clasificacidn.

Los beneficios mds importantes, tanto por refe =

rirse a elementos bdsicos de las operaciones industriales,
como por los problemas que han suscitado y que indudable =
mente seguirdn suscitando de no tomarse medidas radicales
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inmediatas, son los relativos a la exoneracidn del pago de =
derechos e impuestos de importacidén des materiales de cons =
truccidn que se necesiten para la instalacidn y el manteni =
miento de la maquinaria y para erigir el edificio; y de mate
rias primas, combustibles y lubricantes, envases y articulos
semi-elaborados propios para montaje o ensamble de vehiculos
o magquinaria. Es sabido que un gran porcentaje de las mercan
c{as fabricadas son susceptibles de ser aprovechadas para =
dos propésitoss a) para su reventa, es decir, para operacio-
nes comerciales, y b) para usarlas como materia prima, es de
cir, para usos industriales. Tal posibilidad,de poder desti-
nar las mercancias a uno u otro uso, se convierte en un in =
centivo podercsc para que seudo-industriales sin escripulos
hagan aprovechamiento ilfcito de las materias primas importa
das al amparo de la Ley de Fomento Industrial. Como caso de
aprevechamiento ilicito factible podria mencionarse el de la
industria de confeccidn de prendas de vestir, ya que las te-=
las tanto pueden utilizarse en la industria como para comer—
ciar con ellas. El hecho se agrava cuande se trata de empre-
sas que desarrollan normalmente ambas actividades: la indus-
trial y la comercial, pues en ese caso es todavia tanto méds
fdcil hacer uso indebido de la exoneracién sobre las importa
ciones como difficil su control.

Parece ser que el reconocimiento de ese hecho, =
aunque sin manifestarlo claramente, suponemos, y ademds 0 =
tras razones de orden prdctico, sugirieron a la Cédmara de In
dustria la conveniencia de presentar un proyecto de reformas
a la actual Ley de Fomento Industrial; que incluye la de que
se suprima la exoneracién de derechos e impuestos de importa
cién sobre las materias primas; que en cambio se establezcan
aforos equitativos sobre las mismas y que, tal como se hace
con la maquinaria e implementos destinados a usos agricolas,
se exonere de derechos e impuestos a toda importacidén de ma-
quinaria para usos industriales, ya sea destinada directamen
te a empresas industriales o comerciantes distribuidores.
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Personeros de la Cémara de Industria as{ como
muchos de sus miembros de sanos propdsitos y actuaciones,
estiman que suprimiendo la exoneracidén de derechos e im -
puestos sobre las materias primas y exonerando definitiva
mente y sin discriminaciones en cuanto a destinatarios la
importacién de maquinaria e implementos industriales, se
eliminarfan muchos trémites que, ademds de engorrosos, -
propician el soborno, '

0

Por nuestra parte consideremos que la sugeren
cia de la Cdmara de Industria es acertada porque ademds
de suprimir expedienie¢ que significa pérdida de tiempo y
gastos improductivos, tenderfia a debilitar el fortaleci
miento de otra "industria™ que si no es nueva, evidente
mente pero de dificil comprobacién, se ha incrementado en
los dltimcs tiempos: nes referimos a la "mordida™ que se
rroduce ya ses incitada por el propio industrial ¢ comer—
ciante sin escripules o bien por impulso propio del morde
1én & quien, infortunadsmente muchas personas ya no cali-
fican as{ sinc como el sujeto "listo" el "inteligente® y
simpdtice por su habilidad en sacar provecho personal de
cualquier situacidn, sujeto éste que no siempre obra por
su propio riesgo sino que amparado por algin elemento de
los gque pululan en todo tiempo alrededor de las altas es—
feras oficiales y quien, a su vez, es calificado comc elg
mento "flexible” porque nc se pronuncia contra el ganste-
rismo pelitico organizado sinc que se aprovecha de él. Pe
ro, nos estamos saliendc de nuestro tema impulisados por -
la necesidad apremiante de gque se inicie cuanto antes una
cempafia profildctica contra una lacra social; y es preci-
so que volvamos & é1. Decfamos, pues, que nos parece acer
tads la sugerencia de la Cdmara de Industris, no sélo por
las razones ya mencionadas, sino porque ademds, quiz{ eli
minarfa los efectos negativos que se atribuyen a la ac -
tual Ley de Fomento Industrial en cuanto que resulta fre-
nando el progresc industrial porque las exoneraciones gque

1
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concede por tanto tiempo asi como la clasificacidn de las in
dustrias en "nuevas " y "existentes"™ significan un cuasi-mo-
nopolio en perjuicio-del  consumidor.

Comentaremos a continuacién otros de los benefi-
cios que concede la actual Ley de Fomento Industrial.

El numeral II del Articulo To. dice:

"Amortizacién de pérdidas de ejercicios anterio-
res, para fines del pago del impuesto sobre uti
lidades v otro similar que l¢ sustituye, duran-
te un perfedo de 3 afios”,

Cabe suponer que s& refiere 3 pdrdidas legfitimas,
debidsmente comprobades. Sin embarge, a ruesire julcio debe -
ria indicarle &s{ claramente el texto del numeral mencicnado
para evitar la pesibilidad de que, sin tomar la precaucidn g
lemental de analizar los resultados declarados por la emprg
sa, se dictara resolucidn facultdndele para efsctuar la amor
tizacidén de pérdidas que posiblemente hayan sido infladas in
tencionaimente.

Ei numersl IV del mismo Artfculo dice:s

“Reduccidn por un perfodo de 5 aflos del 50% del
impuesto sobre utilidedes u otrc impuesto simi-
iar que lo sustituys, siempre que 1s empresa -
compruebe vna inversidn adicional minims del -
50% en sus actives fijos, sin deduccién de Te -
gervas por depreciacién”,

Ese beneficio, por ls redaccién del taxtc trans—
erito, podria tambidn, en nuestra opinidn, prestarse a opera
ciones fraudulentas si ne ge establecen previamente cierias
condiciones., Podria dsrse el omso, por ejemple, de gque una -




empresa hiciera inversiones adicionales en la adquisicién
de activos fijos como: maquinaria, equipo de oficina, stc.
¥y que una vez alcanzado el 50% de sus activos iniciales,
solicitara y le fuera concedide la exoneracién por cinco
afios del 50% del impuesto sobre utilidades. Pero, gse ha-
brfa establecido previamente que la adquisicién de esos -
activos adicionales eran realmente necesaria y adecuada a
la industria en explotacién? Si tal precaucidn no se to-
mara, seria factible que se adquirieran ciertos activos -
que aparentemente fueran necesarics y adecuados y que, una
vez obtenida la autorizacidén, fueran vendidos, producién-
dose as{ una especulacidén ilfcita. Convendria, pues, adi-
cionar el texto del numeral IV arriba transcrito, con la
siguiente condicidns

"socoo8iempre que previamente se compruebe gue
la inversidn adicional es necesaria y adecuada
a ia naturaleza de la industria de que se tra
te."

Al comentar los numerales II y IV del articulo
To. de la Ley en referencia, hemos dicho que tal como es
tdn redactados podria suceder que dieran lugar a opera -
ciones fraudulentas o ilfcitas; y como podria argliirse -
que se d4 por supuesto que se tomardn las precauciones -
del caso antes de resolver las solicitudes que se presen
ten para la obtencidén de esos beneficios, podria darse =
el caso de que se resolviera con base Unicamente en las
declaraciones de los interesados, aceptdndolas de buena
fé y sujetas a posible posterior comprobacién con oca -
sidn de las revisiones periddicas que efectda la Contra-
loria del Impuesto sobre Utilidades; pero como esas revi
siones; por razones que no es necesario mencionar aqui,
no siempre se efectdan oportunamente, insistimos en que
para prevenir las situaciones andmalas de hecho, conven-
drfa que la Ley sea terminante en establecer las precau
ciones que deberian tomarse antes de resolver, mdxime si
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se toma en cuenta, como no podria dejar de tomarse, el hecho
ne por incomprobable innegable, de gue la Ley de Fomento In-
dustrial a la vez que ha fomentado en cierto grado las opera
ciones industriales, también ha fomentado maniobras dolosas,
no por vicio propic de la Ley, sino por falta de civismo de

algunos empleados, funcionarios e industriales o comercian -
tes.

30,= Consideraciones acerca de los instrumentos que sirven —
de base a los Acuerdos resolutivos, y sugerencias para

mejorarlos.

1). Solicitud:

El Artfculo 17 del Dto. 1317 (Ley de Fomento Industrial)

dices
"Los interesados en obtener los beneficios que o
-torga esta Ley deberdn presentar la solicitud -
correspondiente al Ministeric de Economia., La =
solicitud se hard en el formulario que al efec—
to se proporcione a los interesados y contendrd,
por lo menos la siguiente informacidn:

a) Nombre, domicilio y nacionalidad del solicitante y si
se tratare de una compafifa, los de los socios o accig
nistas;

b) Indole de la empresa y descripcidén de los productos -
que se manufacturen o se intenta fabricar;

¢) Monto y composicidén del capital, indicando su orfgen
nacional o extranjero;

d) Regién del pafs donde se proyecta establecer la empre
sa;

e) Planes de inversidn;

f) Célculos relativos a produccién, costos; ingresos y u
tilidades estimadas, especialmente los que permiten -
determinar la fndole de los impuestos cuya exencidn -
se solicite;
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g) Personal técnico o de mano de obra, nacional o -
extranjero, que se empleard;

h) Clase, cantidad y valor aproximado de los bienes -
que se importardn durante los primeros cinco afiosg

i) Calendario de operaciones para el comienzo y termi
nacién de la instalacién de la planta y para dar -
principic a la produccidén en escala comercial cuan
do se trate de industrias nuevas;

j) Clasificacién y concesiones solicitadas",

A nuestro juicio,el formulario de solicitud que
1a ley hace obligstorio, es completamente inadecuado. La
primera objecidn que nos permitimos hacerle es que no obs
tante ser obligatorio y estar encabezado: "Solicitud de =

lasificacidn Conforme la Ley de Fomento Industrial®, en
realidad, en él no aparece ninguns solicitud. Contiene =
los renglones para rendir la informacidn establecida como
mfnima en el Articule 17, antes transcrito; pero, come -
puede constatarse, nc solicita nada. Segn aparece en los
expedientes que consultamos en el archivo del Ministerio
de Economfa, la solicitud se ha hecho en una hoja de pa -
pel sellado en la que se indica que se acompafian los for-
mularios de rigor (incluso el de solicitud), as{ como el
estudio tecnolégico-econdmiceo, y en algunos casos la soli
citud de clasificacién forma un sélo cuerpo con el estu =
dio.

El susodicho formulario adolece de otros defec-
tos que lo hacen poco claro. Con base en lo observado, es
timamos que seria preferible establecer la informacidén mf
nima que debe contener la solicitud y dejar en libertad a
los interesados de formularla en papel sellado, de manera
que dando los datos necesarios en el orden que también se
establezca, puedan incluir cualquier otra informacién que
consideren necesaria segin la naturaleza de ia empresa.
Sin embargo, como la Ley en su articulo 17, primer pérra-
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fo, establece que la solicitud se hard en el formulario que
al efecto se proporcione a los interesados, sugerimos un nue

vo formulario segdn modelo que aparece en el Apéndice, Anexo
NOQ 1=A ]

2).

4}

§lo

Formulario No. 2. (Andlisis del Mercado)

Este formulario, disefiado para dar informacién acerca de:
Demanda del Producto™; "Importacidn del Articulo™ y "De-
manda Insatisfecha", parece que si han resultadc de uso
préctico, excepto en lo relative al encabezado de la se-
gunda columna que dices "Cantidad er Kilos". Exigir la -
informacién en esa unidad de peso no es acertado para to
dos los casos ya que en muchos de ellos ne tendrfa nin -
gin significado. Seria mejor si sélo dijera "Unidades” o
"Cantidad”. En el mismc encabezado se indica, entre pa -
réntesis: "5 afios™, pero ests indicacidén deberia ser con
creta diciendo "dltimos 5 afios™, de manera gue no se de-
je & conveniencia de los interesados referirse & cual -
quier quinquenic. En el Apéndice, Anexc No.2-A,sugerimos
el formulario con esa modificacidn.

Formularic No, 3. {Estimacién de las impcrtaciones sus -

tituidas por los productes de la In -
dustria)

Adolecedsl mismo inconveniente del formulario No. 2, er
cuantc a que pide se indique la cantided en kilos., Le es
aplicable, por tantec, la misma sugerencia hecha para el
formulario 2.~ En el Apéndice, Anexc No.3=A,sugerimcs el
formularie modificadoe.

Formularic No. 4. No encontremos objecidn.

Formulario No, 5. {Estimacidn de los Costos de Menufactu
ra




6).

Este formulario nos parece que es el mds inadecuado -
de teodos y sélo ha sido usado por aquellos interesados
que dan informacién deficiente. Las empresas, o mejor
dicho, los profesionales que se han preocupado por ha-
cer estudios a conciencia en cada caso, se han visto =
precisados a elaborar anexos en forma técnica para su-
plir las notorias deficiencias del formulario No, 5, =
con lo cual han facilitado, indudablemente, el anfli =
sis de la informacién proporcionada. En el apendice, A
nexo No.5=A,sugerimos la forma que nos parece més ade=
cuada. Esa nueva forma, que es una estimacién de ope=
raciones, apropiada para que rinda informacién una em-
presa que proyecta iniciar sus sctividades; puede ser
aprovechada, a nuestro juicio, también por una empresa.
en marcha que proyecta ampliar sus operaciones al ampa
ro de la Ley de Fomento Industrial y que por lo tanto
tiene que presentar estimaciones que justifiquen su so
licitud. La empresa en marcha tembién deberia presen =
tar, obligadamente, su Estado de "Pérdidas y Ganancias®
y Balance General del dltimo ejercicio, debidamente cer
tificados. En el Apéndice presentamos modelos de esos
estados,

Formulario No. 6.(Estimacién de Utilidades y Rendimien
tos sobre la Inversién)

Ese formulario también fué disefiado en forma inapropia
da, mdxime que se permite su uso tanto por empresas ya
establecidas como por empresas en via de organizacién.
Con dicho formularic ha sucedido en algunos casos lo =
que con el formulario No. 53 se presta a dar estimacig
nes de dudoso respaldo. A nmuestro criterio; el formulsg
rio No. 6 pide, aunque en forma inadecuada, informa -
cién que ya estd comprendida en la nueva forma que pro
ponemcs para sustituir el Formulario No.5 y, por consi
guiente, podria modificarse por otra forma que conten-
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ga un "Estado de Requerimientos de Capitai" para ser usade
por empresas en via de organizacién. También podria ser usa
do por empresas ya en marcha que soliciten los beneficios =
de la Ley de Fomento Industrial, pero bajo el entendide de
que estas empresas, como ya lo dijimos en el p4rrafo ante -
rior, deben presentar obligatoriamente sus Estados de fin -
del dltimo ejercicio como base de sus estimaciones para in-
crementar su produccién gozando de exoneraciones.

7).

Formulario No. 7. (Balance Pro~forma)

. Este formulario se presta a dar infomacién de dudoso -

respaldo. En algunos expedientes se ha usado este formyu
lario para anotar cifras de Balance de empresa en mar =
cha;, no siendo fdcil establecer; con sélo ese formula -
rioc, si son estimaciones ¢ si son datos reales del dlti
mo ejercicio cerrado, ya que ni siquiera, en algunos ca
808, se menciona la fecha o periodo a que se refieren -
los datos anotados. Consideramos que debe eliminarse e-
se formulario y proceder como se sugiere al comentar -
los formularios Nos. 5 y 6. Es decir; las empresas en -
via de organizacién, deben presentar estimaciones deta-
lladas, asi como su estado de requerimiento de capital;
¥ las empresas en marcha sus estados certificados del =
Yltimo ejercicio contable y, ademds, las estimaciones -
de sus proyectos de ampliacién de operaciones.

Estudio tecnoldégico-econdmicos

Es otro de los instrumentos, el mds valioso por cierto,
siempre que esté hecho a conciencia. El Artfculo 17, en
su peniltimo pérrafo, establece que el andlisis tecnold
gico y econdmico debe demostrar que las actividades a =
desarrollar son viables en lo que respecta as financia-
miento, mercado y costeabilidad de la empresa, disponi-—
bilidad de maquinaria y equipos, eficiencia de los pro—=
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cesos de manufactura, utilizacién de energfa eléetri-
ca y combustibles, el mimero y calidad del personal a
emplearse y la materia prima que se utilizard, Como -
la técnica que se use para analizar esos aspectos bd-
sicos es cuestidn que cae exclusivamente dentro de la
apreciacién personal de cada profesional, nos abstene
mos de intentar alguna critica,

Hay quienes piensan que el estudic tecncldgico=econd-
mico deberfia ser hecho por un equipo de técnicos al
servicio de a2lguna dependencia estatal, a fin de en =
causar debidamente los planes a veces rudimentaries =
de perscnas dispuestas a invertir en actividades in -
dustriales pero que no cuentan con la experiencia ne-
cesaria., A nuestro juicie, podria darse ese servicio
pero solamente cuando se trate de industrias que no -
requieran inversiones fuertes, e8 decir, & industris-
ies emprendedores perc de pocos Trecursos. En cuanto a
inversionistas de mayores recurses consideramos cOnVE
niente que sean ellos gquienes contraten profesicnales
competentes para el estudio de sus planes porque en =
esa forma se obligan a si mismos, por propia conve =
niencia, a analizar debidemente sus proyectos y & se=
guir de cerca la ejecucidn de los mismos. Debe tener—
se presente que quienes invierten en actividades in -
dustrisles esperan incentivos en fomma de exoneracio-
nes y, ademés, en forma de préstamos en condiciones -
favorables; y si no hacen algdn sacrificic en el eg -
tudio de sus proyectos, fdcilmente podria darse el ca
sc de que hubiera negligencia en su ejecucidén y luego
se culpars a los técnices oficiales de cualquier fra-
caso con el fin de eludir el cumplimientc ds cbliga -
ciones contrafdas.

Dictamen del Conseio Técnico del Ministerio de Econo-—
nia.




El ltimo pdrrafo del Articulo 17 de la Ley de Fomento -
Industrial, establece que el Ministerio de Economia se =
basard en el andlisis tecnoldgico y econdmico para resol
ver acerca de la clasificacidén de la empresa y acerca de
ilos beneficios de que deba gozar. Establece asi mismo; -
"En caso necesario, ya sea por iniciativa del Ministerio
de Economfa o a solicitud del interesado, la evaluacién
del andlisis podrd ser encargada a los cuerpos técnicos
de calificada competencia que designe el Ministerio®.

Ha sido el Consejo Técnico del Ministerio de Economfa, -
el encargado de analizar los estudios tecnoldgico—econd-
micos presentados. Considersmos necesaria la exisztencis
de dicho Comsejo Técnico porgque indudablemente presta vg
1liosa colaboracidn al titular de esa Cartera sunque este
sea un econcmista, mdxime cuandc ne le es, 1o cual ocu =
rre oon frecuencis por ess fendencis a considerar ias -
carteras winisterisles como posicicnes de cardoter pelf-
tiz0; pere ia experiencia ha demostrado gue ne es conve-
niente ls participacidn preponderente de dichc Comsejo =
cuando se trata de aplicar leyes de tanta trascendencia
como 1¢ es la Ley de Fomento Industrial, no poer que no =
tenga capacidsd para €lic sine por las influencias que
en tode tismpo se ponsn en juego, tanto de tipo politice
como de intereses creades de personag inescrupulcsas gus
en ccasiones forman parte de dicho Consejo o tiecnen acce
so & 61, enlodando 12 reputacidn de profesionsles hones—
tos pero gue kea tenide la debilidad de tolerar su pre =
sencia ¢ intromisidn,

Pars prevenir pues, al méxime posible, que la aplicacién
de la Ley de Foments Industrial siga siendo fuente de in
gresos ilfcitos para loe protegidos polfticamente, cree-
mos que seris conveniente que fuers el Departamentc de
Estudios Eccndmices de una institucidn seria, como el =
Banco de Guatemala, el que tuviers a su cargo el andli =
sis de los estudics tecnoldgicos, que serfa la base de

[

]
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los Acuerdos Ministeriales. Hacemos esa sugerencia -

basados en que sl Departamento de Estudios Econémicos

del Banco de Guatemala por su prepia organizacién no

tendrfan acceso los mordelones y por otra parte, los

anfdlisis serian hechos con mejor conocimiento de la =

situacién econdmica del pafs, En esa forma el Consejo

Técnico del Ministerio de Economfa continuarfa 1llenan

do su funcién de asesorfa en todos los otros asuntos

que, siendo también importantes, no inciten la inter—

vencién de funcionarios deshonestos o la intromisién

de sus intermediarios. Nos damos cuenta de que la me-

dida sugerida, de ponerse en prdctica, no seria sufi-

ciente por si séla para depurar completamente la admi .
nistracién de la Ley de Fomento Industrial pues elle

supondria que el Consejo Técnico ha sido responsable

de las exacciones que, segin rumor persistente, se -

han producido, lo cual serfa injusto. Serfa necesaria

una labor de saneamiento administrative total de arri

ba para abaje sin consideraciones de tipo politico, o

de otro orden, pero con justicia para que no se d€ el

caso penoso y desgraciadamente frecuente, de que para i
tratar de satisfacer la vindicta pdblica se sacrifica

a empleados menores cuyo unico pecado consiste en te-

ner necesidad de trabajar y en cambio, a los verdade- .
ros maleantes se les ignora o se les tiende el consa-

bido "puente de plata" porque se les considera elemen

tos tiles para inconfesables fines.

40.- Obligaciones que impone a los Industriales la Ley de
Fomento Industrial.

El artfculo 23 de la Ley, dices

"Toda empresa industrial favorecida por la pre-
sente Ley, deberd: .
lo.= Cumplir con todas las obligaciones y com-
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promisos adquirides segin acuerdo y disposi
ciones de la presente Ley.

20,~ Dar principic a la produccién de bienes o =
prestacién de servicios en escala indus -
trial dentro del témmino indicado en el a =
cuerdo de exoneracidn, o en su caso, dentro
de la prérroga que se conceda, la cual en -
ningin caso podrd exceder de un afio,

30.= Proporcionar anualmente al Ministerio de E-
conomia los datos o informes relativos al u
so que se ha hecho de las exoneraciones con
cedidas; y

40.~ Proporcionar al Ministerio de Economia cuan
tos datos o informes se le soliciten sobre
el desarrollo y produccidn de la empresa.

El artfculo 24 establece:

"La empresa exonerada utilizard todo lo que impor
te bajo exoneraciones, exclusivamente para los
fines mencionados en su respectiva solicitud, -
al menos que opte por pagar al fisco los dere -
chos e impuestos de importacién respectivos, pa
ra 1o cual pedird previamente la autorizacién -
de los Ministerios de Economfa y de Hacienda y
Crédito Pdblico™.

Como se puede apreciar por el contenido del arti
culo 23 transcrito, las obligaciones que establece para la -
empresa favorecida con los beneficios que contempla la Ley -
de Fomento Industrial, no son de trascendencia. A nuestro -
Juicio; la Ley deberia establecer alguna obligacién que ten-
diera a favorecer al consumidor y alguna otra de beneficio =
social. Los industriales, ya sea en su solicitud o en el es-—
tudio tecnoldgico que presentan, afiirmen que el producto que
se proponen fabricar podrdn venderlo a un precic tal, menor
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que el del mismo artfculc importado y de igual o mejor -
calided. Pues, precisamente, la Ley deberfa contemplar co
mo obligacién para el industrial, la de mantener el pre =
cio y calidad ofrecidos; a menos que el costo de produc =
cidn variara a tal grado que obligara a subir el precioc.
La otra obligacidén, que consideramos de beneficic social
serfa la de llevar control de costos. Calificamos esa o -
bligacién como de beneficio social puesto que no sélo be-
neficiarfa a la propia empresa ayuddndole a vigilar sus =
costos de produccidn para poder sostener precios favora-
bles al consumidor, sino que la pondria en capacidad de
rendir informecién pars fines estadisticos.

5¢.= Critica a la forma y contenido de los Acuerdes.

Con base en los instrumentos que ya enumersmos
¥ comentamos en péginas anteriores, el Ministeric de Eao
nonfa dicta el Acuerdo correspondiente, clasificande la
industria de que se trate como "NUEVA® o "EXISTENTE", se-
gin el caso, de conformidad con el artfculc 5c. de la Ley
e indicando los principales aspectos a que se refiere el
artfculo 21, como son:

&) Fecha en que principiard la empresa a produ-
¢ir en escala industrial;

b) Monto y forma de aportscién del capital so -
cials

.¢) La capacidad mfnima de produccién en unida
des; y

d) Especificacién de las exoneraciones de que
gozard la empresa, segun los artfcules 6o,
To. segin que sea clasificada como "Nueva®
como "Existente", respectivamente, asi como
las fechas en que principia y termina el pe-
riodo en que gozard de las exoneraciones.
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Como puede apreciarse, el Acuerdo no establece ninguna obliga
cién para el industrial. (Ver Acuerdo en Anexo "D" del Apén-
dice).

Una vez que principian a contarse los perfodos =
durante los cuales se gozardn los beneficios concedidos, que
segin el Artfculo 22 se computan desde la fecha de publica =
cién de los respectivos Acuerdos, y segin las necesidades de
1s empress, a su solicitud se dicta otro Acuerdo que amplia
el anterior o de clasificacién para otorgar, expresamente, =
con especificacién de la maguinaries o materias primas a im -
portar, las exoneraciones de derechos contemplades por el -
primero. Este segundo Acuerdo ya contieme algunas cbligacio-
nes para la empresa, cuando dices "Determinar que la maquina
ria (o materias primas) cbjeto de la presente exoneracién, =
sélo podrdn ser usades para el servicic de la empresa agra =
ciada, la cual quede en la obligacién de hacer una declara -
cién ante este Ministeric de acuerde con lo que ampsran las
respectivas pélizas de Aduana, con el fin de llevar el con =
trol necesario y establecer que son smpleados para el uso in
dicado. Queda asimismo obligada la empresa a rendir mensual
mente un informe sobre el volumen de su produccién y precio
de venta del articulc elaborado, as{ comc mimerc de trabaja-
dores empleados y salarios pagados, tanto al Ministerio indi
cado como & la Direccién General de Estadfstica®. Finalmente
responsabiliza a la empresa por el mal usc que hiciere de -
ia exoneracién que se le concede y termina disponiendo que
se comunique el Acuerdc al Ministerio de Hacienda para los g
fectos consiguientes.

Estas obligaciones son, sin duda, de alguna im =
poertancia; perc a nuestro juicic, ninguno de los dos Acuer =
dos contiene las obligaciones fundsmentales que deberfan es-
tablecerse pars la empresa en beneficic del consumidor. Es -
ciertc que el segundc de ios Acuerdos cbliga a 1a empresa a
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rendir mensualmente un informe sobre el volumen de su pro
duccidn y precio de venta del articulc elaborado, pero en
realidad la obligacidén se concreta solamente a "rendir el
informe"., A nuestro juicio, cualquiera de los dos Acuer -
dos deberfa establecer con absoluta claridad y de manera
terminante la obligacién que ya sugerimos incorporar al -
texto del Deto. 1317, o sea la de mantener el precio y ca
lidad ofrecidos cuando solicité le fueran concedidos los
beneficios de la Ley de Fomento Industrial, a menos que -
el costo de produccidn también estimado variara a tal gra
do que justificara subir el precio. Asimismo deberia esta
blecer la obligacidn de 1llevar Control de Costos, como ya
se sugirié. (Ver Acuerdc en el Anexo "E" del Apéndice).
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III

EL CONTROL DE COSTOS EN LAS EMPRESAS INDUSTRIALES

lo.— Su utilidad para la eficiente administracién de las em-

presas industriales.

Parecerfa innecesario referirse a la importancia
que el control de los costos de prcduccién tiene para el in-
dustrial, en esta época en que indudablemente se ha alcanza-
do un extraordinario grado de adelanto en todos los {rdenes,
sspecialmente en el tecnoldgico. Sin embarge, es otra la reg
lidad. Es indudable que el inversionista atrafdo poer las ope
raciones industriales se ha venido compenetrando de la nece-
sidad de proveerse de maquinaria y métodos que le den mayo -
res rendimientos, as{ como de emplear personal mds capacita-
do. Ha comprendido también, la importancia que tiene la loca
lizacién de la industria tante para el aprovisionamiento de
materia prima y mano de obra como para la distribucién de -
sus productos; pero la gran mayoria, excepcién hecha de las
grandes industrias que han sido planeadas con toda la técni-

ca del caso desde sus orfgenes, han menospreciado la impor—
tancia de controlar sus costos en forma rigurosa, consideran
do suficiente hacer estimaciones gruesas.

Ese sistema de producir y vender a base de esti-
maciones gruesas y en muchos casos sélo a base de intuicidn,
puede dar resultados medianasmente satisfactorios pero sélo -
cuando se actda en un mercado sin competencia, porque en tal
caso el industrial puede;, tan pronto como no le satisfagan -
sus resultados, aumentar sus precios hasta acercarse o igua-
lar al precio del mismo o similar producto importado; pero =
tan pronto como surge la competencia, aquel riesgo de fraca-
80 no presentido por la falta de competidores, s& hace evi -
dente en forma angusticsa poniendo al industrial al borde de
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la quiebra. Su reaccidén es immediata y busce medidas salva
doras. La primera medida que se le ocurre, después natu -
ralmente, de hacer nuevos c4lculos gruesos, es la de ba -
jar sus precios para evitar que su competidor invada el -
mercado, Esa medida le produce resultados halagadores pe-=
ro temporales ademds de engafiosos pues lo mds probable es
que sus precios no cubran sus costos de produccién, de -
donde resulta que aquella medida que se creyd salvadora y
experimental resultd siendo la dnica y fatal porque ya no
dié tiempo a hacer lo aconsejables revisién de los elemen
tos del costo y de la capacidad productiva.

Ese menosprecic o aversidn al control de costos
no puede, en justicia, achacarse sélo a nuestros indus -
triales., Parece gue ha sido una actitud asumida también -
por industrisles de otros pafses en los inicios de su in-
dustrializacidn, perc a fuerza de fracasos fueron depo -
niendo esa actitud negativa. En nuestro medio se ha dado
el caso extremo, comentado hace alguncs afies en nuestro -
circulo contable, de una empresa dedicada a la fabrica =
cidén de medias y calcetines, que no obstante su fuerte in
versidn, su sistema contable era tal que para el registro
de materia prima, de otros elementos del costo y hasta de
algunas adquisiciones de activos fijos, se llevaba en la
cuenta de "Gastos Generales",

Como es sabido, la Contabilidad de Costos;no es
més que una forma de aplicacidén de la Contabilidad gene -
ral. Serfa tarea vana de nuestra parte si intentdsemos -
dar una definicién propia de lo que es la contabilidad de
costos puesto que es un punto ya tratado amplismente por
autoridades en la materia. Nos limitamos pues a insertar
la definicidn que nos parece mds completas "La contabili-
dad de costos es una fase del procedimiento de contabili-
dad general por medio de la cual se registran, resumen, =
analizan e interpretan los detalles de los costos de ma =
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terial, mano de obra y gastos indirectos necesarios para pro
ducir y vender un artfculo" 1/

Como se ve claramente en la definicidn inserta,
los elementos del costo de fabricscién son:

a)o Materias primas;
b)o Mano de Obra y
c)o Gastos necesarios para producir.

Esos elementes, por razones prdcticas y de acuer
do con su uso, se clasifican en dos grandes grupos, a sabers

COSTOS DIRECTOS DE FABRICACION y
COSTOS INDIRECTOS DE FABRICACION,

Esa clasificacidn en dos grandes grupos se origi
na del hecho de que ciertos costos se identifican facilmente
con trasbajos, departamentos o procesos especificos; pero o =
tros, o no es fdcil o no resulta econdmico identificarlos -
con trabajos, departamentos o procesos determinados. Asi; en
tre los "Costos Directos de Fabricacién" se incluye: materia
les y mano de obra directos o sea cuando se pueden aplicar =
con certeza a determinada unidad de trabajo; y entre los "Cos
tos Indirectos de Fabricacidén® quedan comprendidos: materia-
les indirectos y mano de obra indirecta, llamados as{ porque
no siendo posible o prdctico aplicarlos a determinado produc
to, su valor se distribuye proporcionalmente. Tambien quedan
comprendidos en este grupo los "Gastos indirectos de Fabrica
cién™, como: alquileres, sueldos, alumbrade y fuerza, depre-
ciacicnes, seguros y, en fin, el costc de todos aquellos ser
vicios indispensables al desarrollo de las operaciones. Los
"Costos indirectos de fabricacidén" tambien se clasifican ens

1/ John J. W. Neuner. Contabilidad de Costos.




fijos, variables y semivariables; para fines de anflisis. »
A propdsito de la clasificacién de los gastos a que nos -
hemos referido, consideramos de interés y oportuno mencip
nar aquf unos de los instrumentos de an{lisis més valio -
808 de que puede valerse el industrial para prevenir posi
bles fracasos. Ese instrumento es conocido con el nombre
de "Punto de equilibrio® cuya determinacién sélo es posi-
ble si los registros contables permiten clasificar les -
gastos en las siguientes categoriass 2/

a). Variables, y )
b)° Constantes

En la categoria de "Variables" se comprendens

Materiales,
Manc de Obra
Otros.

La categorfa de "Constantes" se subdivide en:

Cargos Fijos que comprendens 1

Depreciaciones,
Seguros,
Impuestos,
Intereses, etc.; y

Gastos regulados, comos

Gastos de Propaganda,

Gastos de Venta,

Gastos de Administracidn,
Intereses, etc.

2/ Clasificacién de W. Rautenstrauch. Economfa de las Em— :
presas Industriales.
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Los "Gastos Variables" son llamados asi porque =
fluctdan en el mismo sentido en que fluctden las ventas, Por
ejemplos el consumo de materiales aumenta si se producen més
unidades y disminuye si la produccién también disminuye. El
gasto de mano de obra aumenta también en relacién con el au-
mento de produccidn si se trata de una industria propiamente
manufacturera; pero si es mecdnica, también auments la mano
de obra pero ne en igual proporcién pueste que con sélo ha -
cer funcionar una o més méquinas se multiplica la produccién
sin que suceda lo mismo con la mano de obra,

Los gastos fijos scn todos aquellos que se hacen
de manera indispensable sin que fluctden en relacién con la
produccién o venta. Los gastos "regulados® son aquellos que
g1 bien son constantes para determinado periodo, pueden au -
mentarse o disminuirse de acuerdo con la produccidn para sub
siguientes perfodos.

Como decimos, esa clasificacidén de gastos es ne-
cesaria para determinar el "Punto de Equilibrio®, el cual se
logra cuando las ventas suman una cantidad igual a la suma -
de gastos, es decir, cuando no se gana ni se pierde. El c4l-
culo para usar ese importante instrumento de andlisis es re-
lativamente sencillo y puede hacerse en dos formas: alge -
braicamente y en forma gréfica. Conocido ese punto, el indug
trial por si, segin su preparacién o asesorado por un profe-
sional competente, puede llegar a establecer los ajustes ne-
cesarios que le permitan continuar sus operaciones con un -
margen razonable de utilidad, o en el caso contrario, el pun
to de equilibrio puede ser la campanada de aviso para impul-
sar una adaptacién a nuevas condiciones estructurales de pro
duccién o bien para cerrar la industria.

Vemos pues, que el Control de Costos proporciona
los elementos bésicos para fines de andlisis con gran benefi
cio para el industrial.

37




Es innegable que el industrial ha dado un gran
paso cuando se preccupa, como decimos al principio de es-
te capftulo, de estudiar los diversos factores de opera -
cién comos determinar los artfculos que ha de producir, -
asf como los métodos méds adecusdos; maquinaria, equipos,
herramientas, etc., o sea los medios-de produccién; la ma
no de obra eficiente; las materias primas; la distribu - -
cién y venta de su produccién y el financiamiento adecua-
do de la empresa. Pero, no obstante el cuidado de haber =
congsiderado debidamente cada uno de esos factores, es in-
negable,también, que se coloca en una posicidén muy débil
si no completa su cuadro de seguridad, llamemosle asf, -
déndole la debida importancia al control de sus costos de
produceidn, distribucién y venta de sus artfculos. Si no
lleva un registro adecuado que le permita cbservar como -
fluctdan los diversos elementos componentes del costo de
produccién de un articulo, surge la pregunta obligadas -
scémo puede subsistir en un mercado de competencia? Puede
subsistir por algun tiempo, desde luego, perc en forma -
precaria, descendente, como todo organismo anémico; acer-
cdndose a su final precipitadamente, todo por menospre -
ciar la importancia de métodos de control factibles de -
mantener sin mayor sacrificiec financiero,

Podrfa escribirse mucho para demostrar los bene
ficios que el industrial puede obtener del control de cos
tos, pero consideramos que es suficiente con reproducir -
la cita de un caso muy elocuentes 3/

"Un gran fabricante de encajes pagé a un conta=-
dor de costos las suma de $ 3,500.00 para ins-
talar un sistema de contabilidad de costos. =
Tres meses después de haber implantado el sis-

3/ John J. W. Neuner. Contabilidad de Costos.
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tema, cerré su fébrica. Cuando se le pregunté si
crefa que habfa derrochado esos $ 3,500.00 su -
respuesta fué que consideraba ese dinero como u-
na de las mejores inversiones que hubiera hecho

jamés. Gastando 8 3,500.00 se enterd de que to =
dos sus costos anteriores eran inexactos y que =
si hubiera seguido en el negocio se hubiera a -
rruinado con el tiempo. Cerrando su fébrica pudo
evitar la quiebra y salvar la parte de su capi -
tal que hubiera sido consumida por las pérdidas

del negocio”.

20.= Consideraciones acerca de las razones en gue se basan -
algunos industriales. en nuestrc medio, para no llevar
Contabilidad de Costos.

En nuestro medio son relativamente muy pocas las
empresas industriales que llevan Contabilidad de Costos. Una
gran mayorfa de industriales mantienen tal aversién a ella =
que no quieren ni comentar el asunto. Su principal argumento
es que el control de costos es muy complicado y que por lo =
tanto requiere el empleo de mds personal, lo que significa -
mayor gasto en sueldos. En suma¢ que la Contabilidad de Cos-
tos les resulta demasiada onerosa sin rendirles ningun bene-
ficio puesto que su industria ha estado marchando muy bien -
sin ella y no ven razdén para que con ella marchara mejor., =
Tan convencidos estdn de que su apreciacidén es correcta, que
prefieren pagar, afio con afio, las multas que la Contralorfa
de Empresas Lucrativas les impone por no llevar Contabilidad
de Costos a las que por disposicién express estdn obligadas
a llevarla. El argumento de los sefiores industriales parece
ser contundente; pero si se ahonda un poco en su andlisis, -
se demostraria que no es tan sélido como parece. Bastarfa -
con hacerles sélo esta pregunta: shan tratado alguna vez de
experimentar si no les irfa mejor con un sistema de control
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de costos bien planeado y bien ejecutado?

No pretendemos insinuar que esa gran mayoria -
de industriales que adversan la Contabilidad de Costos =
desconozcan en qué consiste; pero su actitud sugiere que
aunque la conozcan, lo probable es que no se hayan dado
cuenta de la verdadera utilidad que podria rendirles. Es
natural que si sélo ven el sistema como un requisito més
de cardcter obligatoric, sientan verdadera antipatia por
€1; pero si se detuvieran a observar que el sistema les
proporciona valiosa informacidn para establecer cudl de
los elementos del costo les estd restando utilidades, o
bien, cuandoe fabrican varios articulos, cudl de elios -
conviene descontinuar, ¢ cufl incrementar, es segurc que
depondrian su sctitud.

En cuante al argumento de que el Control de -
Costos resulta oneroso, creemos que, en gran parte, se -
funda en que posiblemente los que lo han implantadc no -
han tenido oportunidad de sacarle todo el beneficio que
puede rendirles, ya sea porque el sistema no sea adecua-
do o bien por falta de orientacién para aprovecharlo de-
bidamente. Estimamos que si los industriales recurrieran
a profesionales capaces de implantar un buen sistema y -
de orientarloes, cuando lc necesiten, para sacarles todo
el provecho posible, no les resultaria oneroso. En las =
empresas medianas o pequefias; que son la mayorfa, un pro
fesional experimentado puede perfectamente disefiar e im-
plentar un sistema eficiente, as{ como entrenar al perso
nal del cliente, cobrando honorarios equitativos. El mis
me profesional se encargarfa de auditar el sistema para
mantener su correcta ejecucién y orientar a su cliente -
en cuanto al uso adecuado de la informacién que el siste
ma debe proporcionar.

No obstante, creemos que, mientras los indus -
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triales luchen con sus propios recursos y mientras los dele-=
gados del fisco puedan comprobar la exactitud de los resulta
dos declarados, no deberia ser obligaterio el control de cos
tos, sino que deberfa hacerse una divulgacién intensa de sus
ventajas de manera que paulatinamente fuera adopténdose por
convencimiento.

30.,— Consideraciones acerca de su importancia en relacién -
con ls Ley de Fomento Industrial vy razones por la que =
debe establecerse como requigsito para gozar de les hene
ficios que dicha ley concede.

Si en tratédndose de industriales que se valgan =
de sus propios recursos, es decir, si no reciben ninguna ayu
da directa del Estado, opinamos porque mo deberia ser obliga
torio el Contrel de Costos, nuestro criteric es completamen-
te diferente en cuanto a los industriales que para el desa =
rrolle de sus empresas reciben los beneficics de la Ley de =
Fomentc Industrial., Si aquelles fracasan ¢ salen airosos, -
magnifico, aunque en todo caso lo primero es lamentable, por
que mientras no pongan en peligro intereses de terceras per-
scnas, sélo a ellos afectan sus fracasos; pero éstos, los in
dustriales que gozan de exoneraciones acogiéndose a los bene
ficios de la Ley de Fomento Industrial, con verdadero sacri-
ficic de los intereses Fiscales del Estado, o 1o que es lo =
mismo, con sacrificio de los intereses del conglomerado so =
cial, no tienen derecho a fracasar si ello obedece, como es
factible que suceda, a la falta de control adecuado de sus =
costos de produccidn.

Ya que mencionamos el sacrificio de los intere =
ses fiscales, consideramos pertinente reproducir aquf, aun -
que ya sea de conocimiento pdblico el cémputo anual de las -
exoneraciones de derechc de importacidn que se han otorgado
de acuerdo con la Ley de Fomento Industrial el cual fué ela=
borado por el Departamento de Industria del Ministerio de E-
conomias
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1953n e o 6 o o o o Qo 38 360033

1954, ¢ o o 5 6 & 262 828,34
1955 ¢ 6 o o o s o 378 130.73
19560 6 o 6 0 ¢ 5 541 952.30
1957: ¢ o 0 0 6 0 o 2 626 408.52
1958, 5 o o 0 0 o o 2 023 892.43
1959: ¢ ¢ 5 0 o o 2 023 892.43
19600 o ¢ 6 o o o 2 602 447,92

Total . - - - Q. 10 628 400,90

Como puede apreciarse, ha habido un sacrificio
fiscal cuyo monto hasta 1960 ya es de consideracidn, lo
que justifica el que se tomen medidas adecuadas de mane-
ra que el industrial no fracase en su empefio, como para
no permitir que sea sélo una minorfa de inversores los =
beneficiados con ese sacrificic fiscal sino que este se
traslade o vuelva a la gran masa de consumidores en la -
proporcién que legftimamente les corresponde, a través -
de precios equitativos y de calidag satisfactoria.

Infortunadamente, parece ser que algunos indug
triales olvidan o aparentan olvidar que si aun sin reci-
bir incentivos directos del Estado estdn obligados, tan-
to por solidaridad social como por la repercusién que en
favor de sus propios intereses tendria, a dejar algin be
neficio al conglomerado dentro del cual desarrollan su =
actividad lucrativa, muchc mds obligados estdn si para -
el desarrollo de sus empresas estdn restdndole recursos
al Estado que, de otra manera, podrfan ser empleados en
obras creadoras de fuentes de trabajo.Prueba de esa acti
tud negativa la d4 el hecho de que algunos industriales,
interpretando a su séla conveniencia la exoneracién del
impuesto sobre utilidades que la Ley de Fomento Indus -
trial concede, pretenden hacer valer su criterio de que
ya no es necesario que lleven Contabilidad y, mucho me -
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nos, complicarse la vida con llevar su Control de Costos.

Con qué objeto,

cién del impuesto sobre utilidades los Auditores Fiscales

0

i

dicen ellos; si por virtud de esa exonera

§

nos dejardn en paz por muchos afios?

Con lo expuesto se justificarfa ampliamente, a -
nuestro criterio, el que la Ley de Fomento Industrial, asi -
como los Acuerdos de clasificacién y de exoneracién, debe -
rian contener preceptos que hicieran obligatorio para los in
dustriales no sélo llevar Contabilidad sino que ampliada con
el ineludible Control de Costos cuya importancia se hace evi
dente porque llenaria las siguientes finalidades concretas -
en relacién con dicha Leys

a).

b).

).

Para establecer precios de venta;

Para revisar esos precios de venta cuando =
sea necesario, lo cual se facilita si se co-
noce como fluctdan los diferentes elementos
del costo: materia prima;, mano de obra y Gag
tos generales de Produccidn;

Para medir la ejecucién del trabajo.

Esto es importante cuando, como sucede gene=
ralmente, se ha hecho previamente una estima
cidén del costo de determinado articulo;

Para decidir cambios en los métodos de pro -
duccidn o en los productos a fabricar, utili
zando los costos comparativos;

Para elaborar presupuestos, los cuales son =
necesarios para anticipar los posibles resul
tados de proyectos para perfodos futuros;
Para controlar los inventarios; es decir pa-
ra mantener las existencias adecuadss que -
permitan el ritmo de produccién planeado; y
Para valuacién de Inventarios con cbjeto de
establecexr resultados en un momento dado: ma
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teriales disponibles, productes en proceso
¥y productos terminados.

Implentando un sistema de Control de Costos a-
decusdo que permita aprovechar las finalidades enumera -
das, los industriales mantendrfan un control eficiente -
sobre la marcha de su negocio y, a la vez; se les facili
tarfa grandemente mantener los precios de venta y cali -
dad prometidos cuando soliciten los beneficios de la Ley
de Fomentc Industrial, estando en posibilidad, cuando se
vean obligados a aumentar los precios de venta, de justi
ficar su pretensidén con el andlisis de sus costos.

Por ctra parte, para demostrar con facilidad -
que se estd haciendo buen uso de los beneficiocs que com-
cede la Ley de Fomento Industrial, conviene que los In =
dustriales lleven su contabilidad en forma analfitics, de
manera que al rendir sus estados de cuenta a fin de cada
gjercicio;, ¢ en cualquier momente que se les pida, su In
ventario demuestre cudles de sus activos fueron importa-
dos sin exoneracién de derechos y cufles con exoneracidén,
En el Apéndice, Anexo No. 9 sugerimos una forma de Balan
ce que muestre ese aspecto, tanto en lo relativo a mate-
rias primas como a maquinaria.

Para facilitar el control estadistice del sa -
crificio que significa para el Fisco la exoneracién del
impuesto sobre utilidades, sugerimos que el "Estado de -
Pérdidas y Ganancias" se presente como se ve en el Ane -
xo No. 8 del Apéndice.




Iv

CONCLUSIONES

a). Es un hecho evidente que la mayoria de los Gobiermos, -

tanto en los Estados de Europa como de América, se preo-
cupan cada dfa con mds efectividad por su desarrolle in-
dustrial para mantener o elevar el nivel de vida de la =
poblacién, brindando incentivos para el surgimiento de =
una vigorosa actividad econémica a través de la indus -
tria. Los Gobierncs de los pafses vecinos al nuestro y,
en especial, de los otros paises centroamericancs estdn
asumiendo intensamente igual actitud. Esa séla circuns =
tancia, si no hubiera otras razones de cardcter econémi-
co ¥y constitucional que compelen a nuestros Gobiernos a
dictar las medidas adecuadas pars mejorar el nivel de vi
da de nuestro conglomerado social, bastarfa pars califi-
car de conveniente la proteccidén a la industria, pues de
no hacerio, nuestro pafs quedaria a corto plazo definiti
vamente resagado en todo sentido. La proteccién a la in-
dustria comoc medio para acelerar el desarrcllo econdmico
y llevar los niveles de vida de la poblacién guatemalte-
ca debe convertirse en una politica permanente y en es =
te aspecto se sugieren las siguientes recomendaciones:

l)o Que la proteccidn se conceda realmente a indusirias
bdsicas y no a falsas industrias;

2)o Que la proteccidén redunde finalmente en beneficio co
lectivo y no sélc del inversionista; y

3)o Que la administracién de la Ley de Fomento Industrial
no se convierta en fuente de negocios ilfcitos, por—
gue ello desmoraliza al inversor honesto.




b).

c)

).

Consideramos conveniente dar el méximo de facilidades
para el estudio tecnoldégico-econdmico, disponiendo -
que fuera hecho por un equipo de técnicos al servicio
de alguna dependencia estatal, pero sélo a industria-
les de pocos recursos pero emprendedores. En cuanto a
industriales de mayores recursos estimamos convenien-
te que sean ellos quienes costeen los estudios porque
en esa forma se obligan asi mismos, por propia conve-

niencia; a analizar debidamente sus proyectos y se -

guir de cerca la ejecucién de los mismos.

A fin de que los incentives que concede la Ley de Fo-
mento Industrial no favorezcan solamente al inversio=
nista, sino que cumplsa los propésitos que la inspira-
ron de beneficiar también al consumidor, deberfa impo
nerse sl industrial ciertas obligaciones, en favor de
la colectividad, como serfan:

1). Mantener, hasta gque circunstancias comprcbadas -
justificaran aumento, los precios favorables pro-
metidos al solicitar los beneficios de la Ley de
Fomento Industrialj

2). Control de calidad prometida; y

%). Llevar Control de Costos, con lo cual se contri -
buirfa a completar la informacién para fines ests
dfsticos.

Para lograr al méximo posible la correcta y honesta =
aplicacidn de la Ley de Fomento Industrial, se sugie-
re que los andlisis de los estudios tecnoldégico-econd
micos, que sirven de base a los Acuerdos Ministeria =
les, sean hechos por el Departamento de Estudios Eco=
némicos del Banco de Guatemala, por considerar que a

€1 no tendrén accesc las influencias polfticas o de o
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tro orden. El Consejo Técnico del Ministerio de Econo =
nfa continuarfa cumpliendo su valiosa misién de aseso -

rar en todos aquellos asuntos que, siendo importantes,
no inciten la intervencién de elementos nocivos que le-
sionan injustamente la honorabilidad de los miembros -
del Comsejo.
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ANEXO No. 1

SOLICITUD DFE CLASIFICACION CONFORME LA LEY DE FOMENTO INDUS
TRIAL

(Decreto No. 1317 del Congreso de la Repdblica, Sep 22 de =
1959, Refrenado: Sep. 30 de 1959, publicado en el Diario 0=
ficial No, 28, Tomo CLVII, Oct. 8 de 1959, entrd en vigor =
el 23 de octubre de 1959, o sea 15 dfas después de su publi
cacidn).

REQUISITOS EXIGIDOS PCR EL ARTICULO No. 17, DECRETQO 1317

Nombre del solicitante

Razdén social

Nombre del propietario (s)

Nacionalidad

Domicilio particular Tels

Direccidn de la empresa Tels
- Municipio Departamento

Mimero de patente o licencia y fecha en que fué extendida __

Productos
CAPITAL: Monto del capital social

Forma de financiacién

Guatemalteco = % Extranjero = %

Fecha de iniciacién de las instalaciones

Fecha de produccidén en escala industrial

. NUMERO DE TRABAJADORES: administrativo Laboral




TECNICO: Nacional extranjero TOTAL
Sueldos pagados: a guatemaltecos '

a extranjeros TOTAL

PRESTACIONES: servicio médico servicio dentsl ser-

vicio social otros

NOTAs

Si es sociedad anénima, presentar estatutos aprobados -
por el Ministerio de Gobernacién.

Para otra clase de sociedades; presentar copia de la es-
critura de constitucidén.

ESTUDIC TECNOLOGICO ECONOMICO en snexo por separado
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Afios

Cantidad

en kilos

ANALISIS DEL MERCADO

DEMANDA DEL PRODUCTO
(5 afios)

Valor unitarie
quetzales

ANEXO No, 2

m
Valor total

quetzales

TMPORTACION DEL ARTICULO
(5 afics)

Afios

Cantidad
en kilcs

=3
Valcr unitarie
quetzales

Valor total
guetzales

DEMANDA INSATISFECHA
{5 afies)

Afios

Cantidad
en kilos

Valor unitaric
quetzales

Valox total
guetzales

fefoow e




ANEXO No. 3

ESTIMACION DE LAS IMPORTACIONES SUSTITUIDAS

POR _LOS PRODUCTOS DE LA INDUSTRIA

(5 afios)
! Cantidad Valor_unitario Valor total
| Afios
i en kilos quetzales quetzales
—

ESTIMACION DE DEMANDA FUTURA

(5 afios)

"1 Cantidad | Valor unitario | Valor total
Afios .
en kilos quetzales quetzales
ARTICULOS PRODUCIDOS EN EL PAIS
(5 afios)
e s
o Cantided Valor unitario Valor total
Afios .
en kilos quetzales quetzales
S — —
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ANEXO No, 4

DETALLE DE LOS PRODUCTOS EN SU CAPACIDAD MINIMA ANUAL

Detalle de los . Valor unitario Valor total
Cantidad
productos quetzales quetzales

= ==

DETALLE DE LOS PRODUCTOS EN SU CAPACIDAD MAXIMA ANUAL

] Valor unitaric | total

productos Cantidad quetzales quetzales
. NECESIDADES DE MATERIA PRIMA IMPORTADA PARA CINCO ANOS
Clase de Mate | Pafs de |  Consumo | VALOR | VALOR |
ria prima origen mensual | anual FOB CIF

PUNTO DE EQUILIBRIO DE LA EMPRESA

Produccién por unidades para que no haya
utilidad ni perdidas




ANEXO No. 5

ESTIMACION DE LOS COSTOS DE MANUFACTURA

PRODUCCION DE UNIDADES EN HORAS DEL ANO NORMAL

lo.~ Costo de la mano de obra directa por categorias:

|

i

t

Mimero de trabajadores salario por hora ‘
Total de mano de obra directa

|

20.,~ MATERIAS PRIMAS DIRECTAS
Nimero de unidades precio por unidad

30.= GASTOS INDIRECTOS:

Gastos de administracién

Depreciacién de la maquinaria y equipo

BRenta de edificio, maquinsria y equipo

Iuz, fuerza y energia

Materias primas indirectas

Total de la materia prima directa ~
|
|
|

Seguros

Mano de obra indirecta

Impuestos 't
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Intereses

Otros gastos

Total de gastos indirectos __

Total de costo de produccidén
Total del costo unitario

T e ——

NOTA: Los date anteriores deben ser certificados por un con-
tador autorizado.




ESTIMACION DE UTILIDADES Y RENDIMIENTOS SOBRE LA INVERSION

ANEXO No. 6

ESTADO DE PERDIDAS Y GANANCIAS

le.= Ventas Brutas

20.= Gastos, rebajas y devoluciones sobre ventas

30.,— Ventas netas

40.= Costo de produccidén

50.= Utilidad estimada

REQUERIMIENTOS DE CAPITAL
10.= Capital fijo

20.— Capital de trabajo

30.- Reservas para contingencias

40.- Total de capital requerido

50.= Monto del capital prestado

60.- Monto del capital propio

RENDIMIENTO NETO DE LA INVERSION

lo.= Utilidad estimada dividido entre la

(en %)

inversién

total

Precio venta producto nacional

Precio venta producto importado

VALOR AGREGADO A LA MATERIA PRIMA

Mano de obra por unidad

Gastos indirectos por unidad

Utilidad por unidad

TOTAL:

NOTA: Los datos consignados anteriormente, deben certifi

carse por un contador autorizado.
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BALANCE PROFORMA A

-

ANEXO No. 7

DE 19

ACTIVO
ACTIVO CIRCULANTE

Caeja

Bancos

Cuentas por cobrar
Documentos por cobrar
Inventarios

Materiss Primas
Productos en proceso
Productos terminades
Otros activos

ACTIVO FIJO

Terrenc

Edificio

Maquinaria y accesorios
Equipo de oficina
Otros activos

CARGOS DIFERIDOS

PASIVO Y CAPITAL
PASIVO CIRCULANTE

Cuentas por pagar
Documentos por pagar
Acreedores diversos
Otros pasivos

PASIVO FIJO

Bonos
Hipotecas
Otros

CREDITOS DIFERIDOS

TOTAL

CAPITAL CONTABLE

Cepital social
Utilidad del ejercicio

PLANES DE INVERSION
(5 afios)

Affo -~ Valor Descripcién de la maquinaria y

equipo




AREXO Fo. 1-A

HODELO QUE SE SUGIERE PARA SOLICITUD

Sefior Hinistro de Economia
Palacio Nacional.-

El suscrito con fundamento en el articulo 17 -
del Decreto No. 1317 del Congreso de la Repiblica (Ley de
Fomento Industrial) y en el estudio tecnolégico-econdmi -
co que compuesto de ___ hojas se acompafia, atentamente -
solicita que la Industria que a contimuacidén se describe,
sea clasificada como (mueva o existente,
segin el caso), previos los trémites de ley.

a) Nombre del solicitante:

b) Nombre de la Industrias
¢) Direccidn: Tel. No.
d) Registro Industrial Fo. Fecha Patente .

e) Producto (8) que elaborard:

f) Capital:
Guatemaltecoo ¢ o o o Qe 00.000.00 -.—%
Extranjero (indicar.g
rigen)o o OOoOOOoOO "0"%

Total o o o o o Q.000.000.00 1008

g) Fecha de iniciacién de las instalaciones:
h) Fecha de produccién en escala industrials




i) Mfmero de trabajadores:

Administrativo . « « == Salarion .
Laboral. o ¢« o o o s =4= "
Téenicos Nacional. o == "
Sub-Totaleg. ¢ o == W

"

* o

Téenico Extranjero ._=,= .
TOt&leso o o mom " ®

los planes de inversidn, cdlculos relativos a pro
duccién, costes, ingrosos y utilidades estimadas. la cleaso,
cantidad y valor de los bienes que se importardn durante los
primeros cinco afios, & que se refieren los incisoss e), £) y
h), se describen amplismente en el estudio tecnoldégico-econd

mico que se adjunta.

Asimismo solicito que se concedan a la Industria
arriba descrita, los beneficios que establece el artfculo __

(60. © 70., segdn el caso).

(£)

. g. 0:92

Direccidén para recibir notificacioness

Nota:s En el renglén a), si el solicitante no actda por si, de
berd decir: "en representacién de ia sociedod®X.X.* -
constitufda segin copia de escritura publica No.

que se acompafia®,




ANEXO No. 2-A

ANALISIS DEL MERCADO

DEMANDA DEL PRODUCTO

(§1timos 5 afios)

Afios

Cantidad

Valor Unitario Valor total

en quetzales en quetzales
IMPORTACION DEL PRODUCTO
(§1timos 5 afios)
Afios Cantidad Valor Unitario Valor Tota
en quetzales en quetzales
DEMANDA INSATISFECHA
{$1timos 5 afios)
Afios Cantidad Valor Unitario Valor Total

en quetzales en quetzales




ANEXO No. 3-A

ESTIMACION DE LAS IMPORTACIONES QUE SERAN SUSTITUIDAS

POR LA PRODUCCION DE LA INDUSTRIA
(Préximos 5 aﬁos)

~Valor Unitario |  Valor total

Afios Cantidad en quetzales en quetzales

ESTIMACION DE LA DEMANDA FUTURA
(Préximos 5 afios)

Valor Unitario Valor total

Aflos Cantidad en quetzales en quetzales

PRODUCCION EN EL PAIS
(Ultimos 5 afios)

Valor Unitario Valor total

Afios | Cantidad en quetzales en quetzales




'ESTADO DE "PERDIDAS Y GANANCIAS

ESTIMACION PARA EL ANO 1961-62

ANEXO No. 5-A

VENTAS:
Unidades 2 Q '
COSTQO DE VENTAS:

Costo de Produccién (Anexo "A")

GANANCIA BRUTA
GASTOS DE VENTA: (Anexo "B")

GANANCIA SOBRE VENTAS

GASTOS DE ADMINISTRACION (Anexo "C")

GANANCIA NETA

c/u

+ Q 00.000.00

'. *_00.000.00
. " 00.000.00
. " 00.000.00
. 00.000.00

. " 00.000.00

. 0.000.00




‘ ANEXQO "aA"
’ COSTO DE PRODUCCION
ESTIMACION PARA EL ANO 1961 - 62
Produccidén Estimada: Unidades
COSTO
UNITARIO
Materia Prima Q 00.000.00 0.00
Mano de Obra 00.000.00 0.00
. Gastos de Fabricacién 00.000.00 0.00
TOTAL Q000.,000.00 0.00




GASTOS DE VENTA

ESTIMACION PARA EL ANO 1961-62

ANEXO "B"

Alquileres

Sueldos

Comisiones de Vendedores
Cuotas Patronales IGSS
Fletes y Acarreos
Alumbrado

Propaganda

Depreciaciones

Total

0.,000.00
0.000.00
0.000,00
000,00
000,00
000,00
0.,000.00

000.00

0.000.00




ANEXO "C"

GASTOS DE ADMINISTRACION

ESTIMACION PARA EL ANQ 1961-62

Sueldos
Cuotas Patronales IGSS
Alquileres
Alumbrado
Teléfono
Papeleria y Utiles de Oficina
Correo y Telégrafo
Varios
Total

Q 00.000.00
000,00
0.000,00
0,000.00
000,00
000.00
000,00

000,00
Q 00.000,00
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ANEXO No., 5-B

ESTIMACION TOTAL DE GASTOS DE OPERACION
PARA EL ANO 1961 - 62

COSTO DE PRODUCCION:

Materia Prima
Mano de Obra
Gastos de Fabricacidén

GASTOS DE VENTA:

Alquileres

Sueldos

Comisiones de Vendedores
Cuotas Patronales IGSS.
Fletes y Acarreos
Alumbrado

Propaganda
Depreciaciones

GASTOS DE ADMINISTRACION

Sueldos

Cuotas Patronales IGSS
Algquileres

Alumbrado

Teléfono

Papeleria y Utiles de Q
ficina

Correo y Telégrafo
Varios

GRAN TOTAL

TOTALES VARIABLES FI1JOS




ESTIMACION DE VALOR ECONOMICO AGREGADO

MateriasprimaSoococoaooooneaoooa"o'z%

Valor econdmico agregados

Mano de Obra Anexo "A" o= %
Gastos de Fabricacién Anexo "A" o= %
Gastos de Venta Anexo "B" =o= %
Gastos de Admon. Anexo "C" o= %
Utilidad (E. de P. y G.) —o= % = %

100.- %

&7



ANEXO No. 6-A

REQUERIMIENTOS DE CAPITAL Y RENDIMIENTO NETQ DE LA

10°=

20o'=

30e‘=

4°e='

INVERSION
CAPITAL REQUERIDO

Capitaj- Fij o o Q e o Q@ 0 Q o -] o
Capital de Trabajo 6 0 ¢ 6 o o6 o
Reservas p/Contingencias o o o o

TOTAL DE Capital requerido

Q . 00.000.00

00,000.00

00.000.00

Q. 00.000.00

RENDIMIENTO NETO DE LA INVERSION

Utilidad neta estimada

Inversidn total
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ANEXO No., 8

MODELO

(Para una empresa que ya esté en operacién gozando de los =
beneficios de la Ley de Fomento Industrial)

ESTADO DE PERDIDAS Y GANANCIAS

Periodo:del 1o, de Enero al 31 de Diciembre de 196..

Ventas -] -] [~3 a o o [~ 3.1 9 o o o -3 -] o o -] o o -] Q 0000000000
Menos: Devoluciones de Ventas. - o o o o » 000.00

ventas Ne tas o [ -] -3 -] -3 o e o -] o 000 -] OOO o OO
Costo de la Mercaderia vendida.(Anexo ). . 00,000,00

Utilidad Bruta en Ventas. - . - o 000.000,00

Gastos de Ventas {Anexo )e o o 00.000.00
Gastos de Administracidn (Ane -
X0 )e o ¢ o o 00,000.00 00,000,00

.Utilidad Neta de Operacidn. . o » 00.000.00
Productos Financieros (Anexo __) 0.000.00

Gastos Financieros (Anexo ) 0.000.00 0.000.00
UTILIDAD NETA DEL EJERCICIO Q_00,000.00

CALCULO DEL IMPUESTO SOBRE UTILIDADES

Del cual estd exonerada la empresa segin Acuerdo de fecha _
del Ministerio de Economia:

Impuesto hasta Q 00.000.00 (Segtn tabla). . .Q 0.000.00
x% de 000,00 ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ o o o 00,00

Total Impuesto exonerado . - . .Q 0.000.00
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MODELO

ANEXO No. 9

(Para una empresa que ya esté en operacidn gozando de los
beneficios de la Ley de Fomento Industrial)

NOMBRE DE LA EMPRESA

BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 196..

ACTIVO CIRCULANTE:

Caja y Bancos

Cuentas por Cobrar

Documentos por Co-
brar

Menos: Reserva P/
Ctas. Dudosas

Inventarios:

Materia Prima

Productos en Pro
ceso

Productos Termi-
nados

ACTIVO FIJO:

Inversiones
Maquinaria y Equipo
(Importados libres
de derechos e im -
puestos)

Menoss: Deprecia =
c¢ién Acumulada
Maquinaria y Equipo
(Importados sin exg

PASAN

ACTIVO

Q00.000.00

00.000.00

00.000,00

0.000.00

Q 0.000.00
0.000.00

0.000.00

Q 00,000.00

00.000.00

00,000.00

00.000.00

0.000.00

0,000.00

00.000.00

Q 000000000 *

Q 00.000.00

Q 00.000.00
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VIENEN Q 00.000,00 Q 00.000,00
neracién) 0.000.00
* Menos: Depreciacién a-
cumulada - 0.,000.00 0,000.00
Equipo de Entrega 0.000.00
Menoss Depreciacién a-
.cunulada 000.00 0.000.00
Equipo de Oficina 0.000.00
Menos: Depreciacién a-
cumulada 000,00 0.000.00
. Patentes 0.000.00 Q 00.000.00
CARGOS DIFERIDOS: 0.000,00

' TOTAL DEL ACTIVO Q000.000.00

PASIVO
PASIVO CIRCULANTE:
Cuentas Por Pagar 00,000,00
Documentos Por Pagar 00.000.00 00.000,00

CAPITAL Y SUPERAVIT

Capital Social 000.000.00
Superavit 00,000.00  000.000,00

TOTAL: Pasivo, Capital y Superavit 000.000.00
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ANEXO "D"
PALACIO NACIONAL: Guatemala,
EL MINISTRO DE ECONOMIA
CONSIDERANDO

Que el Consejo de Asesorfa Técnica en dictamen de fecha |
sooosccceo S€ pronuncid favorablemente a la solicitud -

presentada POT ..co.s000. relativa a que se le concedan =

los beneficios que otorga la Ley de Fomento Industrial a .
favor de scocccocas

POR TANTO, -

Con base en el Dto. mimero 1317 del Congreso de la Repé-
blicag

ACUERDA,

Artfculo lo.- Declarar que ccccscc00o pertenece a la ca-
tegoria de "INDUSTRIA NUEVA" de conformi -
dad con el articulo 50. del Dto. 1317 del
Congreso de la Repdblica'(Ley de Fomento =
Industrial). |

Artfculo 20.- La presente industria iniciard sus insta -
laciones el lo. de Febrero de 1960 y comen
zard a producir en escala industrial el lo
de marzo de 1960.

Artfculo 30.- El capital social de esta empresa es de ..
coccsccs aportado en forma de aportaciones
por medio de secoscsces

Articulo 40.- La capacidad minima de esta empresa es de
©Co0o0ce00000O0 unidadeSO »
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Artfculo 50.- La empresa en mencidn; gozard de exoneracidn
de lo siguientes

Io'=

II.-

Exoneracidn por un periodo de diez afios =
del pago de derechos e impuestos de impor
tacibn, exceptuando las tasas y cargos en
compensacién de servicios prestados, so =
bre los siguientes artfculos; en tanto no
se fabriquen o manufacturen en el pais -
en cantidad suficiente y que, siendo in =
dispensables para la industria de que se
trata, sean insustituibles por los de pro
duccidén nacionals

a) materiales de construccién que se nece
sitan para la instalacidn y el manteni
miento de la maquinaris de la fdbrica
respectiva y para erigir el edificio,
dependencias y obras necesarias para -
la misma;

b) Maquinaria, equipo y sus accesorics -
que se requieran para la referida in -
dustria, incluyendo vehiculos de trac-
cién automotriz para usos industriales
determinados; pero exceptuando los des
tinados al transporte de pasajeros 0 =
mercaderias; y

¢) materias primas, combustibles y lubri-
cantes (exceptuando gasoling), envases
y articulos semi-elaborados propios pa
ra montaje o ensamble de vehiculos ¢
maquinaria.

Exoneracién por un periodo de cinco afios

y reduccién de un 50% en los cinco afios -
siguientes, del impuesto sobre utilidades
o0 de cualquier otro impuesto fiscal que -
se decrete en el future, incluyendo los -
impuestos aplicables a lcs dividendos y -

3




otros beneficios pagaderos a los ac -
cionistas de la empresa, siempre que
dichos accionistas no estén sujetos =
al impuesto sobre la renta en otro =
pafs con el cual no exista un conve -
nio sobre tributacién., Quedan excep =
tuados de esta disposicién los impues
tos municipales.

Artfculo 60.- Otorgarle como consecuencia de la declara
cién anterior, exoneracién del pago de los >
impuestos de importacién, exceptuando las
tasas y cargos en compensacién de servicios
prestados, sobre lec siguientes NINGUNO,

Contador Julio Prado Garcfa Sslas
MINISTRO DE ECONOMIA

Julio Montanc Novella.
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ANEXO "E"
ACUERDO No.

PALACIO NACIONAL: Guatemala,
EL MINISTRO DE ECONOMIA
CONSIDERANDO:

Que por Acuerdo Ministerial de fecha cccococosceo la fébrica =
de calz8d0ccoocccs0o fué clasificada como industria de =
Transformacién Existente clase b) (O INDUSTRIA INTEGRAL FUN-
DAMENTAL NUEVA segin el caso) de conformidad con el Arto. -
20. Numeral II y Arto 6o. incisc b), del Decreto 459 del Con
greso de la Repiblica (Ley de Fomento Industrial.)

CONSIDERANDOs

éue el Consejo Técnico en dictamen de fecha 12 de abril de -
1960 se pronuncid favorablemente a la solicitud presentada -
POT cooosocooos Propietaria de la mencionada fébrica relati-
va a que se le amplien los beneficios de la Ley de Fomento -
Industrial.

POR TANTO,

Con base en los Dtos. 459 y 885 del Congreso de la Repidblica;
y Arto. 31 del Dto. 1317,

ACUERDA:

Artfculo lo. Ampliar el Acuerdo de fecha 5 de octubre de
1959 en el sentido de exonerar del pago de to
dos los impuestos, derechos, tasas y sobrecar
gos de importacidén; lo siguiente: excluyendo
los derechos de almacenaje:

i

i

0

]

La lista de artf{culos exonerados

Articulo 20, Determinar que 12 maquinaria objeto de 1z pre =
sente exonerscién, s6lo podrdn ser usados para
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Articulo 3o.

Articulo 4o.

el servicio de la empresa agraciada, la cual
queda en la obligacién de hacer una declara-
cién ante este Ministeric de acuerdo con lo

que amparan las respectivas pélizas de adua-
na, con el fin de llevar el control necesa -
rio y establecer que son empleados para el u
so indicado. Queda asimismo obligada la em
presa a rendir mensualmente un informe sobre
el volumen de su produccidén y precio de ven-
ta del articulo elaborado, asf como mimero -
de trabajadores empleados y salarios pagados,
tanto al Ministerio indicado como a la Direc
cién General de Estadistica.

i

Responsabilizar a dicha empresa por el mal u
80 que hiciere de la exencidn que se le con-
cede, quedendo estrictamente sujeta a los =
alcances del Arto. 18 del Dto. 459 del Con -
greso de la Repdblica, sin perjuicio de las
sanciones de otro orden contenidas en las Le
yes del Ramo de Hacienda.

Comunicar al Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Piblico el presente Acuerdo para los efec
tos consiguientes.

COMUNIQUESE

Contador Julio Prado Garcia Salas
MINISTRO DE ECONOMIA

Julio Montano Novella.
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