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Guatemala, 30 de Agosto de 1950.

Sefor Dﬁaamo de la Escuela
A -
de Ciencias Econoémicas.

Prseht.e.

SENOR DECANO: B

De acuerdo con la comisién que me fuera encomendada por esa
Decanatura, he procedido a estudiar, el trabajo de tesis presentado por
el Br. René Arturo Orellana G., bajo el titulo de «Estudio sobre aspec-
tos técnicos del Censo de Poblaciéns, como requisito pnevio a optar los
titulos de Hiconomista y de Contador Auditor Pablico. Después de una
lectura cuidadosa del trabajo mencionado, me permito recomendar a
sefior Decano la aceptacién de la tesis presentada por constituir un tra:
bajo cuidadoso sobre un tema poco tratado. Ademaés, tiene el mérito
de contener algunos comeéntarios eritizcos sobre los censos recientemente
levantados, comentarios que sin duda alguna sern de beneficio para
quienes mas tarde se dediquen en nuestro medio ‘.a las investigaciones
cemsales. ’

Sin mas -sobre el particular, soy del sefior, Decano, con toda con-
sideracién, su atento y seguro servidor,

(f). JORGE ARIAS B.

.
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- Nacionales, recientemente realizados.

Guatemala, 1° de Septiembre de 1950. -

Sefior Br.
René Arturo Orellana,
PRES’ENT:E._

De conformidad con su solicitud, tuve el agrado de leer su interesante

trabajo de tesis intitulado “Estudios sobre aspectos técnicos del Censo de

Poblaicién”, que presenta a la Junta Directiva de la Facultad de Ciencias
Econdémicas, con motivo de su graduacion.

Por razén del cargo que desempefo y por aficion a esta clase de
estudios, he tenido la oportunidad de estar bastante relacionado con todos
los asuntos que tratan sobre los censos, de ahi que haya encontrado un
placer al leer su trabajo de tesis, el cual encuentro de gran interés, dado
que en el mismo trata con todo acierto los aspectos historicos y técnicos
de un Censo de Poblacién en forma general y de manera especial en lo
que respecta a los Censos de Poblacion efectuados en nuestro pais, ana-
lizando de manera acertada las. distintas fases del Censo de Poblaciéon efec-
tuado en abril del afio en curso, en cuya realizacién usted presté valiosa y
eficiente colaboracion, icomo integrante del personal de la Direccién Gene-
ral de Estadistica. Los comentarios, criticas y sugerencias que hace sobre
dicho Censo, estan ajustados a la realidad y estimo deberdn tenerse en
cuenta para la realizacién de los futuros Censos de Poblacion.

Su trabajo viene a llenar un vacio y serd un valioso documento de
consulta, para la realizaicion de trabajos similares, tanto en Guatemala,
como en los otros paises que toddvia estdn pendientes de efectuar sus Cen-
sos, dentro del programa del llamado Censo de las Américas de 1950, ya
que por el importante material contenido en el mismo y el acierto con que
se tratan los temas, se salva uno de los obstaculos que encontramos los
que fuvimos a nuestro cargo la planificacion y ejecucion de los Censos

-

Es por ello que le expreso mi sincera felicitacién, desedndole muchos
éxitos en su carrera profesional, subscribiéndome como su atento y seguro
servidor,

(f) Ranl Sierra Franco,
Presidente de la Comisiéon Nacional del Censc

y Director General de Estadistica. -
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ESTUDIO SOBRE ASPECTOS
TECNICOS ‘
DEL CENSO DE POBLACION

: I
INTRODUCCION ‘

Los paises mas importantes del mundo se ocupan de organizar té:-
nicamente sus censos. Los censos son considerados hoy, como el auxiliar
categoérico del encauzamiento de las fuerzas de un pais; mediante sus resul-
tados pueden controlarse y organizarse la produccidn, distribucién y consumo
de los recursos nacionales, asi como resolver multitud de problemas socia~
les y de clase que indudablemente acarrean un aumento en el bienestar de
la colectividad. En realidad, puede decirse que la utilidad de los censos se
puede separar en dos grupos. El primero lo constituyen los fines précticos
e inmediatos con que se benefician directa e indirectamente las agrupacio-
nes, las instituciones, 1as personas y en especial el gobierno quien para en-
cauzar su politica se debe basar en los resultados de los censos, pues sin ellos
no conoceria a quienes gobierna y caminaria a ciegas en lo relativo a la
economia del pais. EI segundo grupo, o sea el de los fines secundarios y
mediatos, queda formado por la utilizaciéon que de las cifras censales hacen
los hombres de estudio, economistas, socidélogos, historiadores, etcétera.

., De dia en dia, la necesidad de contar con una oficina bien organiza-
da y won personal especializado para el levantamiento de los censos, se
hace mas patente porque de dia en dia es mayor el papel que juegan en
el gobierno de los pueblos, los problemas sociales y econémicos. Entendién-
dose asi en Guatemala, en los Ultimos anos, se ha dedicado especial aten-
cién a tan importante asunto, dindose el apoyo necesario para lograr la
completa rehabilitacién de las eatadmtlcas nacionales que tan desacreditadas
v relegadas habian estado, debido a la poca atencién que anteriormente se
dispensé a esa 1mportante rama de la Administracién Pabliza.

Actualmente, en nuestro pais existe un gran namero de personas

vivamente interesadas en conocer los problemas técnicos que plantea el levan-

tamiento de un censo; sin embargo, se carece en absoluto de una publica-
ciéon que en forma condensada proporcione a esas personas la informacion
suficiente del trabajo censal en sus diferentes aspeictos.

La razén anterior, y una predileccion personal por estos estudios,
me ha impulsado a escribir este trabajo de tesis, que no lleva la pretencién
de ser completo, ni de zonstituir una obra de altos relieves, porque para ello
habriase de requerir un espacio que sobrepasaria los hmltes de una tesis
vy ser una autoridad en la materia.

Sin embargo, tengo la intencién y la esperanza de que pueda llenar
temporalmente la necesidad inaplazable de contar con una obra completa
que trate en detalle los numerosos v complejos problemas que se presentan
en la preparacién, organizacion, ejeizucion y elaboracién de un censo de
poblacién.

Ojala que la publicacion ‘de este trabajo llene el objetivo deseado y
sea de utilidad.
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HISTORIA DEL CENSO DE POBLACION

Al igual que los comerciantes e industriales, los paises recurren pe-
riédicamente a inventariar sus propios recursos, tarea que no es nueva,
ya que ¢l origen de los censos data de los tiempos mas lejanos: la razén
y la historia de acuerdo, nos dicen que cuando los hombres impulsados por
€l instinto de sociabilidad se reunieron formando tribus, lo que primero
hicieron fué rontarse.

El censo de poblacién constituye la méas importante de todas las
estadisticas por referirse al elemento mas importante del estado, abarcan-
dolo y estudiandolo por completo, importancia que se reconocié desde muy
antiguo; fué la primera estadistica que aparecié en orden cronolégico. Segin
se tiene noticia, en el afno 2238 a. de J. C., Yao, Emperador de China, hizo
un censo general de su Imperio. EI 22nso de poblacién y el catastro (censo
de la riqueza) fueron instituciones de los antiguos pueblos orientales. Entre
los Hebreos, el Libro.I del Paralipémenon y el Libro de los Numeros en la
Sagrada ‘Escritura son verdaderos documentos de estadistica demografica.
Moisés levanté un censo de los varones aptos para la guerra, clasificando-
los por tribus, en el segundo afio de la salida a Egipto, del que resultaron
603,550 combatientes; David formé un nuevo censo, el que arrojé en Israel
1,100,000 hombres y en Juda 470,000; y Esdras hlZO una estadistica de los
judios que regresaron de Babilonia a Jerusalén y de los pobladores de ésta
0ltima ciudad. ‘En Egipto fué instituido en censo por el Rey Amasés entre
los afios 3800 y 2200 a. de J. C., al decir de Herodoto.

En Grecia, el censo fué instituido por Solén en el siglo VI a. de J. C.
Esta enumeracion tenia una finalidad tributaria y de clasificacién de la
sociedad griega. En este pais, frecuentemente se mencionan las memo-
rias que redactaban los magistrados acerca de la poblacién y de las rique-
zas de las ciudades que administraban.

En Roma el censo constituyé la base fundamental del gobierno y del
poder. Fué instituido por Servio Tulio en el afio 197 de Roma y desde un
principio 2onstituyé una estadistica muy exacta de las personas y de su
riqueza. ¥l objeto principal del censo fué asegurar una exacta divisién
de la poblacion en cinco clases principales, basados sobre su estado social
y riqueza. Como preliminar a su formavcion, se dividié la ciudad en cuatro
zonas (Tribus), subdivididas en barrios o distritos, al frente de cada cual ~
Se puso un maglstrado especial (Curator Tribus); mas adelante se crearon
las tribus rustizas divididas-en pagos, cada una de éstas, con su magistrado,
que era sacerdote a la vez (Magister Pagl) Los‘c1udadanos fueron divididos
en cinco grupos o clases, segin su fortuna y distribuida en centurias, con
un total de 193 de éstas, mas la clase de los capite censi o proletarii que
carecian completamente de riqueza y estaban exonerados del pago de impues-
tos y del servicio militar. Ante los censos o sus delegados, los padres de fa-
milia declaraban bajo juramento los datos solicitados y cuando éstos eran
falsos o se omitia informaizion, eran severamgente castigados lleghndo las
benas en algunos casos hasta la reduccién a la esclavitud. En Roma, el
censo se levantaba al principio, con la periodicidad de tres afios y més tarde
con la de cinco. Augusto decretd un censo general de todo su imperio,
censo que segln Disco Casio. principié a levantarse en el afio 757 de Roma.
A este censo, también se refieren los escritores Fusebio, Tertuliano, Josefo
y los Evangelistas; en opinién de estos ultimos, este censo fué el que obligd
a la Virgen y a San José a ir a Belén, en donde nacié Jesucristo, porque
estaba establecido que todos los habitantes debian ser empadronados en
su respectivo distrito de origen.

Después de la caida de Roma (410 afios después de Cristo) los Censos
entraron en desuso porque durante la Edad Media, el sistema feudal man-
tuvo el aislamiento entre los feudos y origind el atraso social. Sin embar-
g0, en Europa, durante la Edad Media, exigencias de orden impositivo, mi—
litar y aduanero dieron origen al aparecimiento de ciertas obras descripti-
vas donde se incluyen algunos datos estadisticos. Entre tales obras mere-

8—




¥
B
2
r

cen mencionarse, el Breviario de Carlo Magno, The Domesday Book de Gui-
llermo el Conquistador y el Registro de la Tierra del Rey Danés, Waldemar II.

En los tiempos modernos, el censo principia a tomar el caracter de
sistematico. Estados Unidos, Canadd y Suecia son los tres paises que se
disputan la gloria de haber sido el primer pais que levanté un ver-
dadero censo, Se puede sefialar que el primer censo o recuento sistema-
tico de poblacion, se realiz6 en 1666, en la Colonia de Nueva Francia, que
forma actualmente parte del territorio de la Provincia de Quebec, en el
Canada. Se dice fué el primer recuento sistematico, porque en él se cu-
brié informacién bésica sobre sexo, edad, estado civil y ocupacion.

‘Entre los primeros censos de los tiempos modernos, se pueden men-
cionar: el de Prusia de 1719, el de Suecia de 1748, los de Dinamaria, Norue-
ga y Espana de 1679, el de Estados Unidos de 1790, los de Francia e Ingla-
terra de 1801 y el de Bélgica de 1846. Los datos anteriores expresan uni-
camente las fechas en que fueron levantados los censos en diferentes pai-
ses, pero nada nos dicen sobre si fueron recuentos efectuados en el sentido
que nosotros entendemos actualmente, .

La manera de formar los censos ha variado mucho. En realidad,
todos los censos anteriores al verificado en Paris en 1817, no eran tales
censos, sino simples computos censales. En el censo de Paris de 1817, fué™
donde primero se hizo la inscripcion nominal de los habitantes y se refirié
a la poblacién de hecho, distinguiendo en ella los residentes de los tran-
sedntes. Los datos solicitados se referian a edad, sexo, estado civil, nacio-
nalidad y profesidon. Este procedimiento fué generalizado a toda Francia
por circular de fecha 10 de marzo de 1836. También ‘el boletin individual
nacio en el censo de Francia de 1836, pero s6lo $se aplicé a Paris, usandose
en el resto del pais el prdcedimiento de cédulas familiares.

Zn Estados Unidos, el primer recuento de poblaciéon fué efectuado en
1790, pero ni la propia Constitucién ni les expertos que efectuaron el ané-
lisis de sus cifras, lo llaman censo. Asi en el reporte sobre los censos veri-
ficados en Estados Unidos, sometido a la consideracion del Senado en 1900,
se afirma que segln el concepto moderno, no se puede llamar censo a esa
enumeracion, ya que no se us6 formulario especial, no se zonté habitante
por habitante y €] empadronamiento estuvo a cargo de los jefes de la poli-
cia (Marshalls of "Judicial Districts). A partir de 1850, Estados Unidos
principia a tomar censos en el sentido moderno de la palabra. En 1830
fué usado por primera vez el formulario standard impreso, pero todavia
no se anotan separadamente los datos de cada persona. No es sino hasta
el censo de 1850, cuando los cuesticnarios censales de los Estados Unidos
tienen una linea para anotar las caracteristicas de \ada habitante. A partir
de 1880 el personal de empadronamiento es seleccionado y entrenado espe-
cialmente para el efecto y se principia a acortar la duracién de la etapa
de recolecciébn de los datos; asi, antes de 1880 ésta duraba de 10 a 20
meses y después de esa fecha se redujo a 1 mes. Por Gltimon, el censo de
1880 marca el romienzo dé una nueva era para el proceso censal; por pri-
mera vez se emplea para la sumarizacion de los datos el sistema de tarjeta
perforada y equipo mecéanico. Antes, el proceso de elaboraciéon era ma-
nual; a partir de 1880 (aho de la revolucién censal), empieza a hacerse uso
de los equipos mecéanicos y el principio de la tarjeta perforada inventados
por el Sr. Hollerith, empleado del Burd del Censo d= los Estados Unidos.

Al igual como los procedimientos para el levantamiento de los censos
han variado con el transcurso del tiempo, los fines perseguidos por éstos
también han cambiado muchisimo. Asi, mientras la finalidad del pasado
era primordialmente una finalidad militar o fiscal, la finalidad presente
es progresivamente una finalidad social. Hoy en dia se proscribe toda rela-
cién entre la investigacion de los datos personales y su aplicaicién a fines
tributarios, militares o cualesquiera otros ajenos a la finalidad estadistica.

Aunqgue el levantamiento de los censos data de la mas remota anti-
gliedad, sin embargo la idea de su estandarizaciéon internacional es relati—
vamente moderna y sus cimientos datan del afio 1897 cuando en la Sexta
Sesién del Instituto Internacional de Estadistica reunido en San Petersbur-
go del 18 al 23 de Agosto de tal afio, el representante Joseph Korosi —esta-
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distico Hingaro—- presenté la iniciativa de efectuar un censo secular mun- ~
dial en el afio 1900 (de ser posible el 31 de diciembre) con la informacién

minima previamente aprobada por el Congreso Internacional de 1872, idea

brillante pero que jamas llegd a cristalizar.

I

EL CENSO DE POBLACION EN AMERICA

Al analizar la historia del censo de poblacién en el Hemisferio Occiden-
tal se encuentran paises con una tradicion bastante antigua y regular sobre
trabajos icensales tal como los Estados Unidos y Canada; otros por el con-
trario, cuentan con registros censales muy irregulares y algunos pocos con
muy pequefia o carecen en absoluto de historia censal; tal es el caso de
Ecuador y Haiti. ‘ .

‘En América se han realizado en total 122 censos nacionales de pobla-

cién, a partir de la fecha de la independencia de icada pais americano hasta
‘el presente. Del total de censos anotados’ solamente uno se levantd f
a fines del siglo XVIII, 58 durante el XIX y 63 en los cuarentinueve afios
que van corridos del presente siglp. Como una curiosidad histérica se men-
ciona que del total de 122 censos se han realizado en Argentina 3, en Bo-
livia 2, en Brasil 5, en Canada 8, en Colombia 11, en Costa Rica 4, €n
Estados Unidos 16, en Guatemala 5, en Haiti 1, en Honduras 11, en México
6, en Nicaragua 2, en Panama 4, en Paraguay 2, en Peru 5, en Santo Do-
mingo 2, en Uruguay 4, en Cuba 5, en Chile 11, en Ecuador 0, en El Sal-
vador 4, y en Venezuela 7. Como se deduce de la informaicién anterior, el
panorama que Se presenta para nuestro pais no es en nada desalentador ya
que paises mas avanzados que nosotros en el aspecto cultural, tales como
Argentina y Uruguay, han levantado menor nUmero de censos.

Estados Unidos figura con 16 censos decenales de poblacién, ocupando
por esto el primer lugar entre los paises americanos y a quien también le 1
cabe la gloria de habéer sido el primero en establecer constitucionalmente la ’
ejecucion de los censos periddicos de poblacién, cuyo propdsito primordial
ha sido por mas de 150 afios el de servir de base para la determinacién de
Ja representacion en el parlamento en proporcién a la poblacién.

A partir del afio 1900 se observa un marcado avance de la estadistica
americana unido a un notable progreso cientifico y social manifestado en
la realizacién de censos més frecuentes, en ambiciosos planes censales, en ' «
el empleo de métodos v procedimientos mejores, en el uso de equipo mecé- -
nico para tabulacién, etc. Asi, es como se vé que en los Ultimos 49 afios
se han efectuado en el continente mas recuentos de poblacién que en todo
el siglo pasado. -
En el periodo 1900-1949, solamente seis naciones americanas (Estados
Unidos. Canada, México, Colombia, Chile v Panama) han efectuado censos
de poblacién cada diez afios v otras dos (Honduras y Venezuela) con ma-
yvor frecuencia aunghe .sin perfecta regularidad. Trece naciones (Cuba,
Brasil, Guatemala. Nicaragua, Santo Domingo. Paraguay, Perti. El Salva-
dor, Costa Rica, Haiti. Argentina. Uruguav v Bolivia) lo han efectuado sin
regularidad, y la restante (Ecuador) no registra ni un censo demografico
nacional.
Asimismpo, de las 22 nariones de América, hay cinco que no han levan- @
tado en los afios transcurridos del presente siglo sino dos censos cada una,
y seis naciones tan sflo han efectuado "no cada una en el mismo periodo
La frecuencia de la politica censal en los paises Latinoamericanos ha
disminuido en muchos de ellos. o por lo meenos sé ha interrumpido, por cau-
sas de inestabilidad politica. Asi, en Mgéxico. el censo que debié levantarse
en 1920 no pudo efeictuarse ese afio por razones politicas. ‘En Brasil. el .
censo que debi6 levantarse en 1930 no 1loudo llevarse a{ %:bc;,n dg:‘)é%gsgleslzo;gz
tado de ese afo. En Paraguay, el censo que esta T
%33? fué necesario suspenderlo debido a una revolucién politica. En Gua-
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ternala el censo planeado para.1930.tampoco pudo llevarse a efecto debido
igualmente a causas de indole politica.

Como bien es sabido, nunca como en los momentos actuales los go-
biernos americanos han temdo tan urgente necesidad de contar con tantas
y tan variadas estadisticas que sean representativas de la propia realidad
de los pueblos que gobiernan, ya que la época en que vivimos es la era
de frecuentes discusiones internacionales y de delineamiento de planes con-
juntog de parte de los paises americanos. De ahi, la imperiosa necesidad
de contar con informacion estadistica comparable a fin de deducir de ella,
conclusiones realmente vélidas concernientes a los varios aspectos sujetos
a examen. FEs por ello que ha sido preocupacién constante de los congresos
interamericanos el estudio de la necesidad e importancia de la uniformidad
minima de las investigaciones estadisticas y censales. Tanto el Primer
como el Segundo Congreso Cientifico Panamericano se preocuparon de ello.
La Cuarta Conferencia Internacional de las Republicas Americanas reali-
zada en Buenos Aires en 1910 recomend6 a cada gobierno tomar un censo
decenal de poblacion en 1920. Mais tarde la Quinta Conferencia de las mis-
mas reuniones celebrada en Santiago de Chile en 1923 adopt6é una resolu-

"cién similar recomendando un censo decenal de poblacién en los paises de

América en el Ultimo afno de cada década. Posteriormente otros Congre-
sos Interamericanos han reforzado con sus resoluciones su anhelo cientifico
de uniformar los procedimientos censales entre las Naciones Americanas,
las que por razones de diversa indole nunca llegaron a cristalizar. No fué
sino hasta en junio de 1943, cuando el Dr. Alberto Arca Parré, Presidente
de la Comisién de Es’radlst}ca Demografica y Director Nacxonal de Esta-
distica del Perd, propuso que todos los paises del continente levantasen
sus censos de poblaucic’)n en el curso de un mismo afio sobre bases minimas
comunes que permitieran la comparabilidad de los resultados. La iniciativa -
fué favorablemente acogida por los Directores de Estadistica de los varios
paises americanos. Posteriormente, el Primer Congreso Demografico Inter~
americano reunido en la ciudad de México en Octubre de 1943, respaldd tal
iniciativa recomendando a los 22 gobiernos participantes tomar las medi-
das necesarias para la realizacién de un censo continental en el curso de
los afios 1950 y 1951. Finalmente este mismo congreso solicité al Instituto
Interamericano de ‘Estadistica que tomara las medidas necesarias para la
realizacion de un censo interamericano de poblacién en 1950, incorporandose
tal actividad al programa del Instituto y en su Primera reunién del Co-
mité Ejecutivo en enero de 1946, cre6 una nueva comision para que se
encargara de dicha actividad, Conusmn del Censo de las Américas de
1950”. Bajo el programa de esta obra cada una de las naciones americanas
participantes levantard su propio censo y determinara los distintos campos
generales que se cubrirdan (poblacion, agricultura, vivienda, industria, etc.)
segin los recursos y necesidades del pais, conviniendo cada nacién en el
uso de ciertos standards minimos basicos en cuanto a preguntas censales,
definiciones, tabulaciones y publicaciones.

Aunque se le ha dado mayor énfasis al levantameinto del censo de
poblacién parz todo el Hemisferio Occidental, también se estadn levantando
censos agricolas, de viviendas, econdmicos, etc. Los estandards minimos
basicos para los censos de poblacién, viviendas y econémicos han sido des-
arrollados bajo los auspicios del Instituto Interamericano de Estadistica
(IAST); los de los censos agricolas, bajo la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agrlcultura y la Alimentacion (FAO). Se han efectuado
arreglos de cooperacién entre estas dos organizaciones con el fin de inte-
grar los esfuerzos en el aspecto agricola de esta obra, el cual forma' parte
de ambos el “Censo Agricola Mundial” y el “Censo de las Américas de-1950".

En la actualidad en todos' los paises americanos se trabaja activa-
mente para lograr que el proyectado censo de las Américas sea muy pronto
una realidad. Guatemala y Estados Unides estdn actualmente trabajando
en la revisién y wcodificacién de los datos censales, y muy pronto Brasil,
Costa Rica, E1 Salvador, Honduras, México y Nicaragua también lo haréan,
habiéndose llegado al periodo de la culminaciéon de una idea internacional
que hace unos pocos afios se miraba con gran, esceptisismo.
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B \ .
EL CENSO DE POBLACION EN GUATEMALA

La historia censal de Guatemala muestra que en nuestro pais se
han levantado cinco censos de poblacion desde la Independencia .a esta
fecha y uno durante la época colonial, asi:

Primer Censo -— Afo 1778
Segundo Censo — Afio 1880
Tercer Censo — Afio 1893 .
Cuarto Censo — Ano 1921
* Quinto Censo — Afio 1940
Sexto Censo — Afio 1950

Debido a que los pueblos indigenas que habitaban nuestro pais a la
venida de los espafioles eran pueblos bastante civilizados es de suponerse
que posiblemente hicieron recuentos de su poblaciéon para averiguar el nii-
mero de hombres aptos para la guerra, pero desgraciadamente no se encuen-
tra informacién que respalde tal suposizién. Se tiene noticia que los pueblos : Ve
Incaicos con una civilizacién similar a la Maya y Quiché, llegaron a fami-
liarizarse con las operaciones estadisticas y en particular con las de carac-
ter demografico y econdémico. Funcionarios especiales, los “‘quipucama-
yocs” eran los encargados de llevar la estadistica de importantes aspectos
de la actividad econémico social del pais. Se afirma que Sinchi Roca, le-
vant6 el primer censo general del Imperio Inca constatando la existencia
de 200,000 hombres aptos para la guerra. Tomando en consideracion tales
elementos de juicio, no es nada raro suponer que nuestros antepasados
también estaban familiarizados con las estadisticas demograficas, en gene-
ral y con los recuentos de poblacién en particular.

CENSO DE 1778

Se tiene noticia que el primer censo de poblacién verificado en
Guatemala fué el de 1778, en época Colonial. Segln nos muestra la His-
toria del Reyno de Guatemala por el Br. Domigno Juarros, se hizo el
computo del namero de habitantes del reyno, el de los feligreses de sus
Obispados y el de las mas de sus provincias el cual se formd segin el
padrén hecho especialmente para cumplir orden expresa de S. M. fechada
el. 10 de noviembre de 1776. ,

Segin el censo de 1778, lo que hoy forma parte de la Republica de X
Guatemala, tenia en total 396,146 habitantes, asi:
Cuidad de Guatemala ............ 23,434 Habitantes
Provincia de Sacatepéquez ....... 50,786 i
Provincia de Chimaltenango ...... 40,082 ”
Provincia de Solold ............... 27,953 ”
Provincia de Quezaltenango ...... 28,563 i
Provincia de Totonicapan ...... .. 51,272 ::
Provincia de Chiquimula ......... 52,423 ;
Provincia de la Verapaz .......... 49,583 "
Provincia de Escuintla ........... 24,978 i
Provincia de Suchitepéquez ...... 17,535 i
Partido del Petén ........ Cveeaan 2,555 . .

‘Como se puede notar por el cuadro anterior, la mayor densidad de-

mografica se encuentra en lo que se llamé el Valle Qe Guatemala 0 sean

las provincias de Sacatepéquez y Chimaltenango, lo mismo que en la_Zona

de los Altos, Totoricapan y Quezaltenango, y mw:}}o menor en las tierras

calidas de la costa sur, como Escuintla. y Suchitepéquez. . .
1 censo de 1778 fué hecho por los curatos del arzobispado. Sus miem-

bros fueron los encargados de empadronar a t’gdos los habitantes y.es;iﬁ:

cialmente a los aborigenes para “adoctrinarlos”’, por lo que el censo cCo.
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nial fué una recopilacion de informes tributarios o parroquiales (Namero
de feligreses, niimero de haciendas, etc.) Su elaboracién sin duda carecio
de criterio técnico y adoleciéo de notables omisiones.

Se tiene conocimiento que en el afic 1795 se hizo un censo parcia®
de la poblacién capitaiina habiendo arrojado un total de 24,496 habitantes
de todas clases y castas (Pagina 88 dela Historia del Reyno de Guatemala
por Juarros).

CENSO DE 1880

De acuerdo con las fuentes consultadas, la primera dificultad en-
contrada al fundarse en 1879 la Seccion de Estadistica fué la falta de datos
en que basar las operaciones; desconociéndose el numero de habitantes
= oficina no estaba en posibilidad de hacer las comparaciones necesariz:
de poblacién. Tomando en consideracién tales razones, por decreto Pre-
sidencial de fecha 21 de enero de 1880 cc ordené levantar el primer censo
general de poblacién de la Republica.

Como trabajo preliminar al levantamientc del censo se formd la de-
marcacion politica del pais la que constituyé la base de su ejecuciéon; se
~organizaron comisiones departamentales y se nombraron Jefes de ,empa-
dronadores y Empadrcenadores.

Durante el empadrenamiento, tuvo que hacerse frente a grandes di-
ficultades; los pueblos no acostumbrados a esta clase de operaciones en-
traron en verdadera alarma, contraridndose en muchos lugares la ejecu-
cién de los primeros trabajos merced a la preccupaciéon o malicia de buena
parte de la sociedad, lo que dié por resultado que el censo no se levantd
en un s6lo dia sino en varios. En tal virtud, el censo sefialado para el
dia 31 de octubre tuvo lugar aquel dia solamente en la Capital, Escuintla,
Quezaltenango, Alta Verapaz, Petén y Chiquimula, ejecutandose en dis-
tintos dias en log otros departamentos con excepcion de Totonicapan, Hue-
huetenango y Quiché que no se empadronaron.

Toda persona fué anotada en el lugar donde pasé la noche del 31
de octubre al lo. de noviembre. Los Jefes Politicos tuvieron la direccion
general del censo de los departamentos, y la especial, los jefes de las comi-
siones nombradas por el mismo funcionario en cada pueblo. EIl examen
de las boletas y la rectificacion del trabajo corri6 a cargo de los mismos
Jefes Politicos y comisiones especialmente nombradas para el efecto.

Se dispuso la publicacion de bandos durante los cuatro dias festivos
anteriores al 31 de octubre, haciéndose saber a la poblaciéon que se levan-
taria el censo de poblacién y que todos los habitantes estaban ‘obligados
a suministrar la informacién necesaria para su formacion.

"Por falta de empleados se apelé al servicio patriético de los habi-
tantes y en algunas poblaciones cercanas a la capital donde se carecia de
personas competentes fué necesario enviar desde ésta empadronadores
remunerados. ’

En la capital principié el censo a las 7 horas y se termin6 a las 10
horas. Todo jefe de familia permaneci6é en su casa el dia del censo, habiendo
sido sancionados los que desobedecieron tal orden con multas que fluctua—
ron entre cinco y treinta pesos o treinta dias de prisién.

En el censo de 1880 se utilizd una boleta colectiva con lcapacidad
para cuarenta personas conteniendo preguntas sobre nombre y apellido de
los habitantes, raza, sexo, edad, nacionalidad, religion, estado civil, ins-
truccién, profesion, imposibilidad fisica o mental-y clase de habitacion.

Los resultados fueron presentados en una publicacién especial en el
afio 1881, mostrandose para ada departamento, para la capital y para toda
la Repubhca los siguientes cuadros:

Cuadro 1.-—Poblacién por numero, raza y sexo.
» 2.—Poblacién por edad y estado civil.
” 3.—Poblacion por nacionalidad. \
" 4.—Poblacién por religién e instruccion.
” 5.—Poblacion imosibilitada fisica o mentalmente.
" 6.—Poblacion segin profesiéon, arte e industria.




‘Los departamentos de Totonicapan, Quiché y Huehuetenango no se
empadronaron por circunstancias peculiares que presentaban en tal época:
contaban con un territorio muy extenso poblado por nueve décimas partes
de indigenas ignorantes y oposicionistas. Para estos departamentos la

Oficina de Estadistica practicé estudios comparativos para deducir de ellos’

aproximadamente el numero de habitantes que los poblaban. El célculo
se hizo tomando en consideracién el padrdn de poblaciones vecinas en que se
tuvo mas seguridad de que el censo fué bien ejecutado, por el nimero de
nacimientos y defunciones habidas comparéandolas con las ocurridas en los
departamentos no empadronados; por tal motivo la poblacion de ellas fué
supuesta como lo prueban los documentos oficiales (Véase Censo General de
la Republica de Guatemala, 1880).

El Censoc de 1880 arrojé una poblacion total de 1,224,602 habitantes
de los ‘uales 379,828 eran ladinos y 844,744 indigenas. En la capital de
la Republica se calculé una omision censal de 3% debido a los criminales
que se escondieron y a las. familias que por temor marcharon al campo.

CENSO DE 1893

En 1893 volvio a efectuarse el Censo General de poblacién en toda
la Repilblica, arrojando un resultado total de 1,364,678 habitantes, de los
cuales eran ladinos 481,945 e indigenas 882,733; hombres 677,472 y mujeres
687,206. .
Fué hecho bajo la administraciéon del General José Maria Reyna Ba-
rrios y se publicé en el mes de Septiembre de 1894.

La informacion ‘que presenta este 'censo es poco detallada, tal como
reza en el informe correspondiente en donde se justifica tal falla por el
escaso nimero de personas aptas que empadronaron.

En esta época, los indigenas todavia se mostraron refractarios a los
censos porque en su ignorancia se imaginaron que iba a utilizarse para
ponerles nuevas contribuciones o para obligarles a salir de los pueblos en
mandamientos. A pesar de ello, se logré hacer el empadronamiento con
alguna regularidad en la mayor parte de los departamentos.

En la capital, a pesar de contarse con elementos mas preparados y
mejores que en otras cabeceras, fué donde el empadronamiento se ejecutd
con varias anomalias, lo que obligé a la oficina a hacer recuentos adicio-
nales y llenar los defectos del empadronamiento hecho por la Jefatura
Politica. :

Se estima que en la RepUblica se dejé6 de empadronar un 10% de
la poblacién existente o sean 136,467 habitantes que agregados a la pobla-
cién empadronada nos da para todo el territorio 1,501,145 habitantes.

El censo de 1893 tiene su base legal en el acuerdo emitido por con-
ducto de la Secretaria de Fomento, que ordena que en 1892 se haga un
censo de poblacién. El 22 de octubre de tal afio la Oficina de Estadistica
se dirigié a la Secretaria del Ramo haciéndole ver la imposibilidad de prac-
ticar el empadronamiento en la fecha fijada por motivo de que la Tipo-
grafia Nacional por falta de papel no podia entregar las boletas. En tal
virtud, se emitié el decreto de fecha 26 de octubre de 1892 que literal-

mente dice en uno de sus articulos: “...que el Gltimo domingo del mes-

de febrero de 1893 se practique el empadronamiento prevenido en acuerdo
de 13 de septiembre de.1892". .

Para la mejor realizacién del censo se autorizd segin acuerdo de fe-
cha 24 de octubre de 1892 la cantidad de $10,000 y se estableci6 en cada
Jefatura Politica desde el lo. de noviembre y por el término de cinco meses,
una plaza de escribiente para entenderse con las labores preliminares y
subsiguientes del censo, bajo las 6rdenes inmediatas del Jefe Politico.

E] 13 de diciembre de 1892 se enviaron a los 22 Jefes Politicos, Pre-
sidentes de las Juntas Organizadoras y directivos del censo, las boletas y
toda clase de papeleria necesaria para el levantamiento del censo. Se or-
ganizaron Juntas organizadoras y departamentales del censo, Juntas Loca-
les y comisiones parciales, y se designaron Jefes.de Empadronadores y

Empadronadores.
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kd Por regla general no se remuneré al personal de empadronamiento;

. . Unicamente los empadronadores que iban a lugares distantes y que tenian
que permanecer varios dias fuera de la localidad de su re51den01a se h1c1e-
ron acreedores a gastos de viaje.

Al igual que para el censo de 1880 los Jefes de familia permanecieron
en su casa el dia del censo y se sancioné igualmente a los que desobede-
cieron tal disposicién. )

v Para este censo se usaron cédulas familiares con capacidad para 3
personas solicitindose de los habitantes, los siguientes datos:

Nombre del departamento, municipio y pueblo

Nombre de la calle;

Clazse de habltacmn (casa, ‘cuarto, rancho, etc.);

Niunero de la habitacidn; ‘

Nombre y apellidos;

Y Domicilio; \
( Raza y sexo;

Edad; .

Estado Civil;

Nacionalidad;

: Religion;
b ‘Oficio u ocupacion;

Titulo profesional o grado o clase militar;

. Sabe leer?

; Sabe escribir? -

; Asiste a la escuela primaria diurna o nocturna?

. Estd vacunado?

Impedimento fisico o mental.

Se publicaron, tabulaciones por departamentos y municipios y tua-

. dros resimenes de la Repiblica, asi: .

Cuadro 1.—Poblacién por raza y sexo.
2.—Poblacion por edad.

” 3.—{foblacién por estado civil y sexo

” 4.--Poblacién por nacionalidad.
5.—Poblacién por religion.
6.—Poblacion” por instruccion.
” 7 —Poblacién segin profesion.
” 8 —Poblacién segiin imp2dimento fisico.
" 9.—Poblacién vacunada.
” 10.—Poblacién que asiste a la escuela.
S 11.—Poblaciéon por clase (urbana, rural y especial).
" 12.—Habitaciones (de 1 piso, de 2 pisos y ranchos).

CENSO DE 1921

. Durante el periodo.de gobierno del General José Maria Orellana, se
realiz6 el cuartc Censo general de poblacidn de la Republica, de acuerdo’
con el reglamente emitido por la Secretaria de Fomento; con fecha 9 de
abril de 1921.

Por primera vez, se elaboré un plan censal el que tratd de evitar en
1o posible, todos los errores incurridos en 1880 y 1893.

El censc fué levantado el 28 de agosto de 1921, usandose para-la re-
coleccion de la informacién, formularios de tipo famlhar se hicieron mul-
tiples clasificaciones de los dc.tos se efectud una revisién minuciosa y con-
cienzuda de la informacién summlstrada y se hicieron bastantes rectifi-
facicnes y reconstrucciones.

S crearon Juntas Departamentales, Juntas Locales y se nombraron
Jefes de Empadronadores y Empadronadores. El personal de empadrona-
miento no fué remuneradc y el costo total del censo ascendlo a la SIgmen-

+

te suma:
. Moneda nacional .......................... $1,183.044.42
Oro americano ... .......ouneeemnuunnnnn. 11.954.00
Plata de 0500 ................ e 37733.24




El dia del empadronamiento se suspendieron los ferrocarriles, carrua-
jes, automéviles, etc., y los mercados permanecieron cerrados.

,Para la recoleccion de los datos, se imprimieron 3.000 talones para po-
blacién especial, 262,657 para poblacién rural, y 147,104 para poblacién ur-
bana.

El personal que intervino en su levantamiento estuvo integrado por
22 Delegados de Estadistica, 351 Jefes del Censo, (uno en cada municipio),
811 Jefes de censo mas, seleccionados entre empleados publicos y adminis-
tradores de fincas, 8,273 empadronadores urbanos y 20,500 empadronadores
rurales. .
La boleta del censo de 1921, fué bastante completa y contenia la
siguiente informacion:

Clase del lugar poblado (ciudad, villa, ete).
Clase de habitaciéon (casa de 1, 2, 3 pisos, rancho, etc).
Material de construccion. !
Nombre del departamento y del municipio.
Barrio, calle o avenida. Casa No. ‘
Nombre del lugar habitado.
No. de cuartos de que consta el hogar.
No. de personas que, compone la familia.
Nombre y apellido.
Raza.
Sexo, edad, estado (civil.
Parentesco con el Jefe de la familia.
Nacionalidad.
Tiempo de residencia en el pais, si es extranjero.
» JEs radicado o transetnte? .
Si es transednte, ;en qué municipio esta avecinado?
. En qué nacion reside si es extranjero?
Profesion, ocupaciéon u oficio.
Sino ejerce su profesién ;cudl otra ejerce?
. Tiene oficina, negocio, comercio o taller propio? .
Nombre, titulo, rama a que se dedica y ubicacién del negocio, ofi-
cina, fébrica, comercio, empresa o taller en propiedad.
¢Si no tiene negocio, dénde presta sus .servicios?
¢ Tiene propiedad raiz particular de su firma social o en represen-
tacion de segundas personas? -
Si es nifio o adulto sin instruccién; ;asiste a la escuela?
Lengua materna.
. Esta vacunado?
. Sabe leer?
. Sabe leer y escribir?
. Es calzado?
Impedimento fisico o mental.
El censo de 1921 arroj6 para la Republica, un total de 2,004,900
habitantes, fué publicado en 1924 y se presentaron las siguientes tabulaciones:
Poblacion - resumida por departamentos, municipios y zonas.
Comparacién de censos por departamentos y municipios, en diversos
aspectos.
Clasificaziéon de los habitantes en poblacién urbana y rural, por de-
partamentos y su detalle por munricipios.
Instruccion: poblacion netamente escolar —albafetos y analfabetos—
y comparacién entre los censos de 1893 y 1921 por departamentos y muni-
cipios.
P Raza y sexo: poblacion ladina e indigena por departamentos. Pobla-
cion de ladinos e indios por raza y sexo.
Departamentos y municipios.
Edades por sexo, zonas y departamentos pormenorizado por municipios.
Estado civil, por departamentos y zonas. Sexo.
Nacionalidad por departamentos, regiones y sexo.
Ocupaciones: clasificadas por sexo; industrias, artes y oficios pro-
fesiones. :
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Ocupaciones por departamentos.

Segin se ha podido comprobar, en la Direccién General de Estadis-
tica, en 1921 se hizo un aumento del 15% sobre el total que arrojé el censo,
con el fin de cubrir omisiones que se creyd existieron.

Son de notarse, desde 1880 hasta esta fecha, movimientos internos de
la poblacion, de enriquecimiento de unas zonas a icosta de otras. Tal es el
caso de Totonicapan, en donde parte de su poblacion emigré hacia otros de-
partamentos. Amatitlan, es otra zona que sufrié decrecimiento desde 1880
al igual que Baja Verapaz y .El Petén. Chiquimula, Jalapa, Jutiapa y So-
lola, han tenido una poblacion estacionaria. Zacapa, Quezaltenango y El
Quiché sufren fuertes emigraciones y quebrantos por la salida de habitan-
tes que se concentran en la ciudad (capital..

CENSO DE 1940

De acuerdo con el reglamenfo aprobado el 28 de abril de 1939, se
efectud el dia 7 de abril de 1940 el quinto censo general de poblacién de la
Republica, zuycs datos fueron publicados en el mes de Junio de 1942.

El censo realizado fué de hecho y los datos fueron recogidos en un
solo dia. Para la elaboraciéon de los datos se utilizd por primera vez en
Guatemala equipo mecanico Powers por lo «cual la presentaciéon de los. resul-
tados fué bastante rapida ya que sélo s2 tomaron 19 meses.

El tzabajo de campo fué ad-honorem y la cifra global del costo fué
de Q7,135.69, es decir 1/5 de centavo por habitante, cantidad que incluye
también el costo total del trabajo en gabinete. g

La Jefatura general del censo estuvo a cargo de la Direccién General
de Estadistica, compuesta en ese entomzes por el Director y Asesor Técnico,
Jefe de lo Seccién de Censo, 6 operadores de maquinas Power y cuatro
ayudantes, para atender los casilleros. Se nombraron Jefes departamen-
tales y municipales del censo, Jefes de empadronamiento y empadronadores.

,Para la recoleccién de los datos se utilizaron boletas ‘de tipo indivi-
dual, conteniendo la siguiente informacién: i

Datos de identificacion del lugar poblado.
Nombres y direcciones.
Edad. -

‘Sexo y raza.

Estado civil.

Religion.

Lengua Materna.

Instruccion.

Nacionalidad.

Profesion, ocupacion u oficio.

Otros datos (;Cuantos cigarrillos fuma usted al dia?, etc.)

'l censo de 1940 di6 la cifra total de 3,283,209 habitantes, para toda
la replblica y se publicaron las tabulaciones siguientes. .

Poblacién total, por departamentos y municipios.

Clase de poblacién, por departamentos y municipios.

Edad por sexos, por departamentos. e

Raza, nor sexos, departamentos v municipios.

Religién, por sexos, departamentos y municipios.

Lengua materna, por sexos, departamentos y municipios.

Instruccién por sexos, departamentos y municipios.

Edad escolar, por sexos, departamentos y municipios.

Estado Civil, por departamentos y municipios.

Nacionalidad, por sexos y departamentos.

Profesién, ocupacién u oficio, por sexos y por departamentos.

No obstante que los archivos correspondientes al censo de 1940 fue-
ron quemados, hace pocos meses la Direccién General de Estadistica, ha
comprobado que la cifra arrojada por el censo de poblacién de 1940 fué
alterada de manera burda obedeciendo érdenes giradas por el entonces
Pr‘emdergte de la Reptblica y por la Secrtaria de Hacienda y Crédito P~
bhcot disponiéndose un aumento de alrededor de 900,000 personas sobre
las cifras reales que arrojé el izenso. -

~17




En la Direccion General de Estadistica, estan a disposicion, las copias
certificadas de los mensajes telegraficos y notas cursadas entre el Pre-
sidente de la Republica, el Ministro de Hacienda, el Director de Estadis-
tica y de los Jefes Politicos e Intendentes Municipales de aquella época, en
donde unos dan cuenta con los resultados reales obtenidos en el levantamiento
del censo y otros ordenan’ las cifras que deben ponerse en lugar de esos
resultados reales.

En algunos casos, la alteracién llegdé hasta el 100%, lo que en la
totalidad de habitantes de la RepUblica viene a constituir una diferencia
considerable, que ha sido tomada como base para una serie de estudios y
operaciones de seria repercuciéon en la vida del pais con el peligro de incu-
rrir en graves errores por falsa cifra censal.

Ejemplo de la alteracion sufrida por los datos censaies de 1940 lo |

constituye el caso del departamento de El Progreso. Segin recopilaciones
obtenidas en los.documentos “del Archivo de la cabecera departamental el
censo de 1940 dié una cifra de 46,432 habitantes, nimero que fué reporta-
do originalmente por las autoridades segin mensaje telegrafico enviado al
Presidente de la Republica. Pero de conformidad con estimaciones de ese
tiempo tal resultado hubo de ser cambiado por orden contenida en el men-
saje telegrafico que a continuacion se transcribe:  “Comunicaciones eléc—
tricas. Guatemala. América Central.. ‘i'elegrama Oficial a Jefe Politico.
I-GP/ac. 76 D H-R-13-H. Casa Presidencial, 8 de abril de 1940. Se ha
tenido a la vista el resultado numérico del censo de poblacién levantado
en ese departamento, el dia de ayer y cuyo resultadc numérico habra que
rectificar oportunamente, porque la cifra anotada como resumen total de
poblacién, no acusa la‘ proporcion que debe existir con respecto al dato
estadistico de que se tiene conocimiento desde hace algin tiempo y que ha
servido para la organizacion de milicias y el pago de la contribucion de
vialidad. UBICO". o ) _ s

Sin esperar el resultado de la revisién que deberia haberse practicado
para determinar la exactitud o falla de -las cifras obtenidas, el dia 9 del
mismo mes se envidé el telegrama oficial conteniendo la cifra que deberia
tomarse como definitiva: ‘“Comunicaciones eléctricas; Guatemala, Amé-
rica entral. Telegrama Oficial. A Jefe Politico e Intendente de Hacienda.
I RJ.52 DH DEP 20 H 50 MR21H 10 M. EF. Guatemala, 9 de,abril de
1940. No. 490. De conformidad con los datos rendidos por Usted.y con
las estimaciones técnicas hechas ‘por la Direccion General de Jstadistica
el numero global de habitantes que hay en este departamento es de 65,174,
Sirvase tomar debida nota y apreciar dicha cifra con caracter oficial. L.
y C. GONZALEZ CAMPO".

Posteriormente cuando se ordend la impresiéon de los datos del censo
de 1940 contenidas en el volumen del 50. Censo General de Poblacién editado
por la Tipografia Nacional, la cifra ordenada telegraficamente ain volvié
a ser alterada, quedando en 65,302 habitantes.

Entre la documentacién encontrada, aparecen los reportes de los
Intendentes de los municipios del Progreso, con los resultados efectivos de
aquel trabajo Censal, asi:

Municipios: Cifra original Cifra.alterada

El1 Progreso : 7,142 10,037

Morazan 4,860 6,787

San Agustin Ac. . 10,000+ 14,067

San Cristébal Ac. 1,663 2,319

El Jicaro 4,033 5,620

Sansare : 4,352 o 6 067

Sanarate 10 394 ) 14,863

San Antonio La Paz 3,988 5542
Total ...... 46,432 65,302

Otras pruebas que dejan ver claramente la alteracion que de los da-
tos censales se hizo en 1940 son dos telegramas encontrados en el Archivo
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del Ministerio de Hacienda girados por los Gobernadores departamentales de
Chiquimula y Quezaltenango, que literalmente dicen:

“Chiquimula, 11 de abril de 1940. Ruégole indicarme si ordené mu-
nicipios completar proporcionalmente papeleria censo, llendndola hasta cu-
brir base oficial usted fij6. Espero sus érdenes. Atentamente. Daniel
Montenegro”. .

“Secretario de Hacienda. Quezaltenango, 10 :de- abril de 1940. 3740.

Su No. 482 de ayer. He tomado debida nota y tendradse con caracter oficial

cifra estimativa de habitantes de este departamento, que es de 227,284

seglin estimaciones técnicas hechas por esa Direccion General de Estadis-

.tBica ¥ que me han sido comunicadas por: Ud. Atentamente. Carlos Enriquez
arrios’’. C : '

Respaldadas con pruebas como las anteriores, hasta el momento se
tiene la comprobacién de las alteraciones sufridas en los datos obtenidos
en los departamentos de Chimaltenango, Santa Rosa, Totonicapan, Suchi-
tepéquez, Baja..Verapaz, Petén, Izabal, Zacapa, Jalapa y Jutiapa, y la Di-.
reccién de Estadistica continia la. investigacion en otros departamentos a
fin de contar won toda exactitud con las cifras reales que se obtuvieron en
el censo de 1940. - : '

CENSO DE 1950 L

Dando cumplimiento a lo dispuesto por-los Decretos nimeros 509 del
Congreso de la Reptblica y Gubernativo nimero 1820 y en cumplimiento
de compromisos internacionales contraidos con- respecto al’ programa del
Censo de las Ameéricas y con base en las disposiciones tomadas por la Co-
misién Nacional del,Censo, durante los dias comprendidos del 18 al 23 de
abril de 1950, se procedid a efectuar el levantamiento del Sexto Censo de
Poblacion, en todo el territorio de la Republica, el cual arrojé un total de
2,786,369 habitantes (dato provisional). . .

. - Tomando en consideracion que el censo de 1950 sera tratado en
detalle en este trabajo de tesis bajo el epigrafe “Comentarios, critica y su-
gerencias al censo de poblacién de 1950’, no se presenta mayor informacion
de él en el presente lcapitulo.

OTROS CENSOS -

Ademéas de los censos de poblacion mencionados anteriormente, se
tiene noticia de que en Guatemala se proyectaba realizar un censo el 6
de julio de 1900 el cual no se levanté por causas que se desconocen.

Para el afio 1930 durante la administracion del General Léazaro
Chacén se iba a levantar un censo general de poblacion, el cual no se llevo
a efecto por causas de -orden politico. Todo estaba preparado para tal
época: boletas, papeleria, reglamento aprobado, etc., y todo hubo de
abandondrse. .

El 22 de febrero de 1938 se hizo un censo de poblacion en la capital,
~cuyos resultados fueron publicados en un folleto titulado ‘“‘Analisis del
Censo urbano de la Capit{al“.

No obstante que el-presente trabajo se refiere Unicamente a censos
de poblacién es conveniente dejar anotado que en nuestro pais no se han
efectuado Gnicamente recuentos de poblacién. A partir del afio 1946, fecha
de la cual data la reorganizacion de los servicios de estadistica nacional,
se han realizado censos de ‘diversa naturaleza, asi: .

En enero de 1946, el Censo Escolar; .

En 1946, el Censo Industrial; y el Censo Ganadero en 1947;
~En 1949, el Censo de la Vivienda Urbana; )

En 1950, el Censo Agropecuario.
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CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DEL
CENSO DE POBLACION

El censo de poblaciéon puede describirse icomo un empadronamiento
directo, nominativo, simultaneo y periédico de toda la poblacién existente
en determinado territorio, a una fecha fija, y realizado por la autoridad
gubernativa.

Tomando como base esta definicién, se puede apreciar con facilidad
que tres son las caracteristicas fundamentales del censo de poblacién: la,
universalidad, la simultaneidad y la periodicidad; y tres los elementos o
condiciones complementarias: territorio perfectamente determinado, natura-
leza individual y personal de los datos y empadronamiento realizado por
la autoridad gubernativa.

La UNIVERSALIDAD consiste en que el empadronamiento debe
comprender a la totalidad de las personas que ocupan un territorio deter-
minado, sin incurrir en omisiones o duplicaciones, es decir, debe ser tan
completo y exacto como sea posible.

La SIMULTANEIDAD consiste en que todos los datos censales deben
referirse a un momento de tiempo determinado. Es por ello, que siempre
se fija un dia y una hora o momento del censo, al cual esta referida toda
la informacién censal. 'El concepto de fijar un momento del censo es de
suma utilidad ya que ella viene a constituir la linea cronolégica, por decirlo
asi, que separa a las personas nacidas o muertas antes o después de ese
tiempo y determina cuales de esas personas deben incluirse en el censo. El
censo puede ser comparado a una fotografia de la poblacién a - esa hora.
Es por ello, que deben excluirse las personas que nacieron después o mu-—
rieron antes de esa hora, e incluirse a las que nacieron antes o murieron
después del momento del censo. EIl hechc de que los datos censales estén
referidos a un instante de tiempo exige la eleccién de una fecha, que se
considere :omo la mas normal, es decir, una fecha en la cual se produzca
el minimo de movimientos y de cambios extrafios.

La PERIODICIDAD consiste en la realizacién de los censos a inter-
valos regulares de tiempo. La necesidad de realizar los censos periodica-
mente no solamente se debe a la necesidad de -conocer el estado de la
poblacién cada cierto nimero de afios, sino también al hecho de que sélo
es factible hacer comparaciones entre datos cuando éstos se refieren a
fechas equidistantes. La periodicidad no debe ser muy corta porque los
cambios importantes en la poblacién no tienen lugar en periodos demasiado
cortos y ademas no se justifica la repeticion muy frecuente del gasto que
demanda un trabajo de esta indole. La periodicidad mas general de los
censos de poblacién es la decenal o sea que los censos se levanten cada
diez afios (esta es la practica seguida en Guatemala. La ley de Estadis-
tica Decreto No. 1820 establece en el Capitulo IV Articulo 9o., que los afios
terminados en cero, seran designados para formar el censo de Poblacion
-de la Replblica); aunque hay costumbre en algunos paises de Europa, que
también se ha observado en ciertas naciones latinoamericanas, de levantar-
los cada cinco afios.

La naturaleza personal e individual de los datos constituye otro ele-~
mento del censo de poblacién; cada jefe de familia u otra persona respon-
sable debe suministrar la informacién correspondiente a él y a su familia.

Desde el momento en que las cifras de un censo no tienen ninguna
significacion si no estdn referidas a un territorio perfectamente definido,
éste constituye un elemento de mucha importancia en el concepto moderno
del censo de poblacién. De alli la necesidad de delimitar explicitamente
el territorio que cubre .un censo y tomar en consideracién cualquier cam-
bio experimentado en su area, entre censo y censo.

Como se sabe, el levantamiento de un censo requiere una vasta orga-
nizaciébn y un considerable gasto de dinero. Debido a la extensa maqui-
naria administrativa que tiene que movilizarse y a la existencia de una
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adecuada autoridad legal, solamente el gobierno de un pais es el Unico
capaz de llevar a efecto una obra tan trascendental y de tan amplias
proyecciones.

VI

UTILIDAD DEL CENSO DE POBLACION

En’épocas pasadas el objetivo primordial de los censos de poblacion
era facilitar el reclutamiento militar y las imposiciones fiscales. Hoy en
dia, tiene una finalidad progresivamente social: los gobiernos no se limitan
a establecer el nimero de soldados o de contribuyentes; las cifras obtenidas
de uh censo no representan datos estaticos y aislados, sino que se relacio-
nan con todos los hechos de la economia contemporinea, y en conjunto
proporcionan un cuadro muy claro de las tendencias y de la evolucion de
las naciones, bajo los aspectos politicos, econémicos y sociales.

Sin embargo, lo apuntado anteriormente no quiere decir que un censo
de poblacién es la panacea de los problemas de la sociedad. Con un censo
de poblacién no se curan todos los problemas sociales; pero un censo bas-
tante comprensivo que investigue los fenémenos mas fundamentales para
un pajs, es un medio poderoso de orientaciéon de la politica del gobierno y
de planificacién nacional.

La informacién dada por un wenso de poblaciéon es un valioso ins-
trumento que sirve no sélo a fines exclusivamente administrativos y a cor-
to plazo de los gobiernos, sino que también lo es de los fines permanentes
y a largo plazo de los estados. Sus resultados permiten trazar planes de
gobierno y proyectar legislaciones avanzadas sobre bases numéricas. Pero
también es Gtil a la propia poblacién, la que puede esperar recibir benefi-
cios de caracter social como construccion de escuelas, hospitales, casas de
maternidad, sanatorios, mejoramiento del nivel de vida y sanitario en
general, como consecuencia de planes formulados sobre datos reales.

Mediante un censo de poblacidn se conoce la estrwctura econémica
de la misma y su distribucion en el territorio nacional, obteniéndose -de
esta manera informacién acerca del grado de ocupacion y demés aspectos
economicos d= interés para el desarrollo agropecuario, industrial y comer-
cial  del pais. :

Asimismo, tiene aplicabilidad en la orientacién de programas de se-
guridad social y sirve de base para el mejoramiento de las estadisticas

- vitales del pajs y para el estudio de sus problemas demograficos.

El agricultor ,el comerciante y el industrial necesitan conocer los
nucleos poblados y sus caracteristicas para una mejor distribucién de sus
productos y agencias comerciales y para una adecuada provisiéon de sus
fuerzas de trabajo; esto sélo se consigue si se tienen a la vista cifras pro-
porcionadas por un censo de poblacién. .

Los cambios de jurisdiccién, anexiones, divisiones administrativas y
asignacién de ‘zategorias a los lugares poblados deben basarse en datos
numeéricos de poblacién, al igual que los proyectos sobre colonizacién o
sobre mejoramiento de la vivienda.

Los problemas sobre desempleo, dzupacién imperfecta, defensa y
migracion tampoco pueden estudiarse si no se tienen a la vista los resul—
tados de un censo de poblacién. De igual manera, tampoco se puede tener
una idea exacta de los fondos con que sera’ indispensable contar para el
pago de pensiones a los ancianos o para hacer frente a las necesidades edu-
cacionales de futures generaciones. Los esquemas de las compafias ase-
guradoras también-dependen para sus .calculos actuariales de 1as cifras
censales. El cdlculo de las tazas de natalid=d, morbilidad y mortalidad, y la
construccién de tablas de vida ne es posible si no se cuenta éon informa-
cién derivada de un censo de poblacién. La informacién recogida eh un
censo sobre sexo, edad, estado civil, lcaracteristicas culturales y educacio-
nales, lugar de nacimiento, nacionalidad, lengua o idioma tienen numerosos
usos definidos tal como queda demostrado por el hecho de que la mayoria
de los censos modernos del mundo incluyen en sus boletas tales topicos.
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La informacion de un censo de poblacién también puede utilizarse
para verificar el registro del estado civil y se aplica a estudios de atributos
o caracteristicas de_la poblacién, investigaciones sobre composicion de la
familia, fecundidad de las madres, relacién o proporcionalidad entre los
sexos y predicciones de poblacién.

Por ultimo, sabemos que uno de los problemas mas graves de nuestra
época es el de la alimentacion, y con tal motivo se hace indispensable estu-
diar con gran cuiaddo todas las medidas que pudieran resolverlo. Eviden-
temente es esencial saber el namero de habitantes de una regiéon dada con
relaciéon a la-superficie del territorio, es decir, averiguar hasta qué punto
son capaces de alimentarse asi mismos.y.si se da el .caso proporcionar a
otros- habitantes de zonas lejanas el excedente de la produccién.

En resumen, los censos de poblacién. sirven a una multitud de fines
y iSe aplican a infinidad de propositos por lo que es imposible mencionar
todos los posibles usos que se le pueden dar a las.cifras censales.

. vm
PLAN CENSAL

Para el levantamiento de un censo de poblacién asi como para la
realizacién de- cualquier otro censo (agricola, de viviendas, ete.), se nece-
sita Nevar a efecto una serie de operaciones qu constituyen un todo ar-
monico perfectamente vinculado. Cuando se ordena el levantamiento de
un censo se debe tener una idea exacta de qué informacién se va obtener,
qué se va a publicar y para qué va a servir. Es por esa razén que se dice
que el trabajo censal obedece a un plan organico lo que facilita grande-
mente su marcha ordenada y asegura el mayor de los éxitos. No es nada
aconsejable principiar los trabajos de un censo sin saber realmente qué clase
de informacion se va a obtener, qué clase de icifras se van a publicar y
qué aplicaciéon se le van a dar a sus resultados. Debe desecharse de una
vez por todas la idea de principiar a improvisar a medida que se avanza en
el trabajo; es necesario contar con un plan previo y de concebir al censo
como un proceso ordenado y légico, asi ‘como también contar con la con-
veniencia de que las personas que planeen el censo, lo ejecuten, es decir,
que estén al frente de la organizacion desde el comienzo de.la operacion
hasta la publicaciéon de los resultades a fin de que se mantenga la unidad |
de espiritu y del plan asegurando de esa manera una verdadera continui-
dad y homogeneidad en toda la obra. El secreto para ello es desechar
todag las influencias politicas perjudiciales, remunerar bien al personal,
reconocer méritos a los buenos trabajadores y dar“estimulo al trabajo.

El plan censzl debe analizar en detalle las siguientes etapas y
aspectos:

A) Etapa de preparacion;

B) Etapa de organizacién y ejzcucién; y

C) Etapa de elaboracion.

Determinacion de las bases legales. del censo;
Creacién de la oficina encargada de levantar el censo;
Presupuesto y estimaciones de personal;
Calendario censal; .

Organizaciéon y administracién del ecenso;
Cartografia;

Preparaciéon de boletas e instrucciones;

Plan de empadronamiento;

Plan de tabulacidn;

Plan de publicacion;

Censo experimental;

Propaganda;

Reclutamiento y entrenamiento de personal; y
Envio de papeleria a las oficinas locales.

5

Preparacion
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Supervigilancia, inspeccién y revision que _corresponde a
los jefes del censo, dentro de las zonas que se les hubiera
sefnalado. ) .
Reconocimiento del terreno. : _ _

Distribucién de papeleria entre los empadronadores.
Empadronamiento de la poblacion e inscripcién de la . in-
formacion en las boletas censales. '
Revisién y chequeo de la informacién anotada en las bo-
letas; vy, o - : i .
Ordena:ién y envio de boletas e informe§ a la oficina
central. L . '

1

L4 . s ”
Organizacién
y Ejecucién

: Ordenacién de boletas y separacién de papeleria usada
ol e

y no usada; LU !
. Revision, codificacién y verificacion de las boletas; .
Elaboracién | Tabulaciéon de los datos; il L
1 Andlisis: y comprobacién técnica de los resultados;
Publicacion; y ‘ T B
Preparaciéon de estudios e investigaciones espéciales

i

VIII RN
LEGISLACION

'El primer paso en todo proyecto de censo, és asegurar la necesaria
autorizacion para realizar el trabajo. Al hacer referencia de las caracteris-
ticas del censo de poblacién, se apunt6é que uno de sus requisitos es la exis-
tencia de una autoridad gubernativa que ordene 'su levantamiento, ya que
ellas son las Unicas que poseen los medios econémicés indispensables para 'su’
realizacién y estan investidas de autoridad para coaccionar a la- personas
que no quieran proporcionar sus datos o entorpezcan de alguna manera la
labor censal.

En algunos paises, la Constitucién es la que ordena el levantamiento
de los censos; asi en los Estados Unidos de Norte Ameérica, la cartd funda-
mental establece que la enumeracién de la poblation debe ser hecha cada
diez afios, a partir del afio 1790. En 6tras naciones, es necesario dictar
leyes- especiales que ordenen el levantamiento de los censos.  Otros-paises;
dictan leyes en forma sistematizada para que se levanten censos periodicos -
en determinados afios y mencionan los diferentes tipos de censos:que ‘de-
ben efectuarse. : - ' Ce

. En Guatemala, se establece en el artiiculo 9o. de la Ley'de Estadistica, -
Decreto 1820 del Poder Ejecutivo; que los afios terminados en cero, seran de--
signados para formar el censo de poblacion de Ja Republica y-que el ‘Director
General de Estadistica presentara al poder Efecutivo, dos ‘afios antes, el
plan y presupuesto del censo, a fin' de que, estudiados y aprobados uno y
otro, decrete la fecha en que haya de realizarse. Como se puede observar
por el articulo anterior, no obstante que nuestra legislacion estableice que
el censo de poblacién se levante cada diez afos, es necesaria la emision de,
un decreto del Congreso de la Republica, en el cual se especifique la fecha:
en que ha de efectuarse la enumeracion de la poblacion.

Aunque el contenido de la legislacion censal varia de pais a pajs,
tanto en las materias que cubre como en los asuntos que trata, a menudo
es necesario la emisién de disposiciones legales, para cada censo, que cu-’
bran asuntos especificos, tales como preguntas, fecha dgl censo, ete.
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Habiéndose establecido la necesidad de emitir disposiciones legales
referentes a los censos, es indispensable fijar los aspectos bésicos que en.
ellas se cubran, .

En primer lugar, hay que determinar qué clase de censo sera el que
se levantara (censo de poblacion, agropecuario, industrial, etc.) y la fecha*
en que debe ser levantado. 'En relaciéon con el censo de poblalcién, es in-
dispensable establecer si sera un censo de hecho (de facto) o un censo de
aerecho (de jure). Hay que fijar cual es la dependencia responsable de la
preparacion, ejecucion y elaboraciéon del censo, asi como establecer qué
organismos y qué personal de la administracion publica va'a prestar su
colaboraciéon. Debe garantizarse la estricta confidencialidad de los datos
y la ausencia de todo interés fiscal, judicial o cualquier otro fin ajeno a la
labor estadistica. : '

La Ley debe contener algunas disposiciones generales sobre aspec-
tos financieros y fijar la obligacion de las dependencias del gobierno y ha-
bitantes de la Republica, de cooperar con la oficina del censo, para el
éxito del trabajo.

Por otra parte, es sumamente conveniente que la legislacion censal
fije limites de tiempo para algunas operaciones tales icomo la finalizacion
del empadronamiento, y la publicacion de las cifras, ya que sélo de esta
manera se garantiza que sus resultados estaran disponibles en el minimo
de tiempo posible y se evita lo que ha sucedido en muchisimos paises en
que s6lo se ha efectuado el empadronamiento y el publico jamas ha co-
nocido sus resultados. ) .

La Ley que ordena levantar un censo, no debe ser demasiado corta
ni demasiado larga y debe constituir el esqueleto del mismo, dando libertad
de accién al administrador. Para no ‘contrariar estos principios ,se hace
indispensable la emision de un reglamento censal que desarrolle en deta—
lle, el decreto basico. Este reglamento debe abarcar los siguientes aspec-
tos: fines que se persiguen con el levantamiento del censo; integracion,
-deberes y atribuciones del personal; etapas del irabajo censal; autorizacion
y comprobacion de gastos y disposiciones generales (declaracion de feria-
do -oficial para los dias del' censo, dar preferencia en las oficinas de comu-
nicaciones y empresas de transporte a asuntos relacionados con los censos,
licencias a trabajadores y empleados para que puedan asistir a entrena-
miento, ete).

IX

ORC—'AN!ZACION'Y ADMINISTRACION DEL CENSO

En el trabajo censal, al igual que en todas las actividades en dpnde
interviene un grupo de personas que se dedican a una empresa de caracter
cooperativo, se necesita una forma de organizacion. ADe otra manera, nad§e
estaria seguro de sus deberes, ni de sus responsabilidades, ni de su autori-
dad, y se producird en consecuencia la confusion. Por el contrario, con
una organizaciéon objetiva, se pueden controlar las alct1v1d?des de todo el
personal y hacerse lo que se desea en la forma. y en el t}empo oportuno.
A menos que se ejerza ese control, de nada servira la rectitud y capacidad
de los dirigentes del censo. .

Con la organizacién también se obtienen los peneflmos de la_espeA—
cializacién. Un grupo organizado de personas sacara grandes ventajas de
la especializacion. : .

En las organizaciones modernas, existe un amplio campo de varia-
ci6n en cuanto a formalidad de un plan se refiere. Existen organizaciones
informales y organizaciones formales. Las primeras se caracterizan por
la ausencia de definiciones rigidas de sus funciones, responsabll.ldades y auto-
ridad de su personal; las segundas, por el contrqrio ixpphcan la rigida
designaciéon del personal y sus jefes, una clara delineacion de regponsabl—
lidad, azutoridad y la especifica delegacién y asignacién de obligaciones.

. Por supuesto, existe una serie infinita de otras formas, que son com-
binaciones o modifitaciones de estos dos extremos; asi, algunas organiza-
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ciones ocupan una posicién intermedia entre ambos sistemas con ciertos

lineamientos de responsabilidad bien definidos y con otros un poco inde-
ferenciados. En otras ocasiones, ciertos organismos presentan ambos sis-
temas dentro de su estructura.

Numerosas discuciones se han originado arguyendo ventajas y des-
ventajas a ambos sistemas, no existiendo por ahora una regla universal que
diga cual es la mejor forma de organizacion; es necesario considerar, antes
de inclinarse hacia uno o otro sistema, cierto niimero de variables. En el
caso de un censo, el sistema formal parece mas ventajoso si tomamos en
consideracion su propia naturaleza: implica una gran rutina de trabajo;
intervienen muchisimas personas, hay pequefia necesidad u oportunidad
para la iniciativa y sus objetivos son a corto plazo.

Sin entrar en mayores detalles, se puede reconocer la existencia de
tres tipos de organizacion:

a) Linear; -

b) Funciomal; y

i¢) De linea y plana mayor. :

; Cual de estos tres tipos es mas ventajoso para un censo? Para de-
cidirnos, analicemos las caracteristicas de cada uno de ellos.

En el sistema linear, las instrucciones y ordenes se emiten a través
de una persona ejecutiva, directa y exclusivamente encargada de sus su-
bordinados; quienes la reconocen como su fuente de autoridad. Dicha per-
sona a su vez, informa a una persona superior en rango y recibe todas las
érdenes c¢ instrucciones de esa Unica persona. (Autoridad de linea).

En la organizacion funcional, cada funcion esta a cargo de un espe-
cialista que tiene autoridad de linea y ejerce control sobre su funcién par-
ticular en cualquier lugar de la organizacién. .

Por ultimo, en el sistema de linea y plana mayor, el funcionario
ejecutivo cuenta con una plana mayor de asesores que no tienen autoridad
directa sobre el personal. La plana mayor investiga, encuentra los diver-
sos factores, informa y aconseja al funcionario ejecutivo, que es quien dice
la ultima palabra, esto es, el que tiene la autoridad de linea.

Analizando las ventajas y desventajas de cada uno de los diferentes
tipos de organizaciéon y no olvidando las caracteristicas del trabajo ‘censal,
el mas aconsejable de los tres sistemas es el de linea y plana mayor por
las siguientes razones: )

a) Contempla la divisién entre funciones técnicas y funciones admi-
nistrativas;

b) Es posible y relativamente bastante ficil coordinar los esfuerzos
de un personal muy numeroso;

¢) Es un plan econémico, nathlral y simple;

d) Los deberes y responsabilidades estan bien definidos; no pueden
existir falsas interpretaciones en la esfera de accion de cada persona;

e) Es un excelente sistema para impartir ordenes y fijar responsa-
bilidades; y

f) Es definido y se presta al control directo de administracién.

Es por tales razones que es muy Aconsejable escoger como tipo de
organizacion para un censo, el tipo de linca y plana mayor.

Una organizacion censal, para que sea eficiente, necesita integrarse
convenientemente y debe rcontar como minimo con los siguientes organismos H

1.—Comisién Nacional del Censo.

Es el organismo superior en la organizacién censal y debe crearse
con el proposito de. asegurar la mejor ejecucion de las labores censales y
por la conveniencia de hacer participar en la empresa, a diversas institu-
ciones, tanto oficiales, «como privadas, que tengan especial interés en la
ejecucién del censo por constituir las estadisticas de poblacion, la base para
desarrollar sus propias funciones. . :

Debe integrarse por altos dirigentes estadisticos (Director de Esta-
distica y su Asesor Técnico, Jefe de la Oficina del Censo, Asesores de la
Oficina de Censos, etc.) y por representantes de oficinas publicas, institu-
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ciones auténomas y organizaciones privadas, directamente conectadas con
los objetivos y actividades censales. , .

La Comisién Nacional del Censo, debe ser la eneargada de aprcbar
los disefios de boletas y sus respectivas instrucciones, aprobar reglamen-
tos censales, dar el visto bueno al presupuseto de gastos: formulado para el
levantamiento del ‘censo, etc. .

2.—dJunta Asesora del Censo.

Con e] propdsito de que exista una diferenciacién entre las funciones
técnicas y administrativas a desarrollarse en un censo, es indispensable la
creacion de una Junta Asesora del Censo. La organizacién ejecutiva debe
estar dada por la Oficina Permanente del Censo y sus respectivas seccio-
nes; la organizacion técnica debe estar dada por la Junta Asesora del Censo.

La Junta Asesora del Censo debe estudiar y determinar las normas
técnicas a que se ha de ajustar ‘el levantamiento censal; preparar el plan
técnico para el levantamiento y ejecucién del censo; marntener la unidad
técnica en el trabajo censal; estudiar la presentacion final y hacer un
anélisis de los resultados y supervigilar ‘permanentemente, la marcha de
los trabajos, proponiendo los ‘cambids que creyere conveniente para el
mejor resultado de los mismos,

3.—Oficina del Censo,

Con. el proposito de que- exista continuidad en el trabajo censal es
convenientemente la organizacion de una oficina de censos de caracter per-
manente que recopile y publique datos provenientes de censos nacionales y
cifras provenientes de investigaciones hechas con miras a obtener estima-
ciones intercensales de poblacién. El hecho de que la oficina censal tome
a su cargo la elaboraciéon de estas Gltimas cifras, tiene la gran ventaja
de que puede estar constituida, en los afios intercensales, por un personal
reducido pero experimentado, el cual, al acercarse los censos nacionales,
puede perfectamente organizar y entrenar el personal que se encargara.de
su levantamiento. Ello permite la continuidad necesaria para el desarrollo
censal de un pais y para la aplicacion adecuada de los conocimientos y expe-
rienciag adquiridas en los trabajos realizados. :

Es recomendable que la Oficina Permanente del Censo sea una de-
pendencia directa e inmediata de la Diréccion de Estadistica, ya que la
experien~ia ha demostrado que es muy provechoso debido a que, personal
capacitado de esta ultima, constituye una ayuda efectiva para la primera
por estar perfectamente identificado con los trabajos estadisticos.

La Oficina del Censo debe estar bajo la direccién inmediata de una
persona con suficiente preparacién t6cnica en la materia, de habilidad
ejecutiva v organizadora, ya aue él es el encargado de dirigir y supervi-
gilar el plan censal en sus diferentes etapas. :

La forma de .organizacién de la oficina del censo varia de acuerdo
con Jos recursos econdémicos con que se cuente y con la calidad de su per—
sonal pero en términos generales debe contar con las siguientes secciones:

a) Secciones técnicas. *

Cartografia.

Propaganda y Publicaciones.
Entrenamiento.

Revisién. codificacién y verificacién.
Tabulacion mecénica.

Secciones administrativas.
Recretaria. -

Contabilidad.

Archivo.

Personal.

b

-

4—Oficinas subordinadas (departamentales y municipales).

Para que el organismo censal esté completo, es necesario la funda-
cion de oficinas departamentales y municipales del censo, a manera de
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ramificaciones de ]a oficina central, responsabilizadas de la realizacién del
censo en su respeéctiva jurisdiccién. Tales oficinas son extrictamente eje-
cutivas y reciben los nombres de Delegaciones departamentales y municipales
del censo. ’ o

Como se sabe, siendo el censo, una empresa colectiva es necesario
contar con la cooperaciéon de todas las categorias sociales del territorio
considerado, por tal motivo es muy conveniente la organizacién en las cabe-
ceras departamentales y municipales de Juntas de Cooperacién integradas
por autoridades civiles, militares, eclesidsticas, culturales, industriales, co-
merciales, obreras y en general por personas que puedan colaborar con el
censo y tengan -cierto interés en él. Tales Juntas son estrictamente coope-
radoras y reciben los nombres de Juntas Departamentales y Municipales
del Censo.

X

PRESUPUESTO

La arteria principal de la administracién financiera de un céenso, es
el planeamiento financiero, y sin un estudio minucioso del mismo, se reducen
a] minimo las posibilidades de que la operacién censal se realice con éxito.

El hacer planes financieros para un ‘céenso no es ninguna novedad,
ya que todos los paises siempre han dedicado mucha atencion a su planea-
miento v formulacién. No obstante, durante los ultimos afios, esta costum-
bre establecida desde hace bastante tiempo, se ha desarrollado muchisimo.

(E] sistema presupuestario censal, exige una previsién sistemética
basada en la experiencia del pasado y en las condiciones que se preveen
para el futuro. No obstante que algunas legislaciones se despreocupan de
las partidas de-detalle y sélo le dan importancia al costo total; el planea-
miento y control de las diversas operaciones es imposible, si no se cuenta
con una cuidadosa estimacién para cada fase de la operacion.

Las principales ventajas de contar con un sistema de presupuesto son:
1.—Fijar una meta definida. :
2.—Establecer medios de control.

3.—Asegurar la 'zoordinacién de las actividades.

Los resupuestos censales actian como una especie de metro o de
patron de los resultados obtenidos, que sirve de guia a los funcionarios y
empleados publicos que en el censo intervienen. Obliga a llevar una con-
tabilidad en debida forma e intensifica el sentido ‘de responsabilidad.

Es muy conveniente que la preparagién del presupuesto corra a cargo
de la Junta Asesora del Censo y del Jefe de la Oficina y que su aproba-
cién corresponda a-la Comisiéon Nacional del Censo.

Tal como s> dijo anteriormente. la ley que ordene el levantamiento
de un censo, debe tener ciertas disposiciones relativas al aspecto financiero del
mismo, sobre todo cuando se trata de paises de pocos recursos fiscales. Un
censo demanda considerable esfuerzo econémico para el estado y es nece-
sario que se le facilite legalmente una forma de acumular recursos para
el momento oportuno en gque esos recursos van a ser necesitados. No se
puede pensar que el presupuesio ordinario de un pais pueda soportar una
operacién de ia magnitud de un censo y mucho menos cuando no sélo se
proyecta el levantamiento de un censo de poblacién. En algunos paises tal
como en Guatemala, se ha venido aplicando la idea de que, de cada pre-
supuesto ordinario se vaya acumulando, si e§ que la legislacion del pais
lo permite, una determinada cantidad de dinero que ‘cuando llegue el mo-
mento de iniciar en forma activa, las labores del censo, permita contar
con los fondos necesarios.

Asegurados los fondos indispensables para el levantamiento del cen-
so debe de procederse a formular el presupuesto de gastos tomando en con-
sideracién los siguientes elementos: a) ‘La lista completa de operaciones;
b) La frecuencia con que debe ‘llevarse a - efecto ‘cada operacién
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c).

La cuota 'correspondiente a cada operacién; d).
de cada unidad de trabajo; y e).-

naciones correspondientes a los siguientes rubros:
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I.—Personal de planta.

a)

Personal Central.
Jefe de Oficina. _

- Secretario.

~ b

~—

~—~

C

d

~

e)

f

~

g)

h

~—

1)

i)

Oficiales.

Taquimecanégrafos.

Sirviente.

Operador de multigrafo y mmeografo
Junta Asesora del Censo.

Asesores Técnicos.

-Taquimecanégrafos.

Seccion de entrenamiento.
Encargados de entrenamiento.
Oficiales de entrenamiento.
Taquimecanégrafa.

Seccion de Cartografia.

Jefe de seccidn.

Dibujantes.

Seccion de personal.

Encargado de personal.

Qficiales.

Taquimecanografa. -

Seccion de Contabilidad.

Contador. .

Pagador.

Ayudante.

Seccion de Revision, venflcamon y codificaciom.
Jefes de  Seccién.

Jefes de grupo.

Revisores y verificadores.

Seccion de Tabulacién mecdnica.
Jefe de Seccibn.

Operadores perforadores. \
Operadores verificadores.
O'peradéres clasificadores.
Operadores de maquinas tabuladoras.
Sertcion de Archivo.

Jefe de Seccion.

Oficiales de archivo.

Seccion de Propaganda y Pubhcaclones.
Jefe de Seccion.

Oficiales.

Mecanodgrafos.

II.—Personal de empadronamiento.
Delegados departamentales.,
Delegados municipales.
Jefes: de empadronadores. -~
Jefes de zona.
Empadronadores.,
IIT.—Gastos de instalacién y equipo.
Mobiliario, (escritorios, sillas, etc.)
Eauipo, (eaquipos de cine, equipos altoparlantes., etc.)
M4auinas de sumar y, calcular.
Vehi-ulos,
Implementos de dibujo.

Gastos ‘'de ‘-mantenimiento, (mantenimiento de- vehiculos, man-

tenimiento de equipo, etc.)

¥stimacién del  costo
El costo estimado de cada operacion.
En el presupuesto de gastos deben contemplapse en detalle las asig-

.




.i - IV.—Gastos de propaganda.
Propaganda de prensa.
Propaganda por radio.
Propaganda en cines.

. . Propaganda impresa, hojas sueltas, folletos, otros gastos de
p propaganda (anuncios en ca.minos, concursos, etc.)
- V.-—Material de trabajo. .

Utiles de escritorio. ‘
Impresion de boletas, instrucciones, formularios, ete. -
Cartapacios para empadronadores.
Gastos y material para trabajos cartograficos.
VI.—Gastos -de entrenamiento.
Transporte y otros gastos.
Pago de entrenamiento.
{Permanencia.
VII.—Gastos de transporte.
Gastos de viatico.
VIIIL.-—-Gastos varios.
. Pago de horas extras al personal.
Y Personal supernumerario.
' Gastos generales.
Dietas y trabajos extraordinarios de la Comisién Nacional del
Censo. -
IX.—Equipo mecanico para tabulacién.
Arrendamiento maquinas perforadoras.
Arrendamiento maéaquinas verificadoras.
Arrendamiento méaquinas clasificadoras.
. Arrendamiento mdaquinas tabuladoras.
Tarjetas para perforacion.
Papel especial para tabulacién.
X.—Gastos de publicacién.
Gastos de analisis, estudios, graficas, trabajos técnicos, etc.
p Gastos de publicacion de resultados. :
) XI.—Gastos en c¢ensos previos.
Censos experimeniales.
XII.--Gastos imprevistos y no presupuestados.
Varios.

XI

CALENDARIO CENSAL g

Es practica comdn en algunos paises icon experiencia censal elaborar
un calendario en relaciéon con cada una de las operaciones que componen
el proceso censal. En el calendario se presenta el tiempo necesario para
llevar a efecto cada una de las operaciones del censo, desde las iniciales
de planeamiento, disefio de boletas y otros formularios, hasta la publica-

‘ cion de los resultados.

' Tales calendarios tienen una importancia invaluable ya que indican

de una manera precisa las fechas en que cada una de las diversas opera-

ciones censales deben de principiar y finalizar, sirviendo de guia para
medir el progreso de la operacion censal en cada uno de sus aspectos.

No obstante que la fijacion de las fechas depende de las posibilida-
des de cada oficina el calendario censal debe prepararse varios meses antes
de principiar las labores preparatorias; sélo asi habra seguridad y més
posibilidad de éxito ya que los diversos aspectos del censo deberan ajustarse
a las fechas indicadas por el calendario censal.

" Previamente a la preparacion del calendario censal, es conveniente
estudiar todas las condiciones indispensables para determinar el lapso de
tiempo que va a abarcar todo el periodo censal desde la emision de la ley
basica hasta la publicacién de los resultados.
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Es imposible dar el orden y tiempo indispensables que. requieren los
diversos aspectos de las operaciones censales ya que ellas son sumamente
variables, se presentan inter-relacionadas y algunas se dan simultaneamente.

Como minimo, el calendario censal debe persentar detalladamente
el tiempo que se invertira .en las siguientes operaciones:

Legislacion. .

Determinacién de los objetivos y programa general del Censo.

Estimaciones preliminares de gastos.

Calendario preliminar detallado de operaciones.

Organizacién y funcionamiento de la Oficina Permanente del Censo.

Determinacion del contenido de la -boleta. g

Trabajos preparatorios —cartrgrafia—.

Trabajos preparatorios —planes de empadronamiento—,

Trabajos preparatorios —planes de tabulacién—. )

Trabajos preparatorios — planes de publicacién.

Trabajos preparatorios —censos experimentales—.

Preparaciéon de cuestionarios, instrucciones, etc.

Impresion y distribucion de material.

Planes presupuestarios y de personal.

Propaganda y publicidad.

Establecimiento de las oficinas subsidiarias.

Instrucciones sobre procedimientos de oficina, revisién, codificacion

y Vverificacién, perforacion, etc.

‘Entrenamiento para empadronamiento.

Empadronamiento. :

Recepcion de boletas.

Revision, codificacion y verificacién de boletas.

Perforacion, verificacion, etc. de - tarjetas.

Tabulacion.

Preparacion de ‘cuadros y graficos,

Publicacién. '

Estudios e investigaciones.

XII

' CARTOGRAFIA

La importancia que tiene el material cartografico en la realizacion
de un censo es indiscutible, ya que gran parte de su éxito puede depender
del hecho de poder contar con una adecuada base cartografica.

Si no existen mapas adecuados para el levantamiento de un censo
la labor cartografica es el problema fundamental que tiene que ser resuel-
to satisfactoria y completamente durante la etapa de peparacion.

De la adecuada determinaciéon del territorio depende la eliminacién
completa de las omisiones y duplicaciones y al mismo tiempo la complicada
tarea de la distribucién del material.

Los mapas censales llenan los siguientes objetivos fundamentales:

a) Determinan perfectamente el territorio a censar.

b) En vista del empadronamiento, sirven para dividir el territorio
en zonas, secciones y unidades de empadronamiento.

c) Sirven de guia para calcular el personal y tiempo requeridos para
el censo.
. d) Sirven de base para la formulacién de presupuestos y organiza-
cién del trabajo.

e) Sirven para distribuir y controlar al personal.

f) En la preparacién de las publicaciones se utilizan para poner en
‘evidencia las relaciones entre los resultados obtenidos y los aspectos geo-
graficos del pais o de la regidon. ’

Cuando en un pais se carece de mapas y se necesita efectuar el
censo de poblacién se puede echar mano de los croquis levantados por los
Delegados del Censo o por maestros de escuela. A falta de croquis se pueden
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utilizar listas de lugares poblados clasificados por municipios, aldeas, etc.
Ambos procedimientos no son nada aconsejables; los resultados que de ellos
se desprenden por detallados que sean, afectan grandemente los resultados
del censo los que de ninguna manera son tan satisfactorios y aproximados
como cuando se emplean mapas.

Cuando se ordena el levantamiento de un censo de poblacién deben
tomarse en consideracién una serie de aspectos relativos a la labor car-
tografica, entre los cuales cabe mencionar:

a) Organizacién de la Seccion de Cartografia.

Desde el momento en que los mapas que han de usarse para el levan-
tamiento de un censo deben reunir varios requisitos indispensables, es ne-
cesario que la Oficina del Censo cuente con una seccién propia encargada
de preparar el material cartografico necesario. Tal oficina debe colaborar
estrechamente 'zon todas las demés oficinas publicas y particulares que
tengan relacion con trabajos de cartografia para completar el material que
ya poseen y tratar de adquirir todos los mapas disponibles del pais y de
sus diferentes regiones y lugares poblados.

£n paises donde se dispone de mapas aerofotograficos, estos deben
ser utilizados; en algunos casos es posible hacer uso directo de las foto-
grafias en lugar de preparar mapas o bien pueden ir acompafiando a éstos
para mayor informacién.

Los continuos cambios en los limites de- las divisiones administra-
tivas crean un grave problema a la oficina del censo por las continuas
modificaciones que tienen que hacerse a los planos, sobre todo si esos cam-
bios acontecen en fechas proximas al levantamiento del censo. Para resol-
ver tal inconveniente, se recamienda la congelacion- de los limites territo-
riales durante un periodo prudencial que incluya la- fecha del icenso.

b) Dibujo.

La oficina de cartografia para que pueda cumplir efectivamente sus
funciones es necesario que esté provista de las facilidades adecuadas para el
dibujo y reproduccion de mapas. Los originales deben hacerse sobre papel
calco y las copias sobre papel cuya impresiéon sea durable. Deben usarse
hojas de igual tamafio y simbolos uniformes asi como empledr escalas
adecuadas.

c) Informacién necesaria

Los mapas de areas rurales deben contener la siguiente informacién -
minima:

Caracteristicas fisicas principales, con sus nombres. correspondientes
(rios, quebradas, lagos, etc.)

Principales vias de comunicacion, con indicacién del lugar o lugares
a donde conducen (carreteras, veredas, ferrocarriles, etc.)

Limites de las d1v1sxones pohtlcas (municipios, departamentos etc.)

Localizaicibn y nombre de los lugares poblados.

Nombre de todos los detalles fisicos o culturales que aparecen en
el mapa. ~~

Los mapas de areas urbanas deben contener al menos la siguiente
informacién:

Calles con sus nombres;

Manzanas numeradas.

Principales caracteristicas fisicas (rios, lagos, etc.), con sus nom-
bres respectivos.

Medios de transporte al lugar poblado, indicando su paso por el
lugar y a donde ‘conducen.

‘Areas publicas (parques, cementerios, edificios publicos, iglesias, ete.)
Limites de las areas urbanas y sub-urbanas.
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Nombre de los detalles fisicos y culturales que aparecen en el mapa.

Es conveniente dar a los empadronadores instrucciones precisas a
efecto de que anoten los detalles no incluidos o modifiquen los datos mal
localizados, ya que los mapas corregidos son muy valiosos en el momento
de la revisién de la papeleria y sirven de base para la elaboracion de me-
jores mapas para los futuros censos.

d) Diccionario geogréfico.

Para completar la labor cartografica es indispensable la formacién
de un diccionario geografico que contenga todos los 'lugares poblados del
pais con especificacion de su icategoria. Una vez iniciado ‘el diccionario
debe mantenerse al dia haciendo cambios o adiciones conforme sea necesario.

X111
ESTIMACION PREVIA DE A POBLACION

Ademas de la determinacion y divisién del territorio, es indispen-
sable tener una idea aproximada de la poblacién que se va a.censar y su
distribucion sobre el territorio nacional. So6lo de esta manera no se incu-
rrird en omisiones, duplicaiciones o desperdicio de material. Ademas es
necesario tener una idea de la concentracién o dispercién de la poblacion
dentro del territorio nacional y dentro de cada una de las divisiones politicas.

La estimaciéon previa de la poblacién facilita el planeamiento del
empadronamiento, el célculo del* nimero de empadronadores, el numero de
boletas a imprimirse, la manera como deben-ser distribuidas y el tiempo
que tomara el empadronamiento de la pobla'cwn

Es conveniente que la estimacién previa de la poblamon se haga en
una fecha cercana a la fecha del censo. Para los paises que cuentan con
buenas estadisticas demograficas el cilculo es relativamente muy sencillo,
pero en paises con estadisticas vitales defectuosas o carentes de ellas, es
necesario recurrir a otros procedimientos que en realidad” vienen a ser
especies de precensos o recuentos preliminares de las unidades censales.

El dato de poblacién estimada sirve también de control posterior
al empadronamlento porque en las areas densas con resultados exagera-
damente superiores que-las estimaciones previas o viceversa, hace sospechar
que hubo dupliceziones u omisiones. En tal caso es necesario verificar 'y
rectificar el censo.

X1V

FECHA DEL CENSO

Al hablar de la simultaneidad del censo de poblacion se establecié la
necesidad que los datos censales se refieran a una fecha dada con el pro-
posito de uniformar la informaciéon recogida. La simultaneidad exige la
eleccion de una fecha que sea ‘considerada como la mas normal, es decir,
que ocurrz €] minimo de movimiento y de cambios extranos

Para determinar la fecha maés conveniente es necesario hacer una
investigacion especial sobre fechas de festividades de la Republica y su
frecuencia diaria para formar asi un calendario de festividades. Por otra
parte, 'zon el propésito de evitar la inflacién de las cifras de los lugares
donde es mas intenso el levantamiento de cosechas, deben hacerse investi-
gaciones especiales para la formacién del Calendario Agricola.

Requiriéndose una fotografia de la poblacién en un momento dado,
la fecha del censo debe coincidir con un periodo de minimos movimientos
de poblacién. En otras palabras, la.fecHa del censo tiene que ser elegida
en Una época no afectada por migraciones internas o externas o causas
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de ferias, vacaciones, cosechas, etc., y contemplarse ademas factores poli-
ticos, eclesmstlcos etc :

. 4%

DIVISION DEL TERRITORIO

Otro de los trabajos fundamentales en un censo es la identificacién
y divisién del territorio. Determinar el territorio que a cada persona co-
rresponde empadronar es uno de los requlsltos del censo; solo asi se puede
saber hacia donde y por donde se ird y cuanto tiempo se demorara para
llegar a tal punto. Sélo cuando el territorio estd bien dividido se evita
que se levante el censo dos veces en una misma area y se garantiza el le-
vantamiento del censo em todo el pais.

La division politica constituye una base de referencia en los Censos, .
no s6lo para €l empadronamiento, sino también para las tabulaciones y
publicaciéon de los resultados. Debido a que los resultados censales tienen
aplicacion administrativa ademas de cientifica, se hace indispensable llevar
a efecto un minucioso trabajo cartografico y de divisién del territorio.

La labor cartograflca toma mucho tiempo y debe ser muy paciente
y minuciosa y viene a constituir un trabaJo indispensable para que los censos
sean bien dirigidos y levantados, para que el empadronamiento se controle
bien, ete.

La determinaciéon del territorio a censarse es uno de los problemas
fundamentales del censo y debe ser resuelto durante la etapa preparatoria.

Con esta operacion se persiguen los fines siguientes:

a) Determinar los. limites del territorio a censar; y

b) Dividir el territorio en secciones, subsecciones y unidades de
empadronamlento .

En las areas urbanas se acostumbra dividir el territorio de acuerdo
con el namero de habitantes que puede censar un empadronador, tomando
en consideraciéon el sistema de empadronamiento y la duraciéon del mismo.

En las zonas rurales se toman en cuenta ademas de los datos icon-
siderados para las zonas urbanas, las distancias a recorrerse entre poblado

y poblado y las dificultades de transporte

XVI

REVISION DE LA DEMARCACION POLITICA

Tomando en consideracién la pluralidad de disposiciones legales sobre
divisiones politico-administrativas que se observan en la mavoria de los -
paises, es recomendable efectuar con bastante anticipaciéon a la fecha del
censo una paciente labor de revisién y wconfrontacion de las disposiciones,
pidiendo a las varias municipalidades de la Republica aclaraciones sobre
dudas y contradiciones acerca de limites jurisdiccionales, cambios de nom-
bres y categorias, etc. Para ello se debe efectuar una reicopilacion de tex-
tos legales y precisar la jurisdiccién de los departamentos y municipios del
pais. En base de tal recopilacién, que debe ser actualizada hasta la fecha
del empadronamiento, es posible adecuar el funcionamiento y ejecuciéon del
plan censal’ a la divisién politico administrativas del pais.

Dicha recopilacién debe ser fruto de una minuciosa investigacién y
debe publicarse bajo €l nombre de Demarcaciéon Politica para que ella cons-
tituya una fuente util de informacion.

XVII

CONCEPTOS O DEFINICIONES

Como se sabe, instrumentos basmos de todo censo son los conceptos
o definiciones de las unidades de analisis.
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Es dificil dar una definicién precisa de las unidades de anélisis, sobre
todo cuando no hay disponibilidad de criterios objetivos que delimiten su
alcance o significado, por lo que se deduce que el primer paso .para la for-

mulaciéon de una definiciéon es determinar los criterios que servirdn de’

base. Cuando se establece una definicion debe tenerse presente que
siempre debe existir una exclusiéon logica entre ssu partes, de modo que
Se evite 'cometer errores tales como traslapes, definiciones por negacion,
omisiones o inconsistencias. La existencia de alguno de estos errores o la
combinaciéon de varios pueden conducir a definiciones obscuras que ori-
ginan interpretaciones subjetivas. Debe tenerse presente que los conceptos
claros simplifican las instrucciones, acortan él periodo de entrenamiento y
eliminan grandes dificultades durante el empadronamiento. ‘

En el censo de poblacién las unidades de andlisis son las personas;
los datos se obtienen = de las personas y se refieren a las personas. Por
consiguiente, la definicién basica del censo de poblacién es la de FAMILIA
CENSAL. ‘

Para propdsitos censales se considera como familia al grupo de per-
sonas que forman el nicleo de un hogar, es decir, padres, hijos, sirvientes,
etc.,, que llevan vida en comin. Se consideran también como parte de la
familia las demds personas que comparten las habitaciones ocupadas por
la familia 0 que ocupan habitaciones separadas dentro de la misma vivien-
da, cuando toman sus alimentos junto con los demdas miembros de la fa-
milia. Los sirvientes u otras personas que toman sus alimentos con la
familia, pero que no duermen en la casa no se consideran como miembros
de la familia. Las personas gue viven solas y los inquilinos que ocupan
cuartos ‘separados y que no toman sus alimentos con los demas miembros
de la familia se considéran como familias separadas:

Tomando en conideracion la definicion anterior, se deduce que 3 son
Jos criterios que sirven de base a tal concepto, a saber:

Convivencia;

Lugar donde se toman los alimentos; y

Lugar donde se duerme. i '

XVIII
DISENO DE BOLETAS

Las boletas son los instrumentos méas usados en la obtencién preli-
minar de los datos censales, y son a la vez los intrumentos bésicos de
todo censo. . ) )

Ld beleta ‘eensal puede definirse como una lista formal o inventario,
disefiadd con el propésito de colectar datos sobre determinadas unidades
censales” de analisis (Personas, viviendas, establecimientos industriales,
explotaciones*agricolas, ete.) SRR L

El valor de la boleta como el:de todo instrumento, depende de cémo
se adapte-al propésito especifico del estudio, de la forma en que ha sido

\

disefiada, y de la habilidad con que sea empleada. ‘Es por ello que se dice -

que la construd¢ién de unabuena boleta pr.incipia' con una defh}icic’m clara
del propdsito a- que va a servir en el estudio particular, y termina, cuando
ella estd en forma final para ser usada. - .

Por motivo -de que la investigaciéon censal utiliza a la bgieta como
un- instrumento’ pardila recoleccion de los datos, estos datos estan en pro-
pordion directa -de la’eficiencia, habilidad y comprensién que se haya puesto
en la construccién de la boleta, como del trab‘aJo ejecutado por el cuerpo
de empadronadores. Es por ello, que la mayoria de las personas que estan
familiarizadas con las operaciones censales estdn de aquex:dq en reconocer
que no puede recalcarse la importancia dp una boleta mentlflcarr.lente‘cons-
truida. Segln es unanimemente re_at_:onomdo, toda boleta o cuestionario que
proyeicte Usarse en una investigacion censal, debe obtene’r:.

1) Informacién objetiva y cuantitativa para propdsitos -de compa-
racion y tabulacién, (por ejemplo, namero de personas_de una familia, etc.)
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2) Informacién facilmente observable o informacion que pueda obte-
nerse facilmente, (lengua que se habla corrientemente en el hogar, etc.)

3) Informamon capaz de ser interpretada de una manera deflmda, de
parte del empadronador y de la persona que la suministre.

4) Informacién que no puede ser obtenida por otro medio,

5) Informacion 2apaz de ser confirmada, (edad y fecha de nacimiento).

6) Informacion comparable de grupo a grupo.

En el disefio de una boleta censal, deben tomarse en con51derac1on
los siguientes seis aspectos:

1) Determinar los propdsitos especificos del censo y decidir qué clase
de informacién sera requerlda

2) Planear qué parte de la informacion debe cubrir la boleta y que
tipo de boleta puede adaptarse.

3) Proyectar la boleta, incluyendo decisiones sobre el orden de los
tépicos y el contenido, forma y redaccién de cada pregunta.

4) Revisar las preguntas bajo la base de re-examen critico y consul-
tas con otras personas. .

5) Probar y revisar la boleta, bajo la base de pruebas previas, conti—
nuas pruebas y ensayos sucesivos, tan numerosas como ellas sean necesa-
rias, hasta obtener la forma final més satisfactoria. .

6) Revision y formacion de esquemas, proyectos o bosquejos para
presentacién de la boleta, incluyendo la formulacién de instrucciones para
los empadronadores.

A continuacién, cada uno de los seis aspectos enumerados seran tra-
tados detalladameme

1) Determinacion de los propositos especxflcos del denso y decision
sobre qué clase de informacién sera requerida.

Siendo la boleta censal un instrumento especializado construido éon
el propdsito de llenar las neicesidades de un trabajo particular, indiscutible-
mente, el primer paso en su construccién debe ser determinar de una ma-
nera precisa el objetivo especifico del estudio a que va a servir. [a tarea
inicial es la de decidir con toda precisién qué hipotesis serd examinada y
de acuerdo con qué informacién se necesita. (Datos sobre sexo, estado civil,
edad, grupo étnico, lugar de nacimiento, nacionalidad, re31denc1a -migracion,
religién, lengua o idioma, educacién, caracteristicas culturales,  situacién
ocupacional, etc.) -Allgunas veces el problema se presenta de una manera.
muy simple y definida mientras que en otros casos se presenta de una
manera muy amplia e indefinida; siendo por lo tanto necesario en todo
caso limitar los aspeictos de la investigacién. En caso de presentarse pre--
guntas complejas e indefinidas, es necesario efectuar un trabajo preparato- |
rio a fin de enfocar en debida forma el problema sujeto a investigaciéon. De
alli, que antes de poder pr1nc1p1ar a construir una boleta, es necesario
formular planes acerca de qué serd lo que se estudiard y de qué manera se
investigard, qué tipo de informacién debe contemplarse y de qué manera,
asi como formular decisiones sobre los datos que son mas necesarios y sobre
el uso que a ellos se daran.

Durante este planeamiento prehnunar, es aconsejable que la per—
sona encargada del disefio de la boleta utilice cualquier conocimiento que
é] u otra persona tenga del problema que se investiga, asi como de tomar
en cuenta toda clase de sugerencias e ideas que se emitan. Sobre -este
particular, cabe mencionar tres fuentes principales:

a) Conocimiento que el mvestlgador posee. Incluye tanto conoci-
mientos tedricos, como experiencias, familaridad con estudios prev1os rela-
cionados con la materia; dominio de la base, implicaciones y origen del
problema penetracion psmologlca de los pensamientos, actitudes y moti-=
vaciones de las personas complicadas en la investigacion. .

b) Conocimiento que el investigatlor puede obtener de otras personas.
Incluye estudio bibliografico del problema asi como consultas con personas.
que pueden suministrar hechos pertinentes, teorias e ideas constructivas
sobre la materia. Al mismo tiempo, es esencial obtener ideas sobre los
puntos de vista sustentados por técnicos y personas con experiencia, que |
tengan relacién con el problema.

¢) Conclusiones derivadas de observaciones y preguntas exploratorias
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relativas a observacion de personas y situaciones, examen de archivos y
registros, etc.

2) Informacién que debe cubrir la boleta y tipo de boleta a adoptarse.

La segunda etapa que se presenta en la construccion de toda boleta
es la determinacion de qué procedsmiento sera el mas adecuado para obte-
ner la informacién deseada, o mads especificamente, qué parte de la in-
formacion puede ser obtenida més convenientemente por medio de la téc-
nica de la boleta, y qué tipo de boleta es el que mas se ajusta a la inves—
tigacion.

La persona encargada del disefio de la boleta debe contemplar en

este aspecto cudles de las varias clases de datos obtenibles por medio de .

la boleta, seran los mas utiles para los propésitos del censo, debiendo ana-
lizar detalladamente cada uno de los toplcos a investigarse, haciendo hin-
capié en cada punto a fin de decidir qué material especifico debe ser in-
cluido en la boleta.

Ademéas de la decisién inicial sobre el contenido de la boleta, debe
contemplarse el problema sobre la forma de la boleta y el procedimiento
que se seguird para interrogar, ya que ambas decisiones son fundamenta-
les y necesarias para iniciar la verdadera -construccién de la boleta.

Las principales alternativas que se pueden presentar en cuanto al
procedimiento para uso de la boleta de poblacién son:

Boletas para entrevistas personales individuales.

Boleta enviada por correo. .

Procedimiento de boleta secreta, con individuos.

Las boletas censales encuentran su uso mas importante y comun en
las entrevistas personales individuales, ya que este procedimiento propor-
ciona una mejor oportunidad para obtener respuestas mas completas y ade-
cuadas de las personas entrevistadas, debido al hecho innegable de que la
mayoria de lag personas hablan con mucha mayor facilidad a como escriben.
Ademaés, el empadronador puede por este medlo ofrecer estimulos apro-
plados y esta en capacidad de repetir las préguntas, asi como- pedir acla-
racién a wiertas respuestas, asegurar ampliaciones, etc. ®! empadrona-
dor se asegura qué las preguntas fueron contestadas por la persona que
se habia planeado que las contestara, y no por un secretario u otra per-
sona. En ciertas investigaciones, es necesario que ciertas preguntas sean
contestadas sin tener un conocimiento previo de la pregunta o pregun-
tas que le preceden, condicién que sélo puede ser satisfecha por este medio.

Las boletas enviadas por correo, a pesar de sus grandes limitacio-
nes, son reconocidas frecuentemente como un método econdmico y rapido.
Su uso es especialmente recomendado cuando las personas a interrogarse
se encuentran muy diseminadas en_el territorio, o bien cuando es muy difi-
cil entrevistarlos personalmente. Las boletas enviadas por correo, son muy
ventajosas, sobre todo cuando el nivel cultural de las personas es bastante
alto, siempre que a cllas se les apliquen fuertes estimulos para responder y
siempre y ‘cuando la materia tratada en las boletas sea relativamente simple.

Un procedimiento que se usa en ciertas ocasiones, es la técnica de
la boleta secreta, método méas o menos inipersonal que ocupa una posiciéon
intermedia entre la entrevista personal y la boleta enviada por correo. El
empadronador se presenta a la persona entrevistada, le explica el propo-
sito de la investigacién, y luego le entrega una boleta, a fin de que sea
llenada por ella misma y sea después depositada en una urna que lleva
consigo el empadronador, lo que garantiza plenamente la anonimidad de
la informacion.

En relacién al tipo de boleta a emplearse en la investigacién, es
necesario considerar también la forma de las preguntas, no estando por
demas advertir que tanto el tipo como su forma, depende de la naturaleza
de la propia materia, de la calidad dé los empadronados y de la clase de
analisis e interpretacién que se pretenda hacer con la informacion.

La forma de hacer las preguntas en una boleta, puede variar desde
un simple si o mo hzsta una pregunta con contestaczion completamente abier—
ta. Sobre este particular, se pueden presentar las siguientes posibilidades:

Preguntas formales invariables y preguntas informales flexibles.

Preguntas con respuesta para chequeo y preguntas con respuesta libre.
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Preguntas reforzadas.

Pregunta tUnica y juego de preguntas.

Preguntas directas y preguntas indirectas.

Variadas combinaciones de los tipos anteriores.

Para la obtencion de algunos tipos de informacion, (sexo, grupo
étnico), el empleo de preguntas provistas de una lista de respuestas para
chequeo es enteramente satisfactorios, mientras que para otros, (situaciéon
ocupacional), es preferible emplear preguntas con respuesta libre. Las ven-
tajas del uso de preguntas con respuests para chequeo, son muy visibles,
ya que requieren menos habilidad de parte del empadronador, economizan
tiempo, son faciles para los empadronados y facilitan grandemente las ope- "
raciones de tabulacién y andlisis de los resultados. A pesar de las venta-
jas de que goza este procedimiento, en algunos casos es preferible el uso
de preguntas con respuestas libres. La ventaja principal de este método
es que, di una idea mas fiel de lo que el empadronado pensd, revelando
con mayor detalle lo que para él fué mas importante, en relacién con el
topico investigado, dando oportunidad para obtener una respuesta muy
esponténea Por otro lado, tiene algunas desventajas Implica mucho gasto,
mas preparacwn para empadronar y es mas dificil el proceso de suma-
rizacién de datos. __

El uso de preguntas reforzadas (una pregunta principal y varias
preguntas subsidiarias) es aconsejable en muchos aspectos de la entrevista
ordinaria, sobre todo cuando se trata de respuestas libres. Se usa siempre
gue una pregunta sea demasiado vaga o indefinida, ya que un juego de
preguntas en estos casos es muy ventajoso, porque dd una informacién
mas Util y precisa.

Por otra parte, el disefiador de una boleta debe tomar tamblen en
congideracién la p051b111dad de usar preguntas directas y preguntas indi-
rectas. Siempre que las preguntas directas sean de tal naturaleza, que
sean capaces de encontrar resistencia o proporcionar informacién no real,
el uso de preguntas indirectas es preferlble

Atendiendo al nimero de personas cuyos datos puede contener una
boleta, se distinguen 2 tipos: individual y colectiva. La boleta colectiva
puede contener los datos de una o més familias, La boleta individual esta
preparada para los datos de una sola persona: La boleta colectiva es en
consecuencia la mas ventajosa, ya que permite relacionar los datos de
los miembros de las familias y estd mas ligada al uso de maquinaria esta-
distica para la elaboracién de los resultados. En las cédulas colectivas,
se distinguen 2 formatos: cédula de lineas y cédula de columnas. En la
cédula de lineas, cada linea horizontal corresponde a los datos de una per-
sona; en la cedula de columnas, cada colimna corresponde a los datos de
una sola persona, los que son anotados de arriba abaJo

3) Proyecto de boleta.

Inmediatamente después de haberse decidido sobre la informacién
que debe contener la boleta, qué tipo de boleta o qué procedimiento de
entrevista sera adoptado y qué forma de pregunta serd aplicada, el si-
guiente paso es hacer un proyecto de boleta.

Probablemente el mejor métodc para principiar es hacer una lista
de los tépicos a incluirse en la boleta y hacer un calculo bastante aproxi-
mado del numero de preguntas que comprenderd cada seccién, debiendo
considerarse con todo cuidado el orden de colocacién de los tépicos —no el
orden 1l6gico sino que la mejor secuencia psicolégica desde el punto de
vista del informante—; para luego proceder a redactar las preguntas, ha-
ciendo siempre consulta de boletas usadas en otros paises y teniéndose en
cuenta de manera muy especial toda clase de recomendaciones internacio-
nales tendientes al establecimiento de una estadistica comparable.

En cuanto a redaccién de preguntas, autoridades tales como F. Stuart
Chapin, Robert E. Chaddock, Horace Secrist, Edmund &. Brunner y Wil-
fred I. King, que han tenido considerable experiencia en la construccién de
formularios, estan de acuerdo en reconocer como minimos esenciales a to-
marse en con51derac1on para redaccion de preguntas los siguientes:

a) Redaccion definida y precisa.
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b) Redacciéon simple y concisa, entendible por personas de bajo ni-
vel cultural. ‘ .

c¢) Las preguntas deben redactarse de tal manera, que no sean ca-
paces de originar sospechas o antagonismos. ’

d) Deben evitarse todas las evaluaciones subjetivas.

e) Evitar el uso de preguntas estrechas que s6lo contemplan el punto
de vista del informante.

f) Es preferible siempre que se pueda, usar preguntas que requie-
ran una contestacion amplia, en vez de un simple si 0 no. Este procedi-
miento tiene por objeto eliminar en todo lo posible el vicio en las boletas.

4) Re-Examen y revision de las preguntas.

Una vez que el proyecto de boleta ha sido terminado, el contenido y
la forma de cada pregunta asi como el orden de colocaciéon de las mismas
deben ser cuidadosamente examinados, haciéndose el mayor esfuerzo a
fin de obtener criticas de otros especislistas que representen diferentes
-puntos de vista y diferentes orientaciones sociales.

5) Prueba de la boleta.

La prueba de la boleta es una operacién muy necesaria, para cercio-
rarse de la forma como trabajard ‘en el propio campo en donde va a a apli-
carse. La prueba de la boleta proporciona una fiel medida para captar y
resolver problemas en el uso de la misma, redaccién y orden de las pre-
guntas, dimensiones de la boleta, y revela la necesidad de incluir preguntas
adicionales o' bien de eliminar otras, por ser innecesarias. .

En general, se aconseja para todos los casos, que la prueba de la
boleta sea en forma de entrevistas personales. EI nimero de ‘entrevistas
para una prueba depende de la complejidad de la boleta, la variedad de los
entrevistados, y la dificultad en la localizajcién de los cambios necesarios. Para
ciertos casos unas cuantas entrevistas son suficientes; en otros, por el con-
trario, es necesario hacer un gran numero de experiencias a fin de ase-
gurar de que personas de todos los niveles educacionales, temperamentos y
opiniones cooperardn en el trabajo, comprenderan las preguntas y darén
adecuadas respuestas, al realizar el trabajo definitivo.

.. Es aconsejable que las personas entrevistadas durante el periodo de
prueba de la boleta, sean de similares caracteristicas a aquellas yue seran
empadronadas en el estudio final. Por otra parte, las personas que hacen
estas entrevistas deben tener una completa idea del proposito del censo y
del objetivo que persigue cada una de las preguntas de la boleta.

Otro aspecto muy interesante del empadronamiento experimental es
la discusién de las preguntas con los propios entrevistados, después que
hayan rcontestado a las mismas. Es indispensable preguntar a cada empa-
dronado, lo que cada pregunta significa para él, qué dificultades ha encon-
trado en su contestacién, qué nuevas ideas sugiere, qué aspectos no han
sido contemplados en las preguntas, etc. Es también importante que cada
empadronador redacte un pliego con sus propias observaciones, criticas y
sugerencias en base de las experiencias realizadas. Los reportes que los
proplos entrevistadores (empadronadores) entreguen, formaran .la ba-
se para- cualquier revisién que sea necesaria, sea en cuanto a procedi-
mientos administrativos, revision de redaccién de las preguntas, revisién de
las preguntas en cuanto a orden, etc. En caso de efectuarse cambios subs-
tanciales en la boleta, es necesario hacer una segunda prueba; algunas
veces es indispensable hacer hasta 3 o 4 experiencias maés, para hacer

finalmente una tltima prueba, usando las boletas en idéntica forma a como

se emplearan en el verdadero censo.

6) Revisiéon, impresion de la boleta. Redaccién de instrucciones para
su uso.

Una vez que se hayan completado los aspectos descritos anteriormente,
la boleta esta lista para ser usada. Lo 0nico que resta es hacer que téc-
nicos de la oficina censal procedan a efectuar una revisién final, a fin de
asegurarse que se ha pasado revista 'a cada uno de los elementos de
la boleta, lo wcual constituye un ultimo chequeo o inspeccién de 'su con-
tenido, forma, orden de las preguntas, etc. El arreglo para impresion debe
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especificarse con toda precision al ordenarse el trabajo, haciéndose énfasis
sobre legibilidad, espacios amplios para escribir, etc.

Las boletas en su propio cuerpo deben contener explicaciones claras
y simples que digan brevemente al empadronddor lo que él esta supuesto
a hacer, qué grupos de preguntas deben ser ccontestados s6lamente por cier-
ta clase de personas, en qué términos deben ser registradas las respues-
tas, etc. .

Ademas de las breves explicaciones a que se hace referencia en el
parrafo anterior, es necesario redactar un folleto de instrucciones que
proporcionen al empadronador normas en cuanto a procedimiento de cam-
po, manera como debe ser cubierta cada pregunta, responsabilidades del
empadronador, cuidado con las boletas, confidencialidad de los datos, pro-
cedimiento de empadronamiento, conducta a observar durante la entre-
vista y forma de resolver los problemas mas frecuentes que puedan pre-
sentarse, Todas las instruccione® deben ser precisas, simples y definidas
para que ellas llenen su funcién de ser verdaderas guias.

Ademas, de las recomendaciones establecidas en las péaginas ante-
riores, es necesario para la construcciért de una buena boleta, toraar en
consideraciéon algunos detalles mecéanicos.

xisten varias recomendaciones relativas a detalles mecanicos de
las boletas: tamafio, color, arreglo, etc. En general, deben considerarse
los siguientes aspectos:

a) Tamafio uniforme de boletas y uso de papel durable.’

b) Las boletas deben estar espaciadas con toda propiedad, para ano-
tar la informacion a lapiz o a tinta.

i¢) Los rayados y los arreglos columnares deben ser simples y definidos.

d) Solamente debe imprimirse una sola cara de la boleta, reservan-
dose el otro lado para comentarios u observaciones. -

e) Cuando sea usada mas de una hoja, las hojas adicionales deben
ser engrapadas y compaginadas con todo cuidado.

f) Cuando se obtengan varios grupos de datos comparables, es nece-
sario el uso de combinaciones en color y nimero.

g) Es recomendable el uso liberal de encabezamientos y -sub-enca-
bezamientos, y uso de diferentes tipos de letra, ya que ello contribuye a
darle mayor claridad y presentacién a la boleta. :

En conclusion, siendo las boletas los instrumentos basicos de todo
censo, toda oficina al proyectar un trabajo censal debe compenetrarse de
la gran importancia que reviste para un censo, €l disefio cientifico de boletas
y contemplar con todo cuidado y detemmlento todos y cada uno de los
pasog mdlspensables para la construccién de boletas sujetas a normas cien-
tificas. Es asi, como debe determinar especificamente los propositos de
la operacion censal y decidir qué informacion- se necesitard; analizar qué
informacién debe contener cada boleta y qué tipo de boléta debera emplearse
proyectar las boletas; efectuar un re-examen y revision minuciosa de las pre-
guntas; hacer prueb*xs de las boletas en diferentes dreas del pais; revisar las
boletas repetidas veces; supervigilar la impresion de las mismas; redactar las
respectivas instrucciones y finalmente,. contemplar todas las recomenda-
ciones sobre detalles mecanicos. -

XIX
PROPAGANDA

Debido a que gran parte del éxito de los censos, se debe a la labor
de propaganda que se lleve a-cabo, toda Oficina Censal desde el primer mo-
mento- en -que proyecte la: realizacidn de un censo, debe compenetrarse de
la gran'importancia -que para una operacién de tal -indole reviste la ‘pro-
paganda previa que se haga sobre las finalidades perseguidas por ‘el censo,
la utilidad comin que deribara de la investigacion y la ausencxa de todo
interés fiscal o de investigacion particular.

. La prepaganda que se realice debe ser dirigida -a-los fines 51gu1entes:
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A

a) Hacer resaltar las ventajas que para el pais tienen los traba-
jos censales;

b) Convencer al publico de que los datos recabados sélo serviran pa-
ra elaborar «cuadros generales y que bajo ninglin concepto pueden utilizar-
se para fines tributarios, investigaciones judiciales, y en general para
otros fines distintos de los estadisticos;

¢) Promover el interés por el censo; de tal manera que todos los
habitantes del pais presten su colaboracién espontidnea en los trabajos de
levantamiento censal.

De antemano se sabe que sin la colaboracion del ptblico no puede
levantarse un censo, ya que muchos son los prejuicios que conspiran contra
los mismos, debido tal vez a que en los tiempos antiguos, los censos sir-
vieron, no para el bienestar y el mejoramiento de las naciones, sino para
fines militares, para reclutar hombres como soldados, para aumentar las
tributaciones de los sibditos o para déterminar la condicién politica de
las personas. .

La labor de preparaciéon de un ambiente propicio. para el levanta-
miento de los censos, que se efectia por medio de propaganda en toda
forma, de manera gradual y progresiva, es asi indispensable para efec-
tuar un censo y a ella tienen que dedicarse todos los esfuerzos posibles
por quc penetre en todo el territorio.

La formacién del ambiente a favor de un censo debe comenzar en el
momento en que empieza la labor preparatoria y extenderse zin mas alla
del momento en que haya finalizado ¢l empadronamiento ya que es nece-
sario preparar el terreno, desde este instante para un futuro censo. Debido
a que temores de toda indole conspiran en todos los censos de parte de los
habitantes en todos los paises, (inclusive los més civilizados y con larga
tradicién) la labor de propaganda se hace indispensable, y no debe limi-
tarse sbélo a los sectores mas atrasados de la poblacién, sino suministrarse
debidamente por razones de economia, ya que sin la colaboracion del pa-
blico no puede realizarse un buen censo.

Carteles, calcomanias, informaciones periodisticas, campafias de ra-
dio, folletos de divulgscién y propaganda, peliculas cinematograficas, alto-
parlantes, contacto personal, postales, etc.,, son las armas usadas en la
formacién del ambiente. Todo medio debe utilizarse para divulgacién de
los propositos y alcances de los censos y debe descartarse la idea errénea
de limitar & un minimo los fondos necesarios para la formacién del am- .
biente.

Las funciones de una seccién de propaganda son muchas y muy va-
riadas, tales como: preparacion de presupuestos de propaganda, vigilan-
cia de la preparacién y compra de espacio en periddicos, revistas, radio,.
anuncios en vitrinas y mostradores; preparacién de peliculas; compra de
papel y otros materiales usados en la propaganda; formulacién de calen-
darios de propaganda; comppra de articulos de oficina para la seccién de
propaganda; registros contables; analisis tendientes a la determinaciéon de
la necesidad y forma de propaganda mas efectiva; pruebas de propaganda:
coordinacién de programas de propaganda, etc.

Siendo las funciones de la secci6n de propaganda tan numerosas y
delicadas. se hace indispensable que la seleccién de su personal directivo
y €jecutivo sea llevada a .cabo de una manera cuidadosa, ya que el éxito
de la propaganda depende en gran escala del éxito que se tenga al escoger
las personas més capacitadas para desarrollar el programa de propaganda.

Es recomendable que las bases para efectuar la seleccién de perso-
nal sean los hechos (experiencia, éxito anterior, entusiasmo, diligencia,
etc.), mediante el analisis de los siguientes aspectos:

a) Nombre de personas con experiencia en el campo de propaganda.
El éxito de la oficina de propaganda censal, depende en gran escala, de la
experiencia y habilidad de sus encargados. Una de las razones para colo-
car a la seccibn de propaganda en manos de personal especializado, es
obtener el beneficio del conocimiento de métodos de propaganda y condi-
ciones existentes.

b) Conociniiento y familiarizacién con asuntos estadisticos y censa-
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les. Este es un aspecto que el jefe del censo debe contemplar con suma’
importancia y darle todo el énfasis necesario; y,

c) Sueldos a empleados. .

Para el mejor éxito de la,labor de propaganda, el jefe general del
censo, debe trabajar en estrecha colaboracion con el personal de la sec-
cion de propaganda, evitando en todo lo posible, cometer los frecuentes erro-
res de:

1) Dar el dinero indispensable a los encargados de la propaganda y
esperar que ellos hagan el resto.

2) No obstaculizar ni interferir las funciones de los encargados de
la campafa de propaganda.

Aunque es bastante dificil para el jefe del censo apreciar los pun-—
tos de vista de los encargados de los trabajos de propaganda, tal vez el
mejor sistema es dar a ellos una moderada ayuda en la formulacion de los
planes para propaganda, para después examinar tales planes cuidadosamen-
te, solicitando toda clase de explicaciones sobre los aspectos que le parezcan
dudosos, pero dando siempre a ellos la oportunidad de justificar su proceder.

Para lograr obtener una propaganda efectiva, el personal de propa-
ganda siempre deb= tomar en consideracién las siguientes recomendaciones:

" a) Poner en la labor de propaganda todo el cuidado y dedicacién
posible.

b) No poner excesiva fe en hacer propaganda sobre aspecios tales
como “tradicién de la oficina”, “reputacion de la oficina”, ya que el pa-
blico prefiere que sean tratados asuntos mdas practicos y convincentes.

¢) Nunca hay que decir a los encargados de realizar la propagan-
da censal, la clase de anuncio que se necesite, ya que es necesario dar a
éstos, una oportunidad para su determinacién.

d) Nunca hay que ser impaciente. Después que la propaganda ha
comenzado sus funclones, es necesario esperar un tiempo prudencial para
principiar a ver sus resultados. Aunque ha habido ciertos casos de éxito
instantaneo, como regla general es necesario esperar cierto tiempo pru-
dencial para apreciar el efecto de la propaganda.

Presupuesto.

En cuanto g procedimientos disponibles para la determinacién de la
suma necesaria para la labor de propaganda, cabe hacer mencién de tres
métodos comunmente usados:

a) Porcentaje calculado sobre el costo total del censo;

b) Cantidad fija por habitante a censar (u otra unidad de analisis); y

c) Bajo base de un estudio actual. |

Cada uno de estos métodos ttenen ventajas y desventajas. Los mar-
cados a}) y b) son generalmente recomendables, debidu' a que son relativa—
mente faciles de usar. El método ¢) es menos facil pero es mas directo.

El primer método consiste en establecer un porcentaje fijo, calcula-
do sobre el monto total aprobado para la realizacién del censo. Para la
determinacién de tal porcentaje no existe una féormula matemAtica, varian-
do éste segun la clase y alcance del censo, siendo su determinacién materia
de juicio y experiencia para cada caso en particular. Ventajas de este
método son: Es mas facil de usar; y es un procedimiento légico, ya que la
silma a invertirse en propagandii, depende del monto total autorizado para
el censo.

El segundo método consiste en sefialar para propaganda, una suma
fija por habitante u otra unidad de analisis a ser censada. En base de
pasadas experiencias se puede estimar el nimero total de unidades a cen-
sar, para determinar a continuaciéon, una cierta suma por unidad, desti-
nada exclusivamente a propaganda. Las ventajas atribuidas a este mé-
todo, son las de ser dignas de toda confianza y muy facil de usar.

\El ultimo método, descrito en su mas simple expresién, consiste en la
determinacién, para un periodo futuro, del papel que la propaganda va a
desempefiar en relaciéon con el programa censal general; y luego calcu-
lar el monto que sera necesario para que cumpla con su cometido. Siempre
que se calcule el presupuesto en base de este método, es necesario hacerse
previamente las siguientes preguntas: a) ;Qué papel jugard la propaganda




en el plan censal general? ;Cuél sera el trabajo que ejecutard la propa-
ganda?; y b) ;Qué suma se requerird para que la propaganda llene su
cometido? La . principal ventaja de este método consiste en que él estad
basado en un, hecho conocido, més bien «que en simples apreciaciones sub-
jetivas. : :

Medios. ‘Los principales medios disponibles para la propaganda de
una oficina censal, son:

a) Periodicos;

b) Revistas;

¢) Radio;

d) Hojas sueltas o volantes,

e) Correspondéncia;

f) Propaganda al aire libre;

g) ‘Anuncios en autobuses, tranvias, trenes, vitrinas, mostradores, etec.

h) Formas especiales de propaganda; e

i) Otros medios.

Una pregunta que generalmente hace toda persona al referirse al
topico de propaganda, es: ;Cual es el mejor medio para conducir la pro-
paganda? Solamente una respuesta existe: Todo depende. T ,

No existe un solo medio que sea el mejor para todos los casos. En
efecto, no hay un sélo medio que sea necesariamente mejor para cualquier
caso especifico; es por ello que observamos que la propaganda es -condu-
cida en una misma region en ciertas épocas por un medio distinto del pre-
ponderante en otros tiempos. o

Indudablemente, existen ciertas circunstancias que definidamente indi-
can la conveniecia para usar uno u otro de estos medios, con exclusién de
todos los demas. Otras veces, las circunstancias aconsejan el uso com-
binado de varios medios. Aunque la propaganda estd bastante ccrca de
convertirse en una ciencia, mientras esto suceda, la seleccién del medio
mas adecuado para conducir la propaganda en cada caso particular segui-
ra siendo por alglin tiempo una cuestion de opinién y experiencia, ya que
por hoy, la seleccién cientifica del medio mas adecuado es practicamente
imposible.

A continuacién, examinaremos brevemente cada uno de los princi-
pales medios disponibles para una efectiva propaganda-censal:

Revistas: Hace varios afios, las revistas fueron consideradas :como el
medio de propaganda por excelencia; sin embargo, en la actualidad, los pe-
riodicos estan disputando, a la par del radio, el papel desempefiado antes
por la revista. _

[En general, revistas cientificas y de divulgacién (especialmente) y
otras clases de revistas (en general) son excelentes medios de propaganda
ya que garantizan ampliamente la distribucién del anuncio censal. .

Periddicos: Por motivo de que los periddicos representan la voz del
pueblo .y en paises con bastante cultura, hay muy pocas personas que no
leen el periédico con cierta regularidad, en la actualidad la mayoria de la
propaganda censzl es conducida por medio del periédico. La razén bésica
para ello es que la propaganda para un censo debe ser conocida-en todo
el territorio, ademéas este medio de propaganda capacita a ‘la seccién de
propaganda para poner la presi6én del anuncio precisamente dénde y cuando
&1 debe ser puesto, siendo posible ademéas, hacer cambios en el calendario
de ropaganda, siempre que Sea necesario.

El uso de este medio, hace posible conducir una rapida campafia en
territorio donde ello es necesario y hace posible principiar la propaganda
en peguefia escala, para luego expandirla a medida que la necesidad de
propaganda aumenta, facilitando la tarea de hacer la propaganda suma-
mente elastica, moévil, veloz y capaz de. variar de direccién.

. Radio: El incremento alcanzado por la radio en los ultimos afos
cémo un.medio de propaganda ha sido sorprendente.

Er: términos generales, la ‘radio ha creado mis anuncios que cual-
quier otro medio de propaganda, y ha tenido muchisimo éxito pava la

labor censal. ) .
: ‘En los trabajos censales se ha usado la radio para alcanzar los si-
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guientes propositos; para establecer renombre de la oficina censal; para
familiarizar al puablico con las labores censales; para hacer resaltar las
ventajas de los ‘censos, etc.

Varios tipos de programas han tenido éxito, en relacién con las la-
bores censales, tales como: dialogos, comedias y sketchs, programas seria-
les, musica popular y clasica, platicas con fondos musicales; concurses a
base de participacién del auditorio; concurso a base de participacion de.
personas presentes en el estudio; programas a base de preguntas y res-
puestas, noticias, comentarios, noticieros censales, platicas, misica, etc.,
spots de propaganda, cufias, programas de participacion de una sola ra-
diodifusora o bajo la base de icadena de estaciones de radio. Sin embargo,
se advierte que los tipos de programas mas usuales, son en forma de com-
binacion de varios elementos, tales como programas musicales, combinados
con platicas cortas, etc. Algunas veces es ventajoso hacer de un programa
radial, copias en discos, procedimiento bastante aconsejable, sobre todo,
cuando se trata de programas de rcalidad, con lo que se logra una econo-
mia apreciable.

Hojas sueltas: Pocas publicaciones obtienen tan grande apreciacion
de parte del pablico, como el uso de una hoja suelta o volante. Si algunas
publicaciones son leidas con tanto interés, son éstas, sobre todo si son dis-
tribuidos en alguna forma novedosa (por avién, automovil, etc).

Correspondencia: La correspondencia no es reconocida como un
medio independiente de hacer propaganda; es usado en combinacién con
ctros medios. En algunos trabajos censales se han enviado a industria-
les, comerciantes, etc., circulares poniéndoles en conocimiento la ejecu-
cién del censo, ley que lo ampara, fecha en que se efectuara, importancia,
ete., y excitdndoles para que presten su decidida colaboracién. Este me-
dio sin mbargo no esmuy usual. ' .

Propaganda al aire libre: Las dos principales formas de propagan-
da al aire libre son: cartelones y afiches a colores.

Los cartelones son usados generalmene en tamafios standard, mien- -
tras que los afiches se hacen en tamafos diferentes.

Es aconsejable que la oficina censal planee con toda anticipacion
la propaganda por medio de cartelones y afiches a fin de garantizar que
estos sean colocados en.los puntos méas visibles de las ciudades, pueblos,
carreteras, etc.

Los afiches. son generalmente usados en toda propaganda censal
y para su formulaciéon deben organizarse certdmenes especiales con par-
ticipacion de los mas distinguidos artistas de la nacién.

Anuncios en autobuses, tranvias, trenes, vitrinas, mostradores, etc.:
Otro medio que ha demostrado ser bastante efectivo para propagar la
importanciaz y finalidad de los trabajos censales entre el publico han sido
los anuncios colocados en autobuses, tranvias, trenes, vitrinas, mostra-
dores, etc.; por lo que es necesario al planear una campaha de propagan-
da, contemplar con todo detenimiento la: posibilidad para utilizar tal me-
dio, ya que ello llena su propésito excelentemente.

Formas especiales de propaganda: [En general en las campafas
censales se utiliza como medio de propaganda, el obsequio de curiosida-
des que se distribuyen sin costo alguno entre el puablico. Las mas sim-
ples curiosidades de propaganda para un censo son: lapices, cajetillas de
fésforos, cigarrillos, cuadernos. calendarios, secantes, calcomanias, viseras,
cancioneros, etc., provistos de leyendas alusivas a los censos, con el nom-
bre de la oficina censal. Se ha probado que estos-: diferentes medios
siempre traen como consecuencia la atraccién hacia los trabajos censales,
lograndose zon ello que el publico colabore con todo desinterés y, con la
meayor buena voluntad, L

Otros medios: A la par de los medios mencionados anteriormente,
las oficinas censales hacen uso de otros medios de propaganda, tales co-
mo: peliculas cortas y placas fijas alusivas a los censos, exhibidas en los
cines, funciones de cine.combinadas con platicas, efectuadas en los luga-
res poblados, propaganda por altavoces, etc, los : cuzles contribuyen gran-
demente a la formacion de una conciencia censal entre los habitantes

del pais.
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En paises con fuerte poblacién indigena es conveniente dar plati-
cas o hacer circular material de divulgacién censal en lenguas indigenas.
Asi, en Guatemala se ha hecho propagana por altavoces y se han reparti-
do hojas sueltas que explijcan en lengua el propésito de los censos.

Anidlisis o prueba: Una pregunta que generalmente se hace a si
mismo todo jefe de oficina censal es: ;Como puedo decir .que el dinero
que estoy invirtiendo en propaganda estid produciendo los resultados que
se desean? En general, ¢l puede contestar a esta pregunta: ya sea ba-
sandose en su propio juicio, complementado con el conocimierito y expe-
riencia de las personas al frente de la seccidn' de propaganda, o bien ana-
lizando o probando la propaganda, en pequefia escala antes de iniciar una
intensa labor de propaganda; en términos generales, las opiniones deri-
vadas del primer método no son muy dignas de confianza ya que esta
demostrado que la mayoria de las personas que se encargan de la pro-
paganda —en un porcentaje bastante alto— no dudan en dar opiniones
rapidas y sin base, en lo que respecta a efectividad de los diferentes me-
dios de conducir la propaganda. Aln las opiniones mas positivas han de-
mostrado cuando se les ha sometido a examen, estar bastante alejadas
de la rezlidad. Aunque el encargado de la propaganda o la casa pro-
pagandita tengan gran experiencia y conocimiento, ninguno de los dos
son infalibles.

El anélisis o prueba de la propaganda trata de eliminar las sim-
ples opiniones personales, prejuicios y conocimiento teérico en el planea-
miento de la campafia de propaganda a pruebas en pequefia escala apli-
cadas sobre el mismo publico a quien se dirigird la campafha en grande
escala, con el proposito de descubrir qué Tfactores tendran el efecto
deseado.

Existen tres métodos para probar o analizar la efectividad de la
propaganda censal., :Ellos son:

A) METODO REGIONAL. El llamado método regional puede ser
ilustrado por el siguiente caso hipotético: Supongamos que se trata de
hacer propaganda para el levantamiento de un censo de poblacién. Ana-
lisis de las caracteristicas del propio censo y del puablico’ en general su-
gieren que la campafia de propaganda puede abordarse en diferentes for-
mas: cooperacion, necesidad de efectuar el censo, interés nacional e in-
teres internacional, confidencialidad de la informacion, etc. &1 jefe de
la oficina censal puede estar en favor de cierto punto de vista, mientras
que el encargado de la propaganda puede inclinarse a favor de otro punto
de vista diferente. 'La pregunta fundamental que cabe hacer en ese mo-
mento es:  ;Cudl de estos varios puntos de vista produciran mejores
resultados? Antes de acometer la campafia de propaganda censal y de
principiar a gastar fondos en ella, el jefe del censo debe estar capaci-
tado de contestar a la pregunta 'con cierto grado de seguridad, para lo
cual se hace indispensable efectuar una prueba por el método regional.

A fin de conducir el experimento por el método regional, debera
proceder de la manera siguiente:

1.—Seleccionar areas censales en varias regiones del pais;

2.—Seleccionar en cada una de estas areas uno o mas lugares po—
blados, escogidos para servir como “lugares de prueba”;

3.—Escoger en las mismas 4reas uno o mas lugares poblados,
seleccionados para servir como “lugares de control”;

4.—Desarrollar en los lugares de control la forma ' de propaganda
que se ha usadc previamente; o en caso de que no se haya hecho pro-
paganda, debe abstenerse a desarrollar una campafia de propaganda.

S5.—Desarrollar en los lugares de prueba la nueva propaganda que
Se propone usarse €n gran escala en el futuro.

6.—Efectuar censos experimentales tanto en los lugares de control
‘como en los de prueba y sobre la base de los resultados obtenidos, decidir
bajo qué circunstancias la nueva forma de propaganda tendra éxito.

Sin embargo, la aplicacién de este método no es tan facil como
parece ya que es necesario tomar en consideracion la existencia de algu-
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nas variables que pueden influir grandemente en los resultados, los cuales
serén dignos de confianza siempre y ccuando tales variables sean controladas.

Para la aplicacién de este procedimiento es practico considerar los
siguientes aspectos generales:

a) Factores relacionados con la eleccion de las &reas: nunca se debe
seleccionar una sola &rea, ya que estd probado que nunca podrian obte-
nerse resultados satisfactorios. Las'areas escogidas deben ser represen-
tativas del territorio total. -

b) Factores relacionados con la eleccion de lugares de control y
de prueba: Ambos lugares deben ser comparables. Lugares poblados
muy pequefios son muy poco satisfactorios para los propdsitos de la ex-
periencia. Un lugar poblad,0 progresivo y con incremeénto en su poblacion
es mas ajustable al propésito perseguido, que un lugar cuya poblacién
permanece invariable o declina. Cada uno de los lugares debe ser hasta
donde sea posible independiente, es decir, carente de influencias exterio-
res. Es preferible usar lugares con diferentes fuentes de ingreso en
vez de lugares con.una misma fuente de ingreso. Es necesario recabar
informacion sobre las condiciones en que fueron levantados los censos
anteriores, ya que lugares donde éstos fueron ejecutados en- condiciones
anormales deben ser eliminados.

c¢) Efectuar censos experimentales antes de principiar las pruebas
dé propaganda.. Con el objeto de medir corr toda exactitud el efecto que
produjo la propaganda experimentada, es necesario efectuar wccensos expe-
rimentales en los lugares de control y en los lugares de prueba; para
luego comparar los resultados de los censos anteriores y posteriores.

d) ;Cuanto tiempo debe comprender la prueba? La respuesta a
esta pregunta depende del tipo de censo a levantarse. En general, la
propaganda debe abarcar un tiempo prudencial a efecto de que produzcan
resultados satisfactorios: (5 o 6 semanas es un tiempo sufigiente, ya
que las pruebas muy apresuradas siempre han demostrado producir re-
sultados muy poco satisfactorios). '

e) Las condiciones tanto de los lugares de prueba como de los lu-
gares de control deben ser uniformes. ‘Es importante para llegar a efec-
tuar la experiencia que las condiciones permanezcan tan uniformes como
sea posible. Duranie el periodo de prueba debe ponerse el mismo entu-
siasmo y dedicaciéon que se ha puesto o pondrad en etapas anteriores y
posteriores de la misma. Cuando se emplea este método es aconsejable
que el programa se mantenga muy confidencialmente, hasta que -8l esta
ya en marcha. )

En comparaciéon con otros métodos de prueba, el método regional,
tiene un namero de ventajas, asi como ciertas desventajas.

Entre sus desventajas podemos mencionar las siguientes:

a) Implica demasiado gasto;

b) Requiere mucho tiempo (los' resultados no se pueden obtener
antes de tres meses, como minimo);

c) Los problemas practicos que implica son a veces muy dificiles
de resolver;

’ d) Hay numerosos factores que afectan los resultados de la prueba,
y estos factores sélo raras veces estan sujetos a control;

e) Debe aplicare con mucha vigilancia y sus resultados deben ser
cuidadosamente interpretados.

Contra las desventajas anteriores, se pueden apuntar las siguientes
ventajas:

a) Es el Unico método que realmente estd libre de toda estimacion;

b) Aunque este método es bastante caro e implica. mucho tiempo,
en caso de ser posible disponer de una gran suma de dinero en la propa—
ganda, los gastos inherentes a esta prueba son muy justificables; y

c) Si las pruebas son planeadas y ejecutadas cuidadosamente, los
resultados que se obtienen son dignos de toda confianza.

B) METODO DE RECUENTO DE OPINIONES. Tal como el nom-
bre lo sugiere, el método de recuento de opiniones es-un sistema de probar
la propaganda por consideraciéon de las opiniones que los diferentes anun-
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cios originan. Una de las principales diferencias ‘con el método anterior

es que el método regional prueba una campana completa, mientras que

el método de recuento y consideracién de opiniones es usado con frecuen-

cia para probar varios elementos en una campafia, con el propdsito de

determinar la combinacion mais efectiva de esos elementos. El procedl-
miento a seguir en la aplicacién de este método es el siguiente:

a) Escoger para propositos de prueba cierto medio de propaganda;
b) Lanzar la campafia de propaganda por el medio de prueba se~
leccionado y mantener un registro de las opiniones recibidas. Para esti-
mular la efectividad de este método, generalmente se hacen al pie de los
anuncios invitaciones especiales para -que el pablico emita una opinién
sobre ellos a cambio del envio de alguna curiosidad (lapices, plumas, etc).

ic) Pirobar la efertividad de los varins elementos en la camipafia, me-

diante variaciéon de uno a un solo tiempo. Por eiemplo, cuando se trata
de probar la efectividad de dos difcrentes tipns de letra en un anuncio,
el procedimiento légico es lanzar el anuncio primero con un tipo de letra
(durante algin tiempo) y luego con el otro tipo de letra (durante otro
tiempo), bajo similares condiciones, en el mismo medio, el mismo tama-
flo, etc. Un ‘recuento y consideracion de las opiniones recibidas indica-
ran cull es el tipo de letra efectivo para la campafia de propaganda en
gran escala. Cuando se desean probar otros elementos, éstos deben ser
cambiados de uno en uno, y ctando el test ha concluido, se puede decir
en base del recuento de las opiniones recibidas icudl es la combinacion

- mag productiva de los varios elementos que el anuncio debera contener.

Por medio de este método pueden ser probados asuntos tales como:

;Cudl es el medio mas efectivo de propaganda? .

. Qué tamaho de anuncio es mas aconseJable (pequeno mediano o
grande?)

;Vale la’ pena de invertir una cantidad extra en propaganda, a fin
de que "los anuncios sean colocados en lugares mas visibles (preferen-
ciales)? . . .
De varios estilos de anuncio, ;Cual es el mas productivo?

;Cual tipo de .letra es més efectivo para anuncio?, etc.

En la aplicacién de este metodo deben contemplarse los siguientes

aspectos
a) La oferta dirigida al publico debe ser lo mas simple y de tal
naturaleza que llame la atencion de todos los habitantes;

b) S6lo un elemento debe probarse a un so6lo tiempo; -

c¢) Hay que confiar Unicamente en un recuento cooperativo de de-
mandas. La demanda total sobre un sélo anuncio tiene escaza significa-
cién; siempre debe existir algiin standard o punto de referenicia con el
cual comparar los resultados obienidos en la prueba.

d) Este método no puede ser aplicado automdticamente o con pre-
cisibn matematica, necesita siempre la ayuda de un buen sentido .comin.

C) METODO DE JURADO. En términos generales, el método de
jurado consiste en someter la propaganda que se propone usar en una
campafia determinada, a la opinién de un conjunto de personas. Al ju-
rado se le solicita clasificar u ordenar las varias piezas de propaganda
que les entrega para ser analizadas, en el orden de su efectividad. }.a
forma de propaganda esicogida por la mayoria de los miembros del jurado
es el que se lanza a la campaha en gran escala.

En la practica los procedimientos seguidos para la aplicacion de
este método difieren unos de otros en cuanto a detalle. Asi: en algunos
casog el anuncio que se somete a la consideracion del jurado se presenta
en forma final, mientras que otras veces se presenta simplemente en for-
ma de proyecto. En algunas ocasiones los anuncios sometidos a prueba
se entregan al jurado para que respondan a la simple pregunta: ;Cudl
de estos anunicios le parece mas efectivo? Otras veces se solicita al ju-
rado hacer un andlisis minucioso de los anuncios; y clasificarlos en aten-
cién a su valor y atraccion, por tipo de letra usado' y texto, etc.

En la aplicacién de este método es necesario contemplar:

1) Las caracteristicas de las personas integrantes del jurado. To-
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dos sus miembros deben estar perfectamente familiarizados con los as-
pectos que comprende una labor censal y contar con una larga experiencia
en cuanto a censos se refiere.

2) El nimero de personas componentes del jurado debe ser ade-
cuado, ya que esti demostrado que siempre que se integra en un pequefio
numero de miembros los resultados obtenidos han sido siempre poco
satisfactorios y bastante alejados de la realidad.

La critiga mas frecuente hecha a este método es que para su
aplicacion es necesario contar con un jurado que exprese una reaccién
conciente a la propaganda. ‘Otra critica es la dificultad de integrar un
jurado que sea estrictamente honrado.

Sin embargo este método tiene importantes ventajas, tales como
ser bastante econémico y es relativamente facil de usar.

Cuando por razones de un reducido presupuesto para propcganda
o poco tiempo disponible para prueba de la misma, no se puede aplicar
alguno de los dos métodos anterlores este método puede usarse muy ven-—
tajosamente,

XX g
CENSOS EXPERIMENTALES

Con el proposito de lograr en forma practica el condcimiento previo
de las dificultades -de diverso orden que interVienen en una labor tan
compleja como. es el levantamiento de un censo de poblacién, es conve-
niente efectuar censos experimentales en regiones tipicas del pais, con
suficiente anticipacion al levantamiento del icenso.

La funcién que desempefia el censo experimental (Pilot Census) es
la de probar los planes formulados para las diversas fases de la opera-
cidn. censal contemplados desde los puntos de vista de economia, exacti-
tud y rapidez.

Los censos ‘experimentales gopstltuyen una magnifica inversién pa-
ra la oficina del censo ya que proporcionan interesantes informaciones
sobre ciertas medidas estadisticas que es necesario conocer para. el pla-
neamiento del empadronamiento definitivo. Proporcionan ademas una
gran oportunldad para entrenar a un gran numero de entrevistadores,
supervisores y oficiales del censo. Revela las debilidades de la boleta,
de las instrucciones y de los procedimientos evitando asi que acarreen
verdaderos desastres al trabajo definitivo. ®rueban también las pregun-
tas que contiene la boleta, definiciones y conceptos basicos, instrucciones
v métodos de instruccién, técnica del empadronamiento, orgauizacion de
campo, procedimientos de oficina, tabulac1ones y estimaciones sobre costo
de produccion, etc.

Los resultados de los censos experimentales deben ser revisados,
codificados y tabulados por propios miembros de la oficina para que se
puedan utilizar como un valioso entrenamiento, en aspectos de manipu-
Jacion de estadisticas censales y en evaluacién de sus resultados.

Los censos experimentales para que sean completos necesitan ser

evaluados bajo los siguientes aspectos minimos:

Elaboracién de mapas.

Redaccién de boletas e instrucciones.
Personal y entrenamiento de personal.
Propaganda. '

Sistemas de empadronamiento.
Duraciéon del empadronamiento.
Papeleria ' usada.

Critica de los datos.

Codificacién y revision.

Tabulacion mecanica.

Publicacioén.




Para levantar censos experimentales deben escogerse zonas tipi-
cas del pais que reinan el mayor nimero de dificultades posibles y donde
estén representados todos los tipos caracteristicos de la poblacién. Al
seleccionar €] area es necesario tomar en consideracién el nimero de
sus pobladores escogiendo un lugar de poblacién regular a efecto de evi-
tar que los trabajos de revision, verificacién, codificacién y tabulacion
tomen demasiado tiempo. Para que el censo sea experimental se acon-
seja tomar dos o tres lugares con caracteristicas similares, aplicar sobre
cada uno de ellos un procedimiento particular para luego derivar conclu-
siones que sean valiosas para la estadistica internacional y para el propio
pais que los efectia a fin de utilizarlos en el planeamiento de sus cen-
s0s nacionales. )

XXI1

RECLUTAMIENTO, SELECCION Y ENTRENAMIENTO
DE PERSONAL DE CAMPO

Dentro de los numerosos aspectos que hay que considerar al reali-
zar una empresa de tan grandes proyecciones, como lo es el levanta-
miento de un censo de poblacién, el hecho de contar con un plan que
contemple el reclutamiento, selecciém y entrenamiento del personal de
campo es indispensable, porque:

1.—En general, el elemento primordial al organizar todo trabajo es
el personal, segliin es unanimemente reconocido en todas las obras, sobre
organizacion y administracién; y

2—En un trabajo censal, la materia prima para todas las elabo-
raciones depende en alto grado del trabajo de un cuerpo de empadrona- -
dores, Jefes de empadronadores, etc. '

Personal, materiales, instrumentos de toda clase, maquinaria esta-
distica moderna son factores con gque el estadistico tralaja al elaborar
el plan censal general. Aunque los materiales, instrumentos y maquina-
ria son esenciales, siempre ccupan una posicién subordinada al que ocupa
el factor “PERSONAL”. De ahi, que el uso de boletas bien planeadas,
de personal especializado en anélisis estadisticos, etc., resultaria <comple-
tamente inGtil y los resultados del censo carecerian de valor, si el em-
padronamiento no fuere realizado de acuerdo con ciertas normas técni-
cas. Como el empadronamiento de la poblacion depende en su mayor
parte de personas, de un numeroso cuerpo de personas, surge el problema
de reclutar, seleccionar y entrenar al personal de campo.

Reclutamiento, ¥l reclutamiento de personal para el levantamien-
to de un censo, como en todo trabajo que implique reclutamiento de per-
sonas, es un problema que se presenta continuamente debido a que es
practicamente imposible llegar a eliminar las renuncias, excusas, retiros,
reemplazos, transferencias, etc. )

s necesarip contemplar el problema de reclutamiento con el ob-
jeto de normar los presupuestos de acuerdo con la calidad del personal
que prestari sus servicios. De esta manera la Oficina del Censo estara
en posibilidad de reclutar, seleccionar y entrenar al personal de manera
adecuada. ’ :

En vez de esperar hasta el momento en que se presenta la necesi-
dad inminente de contar con personal para el empadronamiento, toda
buena administracién censal debe planear con, suficiente anticipacién los
problemas inherentes al reclutamiento, selecciéon y entrenamiento de
personal de -campo. -

Cuando son conocidas las necesidades de efectuar el censo de po-
blacién, el siguiente problema que se presenta es determinar de ddnde
y coémo puede conseguirse el personal adecuado que lo ejecute; es enton-
ces cuando surge la pregunta: ;Cémo puede ser identificado el personal
adecuado?
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El proceso de reclutamiento de personal censal, es similar al de
reclutamiento de personal para la propia oficina central. El Jefe de la
Oficina del Censo debe localizar muy cuidadosamente y por todos los me-
diog a su alcance, un personal.de campo que prometa para ocupar los car-
gos claves de la organizacién cuando nienos, tales como Delegados Visitado~
res, Delegados departamentales y Municipales, Jefes de Sector y Jefes de
empadronadores, ya que ellos seran los werdaderos organizadores y eje-
cutores del censo. Debe de’investigar la historia y circunstancias del
propio personal, presentarles una propuesta, conveniéndoles de las opor-
tunidades que se le presentaran para hacer inmediatamente las pruebas
necesarias a fin de cerciorarse que se ha hecho todo lo posible para que
el trabajo de reclutamiento tenga éxito.

Como es lbgico, el primer paso en el proceso de reclutamiento de
personal, es llegar a establecer €] tipo de personas mejor calificadas para
efectuar el censo, fijando sus caracteristicas tanto personales como no
personales,

Inmediatamente después de haberse fijado las caracteristicas del
personal deseado, el siguiente paso es determinar las fuentes de donde se
tomara tal personal. Se aconseja considerar como posibles fuentes, la
propia Direccién General de Estadistica, Dependencias del Ministerio a
cuyo cargo esté la Oficina del Censo, de otros ministerios u oficinas guber-
nativas, de organizaciones auténomas, empleados departamentales, solici-
tudes personales, maestros de escuelas, empleados del estado o de la muni-
cipalidad, integrantes de ciertas juntas o asociaciones, personal de censos
anteriores, catedraticos y estudiantes de la universidad, escuelas o cole-
gios de segunda ensefianza o vocacionales; profesionales, correspondencia,
anuncios en forma directa, por medio de cartas a ciertos grupos ocupa-
cionales selectos y sindicatos y otras fuentes (organizaciones de confra-
ternidad, asociaciones de beneficencia, etc.)

El reclutamiento de personal de empadronamiento debe efectuarse
con bastante anticipacién a la fecha del censo para hacer posible una
satisfactoria seleccién y un entrenamiento adecuado del personal y garan-
tizar asi el mayor éxito en las labores censales.

Seleccion. Probablemente ninguna de las funciones de administra-
cién y organizacién de personal debe merecer tanta atencién de parte de
los directores del &enso, como la que debe merecer la labor de seleccién.

La seleccion es una practica negativa tendiente a eliminar de todos
los candidatos considerados, aquellos que no prometen en su trabajo, lo
que en realidad entrafa hacer una decision sobre a cuales de los candidatos
se les dara oportunidad para trabajar.

La seleccion _tiene por objeto hacer uso de cada medio disponible
para llenar las plazas con personas cuyas habilidades, intereses, etcétera,
satisfacen los requisitos para ejecutar el trabajo de cada una de las posi-
ciones de la organizacion.

La funcién selectiva reducida a su mas simple expresion, significa
la correlaciéon cuidadosa de caracteristicas humanas y requisitos de trabajo,
con €l objeto que el individuo seleccionado pueda desempefar su trabajo con
toda efectividad. )

Seleccién es tomar en consideracién todas las caracteristicas de los
solicitantes, clasificarlos y si posible fuera, medir sus caracteristicas mas
sobresalientes que puedan tener especial significado para el trabajo a
ejecutar.

El proceso de seleccion requiere dos pasos basicos:

a) Establecer cualidades personales indispensables para los trabajos
a ejecutar: sexo, edad, experiencia en censos, educacién, salud, conocimien-
te del lugar, etc.

b) Establecer un sistema efectivo para descubrir cuales de los soli-
citantes tienen las cualidades necesarias para obtener éxito en el trabajo.

En paises con escazo material humano para el levantamiento de los
censos, no es posible hacer una rigida seleccion de empadronadores, como
era de desearse, por razon de que en algunas zonas del pais, no se encuen-
tra un fuerte contingente de personas preparadas, de suerte que hay que
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echar mano ain de individuos con escaza preparacién. Sin embargo, la
seleccion del personal clave, Delegados departamentales, Delegados Muni-

" cipales, Jefes de Sector y Jefes de empadronadores, si es posible llevarla a

cabo rigidamente, con lo cual se garantizara gran parte del éxito de las
labores censales. : ’

La seleccién de personal, lucha contra el obstaculo poderoso en la
mayoria de los paises latinoamericanos, y no sélo en éstos, sino también
en los Estados Unidos: las influencias politicas. .La lucha es muy dura
porque el censo de poblacién es una labor eminentemente técnica, que en
lo posible hay que alejarla de toda influencia politica que pueda defor-
mar su preparaciéon y ejecucién y en consecuencia, sus resultados. Es ne-
cesario, en lo posible, sortear las interferencias politicas que se manifies-
tan, primero que ‘nada, en las recomendaciones para que determinadas
personas carentes de preparacidn técnica, ocupen cargos claves en la orga-
nizacién censal. Lo anterior estd condicionado al apoyo que el jefe del
censo tenga del gobierno, y al concepto técnico que el gobierno tenga de
tal trabajo. i no existe tal respeto serd casi imposible obtener per-
sonal escogido sobre su base de preparacién técnica. El personsl censal
en general, debe ser escogido, dentro de lo posible, sobre las bases pri-
mordiales de su capacidad técnica, lo cual desdichadamente en la mayoria
de los casos, viene a ser teoria; hay que procurar que sea realidad.

VNTRENAMIENTO. Considerando el principio que debe existir, icon-
sistencia en el procedimiento y planeamiento de todo trabajo, los métodos
de seleccion para ser efectivos, deben ser seguidos de programas de entre-
namiento adecuados. No cabe hacer la pregunta ;cual de los dos aspectos
es mas importante?, ya que el uno depende del otro. Se obtendran mejo-
res resultados en el entrenamiento, si el personal se selecciona bajo una
base cientifica; se obtendrdn mejores resultados de los métodos de selec-
cion, si el personal se entrena bajo métodos especificos.

s+ El propoésito que se persigue con el entrenamiento, es doble: por
una parte, proporcionar al personal seleccionado un porgrama constructivo
para incrementar su eficiencia y habilidad; y por otra parte, reducir los
costos de los censos mediante el incremento de la produccion, a través del
incremento de la habilidad personal. : -

Los objetivos de un programa de entrenamiento, son:

a) Desarrollar personal hébil para la labor censal; b) Ensefiar los
métodos usuales y adecuados para garantizar la producciéon uniforme del
personal; y c¢) Facilitar la promocién del personal y crear incentivos e
interés, de parte de los empleados.

El dinero que se gaste en la formulacién y ,aplicacion del progra-
ma de entrenamiento censal, sera siempre una magnifica inversion. Si
el programa de entrenamiento es'planeado cuidadosamente. es logico espe-
rar que la inversién en tal aspecto del trabajo originard dividendos pro-
porcionales.

Un programa de entrenamiento técnicamenté elaborado producira
los siguientes resultados:

a) Reduccién de gastos.

b) Reduccién de tiempo de aprendizaje y de errores controlables;

c) Menos desperdicio de material y rapida obtenciéon de la capa-
cidad productiva completa;

d) Creacién de un propio cuerpo de empleados para promocién, lo
cual asegura una organizacién balanceada y promueve el desarrollo dentro
de la propia organizacion;

e) Desarrollo de flexibilidad y variedad de conocimientos de los
empleados dentro de una rutina completa o dentro de un grupo de personas
que ejecutan un trabajo semejante;

f) Determinacion de las habilidades potenciales del personal;

g) Desarrollo de la propia actitud hacia el trabajo y reconocimiento

de la importancia de-la exactitud; v .
h) Proporcionar -ayuda al empleado durante su periodo de adapte%:
cion, ayudandole a comprender que se le han ensefnado. los métodos corr
’ .
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tos y que no ha sido influenciado o recibido perjuicios de propaganda, dise~
minada por empleados enfadados o disgustados.

La responsabilidad y desarrollo del programa de entrenamiento de-
be ser fijo y definido. La organizacion deberd contar con personas res-
ponsables dedicadas exclusivamente al entrenamiento de personal, lo que
sin duda originara grandes ventajas deribadas de la especializacion, ya
que existiendo personas exclusivamente encargadas de entrenamiento, es-
taran siempre al corriente de los cambios en sistemas y rutinas de trabajo.

Es muy recomendable que paralelamente y sincronizado icon las de-
mas labores preparatorias de un censo, se formule un programa de capa-

citacion de personal, programa que debe estar graduado de acuerdo con-

los diferentes tipos de empleados del censo. Asdi por ejemplo, en paises
donde no hay muchos técnicos en censos, al comenzar las labores, sera
necesario formar un nuacleo selecto de personal-con cierta aptitud. A su vez
ese nucleo inicial debe de ir extendiendo sus conocimientos, en momento
oportuno y en proporcion adecuada a otros empleados que tendran fun-
ciones de direccién del censo en diversas regiones del pais. ‘Asi se pro-
cederd en forma descendente, hasta llegar al empadronador, que tendra
como funcién espelcifica, la obtencién de los datos de la poblacién.

Es por ello, que la capacitacién de los empadronadores se lleva a
cabo en la mayoria de los casos en linea descendente, siendo indispensabies

los siguientes pasos:

N

1—Un curso de capacitacion de Delegados Departamentales, lle-
vado a cabo en la Oficina del Censo, e impartido por sus propios técnicos.

2.—Un curso de capacitacion de Delegados Municipales del censo,
llevado a cabo en cada cabecera departamental, e impartido por Delegados
Departamentales del censo.

3.—Entrenamiento de Jefes de Sector y Jefes de empadronadorse,
llevado a cabo por los Delegados Municipales, en su respectiva cabecera
municipal.

4.—Entrenamiento de Empadronadores, llevado a cabo por los Jefes
de Sector y Jefes de empadronadores, en su respectivo Centro de Entrena-
miento.

Con el propésito de que el programa de entrenamiento sea lo mas

* practico posible y que produzca resultados satisfactorios, es aconsejable

desarrollar el programa de entrenamiento, de acuerdo con los métodos si-
guientes:

a) Método de entrenamiento en salén de clase. Este método es acon-
sejable, debido al gran nfimero de personas que tienen que ser preparadas.
Debera seguirse la politica de utilizar como instructores, Gnicamente a per-
sonas de la propia organizacién, para impartir los conocimientos béasicos.

b) Método de entrenamiento por medio de conferencias. Los aspectos
del programa, capaces de ser adaptados al método de conferencias, deberan
conducirse por este medio, a fin de asegurar la particiapcion activa de los
entrenados, aconsejandose que los instructores se limiten a dirigir las
discusiones preguntando ideas, sugerencias, opiniones; conceptos, etc., o
bien, promoviendo discusiones sobre diversos tépicos.

c) Método de entrenamiento directo, simulando condiciones de tra-
bajo censal. Las clases y conferencias para ser efectivas, deben ser com-
plementadas por trabajos practicos, simuladndose las condiciones en que
tendra que ejecutarse el trabajo censal, por medio de muestras de trabajo
y un habil instructor, y haciendo empadronamientos reales, revision de
boletas, etc., en centros poblados tipicos del pais.

s necesario que los resultados obtenidos durante el entrenamiento
sean evaluados mediante dos examenes, como minimo, practicados, uno a la
mitad del tiempo fijado para el entrenamiento, y el otro, al final del pe-
riodo y que cubran entre ambos, por lo menos, el 80% de los problemas
tratados durante el entrenamiento. Por otra parte, el entrenamiento debe
efectuarse con suficiente anticipacién al empadronamiento, para que sea

posible hacer una labor satisfactoria, lo cual redunda en beneficio de los

aspectos subsiguientes del censo.
Como se sabe, el empadronador es el principal medio a través del
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cual se recolectan los datos censales. En gran parte, la habilidad wcon que
éste realiza sus funciones, determina el éxito o el fracaso del programa
censal en su totalidad. . .

Hay ciertas cosas que €l empadronador necesita saber a fin de cum-
plir con sus obligaciones, de una manera adecuada. Debe estar capacitado
ara: ‘ .
P a) Explicar a las personas que entran en contacto con él, en térmi-

nos breves pero concisos, los propésitos del censo;

b) Obtener las respuestas que se desean y anotarlas correctamente
en las boletas; y, )

c¢) Interpretar correctamente, y pprar de acuerdo con las instruc-
ciones administrativas.

Para hacer estas cosas satisfactoriamente, el empadronador tiene
que estar entrenado. . Instrumentos generalmente usados para propésitos
de entrenamiento, son: instruccionées ecritas, instrucciones verbales, ma-
nuales de conceptos basicos, ejercicios practicos, examenes, peliculas ins-
tructivas, etc. :

El instrumento particular de entrenamiento a usarse, depende del
objetivo que éste persiga. Por ejemplo, el propdsito del censo puede expli-
carse al empadronador, a través de peliculas; mientras que las instruc-
ciones escritas pueden guiarlo sobre como condicionar la misma idea a
las personas que, él empadrona. ‘

Son métodos muy usados y aceptados para el entrenamiento
de los empadronadores de un censo de poblacion, para la operacién b)
mencionada arriba dar al empadronador, descripciones escritas de datos fa-
miliares, con el propésito de ser anotados en boletas en blanco. E] empa-
dronador hace esas anotaciones en las boletas, después de revisar una bo-
leta llena y materiales impresos relacionados, distribuidos en gran canti-
dad por la oficina central de entrenamiento, para propositos -demostrati-
vos. Para llenar correctamente una boleta, el empadronador debe también
estudiar previamente, el manual de instrucciones sobre conceptos y defini-
ciones. Una vez que la boleta para practica es completada por el empa-
dronador y revisada por el supervisor, debe hacerse frecuentemente refe-
rencia al manual de instrucciones. -

El segundo aspecto de-entrenamiento, consiste en un examen escrito
sobre preguntas ciertas y falsas. Si el empadronador pasa satisfactoria—
mente este examen, debe practicar inmediatamente con los otros empadro-
nadores una serie de entrevistas simuladas: el informante en cada entre-
vista debe proporcionar la inforimacién requerida, referente a su propia
familia. Las entrevistas simuladas son de inestimable valor, ya que ellas
tienen bastante similitud «con el proceso verdadero de empadronamiento.

El entrenamiento del empadronador no estd completo sino hasta
que el ha sido instruido sobre la correcta ejecucion de sus obligaciones
administrativas; qué formas suplementarias deben llenarse; cémo leer y
usar sus mapas, etc., aspectos que deben ser completos y concretades por
medio de verdaderas demostraciones. '

Puntos generales a los que se debe hacer hincapié durante el entre-
namiento de un censo de poblacién, son: hacer anotaciones adecuadas para
ocupacioén, industria, posicién ocupacional, poblacién inactiva; uso adecua-
do de guiones y ceros, etc., ya que la mayor parte de las dificultades en
la codificaciéon de las anotaciones, provienen de un entrenamiento inade-
cuado en esos puntos.

Aunque es generalmente reconocido que la clave para un empa-
dronamiento satisfactorio consiste en un adecuado entrenmiento a los em-
padronadores, sin embargo, con frecuencia es bastante dificil asegurar los
suficientes fondos para el entrenamiento.

En consecuencia, los programas de entrenamiento deben planearse
de acuerdo con los fondos disponibles para ello.

Los fondos para entrenamiento deben asegurar cubrir todos los
aspectos sobresalientes de la enumeracién dentro del periodo financiero de
tiempo disponible. De otra manera, es casl Seguro que el entrenamiento
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de los empadronadores terminard mucho antes de que en ralidad haya
principiado. )

Por otra parte, cuando el periodo de entrenamiento es muy corto,
se corre el riesgo de inundar la mente del empadronador con una gran
cantidad de instrucciones, manuales, comunicaciones, etc. La teoria acon-
seja que los aspectos acerca de los cuales no se ha pensado en el verda-
dero entrenamiento, pueden preséntarse al empadronador por medios es-
critos, siempre y cuando tales materiales sean mantenidos dentro de los
limites de sentido comun, ya que sélo llenaran una util finalidad. La propia
educacién que sobre material censal posee el empadronador, depende de
su remuneracion, en adicién de su base educacional. Ya que el empadro-
nador es raramente bien pagado, es aconsejable que el material de lectura
para ser analizado en casa, se reduzca a un minimo.

El entrenamiento de un empadronador, tiene mas éxito cuando la
situacién enumerativa es simulada en una u otra forma —por practicas
narrativas o imitacién de entrevistas—, con participacion activa del empa-
dronador. De esta manera, los problemas que surgiran durante el empadro-
namiento, los errores que el empadronador esta inclinado a hacer, etc.,
pueden ser resueltos mas practicamente. .

Un entrenamiento efectivo no debe reducirse Unicamente a adver-
tirle a un empadronador, que “una ama de ‘casa”, por ejemplo, debe ano-
tarse bajo el rubro “poblacién inactiva”; consiste en tener completamente
enterado al enumerador por medio de ejercicios practicos de anotacién de
las palabras “ama de casa”, varias veces en el lugar que le corresponde
dentro de las varias casillas de la boleta censal. De una manera analoga,
como se dice que no se puede aprender a jugar tennis mediante la lectura
de libros que traten sobre el particular, el empadronador puede decir que
solo entiende Jas instrucciones escritas cuando se le da oportunidad de
aplicarlas varias veces, por medio de ejercicios de llenar boletas, durante
el periodo de entrenamiento. :

En consecuencia, un programa de entrenamiento, debe contener cierto
material basico de lectura y un maximo de aplicacién de los materiales a
una variedad de situaciones que requieren del enumerador, poner su pluma
‘sobre la boleta y hacer en ellas las correspondientes anotaciones.

. XX11

DISTRIBUCION DE MATERIAL

La qltima fase de la etapa preparatoria del censo de poblacién la
constituye la distribucién del material que se va a utilizar durante el
entrenamiento del personal y el empadronamiento.

La Oficina Permanente del Censo, por intermedio de su Seccidén
de Archivo, reforzada con personal suficiente, debe ser la encargada de
remitir el material que se va a usar durante el entrenamiento y empadro-
namiento de la poblacion.

La distribucién de la papeleria, debe- hacerse en base de los datos
de poblacion estimada y debe llevarse a efecto, con suficiente anticipacién
a la fecha fijada para el empadronamiento; s6lo de esta manera, se podra
organizar un buen empadronamiento y preparar convenientemente el per-
sonal.

El envio del material debe hacerse con sumo cuidado y bajo con-
troles adecuados para evitar la pérdida, deterioro o cambio de la papele-
ria., Los paquetes que contengan material censal, deben ser amarrados y
rotulados convenientemente, y debera llevarse un registro minucioso del
material despachado -con especificacion del lugar, fecha y cantidad enviada.
Con el paquete o paquetes que contienen el material, debera enviarse un
comprobante de remisién, el cual deberd regresar a la Seccién de Archivo,
debidamente firmada por la persona que recibié el material, coleccionan-
dose convenientemente, para poder hacer frente a cudlquier reclamo.

-53




.

Debe calcularse convenientemente el material a ser usado en el
empadronamiento asi como la papeleria de préctica y material de reserva.

Los Delegados departamentales del Censo, deben ser los encargados
de proporcionar a los Delegados Municipales, el material a emplearse,
quienes a su vez, lo deben distribuir a los Jefes de Sector, para que estos
lo entreguen a los Jefes de empadronadores, quienes a su vez, lo dében
distribuir entre los empadronadores de su Jamsdxccwn

Entre el multiple material que tiene que enviar la Oficina del Cen-
so, a las Delegaciones departamentales, cabe mencionar el siguiente:

Boletas.

Folletos de instruccion.

Libretas de anotaciones.

Cartapacios.
N Tarjetas de nombramiento de empadronadores.

Tarjetas de citacion a personas no encontradas en su casa.

Formularios de control de papeleria.

Formularios para control de personal.

Formularios para Resumen de trabajo del Jefe de Ea’mpadronadores

Formulario para informe del Delegado Mummpal

Contrasefias de empadronamiento.

. Distintivos para empadronadores.

Planillas y comprobantes de gasto.

Ejemplos y ejercicios practicos de empadronamiento.

Lapices.

Papel oficio.

Papel de envolver.

Canamo, etc. .

XXIII

EMPADRONAMIENTO

Al igual que de una buena labor preparatoria, depende un buen
empadronamiento, de un buen empadronamiento, depende un buen censo.

La etapa decisiva del proceso censal es el empadronamiento. Todos
los trabajos preparatorios —presupuesto, divisién del territorio estimacién
de la poblacién, preparacién y prueba de boletas, propaganda, etc.—, estén
dirigidos primordialmente a realizar un buen émpadronamiento.

El empadronamiento es el momento en que se obtienen los datos

. individuales de todos los habitantes del territorio censado y deben reco-

gerse en tal forma, que no se omita o duplique el empadronamiento de
personas y que los datos sean lo mads precisos posible. Las personas.que
han tenido oportunidad de participar en un empadronamiento, se han dado
dado cuenta que los errores debidos a deficiencia en la preparacmn del tra-
bajo no pueden ser remediados en este momento y que si fracasa el empa-
dronamiento, fracasa el censo mismo. Is por ello, que el empadrona-
miento requiere el méximo de cuidado y de cooperacién de parte de los
organiesmons censales, en primer lugar, y en segundo lugar, de parte de
la poblacién.

Teéricamente se supone, y ojald que asi fuera, que el censo de po-
blacién se levante en un solo dia. En la practica, sin embargo, para em-
padronar en un solo dia a toda la poblacién de un pais, se requeriria un
enorme numero de empadronadores, del cual es muy dificil disponer; es
por ello, que el empadronamiento puede durar varios dias, pero el periodo
de observaclon hace referencia al dia del censo.

No hay que confundir el periédo de observacién con el periodo de
empadronamiento. En un censo de poblacién, el periodo de observacién
es un dia, tedricamente un instante, (ejemplo en Guatemala, fué las 12
de la noche del 17 de abril, de 1950), mientras que el periodo de empadro-
namiento puede durar varios dias.

[El censo debe efectuarse simultaneamente en todo el territorio del
pais y en un periodo de tiempo demasiado breve. Sin embargo, mas im-




portante que la simultaneidad del censo, es la exactitud del empadrona- -
miento, pues si el periodo de empadronamiento puede durar varios dias, el
periodo de observaciéon queda siempre referido a la hora del censo. Sin
embargo, es aconsejable que el periodo de recoleccién de los datos, no tome
demasiado tiempo y debe movilizarse suficiente nimero de empadronado—
res, para no superar el plazo maximo admitido.

En relacién con el empadronamiento de la poblacién, un censo pue-
de considerar dos tipos de conjuntos estadisticos a saber: la poblacién de
hecho y la poblacién de derecho.

Por poblacién de hecho se entiende la poblacién presente en el lu-
gar y en el momento en que se realiza el censo. La poblacion de hecho
se llama también poblacién de facto o poblacién presente. )

Se entiende por poblacion de derecche, la poblacién con residencia
habitual en el lugar donde se efectla el empadronamiento e incluye asi
& las personas temporalmente ausentes y excluye a las que se encuntran
accidentalmente presentes. La poblacién de derecho se llama tambié
poblacién de jure, poblacion domiciliada o poblacion residente. '

El sistema de empadronar la poblacién como poblacién de hecho
resulta mas facil y ademas la inclusién en la boleta de la pregunta sobre
domicilio del empadronado puede proporcionar con otras fuentes y la

,aplicacién de una .-buena metodolcgia, una informacién sobre la poblacién

domiciliada en un pais, digamos, en cada departamento.

En general, el empadronamiento de la poblacién puede hacerse de
acuerdo con dos procedimientos:

a) Método Householder; y

b) Método Canvasser.

Seglin el método “canvasser” la informacién censal se obtiene por
medio de una entrevista personal siendo asentados los datos en la boleta
por empadronadores Oficialmente designados y entrenados. De acuerdo con
el método “householder” las boletas se distribuyen anticipadadamente a to-
das las familias juntamente con las instrucciones para llenarlas. El jefe
de familia es el responsable de hacer las anotaciones en las boletas, las
cuales son recogidas mas tarde por personas oficizlmente designadas para
ello.

Ambos meétodos tienen ventajas y desventajas. Si bien el método
“canvasser” origina un fuerte gasto en concepto de remuneracién a los
empadronadores y en su entrenamiento, se ha demostrado que es el que
permite obtener mejor resultados. Por otra parte, el método “householder”
tiene la ventaja de requerir un personal menos numeroso que el método
“canvasser, pero si bien es mds econdémico pero menos preciso, no ha dado

‘resultado en’ paises donde existe mucho analfabetismo y en general bajo

nivel cultural. p

Hablando de empadronamiento no podia pasarse por alto la consi-
deracién de la adecuada remuneraciéon del personal. En general, se dis-
tinguen dos tendencias en cuanto a seleccién y remuneracién de dicho per-
sonal. No obstante que en todos los paises el censo es considerado como
una labor patribtica, la forma en que son remunerados los empleados que
lo levantan varia considerablemente. En algunos paises, son liberalmente
pagados en proporcién al nGmero de unidades censadas. En otros, invo-
candose el caracter civico de la ope¢racion censal, y a veces los limitados
fondos del erario, los empadronadores son deficientemente remunerados o
trabajan ad-honorem. sobre todo si son empleados publicos. Sin descono-
cer que una buena proporcion de empadronadores no remunerados o ‘mal
pagados pueden prestar excelentes servicios, movidos por alto espiritu
civico, la practica ha demostrado que el trabajo de la mayor parte de ellos -
resulta de mala calidad, sin duda por falta de incentivo. Por tal razén -
es mas aconsejable la remuneraciéon del empadronador. :

Para que el empadronamiento de la. poblacion tenga éxito es indis—
pensable tomar en consideracion los siguientes aspectos practicos del trabajo:

1.—Visitas personales. Consagracion al trabajo y observancia de dis-
posiciones. Todo empadronador debe visitar personalmente cada uno de
log habitantes de las viviendas situadas en su zona de empadronamiento

-55




y debe consagrarse a su trabajo con la mayor actividad y con sujecion -
apsplgta a las disposiciones relativas al censo asi como a las instrucciones
diciplinarias que se hayan girado.

2.—Zonas de empadronamiento. Ordinariamente a cada empadrona-
dor se le debe asignar una zona de empadronamiento cuyos limites deben
estaxj perfectamente establecidos o deben ser indicados por su respectivo jefe.

. 3.'—meadronamiento completo, El empadronador debe asegurarse
de incluir en el empadronamiento todo edificio .0 lugar de residencia que
esté dentro de su zona. Antes de principiar su trahajo es conveniente que
haga un detenido reconocimiento del terreno, para familiarizarse con la
zona donde trabajard y comprobar si tal area es la que le ha sido asignada

4.—Procedimiento para el empadronamiento.

) Si la zona asignada al empadronador esta integrada por vivien-
das dispuestas en manzanas, debe principiarse el trabajo por la casa si-
tuada en ‘una de las esquinas de la manzana; si no hubiere casa en esquina,
por la primera que se encuentre al iniciarse el recorrido de la calle, conti-
nuandose la anotacion de los datos de las demas calles de la manzana
hasta dar la vuelta completa a la manzana y regresar al punto de partida,
visitando desde luego cualquier callejon, pasaje o pasadizo que esté inclui-
do en la manzana,

‘b) En caso que las viviendas no estén. agrupadas por manzanas se
debera efectuar el empadronamiento calle por calle, usando el buen juicio
para proceder, pero haciendo un empadronamiento completo de la zona.

¢) Cuando haya varios edificios o viviendas aisladas pero que dis-
ten poco entre ellas, es conveniente que el empadronador de acuerdo ‘con
su jefe determinen la forma més conveniente de realizar el trabajo.

5.—Conducta a observar durante la entrevista. A fin de garantizar
e] mejor éxito del empadronamiento los empadronadores deben observar
una conducta especial. Como cualquier otro trabajo la entrevista censal
requiere paciencia, tacto y sinceridad, lo cual no es de ninguna manera di-
ficil. La clave para obtener éxito en una entrevista es hacer que la per-
sona que proporciona los datos se sienta en un ambiente de absoluta natu-
ralidad y confianza. :

El empadronamiento debe hacerse sobre la base de una conversa-
cién informal, con lo cual la mente del informante funcionara = formal-
mente y no vacilard en decir la verdad. .

(E1 primer trabajo es ganarse la confianza de la persona; para ello
es necesario actuar naturalmente tal como si se tratara de un viejo amigo,
pero siempre limitando la conversacién a una entrevista informal. &l
empadronador debe leer las preguntas con aplomo y dirigirse al informante
con naturalidad y cortesia, no debiendo influir de ninguna manera en las
respuestas del informante. Debera abordarse al informante de acuerdo
co las circunstancias y su nivel cultural; pero siempre haciéndolo de la
manera mas breve posible, explicando en pocas palabras y con claridad el
objeto y utilidad del Censo de Poblacion para proceder a hacer la primera
pregunta. No se debe cambiar la redaccidn de las preguntas ni el orden
de colocacién de ellas ya que si se hace asi se corre el riesgo de obtener
respuestas diferentes o modificar las respuestas sigiuentes. Nunca debe
proseguirse con la siguiente pregunta hasta que no se haya obtenido
de la. anterior una respuesta especifica. Un buen empadronador debe
asegurarse a lllenar una boleta que no ha cometido omisiones o errores
debiendo abandonar la vivienda tan complacido como sea posible, no ol-
vidando dar las gracias a las personas a fin" de dejar una buena impre-
sién en cada caso, ya que hay que recordar que el éxito de futuros censos
depende grandemente del comportamiento y cortesia observada por los
empadronadores en ese trabajo.

6.—Centro de operaciones. Con el objeto que empadronadores y je-
fes de empadronadores no pierdan su contacto y puedan consultar cual-
quier duda que se les pudiese presentar durante el empadronamiento es
conveniente cstablezer en cada zona un centro de operaciones® situado en
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lugar dominante de la zona, de facil acceso y que cuente con toda clase
de facilidadeg (teléfono, escritorios, etc.)

7.—Visitas continuas. Durante los dias de empadronamiento es in-
dispensable establecer una supervigilancia efectiva para asegurarse de la
buena marcha del trabajo. Por ello, es aconsejable que jefes de empa-
dronadores, jefes de zona y personal dirigente del censo efectle visitas pe-
riédicas e imprevistas a las distintas zonas de empadronamiento.

8.—Dperaciones posteriores al empadronamiento. Después de haber-
se terminado el empadronamiento de la poblacién Jefes de sector, Jefes de
empadronadores y empadronadores deben reunirse en el centro de opera-
ciones con el propésito de entregar el material, hacer una revisiéon preli--
minar de boletas y efectuar los resimenes de empadronamiento corres-
pondientes.

El examen preliminar de boletas debe hacerse con el propésito de
descubrir deficiencias en el llenado de las mismas (errores, omisiones, du-
plicaciones, falta de claridad en la escritura, etc.); si esta revisign se hace

. a conciencia se ahorrara mucho tiempo a la oficina de revisién, ya que

a nadie escapa que es mucho més facil corregir los errores en el propio
terreno y en presencia del empadronador que desde un gabinete de revi-
sion. Esta primera critica elimina los errores y omisiones mas graves
jinmediatamente después del empadronamiento antes de ser remitidas las
boletas a la oficina central para la critica y revision verdadera que se
efectia en forma centralizada.

Si se establecen procedimientos uniformes para la entrega y recibo
de boletas se asegura su completo control y se facilitan las labores pos-
teriores.

La preparacién de resimenes de empadronamiento se hace con el
propésito de dar a conocer al publico, en el tiempo minimo, los resultados
obtenidos en el empadronamiento de la poblacion.

XXIV

RECEPCION DEL MATERIAL

Cada jefe de empadronadores, después de haber terminado su tra-
bajo, debera envolver en papel grueso todos los cartapacios correspondien-
tes a la zona a su wcargo, amarrando el paquete con un cafiamo, rotuldn-
dolo debidamente. : '

El paquete debe ser entregado a su jefe inmediato o al Delegado
Municipal respectivo para que éste a su vez lo envie a la Oficina Perma-
nente del Censo. )

La papelerja recibida del campo debe ser entregada exclusivamente
al encargado de la Seccién de Archivo, quien debera proceder a llevar
un control de la papeleria recibida.

En el Archivo, debe revisarse el material en el momento de la re-
cepcién, con el fin de separar todo el material que no va a ser utilizado

- en la tarea subsiguiente de revision.

E] material debe archivarse convenientemente y tenerse disponible
para la época de revisién a efecto de no retrasar de ninguna manera el
trabajo encomendado al Departamento de Revision.

oy

XXV
CRITICA, CODIFICACION Y VERIFICACION DE BOLETAS

. Las boletas llenadas por los empadronadores contienen los datos
primarios, los cuales antes de ser elaborados requieren ser revisados vy
criticados, a fin de subsanar errores u omisiones que puedan afectar los
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resultados que deban obtenerse por medio de la elaboracién. Estos erro-
res pueden ser de dos clases: sisteméticos y accidentales.

Los errores sisteméticos se presentan cada vez que se repite la ope-
racién censal en las mismas circunstancias; pueden provenir de defectos de
organizaciéon, de condiciones psicologicas del observador o de falta de
claridad de la boleta o en las instrucciones. Ejemplo de error sistema-
tico es la tendencia que tienen las personas de declarar su edad en nime-
ros redondos, generalmente en cifras terminadas en “0” o en “5”.

Los errores irregulares o accidentales son producto, generalmente de
causas imprevisibles, tal es el ccaso de las respuestas falsas o no veridicas
que por lo comin es posible evitar.

La utilizacién del método canvasser, la creacion de una buena orga-
niZacién censal, y la utilizacion de personal entrenado, pueden reducir en
una gran proporcién estos errores u omisiones. Sin embargo, siempre
aparecen debido a que €l censo es una tarea humana. Por tal razon, el
trabajo de critica de la informacion recolectada es muy valiosa pues con
ella se pueden subsanar facilmente errores que dafarian la validez de log
resultados del censo.

£l trabajo de critica estd grandemente unido con el tipo de organi-
zacion censal y puede ser descentralizado y centralizado. La experiencia
muestra que la centralizacion de esta operaciéon es lo mas conveniente,
sobre todo si se trata de paises de bajc nivel cultural y con poco personal
técnicamente preparade para tal operacién. Es por lo tanto aconsejable,
que e] trabajo de critica, codificacion y verificaciéon esté a cargo de un
departamento especial de la Oficina Permanente del Censo: Departamento
de Revision y Verificacion. o

Con la organizaciéon de un departamento de Revisién y Verificacién
se persiguen los siguientes fines:

a) Hacer un examen cuidadoso de las boletas con el propésito de
descubrir deficiencias en el llenado de las migmas, tales como errores, du-
plicaciones, anotaciones incompatibles y falta de claridda en la escritura.

b) Tratar de corregir en la medida de lo posible las deficiencias que
hubieran sido puestas de manifiesto en el examen antes indicado.

¢) Traducir en nimeros las informaciones de caracter cualitativo que
han sido anotadas en las boletas, o bien de simplificar 1a expresion de los
datos cualitativos mediante €l uso de claves; vy,

d) Efectuar una verificacion de las operaciones de revision y codi-

ficacion.

La finalidad ulterior de tal Departamento es entregar a la Seccién
de Maquinas la informacién contenida en las boletas perfectamente de-
purada y codificada a efecto de que se proceda a la perforacion de las
tarjetas correspondientes. .

‘El Departamento debe estar a cargo de un Jefe General, responsa-
ble de la revisién y verificacién de las boletas, y deberd integrar los gru-
pos de revisién y verificacién de acuerdo con las facultades del personal
y con el nimero de revisores y verificadores autorizado.

A cada grupo de revisién y verificacién debera asignarsele un jefe
inmediato a quien los revisores y verificadores del grupo deben consultarle
los casos de duda que se presenten en el curso del trabajo y para que ac-
tden como directores del grupo.

Para garantizar el efectivo funcionamiento del Departaménto, debe
ser supervigilado por personal especializado obligado de proporcionar in-
formecién téenica siemre que se requiera, encargarse de la preparacion
de insfrucciones de revisién y de impartir cursos de capacitacion al personal.

Los cargos del Departamento deben ser desempefiados Gnicamente
por personas que hayan aprobado satisfactoriamente un examen de admi-
sién sobre conocimientos minimos y tengan el entrenamiento que la labor
demanda. Por ello es necesario practicar un examen a las personas inte-
resadas en optar algin cargo en el Departamento de Revisién y Verifica-
ci6n e impartir un curso general de capacitacién al personal seleccionado
en: base del examen a que se hace referencia.

) Con el propésito de evitar molestias y falsas interpretaciones, es
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aconsejable la preparacién de un reglamento interno del Departamento
donde se contemplen, su finalidad, su organizacién y funcionamiento, debe-
res y atribuciones decl Jefe de Departamento de los Jefes de grupo, de
los revisores y verificadores y del personal de archivo; y disposiciones
finales —sueldos del personal, horas de traba]o faltas, sanciones, ete.—
Como durante el proceso de revisién y codificacion deben Qbservar—
se procedimientos uniformes, es indispensable redactar instrucciones es-
pecialmente preparadas para el efecto por el personal técnico.

Las instrucciones deben contemplar todos aquellos casos que se
presenten con mayor irecuencia y deben hacer un examen detallado de
cada una de las preguntas de la boleta, estableciendo c¢6mo pueden corre-
girse las omisiones en las contestaciones lo mismo que las contestaciones
equivocadas ya sea aplicando criterios légicos u obervando las contestacio-
nes de otras preguntas relacionadas con la pregunta faltante o evidente-
mente equivocada. Lualquler correccion debe basarse en informes obje-
tives y sacarle el mejor partido a las anotaciones que figuran en la ho~'
leta. Por ejemplo, confrontar el sexo de la persona con su nompbre; cuando
no existe anotacién sobre el grupo étnico de una persona poner el que co-
rresponde a los demas miembros de la familia; cuando no existe informa-
cién sobre alfabetismo codificar de acuerdo con las anotaciones sobre asis-
tencia escolar, nivel educacional y ocupacién; si la informacién sobre ali-
mentacion es ignorada suplir el dato tomando en consideracién el grupo
étnico, lengua, educacién, vestuario y ocupacién, codificar como empleados
a todas las personas que reporten como rama de act1v1dad ‘“gobierno” o
cualquier dependencia gubernamental, etc.

Como complemento a las instrucciones deben prepararse codigos es-
peciales a fin de traducir en nimeros las informaciones de caracter cuali-
tativo que aparecen en las boletas: relacion con el jefe de la familia, eda-
des para personas menores de un afio, estado civil, lengua o idioma, ocu-
pacion, rama de actividad economica, ete.

Ademés debe disefiarse hojas especiales para controlar la papeleria
durante el proceso de revisién y verificacion, asi como controles, graficas
que muestren el ritmo y progreso del trabajo.

En resumen, el trabajo de critica es una labor importantisima por lo
que es necesario darle la mayor atenciéon posible, ya que sin ella es inuatil
proceder a la clasificacion y sucesivas labores hasta la publicacion .

XXVI

ELABORACION

Partiendo del hecho unadnimemente reconocido, que los resultados
del censo de poblacién han de ser utilizados para fines practicos, es conve-
niente la oportuna elaboracion de sus resultados. Como se-sabe, los datos
reunidos de un censo tiénen un gran volumen y una clasificaciéon muy de-
tallada puede desvirtuar -su utilidad ya sea por la forma en que se agru-
pen los resultados o porque se tome demasiado tiempo para su-elaboracion.
Por tal razén, el plan de -elaboracién de los datos del censo de poblacion
debe ser hecho con miras a su aprovechamlento practico y a corto plazo
y no como lo han hecho muchos paises, simplemente con propdsitos de
investigacion histérica.

#l plan de elaboracion de las cifras censales varia de pais a pais .
de acuerdo con sus recursos y su organizacion, y segir la tradicién esta-
distica y censal. En general hay dos formas de elaboracién: la elaboracion
manual y la elaboracién mecédnica. Ambos planes estdn muy unidos al
tipo de boleta empleado y al método de empadronamiento. Si se usa bo-
leta individual siempre que se trate de paises con escaza poblacién y con
pocos recursos, el método de elaboracién manual es el mas aconsejable.
En paises de poblacion regular o considerablemente grande y con suficien-
tes recursos es aconsejable el uso de equipo mecanico. Los resultados de
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los censos para ser Utiles necesitan ser conocidos en el minimo de tiempo
posible; el empleo, de equipo mecanico reduce grandemente el tiempo ne-
cesario para la elaboraciéon de los datos consribuyendo a su exactitud y
precision.

Como se comprende, el plan de elaboraciéon de las cifras censales
estad condicionado a los medios a emplearse y se formula teniendo en con-
sideracién la forma en que se van a publicar los resultados. La utiliza-
cion de equipo mecénico hace que los resultados sean clasificados con ma-
yor exactitud y velocidad que cuando se emplean métodos manuales. Sin
embargo, nunca se debe sustraer el proceso de elaboracién mecanica, de
la direccién de la Junta Asesora del Censo quien, no hay que olvidar, fué
la que prepré y levantd el censo; de esta manera se mantiene la unidad
de direccién desde el principio hasta el fin del trabajo. De lo contrario,
aunque el censo haya sido bien organizado y levantado, puede fracasar du-
rante su elaboracién, ya que todas las etapas del censo constituyen un
proceso cuyas partes no pueden ser separadas. A esta etapa debe reco-
nocérsele mayor importancia que a las anteriores y debe fijarse un tér-
mino prudencial para su terminacién. Debe hacerse el recuento de los
datos y su elaboracién en forma tempestiva y completado en un periodo
méximo de un afio para evitar asi lo que ha sucedido muy frecuentemente;
la publicacién de los resultados del censo de poblacion se ha hecho cuando
las cifras Gnicamente tenian interés histérico.

La etapa de tabulacion debe considerarse desde un principio o sea
cuando se empieza a preparar el trabajo. Tanto el disefio de las boletas
como la redaccién de las instrucciones para el empadronamiento y la pre-
paracién de los planes de tabulacion, constituyen etapas del proceso censal
que no pueden ni deben conSJderarse por separado; guardan entre si una
relacion mas bien de interdependencia, de alli que las decisiones que se
tomen en una- de ellas tiene necesariamente que afectar, directa o indi-
rectamente a las otras etapas.

La preparaciéon de cdédigos y de instrucciones para la aplicaciéon de
los mismos, debe estar supeditada al plan de tabulacién y al equipo de
que se dispone. Un cédigo no elaborado de acuerdo «con el plan de tabu-
Jacién o no adaptado a las facilidades mecéanicas con que se cuente, puede
obligar al momento de realizar la tabulacién a un aumento considerable
en el volumen del trabajo, traducido en términos de tarjetas, pérdida de
tiempo, de esfuerzo y de dinero.

Cuando se prepara un plan de tabulacién hay que tener presente
10os factores costo y facilidades disponibles. Débe reconocerse la existencia
de tabulaciones basicas, las cuales deben prepararse de todas maneras.
Cualquier tabulacién adicional que se desee debe ser estudiada en térmi-
nos de su utilidad con el fin de establecer si ella justifica el costo adicional.
A los factores antes mencionados hay que afiadir el tiempo que se nece-
sita para la preparacién de la tabulacion; no hay que olvidar que las ta-
bulaciones béasicas deben darse a conocer en el tiempo. minimo ya que si
no se hace asi las cifras censales vendran a constituir simplemente una
curiosidad histérica.

Por otra parte, debe decidirse antes de iniciar el plan, sobre las areas
menores para las cuales se van a efectuar tabulaciones con el fin de resol-
ver sobre la secuencia del proceso de tabulacién.

Hay que tener presente en todo momento las recomendaciones de
caracter internacional con el fin de asegurar la comparabilidad de los cen-
sos en los diversos paises. Si no se contempla este aspecto de nada sirve
que se hayan hecho grandes esfuerzo para uniformar conceptos y defini—
ciones basicos. En este aspecto, debe tenerse presente la resolucién No.
1 de la Comisién del Censo de las Américas, reunida en Bogota del 9 al
21 de enerco de 1950, donde se recomienda a los paises miembros de la Co-
misién una serie de tabulaciones minimas para que sirvan de base para la
tabulacion.

Tomando en consideracién las recomendaciones de cardcter inter-

nacional y la informacién que puede presentar la boleta de poblacién, se
puede recomendar la preparaciéon de las siguientes tabulaciones béasicas:
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Cuadro 1.—Poblaciéon segin edades por afios sueltos, por sexo y
grupo étnico.

Cuadro 2.——Poblacién urbana y rural por grupo de edad, grupo ét-
nico y sexo.

Cuadro 3.—Poblacién urbana y rural por grupo etmco grupo de
edad, estado civil y sexo.

Cuadro 4.—Poblacién urbana y rural por lugar de nacimiento,
grupo de edad y sexo.

. Cuadro 5.—Poblacién urbana y rural, por alfabetismo, grupo de

edad, grupo étnico y sexo.

Cuadro 6.—Poblacién urbana y rural, por grado de ensefianza mas
alto aprobado, grupo de edad y sexo.

Cuadro 7.—Poblacién econémicamente activa e inactiva por grupo
de edad y sexo.

Cuadro 8.—Poblacién segin nacionalidad por sexo y por grupos de
edad.

Cuadro 9.—Poblaciéon por lugar de nacimiento por sexo y por gru-
pos de edad.

Cuadro 10.—Poblacién segun residencia, por sexo y por grupo de edad.

Cuadro 11.—Poblacion de edad escolar, activa e inactiva, por sexo.

Cuadro 12.—Lengua que se habla habitualmente en casa, por grupos
de edad, sexo y grupo étnico.

Cuadro 13.—Poblacién activa, por grupo de actividad econémica, po-
siciéon ocupacional y sexo.

Cuadro 14.—Poblacién activa, por grupo de 0f‘upac1ones, posicién
ocupacional y sexo.

Cuadro 15.—Empleo y desempleo por rama de actividad econémica y
Sexo.

Cuadro 16.—Empleo y desempleo por grupo ocupacional y sexo.

Cuadro 17.—Poblacién inactiva, por causa de la misma y sexc.

Cuadro 18.—Poblacion ladina e indigena, seg(in otras caracteristi-
cas culturales.

Cuadro 19.—Vinculos familiares, por sexo y estado civil.

Cuadro 20.—Familias por numero de miembros de la misma y por
sexo y grupo étnico del jefe.

Cuadro 21.—Composicién de la familia por edad y sexo del jefe.

Cuadro 22.—Composicién de la familia por alfabetismo y sexo del jefe.

Cuadro 23.—Familias con numero especifico de nifios menores de
18 aios, por sexo y edad del jefe.

Cuadro 24.—Familias por edades del jefe y la esposa.

Cuadro 25.—Poblacion activa e inactiva por rama de actividad eco-
némica del jefe.

Cuadro 26.—Poblacién activa e inactiva por ocupacién del jefe.

Habiendo dejado establecido que el sistema de equipo mecéanico es
el mas ventajoso para la elaboracién de las tabulaciones del censo de po-
poblacién es necesario mencionar que tal sistema consta de las siguientes
unidades basicas:

a) Tarjeta para perforacién;

b) Maquina perforadora;

¢) Maquina verificadora;

d) Maquina clasmcadora

e) MaAaquina tabuladora.

Por considerar de mucha importancia el conocimiento de las cinco
unidades basicas del equipo mecénico se presenta a continuacién una breve
descripcion de ellas, en relacién con el equipo fabricado por la International
Business Machine (I. B. M.)

TARJETA.—Constituye la tarjeta una unidad indispensable para el
uso de equipo mecinico ya que en ella se hace el registro de los datos
contenidos en las boletas de poblacién por medio de perforaciones. Las
perforaciones reglstradas en las tarjetas sirven para operar en forma auto-
matica todas las maquinas del sistema en las cuales se producen las tabu-
laciones y los analisis que se necesitan. Una vez perforada y verificada,
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la tarjeta es un registro permanente e inalterable de la informacién censal.

La perforacion de los datos en las tarjetas puede hacerse con gran
facilidad, rapidez y seguridad por medio de una o varias maquinas de la
diversidad de los modelos de perforadoras. Una vez hecho el registro de
los datos de cada unidad de analisis (de cada persona en nuestro caso)
la boleta puede erchivarse y por medio de las tarjetas se pueden producir
las estadisticas que se requieran. -

La tarjeta para perforacion es un papel de cartén tratado especial-
mente por procedimientos quimicos, de dimesién 7 3/8 x 3 1/4 pulgadas;
representa la transcripcién del documento original y se disefia con una
capacidad méxima de 80 columnas. Cada columna tiene doce posiciones
posibles de perforacién una para cada uno de los digitos del 0 al 9 y las posi-
ciones de perforacion 11 o X y 12. Por ejemplo. un n{imero 5 escrito en
la boleta de poblacién (edad) se registra en la tarjeta mediante una per-
foracion en la posicion 5 de la columna. .

El primer paso en el pilaneamiento de la tarjeta para el censo de
poblacién tiene que ser su division en campos. Cada campo debe tener
el nimero de columnas necesarias para permitir el registro del dato de-
seado. Asi, el departamento requiere dos posiciones que se deben tomar
en dos columnas de la tarjeta, digamos la uno y la dos. Al igual que
se hizo para el caso anterior se haria para registrar los restantes datos
de la boleta de poblacién; para el municipio se tomarian dos columnas,
para distrito y sector dos columnas para cada uno; para el nimero de la
boleta cuatro o cinco columnas; para sexo una columna, etc. La tarjeta
debe disefiarse de manera que los campos queden en el orden en que apa-
recen escritos los datos en la boleta, tanto para simplificar su planeamien—
to como para facilitar la transcripcion de los datos al perforarlos.

El disefio de la tarjeta para un censo de poblacién es bastante sim-
ple, ya que los datos son relativamente pocos y caben en una sola tar-
jeta; lo Unico que hay que tener presente es el documento original (boleta)
y los resultados finales. :

Requisito esencial para la perforaciéon de tarjetas es la preparacién
de los c6digos correspondientes. Debe determinarse su base mediante
estudio de todas las posibilidades que puedan ocurrir vy construirlo con
bastante anticipacién de la manera mas facil posible.

MAQUINA PERFORADORA.—Lgz perforacién de las tarietas se ha-,
ce por medio de mdéquinas especiales llamadas perforadoras. En cualquier
modelo de méquina perforadora que se use, la operaciéon de perforar re-
quiere las mismas acciones. Primero se coloca la tarjeta dentro de la
maéquina en posicién de perforacion. Sligue a ésto la lectura y transcrip-
ciéon de los datos que hace el operador de la. boleta a la magquina en el
momento de perforar, Al perforarse cada columna, la tarjeta se desplaza
automaticamente una columna hacia la ‘izquierda efectuando la correspon-
diente perforacién a través de la tarjeta. Esta maquina esta provista de
un teclado compuesto de catorce teclas; una para cada posicion de per-
foracién que puede hacerse en cada columna, una tecla de espaciar y una
de escape.

MAQUINA VERIFICADORA.—Para precaverse de posibles errores
cometidos en la etapa de perforacién, el sistema mecanico pertnite la ve-
rificacién del trabajo de perforacion por medio de maquinas especialmente
disefiadas para el efecto llamadas “verificadoras”.

Estas maquinas tienen poco mas o menos el mismo. aspecto y dis-
posicén de las perforadoras y se operan de una manera similar. KExisten
modelos mecéanicos y eléctricos; el principio de operacién en ambas es el
mismo.

Las maquinas verificadoras presentan el aspecto de las perforado-
ras. El1 mecanismo de perforaciéon se ha reemplazado por zonas que pasan
a través de las perforaciones o por escobillas que establecen contacto eléc~
trico a través de las perforaciones de las tarjetas. En ambos casos las
tarjetas son alimentadas en la maquina en el mismo orden en que fueron
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perforadas. El operador al verificar copia los datos de las boletas origi-
nales en la misma forma y en el mismo orden que al perforar.

La tarjeta avanza de columna a columna cuando la tecla oprimida
por el operador coincide con la perforacion v deja de avanzar cuando la
perforacién no coincide con la tecla operada en ese momento. Esto sefiala
al operador que el error existe obligdndolo a efectuar la correccién corres-
pondiente y teniendo a la vista la respectiva boleta.

MAQUINA CLASIFICADORA.—Todos los sistemas que se basan
en el uso de registros unitarios, necesitan una operaciéon de clasificacién.
Las mdiquinas clasifizadoras de las tarjetas perforadas proporcionan un
método rapido y exacto de arreglo de las mjsmas en cualquier orden de- .
seado. Por medio del uso de estas maquinas se elimina el trabaJo penoso
de clasificacion manual, ejecutandolo por medio de la operacién comple-
tamente automatica de méquinas, excepto por lo que hace a la colocacién
y retiro de las tarjetas de los depdsitos de las mismas.

La maquina clasificadora arregla automéaticamente las tarjetas una
vez perforadas, en orden numérico, en grupos de clasificaciéon similar, en
serie numérica, o en cualquier otro orden predeterminado. La operacion
de clasificacién se ejecuta a una velocidad de 450 tarjetas por minuto
por cada columna que se clasifique, segiin sea el tipo de maquina que se
use. Todos los pasos que requiere la operacién de clasificaciéon son sim-
ples. El operador simplemente tiene que emparejar las tarjetas, colocar-
las en el alimentador de la maquina, mover la escobilla de lectura a la co-
lumna que desee clasificarse y oprimir el botén de arranque. Tiene trece
depositos para recibir las tarjetas clasificadas, doce de ellas corresponden
a las doce posiciones que pueden ser perforadas en cada 'columna, el tre-
ceavo sirve para recibir aquellas que carecen de perforacién en la colum-
na que se estd usando. Cada depoésito tiene capacidad de 800 tarjetas
aprox1madamente y cuando se alcanza dicho limite en cualqulera de ellos,
la maquina se detiene autométicamente, indicando asi al operador que
tiene que retirar las tarjetas, debiendo oprimir nuevamente el botén de
arranque.

El primer paso para operar esta maquina consiste en colocar con-
venientemente las palancas de su conmutador en su posicion normal si
se desea una clasificacion completa, o bien de acuerdo con la seleccién
deseada. Se 'coloca la escobilla de clasificacién en la columna que se desea
sobre las escalas de la columna correspondiente, lo que coloca la escobilla
clasificar, lo cual se logra operando la manivela hasta colocar el indicador
de clasificacion en posicién de hacer contacto a través de la perforacién
que encuentre la tarjeta.

Suponiendo que se trate de una clasificacion normal, digamos por
departamentos, se empezara por la columna correspondiente a las unida-
des en el campo de la tarjeta correspondiente a departamentos en nuestro
caso; al terminar de pasar todas las tarjetas, se cambia la escobilla a la
columna correspondiente a las decenas, se sacan las tarjetas de los de-
pésitos en que cayeron en la vuelta anterior de manera que al empezar
la columna de decenas, los CEROS de las unidades sean los primeros en
alimentarse en la maquina, y sigan a éstos los 1, 2, etc., hasta el .9 en orden
consecutivo. Terminada la clasificacibn nos quedaran las tarjetas en or-
den progresivo del 1 al 22 departamento. Semejante soperacién se haria
si hubiéramos querido clasificar las tarjetas por municipio, sector, etc.

MAQUINA TABULADORA.—Las maquinas tabuladoras tienen co-
mo objetivo basico la acumulacion de cantidades. Por medio de estas
maquinas las tarjetas permiten la compilacion de los datos perforados
para obtener informes y estados impresos; estan disefiadas sen tal forma
que permiten la flexibilidad completa en el arreglo, compilacion e impre-
sion de los datos registrados por medio de perforaciones; son automa-
ticas y operan a una velocidad méaxima de 150 tarjetas por minuto ¥
combinan en si las operaciones de mdaquinas sumadoras y de resta e
impresoras.
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La tabuladora hace lo que el estadigrafo le manda hacer, dentro
de sus posibilidades. La maquina es controlada por medio de un tablero
que sirve para efectuar la lectura de la informaciéon perforada en las tar-
jetas y registrar dicha informacién el lugar adecuado de acuerdo con el
cuadro que se desee producir, siendo conectable a voluntad, para efectuar
esta lectura, a las distintas unidades de la maquina. De una manera muy
simple, la tabuladora consta de 3 unidades independientes: Unidad de
alimentacién y lectura de tarjetas, Unidad de impresién y Unidad con-
tadora. Las tres unidades estidn enlazadas por medio del tablero de con-
trol que constituye el cerebro de la maquina.

La unidad de alimentacién sirve para colocar las tarjetas que se
desean pasar por la maquimm. Se colocan éstas con la cara impresa hacia
abajo y la posicion 9 hacia adelante. La alimentacion se hace
en forma continua y el operador puede agregar tarjetas constantemen-
te con la midquina en operacién. Las tarjetas son leidas en la méquina
por la unidad de lectura, que consiste en dos juegos de escobillas y la
informacién registrada a base de perforaciones se lee directamente a las
barras impresoras o a los mecanismos de suma tanto para imprimir co-
mo para acumular los datos.

La unidad de impresién consta de 43 barras alfanuméricas y 45
barrag numéricas, o sea un maximo de 88 barras impresoras. EIl arreglo
de estas barras y la conexién a las mismas permiten la impresion de los
resutados. ' ‘

Las operaciones de suma y resta son efectuadas por unos dispo-
sitivos acumuladores llamados contadores. 'El1 maximo de contadores con
que puede estar equipada la tabuladora es de 80, habiendo con capacidad
de 32, 44 y 56. Los contadore; tienen diferente capacidad, hay de dos,

cuatro, seis y ocho posiciones. Sin embargo, la capacidad de acumula—

cion de totales no esta sujeta al tamafio de los grupos de contadores; ya
que en estas maquinag es posible acoplar dos o mas grupos de contadores
para formar una unidad de mayor capacidad.

E] tablero de control es la base de todas las operaciones que efec-
taa la tabuladora; es el cerebro que controla las diferentes funciones de
la maquina por medio de conexiones y una serie de interruptores que las
complementan. El tablero de control que es de insercién réapida y féacil
se coloca en unas guias especiales en el lado izquierdo de la méquina. Las
conexiones que se efectan en este tablero son similares a las que se
hacen en un tablero telefénico; permitens pasar los circuitos eléctricos
recogidos en un lado de la maquina, llevandolos a lugares especificos de
la misma. Al hacer las distintas conexiones en el tablero, el operador
ordenz a la maquina la clase y tipo de operacion que desea efectuar; por
lo tanto una vez que se conoce el manejo y aplicaciones de las bocas
del tablero, se pueden producir los cuadros censales que se deseen. La
maquina puede listar, es decir copiar la informacién contenida en- cada
tarjeta y tabular o dar totales por grupos de tarjetas sin entrar en de-
talle de cada una de ellas.

Es de esta manera como se obtienen los cuadros para poblacidn.

Para que las operaciones inherentes a la elaboracién de las cifras
censales sean hechas convenientemente es necesario contar con el fun-
cionamieto efectivo de la Seccién de Maquinas. que su personal este <q-
trenado convenientemente y que sea controlada de una manera eficiente,
llevando registros de rendimiento, frecuencia de errores cometidos, etc. La
Seccion debe estar bajo la direccién de un jefe especializado y contar con
todo el equifo necesario (archivadores de tarjetas, casilleros, hojas para
tabulacién, etc.) No hay que olvidar detalles en su organizacién tales
como dotar a la Seccién de buena luz, espacio suficiente, mobiliario ade-
cuado, lo cual aunque parezca mentira contribuye grandemente al éxito
de la Seccidn.

64—

L




N

XXVl

ANALISIS Y COMPROBACION' TECNICA
. DE LOS RESULTADOS

La historia censal de un gran namero de paises nos muestra que
muchos de sus censos se han criticade por haber sido incompletos o por
haberse inflado sus cifras. A este respecto no se pueden hacer genera-
lizaciones; con objeto de evaluar los censos es necesario conocer en cada
caso la forma y condiciones bajo las que fueron preparados y ejecutados:

No obstante las medidas de prevision que se empleen para obtener
los resultados méas exactos, es posible que un pequefio ndmero de los
habitantes del pais, deje de ser empadronado, por la concurrencia de di-
versos factores negativos. fste hecho aceptado por la técnica estadis-
ijca ha inducido a calcular el grado de o:nisiéon censal icon el propédsite
de ajustar los resultados, asi como a evaluar la calidad del trabajo
ejecutado.

Las causas de omision o de error censal son maltiples y varfan
de pais a pais de acuerdo con sus condiciones particulares, tales -como
existencia de numerosos y pequefios centros poblados muy distantes unos
de otros, presencia de personas que ignoran el idioma oficial;, etc.

En general, hay cuatro métodos para evaluar los resultados de un

" censo de poblacion:

a) Foérmula de dispersion demogrifica de Damangeon. Los esta-
disticos Peruanos considerando que no obstante las medidas de prevision
que se emplean con el propésito de obtener los resultados mas exactos
de un censo de poblacién siempre ,un pequefio nimero de los habitantes
del pais dejan de ser empadronados, los indujo a adoptar cierto proce-
dimiento de calculo para determinar el llamado coeficiente de omisién
o de error. ‘Después de un documentado estudio, optaron por aplicar
con las adaptaciones del caso la formula de dispersion demogréafica del -
cientifico Francés Damangeon. .

La féormula ampliada y usada en el Peri es la siguiente:

R = ENT' + 78498 AT %

11214 T T
En la cual:

E = poblamon de la circunscripcién menos la de la capital resp >ctlva
R = omisién censal.

N = nirmero de centros poblados de la circunscripciéon menos uno.
T = poblacién total del departamento. ~

T" = poblacién menos la de edad pre-escolar.

A = poblacién analfabeta.

78498 Constantes resultantes de la vinculacién de factores de com--
paracion.
1121.4 (Véase Vol. I Censo Nac1ona1 del Pert: 1940, paginas XCIIT
en adelante).
b) Calculando la omisién para nifios menores de cindo afios de edad.
En el censo de 1940 de Estados Unidos de Norte Ameérica fué calculado el

. coeficiente de omisién para nifios menores de 5 afios de edad, basidndose en

la distribucién de la poblacién por afos de edad, y. el reglstro de naci~
mientos y defunciones.
c) Calculo basado sobre poblacmn arrojada por dos £ensos cercanos.
Para aplicar este procedlmlento se parte de la siguiente informacion:
Poblacién segin Gltimo censo por grupos de edad de 10 en 10 afios,

(1940, por ejemplo).
Tasas de sobrevivientes — 10 afios — tomadas de una tabla de vida-
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‘Poblacién observada segin censo actual (1950, por ejemplo). .
Para llegar a calcular matematicamente el namero esperado de
sobrevivientes para el censo ultimo y la diferencia entre la poblacién ob-
servada menos la poblacién esperada en términos absolutos y como por-
centaje de la poblacion observada.
d) Verificacién directa. Tratindose de censos parciales, particular-
mente urbanos el calculo de la omisién censal es relativamente sencillo L
por €]l método de verificacion directa; pero resulta inaplicable en censos
generales, sobre todo en paises, cuya poblacién vive principalmente en las ?
zonas rurales de un territorio extenso y accidentado, diseminada en peque-
fios y numerosos centros poblados.

XXVIII

PUBLICACION

La publicacién de los resultados constituye la Gltima operacién del
proceso censal. ‘De nada vale un censo técnicamente preparado y levan- ¥
tado, si sus resultados jamas llegan a conocerse.
. Pero no basta con reconocer gue la meta final del censo es su pu-
blicacién; es necesario darse cuenta que la publicacion de las cifras del
censo debe ser oportuna -ya que segin es unanimemente reconocido, el
censo no se levanta por simple curiosidad histérica sino para ser aplicado
inmediatamente a la resolucion de problemas de diversa indole.
@ Es por tal razén, que el plan de publicaciéon debe ser hecho teniendo .
en consideracién que los resultados del censo se publiquen en el tiempo »
minimo posible, tomando en rcuenta la relacidn que existe entre el plan
de tabulacién y el plan de publicacion (Ia publicaciéon debe estar coordi-
nada y condicionada a la elaboracién).
En algunos paises se acostumbra publicar casi inmediatamente des- .
pués del empadronamiento los datos provisionales seguidos em el tiempo
de anteriores publicaciones de los datos de aprovechamiento inmediato; des-
pués publican los resultados finales en uno o varios vol@menes. ©Otros
paises publican Unicamente, pero en forma completa, los resultados finales.
Ademas de considerar el factor tiempo, es conveniente que la pu-
blicacién final de los resultados del censo de poblacién contenga junto
con la historia del trabajo y los analisis y comentarios indispensables,
una especie de memoria sobre los métodos y procedimientos seguidos docu-
mentados por los principales formularios e instrucciones. En esta forma T
dicha .publicacién tendrd un alto valor metodolégico y seréd indispensable
para juzgar la calidad de los datos censales que se analicen; ademas tendra
utilidad .para la preparacién de futuros ‘censos, en el mismo pais o en
otros con caracteristicas similares, ya que darad luz sobre la experiencia
anterior y se evitara que futuros dirigentes del censo incurran de nuevo
en los mismos errores en que incurrieron sus antecesores.
Considerando-la historia censal de los paises americanos en materia
de publicacién, es muy recomendable adoptar voluntariamente un plazo
‘méaximo para la publicacion de los datos censales, tal como se hace en
Estados Unidos de Norte América. No hay que olvidar que el elemento
oportunidad es uno de los mas importantes cuando se trata de datos es-
tadisticos, ya que hay que convenir que datos censales publicados cinco
o diez anos después del empadronamiento tienen escasa utilidad. .
Las cifras censales deben presentarse en forma conveniente; gene-
ralmente las cifras son arregladas en tablas o cuadros y desarrolladas
en forma grafica. .

CUADROS O TABLAS.—No se pueden dar reglas fijas y precisas
acerca de la forma que deben adoptar las tablas. La experiencia y las
publicaciones de otros paises son lag Unicas guias que proporcionan la me-
jor orientacién para la formaciéon de ’ta.bla& Siempre existe una forma
mejor que hace resaltar las caracteristicas que se estudian o permiten

66—




comparar con facilidad los datos que se desean. EI trabajo de la persona
encargada de la publicacién de los resultados censales es encontrar la
forma mas conveniente y después usarla. Por lo general esto no es tan
facil como parece a simple vista.

* {El primer problema que se tiene que resolver es el de determinar
el objeto para el que va a servir la tabla. En seguida deben examinarse
los datos y ver si responden a la informacién que se quiere derivar de
ellos. Si no proporcionan lo que se busca, deben recabarse datos antes
de proceder a la formacion de la tabla.

Inmediatamente después, se tienen que investigar si los datos ob-
jeto de estudio, caben en una, dos o mas tablas. No es conveniente colo-
car en una misma tabla una gran masa de datos. Si es posible, deben
presentarse las tablas en forma tal que sea facil para el ojo de quien las
interpreta seguir de un dato a otro con objeto de realizar comparaciones
o ver simultdneamente aquellas columnas que tengan cierta relacion. No
es aconsejable que una sola tabla sirva para resolver dos o mas proble-
mas distintos. Antes de iniciar el trabajo se debe decidir sobre el titulo
de los encabezamientos y sub-encabezamientos y el nimero de columnas
que debe incluir la tabla. Si se hace uso apropiado de los encabezamien-
tos y sub-encabezamientos, se ahorra espacio y se ponen contiguos aque-
llos datos que se deben comparar. El juicio del publicador y el objeto
que llenarian las tablas seran las normas que deben gobernar su forma-
cion. Si es posible hacer varias tablas para un mismo aspecto, debe esco-
gerse dentro de ellas la que parezca mejor para el proposito.

Habiendo llegado a decidir sobre la forma mas ‘conveniente que debe
emplearse para la presentacién de las cifras censales, es bueno escribir
una o dos series de datos en cada columna para marcar su ancho tendien-
do siempre a que la tabla se ajuste al ancho del papel sobre el que que-
dari impresa.,

Por otra parte, el titulo de la tabla debe ser tan conciso como sea.
posible. No obstante, debe indicar con toda claridad el material que con-
tiene. No debe ser amblguo Lo mismo debe tenerse presente en la redac-
cién de los encabezados de las columnas y las notas de aclaracién. Las
notas explicativas deben utilizarse para poner en claro el significado del
contenido de determinada columna de la tabla. Es mejor, en todo caso,
que cada encabezado se explique por si mismo.

" Para hacer resaltar la diversa importancia de los encabezados se
deben utilizar letras de diversos tamafios.

La limpieza y exactitud son de importancia capital ya que si se
falla en estos dos aspectos, el trabajo desmerece mucho. Un soélo error
hace que se desconfie de la tabla. La copia de los datos, cifras y nQime-
ros debe ser cotejada una vez por lo menos.

GRAFICOS.—La representacion grafica de un conjunto de datos
estadisticos se llama “Grafica”, ‘‘carta” o “diagrama”. El objeto de las
graficas es mostrar a la simple vista los cambios que experimenta una
variable, tan elocuentemente que se.,pueda comparar con los cambios que
sufre otra. Por medio de las graficas se obtiene una idea mas clara de
los datos cuantitativos, que la que se concluyera si se observan los valores
numéricos. Por esta razdn las graficas son de valor para presentar los
datos censales en las publicaciones. Sfin embargo, el grafico no es un
substituto del cuadro o tabla, es més bien un complemento.

Las recomendaciones generales hechas sobre el titulo y arreglo de
las tablas, asi como su exactitud deben tenerse muy presentes para hacer
bien una graflca

Hay muchas formas de representacién grafica para las cifras.arro-
jadas por un censo de poblacxon Entre las principales se pueden men-
cionar las siguientes: ) o

a) Diagrima de barras. La forma mas sencilla de gréficas censa-
les es el diagrama ‘de barras. Las cifras de una tabla se presentan por
lineas o barras horizontales o verticales cuyas longitudes, medidas a es-
cala, son proporcionales a los numeros representados.
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b) Grificos de varias variables. Dos 0 mas variables se pueden re-
presentar en la misma grafica, siempre que las barras se iluminen de di-
ferente color o se sombreen de diferente manera.

c) Barras de por cientos. Muchas veces se desea dibujar las partes
que constituyen una barra en por cientos del total. En este caso las lon-
gitudes de las barras se hacen iguales y se admite que cada una de ellas
en toda su magnitud representa el 100%. Las partes que componen cada
barra se hacen proporcionales a los por cientos correspondientes.

d) Diagrama circular. Otra forma de representacion grafica es la
conocida con €l nombre de grafica o diagrama circular. Se construyen
dibujando circulos cuyas &areas sean proporcionadas a los datos que se
desean representar. )

‘e) Graficas circulares de porcientos.. El caso anterior cambia usan-
do las graficas circulares de porcientos en vez de la de valores. En las
graficas circulares de esta clase, todos los circulos representan un 100%,
téniendo todos ellos el mismo radio que se escoge. arbitratiamente.

Estas graficas son muy usadas y tienen la ventaja de llamar mucho
la atencién del lector porque atraen a la mente popular.

f) Pictogramas. Algunas veces se recurre a las figuras para repre-
sentar gréaficamente los datos de un censo de poblacién, haciendo que las
magnitudes de ellas sean proporcionadas a los valores representados. A
tales graficas se les llama pictogramas.

g) Mapas censales. Los mapas censales constituyen la forma -de
representar graficamente la informacién cuantitativa de un censo sobre
bases geogréficas. Las principales formas de representacién son los ma-
pas sombreados con lineas y los mapas punteados. Los primeros mues-
tran para cada &area geografica la magnitud del fenémeno considerado; las
variaciones en magnitud se representan graficamente por.diferencias pro-
gresivas en los sombreados. Los segundos, muestran las variaciones en
magnitud para las.diferentes areas consideradas por el nimero de puntos
dibujados sobre ellas.

Lo dicho anteriormente en relaciéon con cuadros y graficos consti-
tuyen sus aspectos mas esenciales. Cuando se trate de hacer publicacio-
aes censales es conveniente consultar algunas publicaciones que tratan
detalladamente de esa materia. :

Se aconseja que la publicacién de los resultados del censo de pebla-
cién esté a cargo de la Oficina del Censo por medio de su Seccién de Pu-
blicaciones, supervigilada y asesorada técnicamente por la Junta Asesora
del Censo. Por otra parte, como se sabe, la causa primordial de que las
publicaciones del censo no salgan a la luz publica tan pronto como se
quisiera, es la dependencia de imprentas particulares u oficiales; para re-
solver tal problema es conveniente, siempre que se pueda, dotar a la ofi-
cina con un equipo de impresién “multilith” de maxima capacidad o algin
otro equipo similar ¢~ impresién. La inversiéon es remuneradora ya que
no sélo se utiliza para la publicacién de los censos sino que queda como
equipo permanente de la oficina para, la publicaciéon de estudios, impresion
de boletines, cuadros, etc.

XXIX

PREPARACION DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES
ESPECIALES

Como se sabe, los resultados de un censo de poblaciéon deben ser
tabulados en el minimo de tiempo posible a efecto de poder utilizar sus
cifras en la preparacion ‘de estudios e investigaciones .especiales de diver-
sa indole. ) .

Para garantizar que las cifras censales tengan una utilidad inme-
diata es aconsejable que la propia oficina del Censo por medio de sus téc-
nicos y otras personas especializadas en diversas materias contratadas es-
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pecialmente para el efecto realicen estudios e investigaciones especiales,
financiados con fondos del gobierno y con fondos de otras instituciones
interesadas.

Los estudios e investigaciones especiales que se pueden realizar en
base de las cifras de un censo de poblacién son muchas y muy variadas,
siendo por lo tanto imposible hacer una enumeracién de ellas. Entre otros
estudios, se pueden realizar los siguientes:

Formulacién de tablas de vida.

Analisis de las cifras censales en sus varios aspectos.

Predicciones de poblacién.

Estudio sobre crecimiento de la poblacion.

Recomendaciones y sugerenmas para futuros censos de poblacién.

Estudios varios sobre composicion de la poblacién.

'Estudio sobre gcomposicién y estructura econémica de las familias.

Estudio sobre posibles efectos de emigraciones e inmigraciones so-
bre la estructura de la poblacién.

Estudios sobre desarrollo econdémico y cultural de los diversos gru-
pos étnicos.

Estudio sobre origen geografico de la poblacién.

[Estudio sobre corrientes migratorias.

Estudios sobre lenguas indigenas.

‘Bstudios sobre alfabetismo y analfabetismo.

Estudios sobre caracteristicas educacionales de la poblacion.

Estudios sociologicos varios basados en informaciones sobre carac-
teristicas culturales de la poblacion.

Estudios econdémicos varios.
Estudios sobre .fecundidad de las madres.
Otros estudios de primera necesidad para el pais.

XXX

CARACTERISTICAS INVESTIGADAS EN UN CENSO
DE POBLACION
{

El nimerov y la naturaleza de las preguntas incluidas en las boletas
del censo de poblac1on son muchas y varian de pais a pais y de censo a
censo en el mismo pais. Tanto la necesidad e interés nacional asi como la
experiencia censal previa son los factores que determinan en gran parte
los tdpicos objeto de investigacién en los censos de poblacion.

Como se sabe, la boleta es el documento bésico, esencial |y norma-
tivo del censo de poblacxon Si la boleta es defectuosa, el censo resultara
defectuoso. Si la boleta es ambiciosa y compleja, el censo resultard am-
bicioso y complejo. Si la boleta es sencilla y clara, el censo resultara
sencillo y claro. De alli, el interés que presenta analizar cuales son las ca-
racteristicas investigadas en un censo de poblacién.

Por el momento no existe una clasificacién o nomenclatura de con—
ceptos censales, pero es posible establecer una lista de los aspectos mas
comunes 1nvest1gados por: diferentes paises, asi:

1.—Direccioén.

N 2.—Nombre y apellido.
3.—Relacion con el jefe de la -familia.
4 —Sexo.
5.—<Edad.
6.—Estado civil.
7.—Grupo étnico.

.8.—Lugar de nacimiento.
9.—Nacionalidad.
10.—Residencia.
11.—Migracion. M




12.—Religion.

13.—Lengua o idioma.
14.—Caracteristicas educacionales.
15.—Caracteristicas culturales.
16.—Caracteristicas econdmicas.
17.—Renta.

18.—Fecundidad.

(1) Direccion. Esta pregunta no tiene mas finalidad que la de iden-
tificar la localizacion de las personas censadas, y por consiguiente puede
aclarar, algunas situaciones, tales como si vive en finda, cuando en la
caratula de la boleta no se ha hecho anotacion alguna o bien puede ser
utilizada con ventaja, en la separacion de familias, ya que al cambiar de
direccion significa que es una nueva vivienda.

En lugares poblados, donde las calles, avenidas, callejones, etc., sean
conocidos por nombres o numeros, serda necesario anotar el nombre o el
numero de la calle, avenida o ‘callején, el nimero de la casa si lo tiene,
el nimero o la letra del apartamiento o njimero del piso, o nombre del
chalet o villa en donde reside la persona censada.

Si las calles, avenidas o callejones no son conocidos por nombre o
numero, sera necesario anotar Unicamente el nombre del lugar poblado.

En las areas rurales, se anotard, el nombre de la finca, granja, labor
o terreno. Si no tiene nombre Unicamente se indicara si es finca, hacien-
da, labor, granja, etc. )

(2) Nombre y apellido. Aunque la pregunta de nombre y apellido
de la persona censada no responde a fines estadisticos, se incluye en la
boleta por razones de control para normar otros datos de la misma, como
el sexo y relacién con el jefe, o bien para identificacién del jefe y de los
miembros de la familia, cuando sea necesario rectificar errores u omisiones
de las respuestas.

El nombre no interesa al censo, como expresion de la personalidad
del sujeto, o como medio permanente de identificacion personal. El nombre
para el censo es sélo un elemento de referencia para mantener la unidad
de los demas datos relativos a cada persona empadronada, mientras tales
datos son estudiados y verificados; corrigiendo los errores o subsanando las
omisiones, cuando por conocerse el nombre se puede encontrar al sujeto.
Igualmentg, serd posible rectificar los casos de las personas que hayan
sido empadronadas mas de una vez. ,

Realizado . ese estudio y efectuada la clasificacién estadistica de los
datos correspondientes a cada persona, el nombre no tiene ninguna impor-
tancia para el censo, puesto que al hacerse la publicacién de sus resultados,
no figuran los nombres de las personas empadronadas.

Cada nombre que en la vida civil representa a una persona, en las
operaciones censales, se convierte en una mera unidad censal. Por eso,
los datos suministrados por cada persona se reducen a simples expresiones
numéricas, las que luego son trasladadas en tarjetas especiales, para los
efectos de ‘clasificacién y tabulacién. ..

Con el proposito de acélerar el proceso de revisién de boletas y faci-
litar 1a anotacién de los datos correspondientes a cada miembro de la fami-
lia censal, es aconsejable dar instrucciones a los empadronadores para que
coloquen en orden los nombres de los miembros de cada familia que viven
en cada casa, asi por ejemplo:

a) Jefe de familia (generalmente el esposo).

b) Su esposa.

¢) Hijos solteros, en orden de edad, principiando por el mayor.

d) Hijos casados que viven con sus padres, poniendo primero al es-
poso, después Ia esposa, y en seguida a sus hijos, en orden de edad, si los
tuvieran. , )

c¢) Otros parientes, pensionistas, sirvientes, ete. Si dentro de este
grupo hayv familiares, ellos deben ser agrupados siguiendo un orden” seme-
jante al indicadeo (esposo, esposa, hijos solteros, etc.)

(3) Relacioén con el jefe de la familia. Mediante esta pregunta y los
cuadros que de ella se derivan, en conexién con los de estado civil y carac-
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teristicas ocupacionales puede estudiarse la composiciéon y estructura eco-’
némica, tanto de la familia propiamente dicha, como del conjunto de per-
sonas, sean o ho parientes, que, para los efectos del censo, se consideran
también como una familia.

(4) Sexo. Tanto desde el punto de vista nacional, como desde el
internacional, la pregunta sobre sexo aparece en todos los censos de pobla—
cién. La pregunta es muy sencilla, pero constituye uno de los aspectos
mag interesantes para la demografia: grandes diferencias entre el nimero
de pgrsonas de sexo masculino y femenino afectan las tasas de matrimo-
nios~ el crecimiento de la poblacién y las condiciones sociales y economicas
de ella. La clasificacién de caracteristicas econémicas y de otras carac-
teristicas por sexo, es también de gran importancia. ‘

La investigaciéon relativa al nimero de personas de uno y de otro
sexo, no solamente tiene por objeto establecer su proporcién; ademas de
servir para determinar las posibilidades de su crecimiento futuro, relacio-
nandolo con los datos relativos a raza, edad, estado civil, instruccién, si-
tuacién ocupacional, etc., suministra informaciéon para el estudio y selec-
cién de multiples problemas bio-sociales. y econdomicos. Asi por ejemplo,
si un censo nos muestra que el niimero de mujeres —en los distintos grupos
de edad— es superior al de los hombres, se deduciria la reducciéon de la
nupcialidad; y si se averigua que el analfabetismo predomina entre las
mujeres, se plantearia el problema de la difusién de la ensehanza, por
razon de sexos. .

(5) Edad. No obstante su aparente sencillez, la investigaciéon sobr
la edad de la poblacién, constituye sin duda alguna, una de las cuestiones
‘méas importantes del censo; y al mismo tiempo junto con el grupo étnico,
es una de las informaciones mas dificiles de obtener. 'En unos casos, por-
que las personas ignoran su verdadera edad; en otros por la tendencia de
las personas a disminuirse la edad.

La edad de las personas, no se investiga en un cense por simple
curiosidad. Como en el caso del nombre y otros datos personales, el de
la edad interesa al censo, no en relacién a cada persona individualmente,
sino por la necesidad de clasificar a la poblacién por grupos de edad, para
luego estudiar cuales son ademas del de la edad, los datos comunes a todas
las personas que constituyen cada grupo.

La -clasificacién de la poblacién por grupos de edad, ademas de
determinar el indice de vitalidad, establece la proporcién entre los dos
grandes sectores en que se divide la poblacién desde el punto de vista eco-
ndémico. Hechos bioldgicos determinan la incapacidad del hombre para
producir en los primeros y (ltimos afios de su vida; asi como le permiten
el maximo de rendimiento en la juventud y la madurez. Se necesita cono-
cer las proporciones de poblacién activa e inactiva, ya que la primera tiene
que trabajar para mantener a la segunda, sin perjuicio de los servicios d2
asistencia publica de acuerdo con los programas de previsién.

Agrupada la poblacién por edad, se obtendra el mejor punto de refe-
rencia para el estudio de los demas datos, materia de investigaciéon censal.

Por otra parte, el conocimiento de la estructura de la poblacién por
edad, es util para: estimaciones o predicciones de poblacién; calculo de
tasas de mortalidad; uscs actuariales (calculos sobre probabilidades de so-
brevivencia); estudios de emigraciones e inmigraciones sobre la estructura
de la poblacién, etc. De los datos sobre edad de la poblacién, se puede
deducir cuando un pais estd perdiendo su poblacién productiva ¢ cuando
esta incrementando su poblacién econémicamente activa; si se va hacia
la despoblacién por deficiencia de nihos, etc., etc.

Para investigar en un censo la edad de las personas, se puede hacer
uso de dos métodos: . :

a) Preguntando la fecha de nacimiento. Este método es muy pre-
ciso, porque permite obtener la edad exacta de las personas en afos, meses
y dias a la fecha del censo. Sin embargo, en la préctica se obtienen a
veces resultados bastante alejados de la verdad o informacién incorrecta.
tiene la gran desventaja de requerir el computo de la edad de cada persona
ya sez durante el periodo de empadrcnamiento o durante la codificacién
o tabulaciéon de los datos.
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b) iPreguntando por la edad cumplida en el Gltimo cumpleafios. Este
método se considera menos exacto que el anterior pero tiene la ventaja de
ser mas simple. ‘Se facilita hacer la pregunta y se evita hacer el cérg{pu—
to de la edad. Sin embargo, algunos técnicos dicen que se obtienen por
este método datos menos exactos que si se hace uso del procedimiento de
investigar la fecha de su nacimiento.

En la practica, se ha observado que ambos métodos han dado muy
buenos resultados. Algunos paises han adoptado también un sistema dual
haciendo énfasis en el segundo método, reportando alternativamente edad
aproximada, siempre que se ccnozca la fetha de nacimiento.

(6) Estado civil. La investigacién sobre el estado civil de las perso-
nas, tiene importancia para clasificar la poblacién en grupos de solteros,
casados, viudos, divorciados y unidos. De este modo, se puede determinar
.el coeficiente de nupcialidad y su relacién con el crecimiento futuro de la
poblacién; la condicién legal de los hijos y su régimen de vida, con miras
a la politica de asistencia que el estado debe desarrollar. ‘

(7) Grupo étnico. La investigacién censal relativa al grupo étnico,
no persigue desde el punto de vista de la Etnologia, una finalidad cienti-
fica, ya que las personas llamadas a suministrar ese dato, ni las encarga-
das de anotarlo, tienen la capacidad necesaria para caracterizrlo con pre-
cision. 'Tal labor resulta dificil en algunos casos, ain para el especilista
por lo que dicha ipvestigacion se debe limitar a clasificar la poblacién en
"los grandes grupos étnicos que existan en el pais. Entendiéndose asi, el
Instituto Indigenista de Guatemala, recomend6é a la Direccién general de

Estadistica investigar la caracteristica “grupo étnico”, tomando como base

la estimacion social en que se tenga a la persona en el lugar censado, ya
que estudios realizados por tal oficina, demostraron que en las localidades
pequefias, hay cierta conciencia local que califica al individuo como ladino
o como indigena. En esa forma, se puede conocer ademadas de’la distribu-
ciéon geografica de los grupos raciales sobre el territorio, cual es el grupo
predominante en la poblacién del pais.

La investigacién censal no fomenta de ninguna manera competencia
alguna entre las razas, pero no puede dejar de obtener los datos necesarios
para el conocimiento de la composicién de la poblacién y los problemas
relativos al desarrollo cultural y econémico de los diferentes grupos étni-
cos, datos que son indispensables para la orientaciéon de politica del gobierno.

(8) .Lugar de nacimiento. Esta pregunta sirve fundamentalmente
para precisar la pregunta relativa a la nacionalidad. En lo que se refiere
a los extranjeros, el dato no tiene mayor importancia, porque practicamen-
te viene a constituir una repeticién de la nacionaliadd. Pero en cambio,
en lo que respecta a los nacionales tiene importancia fundamental, con re-
lacién a los datos de situacién ocupacional, pues permite observar, primero,
_ la atraccién que las ciudades ejercen sobre el campo, y unas ciudades so-
bre otras y el factor econémico que estas migraciones representan en la
vida del pais y en la d=z las ciudades que las absorben; y segundo, los des-
plazamientos de poblacién, de departamento a departamento, obedecien—
do a razones de trabajo. .

De las tabulaciones derivadas de esta pregunta en unién con las de

ocupacién, se puede derivar las necesidades de trabajo en cada regién del
pais, y la necesidad de estimular su agricultura, comercio, industria, etc.
) El origen geografico de la poblacién constituye un aspecto impor-
tante en el andlisis de la composicién de la poblacion de un pais. La in-
formacién sobre el lugar de nacimiento es asimismo mnv importante para
los andlisis migratorios y la dindmica de la poblacién y sirve de ayuda pa-
ra la identificacién de los grupos étnicos. La clasificacion de la poblacion
por pais de nacimiento muestra el namero de inmigrantes sobrevivientes
nacidos en cada pais extranjero, mientras que las cifras de lugar de naci-
miento dentro del pais muestran el residuo neto de migracion interna co-
rrespondiente a cada sub-divisién geografica provenientes de otras partes
del pais.

La utilidad- de las estadisticas de lugar de nacimiento para varios es-
tudios estan intimamente relacionadas con la clasificacién cruzada con otras
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caracteristicas de la poblacion tales como sexo, edad, estado civil, caracterls-
ticas econdmicas, lengua o idioma, etc., etc. .

La forma mas general de investigar el lugar de nacimiento es pre-
guntar a las personas nacidas en el pais, el nombre del municipio en que:
nacieron y para las personas nacidas en pals extranjero el nombre del pais
en que nacieron.

(9) Nacionalidad. La necesidad de hacer esta pregunta en un censo
de poblacién es evidente porque sirve para establecer en que proporcion se
hallan los nacionales y los extranjeros en la poblacién del pais. Relacionan-
do este dato con los de la ocupacion, se puede apreciar principalmente si
el elemento extranjero desplaza al nacional en las diversas actividades del
trabajo, permitiendo que el Estado adopte las medidas mas acertadas en
cuanto a su politica de inmigracién y trabajo.

La informacién sobre nacionalidad de la poblacién tiene también es-
pecial valor en relacién con problemas relacionados con estado legal y de-

" rechos civiles de los inmigrantes, y sirve para la formacién de registros de
personas, Tal informacién puede ser usada en estudios sobre grupos étni-
cos y migraciones. Las clasificaciones de nacionalidad de acuerdo con el
lugar de residencia indican el panorama general de los establecimientos
de extranjeros, y arrojan luz sobre el problema de su estimulacién econémi-
ca y social.

La forma mas simple de investigar este aspecto es preguntando al
entrevistado. ;Cual es su nacionalidad?, anotando la respuesta dada por
el informante sin entrar en mayores detalles.

(10) Residencia. La pregunta sobre residencia sirve fundamental-
mente para obtener un censo de derecho y comprobar las tasas vitales por
lugar de residencia. Las tabulaciones que se obtienen de este aspecto sirven

. de hase para apreciar las causas de despoblacién en unos lugares y super—
poblacién de otros, para adoptar las medidas que subsahen uno u otro efecto
de acuerdo con las conveniencias de la economia nacional.

Para investigar este aspecto del censo de poblacién basta con pregun-
tar el nombre del municipio en que la persona reside habitualmente si reside
en el pais; si reside en el extranjero preguntando por el nombre del pais.

Para propoésitos censales se debe éntender por residencia habitual el
lugar donde la persona vive la mayor parte de tiempo, o ‘donde tiene su
hogar, es decir, de donde es vecina. )

(11) Migracién. La informacion que suministre el censo de pobla-
cién respecto a migracién en unién con los datos de residencia tiene por ob-
jeto mostrar el movimiento de poblacion de un lugar a otro entre dos fechas
dadas.

Es necesario investigar si la poblacion del pais estd creciendo o de-
creciendo y para dénde van emlgrando las corrientes de poblacién. Casas,
agua y electricidad pueden quedar sin uso en una regién y faltar en otras
debido g las corrientes migratorias. Es para tal prop051to que el empadro-

-nador pregunta a cada persona el nombre ‘del municipio en que residia o el
nombre) del pais en que se encontraba a una fecha dada (hace 5 afos por
ejemplo

(12) Religion. Esta pregunta responde principalmente a una tradicion
censal y sirve para agrupar a los habitantes de un pais, por razén de sus
creencias religiosas, habiendo lugar en ellas para confesar todas las religio-
nes existentes y atn para declararse sin religion.

(13) Lengua o idioma. El conocimieento del nimero de habitantes
de habla castellana reviste especial interés por ser el idioma uno de los
principales vinculos de unidad en una nacion. v

Dada la fuerte poblacién indigena. que tienen algunos paises (Perq,
Bolivia, Guatemala, etc.) tiene trascendental importancia la investigacion
que se realice para saber cuantas personas hablan las lenguas de ese mismo
origen y cuantas hablan también castellano u otros idiomas, como exponen-—
te de su mayor cultura.

Se averigua .como se clasifica la poblacion respecto de los idiomas
extran]eros que se hablan en el pais, para apreciar su influencia en la vi-
da del pais.
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La informacién sobre lengua o idioma es un medio de identificar los
grupos étnicos en comparacion con datos sobre -lugar de nacimiento o na-—
cionalidad. Ciertos datos relativos a lenguas o idiomas son muy utiles en
srelacion con problemas de educacién, asimilacion de inmigrantes, y comu-
nicacién con varios elementos linguisticos de la poblacion.

Las tabulaciones cruzadas de los datos de lenguas o idiomas con otras
caracteristicas demograficas son de gran importancia. Asi, las tabulacio-
nes de lenguas por edad y sexo tienen gran valor para analizar los factores
dinamicos en la composicién linguistica de la poblacién y para descubrir la
importancia social de los varios grupos linguisticos.

Para la investigacién de lenguas o-idiomas en el «censo de poblacién
se siguen generalmente tres procedimientos:

a) Preguntando por la lengua materna:

b) Investigando la lengua principal o lenguas usadas Lormentemente
por las personas; y

¢) Pregutando sobre conocmuento de una lengua especifica.

De estos tres métodos, la informaciéon sobre lengua materna es la
mas usada en el analisis de la composiciéon de la poblaciéon de acuerdo con
los origenes étnicos, pero no arroja un dato revelante de las habilidades lin-
guisticas de las personas al momento del empadronamiento.

La investigacion del idioma o idiomas corrientemente usados por las
personas es menos apropiada para la identificacién de los grupos étnicos que
los datos sobre lengua materna, ya que muchas personas de origenes lin-
guisticos diferentes habltualmente hablan la lengua dominante en el pais
donde residen, Sin embargo, estos datos son muy convenientes para otro
w$o. En unién de informacién sobre lugar de nacimiento o nacionalidad,
las estadisticas sobre lenguas o idiomas son muy convenientes para hacer
estudios sobre la asimilacién linguistica de los grupos inmigrantes.

Cuando se hace uso del tercer procedimiento o sea preguntando por
el conocimiento de una lengua especifica, se presenta el problema de la no
comparabilidad internacional de los datos, ya que la pregunta mas generali-
zada en este aspecto se hace en relaciéon con la habilidad de hablar el idioma

oficial o la lengua dominante en el pais. A pesar de tal idificultad, la in-

formacién suministrada es sumamente importante en relaciéon con proble-
mas educacionales, de asimilaciéon y de comunicacién con las minorias lin-
guisticias. Tales datos son de mayor importancia en paises donde se recibe
gran numero de inmigrantes o bien estan habitados .por varios grupos lin-
guisticos de consideracion.

(14) .Caracteristicas educacionales. El alcance de la investigacion
de las caracteristicas educacionales depende principalmente de la impor-
tancia reconocida a este tépico y a la necesidad de los datos en los diferen-
tes paises. Algunas naciones que cuentan con problemas de analfabetismo
y con un nivel bajo de educacién en la poblacmn alfabeta se investigan
ambas caracteristicas. En otros paises donde casi toda la poblacién es al-
fabeta, se obtiene Unicamente informacién sobre nivel educacional. Existen
también otros paises que no investigan caracteristicas educacionales de su
poblacién. La inclusion o exclusion de preguntas relativas a caracteristi-
cas educacionales depende también de la amplitud y regularidad de los cen-
sos escolares, de las estadisticas corrientes o de estudios sobre educacién, ete.

Se persigue fundamentalmente con las preguntas sobre alfabetismo
saber la proporciéon de alfabetos y analfabetos en la poblacion de un pais,
en funcién de los datos de sexo, raza, edad, residencia y ocupaci6h, con el
propésito de esudiar’ los medios necesarios para combatir el analfabetismo.

La pregunta sobre nivel educacional obedece a la conveniencia de in-
vestigar el grado de instruccién alcanzado por la poblacién de un p2is. Es-
ta investigaciéon debe alcanzar hasta las personas que tienen diploma, grado
académico o .titulo profesional para que sea posible apreciar no sélo el ni-
vel cultural de los empadronados, sino también las medidas encammadas
a orientar la vocacién profesnonal de la juventud.

La pregunta sobre si asiste o no asiste la persona.a la escuela o reci-
be educacién sirve para precisar la poblacién escolar actual de un pafs.
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Vinculada a este mismo factor y al de ia ocupacién revela el deseo de mejo-
ramiento cultural y econémico de la poblacion.

Las tabulaciones cruzadas de las preguntas relativas a caracteristi-
cas educacionales con.lugar de nacimiento, renta, caracteristicas demogra-
ficas y econémicas, proporcionan informacion util para el estudio y direccién
de programas en el campo de la psicologia de la educacion y de la sociologia.

(15) Caracteristicas culturales. En algunos paises americanos (Bo-
livia, Per(, Guatemala etc.) donde existen grandes grupos étnicos con ca-
racteristicas -culturales muy diferentes a las del resto de la poblacién, se
hace necesario efectuar ademas de la investigacién del grupo étnico, la in-
vestigacion de las caracteristicas culturales de la poblacidn.

Laipractica ha demostrado que la pregunta sobre grupo étnico debe
ir acompanada forzosamente de preguntas relativas a caracteristicas cul-
turzales. : .

Para la investigacién de este aspecto, muchas preguntas pueden in-
cluirsg a fin de caracterizar asi a los diversos grupod ténicos que pueblan un
pais, tales como: alimentacién, vivienda, vestuario, industrias, medios de
transporte, lengua, religidn, musica, icreencias en brujerias y curanderos, etc.
Sin embargo, la formulacién de algunas de estas miiltiples preguntas debe
hacerse no al capricho sino tomando en consideracién las modalidades del
pais que se va g censar. Asi, en Guatemala el Instituto Indigenista Nacional
recomendé para la investigacion de caracteristicas culturales de la pobla-
cién, hacer en la boleta general de poblacion las siguientes tres preguntas;
1) ;Come habitualmente pan de trigo? 2;). Usa zapatos, o caites o es des-
calzo?; 3). Vive en rancho?

Las preguntas sobre las caracteristicas culturales de los habitantes
pueden considerarse de valor para estudios sociolgicos en ciertos paises,
siempre que los datos respectivos sean correlacionados con otros factores
concomitantes, como idioma, ocupacion, sexo, edad, ubicacién geografica,
ete., y se hace con el propdsito de poder identificar en el censo a todos los
habitantes que viven fuera de la estructura socio-econémica del pais.

(16) Caracteristicas econéomicas. Lag estadisticas de la actividad eco-
némica de las personas constituyen una de las fuentes de informaciéon mas
importantes sobre las caracteristicas econdémicas y demograficas de lpais;
tiene una infinidad de usos que seria imposible detallarlos. Tales estadisti-
cas ofrecen un completo inventario de las fuentes humanas de cada pais,
raostrando el nUmero y las caracteristicas de las personas comprometidas
en la produecién, sus ocupaciones y su distribucién entre las diferentes ra-
mas de la actividad econdmica.

Las estadisticas de ocupacién constituyen un medio invaluable para
caracterizar a la poblacion de un pajs desde los puntos de vistla econémico y
social, De estos datos se puede deducir la proporcion de trabajadores zom-
prometidos en la actividad agricola, el porcentaje de asalariados en relacién
con el nimero de trabajadores independientes, la relacién entre artesanos
v profesionales cen respecto a la poblacién econémicamente activa o en rela-
¢ién con la poblacién total. Tales indices son importantisimos en el anélisis
del nivel industrial, educacional y cultural de las personas y de su orga-
nizacién social. :

Informacién mucho més importante se obtiene si se relacionan las
caracteristicas educacionales con otras caracteristicas demograficas inves-
tigadas por el propio censo. Pueden ser estudiados aspectos tales como:
diferencias en las posiciones sociales de lo diversos grupos étnicos; diferen-
cias sociales y econémicas en relacién con la fertilidad de la poblacién; fac-
tores sociales y econémicos y seleccién de inmigrantes; efectos de los movi-
mientos migratorios sobre la composicion de la poblaciéon de zonas de inmi- .
gracién o emigracion; relaciones entre el empleo u ocupacién y otros _indices
del estado social y econémico, nivel educacional, renta etc.

Los datos sobre caracteristicas econémicas son esenciales para el go-
bierno y para las zgencias internacionales interesadas en el desarrollo y re-
construccién econdmica de los paises, con aspectos econdmicos de las ten-
dencias de poblaciéon y migracion interna y con otros problemas para los
cuales se hace indispensable contar con cifras sobre el volumen y caracteris-
ticas de las fuentes de trabajo. 75
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Las informaciones sobre caracteristicas econdémicas de la poblacion
tienden a establecer quienes de las personas que viven en el pais estan ocupa-
das y quienes estan desocupadas, cuya importancia es notoria pues de su resul-
tado tiene que derivarse la politica econdémica y social del estado para com-
batir la desocupacién, estimular la produccién y el consumo etc. Se trata
de averiguar los porcentajes de la poblacién que trabaja por su cuenta con
el propodsito de establecer el grado de independencia econémica que han al-
canzado los habitantes, para deducir la politica que se debe seguir en lo que
concierne a la proteccion de la pequefia industria, al comercio, etc.

Por medio de la pregunta sobre situacién ocupacional se puede estu-
diar en qué categoria estan agrupadas las grandes masas de la poblacién y
establecer leyes de proteccién o beneficio que requieran, en vista de la in-
terdependencia econémica que acusen las tabulaciones del censo. *

Se conoce también el sentido de la dependencia econémica de cada
empadronado, en relacién con las grandes ramas de la actividad humana ob-

teniéndose en esta forma la cantidad de personas que dependen de la agri-.

cultura, de la industria, del comercio etc. Investigdndose la calidad del tra-
bajo que desempefian las personas que estdn ocupadas, o que desempeharon
Gltimaente los desocupados se puede deducir en que actividades abundan
sin justificacién los industriales, los comerciantes etc., y en cuales faltan.

De acuerdo con las normas modernas de politica estatal, el estado de-
be dedicar mayor atencidn a la formaciéon de técnicos o personas especiali-
zadas para las diversas formas de trabajo que lo requieran, y orientar la
vocaciéon de la juventud no donde la competencia es perjudicial para cllos
y para la sociedad, sino hacia donde sean mas provechosas y necesarias pa-
ra ellos y para el pais. Esto sdlo se puede realizar si se cuenta con esta-
disticas censales adecuadas. : *

En lo que respecta a los desocupados las tabulaciones sefialan por
ramas, la cantidad de personas que se encuentran sin ocupacién, permitien~
do al estado estimular sus respectivas actividades a fin de resolver ese pro-
blema. ~ :

Por medio de una investigacién sobre la situacién ocupacional de las
personas Se puede determinar el coeficiente de los econémicamente inacti-
vos para permitir un adecuado régimen de prevision social (leyes de acci-
dentes de trabajo, medidas preventivas contra los defectos fisicos y mentales,
establecimiento de clinicas para enfermos mentales, etc., etc.)

Como se sabe, desde el punto de vista socioloégico se acostumbraba divi-
dir la sociedad en dos grandes grupos, segdn su capacidad para producir
bienes y servicios que contribuyan a la renta nacional o al prdducto bruto
total de la poblacién. Se puede decir qué el individuo es productivo o im~
productivo, basado en su situacién ocupacional o en su posicién econdémica
dentro de la sociedad.

A simple vista parece que es una cosa muy sencilla decir que una per-
sona es productiva o improductiva en los términos descritos anteriormente;
sin embargo, cuando el estadistico, principia a determinar concretamente
las lineas que dividen estos dos grupos de la sociedad, por medio de pre-
guntas sobre caracteristicas econOmicas surgen muchos problemas. En el
censo de poblacién se determina por medio de preguntas sobre caracteris-
ticas econdémicas, cual es la situacion ocupacional de toda la poblacién.
Hasta ahora se han empleado dos conceptos bésicos para definir la situacion
ocupacional de una persona asi:

a) Concepto de la poblacién econémicamente activa; y

b) Concepto de la fuerza trabajadora.

Poblacién econdmicamente activa. Se puede definir brevemente a la
persona econdémicamente activa como aquella que usualmente €jerce una
ocupacion lucrativa, es decir una ocupacion por la cual percibe un salario o
sueldo, obtiene ingreso directo en otra forma, o ayuda en la produccién de
articulos con valor comercial. [Esta clasificacién estd basada en la ocu-
pacién.o' actividad que usualmente ejerce una persona, sin hacerse mencién
de ’actmda.d en periodo especifico alguno, y sin considerar si la persona
esta trabajgndo (ocupada) o desocupada en el momento de levantarse el
censo. Segln este concepto se pregunta en el censo ;Cual es su ocupacion?
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y si la persona informa una ocupacién se le considera por lo general, dentro
de la poblacién econémicamente activa, agregando entonces dos preguntas
mas sobre la industria donde trabaja (usualmente) y la categoria de su
empleo. En este concepto no se pregunta si la persona estid trabajando
actualmente en su ocupacién, ni tampoco si estd desocupada y buscando
trabajo.

El concepto de fuerza trabajadora. El concepto de la fuerza traba-
jadora se basa principalmente en la actividad de las personas durante un
periodo especifico de tiempo, usualmenteé una semana, y esta basado en
la actividad actual de la persona.

La fuerza trabajadora se compone de aquellas personas que estu-
vieron ocupadas en algin momento durante la semana del censo y ademas
tddos. aquellos que buscaban trabajo en esta semana; en otras palabras,
comprende a todas las personas que se encuentran corrientemente en el
mercado ocupacional, ya sea como empleadas o buscando trabajo. De hecho
las preguntzs censales bajo las cuales se ha desarrollado este concepto
han sido redactadas de manera que aseguren, primero, el nimero de per-
sonas ocupadas, y luego, por separado, el nimero de las desocupadas. La
suma de estas dos cifras constituye la fuerza trabajadora.

En el concepto de la fuerza trabajadora, se divide la poblacién total
en dos grandes grupos: las personas dentro de la fuerza trabajadora y las
personas que no estin dentro de la fuerza trabajadora. La fuerza traba-
jadora incluye a todas las personas que buscaron trabajo durante ese
misme periodo; o sea todas las personas en el mercado de trabajo, ya sean
ocupadag o desocupadas.

Como se ve inmediatamente el concepto de la fuerza trabajadora
ofrece varias ventajas sobre el concepto de la poblacién econémicamente
activa:

a) Investiga la situacion de los desocupados al tiempo del censo;

b) Investiga el estado de la desocupacion dentro del grupo que usual-
mente trabzja y la situacién especifica de los trabajadores temporales y de
log trabajadores nuevos;

c¢) Los trabajadores casuales son incluidos dentro de la fuerza tra-
bajadora solamente si.estdn trabajando o buscando trabajo durante un
un periodo especifico;

d) Reduce substancialmente las areas marginales entre los grupos
econémicos y no econémicos de la pob]ac1on

e) Ofrece una base censal mas adecuada para las estadlstlcas de
empleo y desempleo; y

f) Da una idea mds concreta de la situacién ocupacional del pais
ya que sdlo incluye a las persébnas que representan para el pais realmente
fuerza de trabajo en un periodo determinado por referirse a la ocupacién
actual de la poblaci()n y no a la usual

(17) Renta, /<n algunos censos se ha querido preguntar sobre la
renta de los empadronados, es decir sus ingresos, por ejemplo en el 0l-
timo afio.

Si bien esta investigacién es importantisima para resolver muchos
problemas nacionales no se hace con fines fiscales, pues ya sabemos que
los datos censales son secretos y no pueden ser utilizados con fines indivi-
duales. Sin embargo, aun tratandose de paises de alto nivel cultural, los
empadronados reaccionan desfavorablemente a este género de pregunta si
bien sin razén alguna.

Sin duda hay que rechazar la idea de 1nvest1gar sobre la renta en
general acaso preguntar solamente sobre los ingresos por sueldos o sala-
rios, tanto mas que cuando se pregunta sobre los ingresos totales es mas
facil obtener contestaciones falsas.

Siempre que se quiera investigar este fendmeno es mas aconsejable
emplear el sistema de muestra, es decir, no preguntando a todos los empa-
dronados sus ingresos de trabajo sino simplemente preguntar por ejemplo
a uno de cada diez.

(18) Fecundidad. La pregunta sobre fecundidad de las madres esta
intimamente vinculada con el estudio’ de la poblacién, que sé€ verifica por
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medio del censo. [EI problema de la fecundidad de las madres es funda-
mental para estudiar la tasa real de aumento y el posible crecimiento de
la pobiacién, asi como para adoptar las medidas de asistencia social y pro-
teccién a la maternidad y a la infancia, que tiendan a combatir la despo-
blacioén, como consecuencia de la disminucién de los nacimientos y la mor-
talidad infantil.

En el momento presente el estudio de la fecundidad constituye en
todos los paises un problema de primer orden, cualquiera que sea la ten-
dencia de la poblacion; en aquellos paises donde declina a fin de poder
controlar en lo posible, el decrecimiento demografico; en aquellos cuya po-
blacion se incrementa muy réapidamente también a fin de controlar su
excesivo crecimiento.

Una pregunta de este género es dificil muchas veces de formularse

y puede haber resistencia por parte de muchas mujeres a contestarla. Por
estas dificultades se aplica la técnica de la muestra o bien se prefiere no
hacerla empleando como dato aproximado la relacién entre ‘el namero
de nifios menores de 5 afios y el namero-de mujeres de 15 a 44 afios resul-
tantes del censo.

XXXT
CENSOS Y MUESTRAS

En los ultimos afios la creciente demanda de estadisticas ha dado
especxal 1mportanc1a a las investigaciones de caracter demografico, eco-
noémico, social, "etic., mediante una técnica nueva denominada ‘“Muestreo”.

El desarrollo de esta técnica tanto en su aspecto tedrico como en
el practico se debe a oficinas tales como el Buru del Censo, la Oficina de
Economia Agricola y a diversos Departamentos de investigacién estadis-
tica y Estaciones Experimentales dependientes de Universidades y otras
instituciones en los Estados Unidos de Norte América.

La técnica del muestreo es un procedimiento estadistico especial que
se aplica a la induccién estadistica y permite la obtenciéon de informacién
bastante segura, limitando la informacién a una porcién de la poblacién
total (Muestras) para luego inducir asi las medidas que tiene el todo
(Universo). Con el método de muestras es posible obtener computos de
poblacién, caracteristicas demogréaficas, empleo, tendencias y volumen de
la actividad comercial e industrial, etc.

La muestra no es una técnica estadistica muy nueva como pudiera
creerse; empez6 a desarrollarse hace algunas décadas, con lo que se lla-
maba entonces método representativo Estados Unidos, pais con una larga
tradicién censal, fué el primero en aplicar en los censos la técnica de la
muestra, en el ano de 1940.

Durante la preparacién de tal censo fueron propuestas diferentes
clases de preguntas y urgidas por varias organizaciones para que se inclu-
yveran en la boleta de poblacién. Como se sabe, la boleta censal tiene un
limite y el rfimero de preguntas que se querian hacer en U. S. A. en
1940 era extremadamente grande. La boleta tuvo que limitarse a las
preguntas més importantes para mantenerla dentro de los limites de prac-
ticabilidad, pero se afadieron una serie de preguntas suplementarias para
ser hechas solamente a una persona de cada veinte censadas, pudiendo de
esta manera ampliarse el campo de la investigacion.

La técnica del muestreo tiene multiples aplicaciones en el trabajo
censal, entre las que se puede mencionar las siguientes:

a) Para obtener informacién censal, sea en substituciéon de un em-
padronamiento completo, o en relaciéon con éste para obtener informacién
suplementaria y aumentar asi el alcang2 del censo normal.

b) Para evaluar la calidad de la informacién censal compxlada si-
multaneamente mediante un empadronamiento completo.

c¢) Para poner al dia la informacién censal anterior.
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d) Para realizar encuestas espec1a1es, ya sea €n ocasiones espec1a-
les, o bien periédicamente.

e) Para hacer répidamente y a bajo costo, tabulaciones sacadas de
las estadisticas compiladas por medio de un empadronamiento completo.

Posicion de la muestra en los censos. La técnica del muestreo cons-
tituye actualmente no solamente un elemento auxiliar o subsidiario en las
investigaciones censales sino que viene a ser su complemento natural.

El uso de muestras, viene a substituir en determinados casos, in-
clusive, a un censo reciente cuando por razones imprevistas se han produ-
cido grandes transformaciones poco tiempo después de realizado el censo.
(Ej.: caso de una gran depresiéon econbémica).

La técnica del muestreo resulta altamente provechosa cuando es
dificil reclutar un numero suficiente de empadronadores competentes para
obtener un censo o cuando no es facil obtener la informacién necesaria
y los empadronadores tienen que hacer prueba de una gran iniciativa.

Frecuentemente se ha dicho que es inadecuado el empleo de mues-
tras cuando no se dispone de un_censo o de censos previos; sin embargo,’
esto no es cierto. En la técnica moderna del método de muestras esta-
disticas, una encuesta puede tener valor por si misma, es decir que las
evaluaciones definitivas no estdn subordinadas a los computos demogra-
ficos obtenidos en un censo reciente o simultidneo. La encuesta por el
método de muestras puede llevarse a cabo aunque s6lo pueda obtenerse
una pequefia cantidad de datos anteriores, o lcuando s6lo se dispone de ta-
les datos reszpecto a grandes zonas o alin si no ha habido ningln censo
anterior. Sin embargo, esta afirmacion no quiere decir en modo alguno que
ya no se deben ejecutar censos; solamente hay que considerarla en un sentido
constructivo, al hacer referencia a la muestra como técnica de vital im-
portancia alli y cuando no se puedan ejecutar censos, por razones de di-
versa indole; o cuando teniéndose demasiada experiencia y antecedentes
censales, la toma de una muestra es aconsejable.

El muestreo se puede usar en el trabajo censal, ya que como se ha
probado los errores de muestreo son suficientemente pequefios para no afec-
tar la validez de log resultados para los fines que son requeridos.

Uso simultineo de muestras y censos. Antes de llegarse a desarro-
llar los métodos apropiados de estimacion de errores de muestreo y del co-
nocimiento completo de los métodos de seleccion de la muestra, el uso
del muestreo en los censos, en muchos casos no fué satisfactorio, y dié Iu-
gar a investigaciones defectuosas. Sin embargo, durante los Ultimos afos,
en varios paises sé ha observado un réapido desarrollo del muestreo, el cual
ha sido estimulado por la guerra y las medidas de control econdémico en
gran escala, las cuales demandaron un eficiente y veloz servicio de infor-
macmn que sélo el método de muestreo pudo proporcionar.

Como se sabe, una de las principales dificultades que se presentan
en el levantamiento de un censo, sobre todo en paises con fuerte porcen-
taje de poblacic’)n analfabeta, es la necesaria limitacion de las boletas y
por ende el nimero de preguntas son escasas. El uso del muestreo simul-
tdneamente con los censos permite tomar informacién adicional, uséndose
para ello uno o varios modelos de cuestionarios.

También puede obtenerse una muestra en base de cuestionarios va
llenados, a fin de que éstos tengan prioridad en el proceso de revision,
proporcionando asi las estimaciones de que se tiene necesidad urgente.

Otra aplicaci6on importante de las muestras es hacer que los datos
obtenidos mediante diferentes boletas sean comparables y poder asi medir
la variabilidad de las respuestas.

fn zonas dificiles de ciertos paises las encuestas de ensayo consti-
tuyen un método inteligente sobre todo si se proyecta-realizar una encuesta
como computo total. La encuesta de ensayo proporciona datos sobre cier-
tas medidas estadisticas que resultan necesarias en la preparaciéon de la
encuesta principal. )

£l uso simultaneo de muestras y censos proporciona grandes venta-
jas a la organizacion, si la informacién por muestra es recolectada por un
grupo completamente independiente de investigadores. La investigacion
independiente de muestreo puede tomar dos formas:
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a) Puede extenderse sobre el area total del pais cubierta por la enu-
meracion total. En este caso el muestreo proporciona datos independientes
junto con estimaciones validas del margen de error, con la ayuda de las
cuales es posible fijar la exactitud del empadronamiento. Ademaés es po-
sible usar la investigacion independiente de muestreo para recolectar la
informacién sobre tépicos no incluidos en las boletas.

b) Puede realizarse el muestreo en ciertas regiones selectas pero no
en todo el pais. En este caso los resultados del muestreo pueden usarse
para fijar la exactitud del empadronamiento en tales regiones, y por
consiguiente fijar la seguridad general en el empadronamiento.

Concretandonos a los censos de poblacion se pueden aplicar Utilmen-
te el muestreo en las operaciones censales ya sea para recolectar datos
adicionales, para obtener muy a tiempo tabulaciones de-datos importan-
tes sin necesidad de esperar las tabulaciones generales de los resultados;
para tabulaciones combinadas de las inter-relaciones entre las caracteris-
ticas de la poblacién; para controlar la calidad del trabajo de los em-
pleados, etc. ) '

En resumen, es muy conveniente la ejecucion de una muestra por
modesta que sea, al realizarse un censo, principalmente si este es un censo
de poblacidn, por motivo de que sobre él, tienen acumulada mayor expe-
riencia los paises latinos. B

Ventajas y desventajas del muestreo en relacion con los censos.
Como se comprenderd, no siempre es recomendable el uso de muestras, ya
que en ciertos casos éstas tienen que ser tan grandes, que habrd pequefa
diferencia entre emplear un censo completo o un censo por muestra. Un
factor que evidencia la decisién de usar o no el muestreo, es la relativa
dificultad y costo en organizar ya sea un censo por muestra o un censo
completo. La cantidad de trabajo y el gasto requerido .por-unidad, para
recolectar informacién es siempre mayor mediante una muestra que me-
diante un censo. Todo trabajo de muestras presenta sus propias dificul-
tades, algunas de ellas ajenas a los censos. Sin embargo, de ordinario si
el tamafio de la muestra que se necesita, para obtener la requerida exac-
titud, representa solamente una parte de la poblacién total, el esfuerzo
y gasto total requeridos para obtener la informacién, por el método de
muestras, sera mucho menor que €l necesario para el .censo total de la
poblacion. .

Como ventajas del muestreo sobre los censos cabe sefialar:

&) La totalidad y exactitud de los datos recolectados puede asegu-
rarse con mayor facilidad si la informacién es obtenida de una parte pe-
quefia de la poblacién; . ’

b) Es posible obtener una informacién mas detallada por el método
de la muestra que por medio de un censo; ’

¢) El uso del muestreo hace posible un considerable aumento en la
velocidad tanto en la ejecucion del trabajo de campo como en el anélisis
de los resultados; i

d) Reduce costos, exigencias del personal y molestias inherentes a
las entrevistas;

e) Se pueden emplear técnicas méas delicadas en el proceso de la
entrevista;

f) Disminuye el personal y los locales necesarios;

g) Produce la mejora de la calidad del trabajo y hay evaluacién efec-
tiva de su seguridad.

Entre las 'principales desventajas de la técnica del muestreo apli-
cada a los trabajos censales, se pueden mencionar:

a) No puede presentar todas las estadisticas;

b) No .proporciona una lista de todos 'los individuos;

¢) El tiempo y competencia requeridos en la preparacién de los pla-
nes puede encontrarse fuera del alcance del personal disponible.

d) Se pueden presentar todos los errores inhrentes a cualquier en-
cuesta, aunque sean controldbles.

Uso de muestras en las tabulaciones. Hemos dicho que la velocidad
es una de las principales caracteristicas del muestreo. Inversamente, una

.
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de las etapas mas morosas en un censo es lo referente a la elaboraci6h
de las tabulaciones. Por ello, a menos que se utilicen métodos de muestreo,
transcurren meses y afios antes que los resultados sean conocidos.

Es importante la aceleracién de este proceso si se toma en cuenta
que los resultados del ccenso estan vinculados con la solucién de problemas
de diverso orden. Es por ello, conveniente la elaboracion de tabulaciones
a base del método de muestras, lo cual permitird ademas la, inmediata orga-
nizacién de las estadisticas continuas, a base de datos frescos. Otra im-
portante caracteristica de las tabulaciones por muestreo esti constituida
en el comparativamente bajo costo de las mismas, sobre todo para las
grandes areas. Si el nimero total de unidades en un area es muy grande,
tabulaciones detalladas de numerosas caracteristicas de la poblacién pue-
den  realizarse por medio de una muestra del censo completo, lo que per-
mitird considerable ahorro de dinero a la par que la publicacién de cua-
dros mas detallados.

Requisitos para aplicabilidad de la técniga del muestreo. Kl uso del
método de muestras estd sujeto a los siguientes requisitos: ) )

a) El disefio debe ser tal, que dé la certeza practica que la estima-
cién hecha por la muestra no difiera en mas de un monto determinado del
valor a ser estimado. En otras palabras, se debe derivar de la muestra
misma o de anteriores conocimientos, medidas de la precisién de aque-
llas estimaciones.’ '

b) Los procedimientos establecidos deben ser tan sencillos y correc-
tos que puedan ser aplicados tal como se han determinado dentro de los
limites de tiempo permitidos y con los recursos disponibles.

¢) Entre los varios disefios que integran los dos requisitos anterio-
res, se debe escoger aquel disefio que produce resultados de maxima exac-
titud por unidad de costo.

d) Conocimiento de la teoria matematica del método de muestras
estadisticas.

e) Conocimiento de elaboracién de cuestionarios y preparacion de
instrucciones utilizables en la oficina o sobre -el. terreno. :

f) Instrucciéon y direccién del personal investigador y del personal
de oficina. . . - -

g) Contar ‘con mapas detallados y  completos. .

h) Poseer datos relativos a zonas de poca extensién obtenidos en
censos anteriores. .

Adecuabilidad de la muestra. .En la practica resulta bastante di-
ficil tomar una muestra. Se necesita un estudio previo y un conocimiento
exacto de la adecuabilidad de la muestra.

Entre varias muestras a escoger,*la mas adecuada es la que pro-
porciona los datos mas exactos (estimada en términos de variancia), y la
que sea mMAs econdmica.

Hay que establecer una comparacién entre el grado de confianza y-
el costo. Solo tomando en consideracién estos dos factores se puede esco-:
ger la muestra que sea mas eficiente, ya que nuestros gastos por ,unidad
de moneda deben ser empleados lo mejor posible. o

Formas de tomar muestiras. Existen varias formas de tomar una
muestra:

a) Al azar o a la suerte (At random).—Tomando una muestra sl
azar, se puede tener la seguridad de que esta representada toda la pobla-
cién. Supongamos que en lugar X tenemos el 90% de poblaciéon mestiza
y €l 10% de poblacién indigena y que la poblacion total sea de 1,000,000
de habitantes, por consiguiente 900,000 “serdn mestizos y 100,000 indigenas.
Si se toma una muestra al azar de 10,000 resultaran indiscutiblemente
mas mestizos que indigenas; la proporcién en que apareceran los elemen-
tos seran aproximadamente los que existen en el Universo. Esta clase de
muestra estd basada en el calculo de probabilidades y para aplicarla es
necesario contar con una lista de todos los componentes del universo (per-
sonas que hay en una ciudad o basarse en cifras censales).

b) Muestra estratificada.—En la muestra estratificada se hacen di-
ferentes capag o sectores del universo, dividiéndose en forma tal que se



ﬁuedan tomar muestras de esos sectores. Una muestra estratificada siem-
pre da mejores resultados que cualquier otra clase de muestra desde el
punto de vista de la representabilidad. Las férmulas que se aplican para
su calculo son diferentes a las que se usan para la muestra al azar. En
la estratificacion se presentan problemas dificiles de resolver, por lo que
es necesario hacer gastos anteriores a la ejecucion de la muestra; muchas
veces no se justifica la estratificacién, pero siempre que se pueda estrati-
ficar hay que hacerlo.

c) Muestras dobies.—En la muestra doble se toma primero una
muestra barata y sencilla para toda la poblacién. Luego en base de los
resultados arrojados por tal muestra se hace una nueva muestra cara y
que solicite bastante informacién.

d) Muestra de conglomerados. TEn las muestras de conglomera-
dos, en vez de tomar muestras de personas, se toman muestras de gru-*
pos de esas personas. Esta clase de muestra se puede tomar de dos ma-
neras: a) Escogiendo una muestra de manzanas y enumerando una mues-
tra de personas escogidas al azar que viven en esas manzanas; y b) Sor-
teando las manzanas escogidas. :

e) Muestra sistematica.—Al contrario de lo que sucede en la mues-
tra al azar, en este método la muestra no se escoge at random sino que
se escoge de un modo sistematico. Asi el escoger una determinada man-
zana determina escoger las otras. Para determinar la primera manzana
o punto de partida se utiliza el azar determinandose sobre esta base las
manzanas subsiguientes de 10 en 10; asi si la primera manzana es la No.
2 las otras seran los nimeros 12, 22, 32, 42, etc. .

Aspedtos a considerar en el disefio de una muestra. Con el propé6-
sito de obtener una muestra representativa y de bajo costo, en el momen-
to de planear una muestra se hace indispensable considerar los siguientes
aspectos: )

a) ;Cual es el universo?

b) ;Con qué elementos se cuénta? Dinero, personal, tiempo, etc.

c) Disefio de la muestra. ([Es necesario hacer por lo menos diez
disefios posibles de muestra para estudiarlos. desde el punto de vista de
la variabilidad y de los costos.

d) Estudiar los costos variables adicionales pensando en términos
de costo de mapas, gastos de entrenamiento, .condiciones del transporte, etc.

e) Trabajo de campo. '

f) Analisis.

g) Interpretacion. . :

Sblo después de la consideracion de todos los aspectos enumerados
anteriormente se puede llegar a determinar la muestra que se necesita.

En conclusion, se puede decir que la técnica del muestreo y la téc-
nica del censo se complementan. fPero a los paises que tienen pocos re-
cursos, y que carecen de técnicos en muestreo, conviene recomendar que
no se exagere el entusiasmo por la técnica de la muestra., porque €l hecho
de que se diga que resulta més fécil, que demora menos tiempo y que es
mas econOmica, sdélo es cierto cuando la técnica.de la muestra es cienti-
ficamente aplicada. Sin embargo, no puede decirse lo mismo cuando se.
trata de paises que cuentan con una buena organizacion, de larga tradi-
cién censal, con magnifica base cartografica, con estadisticas basicas bue-
nas y con técnicos especializados en la materia.

XXXII1

CENSO DE POBLACION Y ESTADISTICAS CORRIENTES

) Con el propésito de complementar y mantener siempre al dia lag
cifras arrojadas por un censo de poblacién es indispensable la formulacion
de un plan técnico de organizacién de estadisticas corrientss de poblacion.

82— ' .




T g —

Entre las estadisticas corrientes y estudios de poblacién que se de-
ben efectuar entre censo y censo cabe mencionar:

a) {Estadisticas de nacimientos.

b) Bstadisticas de defunciones.

¢) Estadisticas de matrimonios. i ’

d) Estadisticas de divorcios.

e) Estadisticas de causas de muerte.

f) Estadisticas de ‘entradas y salidas de pasajeros.

g) Estadisticas de entradas y salidas de turistas.

h) Indices bio-demograficos globales:

Indice de defunciones.

Indice de nacimientos.

Indice de nacidos muertos.

Indice de matrimonios.

Indice de’ crecimiento natural.

Indice de mortalidad materna.

Indice de defunciones por edad.

Indice especifico de nacimientos por cdad de la madre.
Indice de mortalidad infantil.

Indice de mortalidad neo-natal.

Indice de defunciones de menores de 5 afios.

i) Indices bio-demograficos especificos:
Indice de defunciones por ocupaciones principales.
Indice de morbilidad (mortalidad por enfermedad determinada).
Indice de .defunciones por causa especifica.
j) Encuestas a base de muestra sobre fuerza trabajadora.
k) Estimaciones o predicciones de poblacion. '
1) Otras estadisticas que la practica aconseje.

XXXIIX

COMENTARIOS, CRITICAS Y SUGERENCIAS AL CENSO
DE POBLACION GUATEMALTECO DE 1950

Dando cumplimiento a lo dispuesto por los Decretos nimeros 509 del

Congreso de la Republica y gubernativo nimero 1820 “Ley de Estadistica”
y de acuerdo con compromisos internacionales contraidos con respecto al
Censo de las Américas y con base en las disposiciones tomadas por la Co-
misién Nacional del Censo, durante los dias comprendidos del 18 al 23
de abril del corriente aho se procedi6 a efectuar en la Republica el le-
vantamiento de los censos de Poblacién y Agropecuario, acontecimiento
de trascendencia nacional a cuya realizacion se ha dedicado y se estan
dedicando multiples esfuerzos a fin de lograr la mayor eficiencia posible
en tan imiportantes trabajos. .
) Con la realizacion de tal obra se ha satisfecho una necesidad na-
cional vital y ademas se ha cumplido con una de las resoluciones de la
Primera Sesion del Comité del Censo de las Américas, celebrada en Wash-
ington .D. C., Estados Unidos de Norte América, durante el periodo de
Sesiones septiembre 2-8 y 16 del afio 1947. Em é), al igual que en el
Censo de la Vivienda Urbana efectuado en el mes de septiembre del afio
recién pasado, se usaron ciertas normas. basicas minimas, lo que hara
posible por primera vez, la comparabilidad de los censos de poblacién le-
vantados en el Hemisferio Occidental.

Guatemala por su parte ya ha cumplido con los compromisos inter—
nacionales contraidos y le cabe el honor de haber sido el primer pais lati-
noamericano que puso en practica las recomendaciones del Instituto Inter-
americano de Estadistica, Comisién del Censo de las Amgéricas, Organiza-
ci6n de las Naciones Unidas y otros Organismos Internacionales que se
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han interesado con la ejecucién de estos censos. En esta forma Guatemala
ha demostrado una vez mas el sentido de cooperacién de que estd animada
para con todos los paises Americanos. ,

El censo de poblacién de abril de 1950, es €l sexto que se levanta
en el pais, habiéndose efectuado los anteriores en 1778, 1880, 1893, 1921 y
1940, existiendo por lo tanto cierta tradicién censal. Desde la iniéiacion
de las labores preparatorias se puso especial empefio y dedicaciéon con el
objeto de garantizar asi la obtencion de resultados satisfactorios y ajus-
tados a la verdad. Afortunadamente, los resultados han sido buenos ya
que como se ha podido comprobar, los planes censales han sido llevados
a la practica con gran sentido de responsabilidad.

iE1 censo de poblacion de 1950 es el primero de su género que se
realiza en nuestro pais con absoluta sujecion a normas técnicas y con la
observancia de los principios. y métodos aceptados universalmente ajustados
a nuestro medio. Las distintas etapas del proceso censal’se estdn cumplien-
do con gran precision y sin mayores tropiezos. A ello ha contribuido, -
ademas del imperativo legal, ¢l anhelo dessuperacion técnica-de los orga-
nismos encargados de ejecutarlo y el sentido de responsabilidad civica de
los guatemaltecos. i :

La- investigacion estadistica de la realidad demografica del pais
—descuidada por algin tiempo y desvirtuada en repetidas ocasiones— se
convirti6 gradualmente en preocupaciéon comin de diversos sectores de la
ciudadania; por eso, la ejecucién del censo de 1950 fué ante todo obra de
cooperacion nacional.. Consecuentemente, la sele¢cion del personal necesa-
rio para llevar a cabo la empresa ha sido hecha por razgn de aptitud. Los
habitantes del pais, a su vez, valorando el significado de tal propésito pres-
taron a la. obra su mas decidida y amplia colaboracion dando en el acto
de empadronamiento un hermoso ejemplo digno de imitarse; un cuerpo
enorme de empadronadores, entre hombres y mujeres de diferentes edades
y variadas actividades ocupacionales, tuvo a su cargo la etapa culminante
del censo de 1950.- : v

Aunque se tiene la seguridad que la informacién estadistica obtenida
satisface las més exigentes necesidades de la investigacidn, sin embargo
hay que reconocer que nuestro Ultimo censo de poblacién no es més -que
el inicio del desarrollo de una técnica icensal propia.

Por el momento, sin caer en una presuncién, el censo de 1950 es
lo mejor que tenemos los guatemaltecos en materia censal. Sin embargo,
ello no quiere decir en manera alguna que no se hayan cometido errores u
olvidos, producto en la mayoria de los casos de falta de experiencia o de
visién.

Con el propé6sito de que las personas que dirigirdn nuestro préximo
censo de poblacion a realizarse en 1960 estdn completamente enteradas
de como se desarrollé el censo de poblacién de 1950, de los errores come-
tidos y de las experiencias valiosas que se obtuvieron, se hace indispensable
hacer sobre él un breve comentario efectuando una critica sana, sin apa-
sionamientos de ninguna especie y sugiriendo al mismo tiempo los posibles
remedios para subsanar los errores cometidos.

) Es por tales razones, que se incluye este tépico en el presente tra-
bajo de tesis, haciéndose un anélisis somero de las diversas etapas del

prcheso censal guatemalteco de 1950, en lo que al censo de poblacién sz
refiere,

CONSTITUCION DE LA OFICINA PERMANENTE DEL CENSO

El més saliente acontecimiento estadistico de Guatemala durante el
mes de julio de 1948, fué la creacién de la Oficina Permanente del Censo,
como un departamento de la Direccién General de Estadistica y en virtud
de autorizacién del Corngreso de la Republica al aprobar el presupuesto de
su personal y los gastos de preparacion de los censos de. 1950.

. El fin de la Oficina Permanente del Censo es la preparacién y eje-
cucién de los censos de la Vivienda Urbana y de Poblacién y Agropecuario
de 1950 y otros censos que sea necesario levantar en el futuro.
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. La QOficina Permanente del censo no es una Oficina nueva como

pudiera creerse; es el renacimiento de la que, con el mismo nombre, fué
autorizada por acuerdo gubernativo de fecha 2 de 'mayo de 1945. hn ese
tiempo su funcién fué la de preparar, ejecutar y elaborar el censo Escolar
. que se levantd el 23 de enero de 1946, cuyos resultados, dicho sea de paso,
jamdas se publicaron en forma completa.” ElI Congreso de ese entonces,
por razones de indole fiscal, no autorizé. su- presupuesto para el afio 1946-47
por lo que sus labores hubieron de ser rclausuradas.

Debido a tal supresion la Direccién General de Estadistica tuvo que
hacer grandes esfuerzos para proporcionar los valiosos datos de un censo
industrial y de un censo ganadero cuya obtencmn se hacia 1nd1spensable
por la presion de las circunstancias. :

La constituciéon de una Oficina de Censos con caracter permanen-
te en Guatemala tiene una importancia innegable; publicard y recopilara
datos provenientes de los censos nacionales asi como cifras procedentes
de investigaciones especiales hechas con miras a obtener estimaciones
interzensales de poblacién, de agricultura, de industrias, etc. El hecho
de que la Oficina del Censo tome a su cargo la elaboracién de estas ci-
fras garantiza la continuidad necesaria para el desarrollo censal del pais
y para la aplicacién conveniente de los conocimientos y experiencias
adquiridas en los trabajos realizados. Por otra parte, su estabilidad per-
mitira la formaciéon de personal especializado y se podran estudiar durante
los periodos intercensales los diversos problemas de poblacion y el pla-
neamiento de futuros censos.

PLAN CENSAL

La Oficina Permanente del Censo tomando -en consideracién que
para el levantamiento de un censo se necesita llevar a efecto una serie
de opcraciones que constituyen un todo arménico perfectamente vinculado,
procedié a elaborar en el mes de noviembre de 1948, un plan.censal gene-
ral para los censos de 1950.

El plan censal en referencia contiene los siguientes aspectos:

lo.—Alcances y contenido de los censos de 1950.

20.—0Organizacién administrativa y ejecutiva del personal censal.

30.—Plan gencral de trabajo.

40.—Fecha de levantamiento.

50.—Censo experimental.

60.—Capacitacion de empadronadores.

To.—Propaganda.

8o.—Métodos de empadronamiento.

90.—Duracién del empadronamiento.’ : .

Los toépicos enumerados anteriormente aparecen tratados con bas-
tante detalle pero es lamentable que en el plan icensal seneral no se ana-
lizaran otros aspectos fundamentales tales como: cifras a publicarse. in-
formacién a - obtener, presupuesto, calendario censal, etc., olvido que en
varias ocasiones conduJo a la observancia de la no aconse_]able practica de
improvisar a medida que se avanzaba en el trabajo.

Es digno de mencionarse, que hasta el momento, las personas que
planearon cl censo lo han eJecutado, m@anteniéndose por consiguiente la
unidad de espiritu en el plan y la continuidad y homogeneidad de la obra.
Por otra parte se han mantenido alejadas del trabajo censal todas las in—
fluencias de caracter politico, lo cual constituye una garantia mas para
el censo de poblaciéon de 1950.

LEGISLACION

Con fecha 6 de mayo de 1948 el Congreso de la Replblica emitié el
Decreto nimero 509 que ordena el levantamiento del Sexto Censo General
de Poblacién y el Primer Censo Agricola Nacional ;consta de Cuatro con-
siderandos y tres articulos y fué publicado en el Diario Oficial No. 61, To-
mo 52, pagina 753 de fecha 5 de junio de 1948.
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E] acuerdo en referencia peca de ser demasjado lacénico, descui-
dando aspectos importantes que deberian haber quedado incluidos en el
propio cuerpo del decreto y no_en disposiciones posteriores. No se esta-
blece qué clase de censo se levantard (;Censo de hecho o censo de de-
recho?), no contiene disposiciones generales sobre aspectos financieros ni
fija en su articulado la obligacion que tienen los habitantes de la Repu-
blica de cooperar a fin de obtener me]or éxifo en el trabajo.

Seria aconsejable que para el proximo censo de poblacién se incluya
un articulo que especifique limites de tiempo para algunas operaciones
tales como finalizacién del empadronamiento” y publicaciéon de las cifras
censales, So6lo de esta manera se garantiza que sus resultados estén dis-
ponibles en el minimo de tiempo posible, evitando asi lo sucedido icon los
censos Escolar, Industrial y Ganadero cuyas cifras jamas fueron conocidas
por €l publico en forma completa.

Asimismo, con el propésito de ganarse desde un principio la confian-
za del pueblo deberia de incorporarse al propio Decreto un articulo que
garantice la estricta confidencialidad de los datgs y la ausencia de interés
fiscal, judicial o cualquier otro ajeno al fin estadistico.

Dando cumplimiento a lo .establecido en el articulo 20. del propio
decreto 509, el Presidente Constitucional de la Replblica con fecha 16 de
noviembre de 1949 decretd el reglamento general de los Censos de Pobla-
cion y Agropcuario de 1950, el que habia sido aprobado por la Comisién
Nacional del Censo en sesién celebrada el 11 de noviembre de .1949. El
reglamento fué publicado en el Diario Oficial No. 98, Tomo LVI del 30
de noviembre de 1949 y contiene en total 46 articulos distribuidos en seis
capitulos, asi:

Capitulo I.—Censo de poblacién y Agropecuario.

Capitulo II.—Personal.

Capitulo III.—Trabajo censal:

Capitulo IV.—Obligaciones de los habitantes de la Republica.

Capitulo V.—Autorizacién y comprobacién de gastos.

Capitulo VI.—Disposiciones generales.

No obstante que el reglamento general fué bastante completo, se ol-
vidaron algunos aspectos interesantes que conviene tomar en considera-
cién para el proximo censo de poblacién. No se establecié de manera ca-
tegbrica qué procedimiento se seguiria para el empadronamiento especial
de personas que habitan viviendas colectivas, tales como hospitales, carce-
les y presidios, embarcaciones en aguas jurisdiccionales, personas que duer-
men en la calle o en plazas publicas, diplométicos residentes, comunidades
de indios nativos, etc. Tales problemas fueron resueltos posteriormente
sobre la marcha del empadronamiento sin un estudio previo y con alguna
precipitacion.

ORGANIZACION

Como es del conocimiento general, con fecha lo. de julio de 1948
fué_establecida la Oficina Permanente del Censo, con el propésito de pre-
parar y ejecutar los censos de Vivienda Urbana y de Poblacion y Agrope-
cuario de 1950, y otros censos que sea preciso ievantar en el futuro.

. En consecuencia, la preparacion, ejecuciéon y elaboraciéon del censo
de poblaciéon ha estado a cargo de la Oficina Permanente del Censo, con-
tando con la colaboracién del Director General de Estadistica, Asesor Téc-
nico de la misma, Comision Nacional del Censo y personal técnico de la
propia Oficina.

IEl1 personal que intervino en el levantamiento del censo de pobla-
cion de 1950 estuvo integrado asi: .

a) Comision Nacional del Censo.

b) Director General de Estadistica.

c¢) Asesor Técnico de la Direccidn General de Estadistica. -

d) Jefe de la Oficina Permanente del Censo.

e) Comités departamentales.

f) Delegados departamentales.

86—




’

g) Comités municipales.

h) Delegados Municipales.

i) Jefes de Sector!

j) Jefes de empadronadores.

k) Empadronadores.

Comygo organismo superior especial para el planeamiento del censo fué
creada la Comisién Nacional del Censo, segin acuerdo del 3 de septiem-
bre de 1948, formada por el Director General de Estadistica, el Jefe de
la Oficina Permanente del Censo, el Asesor Técnico de la misma Direc-
cién, el Director General de Agricultura, el Director General de Gana-
deria, el Director del Instituto Indigenista, un representante del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, un representante del Instituto de Fo-
mento de la Produccion, un representante del Comité Nacional de Unidad
Sindical y un representante de la Asociacién General de Agricultores.

Los funcionarios b), ¢) y d), son los que con tales icargos pertene-
cen a la Direccién ‘General de Estadistica y cuyas atribuciones estan esta-
blecidas en los articulos 16, 17 y 18 del reglamento general.

Para el mejor funtionamiento de la COficina Permanente del Censo
ésta se dividi6 en Secciones agi: Secretaria, Entrenamiento, Propaganda.
Contabilidad, Cartografia y Revision.

En cada cabecera departamental se organizé una Junfa que tuvo a
su cargo la vigilancia de los trabajos censales "del departamento y actua-
ron como organismos consultores.

En cada departamento de la Replblica, el Inspector de Estadistica
que tiene funciones permanentes, desempefi¢ el cargo de Delegado Depar-—
tamental del Censo y tuvo a su cargo la ejecucidn y direccién del: plan
censal formulado por la Qficina Central.

En cada cabecera mumclpal se nombré una junta encargada de-la
vigilancia del censo en su municipio.

‘Para cada cabecera - mun1c1pal que no fuera departamental se de-
sign6 un Delegado del censo, quien tuvo el cargo de Delegado Municipal,
responsable directo del trabajo en su jurisdiccion.

Cada municipio fué dividido para propdsitos censales en sectores,
cada uno de los cuales estuvo a cargo de un jefe.

Cada Sector se dividi6 en distritos de empadronamiento, a cargo de
un Jefe de Empadronadores.

Cada Delegado Municipal fué -el encargado de seleccionar a los Jefes
de Sector, Jefes de Empadronadores .y Empadronadores que creyd conve-
niente para desarrollar la labor censal.

En el censo de 1950 el personal fué organizado bajo un sistema li-
near. Aunque en un principio el plan censal habia contemplado la divisién .
entre funciones técnicas y funciones administrativas es de lamentar que
en la practica no fué observado tal prinzipio quién sabe por qué razoén;
muchas veces los responsables técnicos tuvieron que hacerse cargo de fun-
ciones administrativas e inversamente y en algunas ocasiones no existi6 la
debida coordinacién entre ambas.

Con el propésito que en el proximo censo exista una d;ferenmacmfn
real entre funciones técnicas y funciones administrativas serja aconse]abl°
que el personal se organice bago el sistema de linea y plana mayor, asi
como descargar en parte la inmensa labor encomendada a un s6lo asesor
técnico mediante la constitucién de una Junta Asesora del Censo integra-
da por tres o cuatro técnicos cuando menos; de esta manera se evitard
que los programas de estadisticas corrientes se queden sin el debido ase-
soramiento técnico durante el tiempo que tome el proceso censal.

PRESUPUESTO

Para los gastos correspondientes a los censos. de poblacién y agro-
pecuario de 1950 se autorizé segin acta No. 4 de fecha 9 de diciembre
de 1948 de la Comision Nacional del Censo un presupuesto de Q690,000 00,
que segln .estimaciones efectuadas por la Oficina Permanente del Censo
seran suficientes para llegar hasta la fase final de publicacién de los re-
sultados.
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El presupuesto formulado ha actuado como una especie de patrén
de los resultados obtenidos sirviendo al mismo tiempo de guia a los fun-
cionarios y empleados que en los censos de 1950 han intervenido permi-
tiendo llevar una contabilidad en debida forma.

Para la solicitud de los fondos necesarios se prepararon exposiciones
de motivos citando razones de peso que hicieron ver claramente la urgen-
cia de proceder a tan importante trabajo. La Direccion de Estadistica
teniendo en consideracion que un solo presupuesto fiscal no podia sopor-
tar una operacién de tal magnitud, aplicé el sano principio de acumular a
través de tres presupuestos ordinarios los fondos necesarios para empren-
der la obra.

Asegurados los fondos, se procedlo ala preparacion del presupuesto
de gastos censales. Se efectuo un céalculo muy satisfactorio de la asigna-
cién correspondiente a cada rubro, incluyéndose en el presupuesto ain los
gastos mas insignificantes de la labor censal. Es por tales razones que
para el préximo censo se tome como base el presupuesto de 1950 y se
hagan los ajustes que se estime convenientes.

Debe tenerse presente, que en'las diversas cuentas que integran
los resistros contables del cengo de 1950 se ha podido observar economias
¥ que en ningln caso la cantidad gastada ha sobrepasado a la suma pre-
supuestada. .

CALENDARIO CENSAL

No obstante que la Oficina Permanente del Censo reconocié gran
importancia a la elaboracién de un calendario censal, no fué factible su
formacién por no contarse con suficiente experiencia censal; en consecuen-
cia fué imposible estimar el tiempo que tomaria cada una de las opera-
ciones.

Para el censo préximo seria muy interesante elaborar un calenda-
rio censal basandose en las invaluables experiencias adquiridas durante el
censo de 1950.

CARTOGRAFIA

La Seccién de Cartografia de la Direccién General de Estadistica
fué la encargada de elaborar los mapas de las areas urbanas y rurales
de la Republica que se utilizaron en el empadronamiento.

Los planos urbanos se presentaron corregidos en base de las obser-
vaciones hechas por los empadronadores del Censo de la Vivienda Urbana
que trabajaron con ellos en el mes de septiembre de 1949.

La Secciéon fué equipada con todos los ttiles necesarios asi como
con una maquina para sacar copias heliograficas; su personal fué aumen-
tado considerablemente en el tiempo cercanoc al empadronamiento.

No obstante el empefio y dedicacién que demostré el personal en
todas ocasiones, es de lamentarse que el trabajo Cartogréafico no se prin-
cipiara mucho antes como se pudo hacer, observindose en varios casos que
los mapas de algunos sectores estuvieron disponibles hasta cuatro o cinco
dias antes del empadronamiento. Por otra parte, hubiera sido convenien-
te que la Seccion de Cartografia hubiese estado asesorada debidamente, lo
que sin duda alguna hubiera contribuido al mayor éxito del trabajo.

Aunque los planos censales cumplieron fielmente con su cometido,
adolecieron de algunos errores que seria conveniente subsanar en el futuro.
En varias ocasiones se observd, en lo que a la capital se refiere, que cier~
tas zonas no fueron incluidas en los planos de ningin sector tal como Ilo
demostré el empadronamiento. Seria también muy conveniente efectuar
una minuciosa revisién de la delimitacién de sectores y distritos de em-
padronamiento ya que por esta vez tal division se hizo caprichosamente
sin tomar en consideracion la distribucién de las viviendas o la mayor
concentracién de las personas

Para completar la labor cartografica, deberia formarse un Diccio-
narig Geografico, manteniéndose al dia toda la informacion.
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ESTIMACION DE POBLACION

Con el propésito de tener una. idea aproximada de la poblacién del
pais y su distribucién en el territorio nacional, la Oficina Permanente del/s
Censo efectud con bastante anticipacion una estimacién previa del nime-
ro de habitantes. :

Las estimaciones se basaron en cifras arrojadas por el censo de
1940 y por el precenso de poblacién del 23 de enero de 1946 (Censo fEscolar),
tomando en consideracion los registros de nacimientos y defunciones de la
Seccién de Estadisticas Vitales de la Direccidon General de Estadistica.

Tales estimaciones sirvieron de base para el planeamiento del em-
padronamiento, calculo de nimero de empadronadores y nimero de boletas
a imprimirse, asi como para formarse una idea del tiempo aproximado
que tomaria el empadronamiento. :

No obstante que no se conté con una base adecuada para hacer las
estimaciones, ellas sirvieron como indice para normar una serie de ope-
raciones. . :

FECHA DEL CENSO

La Oficina Permanente del Censo considerando que la fijacion de la
fecha para el levantamiento del censo es un asunto muy delicado, puso
todo su empefio para escoger la fecha mas conveniente para realizar el
empadronamiento de la poblacién. Prefiri6 los meses de estacion seca
por facilitarse en ella el transporte de personal a las areas de empadro-
namiento. Por otra parte, consideré la conveniencia de levantar el censo
cn época que hubiera menos movimientos internos de poblacién, con el
proposito de evitar en lo posible la inflacién de las cifras de los lugares
donde es més intenso el levantamiento de las cosechas.

Considerando tales puntos de vista, la Oficina Permanente del Censo
envio a todos los municipios de la Republica formularios especiales con-
ducentes a la formacién del calendario de festividades y al calendario
agricola. Apoyados en los resultados obtenidos en tales investigaciones
se fijé6 como momento del censo de poblacion las 12 de la noche del 17
de abril de 1950.

Teniendo en cuenta las experiencias adquiridas en los censos de
prueba de ‘Alotenango y Duefias a los cuales se hace referencia en pagi-
nas subsiguientes, se decidi6 que el censo de Poblacién y Agropecuario
fueran levantados simultdneamente los dias 18 y 19 en los centros urba-
nos y los dias 20 y 21 en las partes rurales.

Las fechas escogidas para el levantamiento del censo de poblacién
'no pudieron haber sido mejores, ya que se aproveché una época comple-
wamente normal en todos sentidos y afectada con un minimo de movimie.
tos y de cambios extrafios.

DIVISION DEL TERRITORIO

Teniéndose en consideracién que los Delegados Departamentales del
Censo eran las personas mas conocedoras de su jurisdiccién, la Oficina
Permanente del Censo nc efectué ninguna division del territorio sino que
dej6 en absoluta libertad a tales personas para que con base en el cono-
cimiento del terreno procedieran a dividirlo’ convenientemente.

El principio aplicado demostré ser muy efectivo, lamentandose Gni-
camente que la Oficina no enviara a los Delegados Departamentales ins-
trucciones especiales que sirvieran de guia para hacer la divisiéon del te-
rritorio, quienes por falta de éstas tuvieron que hacer frente, algunas veces,
a serios problemas. *

REVISFON DE LA DEMARCACION POLITICA

Tomando como base la Demarcacion Politica elaborada en ocasién
del levantamiento del Censo Escolar, los Delegados Departamentales del
Censo hicieron una minuciosa revisién de los lugares poblados de su juris-

-89



diccion efectuando los cambios o adiciones ocurridos desde aquella época,
actualizando los datos. L

Como complemento a tal trabajo, la Oficina del Censo efectud in-
mediatamente después al levantamiento de los censos de 1950 una inves-
tigacién especial sobre los municipios, cabeceras municipales, ciudades y
lugares poblados de la Republica. - )

Ojala que tan valiosa informacion sea registrada convenientemente
y se mantenga al dia, para formar asi un verdadero registro de los lugares
poblados de la Republica, registro del que hasta la fecha se ha carecido
por completo.

DEFINICIONES

Para propositos del Censo de Poblacién, se adopté la definicion de
familia censal recomendada por la Comisién del Censo de las Américas
introduciéndosele algunos cambios a fin de adaptarla a las condiciones de
nuestro medio.

La definicién adoptada, segin lo demostré la practica llené conve-
nientemente su cometido.

Qe definié 1a familia censal como el grupo de personas que forman
el nicleo de un hogar, es decir, padres, hijos, sirvientes, etc.,, que llevan
vida en comimn. Se consideraron también como parte .de la familia las
demas personas que comparten las habitaciones ocupadas por la familia
o que ocupan habitaciones separadas dentro de la misma vivienda, cuando
toman sus alimentos junto con los deméas miembros de la familia. Los sir-
vientes u otrag personas que toman sus alimentos con la familia, pero que
no duermen en la casa se consideran como miembros de la familia.

Las personas que viven solas y los inquilinos que ocupan cuartos
separados y que no toman sus alimentos con los demas miembros de la
familia, se consideraron como familias separadas.

BOLETA

Para el empadronamiento de poblacion se utiliz6 Unicamente un
tipo de boleta en la cual se censaron a todas las personas que durmieron
en la casa la noche del 17 de abril de 1950 fueran o no familiares, inclu-
vendo a los nifos, aunque-fueran recién nacidos, a los huéspedes, pensio-
nistas, sirvientes, etc.

La boleta general de poblacion (Forma DGE. 137) const6 de una
sola hoja; la cara exterior contenia los datos generales de identificacién
del lugar censado, nombre del empadronador que llené la boleta, cifras,
de resumen, etc., asi como las instrucciones mas importantes para el lle-
nado de la boleta. La cara exterior llevaba impresas las preguntas que fi-
guraban en la’ boleta, distribuidas en veintiocho columnas méis una co-
lumna para explicaciones.

Ademas de las columnas a que se ha hecho mencién anteriormente
la boleta estaba provista de ocho columnas para anotar los 'cédigos corres-
pondientes a las principales preguntas.

Lz boleta usada fué de tipo colectivo con capacidad para veinte per-
sonas, anotidndose en cada una de las lineas los datos corresondientes a
una persona. Para ilustracién del empadronador se pusieron tres ejem-
plos en las primeras lineas de la boleta.

En la preparaciéon de la boleta y redacciéon de las preguntas la Ofi-
cina Permanente del Censo emple6 una gran cantidad de tiempo. Cada
pregunta fué cuidadosamente proyectada y probada varias veces en el
propio campo en dande se aplicaria haciéndose a personas de todos los ni-
veles culturales, presentidndose de la manera més clara y sencilla a efecto
de que aUn la persona de edncacién mas simple las pudiera entender con
facilidad. Asimismo se estudié con todo detenimiento la distribucién u or-

.den de colocacién de cada pregunta a efecto de evitar en lo posible, la
influencia que pudiera ejercer una pregunta hecha fuera de lugar.

Para el disefio de la boleta la Oficina del Censo tomé muy en cuen-
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ta las recomendaciones de caracter internacional asi como las autorizadas
opiniones de especialistas en diversos topicos objeto de investigacion cen-
sal, observéndose todas las normas de caradcter técnico que .deben tenere
presentes para construir una boleta: cientifica. Tales técnicas a no dudar-
lo fueron usadas en esta ocasion por primera vez en el censo de poblac1on
guatemalteco,

La boleta general de poblacion (Forma DGE. 137) contenia las si-
guientes preguntas:

1.—Direccion.

2.—Nombre y apelhdo

3.—Relacion con el jefe de la famxha

4.—Sexo. .
5.—Edad. i '

6.—Estado civil.-

7.—Grupo étnico.

8.—Lugar de nacimiento. -

9.—Ciudadania.

10.—Residencia. :
11.—Migracién (Para personas de seis afios y mas).
12.—Religién.

13 y 14.—Lengua o idioma.

'EDU(,ACION (Para personas de 7 o mas afios).
15.—; Sabe leer? .

16.—; Sabe escribir?

17.—Asistencia escolar. |

18.—Nivel educacional.

19.—Alimentacion.

VESTUARIO
20.—Traje.
21.—Calzado.

22.—Vivienda.
* SITUACION OCUPACIONAL EN EL MES ANTERIOR AL DIA
DEL CENSO (Para personas de 7 o mas anos).
23.—;Tuvo trabajo?
24-—Si no tuvo trabajo, ;buscé alguno?

25.—Ocupacién. - l
26.—Clase de establecimiento en que trabajo. Poblaciéon activa.
27.—Posicidén. \

28.—Poblacién inactiva.

29.—HExplicaciones.

]

La boleta en, su propio cuerpo contenia explicaciones claras y sim-
ples que exponian brevemente al empadronador lo que estaba supuesto a
hacer en cada caso, qué grupo de preguntas debian hacerse s6lo a perso-
nas de cierta edad y en qué términos se debian registrar las respuestas.

Como complemento a la boleta se prepar6 un folleto de instrucciones
para empadronadores, conteniendo aspectos tales como: normas sobre pro-
cedimientos de -campo, conducta a observar durante la entrevista, forma
de levantar el censo, delicada misién del empadronador, obligaciones, dere-
chos y prohibiciones al empadronador e instrucciones para llenar la boleta
general de poblacién.

Tanto la boleta como el folleto de instrucciones fueron muy simples
y demasiado claros contemplando la mayoria de los problemas mds comunes.

Es evidente que gran parte del éxito del censo de poblacién de 1950 -
se debié a la calidad de la boleta empleada y al caracter analitico de las
instrucciones para empadronadores.

Segiin se demostré en la practica, la boleta de poblaciéon fué comple-
tamente satisfactoria por lo que se recomienda tomarla como base para
el planeamiento de nuestra futura boleta. Se observaron algunos errores
de poca consideracion, tales como: :

a) Falta de gusto en la presentacion de los encabezmientos, sub-
encabezamientos y explicaciones. 9
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b) Columnas 25 y 26 (Ocupacion y clase de establecimiento) dema-
siado estrechas para hacer las anotaciones correspondientes.

¢) Columma 29 muy angosta para hacer la anotacién de las expli-
caciones necesarias.

d) En vez de haberse investigado la ciudadania de las personas, hu-'

biera sido mas provechoso desde el punto de vista censal, preguntar por
la nacionalidad de los habitantes.

e) Para preguntas sobre alimentacion y vestuario falté anotar en
la boleta que tal informacién se pedia para personas de 7 o mas afios
de edad. .

f) Con el propésito de economizar tiempo-y facilitar el interrogatorio
de las personas hubiera sido mucho mds practico en cuanto al capitulo
de educaciGn se refiere, colocar en primer lugar la pregunta de nivel
educacional seguida de las preguntas de asistencia escolar y alfabetismo.

_ g) En la columna 14 lengua, hubo un pequefio error en su formu-
lacién, en vez de haberse preguntado “Lengua que la persona habla en el
hogar” se interrogé por “Lengua que se habla corrientemente en el hogar
de la persona”, habiéndose por lo tanto generalizado la anotacion hecha
para los miembros de la familia. Asi, aparecieron casos de sirvientas con
anotacién “Inglés” cuando ellas realmente no hablan tal idioma.

h) En la icolumna 26 de la boleta faltd hacer hincapié en que la in-
formacion se referia a la clase de establecimiento en que se trabajd, o a
la rama de actividad econémica. '

Por un rapido analisis de las diversas preguntas que contenia nues-

tra boleta, se observa que el censo de poblacién guatemalteco de 1950 es-

tuvo situado dentro de los limites establecidos por la resolucion tercera
de la Segunda Sesion del Comité del Censo de las Américas para 1950,
celebrada en Rio de Janeiro D. F., en febrero de 1949, la que a fin de
obtener uniformidad en la investigacién y facilitar la comparacién de los
resultados obtenidos en los varios paises, recomendé a las naciones que
planeaban realizar en 1950 censos de poblacién, adoptar el siguiente minimo:

1.—Poblacién total (Presente).
2.—Sexo.
3.—Edad.
4.—Estado civil.
5.—Lugar de nacimiento.
6.—Nacionalidad.
7.—Idioma o lengua.
8 —Caracteristicas educacionales:
Alfabetismo;
Nivel educacional.
9.—Fecundidad (Pregunta opcional).
10.—Caracteristicas economicas.
11.—Poblacién urbana y rural.
12.—Datos sobre vivienda (Para paises que no tomen censo de vivienda).
13.—Caracteristicas culturales (Para paises que tengan importantes
grpp;os de habitantes que vivan fuera-de la estructura socio—econémica del
pais).
14.—Ingresos provenientes de salarios o sueldos (Para paises que
crean posible ‘obtener informaciéon sobre este concepto).

PROPAGANDA

Compenetrada la Oficina Permanente del Censo de la gran impor-
tancia que para und operacién censal reviste la propaganda previa que se
haga sob_re las finalidades perseguidas, la utilidad comtn que derivara de
1a investigacién y la ausencia de todo interés fiscal o de investigacion par-
ticular, asigné a esta fase de las tareas el cuidado necesario, desde el
primer momento que proyecté la realizacién de un censo de poblacién en
la Republica.
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La propia Oficina por intermedio de su Secciéon de Propaganda fué
la encargada de dirigir una activa publicidad y una amplia campafa edu-
cativa, por medio de anuncios y noticias en todos los diarios hablados y
escritos, conforme lo aconsejaron las oportunidades. Se imprimieron discos
de propaganda en lenguas indigenas; se enviaron a todos los municipios
de la Republica unidades equipadas con aparatos de cine y altoparlante;
se hicieron dramatizaciones, didlogos y peliculas cinematograficas; se re-
pertieron cancioneros populares con anuncios alusivos a los censos; para
las olimpiadas centroamericanas y del Caribe se repartié- gran cantidad
de viseras; se imprimeron gran nimero de hojas volantes y afiches a
colores; se ordenaron calcomanias; se regalaron a los alumnos de las €s-
cuelag cuadernos con propaganda de los censos, etc.

Para la seleccion de Tos carteles de propaganda se abrié un con-
curso, f1]andose como primer premio @100.00 y diploma de honor y segun-
do premio Q50.00 y diploma de honor.

En un principio la campaha de propaganda estuvo algo desorien-
tada no haciéndose hincapié en la importancia y usos del censo de pobla-
cién sino Unicamente se pedia del pueblo colaboracién, pero a nadie se le¢
habia explicado cdmo se colaboraria y para qué se colaboraria. Sin em-
bargo, en los ultimos meses de propaganda se cambié radicalmente de
politica, emprendiéndose una verdadera campafa de iconvencimiento.

La campafia de propaganda fué muy efectiva tal como se deducr
de la amplia colaboracion y la amable acogida que el pueblo de Guatemala
di6 a los empadronadores. Sin embargo, la campafia hubiera sido todavia
mas efectiva si la Seccion de Propaganda hubiera estado debidamente
asesorada por las personas que planearon y disefiaron la boleta y sus res-
pectivas instrucciones. Ojald que para nuestro futuro censo la Seccién de
Propaganda sea asesorada convenientemente por la correspondiente Junte
Asesora del Censo.

CENSO EXPERIMENTAL

Bajo la Direccién de la ‘Oficina Permanente del Censo de la Direc-
cién General de Estadistica se levantaron,.en los municipios de San Mi-
guel Duenas y Alotenango (departamento.de Sacatepéquez), durante los
dias 31 de mayo y 1o, 2 y 3 de junio de 1949, censos experimentales de
vivienda, poblaciéon y agropecuario. El objeto de los mismos fué el de
ensayar las boletas, formularios auxiliares, sistemas de entrenamiento y
empadronamiento, asi .como la organizacién general del personal de cam-
po y los planes de tabulacién y publicacion de los resultados.

Los censos experimentales -fueron parte del programa del Instituto
de Entrenamiento censal que funcioné en Guatemala en los meses de mayo
y junio de 1949 cuyo objetivo era contribuir al mejoramiento de los mé-
todos estadisticos, proporcionando entrenamiento intensivo @ las operacio-
nes necesarias para el levantamiento de los censos de poblacién, de agri-
cultura y de vivienda en relacion con el Censo de las Américas de 1950.

E] Instituto ofrecié una excelente oportunidad a los funcionarios y
empleados de las naciones participantes, pues se pasé revista a una expe-
riencia censal completa, desde la preparacién de las boletas'y mapas has-
ta, la compilacién de los resultados finales y de tabulacién mecénica.

Las actividades del Instituto permitieron el planeamiento préctico
de problemas especificos encontirados en el desarrollo de los censos expe-
rimentales que se efectuaron como parte del programa y fueron sin duda
alguna de utilidad invaluable.

Boletas diferentes fueron usadas para los censos experimentales de
poblacién, vivienda y agricultura en las areas escogidas. Aproximada-
mente 1,500 familias fueron censadas por los empadronadores especial-
mente entrenados para dichos censos. Las zonas seleccionadas, San Miguel
Duefias y Alotenango, reunieron caracteristicas tipicas que reflejaron las
condiciones que se presentan en la generalidad de las poblaciones de Gua-
temala: tienen grandes segmentos de poblacion indigena, un alto porcenta-
je de analfabetismo y regiones urbanas y rurales.
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La Seccién de Cartografia de la Direccién .de Estadistica fué la Qr’g—
cargada de elaborar los mapas municipales y planos urbanos que se utili-
zaron en el empadronamiento. :

Un pequefio grupo de técnicos de la Oficina Permanente del Censo
juntamente con el Asesor Técnico de la DGE, estuvo encargado de disefiar
los proyectos de boletas y sus correspondientes instrucciones, las que fue-
ron presentadas a la Comision Nacional del Censo, quien en definitiva las
aprobé. Para el disefio de boletas se tomaron en cuenta los minimos apro-
bados por la Comisién del Censo de las Américas y la FAO. Se investiga-
ron, ademés aspectos de especial interés para Guatemala.

El personal de la Oficina Permanente del Censo se encargd directa-
mente del levantamiento de los censos, juntamente con un Delegado Mu-
nicipal del Censo, nombrado entre los vecinos del lugar. También se fundo
en cada municipio un Comité Municipal integrado por el Alcalde del lugar,
el Delegado Municipal, los Directores de escuelas primarias y dos vecinos

‘del municipio. Los jefes de empadronadores fueron escogidos entre los
inspectores departamentales y otros empleados de la DGE.  El personal de
empadronadores fué reclutado entre las siguientes fuentes: residentes en
los municipios de San Miguel Duefias y Alotenango, personal docente de
las escuelas primarias de la ciudad de Antigua Guatemala, alumnos de la
Wscuela Nacional de Agricultura y alumnos del Instituto de Varones de
Antigua Guatemala,

En la Direccién de Estadistica, el personal de la Oficina del Censo
se encargé de entrenar a los inspectores departamentales y otros emplea—
dos calificados para que ellos a su vez, sirvieran como entrenadores del
personal de empadronamiento. El entrenamiento de empadronadores se
llevé a cabo durante seis dias, dos horas diarias, en los municipios de su
residencia, por medio de platicas, explicaciones y practicas.

Volantes impresos, anuncios en los caminos, explicaciones por alto-
parlantes en espafiol y en lengua nativa y peliculas fueron los medios de
propaganda empleados. . '

En el municipio de San Miguel Duefias se sigui6 el sistema de levan-
tar los censos separadamente y en el municipio de Alotenango se efectua-
ron simultdneamente.

Se usd en ambos municipios el método de empadronamiento directo
remunerado; es decir, los empadronadores visitaron personalmente a los
censados y llenaron las boletas bajo su propia responsabilidad.

En el censo experimental se us6é la siguiente papeleria:

a) Boleta general (instrucciones impresas al reverso).
b) Tarjeta infantil (instrucciones impresas al reverso).
¢) Manual para empadronadores.
d) Libreta de anotaciones.
e) Planilla de empadronadores.
f) Formulario para resumen del trabajo-de cada empadronador.
g) Instrucciones para jefes de empadronadores; y-
d h) Formulario para resumen del trabajo de cada jefe de empadro-
nadores.. - :

La critica de la informacion fué efectuada por los asistentes al Ins-
tituto de Entrenamiento Censal y por los empleados de la Direccion Ge-
neral de Estadistica. Los cddigos elaborados para el efecto fueron bastan-—
te simples por tratarse de municipios de cardcter agricola en el que no
habjia muchas variaciones en aspectos tales como lugar de nacimiento,
nacionalidad, ocupacién, etc. La critica y codificaciéon fué dividida en
dos partes:.lo. critica y codificacién de los datos generales de la boleta;
y 20. critica y codificacién de las caracteristicas econémicas. La critica
y codificacién tom6 3 dias. v

Todo el proceso de tabulacién fué hecho por el equipo de la IBM
y el personal de la Direcciéon de Estadistica para sus labores ordinarias.
Los cédigos fueron simplificados y la tarjeta de perforacién también; las
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tabulaciones fueron supeditadas a esas primeras operaciones, y se presen-
taron mostrando los aspectos mas caracteristicos y las variantes mas so-
bresaliéntes pero no se tabularon todos los aspectos debido a que algunos
presentaron muy pocas variaciones. En las tabulaciones se tomaron en
cuenta las recomendaciones internacionales; se hicieron también a manera
- de .experimento -tabulaciones por familias. Las labores de tabulacion re-
quirieron 5 dias de trabajo con el siguiente equipo: dos perforadoras, dos
verificadoras, una clasificadora, una tabuladora y una sumaria.

. La impresion de las tabulaciones fué hecha a multigrafo para su
distribucién a los miembros del Instituto de Entrenamiento Censal, donde
se hizo, en discusiones de mesa redonda, el analissi de las mismas.

Considerando las valiosas experiencias y magnificas ensefianzas que
dejara el censo experimental de Duefias y Alotenango es aconsejable que
se planee con anticipacién al censo préximo un censo experimental similar
a éste para que cofl base en sus resultados sean modificados nuestros pro-
pios métodos censales,

RECLUTAMIENTO, SELECCION Y ENTRENAMIENTIO

La Oficina Permanente del Censo, como lo hace toda buena orga-
nizacion, previé con suficiente anticipacion los problemas inherentes al re-
clutamiento, seleccién y entrenamiento del personal clave. El jefe de la
propia Oficina y el Director de Estadistica tomando en consideracién las
caracteristicas aconsejadas por el “Plan de organizacién y administracion
de personal” fueron los encargados de reclutar y seleccionar a las perso-
nas que ocuparon los cargos de Delegados Visitadores, Delegados Depar-
tamentales y Delegados Municipales. Se investigé la historia y circuns-
tancies de cada persona y se escogi6é a las personas mejor calificadas para
efectuar el censo basadndose en caracteristicas personales y no personales.

Los Delegados Municipales a su vez fueron los encargados de reclu-
tar y seléccionar a los jefes de sector y jefes de empadronadores de su
Jjurisdiccion. Por motivo de que nuestro pais cuenta con escaso material
humano para el levantamiento de los censos, no fué posible hacer una
rigida seleccién de empadronadores, como era de desearse, por razén de
que en algunas zonas del pais, no se encuentra un fuerte contingente de
personas preparadas, de suerte que hubo necesidad de echar mano aun de
individuos de escasa preparacion.

En la etapa selectiva se luch6 contra un obsticulo poderoso: la in-
fluencia politica. La lucha fué dura pero se logré alejar de la organiza-
cién censal su poderosa influencia, lo que viene a constituir una garantia
mas para el censo de 1950; esto s6lo fué posible gracias al concepto técnico
que tenian del censo los dirigentes censales en particular y el gobierno
en general. )

La Oficina del Censo, con magnifico criterio, ¢onsiderando que el
éxito de un censo se garantiza con un buen personal de empadronadores,
compuesto por personas de cierta cultura y convenientemente instruidos,
reconocié una gran importancia a la tarea de capacitacion de personal.

La capacitacion de personal se llevé a cabo en linea descendente, asi:

lo.—Un curso de capacitacién de los Inspectores Departamentales
de Estadistica, se llevé a cabo en la Direccion e impartido por personal
técnico con estudiog hechos en el extranjero. Este entrenamiento tomé 15
dias mas o menos, y fué desarrollado a base de platicas en saldn de clase,
‘conferencias y mediante practicas simuladas y reales de empadronamiento;
es -asi como se efectuaron practicas en las fincas Retana y Carmona del
departamento de Sacatepéquez.

20.—Un curso de capacitaciéon de los delegados municipales del cen-
so, llevado a cabo en cada cabecera departamental e impartido por los ins-
pectores de Estadistica; entrenamiento que tomé 15 dias, siendo conducido
de una manera muy similar al curso recibido por los Inspectores.

30.—Entrenamiento de Jefes de sector, Jefes de empadronadores y

empadronadores, llevado a cabo por los Delegados Municipales en la res-
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pectiva_cabecera municipal. Tal entrenamiento se efectué en dos o tres
horas diarias, después de las ordinarias de trabajo durante ocho o quince
dias. ~ '

El entrenamiento de personal fué hecho de acuerdo con un plan de-
finido y sus resultados fueron evaluados por medio de practicas diarias y

examenes de fin de curso que abarcaron mas del 80% de los problemas -

tratados en clase.

El entrenamiento en general fué bastante efectivo, pero se obser-
varon algunag deficiencias: . .

a) La seleccién de jefes de empadronadores fué hecha sin contar con
ninguna base precisa para ello;

b) Los jefes de empadronadores recibieron el mismo curso de entre-
namiento impartido a los empadronadores no obstante que estas personas
por tener mdas responsabilidad en el trabajo deberian haber recibido un
entrenamiento mucho mis completo. Para subsanar tal error seria con—
veniente que en el préximo censo se seleccionara con suficiente anticipa-
cién a todos los jefes de empadronadores, para impzrtirles un curso inten-
sivo especial suficientemente amplio;

¢) /&l periodo de entrenamiento en algunos casos fué demasiado corto;
. d) Los organismos administrativos no cumplieron con su cometido,
pues no solicitaron con la debida anticipacién los locales necesarios para el
funcionamiento de los centros de entrenamiento, ni tampoco proveyeron
a los entrenadores de la papeleria de entrenamiento y no se preocuparon
de llevar un control minucioso del personal entrenado ni de su asistencia,
lo cual dificulté6 grandemente la formacioén de las listas de empadronadores;

e) Debido a la deficiencia citada anteriormente, el personal técnico
se vié obligado a resolver problemas administrativos, solicitando personal-
mente los locales necesarios y aprovisionando de material a los centros de
entrenamiento; y .

f) Se observo la falta de coordinacion entre funciones técnicas y
funciones administrativas originandc algunas veces fricciones entre ellas.

~ Durante el entrenamiento se noté la meritoria labor que desempe-
faron los Jefes de Sector y Delegados Departamentales y municipales, quie-
nes se consagraron de lleno a entrenamiento de su personal dando platicas
hasta dos o tres veces en el dia, trabajando ain en locales no adecuados
para ello. Por otra parte, el personal respondié con verdadero entusias-
mo al llamado que les hiciera la Oficina Permanente del Censo. Se di6
toda clase de facilidades al personal de empadronamiento funcionando cen-
tros de entrenamiento en diferentes sectores de las ciudades a diferentes
horas (durante la mafana, tarde y noche).

DISTRIBUCION DE MATERIAL

La Oficina Permanente del Censo por intermedio de su Seccién de
Archivo reforzada con personal supernumerario se encargé de remitir a
las Delegaciones Departamentales del Censo el material a ser utilizado
en el entrenamiento y empadronamiento de la poblacién.

Los Delegados Departamentales, por su parte fueron los encargados
de proporcionar a los Delegados Municipales de su jurisdiccién el material
censal, quienes a su vez lo distribuyeron a los Jefes de Sector para que
éstos lo entregaran a los Jefes de Empadronadores, quienes a su .vez lo
ditribuyeron entre sus respectivos empadronadores.

La distribucién de la papeleria se hizo tomando como base los datos
de poblacién estimada pero debié llevarse a efecto con mucho mayor anti-
cipacién a efecto de evitar lo que sucedié con los folletos de instrucciones
para empadronadores que fueron distribuidos con muy poco tiempo de an-
ticipacion a que principiara el empadronamiento. EI envio del material
se hizo con bastente cuidado llevidndose un registro adecuado.

EMPADRONAMIENTO

Para el empadronamiento de los censos de poblacién y agropzcuario
se usé6 el método de empadronamiento directo, es decir que cada empa-
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dronador visitd, una por una, las casas que le fueron asignadas; pidio los
datos de las personas a cada jefe de familia u otra persona responsable,
anotandolos bajo su propia responsabilidad, en las boletas que se le en-
tregaron.

" Las fechas del empadronamientd se fijaron asi: dia 18 de abril ca-
pital de la Republica, cabeceras departamentales y cabeceras municipalqs.
Dia 19 revision preliminar de boletas del empadronamiento hecho el dia
anterior y preparacién del trabajo para la parte rural. Dias 20 al 23
de abril, empadronamiento de las zonas rurales del pais.

Cada empadronador censé como promedio a 120 personas en la
parte urbana y se utilizaron aproximadamente 140,000 boletas en el em-
padronamiento.

El personal de empadronamiento fué seleccionado de preferencia
entre maestros y otros empleados publicos del lugar. Cuando el niimero
de empleados publicos ne fué suficiente, se recurri6 a vecinos capacitados.
Estos altimos (los que no eran empleados publicos, ni municipales, ni de
instituciones auténomas del Estado) fueron remunerados a razén de Q1.00
por cada dia de trabajo como empadronadores o ayudantes. Los jefes de
empadronadores cuando no eran empleados puablicos ganaron Q1.25 por
dia de trabajo. Por cada 8 o 10 empadronadores se nombré un jefe de em-
padronadores con su respectivo ayudante. A cada empadronador’ se entre-
g6 un cartapacio con todo el material necesario, asi como un lapiz suave
parz hacer las anotaciones respectivas con claridad y firmeza.

Para propésitos de empadronamiento toda ciudad, villa o pueblo se
dividi6 en sectores numerados. Estos sectores fueron exactamente los
-mismos en que se dividiéo la poblacion para el levantamiento del censo de
la vivienda urbana.

Tal delimitacion se’ hizo dibujandola en el plano respectivo que la
Oficina envié a cada ciudad, villa o pueblo, si se trataba de la parte urbana.
Los sectores en que se dividié el municipio para el empadronamiento de la
parte rural, se marcaron en el plano del municipio.

Antes del dia senalado para el empadronamiento, todo: jefe de em-
padronadores recorrié la zona a su cargo, a fin de conocerla perfectamen-
y de planear la distribucién de sus empadronadores en la forma mas equi-
tativa posible. .

Los dias sehalados para el empadronamiento, el jefe de empadrona-
dores se reunié con sus correspondientes empadronadores a las 7 de la
maflana con el propésito de darles las ultimas indicaciones. A continua-
cién salié con los mismos a distribuirlos sefialandoles exactamente la man-
zana 0 manzanas que les tocaba empadronar, y el trabajo principié a las
8 horas. El jefe de empadronadores supervigilo directamente a su cuerpo
de empadronadores, chequeando continuamente su trabajo, resolviendo du-
das, etc. Al terminar el trabajo del dia el jefe de empadronadores recogié
los cartapacios de sus empadronadores e hizo en presencia de cada em-
padronador un chequeo del trabajo realizado por cada uno a fin de cons-
tatar que el empadronamiento habia sido completamente terminado y re-
visar la bondad del mismo.

" En la mayoria de los lugares, la Oficina Permanente del Censo dis-
tribuyé entre todos los empadronadores gran cantidad de almuerzos, sand-
wiches. aguas gaseosas, etc., y se les proporcioné transporte o se les su-
ministré dinero para viatico.

El empadronamiento termind en la mayoria de los lugares en el
tiempo que se habia estimado; unicamente lugares muy alejados y sin
facilidades de transporte quedaron pendientes por tres o cuatro dias mas
como era muy natural.

El dia del empadronamiento se decreté feriado oficial y se prohibié
la sglida de vehiculos, se suspendieron trenes, centros de espectaculos, cen-
tros de diversion y los jefes de familia permanecieron en su domicilio hasta
que proporcionaron la informacién de ellos y de sus respectivas familias.
Tal medida no dejé de ser algo contraproducente ya que provocé la reac-
cién y la desconfianza de algunas personas. . .

El empadronamiento de la poblacién fué de hecho y las brigadas
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de empadronamiento se destacaron en las primeras horas de la fecha se-
nalada para el censo; asi patrullas nocturnas recorrieron las principales
calles de.la ciudad empadronando personas que no tenian una residencia
fija y que pernoctan donde pueden ‘(calles, plazas publicas, estaciones de
ferrocarril, ete.)

Aunque el método de empadronamiento directo remunerado supone
la utilizacién de un grupo bastante regular de empadronadores previamen-
te entrenados, se escogié este procedimiento por ser més efectivo aungue
su costo fuera maés elevado. '

En general, la etapa de empadronamiento fué muy satisfactoria no
dejandose de presentar algunos problemas o contratiempos que fué impo-
sible preveer.

RESULTADOS FRELIMINARES

La Oficina Permanente del Censo elaboré los resultados prelimina-
res del censo de la capital y de los distintos. municipios de la Republica.
Durante los dias posteriores al levantamiento del censo por medio de men-
sajes telegraficos de los Delegados Departamentales, se recibieron los da-
tos provisionales del censo de los municipios de su jurisdiccién.

RECEPCION DEL MATERIAL

E]l material que fué entregado por los Jefes ‘de sector en la Capital,
o que fué enviado por los Delegados Departamentales, fué revisado en la
Seccion de Archivo de la Oficina del Censo, con el propésito de arreglarlo
convenientemente y separar todo el material que no iba a ser utilizado
en la tarea subsecuente o sea la revision. :

CRITICA, CODIFICACION Y VERIFICACION DE LOS DATOS

La critica, codificacién y verificacién de las informaciones recogidas
en el censo de poblacion, esta’siendo efectuada de acuerdo con instruccio-
nes especiales, por maestros de educacién primaria y personas particula-
res al servicio del Departamento de Revision y Verificacion de la Oficina
Permanente del Censo quienes fueron seleccionados y entrenados especial-
mente para el efecto en la forma prescrita por el reglamento del Depar-

tamento. El cuerpo de revisores y verificadores esta integrado por 40

personas (20 por la mafiana y 20 por la tarde), mas tres jefes de grupo, un
Jefe de-Seccién y un Jefe de Departamento. )

Para llevar a efecto las labores de revision, codificacion y verifica-
cibn se establecieron tres grupos: dos grupos especializados en la parte
general de la boleta y un grupo especializado en materia ocupacional.

s’ muy satisfactorio reconocer que todas las instrucciones de revi-
sibn asi ‘como sus respectivos coédiges han sido muy completos, fa-ileg de
comprender y plenamente adaptados a nuestra realidad. Es primera vez
que en Ja historia censal de Guatemala se efectlla una revisién, codifica-
cién y verificacion como la que se esta llevando a cabo en estos momentos
en la Oficina Permanente del Censo.

Por término medio una persona critica y codifica en una jornada
de trabajo —4 horas— 5 boletas de poblacién. ]

Por término medio un verificador revisa en una jornada de trahajo
8 boletas de poblacién.

De acuerdo con las estimaciones del Departamento de revision se
calcula que la revision, codificacién y verificacién del Censo de Poblacion
tomara dos afios aproximadamente. Con el propésito de que no demore
tanto el trabajo, la Direccion de Estadistica esta considerando las me-
didas oportunas a tomar con el objeto de garantizar que se termine dentro
de un ano a mas tardar para evitar a toda costa que las cifras censales
vengan a constituir una curiosidad histérica. Ojala que algunas oficinas
del Gobierno e Instituciones Auténomas interesadas en la pronta publica-
cién de los resultados del Censo de Poblacién colaboraran con la Oficina
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,del Censo para aumentar el personal que actualmente hace la revisiéon y
codificacién de las boletas de poblacion, .

Por el momentc el Departamento marcha muy satisfactoriamente, ya
que en base de la experiencia obtenida en la revisién del Censo de la Vi- '
vienda Urbana se organiz6 de la manera més conveniente y la calidad del
trabajo que se ejecuta tal como se ha podido comprobar es inmejorzble.

ELABORACION

Todo el proceso de elaboracién serd hecho con el equipo de la In-
ternational Business Machines y el personal con que cuenta ‘la Direccién
de Estadistica debidamente reforzado con personal especialmente entrena-
do para el efecto. ¥l equipo mecanicé que se emplearda serd la ultima
palabra en esa materia entre el que se cuenta una méaquina clasificadora—

" tabuladora electronica. .

El proyecto de tarjeta de perforacién utiliza 60 columnas y se tiene
pensado hacer como minimo las tabulaciones recomendadas por la re-
solucién nimero 1 de la Comision del Censo de las Américas de 1950
¢ (COTA), reunida én Bogota, del 9 al 21 de enero de 1950, y las Naciones
Unidas. Desde luego, se tiene en proyecto hacer tabulaciones en base de
familias cuyas experiencias en Duefias y Alotenango fueron muy satisfac-
torias. i

PUBLICACION

Debido a que hasta el momento no se tienen elaborados los respec-
tivos planes de tabulacién no se puede mencionar la forma en que seran
dados a la ‘publicidad los datos del censo de poblacion de 1950.

Seria conveniente que la publicacién de los resultados contuviera
ademds de la historia del trabajo, una especie de memoria sobre los mé-
todos y procedimientos seguidos documentados por los principales formu-
larios e instrucciones. En esta forma dicha publicaciéon tendra un zlto walor
metodolégico y sera indispensable para juzgar la calidad de los datos cen-
sales que se analicen; ademas tendra utilidad para la preparacién de fu-
turos censos de poblacion, en nuestro pais o en otros paises con caracte-
risticas similares al nuestro, ya que arrojara luz sobre la experiencia ante-
rior y evitard que futuros dirigentes del censo incurran de nuevo en los
mismos errores en que cayeron sus antecesores. :

La publicaciéon de los resultados del censo de poblacién estard a
-cargo de la -Oficina del Censo por medio de su Seccién de Publicaciones y

- serd supervigilada y asesorada por técnicos de la Oficina del Censo. Cor
el propdsito que la publicacién de las cifras sea hecha lo més rapidamente
posible la Oficina del Censo ha pedido al extranjero un equipo impresor
multilith de maxima capacidad con su correspondiente equipo de fotografia.
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XXXIV

CONCLUSIONES

1*—E] levantamiento del Censo de Poblacién es algo mas que una materia
de tradicién y de cumplimiento de disposiciones legales; tiene una sig-
nificacion vital para el pais y puede afectar profundamente la vids
econdémica y social de la nacién. Por ello se recomienda que se hagan
los mayores esfuerzos tendientes a garantizar la ejecucién técnica de
esa operacion.

2*—Recomendar a los paises Americanos para que continden participando
con Sus recursos y experiencids para lograr el establecimiento de una
técnica censal Americana. ) /

3*—Sugerir a los gobiernos del Hemisferio Occidental la conveniencia de
fortalecer atin mas la coordinacién indispensable para los fines cen-
sales entre las diversas oficinas que intervienen en la realizacién de
los <censos. . .

1+-~Fs urgente procurar, por todos los medios, que el personal directivo
de las Oficinas de Censos y de las Direcciones de Estadistica tengan
formacién profesional y que su personal auxiliar sea escogido segin
su aptitud para ejecutar el trabajo que se les encomiende.

5°—Considerado que los trabajos estadisticos y censales son estrictamen-
te técnicos se debe procurar por todos los medios, garantizarlos con-
tra influencias politicas perjudiciales. .

6°"—Para beneficio del pais en general y de la Oficina del Censo en par-
ticular es recomendable garantizar a su personal la necesaria estabi-
lidad y una conveniente y justa remuneracién tendiente a la especia-
lizacidn y a la superacion profesional.

T°—Se reconoce que durante los Ultimos afios ha tenido lugar en Amé-
rica un gran avance en los trabajos censales, por lo que las Oficinas
de Censos de las 22 naciones del hemlsferlo y sus miembros activos
merecen Un gran reconocimiento. Sin embargo, se ve claramente la
necesidad de hacer alin mas en ese particular; una de las maneras
més aconsejables para efectuar progresos adicionales es indudable-
mente por medio del intercambio amistoso de conocimientos técnicos y
la colaboracién en el perfeccionamiento de nuestros censos y estadis-
ticas corrientes.

8*—Recomendar a la Oficina Permanente del Censo efectie lo mas pron-
to posible y con la colaboracién de su personal especializado, un estu-
dio analitico de los métodos y procedimientos usados en la prepara-
cién, organizacién, ejecuciéon y elaboracién del censo de poblacién de
1950 con el propdsito de no perder las valiosas experiencias adquiridas
y sefalar a los futuros dirigentes del censo los errores u omisiones en
que se pudo haber incurrido.

9°*—Sugerir a la Oficina Permanente del Censo para que en colaboracion
con la Facultad de Ciencias Econémicas contemple la posibilidad de
establecer cursos de perfeccionamiento censal con miras a formar
paulatinamente un cuerpo censal permanente utilizable en futuros
censos, como personal clave. ¢

10°—Recomendar a la Oficina Permanente del Censo estudie todas las po-
sibilidades de orden practico en lo relativo a revision y tabulacién
del censo de poblacién a fin de finalizarlo en 'un tiempo razonable.

1*—Sugerir a la Oficina Permanente del Censo para que considerando los
medios que estime procedentes, patrocine la elaboracién de estudios
analiticos de los resultados del censo de poblacién, asi como investiga-
ciones de orden .social o econdmico que hagan utilizacién inmediata
de sus resultados.
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12*—Considerando que la técnica del muestreo constituye en la actualidad
no solamente un elemento auxiliar o subsidiario en las investigaciones
censales sino que viene a ser su complemento natural, seria conve-
niente considerar la posibilidad de que la Direcciéon General de Es-
tadistica contando con la colaboracién de la Facultad de Ciencias
Econémicas ofrezcan dos o tres becas en el extranjero para que per-
sonas guatemaltecas se especialicen en tan importante materia de
aplicacién inmediata a una serie de estudios en nuestro pais.

13*—Se recomienda a la Direccidon General de Estadistica tomar inmedia-
tamente las medidas necesarias conducentes al perfeccionamiento de
las estadisticas permanentes de poblacién, basados en los resultados
den Censo de Poblacion de 1950, mediante la aplicaciéon de la técnica
del muestreo y otros métodos adecuados.

i4*—Recomendar a la Oficina Permanente del Censo para que en periodos
intercensales efectie estudios técnicos tendientes a perfeccionar y
modificar nuestros propios métodos y procedimientos censales.
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