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Guatemals; 12 de Agosto de 1957,-

Sefior Decano de la Facultad
da Cienclas Econodiicas

Dr. Hactor Goicoles V.
Presente.

Sefior Decanos;

- " De conformidad con su oficio No.263 =
de fecha 24 de Julio de 1957, tengo el gis«
to 8e rendir a su digna considerlcion, dic=~
tamen agerca del trabajo de tesis prssenta-
do por el Perito Contador Sadl Osorio Paz,

Bl tPIleO presentado por el Perito =
Contador Satl Osorio Paz bajo el titule o=
PALGUNOS PROBLENMAS DEL DESARROLLO ECONOMICO
DE GUATEMALA®, bien;podris haber sido inti=
tuiado "PROBLEMAS BASICOS DE GUATEMALA A LA

- LUZ DE'IAS TEORIAS MARXISTAS¥®, ya que el au

tor luego de aceptar distintos postulados =
de tales doctrinas y hacer -un analigiag en =
el que pone de manifiesto ls importancia de
la unidad de las fuerzas productivaas y de -
las relacione=s de produccidn come determi-=-
nantes de la eatructurs econdémica y social

de un pafs, enjuicia el papel negativo de =
una organizacidn feudal ahn existente en ==
las relaciones de produccién agricola y del
dominio y sumisién econémica y politica que




¢ jerten las emprssas extranjeras que opa=-<
ran en el pais, como mmifestaciones ine=-
quivocas de Imperisalismo,

“E1l Perito Contador Osoric Paz hace =
uns descripcidn de algunas de las manicbras
empleadss por el Imperialismo para, s juzgar
la“vida politica, socisal y econdmica de ==
dreas abdesarrclladas, y explica que tal pe
netraciéi no ssFia posible si no fuera por
la existencia de una clase dominante, que =
para manteheraes en el poder, hace toda c¢la=
ge de conceslones onercias a las emprezas =
sxtranjeras, a cambio de su spoyo militar,
diplomatico y econbmico.

Concluye el sutor propiciando uria po=
1itica de nacionalizmcién de las empresag =
extran jeras que impiden una utilizacién ple
na de nuestros recurscs en proveche del pue
blo, asi como und reastructuracidn de nues=
tro comerc¢io internad onal mediante una ade
cuada diversificacidén de l1a produccién, sin
atender los cohiceptos clasicos contenidos -
enn 1a Teoria de los Costos Comparativos.

Bz indiscutible la importancia del -
trabajo del Perito Contador Osoric Paz, por
cianto no 86lo coloca una intarrogante en =
relacién a las bondades de las inversiones
extraf jearag, sino desarrolla una teoria ten
diente a demostrar que a la largs, un pais”
subdezsarrollado como Guatemala, mias pierde
que gana, Ge esas inversiones Impuestas por
fuerzas extrafiag a nuestra nacionalidsd, ¥
que distorsionan y sccavan Jas bages de ~=
niiestra esconomia;, aftin cuando transitorismen
te puedan darle una aparente proaperidad° '

Adn cuando las ideas del Perito Contsa-
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dor Dsorio Paz puedsn a muchos parecer exd
ticas o extravagantes, es indiscutible que
alles constituyen una valioss contribucién
2l pansamiento econdémico” que deben seguir
los paises scondmicamente subdesarrdllados
y politicamnte dependientes, frente a ta-
les inversiones; su importancia no es adlo
tedrica 2l abordar problemns de la genesis
vy mecanismo del desarrollo; sino tsmbien -
préctics, al justificar medidas Ge #lta po
1itica econémica, especialments en el cam=
po de 1la propiedad agrasria y reincorporaes
cién a 1a aconomia nacional, de propieda=-
des hoy en manos de extranjeros,

El Perito Contador Osorio Paz alinea
su pensamlento econdémico con la de los nue
vos economigtas latincamericanos que ya no
¢creasn en las ideas clasicas de una econoe-=
mia intarnacionsl, basada en al supuesto =
de qua el me joramiento del todo sismpre =-
significa el ma joramleanto de cada una de =
m1s partes, El autor explica que el apoyo
aconémico y politico que los distintos =-
paises imparislistas brindan a suz inversio
nistas en el extranjero, les hs permitidec -
inatsursr un ordensmiasfito institucional ad=
hoc para quUe este empresis se beneficisn =
exorbitantemente, impidiendo s la vez el =’
progreso de 10s paises an que ellss operan,

Hablendo presentado el Perito Conta=
dor Ogorio Paz un trabajo iriteresante, que
amplia los horizontes del pehsamiento eco=
némico, especialmente sobre el problema -
del desarrollo de las éreas atrasadas, soy
de opinién se acepte el trabsjc pressentado,
para que sirva de tema de discusidn en el
acto de m1 investidura profesional; del




Sefior Decano con muestras de mi mis alto
aprecio y consideracidn, su Atento ¥ Se=
guro Servidor,

Lic. Rafael Pledrasanta A.
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INTRODUCCION

Los paises econémicamsnte subdasarro~-
llados se hallmm envueltcos en uns serie de
problemss que sparentemente toman la formg
de un circulo vicloso. A dar solucibn a -
talag ‘probl emss ge han dirigido los esfuepr
z08 teOricos contemporansog, habiandoze e-
laborado “valiosas metodologias, Sin embar
g0, tomando sn cusnts que log modelos ela=
borados han servido fines de orden tedrico,
¥ ques la tecria marxista que se caracteri-
zs por su realismo, alin'no se ha utilizado
&n inveatigar loa"problemaz de desarrollo
econdmico da Guatemala, éreimos oportunc -
recurrir a esta doctrina.

El trabajo nc resultd facil, plies es
bien sabido que 1la taoria marxista es muy
poco estudiada en nuestra Universidad, ha-
cho gque obligd sl autor a esfuerzos pr0n=-
plos, pars desentrafiar los rasgoa concere=
nientas a los psises subdesarrolladoa deg-
de el punto de vista de dicha teoria, y --
porques la miama es en si profunda y ardua
su comprensidn,

Este trabajo, no sgota el tems; ademas
el lactor probablemente sncontrard en al =
slaunas deficiencias; lo que importa es ha
cer enfasie en el hécho de que sl pangd==o
misnto econdmico que no acepta a1l sistema
capitalista como definitive parm 1a Humanie
dad, sports ideas valiosas para resolver -
11: multiples dificultades que encuentran
lss &reas subdesarrolladas en su crecimien
to econdmico y social: asi como adaptar 4T
chas idess, de modo ccherente, splicéndo-=

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
Biblioteca Central
ianp de Tésis




lag & las condiciones de Guatemals.

Con al criterio de eata teoris queda=
ron muchos aspsctos por analizar y sdlo Sg
enfocaron aquellos sectores da la economla
que de acuerdo.con su ldgica son log masg -
rel evantes en un pais subdeszarrollado. - No
obstnntr9 ¢l presente trabajo podria Her--
un punto de partlida para nuevos plantess<-
mientos desde &l punto de vista de 1la teo=
ria estudiada.=
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CAPITULO I

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL

DESARROLLO ECCNOMICO

El objeto de eata capitulo es eviden-
ciar, en la forma mis concreta posible, la
ley que, & tenor de la teoria marxista, ex
press la causa determinante del desarrcllo
econdmico., Si dicha ley ex ste con carhc--
ter general tiene que darse en los paises
subdesarrollados y consecuentemsnte es de
suma utilided su comprensidn para resolver
los problemas que confrontan tsles paises.

La escuela marxista no se ha detenido
en el propio Carlos Marx: éste ha tenido -
muchos di scipulos gue han emplisdo sus teo
riag; es més, la teoria tiene plena aplica
cibén en varios paises de Buropa y Asia, lo
que despierta mayor interés sobre ella y -
hace insoslayable escudhar, sobre todo, la
opinién de sus ejeatores.

En torno a la cuestidén del desarrollo
Konstantinov dices "...la ciencias es enemi
-~ ga del-azarg.la misién de 1la clencia resi=
de en descubrir por debajo de las innumera
bles manifestaciones fortuitas reales y a-
parentes los neeesarios nexos internos, --
las leyes por las que se rigen lod fendme-
nosg® Con la ténica y rigor de esta refs

(1) F Konstantinov, Haeterialismo Histérico
phAgina 10, Editorial Grijalbo, México.
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rencia se ha desarrclladc el pensamiento = 3
de esa corriente ideoldgica, librando fuer

te polémica con sus distintos adversarios v

a los que hace una critica a fondo en to--
dos los campos del conocimientos la filoso
fia, 1a historia, la economis, etc. En =
caanto a la historia se considera que "los
procesos soclales no estan determinados =
por lcs nexos casuales, eXxternos, entre es
tos fendmenos, sino por sus nexos inter---
nos™ 'L/ Se asevera que el paso de un régl
men econdmico a otro estd sujetc a leyes,

y fundamentalmente, por las condiciones =
del desarrollo econdmico. Es asi como el -
criterio cientifico, se despoje de lag ne-
gativas influencias que intrcducen las elag
boraciones tedricas en relacidn a hechos =
aislados o casuales y se persigue, en su -
Tugar, el hils conducter de los fendmencs,

contrestande is teoria con los hechos, --=-=
pues la practica es e mejor criterio-de -
veracidad, ¥

La histerisa ensefla que existen cinco
tipos de forms & ones econdémico-socisless =
l1a comunidad primitive, la esc avitud, el
feudalismoF el caoita;iSP’ y = social¢sm
que para sl p&so de una 2 otra se hsa produ
cido una lucha deo cl agsss més © menos sonss
ciente; por 1o gque en lag condiciones se~-
tuales en gque el conocimisn%o sobre la ms-
terla ha adquirido encrme dsszarrcllc y acu
milado valliosas conclusionss, esa lucha =
pusds tensr objetlvos clercs y definides,
‘puesto que hay julcics slentificos preci--
sos para prever el curso de los hechos. De
ahi que, al p proponerse ol tratamisntc del
desarrolle econdmice, lo bésico; anies de

(1) P.Konatantinov, Materi aiismo Histbérico ~4
Pagollg Réitorial Grijalbo, Méxiceo.

T
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conjeturar sobre planes especificos, es a-
veriguar el aspecto o aspectos que consti=
tuyen la fuerza motriz del aludido desarro
1llo, dentro de une formacidn dada, o en el
paso de una & otra formacién. El marxismo

sostiene que el factor determinante en el

caurso del desarrolle; inclusive el paso de
un regimen secial a.otro; es el modo de -
produceidn de los bienes materiales: sali-
mentos; vivienda; combustibles, vestuario,
calzado, etc,

BEs- oportunog enuoncesg decir que és =
el modo de producecidn, sl cusl lo constitu
yen: las fuerzas productivas y las relacio=
nes de produccidn, Las primeras son dsfini
das por varlos scadémicos Bs3i: ¥LOS INSTRU
MENTOS DE PRODUCCION, mediante los cusales
se obtiensn los bienea materiales;, y los -
HOMBRES, que ponen en acclién estos instru
meritos y llevan & cabo laproduccidén de bie
nes materiales, graclas z uns clerta EXPE=
RIEKCIA FRODUCTIVA y sus. HARITOS FPARA EL
TRABAJO, fornan laz fuerzas produuflvas da
1a gociedad “ i/ ¥ las segindas. asl: ®las
relaclores gocialoa determinadas qus los =
hombres contraen en el procese de produc=-
2ibn de los biencs materiales, FORMAN I4S3
RELACIONES DE PRODUCCION®, Asi pues, el =
modo de produccién es la unidaed ds g —=-
fuerzas productivas ¥ las relacionss dae =<
produeccidn, La importancia ds cada uno. de
€808 compcnentes, puede advertirse en se-=
g:ldas ¥Las fuerzes productivas en sceidn
caracterizan i CONTENIDO del proceso pro=
ductivo, y las relaciones de produccidn ==
zons tituyen le FORMA ECONOMICA, SOCIAL, ds
eafe proceso. ¥ el contenido es siempre g

(1} Varios sutores,; Menus! de Economia Po=-

1iticqy Péesd Balfordeds Grijakbeitiéxicn

Bibliotega Central
Seccion de TEésis
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dondequiera el factor determinante respes
to a la formas 1o primerc que cambis e3 = -
el contenido .y, con él, cambia luego la -
formg. La forma sipgie siempre y dondequie
ra al contenido y cambla en consonancia =
con éste., Pero, al mismo tiempo, 1z forma
no és, por su parts, algo pasivo, sino --
que influye sobre el desarrollo del conte
nido® 1/ Esta misme idea es expresada por
varios autor es ssls "El dssarrollc de 1la
prodzccién arranca de los cambios opsradss
en las fuerzes productivas, y prinecipal-=
mente de los cambios y el desarrollc de -
los instrumentos de produccién, a tons -
con los cusdles 8e operan luegs los cambios
congruentes en el campo de las relacicnes
de producc ién® g/ Surge la interrogsnte =
de cudl es la causa del desarrollo de 123
fuerzas productivas, razdn de los cambios
apuntados,

Es precisamente sobre este tema don-
de aparece una enconada polémlica de la co
rriente marxista y sus adversarios, La =
forma vigorosa y 18gica con que en cada -
ocaslén se refutan los razonamientos de -
loa pensadores no marxistas y antimarxis- .
tas es admirable, por lo que es interesan
te seguir el curso de tan fructifera dis=
casién. Las principales teorias antimar--
%istas del desarrollo pueden resumirse en
las siguientess "teorfa geogréfice®, Yde-
mogréfica®, ¥de la aplicacidn clentirica®
¥ de las "necesidades®. ' '

{13 FaKonétantinsvg Hﬁterialismo Histéricd
Pﬁga 61, Bditopial OGrij aéboﬁ Pﬂexig:u o }
2} Yarioa Autores, Manusl de Econom. -
2) 1?210&, Pag. 3: Bdit. Grijalbo Mexica
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Teoris Geografica. Los exponentes &
enta tsoriz explicen el demarrollo de losg
pefires avenzades per las condi ciomes del =
medio ndsgrﬁfico° ciima, yaﬂimiﬁntos petrs
1iferos; minss de hierro, carbbn, zings =-
por la dencidad de los bosques, 1os cuT?nc
vos que g8 factible pilenter y tode lo re
ilagionsde cov las ¢ondiciones hidroidgicas
orograficas, ets: sn sums, FTundamentalmen-
tg por todo 1o que reglsira vy muestra 1ls -
geografia ecombmica, Del Valle Mathau re-
sume la teoria geogr fica en loz signlen~
tee termincs: PLa preferencis declziva da
iza uO?d’CQOuQE exbernag mesclégicas y ex
plica cdme o1 hombre depends incondicionsl
mente de la naturaleza gecgréfica del me=
Gio. Tode el procesc evolutive llevs el -
£ello de los factores fiaicos de la te~=
rré. Si un medioc 9s mAa favorable la sccly
dad progresuréa, si ss pobre y raducide ia
socisdad daclinaréd, El facter unico detep
winznke es el medio geogréfice” 1L/ Y otro
autor, Jorge V. Plejanov, afirme: %Todo-
¢l problema del desarrcllo de la economia
- ge reduce, por btanto, a saber cuéles son
1as causas que determinan el dessrrollo -
de las fuerzas productivas de que dispone
la sociedad. Y, planteadoc bsjo esta formm
Gltima, el problema se resuelve, ANTE M-
DO, CON REFERENCIA A ©LAS CARACTERISTICAS
DEL MEDIO GEOGRAFICO® g/ Las citas debel-
Valie Matheu y de Plejenov coinciden lo -
suficiente para identificar la teor‘iaé
respecto a l1la cual el merxismo dices "Plg
janov, contestando a l1la pregunta de cufl

(1) Jorge del Valle Matheu, Leccbnes de -
Sociologia, PAg. 27, copias mimeogras-
fiadas.

(2) Jorge V. Plejanov, citado por F. Kana
tentinov,.
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s la fuente del desarrocllo de las fuerzés
procductivas; cae, claramente, como se va,
en- la desviacidn geogréfica. Seria falso,
evidentemert e, negar que el medic geogré-
fico ejerce clerta influencia sobre el de
sarrollio de 1las fusrzas productivas; va =
hemos dicho mis arriba que un medio geo=-
grafico favorable acelera su desarrollo &
la par que otro desfavorable lo entorpece.
Sin embargo, el medio geopgrafico permane=
ce relativamente inalterable; constante; -
razdon por la cusdl no puede ser el motor -
fundamental del desarrollo de las fuerzas
productivas., Bajo las condiclones del me-=
dio geogr&fico, las fuerzas productivas -
pueden desarrollargs lentamente ¢ con ma=
yor rapidez. El punto de vista de Plejanov
no podria explicar por qué las inmemsas -
riquezas natursales de Rusla, 7 en particu
lar de los Urales, Siberia y Asia Centrsal,
permanecieron ocultas hajo el cepitalismo
¥ hoy, bajo las condlclones del socldlis-
mo, se kA yan puestas al dervicio de 18 so
ciedad™ 1/ Las reo nes recién expuestas =
parecen suficlentes para rebatir la teoria
geografica., En Cuatemals hay intelectusles
que dan mucha importancia al aspecto geo=-
-grifico, y por €30 no es vano cualquier -
esfuerzo orientado a evidenciar su inexace
titud, pues 8 la larga 0 a la corta, en wmn
pafis como el nuestro;, tal pensamiento tise-
ne gue caer en el més absolute pesimismo,
pues ellos toman como punto de partida =
nuestra aparente escasez de ‘recursos. '

Tesoria demogrifica. Conocida es la =
thais Ge Malibus ssgan e cual le pobla-—-
cién tiende a crecer en progresidn geoms-

{1) Ob. citada.
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trica y los medios de vida, los slimentos
gspecialmente, en progresidén aritmética, -
Bsta tésis ya nc deberia merecer ninguna-
atencibén, si no fuera porque ha surgido el
neomalthusisnismo. F. Konstantinov sefizla
la obra de Wilhelm Vog llamada "Camino de
la salvacibén®™, que segin el primer autor,
contiene un capitulo H tulade "Demesiados
norteamericanos“9 ernn el gque &severa gque =
hay un exceso de 45 millones de norteame-
ricanos; nombra %emb ién el libro de R. Re
bou, "No habra d emasiados nifics??. Dichas
obras se encaminen a dar uns explicacién
del paro crénico de que habla Keynes, con
el propdsitec de evitar qus tel desventaja
saa cargada 4 sistema capitalista,
Conforme la teoria marxista loz hom
bres, © see.la poblacidn, ferman parte de
las fuerzas productivas en contrapcsicidn
son 1as teorias neomsl thusianss de que la
ponlacién retarda el desarrollo de las =
mismes fuerzas productivas, consiituyendo
un obstdculo, De ahi, que si la poblacidn
puede frenar las fuerzas productivas; tam
bién puede sumentarlas en determinadas =~
circunstancias: en otras palsbres, la po=
plecidn juega el papel principal. Sin-em=
bargo, "Si el crecimiento de ls poblacidn
fuese el factor determinante del desarro-
1lc sccial, a uns maeyor densidad de pobls
cién tendris que ¢ orresponder forzosamen=
te, en la practica, un tipo proporcionsi-
mente mhAs elevedo de régimen social® 1/.
Siedo asf{ las cosas, sucederia que China
v la Indla; por ejemplo, tendrfan oblige-
demente qus Ser paises mis desarrollados

(1) J. Stalin, Cuestiones del Leninismo,; -
" Phgina 676.
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gue Estados Unidos, En América Latinz hsy
tamb ién palses que, si bisn son mencs po=
bladcs qie Bstados Unidos, =i tienen wuna
mayor densidad de poblaciin ¥ & pesar da-
astc son subdesarrclladcs vespectc a aguils
asimismo la Rapdblica Argenting es relati-
vamente despoblades ¥ en c¢smbic es une de =
los paissas labincamericancs mwenos straga--
dogg e

Teoris de 1a aplicacidn ol emtifics, -
Le &poca del capitalismo, para 1os poaises
hoy avenzadog, 2brib, sobre tode e lg efa
pg iniclal © de 1libre oompetencla, grendes
pogibiliidades para la splicscidn de la ==
ciencia & la producd 6n, tsl como la Meta=
lurgia;, la Flsica y la Mscédnica en iz ine-
dugtria; la Agroblologia, la Microbiolegia
¥y otras clencias en la agricultura: sste -
88 8lgo indiscutibl s. Bsos e chos son pro-=
bablemente la rsZon para cresr que el mo--
Tor fundamental de las fuersas productivas
gea &) conoccimliento qus se tenga de los -
problemas concernientes a la técnica de 1z
produccién.

A este resgpecte es interesante obser=
var que los congresos de productividad es-
tén de moda. En varios pa$ses latincameri-
canos y europecs se han celebrado para dis
cutir en torno a la administracidén ot enti<
fica y aplicacién de 1a clencia & 1a pro=-
duccion,

El marxismc, por ¢1 contrario, afirma
que es falso qus ges el progresc clentifi-
c0 1& causa pri.pal del dasarrollo ds las
fuerzes productivasy YMés bien que hablar-
de 1o qus 1la ciencis influye en el desarro
1lo de 1as fuerzas proguctivas, lo correse=
to seria poner de relieve, por el contra--
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rio lo que la propia ciensia debe, 2n cuan
to a su existencis ya su desarrollo, muy
en primer lugar, sl desarrollc de la pro--
duceidn, es decir, en ultims instancia, al
desarrollo de las fusrzas productivas. E1
desarrollo de la produceién, al plantear -
una serie de tareas a las cienclas natura-
les, fomenta tembién los medios para resol
verlas, Las necesidades de la produccidn «
son, en efecto, el estimilo més importante
y decisivo para el desarrollo de la clen=-
cia® ;/ Obsérvese que unc de los clésicos
del marxismo explicaba claramente estos as
pectoss ®S5i es clerto que la técnica, como
usted dice; depende en mrite considerable
del estado de la ciencia, alin mis de ende
ésta del ESTADO DE LAS NECESIDADES DE IA -
TECNICA. El hecho de que la sociedad sien-
ts una necesidad tacnicsa, estimula més a =
la ciencia que diez universidades, Toda la
hidrostética (Torricelli, etc.) surgid de
1a mecesidad de regular € curso de los =
rios de las montafiss-de Italis, en los si-
glog XVI y XVII. Acerca de la electricidag,
hemos comenzado a saber alge racional des-
de que se descubrié 1g posibilidad de su a-
plicacién téenica®™ 2/ Es notorio, pues, =~
que es la posibllidad de aplicar los inven
tos y descubrimlentosg determinada por las
condiclones econbémicas, la que hace que =
puedan o nd utilizarse en el procesc pro--
ductivo; a 1a inversa de lo msterido por
algunos tedricos de estos tiempos qu e conci
ben el desarrollo econ&mico como una prOpa
gacién del progreso técnico, como si &ste
tuviese una exi stencie per se.

(1)} F. Konsteantinov, Materialismo Histérico
Pdg. B4, Bditorial Grijslbo, México.
{(2) Engels cit. por Konstantinov,.
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Teoria de las necesidades. De acuer=-
do con esta teoris es el consumo el que =
promueve la produccidn, es decir, que és-
ta al enfrentarse al primerc tiende a ex-
pandirse, aimentando y mejorando el ins-=-
trumental precductive, capacitando 1la mano
de obra;, en sgsuma, acrecentandoc las fuere-
zas productivas, Para sl marxismo consue-
mo y produccidn son un punto de partida -
en el cugdl la produceidn juega el papel -
principal . Sin duda las necesidades de un
eaclavo son Gistintas a las necesidades -
de un obrero; lo que quiere decir, las re
laciones de produccion influyen en la na=
turalezs y desarrollo de las necesldadess
WEl incremento de la produccidn depende =

del incremento de las necesidades, del in
- gremento del 0 NSUMO Peroc, s primer 1u=
gar, es 1a produccion is gue ofrece al =<

consumc el ma teriel, los objietos, los pro
duetos, con 1o cual cres la posibilidad =
de consumo, lo engendrao Y, en segundo iu
gar, la producd én no'determina solamente
loa obgetos de ¢ onsumo, siny también los =
modos de €stec... La necesidad de alumbra
do puede setislscerse con una sntorcha, =
cen una vela © con uns l&mpara de petrdleo.
El consumo de lémwparas electricas hizose
8l surgir la producciédn de estos objetos.
Antes de que la industria no procujera re

ceptores de radlo, refrigeradores electri
co8 ¥ televigores, no se sentis la n90951
dad de tales asparatos® 1/ La teoria mar--=
xiste no se conforms, ni mucho menos, con
la teorla de las necesidades;, la que no =
llege a explicar cufl es la razén de ser
del desarrollo ecomémico. :

Cufll es la causa determinante segin

(1) Obra citada, pégzins 86,
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18 teorfa marxists, Se vid que el modo de
producc ién es le cmisa del desarrollo de -
la sociedad en generel v que dicho modo ds
produccidn es la unidad de las fuerzas pro
ductivas y las relaciones de produccidn, y
que el elemento més revolucionaric ¢ cam==
Finte estd constituido por las fuerzas -
productivas, en particular, los instrumen-
tos de produceidn. CuBl es, entonces, Ila
gran contribucidn gque el marxismo hace & -
1e teorfa del desarrollc econdmico?s "EL -
MOTOR FUNDAMENTAL Y DECISIVO DE IA S FUER=-
ZAS PRODUCTIVAS SON LAS NUEVAS RELACIONES

DE PRODUCCION®™. Y a la VezZs "coo €} fre-
no principal que entorpece el desarrollo =
de las fuerzas productivas, son las viejasz
v caducas relaciones de produccidn, gue no
corresponden al carlcter de las fuerzas =
productivas® 1/ J. Stalin expone este pen
samiento clara y sintéticamembe: "Esta pe-
culisridad del desarrollo de las relacic--
nes de produccidn, que pasan del papel ds
freno de las fuerzas produztivas al papel

de motor principsl de su avance, y del pa=
pel de motor principsl al papel de frenc =
de las fuerzas productivas, constltuye unc
de 10s elementos principales de la dislée-
tica materlaliata marxista® 2/ Bstas in--
teresart es conclusiones las resume la teo-
ri{a que se viene exponiendo, bajo la ley -
denominada de la obligada correspondencis

de las relaciones de produccién con e ca=
ricter de las fuerzas productivas, Bsto =
quiere decir que més temprano o més tarde;
por mucha que sea la oposicién d funcio--
namiento de dicha ley de parte de las clae
sea interesadas en mantener las caducas rg
laciones de produccibdn, las nuevas rslacig

{1) Obrs citads, pégina 87.
{2) J. Stalin, Problemas econdmicos del Sg
cialismo de la URSS, pégina 69,
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nes se impondran y despejarén el caminoe pa y
ra ¢l desarrcllo de las fuerzas productie=- ’
vas, ¥, consecuentements; para sl progrs--
E0s=
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CAPITULO II

- SITUACION DE LGS PAISES SUBDESARROLLADOS

Y PREMISAS INDISPENSARBLES. PARA EL CRECI-

. MIENTO ECONOMICO

r

a) Caracteristicas de los palses sub=
degarrollados, - .

Los paises econémicamente subdesarro=
1lados se enfrentan a miltiples problemas
por resolver., Para los tedricos de la Co-
misién Econdmics para la America Latins, =
dichos problemas pueden resumirse asis "Pa
ra comprender mejor las condiciones en gue
se plantean loz problemas del desarrllo -
econdmico del Ecuador, sonviene fijar las
caracteristicas de su economia, que son en
al ganos casos LAS PROPIAS DE TODOS LOS ==
PAISES INSUFICIENTEMENTE DESARROLLADOS,
en otros les pecullaridades de su medio fz
gsico y de su poblad én, ENTRE IAS PRIME-~
RAS puede mencionarse la alta proporcldn -
de gente ocupada en la agricultura y otras
ramas de la produccidn primariag el empleo
de métodos primitivos o rudimentarios, con
la ocnsiguiente baj ‘de la productividad,
la tasa elevada de crecimiento demogréfico.
A estas caracteristicas GENERAIES se agre-
‘gan otras, derivadas de las primeras, como
la escasa formacidn de capital, el estan--
camiento o lento sumento de consumo por ha
bitante y el elevado nlimero de personas -
confinadas a tareas de bajisima remunera--
cibn," 1/ e

(1) Naciones-Unidas, CEPAL, Desarrollo eco
némico del Ecuador, Phg. 1ll.




Aunque el pérrafo transcritc contie-
ne algunas de las caracteristicas propias
de los palises atrasados, ignora, sin em--
bargo, elementos tipicos de las actuales
condiciones econémicas & histdricas de in.
discutible importancias. No parece justo =
equiparar las relaciones econdmicas inter
nacionales cuando el capitalismo estaba =
en su primera etapa; capitalismo de libre
competencia, con las relaclones econdmi=-
cas internacionales de hoy dia en que el
capltalismo ha adquirido un carécter mun-
dial =~aparte del sistema del mundo so-
cislista=;, en que se han constituido los
monopolios formamdo grand es imperios;, cu-
yos eplcentros controlan mmltitud de colo-
nias o semi-cclonias en condiciones de =
enorme atraso econdmico.=

Parece en verdad, que 1la Tespuesta-
8610 puede proporcionarls en forma inte=-
gra la teoria marxista. AGn cuando Marx -
vivié en la &pcca del capitalismo premono
polista o de” libre competencie; su con--
tinuador V., I, Lenin;, formuld la intere--
sante tesis del imperislismo en los ter—-
minos siguientess "1} La concentracidn =
de la produccidn y del capital ha llegado
& un punto tan alto de desarrollo; que ha
hecho surgir los monopollios, loa cusales
desempefien un papel decisivo en la vids -
econdmicas 2) se opera 1la fusibn del ca-
pital bancario con el industrial y surge,
sobre 1a base de este "capital financiero®
la oligarquis finsnciera; 3) ADQUIERE =
PARTICULAR IMPORTANGIA LA EXPORTACION DE
CAPITALES, A DIFERENCIA DE LA EXPORTACION
DE MERCANCIAS; 4) SE FORMAN AGRUPACIONES

MONOPOLISTAS, QUE SE REPARTEN EL MUNDOg -
y- 5) SE PONE FIN AL REPARTO TERRITORIAL




.

<

DEL MUNDO ENTRE IAS POTENCIAS CAPITALISTAS
VAS IMP® TANTES" 1/

Es notorio que las tres iltimas careg
teristicas del imperialismo asi definido,
se vinculan profundamente con los paises -
subdesarrollados, De ahi que la formula -
propuesta por la CEPAL resulte insuficlen=
te pues sdlo tomg en cuenta algunas condi=
clones & las que puede atribuirse un ori--=
gen interno, '

Es sabido que ni Marx ni los marxise-
tas han formulado una teoria con ks notas
carscteristicas que trats de hacerlo 1la co
rriente hoy conocida con el nombre del ¥de-
sarrollo econdmice®, que, en palabras del
profesor Daniel Cosioc Vil'ie%asS se ha ===
transformado en una "flebre” en los circu-
los universitarios latinocsmericanos. Sin
erbargs, toda la teorias marxista constitu-
ye esenclalmente una teoria del desarrollo
que abarca casi todas las etspas de la vi-
da socisl de la humanidad y, quizé por ==
630; Pgul Sweezy 1llama a2 au interpretacién
del Capital, “Teoriz del Desarrollo Capi-=-
talista®. Bs més; hurgendo en la teoria -
del imperiallismo, dentro de la cual se en=
cuentra la teoria acerca de las colonias ¥
paises dependientes, se hallan las carac--
teristicas apuntadas por la CEPAL con el =
agregado de algaunos aspectcs internos omi-
tidos por dicha Comisidr, asi como las con
diciones surgidas del alte. desarrollo ale=
canzado por el sistema capitalista de los
pafses tipificados hoy como imperialistas.

(1) V. I. Lenin, "El Imperialismo®, Obras
escogidas, Tomo I,
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- Los paises subdesarrollados pueden -
clasificarse en tres categoriass 1) aque
1los en que no hay proletarisdo o s8ste es
muy incipiente; 2) aguellos en que predo
mina 1a economfa agraria y en que ya exig
te clerto proletariado en grado més que =
incipiente, ¥y 3) aguellos en que existe
clerto grado de desarrollo econdmico, pro
letariado més o menos DUmeroso, perogque =
carecen de una industria bédsica ¥ subsis=
ten remanentes feudales 0 semifeudales ¥y
con relaciones de opresidén y sumisién des
de el punto de vista internad onal. Posi=
blemente Guatemala se encuentre en la ls,
categoria; por esto filtimo se ha elabora=-
do un modelo de caracteristicas obtenido
de la teoria general del marxismo, que és
el que en seguids se detalla., Tales ca=-=
racteristicas se han subdividido en forma
un tante arbitraria en caracteristicas de
origen interno y de origen extarnc, por
haber alginsas en que opera la acd on mu--
tuasg

1) Caracteristicas de origen interno

a) Existencia de relaciones .de =
produccidn atrasadas, predomi-
nantemente feudeles o0 semifen-
dales, tales como: prestacidn
personal ; bajos salariog; me==
dieria, arriendo en condl clo==
nes opreslvas; control de la -
vida privads y familiar.

b) Clases dminantes: terratenien-
tes feudales 06 gsemifeudales ¥y
burguesia dividida en burgie--
s51a nacicnal y burgu351a come=
“predora, asociada esta Qltime
al imperialismo en distintas =

\

W
‘.




e)

£}

g)

nj

i)
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formags comerclo, empresas nmix-
a

tas, reprezentaclion, apoderados

ELCop

Aliznzas 1égicas entre la bur--
giesis compradore, los terrates'
nientes y ol imperialisma; inte
regadcs e mantener lasg anticu§
d8s relaciones de produccidn, ¥
ent lucha contra la bursuegia ns
cional por la dominacidn poTiti
ca y econdmica

Al irsa desarrolisnde la induse
tria va creaiesnde el ﬂpoletaria

ﬂve L

Ia parte mayoritaria de la pow=-
blacién 18 aonstihzven los cam=
peainog g In tlerra o con peque-=
iz ¢ parselas,

La concentrad 6n.de la propie--
dad territerisl en pocas manos

se complemente con la ocupacidn
de tierras por monopolios extran
jeros, en especial de los gque =
cultivan plantaciones con fines
de exportacidn,

Existe &l peonaje migratorio co
moe forma sncubierta de e sclavi=
tuad,

La supsrpoblacidn agraria alcan
za grarndes proporciones;, sobre
todo, a medida que envejece el

-aparato sociel.

La eccnomia canpesina usa bec--
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i)

k)

1)

nicas primitivas io cual condu-
ce g1 agotamiento del suelc, --
manteniendo unz baja productivi
dad 7 coniribayendo a8 frenar el
desarrollo del mercado Interro.
De shi que muchos paises a pesr
de llamarse ?agricolas® tengan-
que importar silmentos.

La renta per-capita es muy baja;
consecuentemente; es bajo el ni
vel de vida.

Priva el monocultivismo que con
tribuye a que los preclos inter
nacionales de sus exportaciones
se orienten marcadamente en fa-
vor del pals comprador.

La pequefia burguesia urbana, -
qle €3 munerosa, la forman peg=-=
qefios comerclantes y artesanos,
qiienes utilizan precedimientos
medievales en sus tecnicas y =-
relaciones de produccidn.-

11} Caracteristicas de origen externo,

a)

b)

Ademfis de las atrasadas relacio
nes de produccién va menciona~--
das, existen las condl ciones de
dominacidén y sumlsidn, econémi-
ca y politica,

Las compafiias monopollstas ab--
sorven gran cantidad de blenes
materiales sin dar a camblio un
equivalente justo: “Crece Iincon
teniblemente 1a falta de e_qui--
valencia del camhlo entre 1las -




¢)

d)

e)

£)

g)

(1) Varios

potencias imperialistas y los =
paises dependientes® 1/

Se obliza & los estados depen==
dlen tea & recibir empréatitos -
que cbtienen plusvallia en forma
de intereses a favor del Estado
imperiaslista, sometiendo politi
ca ¥ econdmicamente a los pai--
ses prestatarios,

Bxiste la exportac én de caplita
les de parte de los _monopolios,
en busca de ganancia® -miximas -
haclia los pa%ses dependientes -
donde los salarios son bajés ¥
las materias primas baratas,

Se impone a estos palses trata-
dos comerclales obligindolos en
gren medida a comprar y vender
al estado imperilialista con to=-=
das las ventajas para 1os mono=
polios,

Cuando los monopolios y los go-
blernos del estad imperialista
1o cren conveniente recurren al
"dumping™ pasra mmiquilar indua=-
trias en los palses subdesarro-
1lados. Los tratados son ¢obs==
tdculos para la defensa de la -
incipiente industria.

Los monopolios y su Estado nie-
gan a los paises subdesarrolla-
dos los recursos o blenes nece-

Autores, Manual d@ Beonomis Po-

1{tica, Pégina 25l.

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
Biblioteca Central
Secciaon de Tésis_
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garios para is industris pesa-

de, base de una sconomiz inde-

pendiente; permitiendec; a lo au
meg; que se desarrollen aguel las

ramas industrizles prcductorss

Ge materias primss y alimenton=
que requieren los centros indus
triales, sometiéndoles a ls con
dicidon de apendices abastecedos
rea de productos agricolss y =
materias primas y compradores =
de manufacturas,

Como ya& se indled, Zos eatudioscs de
la CEPAL, onmiten importanites ceracterfsti
ca3, tales come las relsciones feudales o
semifeudales de produccidn; el hecho de
qQue sean los terratenientes y la burgue=-
sis asociada al imperialismo q fmes deg==
tentan el poder politice, etc,, v hacisn-
do, 98lo a veces, leves rzfersncias 3 ege
tos aspectos; donde se advierte completa
unanimidad de los pensadores de 1ls CEPAL
€3 en pasar peor al to las carscteri{sticas
que aqui denominamos de origen externo, -
presentando asi un pancrama parcisl y uni.
lateral.- - :

:

i

b)) Premisys w¢EE ek % gamﬁfcelé‘ﬁar‘—i

e AP PO 0. e CONOMICO &

De los puntos de vista anteriores se
puede ya obtener importante informscidn =
para determinar las premisags generaiegs -

, brevias a cualguier planescldén - con fines
de dszsarrollc econémico répido & indep en-
diente. 81 se piensa en la planeacidén o
en la programacion es porque thcitamente
se acepta gque el hombre puede gactuar en =
vista del cowportamiente de las leyes ==
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scondémicas. No obstanta que dichas layes
rapresentan procesos objetivos indepen=--
dientes de la voluntad de los hombres, se
las puede utilizar en interés de la socle
dads "Los hombres pueden descubrir esas =
leyes, llepgar a conocerlas, y, apoyandose
en allas, sprovechsrlas en interes de la
socisdad, encmuzar en otra direccién la -
accidn destructiva de slpumas leyes; limi
tar su eafera de accidn, dar via libre a
otras leyes que van sbriéndose cemino®™; 1/
Por tanto, 1ss leyes econdmicas abren 1a
posibilidad de planificar, al menocs alau-
nos sacto res dentro de los regimenes de -
propledad privada. La planificacidén para
que sea efectiva tiene que conformarse -
con el funcionsmiento de 1as leyes del de
sarrollc econdmico,

Las leyes econbmicas tienen un carke
ter histérico; acthan durante una etapa -
del desarrocllo para dejar de actuar en -
otra, salvo aquéllas que tienen vigencia
permamente y que funcl onan en cualquier -
formacién econdmico-gsocisl, tales como la
lay de la correspondencia obligatoria de
las relaciones de produccidén con el caréc
ter de lass fuerzas productives, "la ley -
de l1a unidad de las fuerzas productivas y
las relaciones de produccidédn en unz pro--
ducciédn socinl tnica:; como la ley de las
relaciones entre las fuierzas productivas
v las relaciones de produccidn en el pro-
ceso de desarrolio de todas las formacio-

(1) J, Stalin, Problemas Econdémicos, del
Socialismo en la URSS, phiginma 6.
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nes soclales® 1/ Puera de estas leyes ge
nerales sstén las leyes especificas co--=
rrespondient es a cade formacidén econdmico
social ; teniendo cada una de &stas su ley
fundsmental;, as{y la ley econdémica funda~
mental de la comunidad primitiva, la ley -
econdmica fundamental de la esclavitud, -
etc. Como los palses subdesarrollados, -
especialmente los de América Latina, se -
encuentran en una etapas semifeudal, es o-
portuno destacer la ley &tondmica fundamen
tal del feudsl 1smo que se e xpresa asi{s -
¥Se ¢ifra en la producciédn del plusproduc -
to para satigfacer las necesidades de log
sefiores feudales, mediante 1la explotacién
de loa campesinos de endientes, a base de
la propledad del sefior sobre la tierra ¥y
de su propledad incompleta sobre los siar
vos ocupados en la producelién™ 2/. -

No cabe duda que muchas de las carac
terigticas de los palises subdesarrollados
antes descritas derivan directamente de -
la ley econdémica fundamentel del feudalis
mo; qie por otro lado se express por las
relaclones de produccidn feudales 0 semi=
feadales; las que, dado el desarrollo y -
la indole alcanzados por las fuerzas pro-
ductlvas, pueden denominarse atrassdag -=
relaciones de produccidn. - :

En esta Gltima forma estaria plantes

{1} J.Stalin, Problemas Econbmicos del So
cialismo én la URSS, PAginas 78-79,

(2) Varios Autores *Manual de Economia® -
(Obra citada). -
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do definitivamente €1 problema sl no exis-
tisran factores externos, como los ®m &no-
tedos, slendo fundamentales 1ss ¥eondiclo-
nes de dominacidn y sumisién® como resulta
do de la penetracidn de capital monopolis-—
ta en las economias atrasadas. .Todo esto
indica que para alcanzar les nuevas rela=-
shones deproduccidn, motor del desarrcllo
de las fuerzas productivas, no s8lo es prg
clsd destrulr los viejos remanantes feuda=
lss 0 semifeudales, sino sdemis todos loas
aspepctos semicolonisles, para poder eata==
blader las bases del desarrollo rapido & -
inmdependiente. Esto supone 1la necesidad -
de una politica genersl naclonalista en la
forma que més adelasnte ss expone,

" Alceang ar las condiciones que permitan

asa clase de deaarrolloi debe. gsr el prin- .
a

cipal objetivo de una p- neacidén realista,
pues es el Gnico camino para que el desa~=
rrollo sea en proveche de los propiog =-=-
pafses.-




CAPITULO III.

GUATEMALA

En el Capitulo.I se hizo ver'que las
nuevas relaciones de produccibn constitu=
yen la fuente principal del desarrollo de
les fuerzas productivas y que; por el con
trario, las viejas relaciones de produc=-
cibén obstruyen el aumento de las mismas.
A continuacidn sntrams a conocer dichas -
relasciones en el caso de Guatemlsa.-

En Guatemala, a pesar de exlstir ==~
ciertas relaciones de produccién' capita=-
1istss, casi con exclusividad en el sector
urban., predominan las relaciones feuda=-
les y resabios de la apoca colonial; por
carecer de mercado interno sus productos
se venden en el exterior a precios bajos
establecidoy en condlciones monopsonistas;i.
debido a la carencia de industria, impore
ta artficulos menufacturados a altos pre--
cios fijados por organizacionss oligopdli
cas o monopblicas con sede en Estados Unl
dos principalmente; ha penetrado el ca=--
pital monopolista nortesmericano que oOpe-=
ra en condiciones coloniales. La domina-
cidn a que someten a sus &stados los mono
polios de paises imperialistas explica = -
por qué Guatemala sufre menoscabo en su =
sobeprania, siendo sometido a2 la condicién
de pais semicolonial, a pesar des que for-
malmente tiene 1ls apariencia de un estado
goberano, Esta situa d én significa en la
préctica una politica que mantiene las a-
trasadas relaclones de produccibn, por =
convenir asi a 1los intereses de los mono-
polios extranjeros.




38

Sempuidamente se presentan importantes
aspectos relacionados con cada una de las
caracteristicas fundsmentales traidas a -
cuenta,

a) Tenencis de la tierras

4

Para hacer luz acerca de las relacip
nes de propiedad de la tierra se uss la =
informac ién basica del Censo Agropecuario
de 19503 si bien es verdad que s partir -.
de Junio de 1952 se inicid la transforma=
cién agraria de acuerdo con el Decreto 900
del Congreso Nacional, y que hasta medias~-
dos de junio de 1954 se habien distrimui-
do alrededor de 500 mil hectéreas entrs =
cerca de 100 mil campesinos, no es menos-
cierto ques,; como consecuencla del derro--
cemiento dal regimﬂn democratico con la =
decisiva intervencidén de los monopolics =
norteameri cenos, emergié un regimen repre
gentativo de los intereses de las compa-=.
fifas norteamericanas, terratenientss feu-
dales y burguesfa asociada &l imperialis-
mo, el cual desalojd a los campesinos de
8us parcelss, recuperando las compafifaz = .
extranjeras y los terratenientes las ex--
tensiones expropiadas. en observancia dal
Decreto 900. Ademls, dado el crecimiento
vegetativo de la poblacldn hay razbn para
pensar que las condiciones actuales son -
alin fieores que las prevalecientes en ===
1950, ‘

El cuadro principal scbre la tensn-=
cia de la tierra es el sigilente:




39
TENENCIA DE LA TIERRA EN EL PAIS, POR TA-

MANO DE FINCA

Tamafio Numerc Aréa en
de Fing, Manzanas

. . 348 687 5 315 475
Menos de 1 masnzans f 74 269 40 822

de 1 manzana a mencs de' 2 91 '58%1:. 135 Q77
de 2 a menos de 5 98¢ 779 3092 987
de 5 a menos ds i0 42 444 282 730
de 10 & menos de 32 . . 26i02g 444 164
de 32 & menos de 64 . , 6125 271 308
Caballerias:

De 1 28 menosg de 10 6 488 1 161 803
de 10 a menos de 20 569 508 100
de 20 a menos de 50 358 707 86%
de 50 a mencs de 1GO 104 488 070
de 100 & menos de 200 &2 280 476
‘de 200 y mhs ceballeriss 22 714 069

El cuadro anterior contiene valiiosa in
formacidng asi{, si se toman las fincasg de -
10 caballerias en adelante se demuastrs qus
repregentan el 0.31% del total, es decir, -
algo mencs de 1/3 dsl 1%, ¥y que sin embargo
possen el 51% de la extensidn, eguivalente
an cifras redondas a 2,7 millones de manza=
nas, siendo el nfmero de estas fincag da -
1 085, Estas 1 085 fincas son indiscuti---
bles latifundics feudales;, poseidos por un
escase millar e terratenientes; siendo las
propiadades donde se presenta las mhs baja
productividad.

81 al grupo anterior se adiciona la =
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clase de 1 a 10 caballerias con el propb-
sito de tener un cuadro més claro de la =
concentracldén de la tierra, se observarf
que el 2.2% del total de fincas, equiva=--
lente en cifras a 7 573, poseen 3.8 mi--
1lones de manzanas; o sea el 72% de la ex
tensién total, De las 348 687 fincas sb-
lo 191 395 son propiss, 1o que guiere de-
cir que 157 312 pertenacen a una pe rsona
distinta del cultivador,

. . MAs alin, dentro de las 191 395 fin--
cag propias hay 158 476 que posesn menos =« -
de 10 manzanas.* Si se deduce esta filtima’
cantidad se obtiene una diferencia consis
tente en 32 919 fincas propias de campesI
nos accmodados y terratenientes feudales,
por 1o que existen, a su vez, 315 768 pe-
queflos campesinos en ruina o al borde de
éstaa ’

Todo esto explica el enorme atrago =
tecnico, el sometimiento y bajisimo nivel
de vida de los campesinos, en una palabra
la mala agriculturay el monccultivismo ¥y
las formas de explotacidén de tipo feudal
Y semifeudal ; el pequeflo cultivo asfixia-
do entre la gran extensidn feudsal; las -
miltiples prestaciones personales; etco,
A esato hay que agregar las coscciones de
tipo extraecondmico propias de esta forma
cibén econdmico-social, que han quedado o
miy bien ejemplificadas con el Decreto =
338 ds amnistidd -en favor de los terra
tenientes principalmente- exculpando a =
quienes habian cometido delitos "contra -
las personas™;, y que entre otras cosas =-
estableces '

aptficulo lo.~ Se-concede amnistisa
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a 10s autores, complices y encubridores de
los delitos cometidos contra las personag,
la propiedad y las instituciones estata---
less

-

a) Por los elementos del Ejército Nacional
v del Ejército de Liberacibn o con oca-
gién de las acciones de armas realiza-—
dag ¢on motivo del Movimiento de Libera
cidng

b) Por los miembros del Ejército de Libera
cidn, desde la fecha en que se inicid =
el movimiento asrmado hagta el 22 de No=
viembre de 1854, dia en que termind su
licenciamientog

¢) POR LAS PERSONAS QUE; CON MOTIVO DE LAS
INVASIONES DE TIERRAS POR PARTE DE LOS
AGRARISTAS, DEFENDIERCN SUS VIDAS O PRO
PIEDADES, EN EL LAPSO COMPRENDIDC DESDE
LA PROMULGACION DEL DECRETO NUMERC 900
DEL CONGRESO HASTA EL 26 DE JULIO DE =
1954, FECHA BV QUE BENTRO EN VIGOR BL -
ESTATUTO AGRARIO®, -

Al mismo género de coacciones pertene
cen las reforms al Cédigo de Trabgjo que
practicamente prohiben a losicampesinos -
asociasrse en sindicatos ¢ uniones campesi-
nas, y otras disposiciones que dan la opor
tunidad a los terratenientes de mcusaer a =
los campesi nos de determinada ideologia =
politica penada por una ley antidemocréti-
c&, Decreto Numero 5Q,=

De 1o expuesto en este inciso se dedu
ce que, para poder desarrolilar las fusrzas
productivas del pais, es precigo destruir
las relaciones & instituciones feudales ¥
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semifeudales de produceidng renovar y re-
instalar la agricaltura d& conformidad -
con las exigencias de un nuevo sistema, -
cuyo dssarrollo répido supone sbolir las
condiciones bésicas del sistema actual,

b) Aspectos més importentes en el -
gomerclo exterlior. .

Paras demostrar con datos numericos -
que Gustemala es un pais semicolonial des
de el punto de vista de las relaciones =
comerclales internacionsles, no es indis-
penzable gran esfuerzo, puss existen ela-
boraciones estgdisticas breves y suficien
test

L]

1) Importacionesu

Segin 12 Balanza de Pagos Internacio
nales de Guatenala pars 1855, las importa
clones se descomponen en la forma sigu&en
te; uns vez ajustgdass -

Millonez ds Q g A
93 .4 100

Alimentos, bebidas - 4

v condimentos 14.3 15
Materias primas o

simplemente preps-

radas 10.8 iz
Articulos manufac-

tursasdos 38,1 43,
Bienes de capltal 29,6 31
Otros 0,6 i

1) A primera vista se advierte que =
Guatamala importa srticulos alimenticios
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g pesar de que se le considera como pais
eminentemante agricola; este hecho se ma-
nifiesta como consacuencia légica de una
egriculturs descuidadse y rutinarisa, basa-
da en un sistemz inapropiado de tensncia
de la tierra como se. examiné amtes. - 2) =
Tanbién se advierts que la importacidén de
materias primes es Inferior a la impar ta-
cién de articulos alimenticlos, situaciédn
derivada de nuestro sstadc "industrial® y
de 1la falta de diversificacd én de culti--
vos. 3) Otro aspecto caracteristico es -
que el rubro de mayor peso dentro del vo=-
1imen total de importaciones es el de ar-
ti{culos manufacturados, que rapresenta el
414, hecho que tipifics a Cuatemala como -
mercado ¢onsumidor de srtfculos produci--
dos fuera de sus fronterasg, principalmen=
te en Estado s Unidos, .4) Puede observar-
se tenb ién que los lismadcs bienes de ca-
pital, que representan el 314 de las im=-=
portaciones, corregponden al Eatado =que
hs hecho compras extraordinarias-= o a la
"industria® que no menifiesta avence ni -
prosperidad. EL.peniltimo y artepenQilti-
mo renglones suman el 72% de las importa-
¢lones; compuestc tal porcentaje, por ar-
ticulos manmufacturado s, cuyes precios los
fijan empresas organizsadas en forma oli--
gepdlica en el pals vendeda .-

El informe sobre 1la balanza de pagos
express quei "Las cifras comparativas de
procedencla de las importaciones muestre.
1a misma estructura que en afios anterioce=
res, correspondieido a Estados Unidos de
Norteamérica el 64% de la importad én to-
tal." j_,/ porcentaje poco menor gqus el de

{1) Balanza de pagos internacionales de =
Guatemala 1255,
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aflos ant sriores; como puede observarse an
el siguiente cuadro, Estados Unidos se ha
encontrado en una situacibn privilegiadas

IMPORTACIONES TOTALES Y DE ESTADOS UNIDCS
(Millones de Q)

Totales Procedentes % Procedent es

de EE UU de EE UU

1947 573 42.8 T3

48 68.4 52.1 76

49 68,0 50,0 73 '

50 71,2 48,8 69

51 80.8 - 54,3 87

52 757 - 47.6 63

53 79.5 8l.3 65

54 86 o-s 5503 64
55 104,3 66.9 64

r
'

En los iltimos afios hay una pequefis -
disminucidn de la importancia de Estados -
Unidos, motivada por el ligero aumento del
comerclo con Europa, que en 1947 era de 2
millones y en 1955 -de 14 millones.

Vislumbréndose un recrudecimliento de
la competencia eurcopea en los mercados -
mundiales, serfa G%i1 pars Guatemala to==
mar en consideracién, por ejemplo, qe A=
lemania ocupa actualmente el tercsr lugar
en 1f produccibn mundisl, lo que tiene =
gren’ significacién respecto al comercio -
exterior. Es clerto que muchas de las in
dustrias que antes controlaban los monopg
1ios alemanes actualmente estan dominadas
-por los monopolios nortesmericenos, en =
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la propia Alemania, perc agquellos gue no
han sido sometidos & los "intereses notea-
mericanos y los que se vayan Lliberando de
1os mismos,; pugnan por g rovechar cualee-
quier mercado donde ermcuentren facilidades
comerciales; asimismo, buscan mercades, -
Inglaterra, Francia y Japdn; dicho de o-
tro modo, tiends a recrudecerse la ceompe-
tencia interimperialista, cuys agudizae=-
cidén did principio con motivo de las ace
ciones de Estados Unidos para dominar al
Medio Oriente y Africa del Norte y despla
zar & Francia & Inglaterra., Estas situa--
cibén puede ser sprovechads por paises co-
mo Guatemal a, o

2) Exportaciones,

La belanza de pagos internacionales -
para 1955, proporciona datos con los cua=-
les se elabora el sigulente cusadros

EXPORTACIONES AJUSTADAS 1955
R T Millones de Q Z

Substancias slimen-
ticias y bebidas

Materias primas _
Articulos y produc- :
tos el aborsdos 2.4 2
Otros . 0.1 -

Este cuadro demuesira que Guatemala’
s, fundamentalmente, pais provesdor de -
alimentos qus adquieren los paises indus-
trializados; especisimente Estados Unidos;
como degpuss se indica. Bl café, cuyo =
valor de exportacidén fus de ,75.5 millo=~
nes, representa el 71% del totdl ajustado,
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Esta situacién refleja otro.factor de vul
nerabilidad de la economfa nacional y de
su lento avancey el promedio anual de ex-
portacién de cafe en los 10 afios de 1946
a 1955, fué de 1 180 000 quintales y 1las
exportaciones de 1955 fueron de 1 286 000
quintel es;, es decir, que hubo un dimento
de 106 000 quintales respecto sl promedio
lo cual no tiene mayor significacidn pues
en afios anteriores se exportaron cant ida-
des mayores, El estancamiento en nuestras
exportaclones de cafe ha sido encublerto-
por motivo de que el precio en ese perio-
do se ha duplicado, suavizando la situacith
del comercio exterior. S1 se experimenta-
ra alguna baja de precio originada, supon=
gamos por la expansidn en la produccidn a=
fricana; el pals sufrirfa quebrantos gra--
veg que obligaria a tomar medidas de emar
gencla; que no siempre constituyen solu--=
clones definitivas, .

Tales dificultades derivan en gran --
medida del monocultivismo, €l cual a su -
vez depende en parte de las relaciones de
producci én predominantes,

Un pArrafo del comentario del Banco =
de Guatemals sobre la Balanza de Papgos ex-
presas "El rengldn al que se puede atri-—
buir el aumento de nuestras exporiaclones
es o] de materias primas {(con un incremen-
to del 40.6%, que en cifras absolutas equi
vale 8 2.9 millones de quatzales)....” Es
decir, que lo finico que logrd mejorar nues
tras exportaciones an 1955 fué la rama s
nos caracteriza como pals atrasadc y semi-
colonial. .

El comentarista del Banco de Guatema-
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la se muestra jubiloso sl referirse al au
mento de las exportaciones de los articu=
los elaborados y asegura gque tda aumento

fue de 581 000 gquetzales ! Este renglidn,
dado su monto, no es digno de tomarse en
cuenta,

MAs adelante expresa: "Bl destino =
de las exportaciones ha conservado casi =
la misma extructura que en fios anterio-=
res; correspondiendo el 74% & nuestras -
ventas totales a los Estados Unidosccccce
Podria causar preocupacidn el hecho de =
que habiandose elevado las importaciones
en 11 millonesds quetzales, las exporta--
ciones hayan regis trado solamente un alza
de 1.5 millones de que tzales, .Sin enbargo,
el daficit sn las operaciones comercisles
ha sido contrarrestads por la’AYUDA EXTER
NA, 1a repatriacidn de caspitales y parte
del prastam concedido por el Banco de -
Reconstm c¢c¢ 1én y Fomen to¥. Talvez faltd
agregar quw 10 ided geria no pagsr ess =
prastamo y sus cargas de 7 millones de =
quetzales por intereses mAs otros gastos,
que mAs tarde o més temprano tendr que
aparecer an la balanza de pagos. En otros
-tarminos, después d e someter al pais a 1a
condl ¢1én de semicolonia y de colaborar =
o=el imperiaslismo-e en el mantenimiento =
de las relacionss de produccldén atrasadss
que impiden el desarrollo econémico y con
sacu en temente una mejora en las operacio-
‘nes comerciasles™, se le hacen Fregalos®
para dar ocupscidn a desocupados en Esta-
dos Unidos y a otros dcsocupadoa de ege =
pais en Guatemala;, en carfcter de tacni--
cos: obligdndonos a aceptar prestamos de
un Banco msne jado indirectamermte por “los
monopolios estadunidenses; en efecto, se=-
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P
gﬁn Samislson, hacia esgas instit uciom-s = )
se "canalizan 103 ghorros dal "pusblé” <=
nortesmericano®, \

Le importancia que tisne Estados Uzni
dos como mercado comprador de nuastrcs =
productos puede apreciarsﬁ por el slgnien
te cuadroy

. -4

E)@ORTAC I0NES 'IOTAIES Y DE ESTADOS UNIDOS
{En millones de quetzales) ' »

Totales De EB UU % sobre el total

1947 Q. 52,0 Q. 45.0 89
48 50.2 44,7 89
49 52,2 47.8 92
50 87.6  60.2 88
51 761 66,7 88
52 87.5 72,9 83
53 88,9 65,1 Coy 2
54  95.7 67.8 71
55 98,7 73,1 74

Pusde obsarvarse cierta caida en 1la
importancia de Estades Unidos como compra
Gor de nuestros productos, compensada poP
un incremento de parte de pafses de Euro-
pe en detrimento de imperialimno nortea=
mericano, [ >

El hecho de qua la disminucion en Im
portancis de Estados Unid s en las = xpor=
tacionas que &5 hasta &l 74%, en compara-
cién con las importacicnes que es hssta -
6l 64%, sea més leve, parece sugerir qus
Guatemalsa tlene para el imperlalisme.nor- -
’ cano méas importancia como provee-~- —~
gc:;mgx;ialimentos ypmaterias primas, que -
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comc mercado consumidor; hipétesis que se
hece més e stimable comparando las dos se-
ries porcentuales,

LY

La feltade diversificacidon de merca
dos para 1os prcnactos de exportacibn tie
ne origen en las relsciones de dominacibn
y sumiaién en que se ha enccntrado el =-
pafs, vy & 1la falta de diversificacidn de
cultivos, debida a la antieconbmica tenen
clade 18 tierra, '

c) Comert arios a la penetracidn de -
capital Imperislista, .

Seghn sefiala Lenin en su libro ¥El
Imperialismo¥;, sntre fines del siglio pasa
do y principios del presente ol c#p italis
mo s e transforma en un sistema mundisl de
opresidng en imperialisme, Justamente =&
fines del sigle pasado y principiog del =
presernite ccomienzs a llegar a Guatemala el
capltal extranjero =principalmente norte
americano=, apoderarmiose de riquezas na-
cionsles por via de comesiones onerossas.
Para mayor ilustrad én se citana conti--
nuacidén algunos de los que constituyen u=-
na verdadera cadena de contratos antijuri
dlcos y antieconémicoss -

1) 1901, Contrato con la United Pruit Com
pany, diz que para el transporte de =
correo y carga de banancg

2} 1904, Contrato por el cusl se consoli=-
dan las ventajas a favor de los Ferro<
carriles Interma éionales de Cantro A=
mari ca (Empress subsidiaria de la Uni-
ted Fruit Company); ]
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3} 1922, concesién a la Electric Bond and
i Share Compeany;

4) 1924, contrato de arrendamiento de las
mérgenes del rio Motagua, beneficiando
.8 la United Fruit Companyg

5) 1930, contrsto con la Compafiia Agrico-
la de Guatemsla (subaidiaria de la Uni
ted Fruit Compeany), segin dijo la in--
teresadas en aquel dfio, para o@astruir
un puerto moderno en el Pacificog

6) 1936, prérroga del contrato de arrenda
miento de las mérgenes del rio Motagus
beneficiando a 1la United Fruit Company;

construcci6n de un puerto modernc en -

|
l 7} 19569 prérrogs del contrato sobrs la -
el Pacifico:

8) 1954, contrato consolidand los privie=
legios de 1z United Fruit Compamy:

9) 1955, smisién del Cédigo de Petrdleo,
que egstabl aca anormes beneficics para
las compafiias extranjeras;

10) 1955, convenic sobre garantia de inver
siones norteamericanas; en gran menos-
cabo de 1la goberanis nacionsl;

11) 1956, se otorgan mas privlileglos a la -
United Fruit Company.

Oscar de Ledn Aragén he hecho un es-
tudio histdrico-juridico sobre los contra
tos de la United Fruit Company y las com-
pafiias mielleras, ds enorme importancia =
porGue d smuestra que, a pesar de todas -
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las maniobras hechas por las compafilas alu
didas, se sncuentran en gituacidn harto a-
némala, asi stiendo al pais, derecho a re-
clapacidn, El estudio econdmico de todos =
las contratos de mznera detallsda es impor
tantisimo,. pero squil se abordarén sdlo &=
quellos aspectos més sobresalientes que po
nen da manifiesto el cardcter semicolonial
del pais. '

Antes de proseguir es menester deslin
dar respongabilidsdess es sabido que el =
Estado constituye un instrumento politico
al servicio de la clase dominante. En Gus-
temals esa clase ha sido -princlpalmente«=
la de los terratenientés feudales y semi--
feudales, aliada a la burguesia proimperia
liata y teniendoc como instrumsnto a la bu-
rocracla estatal, Lz miopia y el antipa--
triotismo de egtzs clases es patentes ellas
son 1as responsables de 18 situacidn eco--
némica asfixiante porque hoy atraviesa ‘el
pafs, Y, s que, en la etapa del imperia=-
lismo, log terratenientes feudales o semi-
feudales y la turguesia compradora, sirven
los intersasss de aquel, Lavin dices "desde
los primeros afios el siglo se acentud 1
politica de la adgiisicin de las miterias
primas a precics muy bajos, pagandose sa=-
lsrios en los paises colcocnisles que apenas
si bastabam peara mantener la vida de la -
poblacién trabajsdora y aparecid & siste=-
me de alianza enire los grand es intareses
extranjeros v los explotadores feudales =
nativos de cadi pels, ya que concurris el -
interés de las dos cleses en mantener la -
poblacién trabajsdora con los més bajos sa
larics en las industries y en la agricultu
r&, =quivocada pelitice que por otra parte
rastringfa los mercados cada vez més esca-=
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s0s y producia le frenscibdn de un desarro
1lo que sncausado con msyor equidad & in-
tel igencia hubiera conducido la historis
por otros caminos® 1/

Por muy buenas razones de tipo juri-
dico que tenga la nacidén m rea recupasrar -
sus recursos perdidos, mientras sean los
terratenientes feudales y la burguesis a-
sociada al Imparialismo quisnes controlan
8l Estado, tal reivindicad én es muy diri
cil de obtener. Esos comtratos se expli=
can unicamente porque han sido resdactados
unilateralmente por las propias compafiias
iInteresadas, habléndoge el Estado feudsl
simplemcnte concretado a darles 1a aproba
cidn Pe@leridag sin poner reparo an las -
numerosas cliusulas nocivas a la economia
nacional. Ldglcamerte tmn singular obse-~
cuencis podria describtirse asis los terra
tenientes y la burguesis associada al impe
rialismo estén al servicio de aste; ademss
timen bajo su control al Estado que g==-
prusba las concésioness luego, quienes a-
prueban las concesioness son las mismas -
compsiiias extranjeras que son mrte = di
chas concesionesp

El Moody's estimd que.las inversi o--
nes extranjeras en Guatemala para 1953 as
cendfan a 152 millones de ddlares; exclu-~
yendo los $20 millones correspondlentes a
las fincas slemanas <sepin el propio ==
Moody?'s= quedan $132 millones, Pero més
interesante que 1la detarminacidn del mon-
to de las inversiones resulta la forma -

{1) Jose Domingo Lavin, "Inversiones Ex--
trank ras®;, Pag.36, EDIAPSA, México.
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cdmo opsrm los monopolios en el palss

1) United Pruit Company

Estas compafifa controla absolutamente
1s produccidén de banano, de laz cual el -
pais se baneficia muy poco; el movimiento
da dicho producto se haca 2 traves de los
Ferrocarriles Internacionales de Cemtrc =
América, muelle de Puerto Barrios y de ls
gran Flota Blanca, ziendo como asegura Os
car de Lebn Aragon: "uno de los monopolics
méds fuertas que axisten sn los Estad g U-
nidos, por medioc del cual se menifiesta -
el imperielismo econdmico en m forma més
despiadads en los paiases en que desarrollsz
sus actividedes® 1/ Dasde sus origenes-
12 UFCO ha recurrido al chentajs vy &8 1lg ==
prasién diplomatica, Una d » muchas manio-
bras, Oscar de Ledn Aragen la describe =
z2si; "Como =rs natural, la compsaifis empe
zb a moverse y sin scudir a los tribuns-
les a defender sus derechos como estaba =
obligada, smpezo a preszionar al goblerno
difundisndo la especie de que se vendria
una reclamacién diplomética por parte del
Departamento de Estad , lo que hizo que =
muchos funcionarios se sugestionaran has-
ta llegar a una transaccldn.....” 2/ (Re
fiérese a las diferencias sugidas entre
la compsafifa y el gpbisrnc en 1924},

Tales maniobras sismpre han tenido =--
exito dado el poeo respaldo popular de los
gobiernos tipo terratenisnte en Guatemale
y a su contexturs antinacional.

{1) O0.de Ladn Arapgén, "Los Contratos de la
United Fruit Company y las compaiilas -
miell eras.” Pég. 27.

2) Idem. :
( ] UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Biblioteco Central
Saccion de Tésis
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‘La compafiia, céon sus caracteristicas
ya sefialadas; ha recurrido al saqueo des-<
carado inclusc de fondos ptiblicos al exi-
gir de goblernos por ella dominados la en
trega de subsidios como puede Observarse —-
" en relacidn con el Articulo % del contra
to de 19043 "El articulo tercerc es igual
en ambos contratos y estipula que el go=<
biérno subvencionara s la compafiia con =
$7,500.00 oro smericano por tcada kiléme--
tro construido™ (Kildmetro de Ferrocarril)
1/ Ademés para la cdonstrucecidri del Ferro
carril Zacapa-Frontera sl goblertio se com
prometié a dar $1,400.000 oro americano.,
Mayor incondicional idad no podia sspearar
la compaiifa. Con motivo de tales hechos =
fue que el Diputado Carlos Enrique Larrac
orido di jo: "MGuatemala va & Pagar = S=cEex
$1,475,000.00 dblares como compensacién =
de las ventajas intangibles que va a obta
ner por esta transaccidn, miés 7,500.00 4B
lares de subvencidn por kildmstro de 1{-T
nes que se construya, gque sumadas estas =
dos cantidades hace mas o menos dos millec
hes clento y pico mil pesos oro americano,
a8 decir que Guatamala va a construir el
Ferrocarril a Mr. Keith". g2/

La compariis desde su origen hizo de=
saparecer y ha arruinado s un sinnumesro =
de pequefios productores independientes ds
bido a las condlciones privilegiadas en =
Que 1l ha colocado el Estado feudal .

(1) 0. de Ledn Aragdn, "Los Contratos de
la United Fruit Company y las compa=-~
fiias.muelleras"D pagim 27.

(2) Idem, pigina 68.
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Ls UFCO ha recurrido también al enga=
fio; por swpuesto que se trata de un engae
fio consentido; en 1901 simuld organizar =
un servicio de transporte de correspondens
cie y en 1930 ofrecid sin jamés cumplir =
la construccidn de un puerto en el Pacifi
co; "Aunque el objetivo principal del Con=
trato de © de Diclembre de 1930 fue la =<
construccidén de un puerto moderno em la <.
costa del pacifico, el transcurso del =o
tiempo ha demostrado gqae no fue sino un =
pretexto pars qie la United Fruit Company,
por medlo de su subsidiaris la Compafifa <«
Agricola, extendiera sus negocios a esta -
regién” 1/ '

La United Fruit Company ha deformado
1a economia nacional egtableciendo por me=
dio de su subsidiaria ls TRCA, tarifas die
farenciales que favorecen a 1la gran Flota
Blanca con los fletes de productos de ex--
portacién en la zona occidental y que aba-
ratan artificislmente al transporte de bae-
nano. Es un lugar comin decir que los fe=
rrocarriles de Guatemala son ferrocarriles
bananeros, pues no tienen caracter de ser=
vicio pliblico, como debiers ser, ainc de =
instrumento sl servicio preferante de lz -
United Frult Company. "S1i los paises de A=
mérica Central no desean convertirge de -
nanersa completa en vassllos del trust fru=
tero deben gusrdar culdadosamente la liber
tad de las tierras de su litorsl pacifico
y de sus ferrocarrilaes y puertos®, 2

(1) 0.de Lebn Aragdén, Obra c¢itadas Pigo-Bj

(2) Bl Imperio del Banano, citada por 0.de
Ledn Aragbn, Pagina 82,
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Queds alg importente nor decir: la

UPCO al ipual que otras smpresas imperia=
listas, continuamente ha Intervenido an =
los asuntos internos del pais, por si o -
por medioc de sus agentes en el Departge--
mento de Estado d e Estados Unidos, El e-
jemplo més reciente de tal intromisidn nos
lo dan 1os sucesos de 1954; uno de cuycs =
resultados fue la Instauracidn en Cuatems
1a de un régimen pro-UFCC con quien cele~
brd un nuevo contrato en diciembre de -~
1956, del cual; a guisa de ejemplo, se oo
mentaran algunas clausulas,

Le cl&usuls primera establece que la
compaiiis pagar& un impuesto sobra utilida
dess "bajo el entendido da que el toctal =
de este impuesto NO EXCEDERA del treaeinta
por c¢iento de dichas utilidades ¢ rantas
netas. Salta a la vista el fondo falso =
del compromisc, puesto que la cmmpaiiis pue
de pagar, sin salirse del contrato, desde
0,000001% o menos, hasta el 30%, y.es in-
dudable que prefiere una base que sea 1c
més baja posible, tomando en cuenta sus -
necesidades de propagsnda. Lo que mbs le
siona 1la soberania nacional y sefiala nues
tra condi cibén semicolonial es 1a clAusula
2a. que expresz que el impuesto a1 & paga-
ra ls compaiiis se basar& en declaraciones
certificadas por Contadores Piblicos, con
"licencia psra actuar ante la Tesoreria -
de los Estados Unidos de AmArica™, exclu-
yendo en esa forma a leos profesionales -
de igual titulo, de nacionalidad guatemal
teca,

También establece que 31 se modifi=--
can los impusstos pagados por la compafila
en Estados Unidos, logicamente se nodi £i-
carén en Gustsamala., §! Mas coloniaje mno
ae habia vistoll
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Bn publicscidn denominada “Compefiia
AQTAGLLA d= Gue tsmala Unlte& Fruit Compa-
Datos 19547 se asevors 4que L&s dos em
D;Pd&mg Gua .orrmﬁ &l m@ﬁﬁpeiiu banmners,
papArcn —an nimarcs radendoss nueve milie
nes de guatzaies an salarics. Estas com=
pafiias operan & bass ds una tasa ds axplo
tacidn qus scbrepasa a1 100%; de 1o que =
we glgue que por 1l¢ menos 3us wtiiidades
fusron azimisms d# nueve millones. Asuma-
mos que & las utilidades excederfes de =
Q.300,000,00 se aplica el 43% de impuasto
sacbre utiiidades de amprasas Jucrativas =
conforms al Decretc 204 del Congressc Na--
clonal, #3 dacir, sin tomar en cusnta el
impueste corraspondliante a 1os primsros =
Q200,000,003 efectuandc el caleuln séle
per los cnee sfics que lleve de emitido, -
aplicindose a2 1as amprasas nacicnales, e
sulta que ia nacién ha perdidc alradsdcr
de 40 millones da qu atzales. La estimacifn
anterior, que toma como bage la tass de -
explotac én, as méds 0 mancs confirmada ue
tilizando otra base de chlculo; en efscto,
saghn informa el Dspartemento de Comsrcic
de Estados Unidos en publicacién denomina
da "Foreign Investments of the United Stg
tes®, de 1950,-1as inversiones totalas en
Guatemala asb@nﬁian a $105.9 millones: <=
$72.2 en transp&te, comunicaciones y ser
vicios de utilidad pfiblica; $3.6 petrdélec
52 $3°3 en comercio; 1la diferencia, w--
26 8 miILOnasp ga pstima gque corresponde
& inversiones en 1a agricultura efectun=-=
das por 1la UPCO., Si & esta ultima cmti-
dad se aplica el 35%.:“cormic =3, pgenerel men-
te 12 tesa de beraficinfgue’cbtiene esta
clase de inversiones, resutfan cocaos
cme=$.9.380,000.00 de utilided.




"Fuera de lo anterior -digs.sl contra’: >
to refiriandose al impuesto sobre’utilida< !
des= 1as partes convienen en gue durante = -
la vigencia de este contrato la Compsiiia -
no esta cbligada al pago de ningun impues-
to, contritmeidén grevamen ¢ racargo alguno, .
ahora sstablecido © que se e stablezcan en=-¥
el futuro por el Estado; los Departamentos

" los Municipio® cuaigulsrotra subdivisién de-

" 1a Repiblics, sobre los dividendos que pac

"gue 0 Inga a Conpafila ‘& que ella estd afi-
1iada; ni sobre las ganancias brutas ¢ ne- N
tas, utilidadems. rentas netas de 1a compa- )
fifa, salvo lo dispuesto en el articule -=- ot
ciento treintidos de la Constitucién de la
Repliblica, referente a plugvalia®. ILos -
privilegios para 1a compafiia continfian asf:
"Durante la vigencis de esie convenic 1a -
compafiia no papgari derechos de importacién
sobre 10s articulos especificados en dichos
decretos {Refiérege 2 1la exoneracién segin
Decretcs 1765, 887y 315). Gozaran de igua
les exneraciones los articulos que 1la com
pafifa importe para 1a construcd bén y ope-=
racion de hospitales y dispensarlos, abas-
tecimiento de agua potable, de escuelas y
plantas eléactricas, de obras de drenaje, -:
riego y combate de anfermedades agricolas
Y de sistemas de radiotelecomnicaciones =
exclusivamente para sus propios negocios,
sianpre qie tales articulcs no se produg--=
can en el pais en ias cantidades requeridas 3
- por la compafiia, de manera - que ells pue-

da adquirirlos en igualdad de condiciones
inclusive calidad y precio®,

b,
?

Todas estas son las ventajas que ]la ==
conpafi{a obtuvo a cambio d4 "30%" sobre u-
tilidades: y atin-en el supuesto casc de que

se pagara efectivamente ese 30%; el Eatado ]
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estaria perdiendo parte de lo que le co==
rresponde a tenor del Decreto 204 y demés
leyes que se aplican a2 empresas naciona-
les.

Un calculo m bre todas las perdidas -
fiscalesa que este monopolio ha dead onade
2l pais, posiblemente’ arrojaria decenas de
millones de quetzalese-- : .

El ﬁltimo pérrafo. transcribog que o= .
rresponde a 1a cilfiusula sexta, contisne ==
varlos aspectoss a) se lsgalizan otras ac-
tividades comerciales de la compafiis, ta--
les como hospitales, etc., b) se exoners
de impuestos de importad én a todo 10 re=-
lacionado con l1a axplotad én agricola; ¢}
8e dafia la industria nacional por cuants =
que al final dél parrafo se establece la =
condicién de "calidad™ paras la compra de =
los productos que 1la compaiiia necesite; de
jandole ums salidas para no cumplir con ese
infimo compromiso.

En la clausula octsva la compafiia tuvo
el cuidado de englobar todas sus propieda-
des dentro de las inafectables por una Re-~
forma Agraria, srpgumentando razones inacep
tables. Por la misma cliuaulh??ﬁﬁlv?n al &
dominio de 1a UFCO las t{ierras expropiadas
en aplicacién extricta del Decreto 900 del
Congreso Nacional, Ley de Reforma Agraria,
tal Somo se aplicé a muchos guatemaltecos.

Irénicamente por la cléusula novena =
la compsafiia secompromete & senmbrar banano,
en provecho propic desde luego, por un men
to de inversiones hasta de $ 5 millones, =
s cambio de cuyo ¥sacrificio®, el gobiarnc
en la cléusula diez, mitoriza a la compafiia
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& utilizar "iibre vy gratuitamente” laz r==
gras del rio Metagua y Jel San Francises =
eni 1A forma gque #11a 1o crea convanierts,

En resumen3 la coppafiia gueda ezons-=
rada de impuzstcs de exportacicn & importa
¢ibn, de la splicacién correcta del Dacrasho
204 del Congreso Naclonal;, todo 1o cusal im
plica millonas de quetzsies perdidcs pars
el flsce, Esto s¢lc én cuanto a uno de ioa
centratos; Iqua resultados se obtendrisn -
§1 8¢ Invastigars complstamente todo &l -
parato de monopolioll 1o que no pretande-
mes hacer #n s&ste trabz o,

Fuers de lc mterior 1la United FPruit
Compayy significa para Guatemalas a) somsti
miento politicc hacisa Estados Unidcs; b}~
defermacién de= la economia macionsl; ¢} -
poyo 2 las relaciones feudales y semifauds
les de producsidn, dados los beneficios -o
que & ella reportants -

1) Los- goblerrnos:de tipo terrstenisnte eo.
mo un instrumento décil de mane jar:

2} La interferencia feudalista que obsta=-
axliza la organizacién adscuada de ios
trabajadores, oblighndolss a sceptar -
aalarios bajos: . .

3) ~“Maniobras de todo género para obtaner
ganancias maximas-ménopdlicas.

2} Exmpresa Eléctrica de Guatemals -
{Electric Bond 2nd Share Gompeany)

"Bl oripgen é= la primera guerra mun-=-
dial fue elgde producir un nuevo reparto




del mundo entre 1as potencias imperialis---
ta3 ccn intanciones de desalo jar mediante
el uge d= las arms a las pohencizs que =
hasta entonces gozaban de una. situacidn -
preponderante por su dominie coloniel. WA
comianzes del siglo XX se habia dagoe fin

al reparte del minde, Le pclitica colo--
nial de los paises capitalistes habian -
gonducidc ya & la conquista de todsa las
tierres. que 10s imperialistas no hablan -
adquirido con anterioridad. Y some ya no
sxistian tierras "1ibrea®, se progujo una
situacidn en que, pars poder occuper un ==
territorio, se hecis necesaric desalojar

de &1 & quisn lo posaia. Habia terminado

la particién territorial del mundo -y po==
nisse 2 1& orden del dia la lucha por un
nuevo reparto... Se trata, en Gltime ins-
tancia d e una lucha por la dominacidn mun
dizl y que conduce inavitsblemente a las

guerras Impsrialistas de proporciones mun
diales® 1/ Comoc consecuencis de ssta =
suerrs "Alsmania perdié los capitales in-
vertidos en el extrangero ".... Es tipi-
co de esta época, 1la existencia de dos -~
grupos fundamentalss de paisess los posee
dores de colonias y los coloniales, aino
también la de diversas formas de paises -
dependl mt es, politica -y formalmente scbe
ranos, pero sn ia pkfotica envueltos en -
una red de dependenclia financiera y diplo
matica®™, 2/ : -

A continuacién se demostraré cuin =
ciertas han resultadc las opinicnes mare-
xistes en genersl y la tesls del imperia-

{1) Varios aubtores, Manual de Economis, =
(Ob, cit.) Pagina 243.
(2) Obra citada.
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lismo de Lenin en particular, en 1 caso -
de Guateala. En efectos ®Con fscha lo. de
Julio de 1918 se dictd, como consscuencia
de 1a entrada de Guatemala al lado de los
aliados de la Guerra Mundial WNo.I el Da-=
creto No,737; por el que se ordend la ocu
pacidén; con intervencién absoluta de los =
intereses; derechns y-acciones de la Compa
fila Eléctrice de Guatemals entre otras ..o
“Por decreto gubernativo No,742 de fecha 2
de Octubre de 1918, se procede & la confis
caclén y naclonalizacidn de las empresas -
ocupadas & intervenides™.... Perogz "E1 31
de marzo de 1920 &l goblerno de Guabemala
ovende & Catlin, por escritura sutorizads -
“#nte el notario don Federico Vielman, 495
acciones al valor de $ 495,000.00 E1 pago
lo efectud Catlin con giro 2 3 dias vista
a carg de la EIECTRIC BOND AND SHARE COM-
PANY; de Nueva York, de quien era represan
tante" 1/ : -

Las manliobras del imperialismo nortea
mericano dleron principio negindose a ven-
der todos 108 bisnes necesarios para la o-
peraci én de la empresa, con el propdsito da
doblegar mas al gobierno, el que carecien-
do de respsldo popular como los gobiarnos -
tipicamente feudalista, cedid instantanea--
mente. Sobre tales maniobras nor teamarics
nas, se reproducen slguncs parrafos de car
ta que enviara sl Intendentes General de 1
‘Empresa al entonces Ministro de Fomento, -
con fecha 23 de septiembre de 1918 "Ei1 =
despacho del digno csrgo de Usted tuvo & =
bien’oportunamente dirigirse al Sefior Mi=--

(1) Ministerio de Educacién Piblica, 1a Em
presa Eléctrica de Guatemsla; S. A. un

problema nacional. o
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nisztro de Guatemala en Washingion a fin de
que entablara sus gestiones ante el War -
Trade Bosrd para obterer la nacesaria ji--
cencia para efsctuar los correspondientes
embarques; no hablendo logradec esallicen--
cia, por lo que més tarde el safior Minis--
tro se sirvid cablegrafiar en el mismo sen
tido, sin que tampoco se hays obtenido la
licencia para el despacho. Casi ai mismo
tiempo, el infrascrito sa dirigid a los se
fiores Roaenthal & Sons, de Nueva York, y -
ellos contestaron todavia que nuevamsnte =~
habia sido denegado el psrmiso. Aparte de
todas esas gestiones yo he trabajadc en el
mismo sentido ante el Excelentisimo sefior

Ministro de los Estados Unidos, quien, a-=.

mi solicitud ha tenido la bondad de cable-
grafisr; pero Ia sta 1a fecha, las cosas -
continian en 21 mismo estado, y mientras -
tanto, las dificultades en que a diario se
ve la Empresa Electrica debido a su falta
de material; no 8d0lo oontinunno sino que -
aumentan considerablemanteo

cooss"Bl Sefior Ministro ha tenid la bon-=
dad de hacerme conocer el Ultimo telegrama
que acaba de recibir del seflor Ministro de
Guatemala en Waahingtons en el que asegura
que pronto astard en &sta un enviado ex—--
profeso pers hacer arreglos ques permitan -
s la Empresa Eléctrica recibir los materia

laa que tanto necesite; pero como essa ofeg
ta en nada elivia momentaneamente la.urgen

¢ia de la empress, e teanto vengo encars-
clendo, creac e el peligro subsiste en --
toda plenitur® (refiérese al paligro de =
que la ciudad capital ses gquedara sin luz),
Lz War Trade Board;, un organismo oficisl

dal imperialismc, de acuardo con 1la Bond =
znd Share Company, encontraron sumamente =

L)
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facil spodsrarse de iz Empress Elastrica,
medisnt e la intervencién diplomatics. Ls
dipioma&cia nertesmericéns giempre preten-
de encubrir las agresicnes econdémicas y -
politicas. En efecto, 1s EBASCO en carts
enviada al Embajador de Estados Unidos en
Guatemala decia "Ministru de los Estados
Unidos en Guatemala, Gustodio de los Bie=
nes Enemigos en Guatemala, Guatemals, Se-
flores; "AL suscrito le ha sido concedids
licancia por sl Comite de Comercio de Gus
rra para negoclar con ls Empresa Electri=
ca, planta eléctrice pertenccisnte anti--
gusments a lcos alemanes, én ¢ cerca de la-
ciudad da Guatemals, Repliblica de Guatem:
is. "El nfmero de dichs licencia es E. T,
21439 y el original de 1a misma es= prasen
tade s usted por este medic., El spoders-
do pcr el suscrito Mr, - H. W, Catlin pree-
sentard esfa carta y ls mencionada licen-
cia y nesotros quedaremos cbligados por 1s
atencidn que se le haga objeto .siendo &1,
riuestro delegado representante eh este =
asunto, Atento servider. {f) Vice-Presi-
dent e¥, :

Comc puede clarsmente cbservarss, 1s
manara de actuar del jmperisalismo es avi-
dentemente cinica.-

Fue asi como:el imperialismo nortea-
mericsno; en una actitud rapsz, se apode=
ré de una empress que habis sido naciona=
‘1izada;, y que por tanto pudo hsberse ope-
rado en forma que contribuyera eficazmen-
te 2l desarrollc econdmico naélonsl, Es -
fécil comprend la forms obsecuente con
que ol goblern. actud en aquel entonces;
ga trats de la dictsdura de Manuel Estra-
da Cabrers, goblernoc tarrateniantse apoys-
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do por los intereses que los norteamerics
nes ya tenfan en Guatemala; dicha dictadu
ra, fué la que obsequid al tramo ferrovia
rio Puerto Barrios - Rancho, a la IRCA,
subsidiaria de la United Fruit Company, a
pesar de habarss construido con recursos
nacionsles en su totalidad. )

Sabldo as gque el Gobliernc de Guatema
la solicité syuda financiera del BIRF pa-
ra costear las inversiones necesarias en
monada externa para instalar la presa Ju-
run - Marinaldé, propcto al cual, ase viems
cponiendo si stematicamente la Empress E=-
lactrics. Para conocer esos estudics sl =
BIRF destacd al sefior David Gordon para =
que conoclera dichos estudiocs y aconseja-
ra al BIRF sobre tal proyecto; sin embar-
gc las presiones de la Empresa Bléctrica
ante 1 BIRF fueron tln.grandes Que esta -
Fnatitucidén negd ¢l prestamo con base en
el principio de que ol BIRF no podria fi-
nanciar proyectos de un goebierno cusndo =-
del uso de tales fondos pudiera producir-
se algin perjuicio a empress jriveda ya =
existente; "casuslmente” los mismos arm-
mentos del sefior David Gordon.

Uns opinidn autorizada

"En el afio 1956 con ocasién de ias =
nuevas pretenciones de la Empresa Eléctri
ca de anmpliar y mejorar sus concesiones,
el Colegio de Economiatas hizo un estudio
intitulado "La Electrificacién Nacional -
an Funcién del Desarrollo Econdmico y Me=
joramiento Social®, que contiene valiosas
spreciaciones sobre el problema. Sefiala
que 1a Empresa Electrica falta a sus com=
promisos de abastecar 1la s necesidades de

—‘#
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energia elactrica; que maniobra restrin--
glendo l1a oferta del flufdo para mantener
clerta demanda insatisfecha 10 que le per
mite mantener tarifas muy slevadas, El -=
Colegio de Economistas dices "Con bass en
tales principios -refierese a& los princi=
pios que norman los servicios piiblicos= -
podemos afirmar que la "Concesionaria®™ no
cample con sus obligaciones mis elemanta=
les; pues desde hace sfics viene negando -
la instala ¢cidn de nuevos servicios, espe-
cialmente de aquellos que gozan ds tariee
fas menos altas; siendo que tal restrice-
c16n ha afectado en forma desfavorable —-
nuestro desarrollo industrial, no podemos
menos gque afirmr que tal empresa consti-
tuye un valladar para el me jorsmiento .sco
némico del pafs; espscialmente an su Zona
Central” 1/ Esta es ls opinién’de 1a ins
tltuclén mds autorizada en el pala para in
formar zcerca de dicho problema half ando-=_
se culdado de decir que la Empress Elége-
trice afecta en form negativa Mespacial-
mente & su ZonaCentral", pues este monopo
1io, al igual que la UFCO, tambian spoya
las relaciones precapitalistas de produc-
cién, perteneciendo al aparate imperialis
ta que mntiene al pals en condiciones de
dominsacién y sumisidn, '

S1 se pagan los servicios de la em--
presa privada en-los transportes; la eleg
tricidad y los combustibles, sutomaticas=
mente se general condiclones que parali--
zan 0 estancan el desarrollo econdmico,

(1)} Colegio de Economistas; la Electrifi=
cacion Nacional en Funcidn del Dess--
rrollo Econdmico ¥ Mejoramiento Soe==

cial 9 Pi gi,n‘ 4,
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La Empresa Electpicn fuera de no pres
tar los sarvicios .gue se- ‘1sisolicitan tie-
ne tarifas muy caras, demos tréndose -que -
son hasta un 65% mds altas que las. d?ﬁgiuh

" Salvador; que por cierto no ‘son barsatas,

En la etapa del imperialismo la ley -
fundamantal del capitalismo es la obten-==
cién de ls ganancis maxime a base de la ex
plotaclén de los obrercs del propio pais'y
sl saqueo de los paises subdesarrollasdos.
El Colegio de Economistas regonoce este =-
hecho cuando en el lpendice dersu estudie
spunta: "Como quedd plenamente demostradg
1s Empresa Eléctrica de Guatemala, S. A.,
=como todo monopolio= restringe artificlal.
mente 1la oferta a fin de MAXIMIZAR SUS =-
GANANCIAS; ello significa una pérdida con
tinua para el pais derivads de una utili=
zacidén parcial de nuestros recursos natu=
rales y equipo de capital®™ 1/.

En las cpnclusiones se. .aconseja lle-=
var a término sin mas demora, por parte -
del Estados el prowcto | JurunnMarinalag =
ya ques "2, La Empress Eldctrica de Guate
mala, S. A, ~como empresa privada que esZ
ssté por naturaleza, incgm acitada para --
hacer de-la elactrificac én un elemento =
de progresc para el psis; como lo demues-
trang o . P
2) 35 afios de actusr en forma diametral--
mente opuesta s _nuestros intereses na-
cionales, .

b) Su reciente propuesta al gobierno que
en forma disfrazada intenta perpetuar

1) Obra citada pigina 33, = .
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y acrecentar los privilegics en su fa-
vor, sprovechindose de la actual esca-
sz de energia que ella misma ha crea-
do" 1/

Se sugiere que ls distribucidn sea -

hecha en form tripartita de preferenciag
minicipalidades interesadas, particulares
y Estado. Esto es en lo Unico que se de==~
siente porques

a} Los 1lamados capitalistas "nacionales®

b)

c)

pueden ser aimples instrumentos de re-
presentacidén de verdaderos propieta---
rios extranjercs o porque pueden ssr =
los tipicos scaudslsdos terratenientes
pertenecientes a unsa clase parasitaria
sin iniciativa;

La municipalizacidn, minque sea par---
cial;, Implica la mediesvalizacion de la
distribucién de ensrgia eléctrica, con
el peligro de estar las municipalida--
des genersl men te controladas por perso
mas de espiritu retardatario; -

S6lo el Estado pusde tener un critsrio
amplio y comprender las necesidades na
cionales en conjunto y es el mas indi-
cado para examinar los requerimientos
de fluido en atencién a las priorida--
des del desarrollo econdmico.=

Finalmente, se estima que en las con

diciones actuales es muy diffcil que ss -
logren los magnificos propdsitos de macilo
nalizar la produccidn de energia eléctri=
ca, pues tales medl das por lo general st;:la
1levadas adelante por las clases AVANZACER.

(1) Obra ci tada, phgine 5l.
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-

Sin smbargc, estas clases tienen la
obligacién de exigir a los goblerncs ac-=
tiar en beneficio de 1a colectividad; ahi
sé tiene el ejemplc de Argantina cuye go-
biarno, a pesar de que no representaba a
las clases prograsistas, s« vi¢ obligado
‘& nacionalizar lag srpresasg productoras =
de ensrgia aléctrica“CIADE Y CADE",-

3) E1 petrdleo

El Cédigo de Petrdleoc fué promulgado
el 7 de julic de 1955. Las condiciones po
1iticas eran absolutamente desfavorables’
para la naclidén y favorables a las compa—=
fiias petroleras. quienes hHabian participa
do directa o indiractamente para crear en
Guatemala uns #ituacidon en pro de ms in--
tereses. -

- Para justificir su actuacidn lanza-:
ron slgunas espacies con cardcter de teg=
rias; se hizo ciraular &l viejo dogma deé
Que el Estado es mal sdministredor; su =
falsedsd podria dempstrarse con hachos =
concretos, pero no &3 &l cagso propicios 1a
mala administracidn par parte del Estado =
depende de la clase social gue disfrute -
de los medios de produccion y del poder =
politico, Asi; si:es la clase terratenim
te y 1a burguesia asociada al imperialis-
mo quienes gobiernan, no puede asperarse’
una buens administracion de las ramas de
actividad scondémice que puedan minar ios
intereses faudsles o semifeudales, o impe
rialistas. A 1a inverss, si el Estado ea-
t2 bajo &1 contrdl de Taa'clases qus de-=
sean aniquilar las ant.iga.ai gorms. c]‘l..;cpg%

cién que obstaculizan e @ 8ATTO
?2: fuegins productivas; la adminis tracidn
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sard eficaz, )

Otra "teoria™ esgrimida por los inte= .
reses pstroleros fué la de que la energia ‘
atomica pronto desplazaria al petrdleo y =u--
que por lo tmto era urgente explotsrlo pa i
ra no perder todo, No obstante, la perma- tde
mente disputa entre las grandes potencilas
imperialistas <Estados Unidos & Inglate--
rra principalmente~ por controlar los ya-
cimientos petrolifaros del Medio Oriente -
contradice la teoria. El mismo interes por
excluirse matuamente del aprovechamiento - !
de la poslble existencia de petrdleo en -
Guatemsl a3, corrobora 1o dicho. Fua tan =
grande ese interés que sl Departamento de
Estado de Bstadess Unidos destacd & nuestro
pais especial 1stas para que slaboraran el
Codigo de Petrdleo; 1o cual se hizo en el
. mas absoluto secreto y no siendc conocido
sino hasta que fué publicado como ley: =
los proplos consejerocs oficiales del go-
blerno; como la Junta Monetaria y el Con-
sejo Nacional de Planificad %n Econémica,
se las vedd la posibilidad de opinar sobrea
el mismo, & pessar gue contiene disposgicio=
Tes monetarias, cambiarias; tributarias, =
laborales etc.;: "

E1l 22 de abril de 1957, "E1 Tmparciasl
decias "El minis terio de economia anuncié
hoy que se ha cacelado el remanente de la
deuda que =1 gobisrno tenfa con una firma
norteamericana que ayudd a elsborar el Cé=-
digo de Petrdlec., ILa firme en cuestidn es
la Meytr & Batzell, de Washington, y el re :
manente de la deuds; pendiente desde prin-
cipios de 1956, es de Q.12,290.00 El Coa3
go de Petrdleo; Decreto 345, fue emitido - y
en julio de 1955, por el presente goblerno’. -1
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81 los intereses imperial istas girs=-
ran en ests orden de cosas, mas hacia el =
abastecimiento de materiales radioactivos,
el Departamento de Estado habria mandado -
una comisién de abogados para redsctar un
Codigp sobre esta materia,

Las condiciones colonialistas agrega-
das por el Codigpo 3e Petrdleo, estin dla-==
raments sexpuestas por Mario Chdvez, al com
rarar las leyes snteriores de la material~s
con el actual Cédigos ™En esto como en =
otros aspectos gue luego veremos, el (ddi=
g0 es radlcal meke diferente a lss leyes de
la materia anteriores de Guatemals y &2 1s
casi totalidad da las leyes petroléras de
los paises latinoamericanos. Cuiales hayan
sido las razones o fines tenidos en mente
por sl tecnicn norteamericano que elsboro
&l C8digo, es cosa ignorada smingue facil -
de suponer. Desde luego; berneficiar al ==
pais no, pues este nuevo concepto en la .-
forma en que esta estsblecido an el Céddigo
OBLICA MAS AL ESTADO QUE OTCRCA; que la -
concesidén o el contrsto donde las obliga=--
¢iones recaen preferentemente en los bene=
ficiarios de ellos. El Derecho Petrolero
de gue habla el Cédigo NO TIENE SIMILITUD
NI CON EL CONTRATO ADMINISTRATIVO NI CON =
LA CONCESION. Tanto en uno comc en la o¢-
tra; ea regquisito de que las obligaciones
sean taxativas ¢ imperativas, determinando
la transgres én des estas obligaciones ia =
rescisidén o 1a caducidad de los mismos, =
Miantras que para el Derecio Petrolero el
Codigo solo exige el cumplimlento de requi
sitos mas que todo de esencis econdmics. -
La sustitucidén de instituciones come ia -=
Concesi én o Contrsto por 1 Derecho en 1la
forma qua aparsce rasultsré perjudicial pa
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ra el pais, ya que hay que agregsr~ qie ==
las ventajss que un concepto como el westa=
blecido podrian traer; se encuesntran Limi-
tadas o destruidas complebamente, Tal a3
el caso del Articulo 19 que definitivamen=
te estsblece quw todo derecho patroiero ==
adquirldo se regira por las dispcsiciones
dél Cbédipo o sus reglamentos o por sus ra-
formas o cusl esquiers otras leyes gue sge:
tuvieren vigentes al tiempo en qua se ad--
quirieron. y que impedira al ESTADO MODI FLCAR
O REVOCAR EL DERECHO PETROLERO, COSA A LA=
QUE JURIDICAMENTE ESTA FACULTADO POR SER =
UN DERECHO QUE EL ESTADO-MISMO HA OTORGADO,
COMO CUALQUIER OTRO DERECHO, SIN COMPROMI-
SO BILATERAL®, 1/ ..

Los-sbogados petroleros del Departa=-
mento de Estsdo hicieron su Codigo a ente-
ro gusto; es otro ejemplo de como ss muesz-
tra la condicién semicolonial en forma =
miltiple; otro caso lo tanemos cumndo se -
establece Qe ¢33 un derecho practicaments
para toda la vida de los monopclios que ©-
peran las instalaciones, alcanzando unos 70
aﬁosa A cambio de todo lo aiel las "gran=
des® obligaciones de Ias compsiiias son t&-
les como: direccidén de la enpresa, nombre
del apoderado, ubicacidn de la superficie
solicitada; etc., . :

‘En aaanto al Tf{tulo V que trat: del =
"réegimen tributario™, le da tan amplio. ey
gen a las compsfiias para ~vadir o dismi--=
nuir los tributos, que la elavacién artifi
cial de costos;, la ocultacidn de las verds
deras cantidades producidas, la reduccién

. (1) Mario René Chévez, Considersciones =l
Cédigo de Petrdleo,
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dolcsa de los ingresos y otras muchas ma=-
niobras contables, serin prescursos féciles
con una legisiacidn tan ambigua como 1 ag
tusl Codigo de Petrbdlec, que no es sinc o=
tro fruto dela politica colonial dd impe=
rislismo nortesmericanc.

Segun la Ley Orginics del Banco de =
Guatemmla, este, "tendré por objeto princi
pal, promover 1a cresacidén y &1 mantenimian
te de lascondiciones monetarias, cambia«-<
rias y crediticiss mas favorables al desa--
rrollo ordemado dela eccnomia nacional®. =
En 4 orden internacional debe ¥“mantesner -
el valor externc y la convertibilidad de =
1z moneda maclonal;, de scaerde con el régi
men establecido en la Ley Monetaria, admi-~
nistrar las reservas monetlrits interns clo
neles de la Naddén y el ragimen de Jas tram
ferencias intermciom®s; ccn &l fin de =
preservar a8l pals de presiones mors tarias
indebidas, y de modérar =medisnte una sde-
cuada politica monetaria, bancaria y credi
ticia= los efectos perjudiciales que ajer=
cen logs deseguilibrios estsac onales, cicli=
cos 0 sccidentales, detiasbalanza de pagos
sobre el medio circulante;, el creditog los
precios y las activ idades e condémicas en -
general; y, salvaguardar el equilibrio eco-
némico interma cional del pais y la. posicitn
competidoras de 108 productos nacionales en
los mercados internc y externo®,

Estas facultades dal Banco de Guate~~
mala se habian considersdo como un gran p&
so para la defensa de 1a economia nacional
El Banco podia tomar medidas incluac tra--
tandose de parturbaciones de<rigen estacio
nal, pero en les actu.all-s condicionea no =
podra ni eso, pues segin el Articulo 113 =

L
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del Cbdigo de Petrdlec ®es libre para los
titulares de derechos petroleros;, 1a con=
vers 6n de fordos de cualquier moneds ex-
tranjers y la transferencia de los mismos
& otros paises™, so slagﬁndose en esa for=
ma las necesidades de "desarrollc ordena-
do’'de 1a economia nacional®. Quien crea <
que e3to es posible en apocses normales se
equ ivocas

Conforme la Ley Monetaria "Las dispo
nibilidades de oro y divises dsl Banco de
Guatemala; se ermplearan, de praferencia,
en la vernba d elas d visas necasarias para
los sigul entes pagos yremesgs esencisles s
8) Papos de importacionas imprescindibles
Y no postergables, de mercaderias de con-
sumo general y de el emertos de procduceidn:
b) Pagos .y reme sas indispensables dal Es-
tad y de las institucionss oficiales: c}
Pagos de servicios al exterior;, en los =
montos indispensables para aterd er neceasi
dades saenciales o para mantener el fune-
cionamiento regular ds actividades dtiles
para el piblico o .1z economia en general;
d) Pagos contractual es en el exterior en
concep to de intareses y amortizaciones de
emprestitos o de otras obligasciones & fa-
vor del extranjero; y, e) Pages en concep
to de dividendos, utilidades 0 amortiza=<
ciones de capitales extranjercs inverti-~-
dos permanentemerte en el pais; en canti-
dades que repressnten hasta el 15% anual,
eh, por lo menos; cinco afios de cua lquier
década, y hasta el 5% anual, en cualquie=
ra de los afics restantes de la misma dec¥
da. Egtos porcentajes se aplicaran sobre
sl monto de las inversiones comprobadas™.

Como se obsarva sl Banco de Gum fema-
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la tenia famltades para calificar las ne

cegidsdes de divisss. Asi, podria ampliar

0 restringir la listas comprendida en &l =

inciso a}; calii‘i.clr{t:i.os pPaAgoe O remsasas

de instituciones oficialas, los servicios

referidos en el inciso ¢} sin lo cusl no =

se awto rizaria la vents de divisas, vy en-

los Wltimos casosg ¥euande I inversion de

que s& trate estuviere en oposicibn con =«

las necesidades de 1la politica econdmica

o con los intereses nacionsles™; el Depar

tame nto de cambios podia dene gar el regis

tro de cxplitales,
Todas las garantiis protectoras caen

de unasole plumada ante lo Que dispone el ,

Cddigo de Petrdleo: "En cualguier ¢ircuna ~d

tancis; los titulares de derechos petrole-

ros podran: a} Mantere r en el extra jero

=todos los fondos de procedencls externa’

provenient es de opéraciones petroleras =<

resl izadas en Guatsmals, incliusive el va=s

lor de 1las ventas de petrdoleo producido =

enn a1l pais o de 1og bises qua exporte. =

En este caso, estaran obligados & propor=-

cionar al Ministerio de Hacienda y Cradi=

to Pblico informacion completa acerca del

montoc de sus deplslitosen el exterior, y -

medo, lugar y tiempo de exigibhilidad de =-

lgs mismes: b) Gonvertir a cuslquier mone.

da extranjera y transferir al extericr =

los fondos que excedieren a 1c¢ requeridc

para el sos tenimiento de sus operacicnes.

vy para el cumplimiento de 10s pagos que =

por ley, deben efectimr en el pais; ¢l -

Adquirir; sin restriccidn algina, divisas

destinadas & la ejecucidn y sostenimim to

de las opersciones petrolearssz previstas -

en este Cédigo: vy d) Comprar y vender di-

visas, salvo las limitaciones contenidas

en los incisos arteriores; por los proce-
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dimient os ordinarios bancariocs o que esten

en vigencia al tiewpod de 1s operacidn y al .
tipo de canbio Gue se fife de acuerdo con

el srticulo snterior; el cual gera aplicas

ble a las transaccionescamblarias que de =
conformidad con este Cddigo: se requiersn

para realizar las operaciones, inclusive =
aquéllas” transacciones que se refieren a8 =

pagps esenciale s", .

Comparando el lrticulo anterior del =
Codigo de Petrdleo con lo que al respecto’
establece la Ley Monetaria; se advierts qua
de asta queda muy poco, Es evidente que no
estimila el ingreso extra de divisas al =
pals, pues las compafiiss tendrin el cuida=

extrlctament ¢ necesario pars sus gastos in
ternos, msntenimdo el resto en el axtran=
jero; las compsaiiias podran extraer las ga-
nencias obtenidas por ventas efectuadsas en
el interior del pais, faculténdolas para -
comerciar con . divisas y en consecuesncis, =
usurpando el papel Gue corresponde & la =
Banca CCHtPllo

De por si la produccién petrolera lle
vada & cabo sin plan alpuno, sin tomar en
cuert a los aspectos monetarios, etec., cons
tituye una deforms cidn de nuestra sconomiaj
e3 diffecil imaginar los enormes per juicios
que en total ocné.onapa al psis.

Pinslmente, OtPlS disposiciones de =
tipo colonialista son las relativas a la&s”
reservas naclonales, psra 1o cual basta de
cir gw. quedan a julclo de las proplas’ com

pafiias. *

Al dltimo de abril de 1257 se habisn

e
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+ dado cerca da 40 titulos de derechos pe=e
trolercs de explotacién con extensién ds
3,565,758 hectireas, squivalentes mas o -
menos al 40% del territorio nacional; y =
se hallaban en trimite solid tudes por u-
na extensidn poce superior a la cantidad
sntes mencionads. Si 3¢ toma en cue nta -=-
qua los titulsres de darechos petroleros”
pue den expulsar alos dusfios de tierrs que
se opongan a las labores de exploracién o
explotacidn, mediant ¢ tramites muy rapi--
q dos, ellc puede llepgar a causar mas dsfios
8 1los interesess nacionales, y sungue si =
bien es clerto que se afectan las relacio
nes fedales y semifeudales de produccidn,
por otro lado se Geforms ls e conomia y se
conscliden las rels ciones de dominacién y
sumisién al extranjerc.

Todo lo arterior nos indica que la =
produccidn petrolera no sélo por ramnes
4 sconbmicas sino también de seguridad dea-=
be ser estatal, La importacidn de petro--
leo y sus derivados sobrepasa la cantidad
de 9 millones de quatzales, giendo los =
principal es rend ones la gasolina con ==
§.3,600.000; petrdleo bruto con §.2,200,000
sceltes combustibles, pira motores de coOm
bustién:interna con §.1,200.000; s0lo es=
tas cantidades inditan la posibilidad de
que sUu explotacién estatal pueda ser alta
mante rentable, )

4} Otros convenios perjudiciales =2l

pais.

- El imperialismé en los Ultimos tiem-
pcs ha utilizado.nuevas fdrmulss de colo=
nizacion y control de paises atrasados ts
les como los llamados tratados de asisten~
cia tacnica, militar; etc.;
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En el caso concreto de Guatemalas pue<
den mencionarses el convenio general de -
cooperticién tecnica swerito o1 lo, de sep
tiembre de 1954; con el gobierno de Esta=o
dos Unidos por el cual este Ultimo pals fa
cilitara téenicos y especialistas para eI
cumplimiento del programsa, el de Guatemals
Se compromete & sufragar parte de los gese
tos del mismo, Por al se da ocupacidn s <
ciudadanos norteameri canos a costo del pre
supuésto de Guatemala. Lo mis importante,
gin enbargo, &s el grado de control que ad
quieren = base de la politica general que”
dichos ciudadanos aconséjm para el pais <
subdesarrollado; demas esta dacir que ol =
personal estadunidense goza de inmunidad =
diplomitica, lo que identifica los verdsde
ros fines del psrsonal denominado téacnicoy
que no eg otra cosa que el aumento del per

sonal de la Embsjada norteamericanas pagado

en parte por Guatemala.,

En el mismo afio de 1954, fua sws crito
un convenio relativo s aspectos militares,
de tipo colonial, Es cdlerto qua & nuestros
paises se les ha llamado semicolonisles, -
pero por el parrnﬂ: que en seguida se trans
cribe se ver# gue casi se esta a las puepr—
tas de la colonizacidbn completas "Los equi
pos y mteriales que puedan ser proporcio=
nados sl Gobiernc de Guatemala conforme es
te convenio son pedidos .y seran utilizados
unicsmente pars MANTENER SU SEGRIDAD INe-
TERNA; para su legitima defenss propia, O
PARA PERMITIRLE PARTICIPAR EN LA DEFENSA -
DE IA REGION QUE FCRMA PARTE: etcl; Se en=
timde que esta region no es sino la.que =
Estados Unidos dispongs.

Por medio de este convenlo recursos =
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que blen podrian ser utilizados en el de-
sarrollo econdmico se destinan &1 msnejo

de armas, entrensmiento; etc., para defen
der algo que no corresponde a Guatemala,

como son los intereses de los grandes mo-
nopolios, que por afiadidura estsn en con-
traposicibén a los de Guatemala. Pero las

cosas no se quedm shis en 1955 se suscri
bid otro convenic de asistencis militar --
por el cual "la asistencia “ecesesooprests
ra de aq1erdo con las disposiciones ¥ con
sujecion a2 todos los terminds, condicio--
nes'y disposiciones sdore terminacion con
tenidos en la legislacién de los Estados

Unidos®™: el Goblemo de Guatemala debe =
slaborar planes militares a satisfaccidn

dal Gobiemo de Estados Unides; gmpcr cio
nars quetzales a dicho gobierno "en la =
cuantia qus se acuerde para el uso de es-
te Ultimo gobiernc en sus gastos adminise-
trativos y generales al llevar a afecto =
las finalidades de la Ley de Seguridad Mu
tua de 1954%. Ademas; Guatemala queda o=
bligads a no cobrar impuestos por “Cuale--
quier otro convenic entre los Estados Uni
dos ¥y cualquier otro pais que reciba asis
tencia®™, si los materisles atraviesm el™

territorio nacicnal ., Esto Gltimo es tam=-
bien interesante, porque descubre los ver
daderos fines de la carretera psnsamerica=
na,

Aparte por su grai significacmng se
trnm cribe el siguiente parrafo: "En inte
res de su seguridad mitus ; ambos gobiasr==
-nos cooperarian en las msdidas tendientes
2 controlar el comercio con naciones que
amensacen la seguridad del Hemisferio Occi
dental”, aunque es de suponsrse gue la ca
lificacion de telas naciones la hara uni=
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lateralmante el Departsment o ds Eatado de

Estados Unidos sin considersr is convenien
cia de Guatemala. Lo m&s curioso del casc
es que Estados Unidos compra productos ia-
tinoamericanos, que mis tardes revende a pa
ises "que smenazan la semuridad del Hemis-
ferio CGccidental”, por lo que resulta mas

que enorme; la "ingenuidad" de los gobier=
nos de Amarics Latina,

Mas adelantes "El Gobierno de la Repii
blica de Guatemala aportaré, de manera com
patible con su estabilidad politica y esco=
némica; ls plena contribucidn que le permi-
tan sus recursos humsnos, sus riquezas y su
estado econdmico general para ACRECENTAR v
mantener su propis fuerza defensiva y la -
FUERZA DEFENSIVA DEL MUNDO LIBREY. Este sy
ticulo éxige el méximo sacrificio del pais
pues tiene que distraer riquezes y recur-=
sos humanos hasta donde 1o permita la "es=-
tabilidad politica y econdmica®, recursos
que bien podrian destinarse a fines produc
tivos; pues nada se gana al consolidsr el
imperialismo ya que eso demora la solucién
de nuestros poblemss, porque entre mas 56
1i1do sea el imperimlismo mis sdlido as el™
colonialismo, ‘

E]l imperialismo an su afén de dominar
el mundo, somete a los paises subdesarrolla
dos por todos lados. No se limita a los vie
Jos convenios; contratos o conceslones one=
rogos como los antes mencionados, sino lle-
gs hesta el sometimiento directo de los Ese=
tados, Ilmponiendo z estos lapolitica que -
esté acorde con los intereses de lazs orha--
nizsciones econdmicas del Estado imperialis
ta,

Estos aspectos debeﬁ considerarss -
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A al enfccar al problema del desarrocllo eco-
nomicc de un pais, pues an las sctuales -
condliciones; al tratar de los rasgos ssen=
ciales de la politica sconbémica no pueden
ser omitidas las caracteristicas de la po-
1itica genersl relacicnadcs con el mismo;
todes :las teoriss sostiensn ahora que el -
Estado juega en nuestros paises un papsl -
importantisimo en el desarrollc acondmico
independiente. -

UNIVERSIDAD DE SAN CaRLOS DE GUATEMALA
Biblioteca Central
Seccion de Tésis .

T
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CAPITULQO IV

LA FORMACION DEL MERCADOC INTERNO

Las anticusdas relacionss da produc==
cién y las condiciones de dominacién y su=
- misidén, no han permitido la formacidén del
marcad Interno; las primeras porgus man=-
tienen la produccién en dondiciones rutins
rias; conssagradas por decadas y hagta por
siglos; las segundas porgue las empresas -
extran jaras que opsran an el territorio na
clonal asf les conviene.

Lag nusvas relaciones de produccidh,
empujarian al pais hacia una formacién eco
némico=goclal superior; permitiendo y foro
mentando la craacidén del mercado internop
entendiendose por tal la ampliscién de la
economia mercantil, s decir, aquella eco-
nomis donde los productos e incluso la =-
fuerza de trabajo tienen caracter de mer--
canc{as "La base de l2 economia mercantil-
esté constitufida por la divisidén social =
del trabajo. La industris transformativa -
Se gsepars de ls extractivea y cada una de -
ellas se subdivide an peaquefias clases y =~
Bubclagses que producen distintos productos’
en forms de mercancias y que los cambian =
con las industrias restantes.™ 1

Esto quisre dacir que la produccién =
tiene que dejar de ser homogénea, dando lu
gar a la sparicidn de distintos productos;
pues de otro modo no tiene sentido la econeg
mia mercantil, En nuestras fincss se produ
ce un limitado nGmero de sarticulos bajo -

(1) V.I. Lenin, E1 Desarrollo del Capita==
lismo e Rusia, Pagina 15,

ja)

]
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condi cionas primitivas, no existiendc la
variedad de ramas de sctividad econdmica
propias de una economia mercantil, "Den-
tro de 1la esconomia natural, la sociedad
estabsa constitulda por una masa de unida
des econémicas homogansas (familias cam-
pesinas patriarceles;, comunicades rura-=-
les primitivas, haciendas feudales) y o
da uns de esas unidades efectusba todos
los tipos de trabajos econdmicos, comen-
zando por la €btencidén de las diversas =
¢lases de materias primas y terminando =
por la preparacidén definitiva de lss mis
mas para Su consumo® ;/ En Guatemala &
dan cagos de pueblos y hasta zonas ais--
ladas, como an el occidente del pals y -
fincas como en Coban, donde el campesino
esta totalmente aislado y el propietario
efectia todas las operaciones comerciales
con sus trabajadores y con el resto del -
palis. ]

Meao 8l desarrollo de la economis ==
mercantl]l significa qus de 1ls agricultura
ge va gseparsndo una rama Iindustrial tras-
otra” 2/ El mercado interior "se extieri-
de cumdo la esconomia mercantil pasa de’
los productos s la fuerza de trabajo, y -
8010 en la medida en gque esta Qltima sge
convkrte sn mercancia abarca el capitalis
mo toda la#oblacidn del pails; desarrollan
dose principalmente a cuenta de los medios
de produccidn, los cuales van ocupando en
1: scciedad capitalistl un puesto mas y -
mas considerable" Q/,

" De ani la importsncis para un pais -
(1) -Ob,cit. paginas 15 y 16,

{2) Ob, cit. " 18
(3) Ob, cit. " 46




subdagarrollado de 12 divarsificacidn de =
gus cultivos, la total separacién de lag =
labores agricclas de 1las pequefiss activida
dag transformativas qus an apariencia no -
pueden ser motive de una actividad indepen
diente, Debe provocarse la diferenciacidn

- =de” los campasinos y artesancs, En la medi
ds "en ques sa desarrolls la diversificacidn
de 1la produccidén en general, uncs productos
hal laran su squivalents en otros; la diver=
sificacidn cbliga aproducir en mayor grade
pare 1s vanta y no para sl consumo, pues =
transforma mutuaments los productos en mer
cancias,

La agriculturs desarrollads influye -
en otras sctividades proporcionando mate=-
rias primas y alimentos, demanda do servi-
cios da transports, implementos de labran<
-z8, etc, La industris influye en 1la agri=-
tulturs, pues aquells =3 una de las parises
an que se descompone =l mercado de esta,
Hay uns accidn mutus entre ambas,

En un pais donde un.gran porcentaje de
la poblacidén trabaja en Luagrlicultura, las
transformeciones de fondo deben efipezar en
2l campc. Bien es ciertoc gue el dessrrollo
-de la produccidén ' de bienss para consiimec =
PPpPOductiVO crece mas rapidamente que 1a
ppoduccion de biones p&Ta. Ccongumo peraanag
mas segun Lenin el "consumo productivo que
da siempre ligado al consumo personal®,

No obstante pars borrar falsas y pesi -
mistas spreclsciones sobre la formacidn ==
del mercado internc en paises subdesarro=-
1lados, conviene cbservar con cuidado 1lo si
giiente: "el crecimiento de la producciér’
capitelista y, por consigulente, ¢l merca-=
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do interior no se afectia tanto a cuenta d&

los articulos de consumo como a cuenta de = b
los medios de produccidén, De otra manerag &l
crecimiento de los medios de produccién aven

taja a2l crecimiento de los articulos de con

gumo® . . "Efectivamntes hemos visto que el =
capityl constante en los articulos de consue

mo (seginda subdivisidn) se cambia por capi-

tal variable més plusvalia en los medios de
produccidén (primera subdivisidén}. Pero, se&-

gun la ley general de la produceién capitac

lista, el capital constante crece con mas =
rapidez que el variable, Por consi mienta, = ~ | ;
el cabital constante contenido en®los srifca
los &e consumo-debe crecer con mis rapidez =
Que el capital variable y la plusvalis conte
nidos en los misinos articulos, miwtras qus el
capital constante en log medids d& produccid
debe crecer con mayor rapidez, aventajsndc =
el aumento del capital variable (més pliusvee
1ia} en ios medids ds produccidén'y ei del ==
capital constante &n los articulos de consus _
mo. La subdivisidn d» I1a produccidn sdcisl - >
que fabrica medios de produccién, debe por -
consigulents; crecer con mis rapidez que Ix
Qle prepara articulos de consume, DE ESTA =
MARERA, EL CRECIMIENTO DEL MERTCADO INTERIOR
PARA EL CAPITALISMO ES; HASTA CIERTO GRADQ, -
®INDEPENDIEN TE®™ DEL CRECIMIEN T DEL CONSUMO
PERSONAL, VERIFICANDOSE MAS A CUENTA DEL CON
SUMO PRODUCTIW™ 1/ : -

No es pues exclusivamente el consumo =
personel el que debe tensrse presente &n =
sste problema; tiene mids perapectivas el -
condumo productive, que, hasta cierto 1i=
mite, permite negocics entre empresarios -
8in necegidad de tomar en cusnta el consumod -
individual: circulacién constante de capi--

(1) Ob. Cit. Péginas 32-33,
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: tel constante por capital constante, sagin
X ls conoclda frase de Carios Marxz, Esz cla-
re que 8i la base de consumc es mis ampliis,
ias posibilidades del mercado de produccién
Bon mayoras, a pesar de gue, seglin Lenin =
“ios articulos de consumo desempefian en la
formacibén del mercado interior un papel me
nor que los medios de produccidén®, ya gue
de acuerdo con el mismo ai tor, se -produce
un gigantesco desarrollo de las fuerzas =<
productivas qua luege antra en contradice-
cién con los limitados marcos del consumo
4 ' personal, Esta contradiccidn tebrica no es
mda que el reflejo de la realidad, debido =
que el capitalismo;, dentrc dé los limitas
que peridédicamente introduce el consumc, =~
produce por producir;, s8in medir las cone=
secuencias, siendo este hacho la forma cos
mo se expresan las crisis de sobreproduc—-
c¢ién,

Todas estas tegis son importantisimes
4 tratandose de un pals subdesarrollado. ‘Tan
to los esclnvoa como los sisrvos en Bus -
respectivas apocas; se alimentan para poe=-
der subsistir. El esclavista proporcicna -
medics de subsistencia s los esclavos de =
ipgual manera que & los animaleg; el sefior
feudal entrega ¢ arrienda parcelas con las
cusles los siervos pueden producir para el
sutoconsumoe y para el safior., En ambos Ga=<
~ sos no existe una economia mercantil, pero
81 existe consumc en su estadoe natural . -
Cuando cuslezquiera de estas formas se mer
cantiliza, los productos, previa divigidn
social del trabajo, entran en circulacién,
censtituyendo unos el mercado de otros.

- Adn la sols transformacidn de un mismo con
sumo natural en consumo a base de operacio
nes mercantiles, pusde ser la base des--
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de la cual parta el sistems capitslista; =
este geria el criterio de creacidén de mer=
cado interno, que despues se aumenta ¢ da-
sarrolls.

El que entre los artesanos un sector
pase a la clase capitelista y otro a la -
clage obrera; sl que entre los campesinos
un sector pase a la burguesia del campo ¥y
otro a la de los asalariados del campo: =
el que en ambos sectores de la economia -
ge produzca-la divisién social del trabe-
jo mediante el dssarrollo de nuevas indus
triss y la implantacidén de la diveraifica
cién de cultivos; significa a grandes rag
gos la crasscidén del mercado interno y a =
la vez la constitucién de los fundamentos
de un sistema superior al natural,

De acuerdo con la teoria de la repro
ducclén simple, pusde haber marcado capi=<
talista, ain en el caso de astacamisnto =~
econémico. Los postulados de esta tsoria
pueden aintetizarse asi: la produccidn en
la primera subdivisién (produccidn de arti
culos de consumo productivo) debe ser i-
gaal 8l capital constante requerido an ai
cha seccidn y en la de bienes de consumo’
pérsonal; en esta Gltima la produccidn de
be <2ar ipual al monto de 1a plusvalia mig
c#pital veriable en ambas secciones y fi=-
nalmente que, la plusvalfa y el capital -
variable de la primera sectldén debe igua=
lar al capitsl constarite de la segunda, =
Todo esto para que pueda existir equili--
brio. -

Esto quiere decir que dentroc de la =
produccidén capitaliasta puede ccurrir un =

equilibrio accidental, en condiclones ta-~
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les que la produccion no avanza ni retroce
de, paro sdemks es preciso para ello que -
1as equivalencla s antes expresadas no sélo
correspondan en valor sinoc en formn natu--
ral.

Como en la realidad la produccion ca-
pitalista no #s un circulo que se Pepite -
constantemente, sino que 'avanza; teniendo-
peridédicamente sus retrocesos o destrué—-==
clén de fuerzas productivas & braves de -~
las crisis, debe.explicarse como crecen las
fuerzes productivas pars pasar cadas vez més
a ufa sbapa superisr. Se explica ése fendms -
no en la teoria de la reproduccidn amplis<
da; 1la cual parte del criterio de que la =
produccidén de capital constante debes cre--
cer con mayor rapidez que la produccién de
bisnes de congumo personll - -

En primer lugar tiene gque cumplirsas -
al final del periodo; transformsciones en
las inversiones que coOnduzcan & que la pro
quccidén total de la Seccidn I sea igual a
los requerimientos de capitsl constante en
smbas secciones; a que la produccidn de la
Seccién II ses igual al monto de capital =~
variable mas- plusvalia disponlble para el
congumo de la Secéidn I, mis capital varis
ble ¥ plusvalia diaponible pars el consumo
de la Seccidn II, En segundo lugsr, el in
tercamblc entre ambas secciones, debe sear
igmal, y eato exige ques "el valor del ca-
pital varisble mids la parte de la plusva--
1ia destinada a ser. consumida- personalmen-
te por los capitalistss, mdés la parte de -
la plusvalia acumulada, incorporada al ca-
pital varlable;, en la Seccidén I, tiene que
ser igual al valor del capital constante,-
més la parte de laplusvalia acumulade in--
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COPpOPldl al capitsl constante9 en la sece
eibn II" 1/

Lograr tal equilibrio en el desarro==
110 dentro de los marcos del capitalismo =
es practicanenh imposible, por la anarquis
de la produccidn, pues no se logrs que los
produc to s Intercambiados entre las dos sec
clones, sean a la vez equivalentes en Va==
lor y natursleza, Sin embargo, esta formu=
la es un instrumento tedrico importantisi-
mo tratandose de un pais subdesarrollado,
porque demuestirs que a 1ls par del fomento
y diversificacidn sgricolas, debe impulsar
g8e el desarrollo industrisl no sdlo de ar<=’
ticulos de consumo, sino, fundamentalmen=m
te; de bileres de produccidn, con més rapi-
dez este Ultimo, que dicho en tarminos co-
rrientes es el que arragstrs al primero hia-
cla la cepitallizacidn; esclarecs lo grave
que son las inverslones extranjeras, pues
son Orlantadas en beneficio de -los monopo
lios. El hecho de que las compaiiias extran
jeras exporten sus utilidades significa =-
que la plusvalil obtenida -gsneralmente en
la Seccidén I- no incrementd =1 capital =-
cohstante #ii sl "capitdl variabls, 'y conse-
‘arentemente; que nc reparcitan en un s umen
to del copital conatante de 1la Seccldn II™
en~el interior del pais., Cuando tales coms
pafiias reinviertsan no es en atencién a ==
nuestro desarrollo econdmico sino de Bs po
gibles gansncias a obtcner para remlitir =
fuera del pais.

La rapldez con que se desarrolle el =
mercado interno depende en lss actuales "=
condlcione.s, no de un desarrollo espontaneo
en que el Estado permsnece Indiferente si
guisende los principios del "lalssez=faire,

(1) Varios Autores, Manual de Economia Po-
litictc (obra citada).
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X Laissez-passer®, sino an gran medida de 1la
politica de desarrollo scondmico del mismo
Estado.
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CAPITULO V

LAS s‘OLUGIoms AL PROBLEMA - DEL
DESARROLLO ECONOMICO

Economistas que defienden los puntos =
de viata del imperialismo o economistas in-
fluidos por los mismos sostiensn que al desa
rrollo sconémico de una nacidén 1o determina
¢l crecimisnto del producto nacional bruto,
ingresq per-capita y existencis de relacio-
nes capitalistas de produccidn.

Es innegable que esos datos son elemen
tos de julcio en la determinaclén del desa-
.rrollo econdmico, paro en las actuales con=
dicionas no son suficientes. Ahors intere-
sa gaber como resultado de qué clage de in
versiones crecen assas medidas. Es 1ldégico =
que si un pais es victima de la penetracidn
de capital imperialista; puede tener un sl -
to producto nacional brutc y slto ingreso -
“per-capita” medidos e stadfsticamente, ¥ al
mismo tiempo una gran mayoris de la pobla—=
cién sufriendo un bajisimo nivel de vida,"
Como antes se indicd, de no existir 1 im~
perialismo, las rasla ciones feudales o gemi
feudales de produccién serian el obsticulo -
principal para el desarrollo de cualquier =
pais; sndlogamente, el producto nacionsl ==
bruto y el ingresc "psr-capita" podrian ser
vir de criterios basicos en la determine--=
cidn del desarrollo econdmico, si no fuera
porgue 1os resultados finales de las empre-~
sag pertenacen en gran medida a inversionis
~tas extrsnjeros. El ingreso “per-capita®,-
ademas,; se presta a confusiones, puss 1la me
dia aritmetica sismpre esta influida por =
los valores extremos, haclendose nescesarias




94

otras medlidas e stadisticas para elsborar
Julcios correctos; lo desesble es que ta=
les medidas crezcan no como resultado de
las Inversicnes imperialistas, sino de ==
las inversiones nacionales.

Lo hastas aqui muntado indica que <=
1os problema s fundams ntales del desarro--
1lo econémico de Guatemals son: 1}"la domi
nacién y sumisidn de parte del lmperialij
mo norteamericsno; 2) las relaciones -fey=
dales y semifeudales de produccidn; y, 3)
como derivado de 168 anteriores, ls caren
cla de mercado interno; la creacién .y am-
pliacibn de aste se dard en 1z msdida an
que simultaneamen te sean abolidas la domi
nacién imperialista 'y las formss precapi-
talistas de produccidn.

2) Critica al desarrollo scondmico s
base de inversiones extranjeras,

El desarrollo econbémico del pais a =
base de inversiones extranjeras tlene que
estar ligado; indiscutiblements, a 1a per
manencia en el poder de la clase terrates
niente y de la burguesia asociada el impa
rialismo: segin Laving ™los terratenien—-
tes y los aglotistas son los instrumentos
del imperislismo", 1/ o

En relscién a la tenancia de la tie-
rra y desarrollo de la agricultura, la po
1itica econdmica d® dichas clases as bien
conocidag 3e dlrige por el caminc del de-
sarrollo denominado en la literatura eco-=
nomica con el nombre de terrateniente o =
junkeriano;, por el cial "la hacienda feu-
dal del terrateniente se transforma LENTA

(1) J.D. Laving Inversl ones Extranjeras,
pagina 53,




26

MENTE en una hacienda burguesa, jinker, con
denando a los csmpesinos a decenios ente==

ros de la mag dolorosa expropiacién y del

mas doloroso yugo, destacando una pequeafia <
minoris de "Grossbausrs" ...%"el contenido =
fundamental de la e volucidn s latransfor=

macién del feudalismo en sistems usurario

y en explotacién capitalista sobre las tis

rras de los feudales-terratenientes-jun-==

ker" ;/

Estd claro que la formacidn r#pida --
del mercado interno como aspirsciédn de o--=
tras clagses sociales no pusde llevarla a =
cabo la clase tarrateniante en cor to nfimes
ro de afiog; necesitaria muchas décadas pa-
ra convertir -por la vis miés dolorosa- los
sctuales latifundios feudales en haciandas
burpuesss, No puede espararse mas de los <
tarratenisntes y la burguesia proimperia-=-
lista en el poder en cuantc al problema a=-
grario, 351 se axamina la mentalidad de un
gran sector de nuestros sefiores terratenien
tes se vera que ni a@in ese camino lento han
comprendido y mucho menog Iniciad .,

Por el contrario; la clase terratenien
te ¥y la burguesis asoclada al imperial ismo
fomentan las Inversionss extranjeras en =
sus distintas formas de panetracidn: em-=-
prastitos & los gobiernos, financiamiento'=
de empressas naclonsles por bancos extranje
ros y operacidn de compafifas sxtrm jeras =
an el territorio nacional . Las tres formas
gozan de simpatia entre ls clase terrate--
niente v alganos circulos de la burguesia
pretextando que &l desarrollo de Estados 3
Unidos es resultado de Inversiones extran=

(2) V.I.Lenin; E1 Programa Agrario, Pagi=-
nas 28-=29.

I
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jeras, sin reparar en que esa clase de in
versiones llegaron a aquel pais en condi-
ciones historicas diferentes;” al grado de
Qie su gran mayoria era de tipo migrato--
rio; en la actuslidad dicha clase de in--
versiones estd condicionada a las necesi-
dades del pais prestamista y no del pres-
tatario; o como dice Lenini "La necesidad
de exportacidén de capital es debida al he
cho de que en alginos paises capitalistas
ha "madurado sexcesivamente®™ y ... no dis=
ponen de un terrenc para la colocacidén =
Rlucrativa®™ del capital® l/ Ecohomistas =
tanto marxistas como burpgueses explican =
que los monopolios buscan 1z ganancia ma-
xime en todas partes: "En busca de la ga=
nancis maxima, el caplital "sobrante" emi-
gra al extranjero. E1 capital se exporta
preferentemente a los paises strasados, -
en que los capitales escesem ; 1o0s sala--<
rios son bajos, lss materias primas bara-
tas y el precio de la tierra relativamen-
te reducido. El caplital monopolista cuen-
ta en estos paises con todas 1las posibili
dades para obtener inmensas ganancias, co
mo realmente las obtlene, La exportacidn
de capitsles de halla intimaments relscic
nado con el aumento de la exportscion de
mercanciasy los monopolios exportadores -
de caplital imponen gensralmemte & los pa=
{ses deudores sus mercancias en condiclo=
nes favorables para los primeros. Los mo-
nopolios extranjeros clavan su ferula so-=
bre 103 marcados de venta y las fuentes de
materias primas de los psises deudores®.2/

(1) V.I.Lenin, Obras Escogidas; Tomo I, =
pagina 1;007.

(2) Varios Autores; Manual de Economia Po
1{tice, pagins 239.
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Tales son lss condiciones histéricas
que vivimos y que los terretenientes y 1a
burguasia ssoc iadas al” imperialismo 8 cape~
tan complacidas; ss necesaric examinsr <=
aunque ses someraxert e, lca tipos de ine-o
versidn,

Al respe cto Lavin asegurag "Aquellas
naciones de America Latina que aceptaron
(y quiza¢ algunes hasts buscm ) limitacic
nes & su soberania & canbic de ventajes e-
conomicas; seguramernte no son nsciones que
estan obrandec con libertad plena; sin¢ que
lag repressntan gobiernos inpuestes a los
puablos; por lo gensral con Ia ayuda de fac-
tores privedos externos; que son los verda
deros sprovechados.... Estas naciones tie=
nen que considararse como neciones que se
hailan bajo el dominio de la traicién orga
nizada y el Estado que toma tal-posicidn,
es s01lo una apariencia o una simulacién -
del Estado;, pues en 1la reslidad el concep-
to de Estado no puade separsrse de los a=
tributos d e independencia y liberted” j/

Los prestamos 8 los gobierncs signi-=
fica que 2l pais screedor pone s disposi=-
cién del pais deudor cierta cantidad de"di
nero (délares psra hablar en languaje rea-
lista)}; con la cual puede efectusr compras
de bienes destinados a obras piblicas o an_
presgs que no pueden ser enprendidas por =
la iniciativa privada. Observege que los -
propios pais~y acreedores ofrecen & impc--
nen . las ccndiciore s pars tales emprastitos:
asi la misidén BIRF & su regresc a Estados
Unidos despuss de una visita a Guatemala =

(1) José Domingo Levin, Inversiones Extra
jeras; Pagina 192,
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ofrecié d pobierno financiamiento psars el
desarrollo: y como antes se indicé «1 BIRF
es una Iinstitucidn Bancaris indirectamente
mane jada por s1 pobierno y los monopollos

nortesmericanos,

Es sabido que las obras camineras que
ge coms truyen con sl pregtamo que did el -
BIRF se darian por licltacidn piblice a --
las firmas constrictoras qus cotizaran més
ba jo, sin embarpgo, se ha dadoc el caso .en -
que una liclteacidén fue ganada por uns em=~-
presa nacional & pesar de lo cusl no se le
dié el contraro; argumentindoss, por parte
de las esferas oficlales gue se trataba de
uns "ayuds® hsbiandose concedido a una enm-
presa norteamsricana,

Como los planes de dessrrollo sproba-
dos son generalmente los que intermsan al’
pais acresdor, inmediatamente surge la =-
cue stidén de su rentabilidad; la cusl es en
la mayorls de los casos negativa, tomando
en cuerta el pago de intareses y comisio--
nes, ol alto costo de 1la inversidn deriva-
do de los altos preclos s que el pals pres
temists cotiza la maquinaria, materisles,
asesoris téciilca y otros menesteres necesa
rios psra efectumr lss obras, sfadiéndose
los gastos de posibles sobornogs y la natu-~
raleza migma de todas o.elgunas obras apro
badas.

Refiriéndose 3 este tipo de inversio-
nes Lavin dice que constituyen un factor =
de descapitalizscidn; reduciandose an la =
préactica & un forzemiento para obligar a -
los pafses subdesszrrollsdos s efectusr com
pras a large plazo, pagando preclos sltos
2 intereses por dichas compras.
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E1l principal factor de. descapitalizacidn -
son lsas inversiones extranje ras hechas por
empre S& s privadasg que POF lo general ope-
ran bajo 465 [GFMmass en aigunos Ga308 COMO
lo hace la United Fruit Company sn Guatema
la;, 8e dadican a « xplotar los recursos hu-
menios vy & utilizar los recursos naturales.,
Aparentemente no hay ningin factor de des-
capitalizacidn, pero los recursos humsnos
utilizados producen plusvalia que es dirsc
tamente realizada en sl pals donde se hacen
las ventas. Alzunos scstienen que esto po-
dria svitarse si se reinvirtieran les uti-
1idades, pero esc sdlo agravarin ls situs -
cién porque la reinversglidn ge efectuaria -
unicansnte con #1 fin de obtensr mas plug-
velia para remitirls en especlie al exte---
rior.

Vtras emmresas; sin embargo, Operan =
un tanto engranadas con 1 sistema econdmi
co naclonal, td como en parte se preve en
el cago del petréleoe A aste respecto La--
-vin, refiriendose 8l caso de México que =
o analogo al nuestro, dices "Significa --
que México tendra que psgers mmortizacidn
de las Inversiones; el interés de los capl
tales invertidos, los impuestes qa el go-=-
bisrno norteamericano cobra s todos asus cg
pltales invertlidos en el exterior, y las -
gananciss legitimas que corresponden a un
inversos de tipo privad . S1 estss ganan-
cias se reinvisrten localmente, 1o dnico -
que se obtiene es la amplincidn de las in-
versiones pars que posteriormente se tengs
que cumplir con las exacclones enumeradsas,
pues lo indicado es que los capitales ax--
tranjerocs retiren alguna vez sus gananclas,
Cusndo en Jabalanza ie pagos s~ presenta 1la
imposibilidad material, naceré un factor -
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devaluatorio que tendri que funcionnr," i/

EL dltimo factor menciomado 1o previe
ron 1los abogados del Departamento-de Esta-
do que redactaron el Cddigo de Petrdleo, -
8l establecer a favor de las empresas pe--=
trolerss &1 tipo de cambio mas favorable =
para las mismas.

En cuanto a los préstamos de bsncos =
extranjeros a empresas nacionales, cogs que
an nuegtro medio no tisne todavia mayor -
importancia, significa las sustitucidén de =
12 banca nacicnal por la extranjera. Los’
Bancos necionales al obtener utilidades ==
por motivo de los prestamos, en forma de =
interesas;, acumulan plusvalis, capitalizana
La instalacidn de sucursales bancarias en’
el pais equivale geglin Lavin a "una extenc
316n més del sistema econdmico nortesmerie
cano, con perdidas‘de impuestos para el Fis
co nacional; con la descapitalizacién gens
ral proveniante del pago da intereseg en =
sl exterior,; para un servicio que notoria=
ment- pertenace y es funcién de la Banca®,

guatemalteca. En el pais hay actualmen=
te tres bancos extranjeros gue pugnan por’
el dominio de 1la Junta Monetaris pafa esis
blecer privilegios a su favor & impedir -
que el Sistema monatario y credificio sire
va los legitimos intereses nacionales,

Como se ha visto, cuazlguiera que ses
la ruts qus se de a las inversiones extran
jeras, resultan descapitalizadoras, & di=-
cho de otro modo en una persistente extrac
cién de plusvalia.

{1) Obrs citsda, pagina 404,
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NTamb i&n se he hacho mend dn & gue ==
ninzin psis puede cmsiderarse tan pobre,
para que~ nacesite INDISPENSABLEMENTE DE CA
PITAL EXTRANJERO, COMO UNICA ALTERNATIVA -
PARA INICIAR © GJNTINUAH SU DESARROLLC. Or
ganizendo uns economia nacional, por mals
que sea, glempre sers susceptible de creci
misnto dentro del ragimen capitsl ista y su
velocldad pars este desarrollc depende dsl
buen uso de las reglas econdmices, Paises
enteramente destruidos, han rehecho su aco
nomia, sobre SUS ESFUERZ0S PROPIOS® 1/

"El fendmenc de la dascapitalizacidn -
mantienes el raquitismoc =n el desarrolle vy
causs una tendencia & su multiplicaciédn de
factores negativos, formando un circulo vi
cioso y SIENDO CAUSA PRINCIPAL . de misg=~==
tras fallas y dificultades... Le inversién
de capiteles extran jercs causd el estm ca-
miento de nuestras positilidades de progre
80, ya que trabajaron pars sus paises de -
origen, convirtiendonos en palses producto
res de materisz primas ba jo sl control dal
capital extranjero, segin interessaba a otres
economias y en.consumidores de productog -
manufacturados., En este sistems basicamen-
ta errbneo el capital FORMADO POR NUESTRA
ACTIVIDAD NACIONAL ;, SALIO..:.pOr numerosss
compuertas® 2/

En consecuencia, les inversiones. ex-=
trunjeras gon le causs principsal del atra-
50 econdmior de nuestros paises: tal faste
juega un papsl mas importante que las rela-
ciones feuaales de producecidn, pues estas
se sostienen graciss al amplic apoyo que =
reciben del imperisalimmo. .

(1) Obra citada, paglna 296
(2) Obra citada, pégina 12
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‘Decir que las inversi ones extran jeo==
rag =y toda la actuscidén del imperialis<=
mo= goh la causa principal de nuestro a==
tragso econdémico, €3 haber encontrado una
salidk sl sparente circilo vicloso, El ca
pital extranjero ha penetrado porque las
clises sociales que lo sirven, que casi =
giempre han tenido bajo su éontrol al Es='
tado, le han abierto las puertas del pais:
a cambio han recibido apoyo del imperia=<
liamo para mantener las ralaciones preca=
pitalistas de produccidén, lo cual es el =

. agpecto econbmico principal de las inver=-

giones extran jeras.

‘Layin &1 final de su obra aqui men--
cionada hace un llamsdo al imperialismc =
pars que no se comporte como tal, en bien
del sostenimientd del sistema y para refu
tar tode 1o que el marxismo ha dicho del’
imperislismo. Se hace muy dificil; siquie
ra creer y mucho menos demostrar; que por
la via moral pus da regenerarse sl sistema
cepitalista; esforzarse en esa direccidn
equivale a suponer gue no existen lews =
del desarrollo social y, especialmente, =
del desarrollo econdmico.

En resumen, el llamado desarrollo a=
conémico a base de inversiones extranje=-
rag del tipo que venimos comentando, es
in¢onveniente y no prodiice 103 efectos =
que sus panegiristas ageguran.

- b) Medidas Basicas para =1 dessrrollo
aconémico independiente de Gusfemala.

Siendoc la dominacidén imperialista, =
que 08 tiene las snticusdas relaciones de
produccién; el factor principal del subde
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sarrollo econdmico independiente de Guate-
mala, una politica de desarrollo indepen--
diente y de conveniencis nacioral, tienas -
que” ser sntifeudal y antiimperialista. "GCo
mo en la poblacidn de lss colonias y los =
paises dependientes predominan los campes=
sinos, la cuestidn nacional y colonial, ea
de hecho, una cuestidén cempesina, El obje=
tivo genaral del movimiento de liberacidn
naclonal es; en las colonias y pafsas da<- -
<pendientes; la liberacidn del YUGO IMPE-=
RIALISTA y la destruccidén de las asupervi--
vencias feudales™ 1/, Posteriormente se -
-trats el problema de las relaciones preca
pitalistas’de produccidén, entrindose a exa
minar en geguida lo relscionsdo con a8l ==
problems fundamentd.

Una medida importantisima es lm diver
sificacidén del comercio exterior, basada -
en ls diversificacion de cuitivos, pues zin
1o primerc subsisten las presiones bien co
nocidas para evitar el desarrollo econéni-
co del pais. Seris muy interssante a este
particulsr la priactica de paises como Egip~
to, India; Indonesisetc.; en donde, a pe--
sar de axistir regimenas burgueses se #po-
yan en el mindo econdmico del socialismo =
pera su desarrollo econdmico independienta,
obteniendo majuinaris pesadaas base de cré-
ditos a largo plazo; sin adqiirir compromi
sos de indole diatinta a las de paises que
comercian en igusldad de condiciones; en =
América Latins parece que Colombia ha deci
dido vender su cafe a la URSS, posiblenen-
te porque astima que la a3 mas convenien--
te. Es claro que 1ls diversificad 6m del ¢e
mercic axterior no implica unicameante a2l =
eatablecimiants de relacicnes comerciales

(1) Varios Autores, Manual de Econdémia Poo
1{ticea; Pagina 137,
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con 1ocs palses del mundc socialists; dabe =
inciuir también ias tramsscciones con los -
paises capitelisias distintos a Estados U--
nidoa, que con el fin de competir con este

G1ltimo en América Lating, no impondrisn’ coft
dicionas desventajoses s Cuatemala. Se tie-
ne o1 caso de Francia, por ejemplo, que dsa

creditos & cinco afios pleze para compra de
maquinaria y que a cambioc de esgas facilida-
des, que s1 bien son minimas por shora, no

exi ge ninpung concesidn,

Para un apropisdo funcionamiento del =
sistems ds transporte y del servicio de rme
llaje; deben ser nscionalizados los ferrocs
rriles vy los mialles,

Un pais subdesarrollsdo necesita dispd
ner del servicio de transporte en forma ee
servicio pablico; sbélo s2ei podria regulsr =
1as tarifss en funcién de las exigencias ==
del desarrollo acondémico y ebarstemiento --
del costo de 1s vida: evitindose, por =fiadi
durs, la constante sslide ds plusvalis que
forma parte ds la descapitalizacidn. genersl
e3tabl ecida por -1 Imperislismo,

Como la United Fruit Company controla -
los ferrocarriles, los muelles, los puertos
y otros servicios pliblicos y sdemads ha sido
el sostén principsl de la dominseidn imperia
lista en Guatemals, dicha -compafiis y sus ==
subsidiarias en la exp10t1010n de bananoc y =
otros cultivws; deben sear necionslizadss. A
mayor shundamiento este monopolic dispone de
cerca de 12,000 trabajadores y de riquisimes
tlerras que deben ser distribuidas u opera--
das en forme gue contribuya s enriguscer 1la
economia nacional. Como fusnte de divisas,
ls UFOD sporta sb6le alpgo menos del monto de
salarios pesgados;, fuars de que gran parte de
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dichos salarics los reabsorva mediante 1s
venta de articulos de consumo a gus traba=
jadores en los llamados comisariatos; que -
gon, exactamente, tiendas de raya que com=
piten deslealmente con el comercio nacic-=-
nal, en detrimento de los intereses de ia-
te. La ingerencia que esta compafiis ha te-
nldo en 1a vida politiéa nacional dirigids

& perpetusr las antiguas reiaciones de pro
ducecidn, constituyes un serio obstéculo al”
dasarrollo econémico, civico, cultural, ==
etc., Irrespeta los més sagrados princis--
pica de 1la convivencis humang, como es el
derecho de autcdaterminacion de les pueblos
3l violar deliberads y sistematicamente la
soberania nacional. Por eso, cuslesquiera =
medides endarezadas a suprimir para siempre
su dominic, deben zmer bien racibidas por =
convanir aai a los intereses de los sectos
res mayoritarics del pais,

En cusnto & la Empresa Electrica de =
Guatemala, S. A, debe seguirse un procedi-
mientc igual. Un camino inicial, para evi-
tar pr931onas #n momantos inconvenlertes9
podria ser ls organizacion & instsl acidn =
da plantas esléctricas nacionales, a bagse =
de una tecnicamcderna para tener competiti »
vas condiciones de productividad y no otor
gandole més concesiones a la mencionsds em
presa. El desarrcllo de ls industris nacio
nal depende en gran medida de la abundan-=
cla y bvearatura de la energfa eléctrica; =-
por tanto,; las clases Interesadas en afian
zar las relaciones cspitalistas de produc=
¢ién debierm propicisr la nacionalizacidn
de este servicio piblico.

Aungue por ahors ls producd én pestro=-
iersa no se ha iniciado formalmente, si ge




han hecho sentir 1lss presiones de los mo=~
nopolios petroleros; a tal extrsmec que, =
es0s monopolios redactaron el actual Codi
go sobre la materia, Dicho Codigo consti=
tuye un sometimiento més de la necidén a -
bien conocidos:intereses extranjeros y ha
venidc a ensm char la base en que se apos
yin las relacionesd fsudaleg y gemifeuda-=-
les de produccion, Por ser el petrdlac ¥
sus derivados valiosisimos fiara el dasen=
volvimiento econdmico ss que an alpgunos =
paises asubdesarrollados {(como México) en
defensa de los propios intereses, la pro<
duceidn @3 estatal, de ahi la convenisn--
cia de derogar el Coédigo de Patréleo y es
tablecer la produccién estatal..

Segiin informecidnes solo los ifitere=
ses de Hoover; propletario de grandes mo-
nopolioa minerosn han gsolicitado & la Di-
reccién de Mineris & Hidrocarburos OCHENTA
concegiones en distintas lugares de 1s Ra
publica, Ni egas solicitudes ni otras, de=
ben convertirse en concesiones. y en came
bilo las materias primas que puedm produ-
cir lag minas deben ser explotadas por em
presss extractivas estatales.

Las condicion#s propicias al desarro
1llo econdmico no se Gompl?inln con el so-
metimiento polfitico, pues éste significa’
Iinterfarancia en 1a vida econdmica. De =<
ahi que 5 indispensable la denuncis ds «
todos aquellos tratados o convenlos que <
disminuyan ¢ restrinjah la soberania na--
clonal, Guatemala no debe estar obligada’
por ningln concepto, a distraer recubtsos =
de toda clase para defender intereses eco
némicos y politicos que en vez de ayudar-
1a mantlienen un straso secular.
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Los bancos extranjeros que operan en
el pais son parte de 1a cadena de factores
descapitalizantes y de dominacidn y eontral
economico, Por las mismas razones deben s
nacionalizados, reforzando 2 1l vez a 1la =
banca necional. :

En el Capituic III se demostrd que 1a
tenencia de 1a tierra on Guatemala, con al
enorme grado de concentracidén trae consige
sntiecondémicas relaciones de produccién =-
que frenan el desarrollo econdmico. El ca=
mino a segulr es una refdrms agraria que -
liquide las relaciones faudsles y semifa:r=
dales de produccidng una reforma asi{ es ls
que dantro del sistems capitel izta:facili=~
ta amplia y répidmmente el crecimiento eco
némico, Tal medideimplica la nacionaliza=
cién de los lsatifundlos feudalessy la entre
ga de la tierra en propiedad individual o
cooperativa a los campesinos; la entrega -
de las fincas nacionales en usufructo vita
licie individuel o cooparativo de preferen
cla al sector correspondisnte de campasi~-
nos., Por esta via se logra convertir al --
campesino en un sagente exclusivo de ls agri
cultura que avanza hasta corivertirase en un
propietario de tipo c®pitalista. En la me-
dida que un porcentaje de campesinos s con
vierta en capitalistas, otrc: g2e transfore
riard en agalariados del campo; es decir, <
el capitalismo alcanze su maxima penetra--
cién al hacer de la fluerza de trabajo  uns
mercancia; cuando los trabajadores =del =<
CAMpPO enl 2sbe caso= se vean obligados & a=
bandonar el autoconsumo © la subsistencia,
intercsmbiando sus salarios por productos,
gse amplia el mercado internc. A estas al~
turas funcionara la ley 'de poblacidén del =
gistema capitdista; esto as, el crecimien~
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to ern mayor proporcidn de los trabajadoe-
res no gricolas wprinclpalmente industria
les= & costa de la poblacién rural.

Cumndo en 1952 se emitid el Decreto -
900 gue contenis 1z Ley de Reforma Agraria,
se repiti® una tesis anticuada e inconsis-
tentei que se trataba de una reforma socis
l1ista, Este Decreto ara-la primera medida
que las clases socigles interesedas toms=-
ban para abolir laz snticusdas relsciones
de produccidn y reforzar las relaciones ca
pitel istas. Los hechos posteriores a Junio
de 1954 vianen & demostrar Que ain ho sa =
habia avanzado lo suficients, porque en a=
quellos lugares donds se habia entrapgado =
tierrs s 105 campasinos les fue srrebatada
pars devolversela a los terratenientes., La
misma relativa lentitud con que se fuercn
sntregando las parcelas motivd que al vol=
ver -los terratenientes y la burguesia pro=-
imperialista al poder;, no estuviera fina=-
1izadals Reformas Agraria, 16 cual hsbris -
hecho muy dificil a los terratenientes y &
la UFCO recuperar sus antipuls posesiones,
pues "Cuanto m&s lejos vaya ls 1*43.»\:0]11(3i::ma-I
tanto® mas diffecil sgra 1a restaurscidn de
lo viejo, y tanto mas quedard atn en al ==
caso de restsuracidén. Cusnto més profunda=
men te sea removida la vieja base por la re
volu010n9 tanto mas dificil sers la restau
racién". 1/

El Decreto 900 lo sustituyd el Decre=
to 559; este tiene enormes deficiencias pe
ro sun de ja algunas posibilidsdes Lepgales

(1) V. I. Lanin, El Programa Agrario, pa--
ginl 137
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¥ por 1¢ tantc debe procurarse su cumpli--
miento, a la vaz que propiciar modificacis
nes que tiendan al sstablecimiento de nue=
vas relaciones da precduccidn en «1 campe.

El sistems tributsric mersce tmbién -
cons ideraci én. Los sigulentes datos ravelsn
cual eg la dlscrimln301an dé 108 ingrescs -
del fisco segin la clase de impuesto, es--
trub?na snalizada para =1 sfic fiscal 1948/
49 1

Impuastos dii"ectoa co0008c00n6a 06000 100
Impuesto sobre la propiedsd.cccsesca 2.
Impuaatc scbre el bgnsumg'q/ooanoooo 68,
Derechos de exXport8cidNeccocscssoace To
Licencias, patentes y otros Ilmpues
£05 sObre 108 Neg0GiOs cocssecconsos Uab
Otros 99046000 000030000 %I R 00 20000800 1ﬁ4
0.0

Tﬂt'i 582 32086088 OO0 0000000 GEE 10

Por los dates anterioras ss observa =
1s necesidad urgente de una raforms tribu=
taris, pues &l actusl sistems =35 claramente
da tipo regresivo, debiendose implantar =1
gistema directo y progresivo, principslmen
te sobra las rertas 2ltas. Une medidn de -
este tips debe ir 2compafiada de una politi
ca de sumento de salarics psra obrercgy enm
plfsdos, aainmismerdetmn-mederarse~log hre-
gﬁesos’*ée s campre sb notey pequeﬁos produc-
tores; todo asto pars procurar una megor -
distribicidén de 1z rents nacional’ e incras
meritear 21 mercado interno.

o

{1} Varios Autores, FPinanzas Pdblicas y el
Degarrollo Econémico de Guatemalag Pé-
gine 64,

(2) Incluys derechos de importscidn.=
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La CEPAL sefiala Que en 10s paises ds
Amarica Latina "tiende ...a propagarss en
todas las cllaea gsociales formas de corsu
mo cuando né de tipo da existencia, que <
5610 parecen compatiblas con el altd ni-«
vel de ingreso de paises svanzados... Mal
podria negarase el significado de estos ar
ticulos dentrd de un nivel de vida més al
to como el que amblicionan los pafses de A
mérica Latina, Pert para alcanzar ese ni=
vel de vide hay que caplitalizar intenge=-=
mente; ¥y «8 innegable que clertas férman’
PREMATURAS DE CONSUMO, al realizarse en =
detrimento de unamsyor capitalizacidén, ~-
contribuyen a retardar la consecucidn da-
td propdeito® 1/ Asi como ésta hay mu-<
chag otrag razones traldas s cuenta por =
la CEPAL y otros sautores de las que se co
lige la necesidad de hacer uso del control
de canbios pars influir a2l maximo en la =«
composl eibén de las importacliones, orien--
tandoles a los fines de desarrocllo econd=
mico.

A julcio da llgunos autores; el desa
rrollo de la industria es algo tedrica ¥
practicamenite necesario., "Acaba da dembs<
trarse que; dados los factores ... la es-
casa movilidad internacidnal de factores™
productivos; podria convenir a un pais pe
riférico emplear su incremento de poten=<
cial humano en la produccién interna alin =
cuando su costo de producc idén fuera supes
rior a1 -de los articulos competidores im-
portadoso Un exsmen 8omero suele conducir
a condenar =por antiecon&m%cnsa ‘1as indus
trias que producen a2 costos mas altos -

(1} Eaciones Unidas; Problemas Tebricos y
Practicoa dal Crecimiento Econdmico,

Paginas 3=4.

LE
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que los pracios de srticulos similares impor
tados., Tal juicio, a pesar de su aparente =
validez, no tiene an cuenta que 03 factores
productivos usados por dichas industrias no
son gusceptibles de uns mejor wtilizaeiédn, =
Es por tanto ventajoso para Ia economia proe
ducir a~precios relativos alevedos; en vez-=
de dejar de utilizar factores prfoductivos o
utilizarlos an forms que deprimen la relacidn
de precios de intercambio, y a traves de e=
1los la capacidad para importar® 1/ Y més-
adelante se asevera gque no obatante Thaber -
logrado el méximo poaible de productividad ..
no slgnifica siempre que se haya encontras
do LA SQLUCION MAS SATISFACTORIA. Eg posi ~=
ble que determinadss producciones, no obatan
te su menor productividad en relacién con =
otras, sem sin embargo sltamente convenien
tes en cuanto digminuyen ls VULNERABILIDAD
de un pais a las fluctuacionss y contingen=
ciag exteriores. Ls experiancia latinocameri
cans es muy aleccionadora en este sentido ¥
es muy explicable que esta ganero de consis
deraciones prevalezca en ciertos casos con=
cretos.™ 2/ Eato quiere dacir; zin duda; =-=
que hay actividades que deben ser desarro=-
=11ladag no por si productividad desde el =-
punto de vista de la empress; sino por su =
utilidad colectiva;, tal el caso de las ine-
dustrlias de bienes de capital , cuya sdquisi
cidon segin los tedricos de la CEPAL causa -
=an parte- un desequilibris en la balanza =
de pagoas de ahi que el reemplazo de las im
portsciones de bilenes de capital deberis =
ser un objstivo mis importante dentro de =-
las consideracionsa de tods pllnificacion,
ILa CEPAL z&iala que en los paises hoy desa=
rrollsdos las industrias de bienes de cupie

(1)} Obra citada, pl§inl 15
(2) 16

S
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tal han constituido un poderoso factor de
absorcidén, pues la ccupzcidn en esas in--
dustrias ha crecidoc con encorme intensidad;
sserto que confirma lc expuesto cuandc tra
tamos de la formacidn del mercado internc:
ya hemos sefialado en al estudio del afio -
precedente qua los paises menos desarroll st
dos. CARENTES DE INDUSTRIAS DE BIENES DE =
CAPITAL, como no sea en forma incipiente,
ge encuentrsn & este respecto en situacion
HARTO DESFAVORARLE DESDE EL .PUNTO DE VISTA
DE SU DESARROLLO ECONOMICO; ya que los be=
naficios resultantes de nquellas reduccio=
nes de costo,; cuando se smplean en la adqui
gicidén de equipos de cspital, tienen que -
"transferirse a los grandes centros que 1los
producen y sstimulan la ocupacion en ellos’
y no en SU PROPIA ECONOMIA. En ccnsecuencie,
en 1os paises sin industrias de bientg de's
capitsl,; la inversion de 1lcsg baneficlos, =-
no tiende a resbsorber la desocupacidn como
en lus grandes Centrcs mas que en la medida
en que la inversi én se hace an la edifica--
cién y en sguellos pocos «quipos que se fa-
bricem en dichos paises® 1/ Eato w fue tra
tado desde el punto de visua leninista &l =
examinar el problema de la formacidn y desa
rrolic del mercedo interno; pero resulta in
terasante advertir tan importan te colnciden
cia en este caso, haciendo ressltar que 1a
plusvalia producida en los paises subdesa=<
rrollados yv destinada a la acumulacién en =
1a Secclidn I de la produccidn, tambien sa-=-
le por 1a carencia de industriss de bilenes
de cop ital.

Lo anterior es suficiente pars Justifi
car uns politica de fomento y producclon in
dustriales: ya se hizo notar que aun aque--
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1l1as industrias que producen a costo infe-
rior & log productos importados, en cier--
tas condiciones. pueden ser un factor para
elevar el ingreso,

En resumen, @ 1s psr-de las medidas -
fundamentales dirigidss a detener, mermar
¥y finalmente = eliminar la dominscidn ¥y &u
misién del imperialismo nortesmericanc y %
liquidar las relaciones feudales y semifeu
dales de produccidn, deben tomarse otras -
medidas importantes que hsn quedado descri
tas en este inclso, pam lograr el desarro-
110 econbmico independiente,-
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CONCLUSIONES,

La ceusa determinante del desarrollo =
econémico, del desarrcllo de las fuspre
zas productivasg; son las nuevas rela=-
ciones de produccion.

Los pnisps subdesarrollados, en las ag,
tuales condiciones histdricas, se ca-=
racterizan por las formas precapitalis
tas de produccidén y por la dominacidn™

del imperialismo, En América Latins, =
principalmente del imperialismo norte-
americanc, .

Los principales problemas del desarro=-
1lo ' econdémico da Guatemala son: ia do-
minacién por el imperislismo norteame-
ricano y las relacioness feudales y se=
mifeudales dé produccidén; ls primers -
pornve- gostiena a las segundsss #bsor-=
ve usvalia en miltipies formas median
te la penetracién de capital y porque
controla el comercio intsrnacicnal; ==
las segundas, por la ténencia de la -
tierra y sus consecuencias econdmicas
generalas de caracter negativo,

La f&lta de mercado internc resulta de
1ag relaciones mencionadas en ls cone-=
clusidén anterior.

El desarrolic econctmico a bamse de ine=e
vargsiones extranjesras; seria prolonga=
do, doloroso, lento y #in provecho pa=
ra el pueblo de Guatemals,

58.- Es aconsejable el desarrollo econémico

iR
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indepeﬂdipnt- para alcanzarlc es pre
ciso eliminar ls dominacibn y sumi-==
sidén del pais por 1 imperialismc nor
teamericano, nscionalizandc las com==
pafiiag extranjeras, derogando las le-
yes que protegen 2 dichas compafiias,
dehuncisndo los tratados o convenios
que merman la sobsrania nacional y di
versificando lecs mercgdos de comercio
exterior. También es basico abolir =
las relacionss feudales y semifeuda-=
les de produccidn, reformando la te-~
nencia de la tierra, es decir, nacio-
nalizando los latifundios feudales y°
entregando la tisrra en propledad a =
los csmpesinos.

Fuera de l#s medidas fundamentales re
cian indicadas deben tomarse otras de
indiscutible importancia: a) reforma
tributaria; b) distribucién justa de

‘1a renta nncionalp me jorando los suel

dos y salarlos & ingresos de los cam=
pesinos y pequeifios productores; ¢) =
uns verdadera politica de fomento y =
proteccidn industriales, destacando -
dentro de los objetivos la produccidn
de bienes de capital.-
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Unidos.

"GBRAS ESCOGIDAS, TOMO I", V. I. Lenin.
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"1,0S CONTRATOS DE LA UNITED FRUIT COMPANY
Y IAS COMPARIAS MUELIERAS™. Oscar de Labn
Aragon.

"DECRETO 204", Congreso Nacional.

"IA EMPRESA ELECTRICA DE GATEMALA, S, A.,
UN PROBIEMA NACIONAL®, Miniaterio de Edu~
cac 1én Piblica.

LA ELECTRIF ICACION NACIONAL EN FUNCION -
DEL; DESARROLLO ECOROMICO Y MEJURAMIENTO -
SOCIAL"; CGoleglo de Economistas y Contado
re:=Audit0res Piblicos.

"CODIGO DE PETROLEC", Presidente da la Re
publica.

YEL IMPARCIAL DEL 22 DBE ABRIL DE 1957"-

¥EL DESARROLLQ DEL CAPITALISMO Eq RUSI A%,
V. Io Lenine

"PINANZAS PUBLICAS Y EL DESARROLLO ECONO<
MICO DE (WATEMALA", John Adler y E. R. =
Schlesingar,

"GONSIDERACIONE AL, CODIGO DE PETROLEG"’,
Mario Chavez.

WPRINCIPIOS TE ECONOMIA POLITICA®, Luis
‘Sa gll °

MLEY ORGANICA DEL BANCO DE (JATEMALA®, -
Congreso Nacional, :

"EL PROGRAMA AGRARIC™; V. I. Lenin.

“[EY MONETARIA®, Congreso Nacional.
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“PROBLEMA S TEORICOS Y PRACTICOS DEL CREGI-
MIENTO ECONOMICO®, Naciones Unidas, CEPAL,

"ANUARIO DE COMERCIO EXTERIOR", Diresccién
Genaral de Estadisticg .

*BOLETIN ESTADISTICO®™, Banco de Guatemala,

CONVENIOS, TRATADOS Y CONTRATOS (VARIOS)/e
Gobierno de 1a Repfiblica.

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATZMALA
Biblioteca Centrol
Secciton de Tésis
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