BIBLIOTECA CENTRAL-USAC
DEPOSITO LEGAL
PROHIBIDG EL PRESTAMO EXTERNO

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

LOS INSTRUMENTOS DE UN.BANCO CENTRAL

PARA EL CONTROL DEL CREDITO
(Experiencia de Guatemala)

TESIS

PRESENTADA A LA JUNTA DIRECTIVA
DE 1A

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
DE LA
UNIVERBIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
POR |
JORGE ALBERTO PAPADOPOLO WIRTZ
EN EL ACTO DE SU INVESTIDURA DE
ECONOMISTA

EN EL GRADO DE LICENCIADO

L]
-

ABRIL 1961




JUNTA DIRECTIVA

DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN OARLOS DE GUATEMALA

Decano ...ovvevuivnneen Dr. Gabriel Orellana Estrada
Secretario .......vv.... Lic. Radl Sierra Franco

Vocal 1o, .. ..ovnnaes, Lic, Maximino Ruano Ayala

Vocal 20, ......0u.... Lic. Arturo Morales Palencia

Vocal 30. ....cvvennn. Lic, Carlos Enrique Carrera Samayoa
Vocai 40, ...eccetne, Prof,Carlos Guillermo Herrera

Vocal 50, ,........... P.C.Juan José Rabanales Rivera

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN GENERAL PRIVADO

Decano vovevevnvennnns Dr. Gabriel Orellana Estrada
Vocal 1o. J.D. ...... Lic. Maximine Ruano Ayala _
Examinador ............ Lic. René Arturo Orellana Gonzilez
Examinador ........... Lic. Rafael Piedra Santa Arandi

Secretario ......euv.n. Lic. Rai!! Sierra Franco




Acto gue Dedico:

A mis padfcu:
tQo,fsé A. Papaa’épolo Y
tgo/deglxha (. Wx'.mfg de papadépolo

A ni esposa:

Edith Wiesbauer de Papadipodo

A mis /uljlo,d :

ngge Eduando y
Edith Roxana

- A nis henmanos:

Hudda, Eduwin y Gosé

A dos Btuncionm,io,:. y pe,uonal del
Banco de gaaiemala, e.Apeoialmemte
a mis compafieros de da Seccidn de

(réditos.

A mis exdirectores de estudio:
DOn. Manuel _/Vomieg.a M.
Dn. Gabried Onellana Eatnada
Lic. Rail Sienna Franco
Lic. Maximino Ruano ﬂga,{a
Lic. Héetorn Monterroso




A nis cznu'go,d: '
Lic. Franciaco _?e/mcfndeg _R.
Sn. Carlos H. Alpires
Lic. ﬂnal. ‘gonge, (aballeros
- Lie, ﬂna‘. Enilio Peralta
Lic. ﬂna‘. Ramén Morales 7.
Lie. .Qn-gl. Rail Navas '
Sr. Manuel me'ndeg R.

Padrinos:
Lic. Ramiro /‘?/zagufn_c.
Lic, Yulio Lonengo A.




ﬁg/«gdecx}m{ezdo

&L auton deja conatancia de su progfundo
ag/mc{ecimien_io a das autoridades y personal
ded Banco de Guatemala por Aa va.,ao,da aguda

y colaboracidn Aeu&u{a




Guatemala, 21 de marzo de 1961

Sefior Director del

Instituto de Investigaciones
Econdmicas y Sociales

Facultad de Ciencias Economicas
Ciudad -

Seﬁor- Director:

. De acuerdo con la-designacion respectiva, tuve el gus-
to de revisar y orientar el trabajo de tesis del sefior Jorge Al-
berto Papaddpolo Wirtz que se titula “Los Instrumentos de un
Banco Central para el Control del Crédito (Experiencia de Gua
temala™, :

. En el mencionado: trabajo se hacen algunas considera-
ciones sobre la reforma monetaria y bancaria efectuada en
1946 y sobre la forma en que operan los bancos privadisy es-
tatales del pais a partir de dicha reforma, para luego analizar
y discutir los principales medios de control de crédito utiliza-
dos por la Banca Central, con especial referencia al caso de
Guatemala, Precisamente el mérito principal de la tesis con-
siste en exponer en forma sistematizada la politica de redes -
cuentos, tasas de interés, encajes y otros instrumentos de re
gulacién y orientacién dél crédito empleados por el Banco de.
Guatemala desde su fundacion.

Considero que el trabajo de tesis del sefior Papaddpolo
merece ser aceptado para ¢l acto de su investidura como Eco-

nomista, en el grado de Licenciado.

Aprovecho-la oportunidad para suscribirme de usted,
con toda consideracién, su muy atento y seguro servidor,

Héctor Monterroso G.




DIRECCION DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONO-
MICAS Y SOCIALES, GUATEMALA VEINTIDOS DE MARZO
DE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y UNO.

Pase al Sefior Decanc de la Facultad de Ciencias Eco-
ndomicas, informindole que este Instituto aprueba el trabajode
tesls "LOS INSTRUMENTOS DE UN BANCO CENTRAL PARA
EL CONTROL DEL CREDITO" (Experiencia de Guatemala),
presentado por el Seflor Jorge Alberto Papadopolo Wirtz,

Lic. Rail Sierra Frénco
Director

DECANATURA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMI-
CAS, GUATEMALA VEINTIDOS DE MARZO DE MIL NOVE -
CIENTGS SESENTA Y UNO.

En vista del informe rendido por el Instituto de Inves-
ugaciones Economicas y Sociales se acepta’y aprueba el traba
jo de Tesls presentado por el Sefior Jorge Alberto Papaddpolo
Wirtz denominado "LOS INSTRUMENTOS DE UN BANCO CEN-
TRAL PARA EL CONTROL DEL CREDITO (Experiencia de Gua
temala)”, presentado para su graduacion profesional. B

Dr. Gabriel Orellana h,
Decano
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CAPITULO 1

INTRODUCCION

El presente trhbajo enfoca el problema que se presenta
a un banco central al momento de prbgr'amar una de sus mAas
importantes tareas, como es la regulacmn del credito. El te-
ma aqui analizado no se refiere a la cons1derac1on de las me-
tas u objetivos dela politica. monetaria; slmple y llana.mente se
concreta.a estudiar la. eficacia de los diferentes upos de con. -
trol-del credito que un banco. CEntrall puede uuhzar.

La consideracidn que en este ensayo se hace acerca de
10s diferentes ifstrurnentos que la técnica y préctica de banca
central, pone a disposicién-de las autoridades monetarias de.
un pais;, puede encontrarse en una regular cantidad de libros
que tratan sobre las funciones de los institutos centrales de-un
sistema financiero nacional cualquiera. . El ‘comentario sobre
los instrumentos utilizados en Guatemala, se desprende funda-
mentalmente de las leyes bancarias que nos rigen y, en seguns*
do término, de la modesta experiencia del que escribe, adqui -
rida a través de varios aflos de 1abores en la banca central .de
nuestro pafs. ' SRR o

'El trabajo se ha ordenade-a manera de presentar inicial
mente los principales objetivos de un banco central y, puesto
que es imprescindible conocer el -sistema financierc sobre el
que éste actiia a fin de determinar la conveniencia de tal o cual
instrumento, se resumen seguldamente la composicion del sis-
tema bancario del pafs. Posteriormente se entra de lleno acon
siderar los distintos tipos de control del crédito que son utiliza
dos o lo han sido, por la generalidad de bancos centrales, ha-
ciendo en cada caso, consideraciones respecto a la experien -
cia guatemalteca. Por {iltimo, se sintetiza, en términos gene-
rales, los resultados de los instrumentos de control del crédi-
to; haciéndose énfasis en los que a juicio del que escribe, son
los més importantes para un pais poco desarrollado.




1. Objetivos de un Banco Central

Si bien es ciero que bancos centrales tan antiguos, co-
mo el Banco de Inglaterra, fueron establecidos por la necesi -
dad del Estado de obtener financiamients;, a cambiode lo cual
le fue conferido el privilegio de emitir billetes; la mayoria de
bancos centrales modernos han sido fundados primordialmen-
te para evitar las perturbaciones que en la estructura moneta-
ria causaba la existencia de sistemas bancarios descentraliza-
dos, los cuales no daban lugar a una adecuada regulaclon del
flujo de dinero,

El lugar preponderante que actualmente tiene un ban -
co central, se debe fundamentalmente al poder que le confieren
las-facultades legales con que ha sido investido por partedel
Estado, Tales poderes son necesarios para cumplir las ta-
reas que el mismo Estado le ha encargado, las cuales, en sin-
tesis, son: mantener una moneda sana; un volumen de dinero
adecuado a las necesidades de la actividad econémica; regular
el crédito a fin de lograr un desarrollo econdmico equilibrado
y procurar mantener la posicién cambiaria del pafs, en las condi -
ciones mas favorables, En efecto, tales tareas se encuentran ex-
presa.o implfcitamente contempladas dentro de los objetivos que
lasleyes o estatutos constitutivos sefialan’ala mayorfa de bancos
centrales existentes; por ejer.nplo*

 La ley constitutiva del Banco Central de Bolivia ( Ley
de 1945) indica:

" Articulo 8, Los fines princ1pales del Banco Central consisti
rdn en crear y mantener las condiciones monetarias y de cré -
dito més favorables para el normal desarrollo de la economia
nacional...." 1/ '

La ley orgdhica:del Banco Cem:ral del Ecuador (Iey de
1948) establéce:
"Artfculo 20, El Banco Central del Ecuador tiene por objeto

1/ "Bancos Centrales de Emisién" Carlos Villavece's, Impren-
. ta del:Banco de..I'a‘-Repubhca,..Col"ombiaf Pag.. 13,




fundamental la ejecucidon de la politica monetaria nacional,afin
de crear y mantener las condicicnes monetarias, crediticias y
cambiarias mds favorables al desarrollo ordenado de la eco-
nomia nacignal® 1/

‘En nuestro medio, la iey orgamca del Banco de Guate
mala, establece

".Artfculo 20. El Banco de Guatemala tendrd por objeto princi-
pal promover la creacion y el mantenimiento de las condicio -
nes monetarias, cambiarias y crediticias mas favorables al de
sarrollo ordenado de la economia nacio "

.. Para, cumplir con sus objetlvos, la Banca Central goza
del monopolio de emisidn |2/ custodia y administra las reser-
vas internacionales del pai’s, sirve de prestamista de filima
instancia, custodia las reservas en efectivo de los bancos,y sir
ve como banquero, consejero y agente del Estado, :

- 2. __portanma de la actividad financiera

Au.nque todas las at:rihuciones encomendadas a un ban
co central son importantes para alcanzar las finalidades de la
Institucién, las mas sobresalientes, por afectar méas directa -
mente a la actvidad econdmica y porque a través de ellas se
conjugan casi todas las demdés, son aquellas relacionadas con
la accién financiera de la entidad.. -

La actividad financiera de un banco central tiene co-

1/ "Ba.ncos Centrales de Emision" Carlos Villaveces, Impren
ta del Banco de la Repiblica, Colombia., Pig-. 14.,"

2/ En algunos pajses_-Estados Unidos por ejemplo- el ban -
co central Gnicamente tiene el monopolio de la emisién de
bilketes, y la moneda es creada por el Tesoro Piblico.




mo fin primordial regular y controlar el volumen de créditoy
velar por su méas adecuada distribucién de conformidadconlas
necesidades legitimas de la colectividad. Tal concepto involu
cra la idea de prevenir tendencias inflacionarias o deflaciona-
rias en el sistema econdmico y la orientacion de los recursos
hacia aquellas actividades mds favorables para el desarrolloe
condémico, Ademds, la funcién de un banco central no se limi-
ta (nicamente a procurar los recursos financieros necesarios,
sino que asf como debe proporcionarlos cuando la actvidad e-
conomica lo demanda, tarmbién debe intervenir en el mercado
del dinero, absorbiendo fondos, cuando 1a oferta monetaria
crezca exageradamente, '

Como puede apreciarse la actividad que en este campo
desarrolla el banco central es eminentemente de caricter so< ..
cial; no se interesa por el desenvolvimiento de un sector -en -.
particular, sino por el blenestar econémico general, 1/

3. FPactores Limitantes

Ahora bien, la efectividad de 1as medidas de politica
que dicta un banco central, depende fundamentalmente del sis-
tema financiero en el cual opera y de la influencia que dichas
medidas puedan tener sobre toda la economia.

En algunos casos el alcance de la polftica es limitadaa
una porcién del sistema financiero total de un pais, y en otros,
la efectividad de las disposiciones se ven obstaculizadas por
la misma estructura economica

Tal el caso de Guatemala en donde la accidn del banco

1/ Como dice el tratadista espafiol José Maria Villaseca Mar-
cet en su obra "La Banca Central y el Estado™: "Sus funcio-
nes més destacadas no las realiza en interés.de una u otra
persona particular, sino en beneficio de toda la nacion:tie-
ne un caracter preferentemente piblico”.




central no aleanza a todo el sistema financiero y ademds, exis-
ten condiciones estructurales de la econ:omia, que impiden que
1a regulacién monetaria tenga los efectos o repercusiones que
logra en otros paises.

La accion de la banca central en Guatemala se limitaal
sector bancario y al gubernamental; quedando fuera de su orbi
ta el fuerte sector extrabancario constituido por un considera-
ble nimero dé personas dedicadas al negocio de préstamos y
las compafifas de seguros, que cada dia alcanzan mayor impor
tancia en el movimiento financiero de la nacion. B

Por otra parte, la fuerte concentracidn de la riqueza
que caracteriza a la ectnomia guatemalteca, restringe unama
yor circulacién monetaria, representando ademds, un- sector
de poder politico que influye en no pocas ocasiones, en las de-
cisiones del Gohierno, quien mantiene sistemas tributarios a-
nacronicos.y dificilmente puede lanzarse a un verdadero pro -
-grama de desarrollo, a riesgo de perder su propia estabilidad,

Si la polftica fiscal no contribuye efectivamente al de -
sarrollo econdémico, los resultados del esfuerzo que pueda rea
lizar la banca central serin considerablemente débiles, debi -
do entre otras causas, a la utilizacién de los recursos piibli -
cos en programas cuyo nivel de prlondad no correspondealas
ingentes necesulades del pais.

La extremada dependencia de la actividad econémica, o
riginada de la colocacion de uno o pocos productos en el - exte-
rior, que hace tan vulnerable la posicion cambiaria del pais,li
mita las posibilidades financieras del banco central y en oca -
siones hace inevitable la disposicion de medidas restricuvas ,
en defensa de la libertad cambiaria,

Por ultimo, no puede dejarse de mencionar el sector in
digena de la poblacién que representa la mayor parte delamis
ma ¥ que vive al margen de 1a economia monetaria, sobre el
cual 1a accién de la banca central es completamente nula.




CAPITULO I
EL SISTEMA BANCARIO NACIONAL

1. La Reforma Monetaria v Bancario 1945-46

E1l Sistema Bancario Nacional actualmente estd inte -
grado por 12 bancos, 1 que cumple las funciones de bancacen
tral, 8 que prestan servicios de banca comercial, 1 especiali-
zado en programas financieros para la vivienda y 2 institucio -
nes de formento. De ellos, 4 son estatales y el resto de caric-
ter privado.

A partir de la reforma monetaria y bancaria de 1946,
el sistema bancario guatemalteco se ha desarrollado conside - -
rablemente como consecuencia no sdlo de las mayores necesi-
dades financieras de la economia, sino tambien por la existen-
cia de una legislacion bancaria que facilita y asegura, dentro
de términos razonables la actividad de las instituciones kcré
dito.

Antes del establecimiento del actual Banco de Guate -
mala, no existia en realidad la banca central en el pafs, Lains
titucién que fungia como tal era el Banco Central de Guatema -
la, que surgid como consecuencia de la reforma monetaria y
bancaria realizada de 1924 a 1926. Esta entidad gozaba del pri
vilegio de emisidén y aunque logrd consolidar la estabilidad mo
netaria, pronto demostrd su incapacidad para suavizar, puesto
que evitarlo era imposible, los desastrosos efectos de la de -
presion mundial a principios de la década de los treinta. 1/

La reforma monetaria y bancaria iniciada en 1945, tu
vo como "objetivo principal apartarse de 1a rigidez del siste -
ma anterior, que estaba intimamente vinculado al patrdn oro

1/ Primera Parte de la Memoria del Banco de Guatemala,
1946.




tradicional, y promofér una politica monetaria y crediticia an
ticiclica, acorde con la estructura de la economia nacional™."

‘El primer paso efectivo de esta réforma fue la emi -
sién de 1a Ley Monetaria (Decreto No. 203, del Congresodela
Repiiblica, del 29 de noviembre de 1945) que vino a fijaruna pa
ridad mas realista de nuestra unidad monetaria, determindlios
casos que pueden motivar la devaluacion de la moneda, reguld
la concentracidn de las divisas en el banco central y la forma
en que puede esta.blecerse y operarse e1 control de camblos.

El segundo paso fue la promulgacién de la Ley Orgini
ca del Banco de Guatemala (Decreto del Congreso de la Repua -
blica No. 215, emitido el 11 de diciembre de 1945)Gue vino a
dar vida a la organizacidn del actual banco central, El hecho
mas prominente de esta disposmmn estatal es el reconocimien
to expreso del caricter eminentemente piblico que debe tener
uri banco central, en razén de que sus objetivos se localizanen
el bienestar e"coilém'ico de la nacién. 1/

" El Banco de Guatemala, que dispone précticamente de
todos los instrumentos que la técnica moderna proporciona "a
un banco central, no realiza operaciones directas con el piibli-
co a excepcidn de aquellas relaciornsdas con el canje y cambio
de 1a moneda, asf como las que como agente del Estado debe
llevar a cabo, La idea de esta determinacion es que el banco
central no debe entrar en competencia con las demdis institu -
ciones bancarias del pafs, a fin de lograr el mas amplio desen
volvimiento del s1stema bancario asf como atraerse la colabo-

1/ "Para que un banco central pueda cumplir plenamente suco
metido de promover la creacion y el mantenimiento de las
- condiciones monetarias, cambiarias y crediticias mas fa-
vorables al desarrollo ordenadoe de la economia nacional,
tiene que pertenecer al Estado”, Memoria del Banco de
Guatemala, 1946,




" racion de los bancos para el cumplimiento de sus medidas re-
guladoras. 1/

La tercera etapa de la reforma, se efectud por medio
de la promulgacién de la actual Ley de Bancos (Decreto No.315
emitido por el Congreso de la Repiiblica el 30 de noviembre de
1946). Este instrumento juridico vino a sentar las bases para
€l desenvolvimiento de un sistema bancario que no sdlo propor
cionara las mayores seguridades a los depositantes sino qug
ademis sirviera de un eficaz intermediario entre el ahorro y
la inversion, a fin de contribuir en mejor forma al desarrollo
econdmico del pais.

2. Tipos de Bancos

La Ley de Bancos reconoce inicamente tres tipos de
bancos::..: 1) Bancos Comerciales; 2) Bancos Hipotecarios
y 3) Bancos de Capitalizacion. No obstante, pueden estable -
cerse ingtituciones habilitadas para operar como bancos co -
mexciales e hipotecarios a la vez, pero ambos departamentos
deben operar en forma totalmente separada y con su propio ca
pital,

Se denominan bancos comerciales aquellas entidades de
crédito habilitadas para recibir depdsitos monetaxios y a pla -
zo menor, con €l objeto de invertir su producto en operacio -
nes activas de corto término,

Son bancos hipotecarios las instituciones habilitadas pa
ra emitir bonos hipotecarios o prendarios y recibir depbsitos

1/ Dentro de la reorganizacion bancaria se contemplaba queel
Banco de Guatemala podia orientar sus recursos financie -
ros hacia las actividades productivas més deseables, a tra-
vés del Crédito Hipotecario Nacional y del Instituto de Fo -
mento de la Produccion., La creacion.de este Gltimo ya se
planeaba.




de ahorro y plazp mayor, con el propdsito de invertir su pro-
ducto, principalmente, en operaciones activas de mediano y
largo término,

L.os bancos de capitalizacion son las instituciones de
crédito que emiten titulos de capitalizacidn y reciben primas
de ahorro con el objeto'de invertir su producto en distintas o-
peraciones activas de plazos consistentes con los de las obliga
ciones que contraigan. :

Comogpuede:observarse,iinicamente los bancos comer -
ciales estdn autorizados para recibir depdsitos monetarios.Ta
les depositos pueden emanar de las siguientes operaciones: a)
compra de oro y moneda extranjera; b) recepcion de obligacio
nes monetarias domésticas; 'y c¢) operaciones de crédito, La
primera constituye la monetizacion interna de los activos in-
ternacionales, Para un pais como Guatemala, que dependetan
to de su comercio exterior, constituye una de las principales“
causas del incremento en el medio circulante, 1/ La segun-
da operacibn, representa simplemente una modificacién a la
integracién de los medios de pago. En estas dos operaciones
los bancos tienen un papel puramente de intermediarios, - aun-
que tales operaciones constituyen una de sus principales fuen-
tes de recursos. " La creacién de depésitos monetarios como
consecuencia del otorgamiento de crédito, representa la for -
ma en que efectivamente los bancos contribuyen directamente
a incrementar el medio circulante: a través de tal mecanismo
crean dinéro. Esta Gltima operacidn es," desde el punto devis
ta de la regulacion del crédito, a la que mayor atencién deben
1/ Segin indica el Lic. ]. A.Palacios en su u‘abajo de tesis

"Anotaciones sobre la formacién de capital en Guatemala”

pigina 114, "el mayor crecimiento de la cantidad de dine-
ro en aflos recientes ha tenido como causa principal las

condiciones excepcionales del comercio exterior, al haber
se obtenido saldos favorables en la balanza de pagos, incre
mentindose por esta misma razon el monto de las cuentas
de depdsitos bancarios".
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poner los hancos centrales,

La armonfa que deben conservar l1os bancos entre sus
actividades activas y pasivas, se encuentra determinada por

las operaciones que pueden realizar y las fuentes de recursos

que la ley les asigna; asi, a los bancos comerciales se les pexr
mite efectuar las transacciones sigulentes: a) conceder cré -
ditos a un plazo no mayor de un afio, para financiar operacio -
nes cuyo término normal no exceda del mismo periodo; y b)
conceder créditos a un plazo no mayor de tres afios, de amor-
tizacidon gradual, para financiar operaciones de caricter pro -
ductivo. 1/ '

Las fuentes de recursos de que disponen estos bancos
son: a) su propio capital y reservas de capital; b) la recep-
cién de depdsitos monetarios y de plazo menor; c) la obten -
cién de fondos del Banco de Guatemala y d) la obtencidn de
empréstitos en el pals o en el extranjero,

Puede apreciarse la estrecha relacién entre el térmi-
no de las operaciones que normalmente proporcionan la mayor
parte de los fondos de un banco comercial (depdsitos moneta -
rios) y la principal inversion de los mismos {créditos a corto
plazo). Para la atencién de los preétamos a plazo mayor deun
afio, esta clase de bancos cuentan con su capital, los recursos
de los depdsitos a plazb menor y la asistencia crediticia del
Banco de Guatemala. A fin de evitar una concentracién peligro
sa de fondos en préstamos de menor liquidez, como son los de
plazo mayor a un afio, la Junta Monetaria puede limitar el volu
men de los mismos a niveles apropiados, en relacién con la~
cuantfa de los depdsitos o con €l capital y reservas de los ban-
cos,

- m m m s e -

1/ Ademds, los bancos comerciales pueden realizar inversio

nes en bonos emitidos por los bancos hipotecarios, aunque
la ley fija ciertas limitaciones a su volumen,
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La misma armonia se encuentra entre las disposicio-
nes ‘establecidas por 1a ley para las operaciones de los bancos
hipotecarios; los cuaks entre sus recursos tienen: a) su pro
pio capital y reservas "de capital; b) la recepcion de depdsitos
de ahorro y de plazo mayor; c)la emision de bonos hipoteca-
rios y prendarios 1/ y d) la obtencién de empréstitos en el
Banco de Guatemala y otras fuentes del interior y exterior del

pais.

. Las operaciones que pueden realizar este tipo de ban
cos, con los recursos de las fuentes enumeradas, son: a)ade
lantos con garanua de sus depositos de ahorro o de sus bonos
hipotecarios y prendarios; b) créditos de avio a plazo no ma-
yor de un afio, para financiar las labores productivas de las
propiedades hipotecadas a su favor, con garantia prendariade
los respectivos productos; c) créditos a plazo no mayor de -
cinco afios, para financiar compras y operaciones ltiles o pro
ductivas de mediano término, con garantia prendaria, hipote-

. caria o mixta; y d) créditos a plazo no mayor de veinticinco

. afios, para financiar compras y operaciones iitiles o producti-
vas de largo término, o para refinanciar obligaciones andlo -
gas ya existentes, con garantia hipotecaria. Ademéas los ban-
cos hipotecarios pueden adquirir titulos de crédito, emitidos
por el Estado, entidades piblicas y las empresas privadas cu-
yas emisiones hayan sido previamente calificadas como de pri
mer orden por la Comision de Valores. 2/ B
1/ Los bonos hipotecariosy prendarios son titulos de crédito

. al portador,a plazo no menor de un afio ni mayor de veinti-

' cinco, a partir de la fecha de su emisidén, garantizados con

los préstamos y garantias conexas y las inversiones acuya
- _financiacién se destinan, asf como con los activos del ban -
co emisor de dichos tftulos.
2/ 1.a Comisidn de Valores,integrada por ¢l presidente y el ge
rente del Banco de Guatemala y por los Ministros de Hacien
| . da'y de Econornfa, es la que administra el Fondo de Regula
cién de Valores que ha sido creado con el fin de estabilizar
» * la cotizacién de los valores emitidos o garantizados por el
Estado y por las otras entidades publicas

-
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En cuanto a los bancos de capitalizacién, la Ley los au
toriza expresamente a invertir sus recursos en las siguienteé_
operaciones: a) adelantos con garantia de las primas de aho-
rros recibidas al amparo de sus contratos de capitalizacién;
b) adquirir bonos y otros titulos de crédito; c) otorgar prés -
tamos directos a otras instituciones de crédito; y d) adquirir
predios, urbanizarlos y construir casas con el objeto de colo-
car en el piiblico, lotes o viviendas urbanas mediante ventas o
contratos de arrendamiento con promesa de venta,

- Las fuentes de recursos que la Ley les asigna, ademis
de las primas de ahorro provenientes de sus contratos de capi
talizacion, son: la obtencidn de empréstitos en el pafs oen el
extranjero.

Los tres tipos de bancos relacionados, constituyen el
nervio medular del sistema bancarioc guatemalteco. Puede a-
preciarse como la ley establece las bases para .un sistema or
denado de financiamiento; los bancos no pueden invertr sus fon R
dos mds alld de las condiciones que les permiten la calidad de .
sus pasivos.

Sin embargo, para una economia escasamente desarro-
llada como la de Guatemala, no basta la existencia de institu-
ciones de crédito como las enunciadas; para que un sistema
bancario cumpla 2 cabalidad su inision de Intermediario finan-
ciero y propulsor de la actividad econémica, es necesarioque
cuente con entidades especializadas en los campos que mayor
atencion reclaman y otras que propugnen por la mejor y méas ®
amplia explotacion de los recursos naturales del pafs.

Asf, para el establecimiento de instituciones de crédi-
to especializadas en el mejoramiento de las condiciones de la
vivienda en el pais, en 1948, se emitid la Ley de Bancos de A-
horro y Préstamo para la Vivienda Familiar (Decreto del Con-
greso de 1a Repilblica No, 541, del 13 de agosto de 1948). que
regula las actividades de lasinstituciones. que contratan la re
cepcidn de cuotas de ahorro periddicas, de monto fijo, con de e
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recho a un préstamo hipotecario destinado a la adquisicion,
construccién y mejoramiento de la vivienda, Las fuentes de
recursos que la ley pone a su disposicion, aparte de las cuo -
tas de ahorro que estipulen los contratos que suscriban, son:
a) la recepcidén de depdsitos de ahorro y la emisién de bonos
de ahorro; b) la emision de bonos hipotecarios y c) la obten-
¢ién de emprésttos dentro y fuera del pais.

Para la creacidén y operacién de las instituciones de fo-
mento, 1a accién del Estado es la indicada; y asi, es comio en
la actualidad los dos bancos de fomento existentes son propie-
dad de éste. Ademés de tales entidades, el Estado posee otro
banco desde el afio de 1929 cuya actividad se explica ensegui -
da:

E!l Crédito Hipotecario Nacional es la institucién banca
ria del Estado més antigua; fue creado conforme Decreto Pre-
sidencial No., 1040 del 4 de diciembre de 1929, Su objetivo fun
damental, seglin reza el articulo primero de dicho decreto, e-
ra el otorgamiento de préstamos sobre hipotecas reembolsa -
bles a largo plazo, por pagos periodicos que comprendieran el
interés y la amortizacion.

Antes de 1946, fuera de su participacién en el Banco
Central de Guatemala, parece ser que el Estado encontraba en
el Crédito Hipotecario Nacional, el medio méas facil de estable
cer una serie de servicios que si bien eran necesarios para sa
tisfacer diferentes necesidades de la actividad econémica, con-
virtiercn a la institucién en una empresa con finalidades tan
‘grandes en niimero y tan distintas, que pricticamente hacen
imposible la correcta atencién de todas, Como resultado de
tal actitud, en la actualidad el Crédito Hipotecario Nacional,a
parte de contar con los departamentos comercial, hipotecario
y de capitalizacion, tiene ademds las siguientes divisiones:De
partamento de Montes de Piedad; Departamento de Almacenes
Generales de Depdsito; Departamento de Fianzas; Departamen
to de Seguros y Prevision; Departamento de Colonias Urbanas
y, como si esto fuera poco, en 1959 se le agregd el Departa -
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mento Nacional de Ahorro del Nifio o Banco del Niiio, 1/

L.os departamentos bancarios, que para el propdsito
de este trabajo son los linicos que interesan, desarrollan acti-
vidades propias de cada uno de ellos no pudiéndoles sefialar
ninguna particularidad, excepto que los departamentos comer-
cial e hipotecario han financiado considerablemente necesida -
des de consumo y de vivienda, respectivamente.

Los otros dos bancos propiedad del Estado son el Ins-
tituto de Fomento de la Produccidn y €l Banco Nacional Agra -
rio. Su creacion, finalidades y organizacidn son las que acon
tinuacion se resumen: B

El Instituto de Fomento de l1a Produccion es la entidad
mds importante desde el punto de vista del desarrollo econdémi
co. Fue creado conforme Decreto No. 533 del Congreso dela
Repiiblica, el 29 de julic de 1948, con el propésito fundamental
de incrementar, diversificar y racionalizar la produccion del
pafs. Esta institucién fue creada a fin de complementar la ac-
cion directa del Banco de Guatemala, en lo concerniente a la
canalizacidon de recursos financieros hacia las actividades pro
ductivas existentes, asi como a los nuevos rubros de explota -
cion que dentro de las posibilidades econémicas del pais,no hu
bieran sido atendidos. B

De acuerdo con su Ley Orgénica, la divisién funcio -
nal del Instituto es: a) Departamento de Crédito Agropecuario
e Industrial; b) Departamento de Fomentoy ) Departamen-
to de la Vivienda Popular,

1/ La reorganizacién del Crédito Hipotecario, que a todas lu-
ces es necesaria, se ha venido planteando desde que se
cred el Banco de Guatemala, ya que dentro de la reforma
bancaria se consideraba darle una nueva orientacion, a fin
de que el Instituto Central tuviera un medio de desenvolver
el crédito agricola e industrial,
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El Departamento de Crédito Agropecuario e Industrial
tiene por objeto fundamental conceder préstamos a corto y me
diano plazo, en condiciones mis flexibles que la banca comer-
cial, a los agricultores, ganaderos e industriales de pequefia
y mediana escala. 1/ El departamento puede recibir deposi-
tos monetarios y de plazo menor, obtener asistencia financie-
ra del Banco de Guatemala y de otras fuentes de crédito dentro
y fuera del pais.

El Departamento de Fomento, segin la Ley Cons titu-
tiva del INFOP, constituye el elemento motor més importante
de la entidad; estd autorizado para llevar a cabo una amplia se
rie de actividades, entre las cuales merecen mencionarse: la
realizacion de estudios sobre los recursos bisicos del pafs,
con el objeto de determinar la posibilidad de establecer nuevas
industrias; planificar, ejecutar o dirigir proyectos de electri-
ficacién, irrigacidén, colonizacidn, etc,; garantizar precios mi
nimos a los productores agricolas, etc, -Ademés de conceder
préstamos a mediano y largo plaze para toda clase de activida
des productivas, el Departamento puede establecer empresas
o adquirir acciones, bonos y otros titulos emitidos por entida-
des que inicien o amplien actividades productivas.

Dentro de sus operaciones pasivas, el Departamento
de Fomento puede recibir depdsitos de ahorro y de plazo ma -
yor; emitir bonos prendarios, hipotecarios o de ahorro asf co
mo otros documentos de cred1to obtener asistencia financiera
del Banco de Guatemala y efectuar operaciones de créditoenel
interior o exterior del pais.

El Departamento de Vivienda Popular tiene por finali-

l/ Tales condiciones contemplan la reduccion de los marge -
nes de garantia exigidos por la ley de bancos como respal-
do de 1os créditos y mayores plazos para los prestamos s
tmados a la crianza y esquiimo de ganado,
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dad esencial promover el mejoramiento de las condiciones de
habitacion de los trabajadores, proporcionando ayuda, facilida
des y estimulos para la construccion de viviendas higiénicas y
confortabtes. Dentro de sus dperaciones pasivas, este Depar-
tamento puede emitir bonos hipotecarios y de ahorro; recibir
depositos de ahorro destinados especialmente a la adquisicion
de terrenos urbanos y edificacion de viviendas y ademés, efec
tuar operaciones de crédito en el integior y exterior del pafs._
1/

A pesar de que su Ley Organica proporciona todos los
instrumentos necesarios para una entidad de su tipo, €l Institu
to no ha logrado colocarse en el plano promocional que le co-
rresponde, debido principalmente a la total despreocupacion
del Estado por asistirlo y la constante intervencioén de elemen-
tos politicos en la direccion de sus actividades,

El Banco Nacional Agrario fue creado por Decreto No,
994 del Congreso de la Repiblica, el 7 de Julio de 1953, con el
proposito de conceder crédito para la produccion agricola, es-
pecialmente a favor del pequefio campesino, y para otros agri-
cultores de medianos recursos. Es una institucién especializa
da, creada para complementar la reforma agraria del = pais,
decretada en el afic de 1953, El capital inicial de’'ésta institu-
cion fue aportado por el Estado principalmente con el producto
de una emision de Bonos del Tesoro. El! Estado, tamhbién se
comprometid a cubrir los déficits en que incurriera el Banco
durante los primeros cinco afics. Estd autorizado para reci -
bir depdsitos bancarios y emitir valores,

Esta institucién no ha cumplido con su objetivo debido a
que 1a reforma agraria para cuya asistencia fue creado, préc-
ticamente dejo de operar y por otra parte, el Estado no ha cum
plido con proporcionarle la asistencia a que se comprometid.
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La principal actividad que actualmente desarrolla, se limita a
financiar anualmente el levantamiento de cosechas de Fincas
Nacionales, con créditos que le proporciona el Banco de Guate
mala y hasta hace poco, también tenia a su cargo el desarrollo
de un programa de crédito supervisado.

3. Bancos Privados,

La actividad privada dentro del campo bancario se ha
desarrollado considerabiemente; siendo en la actualidad las
instituciones de este tipo las que dan vida al sistema bancario
del pais, Los bancos privados que operan actualmente son:

1 Banco de Occidente. Creado en 1881 en la ciudad
de Quezaltenango; es [a institucién privada més antigua y ha su
frido dos reorganizaciones, la primera en 1932y pdrteriqrmg_n
te en 1949, Sufrid la intervencion estatal durante el periodo
comprendido de 1938 a 1944, Opera como banco comercial e
hipotecario, y sus principales negocios los realiza en el occi-
dente del pais en donde presta un va.hoso gervicio a los agricul
tores de la regidn, ' -

2. Banco Agricola Mercantil, Antes de la creacidndel
Banco de Guatemala se denominaba Banco Central de Guatema-
la; fue originalmente creado con caricter de {inico emisor -aun
que habilitado para realizar las operaciones de la banca comer
cial- de conformidad con acuerdo Gubernativo del 30 de Junio
de 1926, A partir de la creacidn del Banco de Guatemala en
1946, perdid el derecho de emisién, pasando a operar comoun
banco comercial e hipotecario.

- 3. Banco del Agro, S.A, Fue creado a iniciativa del
Estado e inicialmente se rigid por et Decreto No, 569 del Pre-
sidente de la Repiiblica, A partir del 15 de mayo de 1958, se
convirtid en un banco comercial e hipotecario de cardcter pri-
vado. El capital fue constituido por medio de contribuciones o
bligatorias de parte de los agricultores y ganaderos del pafs,
conforme lo establecido en el Decreto 448 del Presidente de la
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Repiblica, Este banco ha llegado a colocarse en un plano de
primera linea dentro del sistema bancario y atiende las necesi
dades financieras de la agricultura y ganaderia, principalmen-
te,

4. Banco de Comercio e Industria de Guatemala, S. A.
Es el banco comercial e hipotecario de mis reciente fundacion,
Sus estatutos fueron aprobados por el Gobierno el 3 de diciem-
bre de 1957, abriendo sus puertas al piblico el 3.de enero de
1958, Esta Institucion atiende principalmente ai sector comer ¢
cial e industrial del pafs, I

5, Banco de Londres y Montreal, Sucursal Guatemala.
Es la institucion bancaria extranjera mds antigua del pais. Fue
creado bajo la denominacién de Commetcial Bank of Spanish
America Ltd, en 1919; fue absorbido por el Banco Anglo Sud-/:uz’
Americano hasta 1936, fecha en que se fusiond con el Banco de

'Londres y América del Sud. Limitado. En julio de 1959 cam=

bid su razdn social a la actual. Operaccon cardcter de banco .
comercial e hipotecario. Es una institucién que se dedica fun- ’
damentalmente a satisfacer las necesidades comerciales, prin-
cipalmente ede.z importacion. |

6. Bank of America, Sucursal Guatemala. Autoriza-
do para operar en el pais el 5 de marzo de 1957, inici6 sus o-
peraciones el lo, de julio de ese afio. Depehde directamente -
del Bank of America, International Service de New York y ope-
Ta con los departamentos comercial e hipotecario, Al igual
que el Banco de Londres, se dedica a atender las necesidades ®
del comercio, aunque también presta asistencia a la industria
y agricultura,

7. Banco Popular S.A. de Colombia, Sucursal Guate-
mala, Fue autorizado para operar en el pais el 10 de septiem
bre de 1955 como banco comercial e hipotecario. Es la dnica
institucion privada: que a partir de la reforma de 1946 ha ffa-
casado en sus actividades, a tal grado que en 1958 fue interve-
nido por la Superintendencia de Bancos. En la actualidad hade &
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jado de tener ingerencia en la actividad crediticia del pais y
sus operaciones, aparte de las cambiarias, Se concretan unica
mente a recuperar la cartera atn vigente.

8. Banco Inmobiliario, S.A. La Gnica institucién de
crédito que opera al amparo de la Ley de Bancos de Ahorro y
Préstamo para la Vivienda Familiar, Obtuvo la autorizacién
gubernativa para operar el 28 de octubre de 1958; inicid opera
ciones el 15 de diciembre del mismo afio, Ademas de los con-
tratos de ahorro y préstamo para la vivienda familiar, opera
con bonos de ahorro y cédulas hipotecarias, as{ como prestael

servicio de administracion de lotificaciones y bienes inmuebles.

4, Desarrollo del Sistema Bancario -

~ Los servicios bancarios se encuentran extendidos por
toda la repiblica, bien sea por medio de las agencias del Ban-
co de Guatemala -que en 1959 tenia un total de 34- o por las
establecidas por los diferentes bancos. '

El desarrollo alcanzado por el sistema bancario duran
te la dltima década ha sido bastante conmderable, no sdlo enla
creacién de nuevas instituciones de crédito (durante el periodo
ge establecieron 5 nuevas entidades privadas y una estatal) si-
no que en el volumen de sus operaciones, lo que puede apreciar
se por el incremento manifestado en las dos principales opera-
ciones activas del sistema: el otorgamiento de préstamos y des
cuentos y la inversién en valores. En efecto, durante el lapso
comprendido entre 1950 y 1959, la tendencia general de la car-
tera bancaria ha sido hacia el alza, ya que inicamente en los a
fios de 1955 y 1959 sufri6 una contraccidn relativamente peque
fia en relacion al alza constante manifestada en los' afios ante -
riores, La cartera bancaria en 1950, alcanzaba la suma de
33,272.5 miles, mientras que a finales de 1960 montaba a
Q. 108 821, 7 miles, es decir que en el transcurso de 11 afios
se ha més que triplicado, '



CUADRO No, 1

CARTERA DE LOS BANCOS DEL SISTEMA
1950 - 1959
(En miles de quetzales)

Fin | Indice Total B Préstamos y | Inversionesen
de .|1950 = 100 - descuentos Valores
1950 | 100.0 | 33 272:5 30 074.9 3 197.6
1951 113.6 | 37 806.2 34 427.5 3 378.7
1952 114.0 | 37 9317 34 093.6 - 3838.1
1953 | 139.3 | 46 339.1 38 030. 4 8 308.7
1954 161,7 | 53 790.8 45293, 1 - 84977
1955| 144.9 | 48 217.6 41 872,8 6 344, 8
1956| 198.1 .| 65928,7 | . 597029 6 225.8
1957| 264.9 . | 88 14,9 [ . 79 654.8 . 8487.1
1958 310.4 °[102263.1 |. 95474.1 | . -7789.1
1959] 303.1 (100 859.0 95232,5 | 56265
1960} 327.1 (108 821.7 100 285.0 8 436.7

Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Guéteméla No.11- 12,
Nov. y Dic. 1960, Cuadro No. 13 y Banco de Guatema
1a.

La conflanza manifestada por el piblico en las institu -
ciones bancarias del pais, asi como la misma necesidad de rea
lizar las operaciones a través de ‘tales entidades, se comprueT
ba con el crecimiento experimentado por los depdsitos banca -
rios, principalmente los monetarios, En 1950 el volumen de
estos filtimos depositos, excluyendo al Banco de Guatemala, e-
ra de Q. 24 805.0 miles, mientras:quea finales de 1960 alcan
zaban la suma de Q. 42 641. 4 miles,.

La utilizacién del cheque como nie_edio de pago ha veni -
do creciendo constantemente; en 1930 los depdsitos pagaderos
con cheques representaban el 37. 3% del total del medio circu -
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lante, mientras Qe a finales de 1960 era del 42, 5%.

5. Algunas conmderacmnes sobre el Slstema
Bancano Nacional -

La cuestién mis importante a formular al considerar-
un sistema bancario es: jHa cumplido su misién como interme
diario financiero? y para los paises con escaso desarrollo, es-
ta interrogacién se amplia 2 la siguiente: ;Ha procurado orien
tar sus recursos hacia las actividades més deseables para el
desenvolwmiento econormco? &

T -'Al Ereferirse.al*sistema bancario guatemalteco,.la pri--
mera pregunta puede responderse afirmativamente, puesto que,
no obstante la existencia de un mercado financiero extrabanca-
rio y de un fuerte sector de la poblacién que vive al margende
toda relacién con los bancos, si ha logrado absorber la mayor
parte de los medios de pago del pafs (a finales de octubre 1960,
de un total de Q .143,177 miles, Q. 84, 545 miles se encontra -
ba en poder :del Sistema Bancario) y ha ayudado considerable -
mente al financiamiento de 1a actividad econdémica (el total de
préstamos nuevos concedidos de 1956 a 1959, excluyendo el Ben
co de Guatemala, asciende a Q 269, 443, 0 miles). -

En cuanto a la segunda pregunta, la realidad deja mu-
cho que desear. Del sistema bancario ha salido una buena can
tidad de recursos destinados al financiamiento de actividades
poco-deseables, asi como los bancos se dedican a prestar sud
sistencia crediticia, en su mayorfa, a los sectores tradiciona-
les de la produccién, no importindoles la conveniencia o incon
veniencia de continuar financiindolos. Por el contrario, sblo
en contadas ocasiones se han lanzado a Ia explotacwn de nuevos
campos. 1/ - :

1/ En 1952 el Instituto de Fomento de la Produccmn, se lanzo
al desenvolvimiento del cultivo del algodon,habiéndose alear.
zadolog objetivos, ya que esta fibra se ha convertido en un
renglon importante de 1as exportaciones.
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Los bancos estatalés, que son los mas indicados para
llevar adelante programas productivos de mayor.beneficio pa-
ra el pais, salvo raras ocasicnes, no han demostrado ninguna
iniciativa, Las instituciones privadas, aunque podrian propor
cionar alguna ayuda, al fin y al cabo son empresas lucrativas

- que como cualquier otra de su tipo, velan més que todo por sus -

utilidades.

Los bancos estatales .no han cumplido su cometidode
bido, no solo a la indiferencia con que el Gobierno ha contem -
plado sus problemas, sino tanbién a la mala organizacion y di
reccion de sus actividades, De esta afirmacion, el inico qu:e_
no la merece en su totalidad es el Crédito Hipotecario Nacio -
nal, aunque también presenta serios probiemas de organiza -
cién y operaciém,

El Banco de Guatemala ha realizado ingentes esfuer -
zos para modificar esta situacién, no sdlo por médio de una
constante y cuantiosa asistencia financlera, sino tambiéna tra-
vés de innumerables recomendaciones, sin embargo, el mal
persiste,

No es que se apoye la idea de suprimir las institucio-
nes bancarias del Estado; no, 1o que se lamenta es que tales
entidades, principalmente el Institito de Fomento de la Produc
cion y el Banco Nacional Agrario, siendo tan necesarias para
el= desenvolvimiento econdmico, se encuentren en tan mala si-
tuacién que en vez de servir de intermediarios valiosos para el
éxito de la politica financiera del banco central, se hayan con-
vertido en un lastre para ella,

No es el proposito de este trabajo considerar las posi
bles soluciones a tal problema, aunque sf salta a la vista la ur
gente necesidad de reorganizar las entidades bancarias estata-
les, dentro de lo cual una menor interferencia de elementos po
liticos asi como la .adecuada dotacion de recursos de parte del
Gobierno, son imprescindibles,
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' . ‘ En via de ilustracidn, en el Cuadro No. 2 se presen-
' tan las principales cuentas activas y pasivas de los diferentes
bancos. Un dato interesante que sobresale en este cuadro es
que las Sucursales de bancos extranjeros absorben una fuerte
cantidad de los recursos del piiblico; (individualmente solo el
Crédito Hipotecario Nacional, las supera en volumen de obli -
gaciones a la vista), Esta situacion es el refiejo de 1a mayor
confianza que en todo lo extranjerc ain tiene el guatemalteco;
| lo cual es méds grave, si se trata del sistema bancario, debi -
. do a que tal actitud resta recursos a las instituciones naciona
les, que indudablemente orientan con un sentido més naciona-

lista sus inversiones. -




CUADRC Mo, 2

PRINCIPALES CUENTAS ACTIVAS Y PASIVAS DE LOS BANCOS, AL 3! DE DICIEMBRE DE 1860,

{En Milez de Quetzales}

Banca de
Cuentas; Oecciden-
te

INFCP

Banco Na
cional 'A- TOTAL
grario

1, Reaervas Internas 2 360.7

2. Préstamas y Des-
CUBTEOE, ey 6471, 4

3. Inversiones en Va-
lores. ..vvairaaaas -

1. Obligaciones Depo-
pitarias, .....vs. .. 6 013.9

2. Adelantos y Dea-
cuentos Banco de
Guatemala. .. ... 1 702.1

3, Bones en circula
(307, VN -

4. Capital y Reser-
VAB. .. arvrraana 1 5B2.5

2239.8
g 378. 7

3 80,8

3 835, 2

3 470.6
2000.0

T 836.1

366.4 24 8518.1

12 293.2 100 385.9

TR 8 4386, 7

1537.1 92 479.1

7705.2 28 7421

.- 10 087.5

5081.3 20 106.4

FUENTE: Bance de Guatemala,

Bancoe de  Banco Banco
Comer- de A- Popular
cio e Ind. mérica
T31. 8 4 357.8 166. 5
3 4959,2 7 BeE, 2 1 668.4
- 332.3 ==
2 884,3 12 736.1 528.2
1 625, 4 - - 1 881.4
486.5 1 084.4 25,0
-




CAPITULO III

EL CONTROL DEL CREDITO
1. Objetivos

En la vida moderna el intercambio de bienes y servi -
cios se realiza a través del dinero y del crédito, Este iltimo,
sin embargo, cada vez ha ganado mds terreno, al extremo de
que "practicamente todos los paises de alguna importancia .e-
condmica estdn basados, en mayor o menor extension, en una
economia de crédito mis bien que en una economia de dinero”,

Y

El crédito ha sido un factor determinante en el .desen -
volvimiento econdmico de todas las naciones, ya que ha facili-
tado el intercambio de los productos, incidiendo favorablemen
te no s61o en el comercio, sino también en todos los demds sec
tores productivos. . : -

'Sin embargo, asi como ha sido un elemento beneficio -
so para el desenvolvimiento econémico, también'en no pocas
oportunidades el crédito ha sido ia causa principal de serias
perturbaciones financieras. A fin de lograr que el crédito
cumpla su mision beneficiosa en la economia; es necesario con
trolarlo, no sd6lo en cuanto a su volumen sino también en cua.n
to a su orientacion, : :

La regulacion del crédito tiene por objeto general man
tener el volumen de éste y las condiciones que lo rigen, den -
tro de los términos mas favorables para el desenvolvimientoe -
condmico. Este concepto implica que la accidn del banco cen
tral debe alcanzar a todos aquellos_sectores que intervienenen

1/ Banca Cenl:ral ‘M. H. de Kock, pag. 134
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. €l movimiento crediticio de un pais y oo l1mitar3e a uno de e~

llos, 1/

En Guatemala el control crediticio que ejerce el ban-
co central, se concreta exclusivamente al sistema bancario y
al sector piblico y sobze los’ demis sectores tiene poca o nin-
guna ingerencia, En nuestro pafs, el sector financiero extra-
bancario mueve un volumen de crédito bastante considerable,
no s6lo por intermedio de las compafiias aseguradoras, queen
los Gltimos afios han manifestado un fuerte incremento en sus
actividades crediticias, 2/ sino también a través de un consi
derable niimero de personas dedicadas al negocio de présta -
mos. Asf pues, en nuestro medio,la misma estructura del
mercado financlero es un elemento que obstaculiza la eficacia
de la politdca de crédito,

2. Alcances del control de crédito

Aunque el control de crédito aisladamente, es dificil
que logre sus objetivos, al existir los demés elementos propi-
cios puede tener'los alcaices siguientes: a) control del nivel
de precios; b} control de la ocupacion; y ¢) control de las re-
servas internacionales, :

a) Control del nivel de precios, La idea de que por
medio de la regulacion del crédito puede lograrse mantener un
adecuado nivel de precios, se fundamenta en la teoria cuantita

1/ M.H.de Kock, obra citada, pig. 139, "En primer lugar,pa

ra asegurar el control rdpido, continuo y efectivo del cré -
dito, el banco central necesita tener medio de acceso direc
to o indirecto a todas las formas de crédito....". B

2/ El saldo de los préstamos concedidos por las compailias na
cionales de seguros en los iiltimos afios ha reflejado las s__? S
guientes cifras; 1956, Q. 4326, 6 miles; 1957 Q. 5495.4mi
les; 1958 Q. 6582,2 miles y 1959 Q. 6972, 9 miles, B
Bolet!n de Estadisticas de Seguros 1959. Superintendencia
de Bancos,
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tiva del dinero. Como se sabe, el volumen de crédito afecta
directamente la cantidad de dinero, y ésta a su vez puede deci
dir en el nivel general de precios. De acuerdo con dicha teo
rfa "los cambios en'la oferta de dinero tienden a producirenel
nivel general de precios, cambios en-el mismo sentido” o en
otras palabras, "el valor del dinero varia inversamente, y el
nivel general de precios directamente, en proporcion a los
cambios en la oferta de dinero", 1/

. Ahora bien, en la actualidad ya no se acepta comple -
tamente tal teoria, Se sabe que existen otros factores déntro.
del mismo sector monetario que influyen decisivamente sobre
los precios; en efecto, la velocidad de circulacién de la mone-
da y el uso que puede darsele al di.nero son factores determi -
nantes. 2/ .

Por otra parte, la variacién en los precios no es atri
buible en su totalidad a factores monetarios, ésta puede surgir
como consecuencia de malas o superabundantes cosechas, cam
bios en'los métodos de produccién, el desenvolnmiento de po-
lfticas de beneficio social, etc. ) -

En resumen, aunque la politica de crédito puede te-
‘ner alguna ifluencia sobre el nivel de precios, existen otros
factores distintos a acquella, que inciden también sobre éste.

b) Control de la ocupacion, A través de su influen -

cla sobre el volumen de dinero, el crédito puede incidir en el
nivel de la ocupacién. - Si la cantidad de crédito se incremen -
ta, puede ser que los empresarios encuentren mis facilidad
para ampliar sus 1nstalacmnes o establecer nuevas unidades

1/ La Banica Moderna, R.S, Sayers. Pag. 12

2/ De acuetdo con la teorfa Keynesiana, el dinero puede de -
mandarse por tres motivos: a) el motivo transaccidn; b)
el motivo precauciény ¢) el motivo especulacion,




de produccién. Asimismo si el crédito se contrae, los empre
sarios pueden verse desalentados a realizar cualql.uer rnejora
o ampliacién a sus empresas, Cualquiera de estos dos movi -
mientos afecta favorable o desfavorablemente, segiin sea el ca
so, el nivel de ocupacidn,

Sin embargo, también en este campo la politica de cré-
dito no es sino uno de tantos elementos que pueden influir. Si
otras condiciones econémicas no son propicias -como la exis--
tencia de mano & obra desocupada con facilidades de moviliza-
cién, nuevas 4reas de explotacién, incentivos suficientes para
los empresarios, estabilidad politica, etc, - por mas que se
aumente el crédito, no podrdn lograrse los efectos favorables
en la ocupacion, Igualmente una reduccion, puede ser quenoa
fecte si el sector de empresarios cuenta con suficiente liquidez

.c) Control de las reservas internacionales. En los pai
sés con escaso-desarrollo econdmico se depende fuertemente
del comercio exterior; no sdlo porque el sector externo de la
produccién absorbe una alta proporcidn del producto nacional,
sino también porque una gran cantidad de satisfactores provie-
nen del extranjero.,

De esta manera 1a mayor -0 menor disponibilidad del cré
dito puede afectar directa o indirectamente en las reservas in-
ternacionales del pais.

S$i como consecuencia del incremento del crédito, seau
menta }a cantidad de dinero, el consumo tendera a elevarse' u
na parte del nuevo gasto se dirigiri a los procb.lctos nacionales
que talvez antes, en su mayorfa,_ se destinaban a la exporta -
cidn; otra parte de este gasto se canalizara hacia los articulos
extranjeros. En ambos casos los resultados en las reservas
internacionales seran su disminucién, ya sea.como consecuen-

cia de menores exportaciones o mayores importaciones.
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3. Instrumentos de la Politica C'rediticia

Como puede apreciarse el volumen y orientacién del
crédito puede desencadenar una serie de fendmenos favorables
o desfavorables, segimn las circunstancias. De alli pues,la ne
cesidad de contar con los instrumentos mas apropiados de re-
gulacidn, acerca de los cuales la técnica y prédctica de la ban-
ca central proporciona una gran variedad, aunque los principa

les pueden agruparse asi: &) Politica de Redescuento; b) Ta--

sas de Interés; c) Control Selectivo del Crédito; d) Politicade
Encajesy €) Otros,
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CAPITULO IV

POLITICA DE REDESCUENTO

1,, Conceptos

“ El redescuento es uno de los instrumentos mas impor-
tantes de que dispone el banco central para regular el crédito.
Esta importancia estriba en que afecta directamente el costoy
la disponibilidad del crédito. En los pafses con poco desarro-
llo econémico, que carecen de mercados de dinero desarrolla-
dos, la capacidad financiera de los bancos depende en alto gra.
do del redescuento, | B

De acuerdo con Peter G. Fousek, la polftica de redes -
cuento puede definirse "como la variacién de los términos yde
las condiciones -en su mas alto sentido- bajo las cuales el mer
cado puede tener acceso temporal al crédito del banco central
a través del redescuento de activos a corto plazo selecciona -
dos, o bien a través de anticipos o adelantos con garantia, _1/

Este concepto involucra la idea de conceder asisten -
cia tanto al sistema bancario, como a 1os demés sectores fi-
nancieros, En varios paises, ademads del crédito a los bancos
el banco central proporciona fondos a corredores de valores
del Gobierno o a las casas de redescuento, como en Gran Bre-

_tafia, en donde de hecho son estas ultimas y no los bancos co-

merciales quienes solicitan préstamos al Banco de Inglaterra,

Para afectar las condiciones y términos en gue el mer
cado financiero puede obtener asistencia del banco central,exis
ten una serie de mecanismos los cpales podrian clasificarse
en dos grupos: medidas que inciden directamente enla disponi
bilidad del crédito de segunda instancia y aquellas otras queen
forma indirecta regulan tal disponibilidad.

Ta

------ -

1/- Instrumentos de la Politica Monetarla;zPég. 24, Cemla, Méxi
co, D.F. ‘
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2. Control Directo del Redescuento

a) Introduccién

Las medidas que puede tom ar un banco central sobre
este particular pueden ser de cardcter cualitative o cuantitati-
vo. Las primeras se refieren a las modalidades que debeh
reunir los activos que €l banco central estd dispuesto a acep -
tar en garanta de los créditos que conceda, y las segundas se
relacionan con el monto de préstamos que éste estd dispuesto
a conceder. '

Dentro-de las primeras existe una variedad de medi -
das que pueden fljarse de acuerdo con las pricticas utilizadas
por el sistema financlero en el que opera el banco central, U-
na de las principales medidas gque pueden tomarse al respecto,
es el referido al plazo de 1os documentos aceptables, el cual
si bien en un principlo fue bastante limitado, en la actualidad
se ha ampliado considerablemente, principalmente en los pai-
ses con mercados de dinero y de capitales incipientes. 1/

Dentro de las segundas se encuentran las limitacio -
nes de crédito que estableéen las autoridades monetarias, en
razon del tipo de instituciones a quienes se proporciona asis -
tencia o bien, de acuerdo con los montos maximos de crédito
que el banco central puede conceder en perfodos determinados.

La gama de medidas de ambos tipos que pueden poner
se en vigor, es bastante amplia y varian de acue rdo con las
circunstancias.

.Muchas de estas medidas son tomadas por los bancos
1/ "Antes de 1914, el Banco de Inglaterra y algunos de los
bancos centrales del continente europec siguieron con re-
gularidad la politica de redescontar solamente letras co -
merciales a corto término...”™ M,H.de Kock, pag. 105.
Obra citada,
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centrales por mandato legal o estatutario, ya que sus leyes
constitutivas o estatutos de fundacion sefialan expresamente
las operaciones que pueden realizar y las condiciones en que
pueden operar.

En Guatemala, se han aplicado 1os dos tipos de dispo -
siciones, siendo las de cardcter cuantitativo las que han de-
mostrado mayor eficiencia, A continuacion se consideran las
disposiciones legales que afectan el crédito de segunda instan-
cia en nuestro pais y los mecanismos utilizados por el Banco
de Guatemala,

b) Disposiciones legales sobre el cred:to
del Banco de Guatemala

Los preceptos legales que regulan la asistencia credid 4
cia del Banco de Guatemala son: '

_ De acuexio con el inciso i) del Articulo 30 de la Ley
Orgénica del Banco de Guatemala, corresponde a la Junta Mo-
netaria regular los servicios de redescuento y de crédito dela
institucion y establecer las condiciones generales y los limi -
tes de las diversas operaciones del Banco, autorizadas por la

Ley.

El Articulo 85 del mismo instrumento juridico, faculta :
al Banco de Guatemala para realizar las siguientes operacio - “
nes: a) Descuentos; b) Adelantos; c¢) Adelantos en épocas
de emergencia; d) Financiamiento de operaciones de estabili-
zaciony f) Préstamos especificos con fondos del exterior,

Descuentos. Bajo esta denominacién, la ley agrupa u-
na serie de operaciones tales como, redescuentos, descuentos
| propiamente dichos, compra de letras de cambio, aceptacio -
| nes, pagarés y cualquier otro documento de crédito, siempre
5 que sus vencimientos no excedan de tres afios, computados a
I la fecha de adquisicion por el Banco de Guatemaia.
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El descuento consiste” en el crédito que otorga el Ban-
co de Guatemala, por medio del cual, se proporciona al banco
solicitante el valor neto de un documento emitido por tal insti-
tucidn a' cargo.de un tercero.

. El valor neto es la diferencia entre el nominal y los in
tereses que se cobran por anticipado en la negociacion,

La operacion de redescuento consiste en el descuento
de un documento previamente descontado por €l banco solici -
tante. Su negociacidn se formaliza por medio del endosode tal®
documentoe a favor del Banco de Guatemala,

Las demis operaciones como la compra de letras de
cambio, aceptaciones, pagarés, etc,, consisten en la adquisi-
cion directa por parte del Banco de Guatemala, de los docu -
mentos objeto de negociacion ofrecidos por el banco solicitan
te del crédito.

L.as operaciones antes mencionadas, pueden ser reali-
zadas por el Banco de Guatemala siempre que resultan de fi -
nanciamientos relad onados con la produccidn o elaboracion de
productos agricolas, ganaderos e industriales; con la importa
cion, exportacwn y comercio de productos y mercaderias de fa
cil colocacién o con su transporte dentro del territorio nacio -
nal; con €l almacenamiento de productos agricolas, ganaderos
e industriales, o de otros productos cuya conservacion sea fi-
cil, depositados bajo aseguro en aliacenes generales de depd
sito autorizados.

- Adelantos, Elinciso b) del Artdculo 85 de la Ley Or-
ginica del Banco de Guatemala autoriza la concesion de adelan
tos por plazos fijos que no pueden exceder de tres afios, con.
garantias de los siguientes valores:

lo. Oro amonedado o en barras, cuya venta al Banco de Guate
mala no haya sido exigida por la Junta Monetaria; deacuer
do con la ley; :
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20. Los documentos de crédito adquiridos por los bancos siem
pre que su destino sea financiar operaciones relacionadas
con la produccidn, almacenamiento y transporte de articu-
los industriales, agricolas o ganaderos producidos en el
pais o con la importacidon, exportacién compra o venta de
productos de ficil realizacidn y el almacenamiento de mer

caderfas importadas de ficil conservacidn, B

De lo anterior se desprende, yue el adelanto ordina -
rio otorgado por el Banco de Guatemala puede tener cualquiera
de las dos finalidades siguientes:

1} Proporcionar recursos a una institucion bancaria
con el objeto de capacitarla para realizar determinadas opera-
clones (adelantos garantizados con oro); o -

2) Anticipar al banco solicitante la recuperacion de a
quellos recursos previamente invertldos en el otorgamiento de
crédito,

En ambos casos la finalidad es proporcionar liquidez
2 las instituciones bancarias, diferencidndose en que para el
primer caso se trata de otorgar fondos destinados a la realiza -
cién de determinadas operaciones y para el segundo, el objeto

€3 restituir recursos por operaciones ya realizadas.

El segundo caso es el corriente, pues el Banco de Gua
temala hasta el momento no ha concedido adelanto alguno con
garantia de oro.

Adelantos en épocas de emergencia. EI propdsito fun
damental de este tipo de adelanto, es el de salvaguardar la es .
tabilidad monetaria o bancaria en periodos de emergencia, Es-

te instrumento proporciona al Banco de Guatemala, su mejor

arma legal para garantizar la liquidez y solvencia del Sistema
Bancario, pues le permite asistir a los bancos en el momento
oportuno y garantizar a sus acreedores, principalmente a los
depositantes, el total cumplimiento de l_os'compromisos banca
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rios, Estos adelantos son otorgados con garantia de cualquier
activo que la Junta Monetaria disponga, siempre que esta dis-
posicion sea adoptada con el voto favorable de por lo menos
cinco de sus miembros..

En 1958 se hizo uso de esta autorizacién en dos opor-
tunidades al concederse sendos adelantos para cubrir obliga -
ciones depositarias a cargo del INFOP y Banco Popular S, A.,
de Colombia,

Financiamiento de operaciones de Crédito Piblico. El
objeto de estas operaciones es el de restituir a los bancos, a-
quellos recursos utilizados en el otorgamiento de créditoal Es
tado y Entidades Piblicas. La ley autoriza expresamente al a
Banico de Guatemala para redescontar, descontar y comprarle
tras de cambio, aceptaciones, pagarés y cualquier otro docu-
mento de crédito a cargo del sector publico, con vencimiento
no mayor de un afio, computado desde la fecha de su adquisi -
cién por el Banco, asi como conceder adelantos, por igual pla
zo, con garantia de tales documentos.

&ancigmimto de operaciones de estabilizacién, Des
de el punto de vista del desarrollo ordenado de la ecoromia,es
te tipo de operaciones es de las méds importantes entre las ac-
tividades crediticias desarrolladas por el Banco de Guatemala,
Los programas de estabilizacion de precios son esenciales en
una economia como la nuestra en que el mercado de productos .
de consumo bédsico no se encuentra bien organizado. En efec-
to, con estos programas se persigue mantener el equilibrioen
tre la oferta y la demanda, alentando de esta manera al pro -
ductor y por la otra parte, protegiendo al consumidor de las al
. zas inmoderadas en los precios, causadas esencialmente por—
mediacion de los intermediarios,

El Banco de Guatemala esta autorizado para financiar
programas de estabilizacion de precios, concediendo créditos
y adelantos por un plazo no mayor de un afic a aquellas institu
ciones que de acuerdo con la Iey se encarguen de llevarlos a
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cabo.

Préstamos especificos con fondos del exterior. Estas
operaciones son aquellas que realiza el Banco de Guatemalacon
las diferentes instituciones bancarias del pais, proporcionirido
les recursos que obtiene por su cuenta en el exterior, destina-
dos especificamente al incremento de las actvidades producti-
vas de la nacion. Tales créditos se conceden a plazos que guar
dan relacién con las operaciones contratadas por el Banco de
Guatemala, Su destino debe estar de acuerdo con los proposi-
tos generales de la politica monetaria, cambiaria y crediticia
establecida por la Junta Monetaria,

En cuanto al plazo de las operaciones del Banco de Gua -
temala,. cabe sefialar que originalmente el maximo permitido_
por ia ley era un afio y que desde 1948 fue ampliado a tres a-
fios (Decreto No, 513 del Congreso de la Repiiblica). Este tér
mino rige para las operaciones realizadas con _fondos internos; .
pero para aquellas que se realizan con los fondos obtenidos en
el exterior no hay un plazo definido, pues como se indicd, éste
varfa de acuerdo con las condiciones obtenidas por el Banco de
Guatemala al contratar financiamiento con las instituciones del
exterior, 1/

En los pirrafos anteriores se han sefialado la clase de
operaciones de crédito que puede realizar el Banco de Guatema
la, Sobre el particular cabe hacer la observacion que la Insti-
tucion, mis que todo, otorga su asistencia crediticia a través
de los adelantos y que las operaciones de descuento, redescuen
to y compra de otros documentos, sdlo en muy raras ocasiones
se han efectuado.

1/ Estas operaciones estin contempladas en el inciso f) dela

~ Ley Orgénica del Banco de Guatemala, que fue incluido con

. forme Decreto No. 1314 det Congreso de la Repiblica, emi
tido el 15 de octubre de 1959,
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Por iltimo, hay que sefialar también que conforme la
ley, los créditos solicitados al Banco de Guatemala, son con -
siderados y acordados por un Comité de Crédito -integrado
por el Gerente y dos altos funcionarios de la Institucion- sal-
' vo en casos especiales y de apelacidn, en los cuales corres -
ponde directamente a la Junta Monetaria resolver,

La politica de adelantos del Banco de Guatemala se ha
realizado por medio de 1os siguientes mecanismos: Cupos o

médrgenes de adelantos y la seleccion de garantias,

a) Cupos o Topes para Adelantos

Es éste un instrumento utilizado por €l Banco de Guate
mala a fin de limitar en forma cierta, la expansién crediticia’
de los bancos con recursos de la banca central. Aunque funda
mentalmente el propdsito principal es el control cuantitativo,
los cupos han sido estructurados también de manera que cum-
plan objetivos de orientacidn, ya sea estableciendo limites de-
terminados para cada una de las instituciones bancarias obien
fijando cartidades de crédito para el financiamiento de activi-
dades especificas,

Los cupos ¢ topes de adelantos son asignaciones para
cada banco o tipos de bancos, establecidas por la Junta Mone-
taria, cuyo limite no puede ser traspasado en ningiin momen -
. to por el Comité de Crédito.

Originalmente operaron como cantidades maximas de
crédito al cual tenfan derecho los bancos; pero dltimamente s
han convertido pricticamente en topes de crédito, contra los
cuales pueden girar los bancos hasta cierto limite en forma
tal, que las utilizaciones disminuyen la disponibilidad de cré-
dito, pero las amortizaciones las incrementan.

Los cupos para adelantos se vienen utilizando desde €l
inicio del Banco de Guatemala, pues ya en Julio de 1946, laJun
ta Monetaria autorizd al Comité de Crédito para otorgar prés-
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tamos hasta. un limite de Q, 300.0 miles por banco, Posterior
mente, en ese mismo afio, la Junta dispuso elevar el cupo por
banco, a la suma de Q 600,0 miles y para finales de 1947, el
maximo de crédito asignado a cada institucién se habfa incre-
mentado a Q 750.0 miles.

- A partir de 1948, se abandond la practica de fijar cw
pos iguales a todos los bancos, estableciéndose éstos confor -
me las necesidades de cada uno de ellos aunque teniendo pre-
sente la conveniencia para la economia nacional. Por ejemplq,
en 1948, debido a la situacion porque atravesaba el CréditoHi-
potecario Nacional, se aumentd su cupo a Q 1, 500,0 miles,

Posteriormente los cupos para adelantos fueron clasi
ficados en "ordinarios™ y “extraordinarlos”, seglin que los fon
dos fueran utilizados para el descuento de papeles del crédito
que normalmente atendfan los bancos o bien que se tratara de
financiamientos con un destino determinado, Dentro de estos
ildmos se inclufan adelantos para levantar cosechas de algo -
don, estabilizacion de precios, cosechas de chicle, etc.

Antes de 1957, la politica de cupos de adelantos nose
realizaba con base en perfodos determinados, como en la ac-
tualidad que se fijan anualmente. Los bancos solicitabanel au
mento a sus respectivos cupos conforme lo fueran necesitando;
de esta manera los cupos variaban constantemente,

Los bancos estatales, Crédito Hipotecario e INFOP,e
ran los que absorbian la mayor parte de los adelantos, A fina-
les de 1953 los cupos asignados a estos bancos eran: Q 8, 639.1
miles para el Crédito Hipotecario Nacional (Q 2600, 0 de ordi-
narioy Q 6039.1 de extraordinario) y para el INFCP de
Q 8016. 9 miles (Q 641, 9 miles ordinarioy Q 7375.0 miles de
extraordinario),

En 1957, la clasificacion de los cupos sufrid una mo -
dificacion: el margen ordinario fue subdividido en cupo a un a-
fio y a mediano plazo, Se habfa observado una tendencia delos
bancos a conceder créditos a.corto plazoy, si bien esta situa
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cién desde el punto de vista financiero era favorabie, pues se
aumentaba la liquidez de la cartera del sistema bancario, des-
de otro punto de vista era perjudicial puesto que se limitaban
los recursos para los créditos refaccionarios a mediano plazo,
tan necesarios para aumentar la capacidad de produccion del
pafs. Dada la alta dependencia de las instituciones bancarias
del crédito de segunda instancia, las autoridades monetarias
trataron de evitar ese perjuicio, dividiendo el cupo ordinario
en la forma ya indicada.

Aunque del total de cupo ordinario asignado a cadaban
co no fue ni el 40% que se fijo para el mediano plazo 1/ pron
to la mayoria de los bancos principiaron a solicitar su trasla-
do para el de corto término,

La Junta Monetaria hubo de accéder en casi todos los
casos, a fin de conservar la liquidez de la mayoria de los ban-
cos, ya que la misma estructura de sus carteras no permitiau
tilizar el margen a mediano plazo. -

De esta manera, para varios bancos desaparecio el
cupo a mediano plazo y para otros,si bien lo conservaron, hu-
bo necesidad de incrementaries el cupo a un afio. En efecto,
para finales de 1958, la composicion de los cupos de adelantos
y redescuentos de todos los bancos reflejaba las cifras siguien
tes:

1/ La distribucién del cupo ordinario, por bancos, fuela si-

guiente:
(En Miles de Quetzales)

I S 1 Afio. Mediano Plazo
Agricola Mercam:il 1,800.0 600,0
Crédito Hip. Nacional 3,000.0 600.0
INFOP 1,500.0 600.0

de Occidente 2,000.0 400,0
Popular 500.0 300.0

del Agro 1,200.0 600.0



CUADRO No, 3

ESTADO DE LOS CUPQS AUTORIZADOS A LOS BANCOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1958

{En Miles de Quetzales)

CUPOS: B AN C O 8
Agrfcola De Qccei- Agro Cemercio Nacional
Mercantil dente Popular 3. A. e Indus - C. H. N, Agrario INFOP TOTAL
tria
A un afo 3,000,0 3,000,0 700,40 3,200, 0 250, 0 3,500, 0 -, - 3,500.0 17,150, 0
Mediano Plazo - - - - 100.0 2,300.0 -, - 600, 0 - 1, 700.'I0 4, TGO. 4]
Extraordinarioc - - .- 2,130, 4 -, - .- . 400, 0 10,000,0 5,912, 4 18,442, 9

G, TOTAL: 3,000, 0 3,000.0 2,930.4 5,500, 0 150, 0 4,500Q.0 1¢,000.0 11,112, 5 40,282, 8

FUENTE: Banco de Guatemala,




41

En 1959, la politica de adelantos sufrié sustanciales mo
dificaciones como consecuencia de la determinacién de las au-
toridades monetarias de corregir, o por lo menos suavizar Jas ’
fuertes. presiones del comercio exterior, que habfan llegado. a
colocar en una situacidn totalmente desfavorable la balanza co
mercial del pais. 1/ B

- La atencién de las autoridades ya no se centrd en lasne
cesidades de los bancos o en el ptazo de los créditos bancarios,
sino que fundamentalmente se orientd de modo que €l sistema
bancario, a través de la concesién de créditos, ayudara a me*
jorar la situacidn de la balanza comercial. El primer pasofue
asignar una cantidad global y méxima para la asistencia credi-’

ticia del Banco de Cuatemala durante el afio 1959; ésta fue fija-

da en Q. 42,750.0 miles, De esta suma, los bancos podian
disponer, para atender sus necesidades crediticias corrientes,

«de la'cantidad de Q 12,000.0 miles y para satisfacer necesi -
- dades financieras especificas -que necesitaban aprobacion -de

la Junta Monetaria- la cantidad de Q. 17.0 millones. El resto,
o sea la suma de Q 13,750.0 miles, estaria a disposiciéndelos
bancos pero exclusivamente para obtenet adelantos garantiza-
dos .con eréditos dedicados a las siguientes actividades::

1/ En este afio, también se modificaron las tasas de redes -
cuento, dindoles una orientacion similar a la de los topes
para adelantos. '
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Actividad ~ Recursos
Industria Alimentos Q. 1,000.0 miles
Ganado vacuno y ovino 3,500.0 "
Ganado porcino _ _ 600.0 "
Avicultura - 600.0 "
Tenerias 500,0 "™
Industria textl 2,500.0 "
Industria vestuario 2,000.0 "
Cultivo arroz 300.0 "
Cultivo frijol . 250.0 "
Cultivo legumbres, hortalizas y frutales 300.0
Industrializacion madera 2,000.0 "
Industria Quimica ' 200,0 "

Total Q. 13,750. 0 miles

—— —_——

Estas asignaciones tenian por objeto, en su mayor par
te, orientar en una regular cantidad los recursos proporciona_-
dos por el Banco de Guatemala hacia la produccion de aquellos
articulos que siendo suseeptibles de ser producidos en el pais,
se estaban importando en forma considerable; asi como alen -
tar ciertas actividades tendientes a establecer nueVos rubros
de exportacion o incrementar los existentes,

Del total de Q. 42,750.0 miles (que posteriormente
fue elevado a Q. 43, 167.4 miles) los bancos linicamente utiliza
ron en 1959, Q. 34,416.4 miles. El saldo sin utilizar corres
pondid, en su mayorfa, a las asignaciones especificas antes b~
numeradas, puesto que los bancos si utilizaron las disponibili-
dades de cardcter ordinario. Este hecho vino a demostrar lo
inadecuado del sistema bancario para canalizar los recursos
que la banca central trata de orientar hacxa las actividades mas
favorables parala economia,

Ademds de los adelantos que podrian otorgarse con
fondos internos, en 1959 la Junta Monetaria autorizo al Banco
de Guatemala para contratadr con sus corresponsales extranje-
ros 0 con otras instituciones, lineas de crédito para financiar
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actividades productivas que tendieran a aumentar las exporta-
ciones o bien redundarén en la sustitucion de importaciones,
En ese afio, el Banco obtuvo del Bank of America, San Francis
co Calif., su primera linea de crédito por la suma de

US$ 1,000.0 miles. En ese mismo afio se realizaron las ges-
tiones iniciales para obtener nuevas lineas de otros correspon
sales y los créditos del Development Loan Fund y Export Im' -
port Bank, de Washington, para financiar el cultivo del hule y
la compra de maquinaria industrial; respectivamente.

~ En 1960, el Banco de Guatemala, conjuntamen
te con el Gobierno de la Repiiblica, firmaron un convenio de
Stand-By, con el Fondo Monetario Internacional, por medio del
cual este (iltimo ponia a disposicién de Guatemala un préstamo
de contingencia en dolares de Estados Unidos, siempre que se
cumpliera con determinadas medidas tendientes a garantizarla
libre convertibilidad del Quetzal. Entre estas medidas se en-
contraba una que tendia 2 mantener la asistencia financiera del
Banco de Guatemala, para los bancos y para el sector puhlico,
dentro de ¢iertos limites,

Como consecuencia, los topes trimestrales a la asis-
tencia crediticia en favor de los bancos, se ﬁjaron enlas ci -
fras siguientes:

Fin de TOTAL
31 Marzo 25,998, 8
30 Junio 22,000,0
30 Septiembre 24,000,0

31 Diciembre 24,000.0

Los topes de adelantos mencionados, fueron distribui
dos entre los distintos bancos y podrian ser utilizados en un
50% para adelantos garantizados con préstamos corrientes yla
otra mitad para adelantos garantizados con préstamos destina-
dos a una serle de acuvxdades productlvas(especmcas) pareci-
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das a las establecidas en la politica de 1959 1/ aunque, por
tratarse de topes generales y para hacer més flexible su utili-
zaci6én, ya no se asigné sumas determinadas para cada activi -
dad.

Durante -1960 se intensific6 la obtencion de créditos en
el exterior, habiéndose contratado un total de US$15, 500.0 mi
les con diferentes corresponsales extranjeros del Banco y con
el Development Loan Fund y Export-Import Bank de Washing -
ton., Las lineas contratadas con los corresponsales fueron ne
gociadas corrlentemente a tres afios plazo; -las obtenidas con
el D.L.F, y Eximbank, a un plazo de 12 y 10 afios respectiva-
mente, Con excepcion de estas dos dltimas lineas, cuya utili-
zacion ha sido un tanto lenta, las contratadas con los corres -
ponsales extranjeros han sido usadas pricticamente en su tota
lidad.

En el Cuadro No, 4, se demuestra como se ha incre-:
mentado la asistencia financiera del Banco de Guatemala a las
otras instituciones bancarias y cormo el banco central ha trata-
do de activar més que todo, las actividades favorables al desa
rrollo econdmico y por el contrario ha reducido su asistencia
para aquellas menos importantes.

1/ Dichas actividades fueron: crianza y esquilno de ganadova
cuno; crianza de ganado porcino y ovino; engorde de ganado
criollo; avicultura; cultivo de legumbres; tenerias; indus -
trias de alimentos; industria textil; industria del vestuario;
industria quimica; industria minera; industria de la made -
ra; produccion e industrializacion de algoddn, produccidn
de tabaco; produccion e industrializacidn de semillas olea-
ginosas; produccion e industrializacion de kenaf y fibras si
milares y produccion e industrializacion de miel de abejas.
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CUADRO No, 4

CARTERA CREDITICIA DEL BANCO DE GUATEMALA, POR DESTINO, A

FINALES DE 1950 y 1960,

(En Miles de Quetzales}

Destino 1860 1850 Variacién
1) AGRICULTURA 16,855.3 3,781,2 + 13,074.1
Café 3,321.4 3,203.4 + 118.0
Cafia 297.1 50.4 + 246, 7
Algoddn 3,783.2 65,6 + 3,727.6
Cereales 2.0 128.1 - 126,2
Otros 9,441.6 333.6 + 9,108.0
2) GANADERIA 3,021.6 370.7 + 2,650.8
Ganado vacuno 2,795, 9 366. 7 +  2,430,2
Otrol 225.7 5.0 + 220.7
3) INDUSTRIA 5,348.4 623.5 + 4,724.9
Alimentos 94]1.6 2.4 + 34,2
Tejidos . 926.9 144, 9 + 782.0
Madera 334.8 . 10,2 + 324.8
Cueros y Pieles 69.1 - - + 69.1
Vesgtuario 261.8 -.- + 261, 8
Otros 2,814,2 466. 0 .+ 2,328, 2
4) TRANSPORTES 10.0 2.0 + 8.0
5) COMERCIO 218.2 B65. 8 - 647.6
Importacidn 72.9 751, 7 - 678.8
-Articulos Nacionales 131.1 114,1 + 17.0
Otros 14.2 - - + 14,2
6) ESTABILIZACION PRECIOS 380.5 - + 380,5

7} OPERACIONES DE EME RGEN

O - Ze. 3,279.2 - -

-+

3,279.2

. " TOTALES: 25,113.2 5,643.2 + 23,470.0

FUENTE: Banco de Guatemala,
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B) Seleccicn de Garantias

Aparte de que la Ley de Bancos establece determina -
das condiciones que deben reunir los préstamos bancarios, y
que la Ley Orginica del Banco de Guatemala fija los lineamien
tos generales del crédito que concede la institucién, asf como
ciertos papeles cuya aceptacion esti prohibida, desde su inicio
la Junta Monetaria ha establecido diferentes normas para la ca
lificacién de los documentos que pueden ser aceptados en garan
ta de los adelantos a los bancos, A través de los preceptos IE
gales y de tales normas de calificacion, el Comité de Crédito
selecciona los papeles que respaldan la cartera crediticiadela
entidad. De esta manera se logra no solo asegurar la liquidez
de dicha cartera, sino ademdis reforzar las medidas de orienta
cion del crédito bancario, -

A continuacién se presentan algunas de las disposicio
nes dictadas sobre este particular:

A fines de 1947, l1a Junta Monetaria estableci6 que los *
adelantos que otorgara el Banco de Guatemala deberian tener
como garantia, documentos por un valor elegible igual al 100%
del monto del adelanto. Al respecto cabe recordar que de a -
cuerdo con el articulo 89 de la Ley de Bancos, las demis insti
tuciones de cxédito no pueden conceder préstamos hasta por el
100% del valor de las garantias que les ofrezcan. En vista de
que los bancos estdn obligados a mantener en el Banco de Gua-
temala una parte.de sus reservas monetarias, las cuales son
afectadas automdaticamente cuando vence un adelantc, en sitvua-
clones normales, el riesgo de recuperacion de los créditos del
banco central es minimo; y por lo tanto, desde este puntode vis
ta, no habria ninguna razén para no conceder crédito hasta por
el valor total de las garantias aceptadas.

En el afio de 1949, la Junta Monetaria dispuso que el
Comité de Crédito no conceptuara como elegibles  aquellos cré
ditos que hubieran sido renovados o prorrogados sin que media
ran amortizaciones de ningin género, Esta medida tenia por °
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objeto asegurar una mayor solvencia en la cartera crediticia
de los bancos,

En 1957, se dispuso gue el Banco de Guatemala sdélo
concederia créditos con garantia de préstamos refaccionarios
por la parte que venciera durante un afio a partir de la fecha
de su aceptacién. Esta disposicién tenfa por objeto no sdlo a-
segurar una conveniente lHquidez en la cartera del Bancode Gua
temala, sino también mantener una estrecha relacién entre el
vencimiento de los adelantos y el de las garantias que los res-
paldaran, ya gue esta medida solamente era apiicable a los a-
delantos concedidos dentro del cupo a corto término, Parades
cantar los créditos refaccionarios a plazos compatibles con su
término, los bancos disponfan del otro cupo a tres afios,

En la actualidad, a fin de alentar a los bancos & fijar
cuando meros un plazo de dos afios en sus préstamos refaccio-
narios, dentro del cupo a mediano término, solamente se acep
tan créditos con plazo original igual al sefialado, y cuando é&s-
tos son concedidos a mis de tres afios, se reduce en 1% la ta-
sa de redescuento respectiva,

Desde 1957, el Banco de Guatemala solo concede cré-
ditos con garantfa de préstamos de avio agricola o industrial y
de préstamos comerciales, cuyo plazo original no exceda deun
afio, Los préstamos de avio ganadero (engorde de ganado)pue-
den aceptarse slempre que su plazo original no exceda de 18 me
ses. Esta disposicién persigue hacer que el plazo de los prés
tamos bancarios se ajuste estrictamente a las necesidades que
se financlan con los mismos y asegurar a los bancos, una re-
cuperacién oportuna de los fondos invertidos.

Para alcanzar clerta certeza en que los fondos solici-
tados-para la industria sean utilizados en tal actividad, la Jun-
ta Monetaria ha chspuesto que en las solicitudes de adelantosy
redescuentos garantizados con prestamoa:lestinados a la pro -
duccién industrial, los bancos deben indicar el registro indus-
trial correspondiente,
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Por 1ltimo, debe mencionarse que en 1960, el Comité
de Crédito dispuso que toda solicitud de adelanto garantizada
con préstamos a financiarse con los fondos provenientes delas
Iineas de crédito del exterior, siempre que €l monto de tales
créditos fuera superior a un limite determinado, deberfa acom
pafiarse de un anilisis que contemplara no sélo el destino del
préstamo en forma clara, sino también la capacidad de pago
del solicitante, el tipo de actividad o actividades a que se dedi
ca, los resultados que razonablemente pudieran esperarse de
la inversion, teniendo en cuenta la capacidad productiva de la
empresa y el mercado de sus productos, etc. Los anzlistasce
1a Seccitn de Créditos se encargan de comprobar el andlisis ™
que presenten los bancos, pudiendo llevar a cabo las investiga
ciones que estimen pertinentes,

e) Comentario general sobre el control directo
de la asistencia crediticia del Banco de Gua-
temala,

En Guatemala los bancos dependen en una fuerte propor
cion de la asistencia crediticia del Banco de Guatemala ( Ver
Cuadro No.5). Los adelantos y redescuentos del banco central
han llegado a convertirse en una fuente permanente de recur -
sos para las instituciones bancarias. De esta manera, aunque
se pierde el cardcter de prestamista de Gltima instancia quees
la funcién que normalmente debe cumplir un banco central, el
redescuento viene a constituir un elemento declsivo en la agi-
cacion . de la politica monetaria. Desde este punto de vista,
puede afirmarse que la politica de cupos o topes de adelantos
si ha cumplido su cometido en cuanto a controlar el volumen &
crédito que emana del sistema bancario.

Sin embargo, es deseable que los bancos, principalmen
te los privados, no dependan excesivamente del crédito del ban
co central, puesto que la politica crediticia no persigue {inica-
mente mantener la liquidez del sistema bancario, sino que fun
damentalmente trata de regular y orientar el volumen de crédi
to en general; objetive que en oportunidades no marcha de a-
cuerdo con 1a situacidn financiera de las instituciones banca -
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rias.

Los bancos comerciales e hipotecarios privados debe="
rian explorar con mayor énfasis la posibilidad de obtener -re-
cursos adicionales del piiblico, bien fuera a través de una pro
paganda propicia para atraerse mayores depdsitos o bien tra-
tando de colocar valores de aquellos tipos que la ley permite
emitir. 1/

Otra clase de operaciones que los bancos podrian rea-
lizar a fin de atraerse mayores recursos del publico, son las
contempladas por el Articulo 78 de la Ley de Bancos, princi -
palmente la relacionada con su actuacion como agentes finan -
cieros.

En el aspecto cualitativo la politica de adelantos no ha
dado el resultado apetecido, debido a que existe en el piblico
una tradicional costumbre por ocultar el verdadero destino de

‘1os créditos. Por mis que en las certificaclones de crédito

presentadas al Banco de Guatemala 2/ enla solicitud de ade

lantos, se sefiale una finalidad productiva deseable, no puede

confiarse completamente en ello.

La seleccidn de los adelantos puede dar algin resulta-
do sdlo a niveles bastante amplios -agricultura, ganaderia,in

1/ En el Cuadro No 2 de este trabajo, puede aprec1arse que,
aparte del Banco Inmobiliario, ninguno de los demés ban -
cos privados tiene valores en circulacion, Valga decir,que
a partir de 1946 no se ha realizado ninguna emisién de va-
lores por parte de estos bancos.

2/-Para facilitar la operacidn de adelanto, no se exige presen

" far los contratos de préstamos al’Banco de Guatemala, es;

tos. son certificados en formularios eapécia}es‘-'éon‘la fir -
ma del"Jefe de Contabilidady el Gerenté de 1ds Institucip -
nes.. - . e M 0T L Lol Tl T DL
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dustria, etc.- pero falla cuando se pretende afinay unpoco el
control, 1/ Algo mds, en vista de la alta dependencia delos
bancos por el crédito de segunda instancia, es posible que una
politica selectiva muy estricta, no haga mis que aumentar la
tendencia a ocultar el verdadero destino de los préstamos.

' La seleccién de garantias que fue llevada al miximo
por la Junta Monetaria en sus politicas de 1959y 1960, quien
sabe si ha tenido todo el éxito deseado, Es impesible canali -
zar realmente los recursos bancarios hacia determinadas acd
vidades, si previamente no existe una demanda de fondos ha-
cia ellas, o por lo menos, que existan las condiciones favora-
bles para su desenvolvimiento, '

Es en estos casos en donde la politica crediticia deun
banco central, por si sola, es ineflcaz, Para establecer 1las
condiciones propicias a la mejor utilizacidn de los recursos fi
nancieros, es necesario la intervencién del Estado, que debe
alentar a la inic¢iativa privada para dedicarse a las actividades
deseadas. En los Gltimos afios, el Estado se ha venido preocu
pando sobre el particular y ha perseguido establecer tales con
diciones por medio del aumento a los aranceles y la creacién
de una ley de fomento industrial. Los resultados de esta dis -
posicion gubernamental, es ain muy prematuro juzgarlos, aun-
que a primera vista parecieran ser positivos.

En relacion al plazo determinado para los créditos
que se aceptan en garantia de adelantos, puede afirmarse que
son apropiados; pues cubren el periodo necesario para la nor
mal evolucldn de las actividades que se financian. En algunos
casos, sin embargo, el avio industrial requiere plazos mayo-
res del afio, como por ejemplo, la preparacidn del tabaco, pre
via a la elaboracion de cigarrillos.

1/ En algunos casos si ha dado resultado, como el caso del
algodon.
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Desde el punt.de vista tradicional de la banca central,
el plazo de los créditos del Banco de Guatemala seria califica-
" do de inconveniente, ya que se estima que un banco central no
deberfa prestar mis que a corto plazo; sin embargo, para un
pafs como el meestro en el cual es dificil obtener recursos fi-
nancieros a mediano y largo plazo, el Banco de Guatemala tie-
ne que velar porque las empresas tengan, en el sistema banca
rio, la posibili_dzi’d de financiar la adquisicion de bienes de ca~
pital y:otros costos fijos, que como se sabe, su recuperacifn
racional no se produce en el corto término,

La medida mis eficaz en cuanto a la seleccién de ga-
rantfas, en nuestro medio, es aquella que exige la presenta -
cién de un afidlisis del proyecto de inversion a financiarse con
los préstamos bancarios. Ya se menciond que el Comité de
Crédito ha exigido tal anilisis, cuando setrata de financiar pro
yectos de determinada magnitud, con los fondos provenientes a
de las lineas contratadas con los corresponsales extranjeros
del Banco de Guatemala,

Fuera de la medida sefialada,talvez lo mis convenien
te es que la Junta Monetaria distribuya la asistencia crediticia
del Banco de Guatemala, de acuerdo con la actividad de las en-
tidades bancarias; esto es, que se asigne la mayor propoxcion
de fondos a los bancos de fomento o alin mejor, que todo pro -
grama que persiga desarrollar cualquier sector productivo del
pals, sea encaminado exclusivamente a través de tales institu
clones cuya reorganizacién, principalmente la del INFOP, de-
be merecer la atencién primordial.
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CUADRO No.. 5.

PRESTAMOS Y DESCUENTOS DEL SISTEMA BANCARIC Y
ADELANTOS Y REDESCUENTOS DEL BANCO DE

GUATEMALA
(En Miles de Quetzales)
Fin | Préstamos y des- | Adelantos y redes
de cuentos delos bag cuentos del Banco Relacitn
cos de Guatemala )
1950 30 074, 9 5,643, 2 0.19
1951 34 427.5 7,710.0 0. 22
1952 34 093.6 9,958.0 0,29
1953 38 030. 4 19,125.0 0.50
1954 45 293.1 19,2320 0.42
1955 41 872.8 17,041.0 0.41
1956 59 702.9 15,127.0 0.25
1957 79 654, 8 20,478.0 (.26
1958 95 474.1 32,123.0 0.34 '
1959 95 232, 5 27, 988.0 0.29 »
1960 100 385.0 29,113, 2 0.29
Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Guatemala, No.11-12,
Nov. /Dic. 1960 y Banco de Guatemala.

3. Control Indirecto del Redescﬁento

a) Introduccion ' .

La tasa de redescuento, nombre genérico con que sede
signa al tipo o tipos de interés que carga el banco central en B
los préstamos que concede a las instituciones bancarias, fue u
tilizada por primera vez, como instrumento de regulacion del
crédito en 1839, por el Banco de Inglaterra, cuando éste se en
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contraba desarrollando su posicién como prestamista de ulti-
ma instancia, 1/ -

Principalmente después de la segunda guerra mundial,
la tasa de redescuento ha venido siendo utilizada por todoslos
bancos centrales como un valicso elemento para regular el vo
lumen de crédito y ademas, a través del establecimlentodeva
rios tipos, como orientadora de los recursos, hacia aquellas
actividades que se estiman mdis beneficiosas.

‘La-"tasa pena ", que es una modahdad de la tasa de re
descuento, se origind tambien en el Banco de Inglaterra, con el
objeto de desalentar 1a obtencion de crédito en-el banco cen-
tral. Originalmente se le considerd como.una tasa mas eleva
da que la cargada cominmente en los documentos comercmles
presentados al redescuento, Actualmente la tasa penal es a-
quella que se fija "por encima de la tasa de los activos funda-
mentales a través de los cuales los bancos comerciales ajus -
tan sus carteras; dichos activos son aquellos gue el banco ven
deria en primer lugar durante perfodos de presibn sobre sus
-reservas” .2/ Entre :fale$ activos se encuentran-principal -
mente los valores emitidos. por el Estado.

En 1a actualidad son pocos los bancos centrales que man
tienen tasas penales; el Reino Unido 1a conserva ‘como elemeg
to de politica general y tradicional. ‘En.Canadi, a partdr -de
' 1956, el Banco de Canadi anuncid que la tasa-minima sobre
sus préstamos seria establecida cada semana a 1/4%. sobre la
tasa promedio obtenida en las: hcitacwnes -de certiﬁcados -de
Tesorerfa.L 2/ - : -

1/ Despues de 1839 el Banco de Ingiaterra volvio a unlizar
la tasa de redescuento en 1847, 1857 y 1866. M. H. de Kock
obra citada.

2/ "Los instrumentos de la Politica Monetaria® de Peter G.

~ .-Fousek. CEMLA. La misma obra, paginas 31y 32.




. El establecimiento de tasas preferenciales de redes -
cuento ha sido la caracterfstica mis sobresaliente de la pol{ti-

‘ca de redescuento seguida por los bancos centrales latinoame-

ricanos en los Gltimos tlempos. La finalidad que se persigue,
es favorecer la asistencia crediticia para determinadas activi-
dades, a través de un margen mayor de utilidad en los présta-
mos que con tales destinos concedan los bancos, Esta politica
1o ha tenido todo el éxito deseado debido a que "no hay nada en’
tal politica que pueda evitar que los fondos sacados de un ban -
co central mediante un adelanto con destino favorecido, sean
empleados-para fines suntuarios...” Probablemente asf suce-
de en realidad en todos los pafses, haga lo que se haga la auto

‘ridad monetaria, ya que no se ha implantado y es muy caroim

plantax un control estricto sobre la concesion de cada présta -
mo bancario, 1/ _

b) Tasas de redescuento aplicadas por el .
Banco de Guatemala,

Guatemala es un ejemplo de 1a utilizacion de la tasa
de redescuento como instrumento de primera linea en la regu-
lacién del crédito, El sistema seguido en este campo por nues
tras autoridades monetarias ha sido el de imiplantar una varie-
dad de tipos de redescuento, con el propdsito fundamental de o
rientar el crédito hacia aquellas actividades beneficiosas. Los
resultados, aunque aparentemente satisfactorios, deben tomar
se.con clerta precaucion, debido a que como es ampliamente
conocido, el destino que reflefan los contratos de préstamos
bancarios muchas veces no corresponde efectivamente a la rea
lidad. De esta suerte, las tasas preferenciales que concede el
Comité de Crédito del Banco de Guatemala a muchos de los do-
cumentos que le presentan en garantia de adelantos, realmen -

1/ . "Aspectos Monetarios de las Economias Latincamericanas"

1956, CEMLA. Pigina 193,
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te no la merecen, .

El Ardculo 30, inciso h) de la Ley Orgéinica delBan
co de Guatemala, establece que corresponde a la Junta Monetfz
ria "fijar, modificar y publicar las tasas de redescuento o in-
terés del Banco de Guatemala"”, Durante los catorce afios de
vida que tiene el Banco de Guatemala, las tasas de redescuen-
to han sido modificadas Gnicamente en cuatro oportunidades.,

Los cambios sufridos por las tasas de redescuento a
partir de la fundacién del Banco de Guatemala y los distintos ti
pos de interés establecidos son los que a continuacion se rese
flan: :

Tasas originales de Redescuento

- " En el prlmer semestre de su existencia -julio a d1—
ciemhre de 1946- 1la Junta Monetaria fij6 los siguientes tipos
de redescuento: 4% para aquellas operaciones garantizadas con
préstamos.bancarios otorgados al 6%, 2i% para las respalda
das con-créditos otorgados al 4% 'y, 1% para aquellas garan-
tizadas con documentos que devengaran el 2%.

Parece ser-que.en este perfodo, lo que busco la Auto-
ridad Monetaria fue ajustar los tipos cobrados por el Banco de
Guatemala, a los que. cargaban los ba.ncos, en el otorgamiento
de crédito,

Primera modiﬁcacifm'

+ En diciembre de 1947 fueron ﬁ]ados los siguienues n—
pos’ de mteres S
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4% anual como tipo general para las operaciones dedes
cuento, redescuento y adelantos que el Banco de Guatemala o -
torgara con garantia de documentos provenientes de financia -
miento a la produccion, comercio y almacenamiento de produc
tos. Dentro de esta generalidad, se establecieron tipos prefe
renciales como los siguientes: 31% anual sobre las operacio -
nes que se efectuaban por un plazo hasta de 270 dias, garanti-
zados con documentos provenientes del financiamiento a la im-
portacion de maquinaria, equipo y herramientas para uso agri
cola, pecuario o industrial. Igual tipo de interés se fij6 para '
las operaciones garantizadas por documentos provenientes de
las importaciones de abonos, semillas, insecticidas y ejempla
res de razas superiores de ganado,

3% anual para aquellas operaciones que se otorgaran
por un-plazo hasta de 120 dfas con documentos cuyo financia -
miento original no excediera de 180 dias y que proviniera deo
peraciones difuciarias de compra y venta de productos nacio - .
nales o de aquellas destinadas a dinanciar la exportacténdelos .
mismos, asi como la impgrtacién de materias primas o de ar- .
ticulos necesarios para la produccidn y el consumo nacional.

Igual tipo de interés, para aquellas operaciones que se
concedieran hasta un afio de plazo con documentos de amortiza
cién gradual cuyo plazo original no excediera de tres afios, pro
venientes de préstamos refeccionarios destinados a financiar
la adquisicidn de semovientes, maquinaria y otros fines depro
duccidn para la agricultura, ganaderia e industria,

2% anual para aquellas operaciones con un plazo no ma
yor de 270 dias y garantizadas con documentos resultantes de
créditos de avio a la produccidn agricola, ganadera o indus -
trial, cuyo plazo original de la garantfa no excediera de un a-
fio,

Y por dltmo, 1% anual para aquellas operaciones que
se concedieran hasta un afio de plazo garantizadas con documen
tos provenientes del otorgamiento de préstamos a Cooperati - .
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vas afiliadas al Sistema Cooperatvo Nacionai.

Comentario;

En esta oportunidad y contando ya con la experiencia
de afio y medio de trabajo, las Autoridades Monetarias estruc
turaron los tipos de redescuento con miras al-desarrollo de la
actividad econémica del pais, pues como se observa, se esta-
blecieron tipos preferenciales para aquellas operaciones cuya
finalidad era el incremento de la produccion o.bien el impulso
a las exportaciones y al comercio de productos nacignales. -

Puede apreciarse también que en la fijacion de los ti - -
pos de redescuento, se tuvo en cuenta el plazo de las operacio
nes y ya se iniciaba una politica tendiente a favorecer el otor-
gamiento de crédito destinados a incrementar el capital de tra
bajo de las empresas, asi como la idea de proporcionar asis-
tencia crediticia més barata para el levantamiento de las- co-
sechas y ayudar al ganadero e industrial a financiar sus cos-
tos de mantenimiento de la produccion.

Sobresale efi esta composicion de las tasas de redes - -
cuento, la tendencia de las autoridades menetarias a favore -
_cer el desenvolvimiento de las cooperativas. Tal politica in-
dudablemente estaba influenciada por el decidido apoyo que el
Gobierno de aquella época, concedia a la formacion de tales
empresas. ' ' :

Segunda Modificacion;

El lo. de enero de 1954 entraron a regir las tasas si-
guientes: .

Operaciones destinadas a la estabilizacién de precios,
cuyo plazo original no excediera de un afio, 13%.

Crédito al pequeilo productor destinado al avio agrico-
la, industrial o ganadero cuyo monto de los préstamos no ex-
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cediera de Q 1000,00 por persona, 3% anual,

Préstamos refaccionarios cuyo plazo original no exce
diera de cinco afios con amortizaciones periodicas, con ﬁanE'
to original de Q 1500.00 por persona y destinados a la activi€

-dad agricola, ganadera o industrial, 2%. El mismo tipo decré

dito pero sin amortizaciones periddicas, 24 %,

_ Operaciones garantizadas con préstamos destinados a
la agricultura, ganaderfa e industria, para satisfacer necesi -
dades de avio agricola o industrial, cuyo plazo original no ex
cediera de 12 meses, 5%; préstamos destinados a la ganaderia
cuyo plazo original no excediera de 10 meses, 44 %.

Préstamos refaccionarios para los mismos destines
cuyo plazo original no excediera de cinco afios con amortizacio
nes perioddicas, 4%; y los mismos créditos pero sin amortiza -
ciones,péfi’ﬁdicas, 4} %,

i Opera(':ionies garaitizadas con préstamos para el co-
mercio local de productos nacwnales, 5%; de prodictos impor
tados para el consumo bdsico, 53 %.

Préstamos para la exportacién de productos naciona -
les, 5% y préstamos para la importacion de materias primas,
semillas, abonos, ganadoy maquinaria y equipo para uso agri
cola pecuario e industrial cuyo plazo original no excediera de
un afio, 4%; los mismos préstamos para la importacién con
destino a articulos de consumo bésico no producidos en el pais,
5% %.

Préstamos para el peqiiefio comercio patentado= cuyo
monto original no excediera de Q. 1000. 00, por persona, 4%.

Se fij6 una tasa gexieral de 6% para otros créditos que
podian ser descontados en el Banco de Guatemala siempre que
estuvieran relacionados con la produccion.
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Comentario:

.El criterio principal que privo en esta nueva estructu
racion de las tasas de redescuento fue alentar €l desenvolvi -
miento de las actividades del pequefio empresario, Debe . re-
cordarse que en aquella época recién se habia decretado la re
forma agraria, la que indudablemente acarrearfa el estableci-
miento de un mayor nirmero de empresas pequefias, Al mismo
tiempo se trataba de alentar a los bancos a proporcionar asis-
tencia no sélo a su tradicional clientela, por lo general gran -
des empresas, sino que ampliaran su radio de accion a los ni-
veles mds modestos, con mis ambicién y esfuer zo,

La forma de recuperacion de los créditos también in-
flufa en las tasas preferenciales de redescuento, con €l propd
sito de evitar la concentracion de las carteras bancarias en
préstamos menos liquidos.

Otro aspecto importante que se observa es €l apoyo
de 1a banca central a los programas de estabilizacién de pre
clos, desarrollados por intermedio del Instituto de Fomentode
la Produccion,

" Asimismo se continuaba alentando la actividad expor-
tadora y la importacién de articulos de produccién, Ademdsy
posiblemente previéndose una baja en la produccidn de articu-
los de consumo bisico, como censecuencia de la reestructura
cién de la agricultura motivada por la reforma agraria, se fi-
jaromn tasas preferenciales de redescuento para la importacion
de dichos productos,

Tercera Modificacidn;

A partir del lo. de enero de 1957, las tasas de redes
cuento autorizadas para las operaciones del Banco de Guatema
la, fueron las siguientes:

Para el financiamiento de los programas de estabiliza
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cién de precios, se mantuvo la tasa de 13 %,

Operaciones garantizadas con créditos para la agricul -
tura, ganaderfa o industria, siempre que tales préstamos no
fueran mayores de Q 1500,00 gozarian de una tasa preferen -
cial del 2%; cuando los préstamos fueran Teayores de Q 1500, -
y hasta Q 5000.00 el 3%; y cuando los préstamos fueran mayo
res de Q. 5000.00 con plazo hasta de 18 meses, el 5%; st el
plazo excedfa de los 18 meses, la tasa de redescuento seria 4%.

Para las operaciones garantizadas con créditos comer-
ciales se fijaron las tasas siguientes:

Préstamos para el comercio local de productos naciona
les cuyo plazo original no fuera mayor de un afio, el 5%; para
¢l comercio de productos importados para el consumo bisico
que se produjeran en el pafs en cantidades insuficientes y cuyo
plazo original no excediera de 180 dias, el 53 %.

Préstamos para exportacion de productos nacicnales cu
yo plazo no excedlera de 180 dfas, excepto café, el 4%.

Préstamos para la importacién de semillas, abonos,in-
secticidas, ganado, maquinaria y equipo para uso agricola, pe
cuario ¢ industrial, y materias primas que pudieran 1mp0rtar_—
se amparadas por la Ley de Fomento Industrial, cuyo plazo o-
riginal no excediera de un afio, el 4%,

Préstamos para el pequefio comercio patentado, cuyo
monto original no exceda de Q 1000,00 por perscna, el 4%.

L.a tasa ordinaria general aplicable a todas aquellas o-
peraciones no inclufdas en la enumeracion anterior, pero acep
tables segin la Ley Orgdnica del Banco de Guatemala, se man-
tuvo en 6%. . .

Ademds se dispuso que cuando el Banco de Guatemala o
torgara créditos con garantia de préstamos concedidos por los
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bancos a tasas de interés inferiores a las maximas fijadas por
la Junta Monetaria, rebajaria la tasa de redescuento, en pro -
porcién a la rebaja de la tasa maxima que hubiera otorgado el
banco prestamista, pero en ningin caso el Banco de Guatema -
la concederia créditos a menos del 1%.

Comentario:

Como puede apreciarse, se continud con la idea de que
a través de la tasa de redescuento podria canalizarse recur -
sos bancarios hacia la pequefia empresa. .No cabe duda que la
mayor preocupacion de las autoridades monetarias se centra-
ba en una mejor orientacién del crédito comercial, dado el
gran nimeroc de tasas eSpecfflcas para las diferentes activida-
des mercantiles,

Lo més llamativo en esta nueva estructuracién de las
tasas de redescuento, era la posibilidad que se les daba a los
bancos de reducir el tpo de interés que cobraran en sus prés-
tamos, sin ver perjudicadas sus utilidades al presentarios al
redescuento, puesto que la diferencial que les quedaria segui-
ria siendo la misma,

La idea era alentar a los bancos a reducir el tipo de in
terés; pero;, habria tal aliento? los bancos seguirian obte -
niendo la misma diferencia bien que concedieran sus présta -

" mos el 8% o a tipos inferiores; no se les ofrecia en realidad

ninguna ventaja,

Por otra parte, la disposicién era de caridcter geueral

_ quedaba a criterio de cada banco favorecer la clase de présta-

mos, fueran éstos los més deseables o nd. 1 Cudl fue el resul
tado? que los bancos, por lo general, continuaron cobrando la
tasa maxima y sblo en aquellos casos que convenfa a sus part
culares _-in_lge_reses_, redujeron en uno o dos puntos sustasas. -

[ERURT .'\""
2,050

e Fue ésta realmente una medida no solo totalmente ine-
ficaz, sino también contradictoria; puesto que podia suceder
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que, al final de cuentas, los créditos preferenciales resultaran
con una tasa de redescuento mayor que los no diferenciados, si

los bancos sélo hubieran rebajado el interés al conceder estos

dltimos.

Ultimma Modificacion;

En julio de 1958, la estructura de las tasas de redes-

cuento tomd una nueva orientacién como resultado de la crea -
cién de objetivos mejor definidos para la politica monetaria.En
esta oportunidad se clasificaron las actividades que podia finan
ciar el Banco de Guatemala en campos bien delimitados, asi:
1) Estabilizacion de Precios; 2) Fomento de la Produccion;
3) Actividades Comerciales. Ay emdis se dispuso la reduccidén
gradual de la tasa de redescuento, de acuerdo con el tipo dein
terés aplicado por los bancos. Esta fue la Gltima modificacién
1/ sufrida por las tasas de redescuento, pues a principios de
1959 lo dnico que se hizo fue agregar nuevos rubros dentro de
las actividades de fomento,

La nueva composicion de las tasas de redescuento que
dé6 asf:

1. Estabilizacion de Precios, Las operaciones destinadas al fi
nanciamiento de programas de estabilizacidon de precios que
aprobara el Gobierno, serian atendidas con una tasa del

13 %.

2, Fomento de la Produccion. Los adelantos o redescuentos
garantizados con préstamos destinados a: maiz, frijol, a-
rroz, trigo, cacao, patatas, hortalizas y frutales, semi -
llas coleaginosas, ganado de crianza y esquilmo, vacunas,
medicinas y alimentos concentrados para animales, avicul

i/ En los adelantos concedidos con fondos externos,en algu -
' nos casos, se ha cobrado hasta el 6. 25% de acuerdo conel
interés que tiene que pagar el Banco de Guatemala a sus
corresponsales, ' .
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tura, pescado y mariscos, apicultura, aceites y grasa de
origen animal o vegetal, leche y productos lacteos; harina
de trigo, industria de alimentos en general, cueros, pieles
y derivados, abonos, fungicidas, herbicidas, insecticidas,
industria textil, calzado, -vestuario, papel, industrializa -
cion de madera e industria quimicd; cuando se tratara de
préstamos refaccionarios se aplicaria el 2-% %, cuando fue-
ran créditos de avio, el 3%.

1.os adelantos o redescuentos-garantizados -con préstamos
destinados a 14 agricultixra; gamaderia e industria, no ¢om
prendidos dentrode.la emumeyration apterior; cuando “fue-
ran refaccionarios, 'se’les aplicaria una tasa de 3%y sise
tratara de avio, el 4%.

Crédito Comercial. A los adelantos 0 redescuentos garan
tizados con préstamos destinados al comercio de produc -
tos nacionales, bien fueran agricolas, ganaderos o indus -
triales, se les aplicaria el 5%.

Los adelantos o redescuentos garantizados con préstamos
destinados a actividades no comprendidas en la clasifica -
cidn anterior, pero que estuvieran directamente relaciona
das con la produccién se les aplicarfa el 6%. B

El Banco de Guatemala reduciria sus tasas de redescuento
a razén de 0. 75% por cada 1% que el banco respectivo hu-
biere rebajado, en aquellos adelantos garantizados con los

- préstamos comprendidos dentro de las actividades de fo -

mento; pero en ningiin caso la tasa de redescuento podria
ser inferior al 14 %.

En forma complementaria, también se fij6 la reducciénde
4 % en las tasas de redescuento para aquellos adelantos

garantizados con préstamos refaccionarios a un plazo ma-
yor de 3 afios,
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Comentario::

Esta nueva ordenacién de las tasas de redescuento re-
flejan la preocupacion de las autoridades monetarias por la si
tuacion de la balanza de pagos del pais que ya denotaba signos
desfavorables. En efecto, los productos incluidos dentro del
rubro "fomento de la produccién” en su gran mayoria repre -
sentan aquellos renglones de las importaciones que afectan de
cididamente en el comercio exterior y que el pais cuenta con
los suficientes recursos para producirlos. Como consecuen -
cia de la fuerte entrada de divisas en los afios anteriores, se
habia desarrollado ampliamente la importacion de una serle
de articulos que desalentaban a los industriales y demas pro -
ductores nacionales.

Puede apreciarse que en la actividad comercial, la Gni
ca rama que merecid tasa preferencial de redescuento fue el
comercio de productos nacionales; seguramente porque se
comprendié que las tasas preferenciales para el comercio de
importacién, en caso de tener algin efecto, sélo beneficiarian
directamente al comerciante importador y n a los consumido
res; mientras que la actividad comercial de productes nacio -
nales, beneficia tanto al propio comerciante como a los pro -
ductores nacionales.

Hubo una mejora relativa en cuanto a la disposicién de
reducir las tasas de redescuento de acuerdo cofi las reduccio
nes que efectuaran los bancos en los tipos de interés que co-
braran al piblico; s6lo se beneficiarian de esta clausulalas ac
tividades de fomento. Sin embargo, se anuld totalmente cual -
quier aliento a los bancos en este sentido, con el hecho de dis
poner la rebaja de 0.75% en las tasas de redescuento, por ca
da 1% que redujeran los bancos. B
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¢) Comentario General sobre las Tasas
de Redescuento en Guatemala:

La complefidad y el gran nimero de tipos de interés
que caracteriza la politica de tasas de redescuento del Banco
de Guatemala, no ha dado los resultados apetecidos, La tasa
de redescuento no es un elemento que en nuestro medio rinda
los frutos deseables en cuanto a la orientacion del crédito, La
razdn fundamental de su fracaso se encuentra en la facilidad
con que pueden ser burladas las disposiciones del banco cen-
tral en cuanto a los destinos de los créditos, Es un criterio
generalizado que el destino sefialado por 1a composicién de la
cartera crediticia de los bancos del pafs, ne corresponde efec
tivamente a la realidad. El destino final de un crédito es muy -
diffcil, sino imposible de controlar, a no ser que se efectile un
estudio detenido acerca del proyecto de inversion cuya finan -
clamiento sé solicita al sistema bancario; desgraciadamente
son pocos los bancos que se detienen a pensar a fordo en 12 u-
tilizacién de los fondos que proporcionan, interesandose prin-
cipalmente, cuando no exclusivamente, en las garantias quele
son ofrecidas en cada transaccion, :

El dnico propésito que a juicio del que ascribe han lo-
grado las tasas preferenciales de redescuento, es aumentar la
diferencial de interés que les queda a los bancos en determina
dos créditos; 1o que no necesariamente implica que el gistema
bancario oriente sus recursos hacia actividades especificas,5i
tal punto de vista ¢s aceptado, entonces porgqie no fijar tasas’
preferenciales Unicamente para aquellas operaciones que pre-
senten las instituciones bancarias mas deseables para la acti-
vidad econdmica? Podria pensarse en establecer Ginicamente
dos tipos de tasas de redescuento, uno preferencial para las o
peraciones realizadas por intermedio de los bancos de fomen-
to y otra, gencral, para los bancos comerciales, Conel fin
de reducir el tipo de interés bancario, sl se estima necesario,
podria pensarse en reducir las tasas de redescuento que se a-
plica a los bancos, pero no en forma proporcional a la rebaja
que éstos concedieran, sinc que dindoles un margen de mayor
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utilidad a fin de que efectivamente trataran de reducir sus ta-
sas. ' ’

Con una disposicion como la propuesta no solo se lo-
grarfa cierta especializacion de las instituciones bancarias, si
no que dentro del corto plazo, se lograria atraer mayores o-
peraciones para una entidad de desarrollo tan importante co-
mo lo es el Instituto de Fomento de la Produccién.

Obviamente para que una medida de esta naturaleza
tuviera éxito, es indispensable una reorganizacion de las dos
entidades de fomento existentes: INFOP y Banco Nacional A-
grario,
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CAPITULO V
TASAS DE INTERES
1.‘_ Intfoduccién

~ Aungue el campo de la tasa de interés alcanza el sec
tor de las tasas de redescuento, se ha tratado este tema por
separado, debido a los comentarios especiales que surgen pa-
ra el caso de Guatemala y ademés porque los bancos centra -
les pueden variar los tipos de redescuento sin que esto necesa
riamente implique una modificacion en la tasa de interés Qe
pueden establecer para las operaciones activas y pasivas de
los bancos,

La tasa de interés bancario que fija la autoridad mo-
netaria influye en la situacién del crédito a través de dos me-
dios: uno diréctamente, porque afecta el costo de los présta -
mos, y el otro, indirectamente, por medio de los tipos de in-
terés que los bancos pueden ofrecer en sus operaciones pasi -
vas, porque es un elemento importante en la determinaciondel
volumen de los recursos bancarios,

. La tasa de interés como instrumento regulador del
crédito opera eficientemente en aquellas economias que gozan
de un mercado de dinero y de capitales ampliamente desarro-
llado; aquellos lugares en que el volumen de crédito se modifi
ca como consecuencia de una variacién en el tipo de interéds,
por muy pequefia que ésta sea.

-En aquellos paises que no gozan de tales prerrogati -
vas, la tasa de interés que fije el banco central no tiene los al
cances deseables; es por esta razén que en las naciones poco
desarrolladas, los bancos centrales utilizan en muy baja esca
la ebte instrumento para regular el = crédito.
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2. Razones por las que no opera ia tasg
de interés en Guatemala

En Guatemala las tasas de interés han sido cambiadas
en muy pocas oportunidades, debido a que su efecto como ins-
trumento regulador del crédito no tiene importancia. Las ra-
zones por-las cuales no opera una polftica de tasas de interés
en el pafs se encuentran en las siguientes palabras de un eco -
nomista monetario que en el afio de 1955, realiz6.una invesu -
gacidn acerca de la polftica monetaria de Guanemala. 1/  Se-
gin este economista las principales razones por las cuales no
es aplicable una politica de tasas de interés son:

"La principal es que en cualquier época hay una escasez croni
ca de crédito. Esto implica la presencia constante en la eco -
nomfa de un gran nimero de peticlonistas de crédito que que-
dan insatisfechos. Estos son slempre tan numerosos, que una
contraccién o expansién en el volumen de créditos, mediante

un cambio en su costo, disminuye o incrementa el nimero de

insatisfechos en una proporcién muy reducida del total. En o
tras palabras, la variabilidad de las tasas tiene un impacto su
mamente marginal, ya que, cualesquiera que sean las circuné
tancias, la demanda sigue siendo grande. )

La segunda rdzdn estriba en la existencia de un mercado mone
tario no bancario, en el cual grandes sumas pasan d¢ mano en
mano, En efecto, hay dos mercados de esta fndole... uno en-

tre el extranjeroy el guatemalteco, y el otro s6lo entre parti-

culares nacionales. En estos mercados rige de algin modo la
ley de demanda y oferta, y estos mercados, debe recordarse,

no estin sujetos a las decisiones de la autoridad monetaria, A-
si es que haga lo que haga esta autoridad, no puede afectar el

gran volumen de créditos que circula por estos mercados,siem
pre que por supuesto no aumente las tasas legales bancarias -
muchas veces por encima de las actuales ....

1/ Teodoro A. Sumberg, "La Politica Monetaria de Guatema
T la, 1946-1955".
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La tercera razdn radica en las altas ganancias obtenidas en
muchas lineas de produccion y de comercio, en las cuales el
costo por mtereses no es sino una pequeﬁa parte de los costos
totales. e

La escasez crénica de crédito se debe indudablemente
a la misma estructura de la economia guatemalteca, caracteri
zada por una fuerte concentracion de-la riqueza, Los relativa-
mente pocos Ticos absorben una alta proporcion del ingresona
cional y no lo mantienen depositado totalmente en los bancos B
del pafs, sino que lo conservan en depdsitos o inversiones enel
extranjero. ‘Por otra parte, estas personas pueden ofrecerlas
mejores garantias, y en consecuencia obtener fuertes créditos,
que, dada la relativa pequefiez de la capacidad financiera de
las instituciones bancarias, reducen las posibilidades de éstos
para atender al resto de la gran cantidad de solicitantes.

La segunda razdn, o sea la existencia de aquel merca -
do financiero extrabancario constituido por una gran cantidad
de personas dedicadas al negocio de préstamos, es la que més
influye en lo inoperable de la tasa de interés que fijen las auto
ridades monetarias, Aunque no es posible concretar fehacien
temente el volumen y las condiciones en qué opera este merca-
do, se sabe que mueve una fuerte cantidad de recursos, posi -
blemente hasta reforzado con fondos obtenidos en el propio Sis
tema Bancario y que la tasa de interés que lo rige, es varias
veces mayor a-la que opera en el sistema bancario. No-obstan
te el enorme interés que rige en este mercado, debidoa la ter
cera razdn que sefiala el economista mencionado {(las altas ga-
nancias obtenidas en muchas lineas de produccidn) goza de una
c0n51derab1e demanda de fondos. -

El financiamiento externo que reciben algunas lineas de
produccién, es también conocido; principalmente el sector ca-
fetalero, que por ende es el rubro mis importante de la activi-
dad -econdmica del pafs. Los fondos recibidos de tal fuentehan
sido considerables aunque en los Gltimos afios han tendido a de-
crecer, debido a 1a situacidn del mercado mundial del grano.
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La alta tasa de ganancia obtenida en varias Iineas de
la produccién es motivada también por la ya mencionada con-
centracién de la riqueza que debilita el espiritu de empresa de
la gran mayoria de guatemaltecos e impide el desarrollo de u-
na sana competencia, Como consecuencia, l1a produccion de
blenes y servicios es limitada; dando oportunidad a que los es
casos productos y servicios disponibles, sean ofrecidos a pre
cios elevados que dan lugar a su vez, a las utilidades cuantio-
sas.

De lo anterior se deduce que, en general, la causa
principal por la que no opera la‘tasa de interés que fijen las
autoridades monetarias, se encuentra en la misma estructura
econdmica del pafs, que imposibilita el control del sistema fi-
nanciero tetal de la nacion y 1a aplicacion de algunas regulacio
nes crediticias indirectas como lo es el instrumento aqui con-
siderado.

3. Preceptos legales sobre la tasa de interés
bancario en Guatemala,

Las disposiciones legales que afectan la tasa de inte~
rés aplicada por los bancos en Guatemala, son:

De conformidad con el inciso 1), Articulo 30 de la
Ley Orgénica-del Banco de Guatemala, corresponde a la Junta
Monetaria fijar las tasas maximas de interés sobre las opera-
clones pasivas y activas de los bancos;

El Artlculo 87 de 1a Ley de Bancos, en su pirrafo pri
mero, establece que las tasas de interés que los bancos car-
guen a sus deudores no podran exceder de aquellas que fije co-
mo maximas la Junta Monetaria ....;

El Gltimo pérrafo del mismo articulo, sefiala: "los
bancos podrdn cargar a sus deudores solamente aquellas comi
siones, tasas o recargos que previamente apruebe la Junta Mo
netaria, “con el propdsito de evitar que a través de tales car
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gos se alteren las tasas miximas de interés.

Sin embargo, de acuerdo con el articulo 99 de la Ley
Organica del Banco de Guatemala, la Junta Monetaria puede
abstenerse de fijar las tasas miximas aplicables a determina-
das clases de operaciones de crédito y dejar a los bancos en
libertad ‘de contratarlas, Asimismo, el artfculo 100 del mis-
mo instrumento legal, dispone que, cuando lo estime conve -
niente, la Junta Monetaria podra abstenerse también de fijar
las tasas mammas a determmadas operacmnes paswas de los
bancos.

Como puede aprecianse la ley es suficlentemente fle-
xible, pues no sdlo deja en libertad a 1a Junta Monetaria para
fijar el tipo de interés; sino también hasta la autoriza para de
jarla al criterio de los bancos en determinados casos. 1/ a

4, Las tasas de interés bancario en Guatemala,
a partir de 1946,

Las tasas de interés bancario han gido modificadas
en muy pocas oportunidades durante la vida del Banco de Gua-

temala, {nicamente se han variado en 1946, 1947, 1950 y 1954.

Estas variaciones pueden resumirse asi:

 En 1946 se establecid una tasa nidxima de 6% sobre
los préstamos que concedieran los bancos, exceptuando los re
faccionarios y de avio agricola, ganadero o industrial, paralos
cuales se fijo el 4% como tipo miximo, Ademds se permitio
el cobro de 1% como comision sobre tos créditos en cuenta co
rriente, ' - o

------

1/ "En Colombla, el Banco de la Repiiblica estd facultado pa-
ra determinar las tasas de redescuento..., Sin embargo,
no tiene autoridad para sefialar el interés que los bancos
pueden cobrar,,.” Carlos Villaveces R., Pagina 33, obra
citada.




Las modificaciones que sufrio la tasa de interés banca-
ria con esta disposicion fueron: para aquellos créditos que an
‘tes devengaban el 2%, 1a tasa se increment5 al 4% y el tipo de
los créditos hipotecarios sobre fincas riisticas de café que an-
teriormente era del 4%, fue elevado al 6%.

La primera ocasi6n de establecer un tpo de interés so
bre operaciones pasivas de 1os bancos, se presentd en diciem-
bre de 1946 cuando el Crédito Hipotecario Nacional emitid dos
bonos, uno a plazo de cinco afios por dos millones de quetzales,
al 3%; y el otro a 15 afios plazo por valor de un millon y medio
de quetzales, al 5%, :

En enero de 1947, la Junta Monetaria autoriz a los ban
cos, que concedieran créditos hipotecarios a plazos mayores
de tres afios y financiados con el producto de bonos, para co -
" brar una comisién de 1%, en adicion al interés del 6%. El ob-
jetivo era evitar las pérdidas que venian Susmtandose en este
tipo de operaciones, como consecuencia del margen demasiado
pequefio entre el interés de los bonos y el de los préstamos, ~

En 1950 se aument? la tasa sobre los préstamos desti -
nados al cultivo de café, del 4% al 6% (tasa mixima), En ese
mismo afio se autorizé una comision de 3 % sobre el descuento
de documentos de crédito comercial hasta 360 dias, provenien
tes de articulos necesarios para la agricultura o 12 industria, e
quipos profesicnales o financiamiento de 1a venta de articulos
del pais. El valor maximo de cada letra debia ser Q. 1000 00
y la comision minima a cobrar era de Q. 0,50,

En cuanto a las operaciones pasivas, en 1949 se incre -
mentd el tipo de interés sobre los depdsitos de ahorro del 1%
al 3%. Los valores emitidos por los bancos y el Estado deven
gaban a finales de 1953, los siguientes tipos de interés: Valo-
res de 1 afio plazo, el 2%; de 2 a 4 afios, el 3%; de 5 a 10 afios
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el 4%; y de 10 a 15 afios, el 5%, 1/

A partir de 1954 la Junta Monetaria dejé de establecer
diferentes tasas de interés para los créditos bancarios y resol
vid fijar solamente el 8% como tipo maximo,

Se establecid el 7% como tasa mixima para las gpera ~
ciones pasivds siguientes: depdsitos a plazo, depbsitos de a-
horro y emisién de valores.

Con el fin de incrementar los depositos de ahorro, prin
cipalmente en los bancos estatales, se dispuso que la tasa mi-
nima que podfan pagar tales bancos sobre este npo de deposi -
tos seria el 5%,

Se abolieron las comisiones sobre los préstamos hipo
tecarios y sobre el descuento de documentos de crédito comer
cial antes mencionadas, quedando vigente finicamente 1a del 1%,
sobre el total de préstamos otorgados en cuenta corriente,
siempre que no se tratara de préstamos refaccionarios o avio
agricola, ganadero o industrial.

Después de 1954 las tasas de interés aplicables porlios
bancos no han sufrido pridcticamente ninguna modificacién con
la inica variante que en 1958, ~ se establecid la tasa de 5%
como maxima para las operacmnes pasivas de los bancos de a
horro y préstamo para la vivienda familiar (en ese afio se au-
torizd el funcionamiento del Banco Inmobiliario, S, A.).2/Ade-
mas, en cuanto a la comision de 1% sobre los préstamos en
cuenta corriente, se dispuso que podria cobrarse nuevamente

-------

1/ Teodoro A. Sumberg, obra citada

2/ En algunos préstamos. financiados con las lineas de crédito
obtenidas por el B.de G. en el exterior, se ha autorizado a
los Bancos a cobrar un interés mayor del 8% (2% s/tasa
de redescuento).
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después de transcurrido un afio de vigencia de la cuenta, asf
como que podria cargarse también en cada prorroga o renova-
cidn, aunque el perfodo fuera menor de un afio, Dicha comi -
sion ya fue aplicable a los préstamos de avio industrial encuen
ta corriente, B

5. Comentario sobre la aplicacién de la
Tasa de Interés en Guatemala,

Ya se comenté anteriormente la poca importancia que ®
como instrumento regulador del crédito tiene en Guatemala la
tasa de interés; la escasez cronica de crédito, la existencia
de un fuerte mercado financiero extrabancario, donde operan
altas tasas de interés y la gran rentabilidad de muchas activi-
dades productivas, son las razones principales. En efecto, si
se Juzga el mimero de veces relativamente pequefio en que se
han modificado las tasas de interés para los bancos y los moti
vos que han inspirado tales modificaciones, que mas que nada
ha sido el de proporcionar mejores utilidades a 1os bancos oco .
rregir ciertas distorsiones entre las tasas de las operaciones— .
acdvas y las pasivas, puede concluirse que las autoridades mo
netarias estin bien percatadas de la ineficacia de este instru -
mento,

La poca importancia de la tasa de interés se demues-
tra también por el hecho de que en afios recientes, cuandolapo
litica crediticia acentud los controles de crédito a fin de corre .
gir los desequilibrios de la balanza de pagos, fueron otros los
instrumentos que utilizo la Junta Monetaria. @

Un aspecto si sobresale en la polftica de tasas de inte
rés seguida por la Junta Monetaria, y éste es el hecho de que
, no obstante que en determinados casos, la ley le permite abs -
| tenerse de fijar las tasas a que pueden contratar los bancos,no
| ha dejado en ningiin momento de establecer los tipos maximos
en que pueden operar las instituclones bancarias,

No es nuestra intencién entrar a considerar la conve- L
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niencia de dejar en libertad los tipos de interé€s bancario; ya
que para ello sexrfa necesario un estudio mis profundo acerca
del impacto que ocasionaria en los diferentes sectores econd-
micos del pais y principalmente requeriria un detenido y am-
plio andlisis de las condiciones en que opera el mercado finan
clero extrabancario, sobre el cual por el momento, no se cuen
ta con ninguna informacion ﬁdedigna Baste para los proposi-
tos de este ensayo, sefialar la necesidad de que el Banco de
Guatemala lleve a cabo dicho trabajo, el cual, indudablemen -
te requeriria arduos esfuerzos y el tiempo suficiente,

Un aspecto talvez si valdria la pena mencionar. En

- vista de que el costo del dinero no afecta tanto a la generalidad

de las empresas, debido a la alta rentabilidad del capital en
muchas actividades; la Junta Monetaria podria elevar el tipo
maximo de interés en unos cuantos puntos, con la“dea exclusi
va de permitir a los bancos ofrecer tipos de interés més atrac
‘tivos para sus operaciones pasivas. Es interesante observar
como ha crecido el volumen de depésitos de ahorro en el siste
ma bancario durante los dltimos afios 1/ y cabrfa pensarenia
posibilidad de aumentarlos més, si el tipo de interés fuera un
poco més atractivo, No estd demds sefialar también que el
mercado de valores pockr{a resuitar beneficiado al ofrecer un
mayor aliciente al inversiomsta

1/ Los depbsitos de ahorro en 1955 sumaban Q 3,853 miles,
_mientras que a finales de diciembre de 1960 alcanzaban la
suma de Q. 17, 126, 1 miles, Boletin Estadfstico del Ban-
co de Guatemala No. 11-12, Nov y Dic. 1960 y Banco de
Guatemala.
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CAPITULO VI
CONTROL SELECTIVO DEL CREDITO
1, Introduccidn

Con el fin de canalizar el crédito hacia determinadas .
actividades o bien de suprimirlo en algunos casos, el banco
central puede establecer una serie de controles -nuevos o los
tradicionales con ciertas caracter{sticas- gque son conocidos
con ¢l nombre de controles selectivos del crédito,

No obstante que después de la segunda guerra mundial,
los controles selectivos de crédito tuvieron un desarrolio con-
siderable, a medida cque ha transcurrido el tHempo, los ban -
cos centrales se han percatado de la poca efectividad de los.
mismos. Tales controles han dado un resultado satisfactorio,
cuando se utilizan como complemento a las disposiciones de
cardcter cuantitativo, 1/

2, Tipos de cantrol,

. Aunque existen una gran variedad de controles, que pue
den aplicarse solos o conjuntamente, en términos. generales .
pueden agruparse as{: a) tasas diferenciales de redescuento
y requisitos de elegibilidad; b) el uso selectivo del encaje le-
gal; c) requisitos de depdsito previo para importaciones; d)
aprobacidn previa de préstamos bancarios y el control de los
créditos a plazo mayor; e) regulacién del crédito a plazo para
el consumo; f) control del crédito al mercado de valores; g)
1/ "En términos generales, los bancos centrales no parecen
" haber obtenido resultados satisfactorios con las politicas
selectvas del crédito, excepto cuando los controles sobre
la distribucidn del crédito fueron apoyados por controles e
fectivos de tipo cuantitative general sobre el volumen t‘o'taT,
disponibilidad y costo del crédito..."” Peter G. Fousek,pd
ginas 110 y 111, obra citada, . i
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topes de cartera y- h) regulacion de los requerimientos de capi
tal y reservas.

A contimuacion se hace un breve comentario de cada u-.
no de ellos con excepcidon de las tasas diferenciales de redes -
cuento y requisitos de elegibilidad, por haberse tratado ya an-
teriormente. N -

~ El uso selectivo del encaje legal. Aunque el encaje le-
gal constituye normalmente un instrumento de control cuantita
tivo, en algunos paises se le ha dado cierta modalidad con el
proposito de canalizar el crédito bancario hacia determinadas. .
actividades; en México por ejemplo, se ha incluido dentro de
los activos elegibles para cubrir el encaje legal, los présta -
mos destinados a propdsitos preferenciales. En Israel se ha
concedido exenclones al encaje legal en la medida en .que los .-
bancos otorguen créditos preferenciales, 1/ En el capimlo si -
guiente se tratard con mayor detemmlento ‘el tema de los enca
jes legales. : :

Requisitos de depdsito previo para importaciones, La
excesiva demanda de importaciones ha llevado a muchos paf -
ses a implantar un sistema que consiste en obiigar al importa
dor -cuando solicita licencia.de importacién de divisas- a
constituir un depodsito en el banco central proporcional a los; -
fondos necesarios para liquidar la importacién. Al aumentar
las importaciones, por lo general también se incrementalade
manda de crédito para tales.propdsitos y si esta tendencia no
es limitada en alguna forma, las consecuencias desfavorables
en la balanza de pagos no tardan en aparecer, -La exigencia &
los depbsitos previos a la impcrtacién ha sido el medio més e :
ficaz que han encontrado-un buen nimmero de paises. . 2/ -

1/ Peter G. Fousek, obra citada,
2/ Argentina, Chile, Colombia, Indonesia, Japon, Paklstan
Francia.
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Los depdsitos previos tienen efectos cuantitativos v
cualitativos en el contxrol del crédito, El primero se realiza
por medio de la acumulacion de las sumas depositadas por los
importadores en el banco central, lo cual representa una con-
' traccién anticipada del circulante que ocasionardn las importa
ciones. EIl efecto cualitativo surge al aumentar el precio de
los articulos importados, como consecuencia de la elevacién
de los costos de importacion. En efecto, el depésito previore
presentara en todo caso aumento de tales costos, bien sea po;
la simple esterilizacion de recursos (se deja de obtener utili-
dades sobre tales fondos) o bien porque para satisfacer el de-
posito, sea necesario obtener fondos prestados,

Aprobacion previa de préstamos bancarios y el con -
trol de créditos a plazo mayor, En algunos pafses en donde
ge ha llevado a cabo un control més efectivo de la distribucidn
del crédito, las autoridades monetarias han exigido que todos
los Rréstamos que excedan de clerto monto, sean aprobados
previamente por ellas, La aprobacion especifica de los prés-
tamos bancarios individuales se aplic en Francia y en Holan
da después de la segunda guerra mundial, 1/

En Guatemala, como ya se indicé anteriormente, el
Comité de Crédito ha exigido su aprobacién previa, para prés
tamos de determinada cvantfa que son financiados con los fon-
dos obtenidos por la banca central en el exterior,

En cuanto al control de los créditos a plazo mayor,se
ha aplicado en pafses con mercados financieros desarrollados,
en donde se ha restringldo o prohibide 1os préstamos de los
bancos comerciales para fines de capitalizacién o 1a participa
cidn de tales bancos en las nuevas emisiones de capitales. Ta
les restricciones han sido implantadas en Canadd, Holanda,
Nueva Zelandia y Suecia. 1/

1/ Peter F. Fousek, obra citada, piginas 116y 177,




79

Regulacién del crédito a plazo al consumo, Esta me-
dida ha sido utilizada méis bien por los pafses en donde la ban-

ca central tiene ingerencia sobre las ventas a plazos de bienes
de consumo. En Estados Unidos de América, en donde lasem.
presas comerciales descuentan en los bancos una considera =
ble cantidad de letras causadas por las ventas a plazos querea.
lizan, las autoridades monetarias han dictado medidas tendien
tes a regular este tipo de crédito. - En aquellos paises en don-
de ia autoridad monetaria no tiene influencia en el sector co -
mercial, las disposiciones reguladoras del crédito al consu - .
mo han emanado de parte del Gobierno o en algunos casos son
las mismas compafifas financieras'las que ha.n tomado medi -
das de este tipo. 1/ Ry :

~ En nuestro pais, la Iunta Monetaria se ha venido preo
cupando en los {iitimos affos por limitar el crédito que los ban
cos proporcionan al comercio, 1o que indirectamente repercv;
te en las ventas a plazos de los comerciantes, pues &stos, -an-
te la falta de suficientes recursos, se ven obligados a restrin-
gir sus condiciones de venta, :

Controles del crédito al mercado de valores,. la re-
gulacién del crédito que se canaliza al financiamiento de ia
compra-venta de valores. sdlo puede operar en aquellos paises
que cuentan con un mercado de dinero y capitales bien organi-
zados. Tal es el caso de Estados Unidos en donde los bancos
otorgan créditos a los agentes y corredores de Bolsa para fi -
nanciar a sus clientes la compra de valores o para proporcio-

- e o m =

1/ "En Australia, ante la carencia de jurisdiccion federal en
este campo, las compafifas financieras que-otorgan crédi-
to a plazo acordaron, a fines de 1955, después de consul -
tar con el Gobierno, establecer pagos iniciales minimos y
limitar el plazo de los contratos..."” Peter G. Fousek, o-
bra citada, pigina 119, -
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narles los suficientes recursos para la realizacién de sus ne -
gociaciones, 1/ Las regulaciones se pueden establecer con
el fin de restringir o liberar el crédito parala negociacién de
todos los valores en general, o bien de algunos en particular,

2/

Topes de cartera, Cuando los bancos estdn concentran
do su crédito en el financiamiento de alguna actividad en per -
juicio de otras, o bien se estin dedicando a financiar operacio
nes indeseables, los bancos centrales pueden ohligarlos a lirﬁ_i
tar tales créditos o bien, a que el crecimiento de su cartera
por la concesion de tales préstamos, en un perfodo especifico,
no se incremente més alld de un maximo determinado; Ennues
tro pais, como se indicard més adelante, la ley faculta al Ban
co de Guatemala para utilizar tal instrumento, aunque hastala
fecha s0lo en una ocasion se ha puesto en prictica. (En 1960
se fij6 entre otros, un limite a los préstamos para el consumq,
otorgados por el Crédito Hipotecario Nacional).

Regulacion de 1os requerimientos de capital y reservas,
En Guaternala, la ley, a fin de garantizar la solvencia de los
bancos, los obliga a mantener un capital y reservas de capital
minimo que debe ser igual a determinados porcentajes de sus .
inversiones. De esta manera aunque un banco cuente con sufi
clentes recursos, no puede invertirlos més allé de lo que le

1/ Segim B, H, Beckhart, en su obra "Sistemas Bancarios”, Cua
dro No, 13, en 1945, del total de préstamos concedidos por
los bancos comerciales de Estados Unidos, el 26.3% era
destinado a préstamos a favor de agentes y corredores, a-
s{ como otros préstamos para la adquisicion de valores.

2/ B.H.Beckhart, obra citada, pigina 302: "Desde 21 de ene -
ro de 1946°al 31 de enero de 1947, se publicé una orden
que prohibfa conceder préstamos por parte de los bancos
con fines del llamado "propdsito”, . Estos préstamos son a
quellos destinados a comprar o transferir valores cotiza-
bles en el mercado.
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permiten tales pofcentajes. '

El Banco de Guatemala puede influir en la orientacion
del crédito, aumentando o disminuyendo los porcentajes de di-
chos requerimientos minimos, de acuerdo con la tendencia cre
diticia de los bancos. La eficacia de una medida de esta natu-
raleza dependerd de la dlStﬂllCla que separe a los minimos que
se establezcan, del nivel en que se encuentren las inversiones
de los bancos.

Los requerimientos minimos de capital y resexvas de
capital mencionados, los define el Articulo 20 de la Ley de
Bancos, que literalmente dice: : '

"A fin de promover la solvencia de las instituciones bancarias
para con sus depositantes y acreedores, todo banco deberd
mantener un monto de capital pagado y resefvas de capital e-
quivalente, por lo menos, a la suma de los montos que resul -
ten de la aplicacidn de los siguientes porcentajes:

a) El 5% sobre las inversiones en valores emlt:ldos o garanu-
zados por el Estado;

b) El 10% sobre las inversiones en otros_iralo:es o en crédi -
tos; y ' '

c) El 50% sobre las inversiones en mobiliario, bienes raices
y otros activos inmovilizados.

Se exceptiian de estos requerimientos las inversiones que efec
tien las instituciones bancarias en bonos o valores emitidos
por el Banco de Guatemala con fines de estabilizacién moneta-
ria, los saldos de los créditos concedidos que no hayan sido u
tilizados y los adelantos otorgados con garantia de obhgacw -
nes del propio banco, hasta el valor de dichas garantias”,
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3. Disposiciones legales del control selectivo
en Guatemala,

Aparte de las disposiciones legales sobre el estable-
cimiento de las tasas de redescuento, que al aplicarlas en for
ma discriminada constituyen un instrumento del control sele'c'::
tivo del crédito, la Ley de Bancos en su articulo 80 establece
los siguientes mecanismos:

"La Junta Mone'taria, "segiin los casgs, podra: : .
a) Modificar los porcentajes minimos de capital y reservas

de capital, pero en fingin caso podrdn ser reducidos a ni-

veles inferiores a los sefialados en el Artculo 20;

b) Seleccionar grupos o subgrupos de inversiones en valores
. o en créditos de cualquier clase y fijar porcentajes diferen
tes para distintas categorias;

¢) Establecer porcentajes miximos de crecimiento en el cur- .
so-del tiempo con relacidn al total de préstamos e inversio
nes, o fijar un topo o limite general de cartera més alld
~del cual no podréin crecer tales préstamos o inversiones.
Este limite no podrd ser inferior al monto de las inversio-
nes efectuadas por las instituciones bancarias a la fechaen
que se les notifique tal medida; y ‘
d) Establecer porcentajes de crecimiento o topes similares a
los del inciso precedente para determinados grupos o cate-
gorias de crédito o inversiones cualquiera que sea su natu-
raleza, con el propdsito de corregir o evitar expansiones
mﬂacmnarlas especulativas o perjud1c1a1es en determina-
dos ramos.
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4. Consideraciones sobre el control selectivo
del crédito en Guatemala.

El Banco de Guatemala ha utilizado en forma bastante
limitada los instrumentos de control selectivo del crédito; me-
jor dicho, s6lo ha hecho uso de algunas de las medidas tales
como las tasas diferenciales de redescuento, la aprobacidnpre
via de algunos préstamos bancarios y la influencia indirecta so
bre el crédito a plazo para el consumo, por medio de 1a 11m1ta
cién del redescuento de aquellos papeles comerciales- que pue-
den incidir en la liberalizacion de las COIldiClOIlES emgldas por
los comerciantes en sus ventas.

La Junta Monetaria no ha utilizado los instrumentos

mas eficaces de este tipo de control que la ley ha puesto a su
disposicidén, como son los topes de cartera a los bancos (sdlo
en una oportunidad) y la variacién de los requerimientos mini-
mos de capital. Hasta el momento las autoridades monetarias
se han preocupado por controlar los recursos bancarios desde
la ventanilla del redescuento, en vez de hacerlo a través del &
partamento de crédito en los prbpios bancos. Se sabe, por e-
jemplo, que el sector cafetalero afic tras afio demanda asisten
cia financiera para el levantamiento de las cosechas y que es-
ta actitud es motivada en gran parte porque los grandes cafeta
leros dejan una buena parte de sus utilidades en los bancos del
exterior, Una medida que podria tener un efecto benéfico, se
ria la de implantar topes de cartera para el crédito de avio al
café y para que tal medida incidiera sobre el .agricultor gran-
de, podria fijarse dicho tope para aquellos créditos de cierta
magnitud (digamos, de Q. 50,0 miles en adelante), Si los to-
pes no fueran suficientes, podria entonces utilizarse los reque
rimientos minimos de capital, fijando un porcentaje més alto
para las inversiones en tales créditos. As{ como el caso del
café podria mencionarse el crédito comercial destinado a la
importacién de articulos superfluos, el de la construccién de
residencias de lujo, etc.




84
CITCAPITHUHO VI
POLITICA DE ENCAJES Y OTROS MEDIOS DE
CONTROL
1, Conceptos

El establecimiento de reservas minimas en efectivo
constituye otro de los instrumentos que la banca central tiene
a su disposicion para regular el crédito bancario. Cuando se
altera el encaje legal sirve como un medio para influir en las
disponibilidades de los bancos afectando su posibilidad de otor
gar préstamos, -

El encaje legal o reservas minimas en efectivo repre-
senta el porcentaje de los depdsitos bancarios que las autorida
des monetarias exigen a los bancos, conservar en sus propias
arcas y en forma de depdsito en el banco central.

Antiguamente 1os bancos comerciales, por su propia
conveniencia, estimaban prudente conservar una parte de los
recursos recibidos del piiblico, depositados en el banco cen-
tral, Todavia en la actualidad, en algunos paises no es una o
bligacién legal de los bancos mantener dicho depdsito, talelca
so de Inglaterra, en donde los bancos, por tradicion mantienen
en el Banco-de Inglaterra una parte de sus reservas monetarias.
Sin embargo, en la gran mayoria de paises, ¢l encaje constitu
ye una obligacion legal de los bancos. B

La funcidn original del encaje fue la de constituir una
reserva prudencial para aquellos casos de retiros masivos de
depdsitos; en la actualidad, el objetivo findamental del encaje
es la de servir como regulador de las posibilidades de inver -
sion de los bancos,

" Aunque los porcentajes de encaje varian de un pais a o
tro, el establecido para los depositos a la vista corrientemen-
te es mayor que €l fijado para los depositos a plazo..




85

También existen diferencias entre los miximos y mini-
mos de encaje establecidos por las distintas naciones; por e- -
jemplo, en el Japt’m el maximo permitido es el 10%, mientras
que en algunos paises de Asia y América Latina alcanza hasta
el 50%.  El minimo fijado, varia desde cero -como en Austria
y Holanda- hasta el 15% en Venezuela, -1/

. También varia el porcentaje exigido como encaje, de a
cuerdo con la distribucion geogréfica de los bancos o segin su
tamafio. La idea es que un banco que se encuentre alejado del
banco central tiene mayores Hificultades para transportar sus
fondos a éste.y ademds, en:casos de emergencia, debe dispo -
ner de mayores recursos en.sus propias bovedas que un banco
que se encuentre localizado en las cercanias del banco central..
Por otra parte, un banco pequefio no tiene un volumen de obli-
gaciones tan fuerte como uno grande, por consiguiente no nece
gita tener reservas tan cuantiosas como este iiltimo, B

En algunos paises se computa como encaje tanto el de-
posito en el banco central como cierta proporcidn de las tenen
cias en las cajas de los propios bancos; pero en la mayoria, el
encaje legal esti constituido inicamente por el depdsito-en el
banco centrai. La idea de computar como parte del encaje los
billetes y monedas en poder de los bancos, estriba en el hecho
de que tales activos, al igual que el depdsito en el Banco. Cen -
tral, constituyen una obligacion a cargo de éste,

En muchos paises los bancos centrales tienen la facul-
tad de variar a su criterio los encajes bancarios; mientras que
en. otros, éstos no pueden ser modificados mds que por el Go-
bierno o por organismos especiales, como ia Comisién Banca-
ria en Bélgica y el Comité Monetario en Grecia. 2/

En algunos paises se ha ido modificando la integracidm

1/ peter G. Fousek, pagina 75, obra citada.
2/ Peter G, Fousek,’ obra citada :
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de los encajes, aceptindose ya no solo los billetes y monedas
como parte del encaje, sino también otros actives como cier -
to tipo de préstamos o valores.

En los dltimos afios se ha desarrollado una nueva
modalidad de los encajes por medio de los llamados "coeficien
tes de liquidez", que es la obligacion que se impone alos ban-
cos de mantener invertido en valores del gobierno un porcenta
je del total de depésitos. -

Los coeficientes de liquidez vienen a constituir un re
fuerzo a los encajes bancarios tradicionales, pnnc:lpalmente
en aquellos pafses en donde log valores estatales gozan de una
liquidez absoluta, Actualmente se aplican tales coeficientes
con el objeto de aliviar la presion crediticia que sobre 1a ban-
ca central ejerce el Gobierno,

El primer i:afs que utiliz6 los coeficientes de liquidez
como instrumento de control cuantitativo del crédito fue Bélgi-
ca en 1946, Siguieron Italia y Francia en 1947 y 1948, 1/

Los coeficientes de liquidez han sido empleados enva
rios paises para desarrollar el mercado de valores guberna -
mentales, sin embargo, los resultados no han sido del todo sa
tisfactorios. B

2. La politica de encajes en Guatemala

En Guatemala corresponde a la Junta Monetaria fijar
y modificar los encajes de los bancos, segin lo estipula el in- .
ciso k) del Articulo 30 de la ley constitutiva del Banco de Gua .
temala.

Antes de 1959, se computaba como encaje bancario
exclusivamente el depdsito que-con tal objeto mantenian los
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bancos en el Banco de Guatemala, pero en los iltimos meses
de ese afio, el Congreso de la Repiblica modificé la constitu-
cién de los encajes al incluir dentro de los mismos el efectivo
.mantenido por lo's bancos en sus propias bovedas. Actualmen
te el Articulo 63, del Decreto 215 estipula:

"“.os bancos estardn obligados a mantener constantemente en
el Banco de Guatemala, en forma de depdsitos de inmediata e-
xigibilidad, una reserva proporcional a las obligaciones depo-
sitarias que tuvieren a su cargo. Dicha reserva, sumada - a
los fondos en efectivo que los bancos mantuvieren en Caja,tan
to en sus oficinas principales como en sus sucursales y agen-
cias,-constituird el "encaje bancario”.

Los encajes bancarios deberadn alcanzar por lo menos los mon
tos minimos que establezcan la Junta Monetaria, conforme a

los preceptos de esta ley.. Los fondos en efective de los ban -
cos, de que se ha hecho referencia, en ningin caso podrén re
presentar para los. efectos del encaje, una cantidad que exce -
da del 25% del monto total a que ascienda el encaje requerido”

Aunque 1a Junta Monetaria puede fijar los diferentes
tipos de encaje que crea convenientes (puede fijar también en-
caje para cualquier cuenta del pasivo de los bancos), la leyde
termina los limites dentro de los cuales puede fluctuar la ta B
sa, esto es, para los depdsitos en moneda nacional el porcen-
taje minimo es del 10% y el midximo del 50%; para los depdsi-
tos en moneda extranjera inicamente varia la limitacién en
cuanto al mdximo, el cual puede alcanzar hasta el 100%. 1/
1/ Conforme el Articulo 67 de la Ley Orgdnica del Banco de
~  Guatemala los diferentes tipos de depdsitos bancarios son:

"Depbsitos Monetarios™ son los exigibles a simple requeri
miento del depositante por medio de cheques.

"Depdsitos de Plazo Menor™ son los pagaderos dentro de
un término no mayor de 30 dias o sujetos a un aviso pre -
vio a su pago que exceda de dicho lapso.

"Depbsitos a Plazo Mayor™ son los pagaderos dentro de un
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Los encajes para los depositos en moneda nacional ,pue
den ser aumentados més alla del 50% mencionado; pero en ta-
les casos la Junta deberd disponer el pago de intereses sobre
tales excesos a razon del tres por clento anual, como méximo.

El encaje ha sido muy poco utilizado como instrumento
de control por las autoridades guatemaltecas ya que los tipos
fijados en 1946 se mantuvieron vigentes hasta el lo. de diciem
bre de 1959, fecha en la que fueron modificados con el proposi
to de neutralizar l1a liberalizacion de recursos que el Congre -
so de 1a Repiblica habfa otorgado a los bancos, al modificarla
integracion del encaje, y para frenar la expansién crediticia
que estaba repercutiendo perjudicialmente sobre la balanza de

pagos del pafs,

Las tasas de encaje que rigieron hasta noviembre de
1959, fueron, para los depdsitos constituidos en moneda nacio
nal: 25% para los monetarios y para los de plazo menor; 10%
para los de ahorro y de plazo mayor, Para los depdsitos en
moneda extranjera: 25% para los de plazo menor y 10% para
los de plazo mayor. Como puede apreciarse el criterio preva
leciente el fijar los porcennajes, se relaciona exclusivamen_te"
con el término de las obligaciones bancarias,

A partir del lo. _de diciembre de 1959, 1a tasa vigente
para los depdsitos monetarios y de plazo menor (estos iiltimos
fueran en moneda nacional o extranjera) se elevo al 35%; y pa-

T

término mayor de 30 dias o sujetos a un aviso previo a supa
go que exceda de dicho lapso,

"Depdsitos de ahorro™ son los constitufdos por las obligacio
nes exigibles en las condiciones especiales convenidas con
el ahorrante o establecidas por las leyes que regulen el aho
rro. o
Los depositos de plazo menor y de plazo mayor, puedencons
tituirse en modena nacional o extranjera, sin embargo, es-
tos Gltimos estdn sujetos a la autorizacién previa de la Jun-
ta Mcnetaria,
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ra los depdsitos de ahorro y de plazo mayor (incluyendo en es
tos dltimos, los constituidos en moneda extranjera) se dispu -
so un incremento mensual del 1% hasta alcanzar el 15%; sin
embargo, posteriormente fueron reducidos a su antiguo nivel

(10%).

3. Consideraciones sobre los encajes bancarios:
en Guatemala,

El encaje como instrumento de control de crédito ha si
do utilizado por las autoridades monetarias guatemaltecas, en
su cardcter puramente cuantitativo. Como elemento cualitati-
vo de control, la ley permite utilizarlo en cuanto a que acepta
integrarlo en parte, con otros activos; siempre que sean emi-
nentemente liquidos. En efecto el articulo 63 de la Ley Orgé-
nica del Banco de Guatemala, sefiala que la reserva que deben
mantener 1os bancos en la institucion-central debe ser "en for
ma de depbsitos de inmediata exigibilidad™; no concreta depé-
sitos monetarios o cualquier otro tipo de los contemplados por
la legislacion bancaria, de donde se deduce que tal depésito-
puede constituirse en cualquier forma, siempre que sea inme-
diatamente exigible., Ahora bien, puesto que de acuerdo con
el Articulo 69 de la misma Ley, "los encajes bancarios y de-
més fondos dépositados por los bancos en el Banco de Guatema
la, servirdn de base para el sistema de compensacién de che-
ques,,."; todo activo aceptade, como parte de tal depésito,de
be ser completamente liquido a efecto de poder satisfacer las
obligaciones de los bancos que resulten de la mencionada com
pensacién, Entre dichos activos se encuentran en primera 1i-
nea los Htulos negociables y, en la actualidad; dadas las con -
diciones del mercado de valores, se podrian incluir solamen -
te aquellos que gozaran de la garantla de recompra otorgada
por la Comisién de Valores.

La mejor distribucidn de los: recursos, se lograria al
' aceptar dentro del encaje solamente aquellos valores destina-
dos a financiar actividades deseables.
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Ahora bien, al permitirse la integracion del depdsito -
en el Banco de Guatemala con determinada clase de valores,in
dudablemente el banco central perderia parcialmente el poder
de control que en cuanto al aspecto cuantitativo le proporcio -
nan los encajes; ya que, por ejemplo, en el caso de tratar de
reducir los medios de pago en general, no podria lograrlo con
un aumento de la tasa de encaje, ya que los bancos podrfan cu
brir la exigencia de la banca central adquiriendo més valores
aceptables, en cuyo caso no se absorberfan recursos del pibii
co, sino que simplementelse verificaria un traslado de los mf_é
mos, de un sector a otro,

No obstante lo anterior, pueden seflalarse dos efectos
favorables que produciria una disposicion que permitera la in
clusion de valores oficiales dentro del deposito obligatorio en
la banca central, El primero seria aliviar la presién de de -
manda financiera de parte del Estado, que en algunas ocasio -
nes pueda sufrir el Banco de Guatemala y el segundo, ampliar
el mercado de valores gubernamentales.. El volumen de recur
sos correspondiente al encaje requerido de los bancos -noobs
tante que de acuerdo con las reformas introducidas a la'ley en
1959 pueden mantener parte de éste en sus cajas- alcanza ya
un nivel considerable, y por lo tanto, daria margen para po -
der colocar en tales fondos, una parte de las inversiones gu -
bernamentales. 1/ ‘

4, Otros medios de control '

Se han seflalado en las piginas anteriores los princi-
pales instrumentos de regulacidn del crédito de que dispone un
banco central, Resta ahora comentar brevemente dos medios
que son utilizados en aquellos pafses en donde el banco central -
tiene ya largo tiempo de existir y donde los mercados financie

1/ El encaje minimo requerido durante los iiltimos tres afios
ha alcanzado los promedios mguientes 1958, Q. 16,980 mi
les; 1959, Q. 16,374 miles; 1960, Q. 22, 207 miles,
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ros se encuentran ampliamente difundidos; nos referimos a la
persuacién moral y a la intervencion en el mercado de valores.

El éxito de la persuacion moral descansa fundamen -
talmente en el prestigio v en el poder de que goza el banco cen
tral en el sistema financiero sobre el que actiia y en el pubhco

en general, Generalmente las instrucciones de un banco cen -

tral se utilizan como complemento particular a las medidas o-
ficiales dictadas por las autoridades monetarias. Enlos sis -
temas financleros muy competitivos, corrientemente las ins -
trucciones son acatadas temporalmente, al implantarse; poste
riormente los bancos se olvidan ficilmente de las mismas.En
los sistemas financieros formados por un grupo reducido de
institaciones -aungue tengan gran nimero de sucursales-- es
mas ficil lograr los objetivos de la persuacion,

‘La accién del banco central en este campo "ha com -
prendido desde expresiones de preocupacion ante el desarro -
1lo de los créditos y leves amonestaciones para que se vigila-
sen las tendencias crediticias, hasta la adopcion de acuerdos
completos, con o sin ordenes directas a los bancos, bien para
que corten un in¢remento en el nivel existente de préstamos o
reduzcan éste”, 1/ Las instrucciones se han utilizado como
medio selectivo en varios pafses, entre ellos, Australia, India,
Holanda, Uni6n Sudafricana y Reino Unido., 1/

‘En nuestro medio, aunque las instrucciones no son
muy corrientes, los bancos si las acatan, principalmente cuan
do se refieren a determinadas condiciones que pueden afectar-
les su acceso al redescuento,

La intervencion en el mercado de valores la realiza
la banca central, por medio de las "operaciones de mercado a
bierto" que representan simplemente la compra o venta de va-

s
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lores en el mercado,

Las operaciones de mercado ahierto tienen gran impor
tancia en aquellos paises con mercados financieros bien desa-
rrollados; mientras que en paises que no reiinen tales condicio
nes, su importancia es insignificante. En los Estados Unidos
de América, dichas operaciones se han convertido en el princi
pal instrumento del control del crédito, proporcionando un me
dio flexible para influir sobre el volumen de reservas banca -
rlas y en consecuencia para ayudar a mantener las condiciones
apropiadas del crédito., 1/ En los paises con mercados finan-
cieros incipientes, la intervencidn en el mercado de valores
del banco central tiene por objeto mantener en condiciones or-
denadas el mercado de valores del Gobierno. 2/

En Guatemala, prdcticamente ése ha sido el objetivo de
la intervenci6n del Banco Central, ademds de propugnar por el
desarrollo del mercado de valores en general, preferentemen-
te los de cardcter oficial. Este objetivo, a juzgar por las ci-
fras que presentan los valores oficiales en circulacion, aparen
temente ha sido alcanzado, en provecho de la colectividad,pues
to que por medio de la creacién de tales titulos, tanto el Go -
bierno Central como las Municipalidades de la Repibtica, han
logrado financiar una serie de obras de indiscutible beneficio

piblico. 3/

Sin embargo, debido a que aiin no existen en el pais las
condiciones propicias para la realizacién de transacciones en

1/ Peter G, Fousek, obra citada, pigina 47.
2/ Unién Sudafricana, India, Fousek, obra citada.
3/ Al 31 de diciembre/60, el monto de los-valores publlcos
" en circulacién ascendia a Q 52,744, 6 miles, mientras que
a finales de 1950 inicamente alcanzaban Q. 15,836.8 mi-
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valores, las operaciones de mercado abierto no son practica -
das por el banco central y por ende, su utilizacién como ins -

trumento de control del crédito es nula. Una buena parte de

las emisiones se encuentran siempre en poder del Bancode Gua
temala, 1/ sin que éste tenga posibilidades de colocarlas en
el mercado, en el momento que considere oportuno restringir

el circulante,

1/ Al 31 de diciembre/60, del total de valores en circulacién
Q. 25,171, 8 miles, constitufan inversiones del Banco de
Guatemala,
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CAPITULO VIII
CONCLUSIONES

El instrumental para la regulacion del crédito que la
técnica y prictica de banca central pone a disposicion de las
autoridades monetarias de un pais, se ha ampliado considera-
blemente como consecuencia de la necesidad que tienen los pai
ses de orientar en mejor forma sus recursos financieros. En
esta época en que el "Laissez faire” se encuentra en francore
troceso, no es posible que el principal elemento financiero
propulsor de la actividad econdmica, quede al margen del con
trol que ejerce la institucién que por mandato legal, debe ve-
lar por el desarrollo de un sistema financiero sano.

Los instrumentos. de control del crédito utilizados
por la banca central moderna, difieren de un pais a otro y tam
bién de una época a otra, Las condiciones del mercado finan-
ciero son las que dan la pauta. En pafses con mercados finan
cieros desarrollados 1a gama de instrumentos es mis amplia;
mientras que en los que no existen tales condiciones el campo
es mas limitado. :

Ahora bien, ;son los instrumentos apropiados?esde
cir, y valga la redundancia, controlan y regulan el crédito en
forma eficaz? Puede afirmarse que los controles de caric -
ter cuantitativo si han dado resultados positivos: sin embargo,
los cualitativos, por lo general han fallade. La razoén se en-
cuentra en que los primeros s¢ relacionan directamente conla
cantidad de dinero de que disponen las instituciones financie -
ras,y que d modificarse la cantidad de recursos disponibles, a
tales instituciones no les queda mas remedio que ajustarse a
las nuevas condiciones, puesto que el banco central tiene el
monopolio de la emision, En los controles cualitativos la si-
tuacion es bien diferente, los bancos y sus clientes tienen en
sus manos muchas posibilidades de evadir las regulaciones.

Pero veamos si para los paises en proceso de desa -
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rrollo que son los que nos interesan -es totalmente convenien
te descansar en los controles cuantitativos, Un pais-con poco
desarrollo econémico caracteristicamente cuenta coni pocos re
cursos financieros y, en consecuencia, el problema no estriba
en su volumen, sino que fundamentalmente en su distribucién,
Al ampliar o restringir los recursos financieros sin ninguna o
rientacién, puede que temporalmente se solucionen problemas
inflacionarios o deflacionarios; pero el verdadero problema no
ge ha atacado, cual es el de impulsar el desarrollo econdémico,
La medida mis realista que puede dictarse dentro del campo
monetario en los paises. poco desarrollados es orientar de la
manera mis favorable los recursos financieros, De nada sir-
ve que el banco central amplie su volumen de crédito, si los
recursos adicionales puestos a disposicion de la comunidadno-
llevan un fin que fortalezca el desenvolvimiento econdmico. A
simismo, la restriccién indiscriminada del crédito, en térmi-
nos generales, solucionara talvez presiones’inflacionarias o
bien defenderd la posicién cambiaria de un pais, pero puede
ser que limite muchas actividades beneficiosas para el desa -
rrollo econdmico.

De lo anterior se deduce que en los paises poco desa-
rrollados, una politica crediticia basada exclusivamenteenlos
controles cuantitativos, no es la solucion. Pero, como loscon
troles de cardcter cualitativo no han dado resultado, 4 qué pue
‘de hacerse? La verdad es que no puede descansarse exclusi
vamente en las disposiciones de caricter monetario. Un ban-
co central pricticamente no puede hacer nada si no cuenta con
un sistema financiero apropiado, que oriente los recursos ha-
cia las metas mas deseables, Por mas esfuerzos que realice
la banca central, por:si sola, no puede alcanzar ¢l progresoe
condmico general; debe contarse no sdlo con un programa fis-
cal o gubernativo orientado hacia el desarrollo, en forma ab -
solutamente sensata y realista, sino también con las institucio
nes de fomento adecuadas, que funcionen y cumplan su cometi
do a cabalidad. -

Er\las péginas precedentes se ha pasado revista alos
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instrumentes de control del crédito que la banca central, en ge
neral, ha utilizado; asi como se ha hecho una resefia de los que
en Guatemala han sido implantados.

Para el caso de Guatemala, debe advertirse que no se
ha tratado de juzgar la conveniencia o inconveniencia de su im
plantacién, desde el punto de vista econdmica general y de la
época; sino que exclusivamente se ha tratado de sefialar su e-
fectividad como instrumentos de control; sobre el particular se
han hecho algunas cousideraciones y en cada caso se han sefia-
lado aquellos que a juicio del que escribe serian los més apro-
piados. o

Lo que si se desprende claramente de las piginas ante-
riores es que el sistema financiero del pais, concretamente el
sistema bancario, practicamente carece ¢n la actualidad delas
instHtuciones que mas exige el desarrollo econémico. Los ban
cos de fomento distan mucho de satisfacer los objetivos para
los que fueron creados. De esta manera se ha restado a la fun
cién de promocién del banco central, sus mejores intermedia-
rios y, éste se ha visto obligado a valerse de las instituciones
comerciales existentes, las cuales, siendo empresas lucrati-
vas, no pueden servir eficazmente a los esfuerzos de desarro
ilo. '

Hechas las anteriores consideraciones generales expre
samos a continuacion las siguientes conclusiones:

lo. El control del crédito es una de las funciones mas im-
portantes de un Banco Central. El objetivo que se per-
sigue al regular el volumen y orientacion del créditoes
eminentemente de caricter social. El Banco Central
no persigue favorecer a un sector determinado, sino
que su objetivo es el bienestar econémico general,

20, El Sistema Bancario Nacional se ha desarrollado conside
rablemente a partir dela reforma monetaria y bancaria
realizada en 1945-1946. Este desarrollo corresponde
més el sector privado de la banca que al Estatal. Los

o
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bancos estatales,. que deberian constituir valiosos inter

~ mediarios para el:desarrollo dela politica crediticia

del Banco de Guatemala, no han logrado cumplir satis -
factoriamente su.misién, debido fundamentalmente a la
despreocupacién que acerca de su desenvolvimiento, ha
demostrado el Estado, a su mala organizacién y direc
cién, y en algunos casos, -a la constante ingerencia de
elementos politicos. Es de urgente necesidad la reor-
ganizacién del Instituto de Fomento de la Produccién y
del Banco Nacicnal Agrario, tratantp de corregir o evi
tar los males sefialados. Al Crédito Hipotecario Nacio
nal deberfa suprimirsele todos los departamentos ex -
trabancarios que tanto lo abruman, con lo cual induda -
blemente se lograria mayor eficiencia en sus operacio-
nes.

Aunque la politica créditicia de un banco central incide
en el nivel de precios, de ocupacion y de las reservas
internacionales de un pais, no es mas que un factor co-

adyuvante para el mantenimiento de las condiciones

méas favorables en tales aspectos. Si los demas facto-
res no ofrecen las circunstancias propicias, los objeti-
vos saludables de una politica de crédito, pueden no ser
alcanzados.

La fuerte dependencia de los bancos del sistema, de la
asistencia crediticia que proporciona el Banco de Guate
mala, si bien facilita el control del credlto, es desfavo
rable desde el punto de vista de la liquidez de los ban -
cos; ya que muchas veces los propdsitos de beneficio e
condmico general que persigue la poliﬁca_crediticia,nTa
marchan parejamente con la situacién financiera de las
instituciones bancarias. Los bancos privados deberfan
explorar las posibilidades de atraerse mayores recur-
sos del piiblico, por medio de la emision de valores y :
las operacmnes de conﬁanza que la ley permite

La pohtlca de adelantos del Banco de Guatemala se ha
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fundado principalmente en dos mecanismos: 165 cupos
y topes para adelantos y la seleccién de garantias.Los
cupos y topes de adelantos a nuestro juicio, deberian
disponerse en forma tal que los bancos de fomento ob
tuviéran la mayor proporcion de recursos de banca
central., Un banco de fomento bien organizado y fun -
cionando satisfactoriamente, es el mejor intermedia-
rio para la politica crediticia del banco central,

Si bien la politica de adelantos ha tenido éxito en cuan
to al control cuantitativo del crédito, no puede afir -
marse lo mismo respecto a su sana orientacion, Tal
hecho se debe, principalmente, a la tradicional cos -
tumbre del usuario del crédito de ocultar el destino
real.de los préstamos, Las medidas de caricter cua
litativo operan en nuestro medio, con alguna eficacia,
a niveles muy amplios -agricultura, ganaderia, in -
dustria, etc. - pero fallan cuando se trata de afinar
més el control. En términos generales, es imposi -
ble canalizar los recursos bancarios hacia determina
das actividades déseables, si previamente no existen
las condiciones propicias para el desarrollo de las
mismas.

De todas las medidas tomadas para la selecciéndelas
garantias aceptables por el Banco de Guatemala, la i
nica en que puede confiarse, siempre que se realicen
inspecciones posteriores, es la que exige un anilisis
del proyecto de inversidn, Esta practica ha sido im-
puesta por el Comité de Crédito del Banco de Guate -
mala para préstamos de determinada magnitud, a fi-
nanclarse con las lineas de crédito obtenidas en el ex
terior. - -

La politica de tasas de redescuento no ha tenido el é-
xito deseado en cuanto a canalizar el .. crédito banca -
rio hacia las actividades mds aconsejables, Las in -
numerables tasas diferenciales de redescuento im -.

T
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plantadas hasta la fecha, no han servido mis que para
beneficiar-a los bancos en.cuanto a obtener mayores u
tilidades en la diferencial de interés-que les-queda, al
descontar sus papeles en el’Banco de Guatemala. De-
bido también a la costumbre de ocultar el verdadero
destino de los créditos, puede aflrmarse que las ta -
. sas preferenciales. que concede el Comité-de-Crédito
en el descuents de muchos papeles, realmente no la
merecen, En vez de establecer esa multitud de tasas
preferenciales de redescuento, lo.mis recomendable
.serfa- que sélo se fijaran dos tipos. de interés: uno, pre
- ferencial, para las operaciones realizadas a travésd
.1ag instituciones de fomento, y.otra general, para a-
_quellas llevadas a cabo por intermedio de los demis
-bancos. Obviamente para lograr resultados positlvos
seria necesario realizar la reorganizacion de.los ban
- cos-de desarrollo,. v -~ - . B
90, . :Latasa de interés es ¢l instrumento: que menos posibi
. ~ldades tierie, en nuestro medio, de orientar favora -
-blemente.e!l crédito.. ' Las razones principales por las
* ‘que no opera la tasa de interés en-el pafs, son: la e-
- .xistencia de un fuerte mercado financiero extrabanca-
rio, la escasez crdhica de crédito y los altos. niveles
«-de ganancia que se obtienen en varios rengiones de la
produccién,. principalmente en algunos-rubros del sec
tor agricola y comercial, Puesto que la tasa de inte -
rés, no tiene, pricticamente, ningin efecto como ins -
trumento de control, hasta podria pensarse.en que la
Junta Monetaria se abstuviera de fijarla,y dejar a los
_ bancos en libertad para su contratacién, Sin embargo,
esto no seria recomendable sino hasta conocer a fondo
y ampliamente, las condiciones del mercado financie-
ro extrabancario, para lo cual es de desearse que el
Banco de Guatemala realice un estudio completo scbre
Ia tasa de interés en el pals. Siendo que por-el mo -
mento no existe tal estudio, el iinico efecte que podria
tener una modificacion en 12 tasa de interés bancario,
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..serfa hacer.méas-o Tenos atractivas ciertas operacio’ -
. nes_pasivas de los bancos.

Las diferentes medidas de control selectivo de crédito,
a medida que el tiempo transcurre, demuestran mas su
ineficacia; sin embargo, existen algunas que si tienen
posibilidades de éxito, La Ley Orgénica del Banco de
Guatemala proporciona instrumentos mas efectivos que

_los que hasta ahora han sido utilizados. En lugardelas

tasas preferenciales de redescuento y del control delas
garantias aceptables por el Banco de Guatemala, seria

mas efectivo aplicar topes de cartera a-los bancos, re-
forzandose esta medida con las variaciones de los re -
querimientos minimos de capital, que la ley ofrece.

. Hasta la fecha, el éncaje legal ha sido utilizado porlas

autoridades monetarias guatemaltecas iinicamente co -
mo instrumento cuantitativo de control del crédito, Co-
mo a muestro juicio 1a Ley Orgénica del Banco de Guate
mala permite incluir dentro del depdsito en el Banco
Central valores que gocende la garantfa de recompra
otorgada por la Comision de Valores, las autoridades
podrian estudiar la conveniencia de aceptar como parte
del depdsito en el Banco de Guatemala, valores emiti -
dos por el Estado; con el fin primordial de svavizar la
presion de demanda financiera que en un momento de-
terminado ejerciera el sector piblico, con lo que selo
grarfa ademds, ampliar el mercado de valores guberna
mentales, B
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