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Sefior Decanc do la

Facultad de Clencles Econdmicas
Dr, Béctor Goicolea Villacorta,
Ciuvdad.-

Seficr Decanoi

Ba tenido especial agrado en cumplir con'su apreciable
encargo de revisar el trabajo de teais qus el Br, J. Antonlo Pe~
lacios G, propone bejo el tftulo TANOTACIONES SOERE 14 FORMACION
5 CAPITAL®, para la cbtencidn del Grado de Iicenciado en Econo-

9

‘Bl anfljeis detanido que he sfectusdo del mencionsdo -
trabajo de tesis m» permite recomendar su aceptecidn por parte -
de esa Faculted, por tratarse de un documento dignoe ds figurar -
entre loa ssfuersos que se han hecho para analisar y orientar.los
problemas econdmicos de Guatemala relacionados ocn su desarrollo
scondmico,

E]l tema de ssta tesis ha sido tratadc en forma sistemf
tica, presenténdcse en prirer término los problemss que a julelo
del autor constituyen las grandes cansss del atrasc scondmioo ¥y
gocial de Guatemala, ansliséndoss cronclégicaments lss wariscio=

nes estructurales de 1 economfa nacional a través dsl comporte~
niento del producto nacional bruto y sus componentes, y sugirify
dege finalmsnte las goluclones que el proplo sutor considers adg
cundas. Resaltan en esta trabejo-tento el andlisis oclentifioco =
con que se ha medido el progreso ds la eccnomfa naciomal, como ~
le investigacién histérica mimusioss de los problsmas soonéaloos

dal pﬂ‘. .

El sptor de sste trabajo, ademis del esfuerso de invep
tigecidn, hace muevas aportecionss al snflisis de la economis —
guatensltecas presenta por primera ves unh estado que reflsja el
probabls valor de la riqueza nscicnal, y da apimizmo a 1s Ius pf
blica tna tesis original referents sl contepto de “cdrculacidn -
nonetaria efectiva® sn Guatexala,

Se Teconoce en este trabejo gue el desenvolvimiento e
conémico dsbe tensr como meta un cambdio en el msjoramiento soclal,
expressdo en mayor blenestar para ls poblaclén,




. Iblpﬁldehlhr_di‘.lollﬁdooon‘elantoroadnmdelm
oapftulos, ¥ habléndose becho algmos ajustss conforme e indicsw—
oiones del susarito, atentamente ruego al sefiory Decano que la tew
sis "ANOTACIONES SOEHE LA FORMACION I CAPTTALY sea mcopteda para
1la obtenaidn del t{tulo de Ecanomista en ¢l grado do Liospciade =
por parte del Br. J. Astonic Pulacios Q.

© Con las musstras de mE mfs distinguide consideracibn,me
suncribo del sefior Decano ocon todo respetc sm atenmto servidor.
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INTRODUDCCION

Se ha seleccionade como tema para este trabajo el que lleva por
nombre “Anotaciones sobre la Formacidn de Capital™, por ser este ung de
los problemas de mayor importancia en el desarrollo econfmico y en el a-
nilisis dindmico de la ecenomia nacional,

Son muchos los estudios e investigaciones que se han hecho con -
respecto al ahorro y la inversidn. Sin embargo, poco se ha dicho en -
concreto sobre la formacifn de capital en Guatemala, no obstante que i-
gualmente se ha aludido a la necesidad del ahorre y la inversién‘pcro -
5in entrar a profundizar concretamente aquellos aspectos que pucrlen pro-
vocar hu desarrollo acelerado de la actividad econdmica del pafs.

No puede negarse que la mayorfa de los pafses han formulado un -
gran mimere de leyes que encierran vedidas de polftica econdmica. Sin

embargo, la mayorfa de las inversfomes se hacen, en general, sin un plan

. preconcebido, y sinm upa mayor preocupacidn por encontrarle una ammonfa -

8 ¢s05 mismos hechos con el resto de acontecimientos y medidas que for--
man lo vida econdmica nacional. carecidndose por lo tanto del sentido de
integracién y coordinacidén., Pricticamente mﬁchos pueblos no han.pasado
de recomocer que viven en un pafs subdesarvollude, y que hay necesidad -
de busc?r los medios para nue la poblacién noce de un maver bDicnestar a
través de un progreso ccondmico. - Sin embargo, pocos se han preocupado
por disciar ¢l patrdn ie desarrolle econénico que ris conviene al pais -

de acuerdo con los recursos, lu psicolegfa y la estructura social y la -

fragilidad del comercio externo; en sintesis las inversiones no se ajus=
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ta; totalmente a las propias necesidades que imperan en el pafs, Se ha
hablado as{ en muchos trabajos y estudios especificos tanto nacionales -
comp extranjeros de la necesidad del desarrollo econémico, pero las solu
ciones propuestas en tada pais, representan wds que todo una concepeidn
emotiva de ur perfodo polftice, que por la misma circunstancia no profun
diza sos rafces para lograr uma solucifn de continuidad con visién de fy
turo, quizds porque muchas veces los planificadores no se colocan en el
plano del hombre como consumidor y como empresario.

Un pafs- puede darse cuenta que vive en una etapa primaria de deg -
envolviniento econémico, pero desafortunadamenie a veces no se conoce si
el ritmo de crecimiento de la ecomomia responde al alto crecimiento de -
la poblacién y a las necesidades acumulativas que de afio en afio vienen -
incrementando una demanda potencial de la poblacién y no se sabe enton--
ces cuiles serdn los grados de desarrollo que pudieran marcar umn ritmo -
de bienestar social.

Se reclama un mayor desarrollo econfmico a fin de que la pobla--
¢ibn pueda disponer de mds bienes y servicios con los cuales satisfacer
sus n;cesidades. Y a nadie escapa que en pueblos como ¢l nuestro las —
condiciones de vida de la mayoria de sus habitantes son bastante tristes,
re solanente porque hay acumulacién de infinidad de necesidades insatis-
fechas, adn de las mis elementales como son el vestuario y la alimenta-~
¢ifn, sino también porque no se tienen los medies suficientes para com--
prarlos o pagarles, Y no se dispone de suficiente poder de compra por-
gue los medios en que se desenvuelve el trabajo son verdaderamente precg

rios, ya por la propla estructura social, ya porque los recursos capita-
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les son insuficientes y en esa forma nuestros pafses mantienen escondido
un problema de desocupacién al que se ha venido conociendo corrientemen-
te con el nombre de subempleo, EI trabajo no rinde la produccibn que -
debiera porque se hace con medios anticuados y con una serie de taras so
ciales que se mantienen a través de muchas tradiciones que dén motive a
que nuestros pueblos se enfrasquen en uwna continua lucha politica que im
pide ver todos los preblemas con la mds absoluta imparcialidad ¥ c€on uha
visién futurista de lo que es el bienestar general de todos los miembros
que integran la comunidad nacional.

El bienestar nacional expresade en uns mayor produccién de bienes
y servicios disponibles y accesibles a toda la poblacibm para satisfacer
las necesidades humanas con decore y ecuanimidad, resulta de la coopera-
cifn estrecha entre los dos factores de la produccién que se conocen co-
mo capital y trabaje. EIl trabajo necesita estimularse por medio de una
legislacién social adecuads y con el cumplimiento fiel y sin perversio--
nes de la neble funcién social del Estado, adaptada exclusivarente a re-
solver los prohlemas dentre del medie vy circunstancias en que sé desarrg
lla nuestra vida econdmica. E1 capital necesita estimularse para dismj
nuir el esfuerzo humano y acelerar la produceiédm hasta destruir las bag—-
rreras que impiden la satisfaceién de las necesidades.

ﬁe la consideracifn que merece la mutua armonia de esfue;zos en-
tre el capital y el trabajo se deduce que todo procese econbmico exige -
un costo que no tados los individuos se atreven a valorar em su justo -

precio. Ese precioc del desarrollo econfmico estd compuesto de un costo

social y un cesto econbrice o rionetario si se quiere. El costo social




esté determinado por el sacrificio imperativo para determinados sectores
al romper viejas estructuras seciales y polfticas que permitan um campo
mis propicio para la participacién de factores econbmicos. Desnfortﬁna-
damente el costo social es uno de los m4s diffciles de lograr, porque mu
chas veces se lleve una carga de prejuicios e intereses desde la édpoca -
colonial, que hacen que en general los hombres de estado y especialmente
los fanéticos de la politica partidarista no ven los problemas desde to-
dos los inqulos gque merece la vida nacional, dando asf lugar a que se vf
va en una contfpua lucha de clases que hace perder hoy los beneficios qa
nados ayer. As{ pues, el costo social significa el sacrificio del mis-
ticismo o fanatismo raclal, politico y hasta religioso. Ell costo econd
nfco o mometario significa el esfuerzo o el sacrificle para la acumula—-
cifm de aborros que permiten comprar los bienes de capital pecesarios pa
ra mejorar, tecnjficar y aumentar la produccién del pafs: significa la -
renevacidn y el aumento de la maquinarfa, instalaciones, equipo, herra—-
mienta, medios de transporte, comstrucciomes, etc.; es pr;ciso acelerar
las inversiomes en el pafs a fin de que este sgcrificio de hoy sea el -=
dlenestar de mafiana.

En Guatemala como en otros pafses se ha tratado de eféctunar clex
tas correcciones y ajustes indispensables en la participacidn del traba-
jo para la produccidn nacicnal, pero quizi los esfuerzos que tede este -
enpefio r.eclana ban requeridoe demasiada preccupacifm para vencerlos y ht‘a
habido pecesidad de romper, come antes se dijo, viejas estmcturas como

el regimen sgrario, a fin de pemitir un nuevo desenlace en la vida agrf

cola del pafs, y de igual manera ha habide intensa preocupacifm por emi-
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tir todas las leyes necesarias para preparar el c'amin'o fundarental de la
armonfa entre el capital y el trabajo sin una esclavitud del elemento hu
mano. Falta por consigulente el otro aspecto complementario para efec-
tuar una aceleracifn en el desarrollio econfmico, y que constituye espe--
clalmente un fomento real de las inversiones que van a acelerar y & in--
crementar el potencial de riqueza nacional, que daré ocupacibn verdadera
a todos los habitantes que integran la poblacién sctiva del pafs, Esta
etape sin embargo exige quizé esfuerzos mayores, por tuanto ya no €s po
tible efectuar tales inversiones solo con leyes y disposicicnes; es necg
serio ante todo la participacidn de todas aquellas voluntades de inver--
siomistas que estén dispuestos a emplear el dinero en bienes reproducti-
vo-s*y que son fuente de oc_upaciGn. Sin embargo, estas realizaciones no
son ten féciles de lograr, porque como se dij'o al principio hay necesi--
ded de provocar un ambiente o un escenario especial para que teles inver
siones surjan y esto muchas veces exige un alto costo social indicado,
En toda planificacién surgirin estas prequntas, gQuiénes podrin

y tendrfn qué invertir? y ;En qué proporcidn deben efectuar las fnver--
sicnes los distintos sectores para acelerar el proceso econémico de un -
pafs? Por un lado, podr{a ser el Estado, por otro los particulares na=-
cionales y an tercero y fltimo términes los extramjeros. Sin embargo,-
la experiencia de otros pueblos y el propio sentimiento de progreso, nos
dice que la aceleracién de la actividad econbmica no depende de une sino
de todos los elementos mencionades gnteriormente. El Estado tiene mu--.

chas funciones gque llenar y sus gastos no deben terminar em una torre -

burocrética. sino antes bien, acrecentar el potencial de servicios satig
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factories de la .necesidad soclal; dehé ser el promotor d-e gquellas obras
en las cuales los recursos y la capacidad gmiuesaria de los individuos -
son timidos, temerosos, e insignificantes como en los serviclos piblicos
y humanitarios y generadores de una inversidn derivada muy amplia. El
Estado debe ser el promotor o el estfmulo inicial para continuar una ca-

dena de inversiomes en que se vea atrafda la infciativa privada, una vez

cubierto el rlesgo mfs importante., De aquf que la infciativa privada

sea tan sensible y que st el ambiente establecido por el Estado no se

juzga suficientemente seguro, las inversjones privadas no sparecerfn o -

su magnitud no tiene repercusifn en el desarrollo ecenfmico acelerado.
Ante un plan de fomento econdmico iniciado con inversiones pdblicas,. el
Goblerno debe es;‘.ar sequro de que el nueve poder de compra que riega en-
tre la poblacidn & través de sus gastos, no correrd el riesge de embarcar
al pafs en un proceso inflacionario, siro antes bien, deberd prever que
éste aumente del poder de compra sea utilizado por la activided privada
para acrecentar sus Inversiones mlltiplllcando agf los efectos de las in-
versiones primarias originadas por el Goblemno.

On pafs que se ve estimulado por las inversiones internas y que
camins en marcha gcelerada hacia el progresc, podris atraer capitales ex
tranjeros que pueden contribuir sangmente a multiplicar atn mis el ritmo
de crecimiento de la economfa nacional, Cuando el pafs permanece estag
cado, los capitales extranjeros ponen condiciomes porque 1a falta de cog
petencia de otres capitales los estimula a la explotaciée y porque la -
falta de otras actividades aceleradoras del progresoc los hace sobreesti-

mar los rlesgos que corren com sus ieversfones, desde diferentes Sngulns
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sociales, econdmicos y-polfticos.
En todes las expresiones anteriores se ha hablado sobre el desa~-
rrollo econdmico como una meta pata lojrar el bienestar econdmico, y por
consiguiente tal desarrollo econdmico surge de la integracién de la eco~
nomfa nacional con medidas que tienden a dar al pafs mayores bienes y -
servicios as{ como también el ingreso necesario para consumir teles pro-
ductes, satisfaciende, de consiguiente, las pecesidades mis importantes,
més generales y més dpremlantes de la poblacifn, Pero también se dijo
que ung etaps fundamental, quizéds también motora deél desarrollo econémi-
¢o, es aquella imprescindible que se logra a través de la adquisicifn de
bienes de capital. La formacidn de capital no es otra cosa siro el prg
ceso de inversifp acurulativa y que tiende a superar el comsumo, desgas-
te o depreciacién del capital. De consiguiente no podrfa heblarse de -
fommacidn de capital cuando en el pafs, las inversiones dnicemente sirven
para reemplazar los equipos, la maquinaris, le herramienta y demas bienes
de capital gastados en el proceso de produccifm. Es_ necesario que el -
pais cuente con una inversién neta y esta inversifn neta es la que efec-
tivamente viene a dar la acumulacibn de Tiqueza nacional que servird deg
pués de fuente de oeupaci&n_p;ara que el factor trabajo venga a colaborar
con ¢l capital y producir as{ un mayer ndmero o volumen de bienes.y ser-
vicios que satisfagan las pecesidades naciorales y que inclusive pengan
al pals en condiciones de cooperar en la satisfacciln de mecesidades  de
otros puebln_s a través del abasteeiwmiento de bienes y serv_iélos por me—

dio de la exportecién.

La formacién de capital o.mejor dicho el process de la inversida,
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debe tener dos aspectos fundamentales:
a) La inversibn del Estado en obras de fomento que establezean la -
plataforma en 1a que habrd de desenvolverse la economia y la wi-

da social de los consumidores y empresarios; y

b} La inversién privada por medio de la participacién de capitales
dispuestos a darle una mayor productividad a las inversiomes pri
marias provocadas por el Estade,

Los dos 'aspectos anteriores quieren decir que sf, por ejemplo, -
el Gobierno ba sido la Instituciém que ha efectuado las primeras inver--
siones en una planta de enefgfa eléctrica, creando el potencial del fluj
do eléctrico, la actividad privada posteriormente vendrd a realizar in--
versiones que tengan por objeto extender lineas de distribucin, vy de -
igual manera utilizar la energfe por medic de la instalacifn de maquiha-
ria- y demis instrumentos que sirvan para desarrollar la asctividad fabril,
de tal manera que si huba la inversién primaria en la planta de energfa
e)éctrlpa construyendo una presa e instalando generadores akora vendri -
Ia activided privada, ya sea distribuyendo. las Ifneas de transmisidn o -

bien haciendo utilizacidn del fluide eléctrico con la participaciin adi-

cional de nuevos bienes de capital como serfan las maquinariass y demis -

_instalaciones de fibrica,

El proceso de formacién de capi.al también exige la utilizacifn
de los recursos monetarios, que proceden por ue lade como fruto de nues-
tras relacionmes comerciales con el exterior, y por otro como fruto con--
creto de los incremént.os en los ahorros de la pobléciﬁn dentro del desa-
rrolla de la actividad econfmica doméstica, Con lo primero se ha qneri'—
do decir que hay hecesidad de sgber emplear los superavits obtenides del

desequilibrio favorable entre las exportaciones y las importaciones de -
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bienes y servicios. Dicho en otras palabras, lo anterior quiere decir
que la politica econémica de los gebiernos debe ser orjentada en tal for
ma que garantice un buen uso o destino saludgble a los incrementos en -
.las reservas internacionales, de tal manera que no pueda criticarse en -
€l futuro un despilfarro de potenciales que pudieron haber sido wtiliza-
dos en dar un mayor bienestar a la poblacifn a través del incremento de
1a produceidn y la creacibn de mds hienes para satisfacer las necesida—-
des apremiantes de up pueblo, Es as{ como el desarrollo econdmico, y -
dentro de éste la formacidn de capital, exige una distribucién consciente
y 16gica de todas las campras que se efectdan em el extranjers, Es de-
¢ir que 2i existe dinero en gbundancia come consecuencia de los saldes -
favorshles en lo Balanza de Pagos es preciso que tales beneficlies del cg
sercio intemacional sean empleades en adquirir mis maquinaria-y mis big
pes quu proporciomen mayor ocupacibn, que incrementen la productivided y
que le proporcionen mayor poder de compra a la poblacibn e través de la
redistribucién del ingreso de tal manera que el consumo real tamhién sea
superado tarde o temprano., Con-respecto al otro problems sefinlado y -
¢ue se refiere a 1& sana utilizacifn y sin despilfarro de los ghorros po
tgnciales y efectivos de la poblacién, es necesario indicar que ez la -
condicién de pafs subdesarrollado, con un pueblo cargado de necesidades,
¢op una poblacién activa relativemente bafa, y con un ndmero de habitan-
tes creeldo que no tiene el poder de compra suficiente, es mecesario re-
visar la polftica econfmica de tal manera que se creen todes los estimu-
165 necesariox a fin de que el dinero procedente de ahorros pueda gastagr

se¢ menos -8 articulos suntuarios, ¥y que no abandene las filas naciomalis
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tas para efectuar inversiones‘en.el extranjero, motivindese asf fugas de
capital, Sfn embargo, esa revisién de la polftica econfmica debe lla-w
var consigo todos aquellos estfmulos necesarics, fundamentalmente la es-
tabilidad politica, para que dentro de lo mayor posible se efectden in--
versiones reales em. el territorio nacional con la propia velun_tad_de' los

capitalistas, Existen en nuestros pueblos algunos potenciales de gho=--
rro, tal como se ha venido demostrando con el incremento extrsordinario

en las compras de p6lizas de seguros de vida, lo éual demuesira que la -
poblacién s{ estd dispuesta a-efectuar ahorros dentro de clerto fnstito-
_c!onali.smo. De jgual manera, s vistble y concreto e} incremento que -
han tenido todos aquelles -recursos que han scudido a las instituciones -
de capitalizacidn a través de los deplsftos deé ahorro, y de igual manera
ha sido posible obseivar como la poblacién por mct_ivos‘ tradicionalistas

desea asequrar a sus descendiéntes con ciortos biemes que les dom en ol

futuro una garantia ante los riesgos de la‘vi_da'. y tal es ol éaso_da la

construt;ciGn qie ha llegado a ocupar un lugar predeninante dentr‘o-de,,l_as\

industrias de mayor importancia.: Afn hoy es posible ver como las pro~-

-pias- compafifas de segufos.han usado este tradicidn del pueblo ofreciendo
‘ung combinacidr de sortéc de cases Fars todos aguellos suscriptores de -
pblizas y esta sole medida he venido a fncrementar .nn fuerte potem;ll-ll--
de ahorros -repms'entsdo; en'los. mentos cobrados por concepto de prim§8 -
de seguros y que a t_ravés-de clerta tegislacidn ha sido posible canalizar
los en algunas inversiones financieras de valores que se han destinado -
en ﬁlilm:a instancis a la realizaciém de obras de fomento econbmico de eg

récter pdblico. No menos importente es aquel ahorro que la poblacile -
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Tural ha venido efectuando a través de un proceso simulténeo de shorro e
tnversién, y que la mayorfa de persomas conocen con el nombre de ahorro
en especie, y que para los economistas debe ser considerado como un aho-
rro imporiinte que tiende a la inversién immedista en bienes, tales como
adquisicifn de enimales que en un futuro serfn realizados dentyo do las
empresas agricolas y ganaderas; este tipo de tnversiones es caracterfstj
co de la poblaciés fndigena que utiliza-muchos de sus recursos pars 1a =
compra de animales domésticos reproductores,

No se quiere temminar esta introduccidn siv hacer una aclaracifn
a slgunos conceptos que sobre la inversién pueden relacionarse con la fp
dole de este trabajo. Y es asi como también es necesario distinguir en-
tre lo que el vulgo corrientemente conoce como inversiba y lo que es en
teorfa econémice pura la inversifn real.  EI primer concepto o ssa
aquel de la inversién financiera, no es sino un medio expresivo do la -
acumilacién de aborres mometarios que puedan desenvolverse-por un-ledo -
en la compra de valores tales como bonos y acciones, ¥ por otro en la =
prapla adquisicién de mercaderfas, Sin embargo el concepto para noso--
tros més importante, es aquel que se refiere 3 los gastos efectuados en
bienes de¢ capital que comprende la adquisicifn-de maquinaria, las coms—
truceiones, las compras de herramientas, mebilfario y demfs dienes que -
sirven coro instalaciones o activos fijos a la mayorfa de las empresas -
industriales y comerciales. Sobre este 6ltimo concepto también es nece
earie distingwir que en economfa, y dentro del campo que se conoce cm:_' -
el nomhre de contabilidad zocial, se hanm efeetuado definiciomes y concep

tos sobre lo que se conoce con &l rombre de inversifn bruta, inversife -
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neta, y por ditimo iaversién fija.

. E1 concepto de inversién bruta comprende los gastos que se efec-
tdan en bienes de capital no solamente para reemplazar el equipo y demés
bienes de capital gastades en el procesc é'e produccidn, sino también to-
dos aquellos gastos que tienden a incrementar estos bienes de capital, ¥
que por-consiguiente ensanchan la riqueza naciomal,

El concepi¢ de inversién neta es mI;luel que comprende todos los « .
gastos. en bienés de capital wencidnados én el pirrafo enterior, pere de-
duciéndole las asignaciones por concepto de depreciaclén, de';gasté o pér
dida fortuite del capital. De es't; manera se le llama neta porque se -
ba. exclufdo el capital que sirve parz reemplazar:bienes productivos . que '
bas ‘side comprados en afios anteriores, y aquf se ineluyen por eohél_gpi_eg_ '
te aguellas reparaciones que durante el perfodo de produccién pidiersn:-

fisber dejado a las instdlaciones en idénticas condicicmes de -cuando se -

‘tnicfaba el perfodo contable,

El concepto de inversién fija es aquel que cmp;ehdé-ﬁnicﬁente-i
la. adquisicién de actives tangibles reproducibles, pero sin tomar en cueg-
'ta'las'deprecia_r:iones.' ¥ quizé ‘convenga aclarer s .que_ hay‘un tipe de
iﬁmni&h‘:_ que_efectdan los negocios y que se conote coii el hambre de in-.
eremento en.-los imventarios l:ie'mefcader{as. Es‘f‘.c}s incrementos en los. in
ventar)ios_.' resultan de la diférencia entrg el'v\ql:umen de I;!'e'nqs di_spopl-
bieg para la venta en un’ perfode iniclal que es registrado en un balance, -
tatbién inicial, y €l valor total reglstrado al final del ejércicio con-

table y que aparece registzado en estados financieros; la dj'screpancia\-

entre el valor del inventario iriclal de mercaderfas y el del inventerio
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final, produce Em algunos casos aumentos ¥ en estos ¢asos es una inver--
sibn que se considera de tipo circulante o mévil y en aquellos cases en
.que.se reducen tales inventarios se produce una desinversibn en inventa-
rios.

Ls inversifn fija por consiguiente se refiere excluslvaﬁente-a. -
la idq!isiciﬁn-de bienes por el monto total gastade y excluyeudo los in-
crementos o decrementos en los inventarios de mercaderfas,

Por lo. general s-e considera que up pafs o una regifn es econfmi-
c¢akeate subdeserrollado cuando posee recursos maturales sin’explotacién
o' que si son explotados no se hace <uso. de las_‘m‘ej ores técnica—ls. Debido
#-quii, - geseralzente, todo mejoramiente téehico implica una ﬁa'yor capita-.
Huneits. Iv €qcasez de capital ffsico no es sino un sintoma de la falta
& Sesarrolle.- ' |

EL .liegho de que 1z condicién de subdesarrolle econdaico signifi~
. ¥ un bajo nivel de ingreso y de consume, que e su vez se traduce em -

abstinencia y sufrimiento pars el jndividuo, la familia y la sociedad, -
§iduce x considerar el deseo de mejorsmiento econdmico camo una de las -
metas wis fmportantes de la politica econémica. La falts o el gtrgso
ed el sejoravients econfrico ha sido una cavsa muy gemeril de las turbu-
‘Tewclas polfticas y -sociales, y de aquf que se considere que la conviveﬁ

¢is pecffica de los pueblos estar{s mejor garantizada si las diferenclas

on el nivel de vida no fuesen tan grandes camo ccurre hoy en dia en el -
o impdo. Debido al reconocimiento de este hecho, en los,ados posterieres

.a la sequnda guerra rundial, se ha prestado una atencién primordias o =

12 neécesidad de asistir a los pafses pobres en la vivificacidn de sus e-
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conamfas, siendo exponmentes de esos esfuerzos la creacifn del Banco In--
ternacional de Reconstruccifn y Fomento, la ‘Corporacién Financiers Intefp
nacional, el Fondo Monetario, de algunas agencias espec{ficas de las Ne-
ciones Unidas como las Comisjiones Econlmicas Regionales, y €1 funciona-- '
miento de la ayuda téenica y econbmica de los Estades Unidos de Norté‘ﬂ-
rica. .. ‘

No obstante que gren cfmero de écomomistas se han preoccapado de
huscar solucicnes al prd:lema del snhdesnrrollo. ne todos ekt&n de acuey
do en la t’oma de gnrantl:ar o acelerar el progreso econﬁn:leo tle los pal
ses. pues existen discrepanciss, desde los qne pmpngnan por redncir |-
wn pfnimo la actividad del Bstado. hasta aq'nellos que abocan por la so—'
'cializacién canpleta de los medios’ de produccién~jxisu adense 2l grllpol"
de 1os intervencionistas que en diversos ‘qr,ad__os deseun l1a gmpeml&: -
del Estado. con la aefi’vid,ad_ privadg- ' |

Ls eséaeis intervencionista es sin duds -1a. qﬁe n&s"nnimndidﬁd |
~ ba adquirido en- el mundo eontauporineo. por euanto afin -en psises e 50
jact.an de sequir los. cinones del Liberﬁllmo del Siglo m. por nr!as -
raxones Se han introdncido diverses grados de participaci&n‘ estatal-en =
wuchias’ de sus actividades de produceién, haciendo con 6110 la necesidsd
da 1g plapif.icacién econémica, Todo plin de 'desamllo"sibun's' tma polf-:
tiea ﬁosiiiva ds actividad estatal qu-e cofplemente o sirva de base a‘la
aeiiviﬂad privada, smbas mztuamente eiio:_ﬂinadas pars formar lm slstemy -
de desarrallo integral. *
La planificacién econémica constituye una umteri:tiea moderoa

adoptada por diversos pgfse's én un intesto por darle s la ‘scononfa cierta
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y determinada orientacién, supwestamente mejor a cmalesquiera otra; tal
planificecidn consiste en la ordemacifn y c;:ordinsciﬁl sistemftica de la
polftica econdmica con miras a obieper metas concretas -y en clerto gra
do cuantificasbles- de incremento de la capacidad productiva, produceide
teal y bienestar de la poblacién durante plazos determinades y mediante
la participaciées amonioss de la sctividad privada confuntamente con la
del Estado.

v Conforme al concepto anterior, podrfa decirse que muchos pafses
0o han tenido una verdadera planificacifn de su economfa, La mayor ex-
periencia consiste en la progrumacifm de ciertos prpyet';tos especificos -
(carreterss, electrificacién, puertos, ferrocarriles, agua, etc.) que en
tede ¢aso han sido considerados en mislgrjento, #in tratar de canparar -
su importancia econémica conira la de otros proyectos altermativoes y sin

medir cuantitativamente su influencia sobre los diversos sectores de la

econvn{s nacfongl; en muchos de los casos sélo se han emmerado en for-
ma puramente cualitativa las ventajas del proyecto. Tal proceder ha -
conducido tanto a la ejecucidn de obras costosas de escaso valor econémi
co come a la descontinnacién de ciertas obras que en alguna etapa polftd
ca merecieron la aceptacifn y entusiasmo de los habitantes.

En consecuencls, los Planes de Desarrollo para p_sfses come el —

-muestro debieran fundarge en el deseo de acelerar el crecimtento del ni-
vel de ingreso y de c‘-:ns_uio por persona mediante ona inteligente combing
c¢ifn del esfuerzo del Estade con el esfmerso ds los ewpresarios privades,
a {in de inco.rporar' & imest_ra ecomanfa, recursos naturales y humanos que

hoy no se ytilizan en la forma fptima, y cepital ffsico que la téenica -
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voderna y el intercawrbio comercial con el extranjero pueden permitirnos
atflisdr, |
Pero debe ohservarse que el problemﬁ del desarrolle econﬁmico no
constituye sino lo. sintesis de un conjunto de problemas que exigen nna -
solucidn previa o simulténea., En efecto, una mayor productividad por -

persona empleadn requiere algunas veces de une simple raci‘onallzgcién -

del trabajo, pere en la mayorfa de los casos exige una mayor vapitalize-

.cifn por persora empleada; en consecuencia, un programa de dessrrolle -
_‘lielﬂro supoue 13 lncnrporaciéu al proceso productivo, de capitlles de -
trahajo, ?.alel como niquinas, equipos, construcciones, etc, 'l'anhién

_puede implicar la utilizacifn de recursos que hasta hoy hah!nu pemneq;

do. qemos o blen vy pmisién de trabajo a personas- desnwndas parcial-

o-totaleentd, o i 1a nveva poblecién resultante del crec!miento vegetatj,.

+

( 'wr,pero.et:todu es08 casos, siempre es indispensahle ‘aumentar la cant

.-'dlﬂ«de capital ffsice para poder incorporar esos "nnevﬁs" _fnctol;es al-' -

process productivo. En ccuiseeuencia. el probletia .del gesarrolle, por -

secesidad, donstitn’ye también un problema de mayor ca’pliéiizaei&n,r.y 't.g .
- da vei que este elemento cristaliza en una gran cantidad de esfuerao 'y. -
~ factores prodﬁeiivos. ¥ por lo tantﬁ s6lo puede adquirirse o altos pr;-'
. ¢tos en gl mercado lntemacional as ma:esier qﬁe un prngrm ét;npleto: |

n lnmo plaxo. se considerc indispensable 51 se deses obtener el méxilto -

de beneficlo de tales capitales por el cantrario. la ausencia de un prg
“gramy lntegnl de desarrollo puede ser la causa de que o bien no se eje-
cuten les inversiones mis urgentes para ls-economfa, a la par de que se

. ejmtu.?glgunarde escasa o ningquna importancia, o bien, 'qne a la. satis
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faccidn de alguna necesidad se dediquen esfuerzos exagerados como en los
tasos ge "doble-inversibn™.

En sintesis, la programacién econfmica constfiuye esencialmente
un problema de seleccifn de alternativas, ya que siendo nuestras necesi-
dades infinitas y los recursos relativamente escasos, es menmester utfli-
zar €stos en tal forma que nos suministren el miximo graco de satistac—

¢idén posible,
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COMPORTAMIENTO HISTORIG DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE GUATEMALA

El endlisis del comportamlento Metérico de la sctividad econdmice -
del pafs detlera referirse al andlisis del progreso econdmico experimenta
do durants un perfode largo, que cubriera los acontecirdentos y loa cam=
bios estructurales mée importantes desds loz iniclos de la vida colonial
haste la dpoca actual, Para que dicho snflisls fusra significativo ten-
drie que referirse; 1) al crecimiento del ingreso per capita acompafiado
_por el mejoramiento en el nivel de vida; 2) a las innovacionss tecmolégi
cas introducides en el proceso ds la produceidn; 3)° a los canmbios #f—me
tructurales de las diferentes industrims o actividades econfmices; 4) a -
los cambios estructurales en la poblacién, principslmente en Bu composi—
cldn urbang y rural; 5} al incremsnto de la longevided de la poblacidng
6) =2 los cambios ecurridaes en las horas de trabajo ocupedas por uniciad
de produccidén y como conmacnencia, a la disponibllidad de horas litees pa
ra descanso, distraccién y dedicacidn al hogar de la fuerza de trabajo; y
7) & la mayor povilided econdmica y soclal de la poblacién motivada por
la integracidn de las unidades fapiliares en un mimerc de riembros progre
givamsnts menor. Desafortunadan:lnte todos estos veliosos andlisip sobre-
el crecimiento sconfmico y el bianestar, no es poeibie sfectuarlos sl no
es con ayuda de une informacidn sbundante, 1a cnal po sxiste sinc en for-
ma my limitads sobre los aspectos econdmlcos § soclales més acbresalien-
tes on la historia de Gint.emla, sspacialmente dentro del campo de la es-




. tadlstica,
' Guatemsls o8 uno de los pafses qus integren la constelacién de paf—

ses gubdesarrolledos de la at.;tualidad ¥ por consiguiente todo propfeito -
de sceleracidn del crecinmiento debd estar bden fundementado en las cauras

que forman la rafz de su felta de crecimlento a un ritmo més scelérado.~

En efecte, exlaten motivoe diferentes gque han obstaculizado la continui.~
ded de un deserrollo econfmico dentro del largo pleso, los cuales en 8f no
'son de Indole puremente econdmica pero sf lo son sus efectos, por cuanto -
esas rafces son especimlmente de cardeter social, y arrancen desde el cho-
que de la culture aberigen con 1a de sus colonizadores. EL proceso de co-
Jonizacidn no revistié la forma de una larga guerrs, 8ino que por el con—
treric ls poblacién fué ficilmente sometide creando as{ wn campo preplcio

para un régimen de servidumbre y una marceda divisidn-soclal cuyss carac—
terfsticas se iradujeron posteriormente en las difersntes formas de goblep

no, en le distribueifn de la riquesza, en las oportunidades desequilibradas

de culiura, sanided y trabajo y en la distribucidn de la poblacidn entre -
la ciuded y el campo con todae sur consecuencias econdmicas y polfticas.

Por lo gemeral la poblacidn guatemaltecs, bajo la influencie de esa estrug
ture social, se convirtid en una sociedad conformiste, influfda por sl ten
peramento aspaficl y la propie peicologfe de los grupos indfgenas depceneem
dientes de los mayss, guienss mo puede decirse que hayan sido un pueblo —
guerrero sinc més bler sedentaric por excelencla. Dentro de la formacdén
de la familia guatemaltecs no ha tenido ninguna influencia la mezcla con -
S otrog pueblos, a sxcepcidn de los espaficles por cuanto no ha sxistido ml—

graclionss de otras razas gue pudieran haber roto ese confermismo, ese tra-

diclonalismo de las dos razes fundidms en une necionalided.




Ia polftica gubsrnamental de Guatemala desde 1a colonia tampoco se
ha venido ssforsando por destrufr esa serie ds complejos sodnlas, salvo
con dos excepclonse, La primera en el afio 1871 cuando se tratd de romper
las diversas formas de produccién, tratande de hacer una redistribucifn —
de 1a riquesa y el ingreso a través de la supresién del predomonic de -=-
dertas instituciones que comservaben una fuerte proporcin del patrimonio
nacional y hldamio extensivas las oportunidades de educacidn hacia las —
clases nde pobres y mayoriteries, as{ como tembién, en esa época, se efeo-
tuaron divergos repartos ds tierras y se elsbord y ejerutd un plan agresi-
vo de planteclones ds café con ayuda del Estado, extendidndose sms benefi-
cios no solsments Lasia las clases nds altes aino quo temhdén, mediente un
régimen de trarsferenciss, fué posibie la formaciln de nusvos empresarios
agricolss dentro do todas aguellss personas con deseos dm superacién. La
otra excepoldn & la politice tradiclonaliste de Gnatoiula surglé en ol afio
1944, cwande o1 Estado asumié le proteccidn de las cleses mda necesitadas
dindoles puevas oportupidades ds trabajo, mevas opertunidades de educa—
cidn ¥ d_o'-nlnlhﬂ.dnd. Surgld as{ un camhio inatituciomal, y un cmmbic en
los cbjetivis de la -pnlitica sconfuica tratapdo sl Estado de mustitufr la
fnlﬁ de inlciative privads, perc al mismo tiezpo, el exosso de romanticip
10 polftico descuidé la armonis omn el capitel privedo, y por consigulente
las inversiones péblicas £o fusron capaces de provecar uta cadena de inver
slones derivadaa del pector privado, de tal maneTa q'us no g8 loérd uns ta~
o moy alta de aceleracidn en el proceso écondmico mediante la unificacdén.
" da los esfuersce piblico y privado.

"La falta de sstedfstica no permite sfectuar un-sndlisis de los —
cambios 'usths ¥ dol crecimlento ot_mrr:l.doﬁ on la econmomfa guatemal
teca dursnte un perfodo suficlentemsnte large y por tal rasén nos conformp
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Fé mos con presenter teles camblos finicamente por el perfodo correspondiente
a 1925-53. Sin embergo, e¥n dentro de ese perfodc hay cierta deficiencia,
g
E por cuanto, excepto en loa siioe 1946-53 no se cuenta con fndices de pre—
? ciog que permitan valorer el crecimiento reel y por consiguiente, el and—
3 lisis aquf presentado ee refiere, con la excepcidn mencionada, més bien al
% crecimiento y a los cambios ocurridos, expresedos en términos monetarios.=
A
; CUADRO No.1
3
1 TASAS DE GRECIMIENTO ANUAL DE LA ECONOMIA DE GUATFMALA
$. VALUADA A PRECICS CORRIFNTES
i
i Quinqus-  Consumo  Gastos  Ioversién  Saldo de  Producta
’ nies, Feracnel del Bruta Frl Balanza Nacional
Goblerno. vada In-- de Fagoa Bruto.
terna.
d 1925729 12.2 1.0 13.4 46.3 9.5
3 1930/34 «19.2 =11,0 -13.,6 116.5 6.7
3 1935/39 16.2 16.9 35.0 - 799 13.7
1940/44 2.8 A - 5.1 - 104.2 3.5
1945/49 24.7 216 2.3 150.0 24.1
g 1950/53 4.3 L4 16,5 160.0 7.5
3 Promedio:
1 1925/53 6.8 9.6 14.8 48,1 6.9
Durante el guinquento 1925/29, el comportamiento de la actividsd —
econdmica estuvo influfde grandemente por la prosperided universal alcan=
b - zade en ege entonces por la mayorfa de los pafses, El consumo, los gas—
> tos del gobderno y la inversidn priveda interna crecieron mfs o menor &
3
F un riimo paralelo., El crecimiento ds ese perfodo aparece especialments =
|




' ~
determinado por los beneficios derivados del comercio exterior a travds
del nivel de precios logrado por el café en los mercados intermacionales,
todo lo cual permitid el pafs la compra de suficientes bienes de capital
importedos, ]
A diferencie de lo ocurrido en el quinquenio 1925/29, el eigulente
perfode  (1930-34) estuvo influfdc serisments por la depresién mmdial,..
En efecto, el producto nacional bruto, experimenté entonces uns baja amel
de mde o menos 17, la cafda dréstica del mivel de ectivided econdmica - v
se debls, en primer lugar, a le considerable mja de precios en el cafd,
¥ on segundo lugar al papel que jugd el Gollerro, quien en lngar ds esti-
mular sus gastog con vum fin compensatorio signié una politica deflsciona-
ris, acentuando as{ en mayor forma los efectos de la ola depresiva, la -
falta de iniclativa y loa temores del ssctor pfivado, tampoco fusron com~
pensedos con una actitud comercial del Gohierno, de tal manera que Guate-
nala aufrid sin ninguna defensa todos los impactos de le contoreién cicl)
ca, Do los diferentes compenentes que integran el producto nacicnal bruto,
el que se vi& més seriamente dafiado fué el consumo personal, lo cual se -
debld & la fuerte reduccifn de les importaciones por falte de poder de coq .
pra en la poblacidén, La inversidn priveda interns tanbién regletro una -
baja considerabla aunques menor que la del consumec. Sip embargo, come los
precios de los biensas de cepital bajan, por lo general, menos que los de -
los bienes de consumo, es pesible que tanto la formecién de capital como -
el consumo se hayen reducido en términos-reales, en proporcionas semsjan— -
tes.,
De 1935 a 1939, se dxperimentd una recupsracién econdmica A un ritme
bastante acelersdo, especialmente como una consecusncia de la resstructura

cién de los mercados intermaclonales inmediatamente despuds de la depré.-
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sién. El crecimiento medie anual de la ecoromfa por ese entonces fud de
aproximedamente 14%, En ese perfodo es miy significativo el ritmo de crs
cimiento de las inversiones, lo cual ee debid no solamente al papel juge-
do por los capltalistas guatemaltecos sino que tembidn por las nuevas ing
telaciones efectuadas por coupafifas extranjerss en el ramo ferroviario --
con el ferrocarril que ure a la capitel con la frontera salvaderefia, las
muevas instalaclones benaneras en 1la costa del Paeffico y las inverasiones
efectusdas por los' alemanes en las fincea de café, especlalmente durente

los afios 1935 y 1936, El consumo persopel operd entonces como upe fusrza
aceleradora tratando de reestablecer los niveles mleanzados durante el —
primer quinquenio de muestro anflisie=. Por su parts, el Goblerno tuvo um
incrementc en sus gastos pSblicos, perc fnicemante en la medide en que a-
flufan loa impuestos a les arcas nacionales, pero sin ningin ordenamiento
sistemftico, fuera de la actividad puramente tradicional y por consigulen
ts ls capitalizacidn o inversicnes pfiblicas fueron muy deficlentes, prec=
cupando mis al Gobierno los gastos de cardcter militar que los gastos pu-
ramente de fomento ecomémico.

El perfodo 19404/, cubre eapscialmente los aiios de mayor trastor
no motivades por la megunda guerrs mundial, y por consigulente la disminun
¢idn en el ritwo de crecimiento se debe especialmente a los desajustes en
el mercado internacionsl, por cuanto Guatemsla perdid los mercados europs—
os para sus productos ¥ de igual manera la escasez de blenes de capltal -
de cardcter importedo impidiercn el crecimiento de las inversiones. Otre
aspecto importanta fuf el hecho de que la escasez general de bienes, por -
la transformacidn de las industrias de paz & industirias bélicas en el ex—

tranjerc, elevd log preclos de importacidn y por consiguiente este hecho




impldid que Guatemals pudiera scumilar reservas internacionales pare
userlas en el gquinquenio siguiente en una meyor capitalizecidn fislca.
Los gastos del Gohlerno como en los afios anteriores no se encgusaron -
hacia las inversiones pdblicas creadoras de fuentes de trabajo y los -
gastos de fomento efectuados os cirecunscribieron e la reperatidéno de cz
rreteras especialments,

Durante el quinquenio de 1945 a 1949, se logré la iase més alta
de crecimdento de todo el periodo que se analiza, especlalmente por el
incremento en el valor de las exportaciones y la felta de competencia -
de los productos importedos frente a la produccids menufacturera nacio-
nal, Por eu parte el Goblernmo incrementd sus gestos, ewque en forma bag
tante desordenada y no efesctué todas las inversiones de fomesntc econdmico
gue lag finanzas piblicag le permitfan. Las inversiones brutas privedas se
incrementaron considerablsmente como una consecuencie de la necesided de -
reponer el equipo gastado o depreciado que no fué€ posible reatitufr durap-
te la guerra, y ademfs se efectusron nueves inversiones estimuladas medien
te una perie de medidas proteccionistes, tales como la emisidn de le Ley -
de Fomento Industrial, la nueve Legislacldn Bancaria y ciertas prahibiclo-
nee a la importacidn, De igual manera, la activided econdmica sé vid esti-
milada por la demands del Gobierno, especialmente de ciertos productes o -
materiales usados en las diferentes obras pdblicas, No podré desconccerse
tampocoe el hocho de que durants e.:.ate quinquenio, tento el Estado como la
actividad prlvada, pusiercn un especial empefio por mejorer la productivi-
dad agricola mediante le implentacién de nuevos métodos de cultivo, entrs
los cuales se incluyen mejoras en la mecanizacifn, la seleccidn y propags
cién de gemillas, el establecimiento de estaciones agrondmicas, ete, El

nivel del consumo crecid considerablemente como une consecuencia de la pg




-25-

1ftice de redistritucidn del ingreso,

Durante los custro afios comprendidos de 1950 a 1953, el ritmo de cre
¢cimlento ha sido inferior al del quinquenis anterior, prin¢ipalmente por
el decaimlento de 1la actividaed priveda frente a loe acontecimientos polf-
ticos que impidieren une armonfe ¥ una unificacidn de esfuerzos del sse~-
tor pdblico y del sector privede. Sin embargo, durante este periodo de -
cuatro efios fuf cuando mayores inversiones se efectusron por parte del Eg
tado, especialmente en el ramo del transporte y las commnicacicnes {puer-
tos) y en le agricultura de los bienes patrimoniales del Estado, tode lo
cual permitird una mayor gceleracién de la actividad econdmica de los pré
ximos afios si la actividad privade responde favorsblemente en el campo de

sua inversiones,

.

CRECIMIENTO REAL DE LA ECONOMTA DE 1946 4 1953,-

El crecimiento real s;ia la econonfa se puede observer por medic del
_ anflisis del Froducto Nacionml Brute y sus componentes, corregidos por -
las fluctuacionss ocurridas en los preclos.

51 el perfodo bajo anflisis pudiers ser considerado como un perfode
de normalidad las difsrentes tasas de crecimiento podrfan dar una pauta -
miy importante sobre las metas alcenzsbles bajo un Plan ordenado de desa-
rrolle econdmico, Desafortunadamente, lor afios cublerteoa por este perfo-
do presentan cierta anormalided, por cuanto durante ese lapsc se registren
ciertas fluetusciones de cardeter universal que comprenden: a) Presiones
inflacionaries, que al;(.eran 1la sstructura de los precics relatives entre
los diferenies productos y bienes; b) falta de competencla extranjers pa
ra la produccldn consumida en el propiec territoric nacicnal, en varios de

los afos comprendides; ¢} alteraciones en los mercados internacionales;
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d) régimen d» emotas de exportacién implaniadas en los Estados Unldos de
Bortemmdrica, etc. Y en el plano poramente nacional hay otras drcunatq
clas que tembién permiten catslogar al perfods indicade como de clerts —
amormalidad, tales como por ejemplo, la reestructuracién ipstitucional en
les diferentes egenciss del Goldermo, camtdos en la polftica fiseal, la
immdacidn de 1949, las motivaciopes ¥ repercusionss peicolfgicsa y polfe
tices de 1 Reforma igrsris, el muevo interés del (obiermo por propegar -
clertas téenicas para el mejoramlento de los rendimientos agriecolss, y el
inicio de mn prugrems bésice de inversiones pibiicas., Do consiguients, - Y
en estos itimos afios han sucedido uma serle de acontecimlentos qus por un
1sdo, hsn impulssde un ritmo mfs acelersdo en el crecimiento econdmico, P
1o & 1a par de tales acontecimientos kan sucedido otros de carécter negs—
tivo que han reterdedo el mdﬂanhquendstemsﬁoamm
ficedo yma baje en el ingreso naclonal.

Darante el perfodo bajo andlismiz, el Producto Nacional Bruto experi—
pentd una tasa de crecimiento ammusl wedie de 7.28, mientras que el Froduo-
to Baclonal Heto Real creci$ =z rarén ds 6.9% como promedio anual durante -
todo el perfodo.

Ia disponibilided de bienes y servicios, definida aquf como el Pro —
ducto Nacionel Reto, corregido msdiante la deduccién de los saldos realse
i+ 1o Balense de Pegous en Cpenta Corriente, experimentd una tesa de cre—
cimiento anual medie de 7.7 § durante todo el perfodo.

Fl Consums Perssnal ha experimentado mn crecimiento medio mimal de -
7.6 $ dursnte el perfodo. Este tass es superior al crecimlento vegetativo i
de la poblseién (2.8 %} 7 por lo mismo se deduce que en términos perea - —

pita se he experimentedo m incremonto en ol bienestar de la poblacidn,
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mejorando la satisfaccidn de sus necesidades en una magnitud del 4.8 %,
Esta efirmacidn, sin embargo, no podrd tomarse como muy sxpresiva, por
cuanto para poder emitir un julcio muy conaciente de ests naturaleza ha
bria necesidad de entrar en considereciones sobre le redistribucién del
ingreso hacia las capas mAs pobres de la poblacidn, y los estudics que -
hesta la fecha se han efectuado en el pafs no incluyen Investigaciones de
esta Indole. Por tales razcnes solamente puede asegurarse qu-e 8l bienes-
tar de los consumidores como un todo af ha mejorado considerablemente, ig
noréndose el reparto de ese beneficio dentro de lap diferontes capas de -
ls paoblacidn,

El hecho de que la inversidn dependa en gran parte de lba julelos —
personales de los hombres de negocios con reapecto a las repercusiones de
acontecimientos polfticos, econdmicos y scciales, tanto de cardcter inter
nacional como necional, hace gque ests rubro del ingresc nacional esté su-
Jeto & fluctuaciones muy violentas de alzas ¥ bajas, especlalmente cuando
no exste una polftice econémica de coordinacién y armonfa entre ol papel
de la actividad priveda y el del Eetsdo con respecto a la formacién de ca=
pital. A pesar de las grandes fluctuaciones ocurridas, durante el psrfodo
en cusetidn se registra un crecimientc promedio anuwal de 74.7 %, siendo -
les causas de tal crecimiento, las mismas que se mencionaron cuando se —
traté del crecimlento en términos monetarios.

Gor respecto .a las inversiones pblicas ya se ha dicho qﬁe en este -
periodo se iniclaron los programas mis importentes, por cuamto los gastos
extiracrdinariss de fomento crecleron considerablementa, y de no baber si-
do por sse empuje de los gastos piblicos es probable que el nivel del in-
greso hublese cafdo come consecuencia del decafmiento de la inicistiva —

priveda, especialments en los dltimos cuatro afios,
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CUADRO No,2

TASAS DE CRECIMIENTO DE LOS FRINCIPALES TOTALES AGREGADOS DEL
INGRESO NACIUNAL REAL

Froducto Producto  Disponibilidad Inversidn  Inversidn Gastos

e Mpee Uy fmmn ool TR S
194647 13.1% 13.2% 13.8% 12,08 96,8% 46,8% - 19.5%
154748 16.7% 17,1% 20,7 2.3% = R5.88 - Al.8% 48.0%
1948-49 1.2¢ - 1l.0% 5.0 8.2% - 65.3% 39.6% 0.4%
194950 - 0,38 - 0,5% 3.5% - 198 . 14408 - 120,3% 65 .0%
1950-51 8.4% 8.08 6.5% 8.6 o 506,75 - 25.3%
1951-52 1,08 14.6% 5.3% 3.9% - 39.5% 27.9% 38,68
1952453 - 2,7% - 3,08 - 0,65 - 1.8% 18.8% 64,1% - €.9%
Promedio 7.2% 6.9% 7.7% 7.6% 90, 5% ThTH 14.,3%

1946-53
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CUADRO Wo,3

GOMPOSICION DEL FRODUCTO NACIONAL BRUTO A PRECICS [ 1946
(Miles de Quetzalen)

1946 1947 1548 1949 1950 1551 1952 1953
Consumo Perscnal 201,2  226.4 281 .4 304.5 298.6 323 337.0 330,9
Gastos Corrientes
del Gotderno 22.0 17.7 26.2 2603 43-4 3204 ' 4449 '4-1-8
Inversidn Piblica Neta 6.2 9.1 53 T.h - 1.5 6.1 7.8 12,8
) inveraidn Privada Neta
Interns ) 9.&- 1805 u-l 6.3 16.0 16.? 1001 12.0
DISPONIBILIDAD NETA DR
BIENES Y SERVICICS . 238.8 2.7 528,0  344.5 356.5 5719.5 399.8  397.5
Exportaciones menos Importa-
ciones ds bienss y servicioce 6.4 6,0 - 28 = 15,9 . 296 - 26,2 5,2 = 4.7
PRODUCTO NACIONAL NETO 245.2 2T1.7 325,2 328,6 - 23269 353.3 405.0 92,8
Depreciacidng I
Ca 2.3 ?.9 3.0 3-1 3-2 3:3 3.5 309
Privada 6.2 6.9 7.& 7.8 B.& 9-2 9-7 10.0
PRODUCTO NACIONAL BRUTQ 254,2 287.5 35,6 339.8 338.5 368.8 418,22  406.7
Crecimiento Anual encadenadc
del F.K,N, - 130# 17.1’ - 1.“ - 0.5’ B.“ u'“ - 3.“
P.H.N. per capita 96.7  106.6 121,54, 1189 15,1 120,5 135.1 127.4
Crocimlento P.K.H. per capita - 10.2% 13.9% - 2.,i1% - 3.2 %, ] 12,1 - 5.7%




NOTAS

1) El consumo personsl se deflacdiond con el Indice de Frecios del Consumidor,

2) loa Gaatos Corrientes del Golderno se deflacicnaron con el Indice de Preclos sl Por Mayor en la
Capital, '

3) la Inversidn Privada se deflacionS con el Indice de Preclos de Materiales de Construceién Impor
tados,

4) la Inversién Riblics se deflaciond oon el miemc fndioce usado en la Inversién Privada.

‘5) E1 Crédito de las Operaciones Corrientss de la Balanza de Pagos ss deflaciond con el fndice de -
Precioe de Exportecidn usado en los Términos de Comercilo; y el Débito de las Operacionss Corrisp

tes de la Balanza de Pagos se deflaciond con el Indice de Precios de Importacidn también usedo -
en los Términos de Comercio.
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Los gastos corrientes del Gotderno tembién manifiestan un crecimien~
to de consideracidn,_ poro ello sé’ gsbe en parte, & que se inﬁtapré_el =
gimen de Seguridad Soclsl, y a la polftica de redistribucién del ingreso -
por medic del réglmen de trenaferenclas, Es eierto, sin embargo, qus mu—
chos de egos gastos corrientes fusron mepos esenciales, ¥ que por consi---
guients pudo haberse logrado un incremento mayor en las invefsiones, De—
todes maveras, lss inversiones efectusdas en carreteras ayudarén grands——
mente allde_u'e‘ﬁll\.s‘ce de la actividad econfmica futura y es seguro qus tan -
prooto como h-sctividaﬂ priva.da‘colabore conscientemsnte con la polftica -
gubernamental, en lo qua se refiers a la formacién de capital, podrd per—
cibirse el fruto de las inversiones pfblicas previamente realisades.

cmm;os ESTRUCTURALES EN LA ECONOMIA GUATEMALTECA

Anteriormsnte ge ipdicd que el primer camblo de importancia en la eg
tructura econémice y social de Guatemala ase operd en la segunda mitad del
giglo XIX con la Reforma de 1371, durante la cual me dictaron medides qus
ronpleron con un orden sociel Mﬂw; lsgadc por la colonia, y como =
consscusneis da tal no_vinﬂ.e.l_ﬂl.ﬁ. hubo un camblo an la distribucidn ds-la prp
pledad y del ingress. Se efectuarch entonces los primeros repartos de tie
rras, 1a educacién fud obligatoria y laica, el Gobierno ammié une actitpd
més directa éon respecto & la Selnbridad ¥ Asistencle Socisl creandc Hospl
tales y otros centros esistenciales, me transformd la sgricultura introdoe
eiendo un cultivo intensivo y sistemdtico dsl cgfc, p8 creaTon los prime—
rog ferrocarriles y muevas inatalacicnes .portuariu, ¥ el Gobderno spliocd
una pueva polftica trituteria y de gastos pblicos acorde con la época.

La falta ds informacién imposibilita valuar los cambios estructurs—
les ocurridos durante todo el tranacurso del siglo XX, FPor tal rasén ¢nd-
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caments ha sido posible conocer los cambios en la composicidn porcentusl
del Froducto MNacional Bruto a Preclos Corrientes de 1925 a 1953, les cua

len aparecen en el cuadro Ro.4.-

CUADFO Fo.4
COMPOSICION L FRODUCTO RACIONAL ERUTOD

& PRECICS CORRIENTES

Quinque- Conmmo Gastos Inversién Saldo de  Producto

nios Fersonel del Erute Fri BDalange Nacional
Gobderno vada In— de Pagos Bruto
terna.

1925/29 88.8 7.0 49 ~ 0.7 100.0
1930/34 76.9 15.3 3.5 443 100.0
1935/39 79 11,5 7.7 0.9 100.0
1940/44 85,0 1,2 L8 - 1.0 100.0
1945/4% 80.4 1,6 7.3 0.7 100.0
1950/53 7.2 12,5 7.2 1.1 100.0

La proporeidn del consumo persenal con respecto al Producto Nacional
Eruto manifiesta una tendencia declinante a medida que sé ha venido ele-—-
vando el nivel de eate dltimo y por consiguiente tal comportemlento pro-—
porciona una idea sobre la capactded de la poblacién para incrementar sus
ahorros y convertirlos en formacién de capltal a medide que se desarrolis

la sconoxfe nacional, Sin embargo, es preciso reconocer qus las fluctus--
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ciones e significatives del consumo perscnal estdn determinadas por las

importaciones de bleres y serviclos, por ser ellas las que guardan una ma
yor elagticlded, y en cambio el consumo puramente nacional, por su condi-

¢lén de satisfacer principelments nscesideden bdsicas de subsistencia —

tiends a un ¢recimiento relativamente modersdo. Son por consiguiente los

blenes importedos que satisfecen el consumo de las clases de poblacidn —

con niveles de ingresos més aitos los que influyen en el crecimiento del
consumo personel, privcipalmente & través de la compre de bienes durables.

Los gastos del Goblerno han mantenido mds o menos la misma propor—

cidn con respecto al Producto Naclonal Eruto en loa $ltimos veinte afios,-
ph—

Sin embargo en los dltimos afies una parts importante de esos gastos

blicos ee ha canalizado hacia inversicnes.

En términos reales o precios constantes (1946 ), la composicidn -
porcentual es un tanto diferents, prin;':ipalmente sl se considera la compg
racidén proporcional con respecto al producte nacional neto, tal como se -

| observa en el cuadro Fo,5.-
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CQUADRO Mo, 5

T DEL DUCTO WACIONAL
A CIOS CONSTANTES [}

Afio Consute Castos Inversidn Invergidn Saldo Producto
Personal del Go Piblice Frivada Balanza Nagional
bierno de Fagos - Neto
1946 82,1 9.0 2.5 48 2.6 100,0
1947 8l.5 6.4 3.3 6.7 2.1 100.0
1948 B6.8 8,2 1.6 4.3 - 0.9 100.0
1949 92.7 8.0 2,2 1.9 - 4.8 100.0
1950 91.3 13.3 - 0.5 4.9 - 9.0 100.0
1951 9.8 9.2 1.7 . 4.7 - T4 160.0
1952 83.2 1.1 1.9 2.5 1.3 100.0
1953 84.2 10,6 3.3 ©osa - 1.2 100.0
Promedio 86.8 9.5 2,0 4.1 - 2 100,0
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Desde luego, las discrepancias entre la composicidn del producto a
precios corrlentea y a precios constentes, esté influfda por los cambice
relativos en los precios, En efecto, como no varien en lgual forms los -
precios del conmmo, le inversién y g&atcs del goblerno, las ponderacio—
nep de los diferentes componentes varfan al deflacionar las cifras que -~
inicialnente aparecen en términos monetarios, FPor otra parte la propor—
eibn del consumo, la inversién, gastos del Goblerno y saldos de Ealanza =
de Pagos temblén varfan segin e trate del producto nacional bruto o del
producto naclonal neto, por cuantc en el primerc se incluye la deprecla—

cién dentro de los rubrog de inversifn, y en cambio en el segunde se ex—

cluye.

CUADRC Ro,&

RELACION ENTRE EL FRODUCTC NACIONAL BRUPQ ¥ LAS OPERACIONES
INTERMACIONALES

(Precios Corrientes)

(M1lones de G.)

-Producto Importa Exportg

g:séznal . clones, P clonea, p
1925/29 910,3 100,0 136,2 15.0 1274 14.0
1930/34 400,86 100.0 51,2 12.8 66.8 16.7
1935/39 505,0 100,0 779 15.4 80.0 15,8
1940/44 605,2 100.0 BL.2 13.9 79.8 13.2
1945/L9 1 58,7 100.0  185,2 11.8  188.6 12.0
1950/53 2 103.5 100.0 2942 1%4.0  317.6 15,1

Promedio - - - 13.8 - 14.5
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El cuadro ¥o.6 indica que el pafs importa blenes y servicios
equivalentes aproximadamente el L% del Producto Kaclonal Bruto, en
términos monetarios o de preclos corrientes. Sin embarge, m medide que
¢l pele ha sxperimentado une mayor actlivided econénica 1s proporeidn de
importaciones tiende & ser més elevada, cOmo se observa en los perfcdos
1925/29, 1935/39 y 1950/53. Este hecho tiene gu explicacidn en la elag
ticidesd ingreso de las importscionss de consumo y en la necegided de big
nes de capltal compradog al exterior; log blenes de consume se compran -
tanto en forma de blenes finales como de materias primas, piendo estas -
{ltimas las qus jJusgan un papel imporiante coda Vo2 que se incrementa la
activided productiva.

Leo cscilaciones de preclos tamblén ceusen fluctuaciones en la prp
por&:i6n de imporiaciones y exporteclones, 1o cual se observa al efectuar-
operaciopes de los diferentes totales valuados a precics constantes {Cua-
dro No.7) .=



CUADRO Fo,7
ON_ENTRE BL ACT
Y _LaS OPERAC ON

{Precios Constentess 1946)
{Ml1llones de Q.)

Froducto Inports - Exporty

Raclional ciones, clones,

Bruto _ 3 3 4
1946 254.2 100,0 37.6 L,.8 44,0 17,3
1947 287,5 100.0 55,6 19. 58.3 20,3
1948 335.6 100,0 63.5 17.9 57.6 16.2
1949 . 339.5 100.0 6744 19.9 49.6 13.8
1950 338.5 100.0 72,7 21.5 44,8 13.2
1951 366,8 1000 6.5 18.9 40.6 1.1
1952 418,2 100.0 65.3 15.6. 44,6 10,7
1953 406.7 100.0 85.8 214 47.3 1.7
Promedio - - - 18,6 - - 14,3

Las cifras sobre la composicién de las importsciones indican que el
pafs ef ha aprovechado las épocas de mayor sctividad econdmica para incre-
mentar la fﬁmoidn de. ¢capital, por lo mencs de a.quelloe bisnes de inver--
pidn quo hay necesidad de sdquirir en el extran]ero, tal como se observa -
ré en el cuadro No.8 durante loa perfodos 1925/29, 1935/39 y 1950/53 .-




COMPOSTCION DF LAS IMPORTACIONES REALES

A _PRECICS IE 1926
(Miles de Q.)
&1
g
Total ) Bienea % Blense 4
Z ds de e
| Cupitel - Consumo
: . cint
1925/29 118 3061  100.0 275061 232 90 800.0 76.8
1930/34 58 101.8 1000 9 018.1  15.5 19 083.7 BhS ..
1935/33 65 155.6 100,023 197.5 35,6 AL 9580 bbb
| 1940/44  76197.5 1000 12 657:9 16,6 €3 530.6 83.4 c
| 1945/69 W8 673.4 100,044 682.8 30,1 103 990.6 5.9
1950/53 149 €95.4  100,0 41 4648 27,7 108 230,6 72.3
Promedio - 100,0 " - 24,8 - T5.2
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Total FPara'la Fara 1a fgr] FPare Trams—  Fara Mamfag

Constrng: cultura porte ¥ Gong  tura Comere-

cidan, mlescdores olo y Servi-
clos.
1925/29 100,0 2.5 A8 30,0 A7
1930/%  100.0 20,4 10.9 39.2 29.5
1935/3%  100.0 3.4 7.1 381 22,3
- 1940/4d 100,0 18.2 1.0 563 3.4
1945/49 10040 12,6 9.5 42,3 35.5
1950/53  100.0 16,0 10,6 "2 36.2
Promsdio  100,0 20.4 945 30,8 39.3




El principal rubro de exportacidn lo constituye el ¢afé, y luego en
orden de importancia se encuentran bacano, chicls y maderss. De tales rubros
los qua mayor crecimiento fisico han tenido son la madera y los aceites esen-
clales; el café ha tenido un crecimlento ffsico de mds o menos 2% el afio; el
chicle y el bananc hen tenido fluctuaciones miy irregulares, debldo prineipal
ments a loe cambios en la contratacidn comercial con los conpradores extran])g
ros del ehicle y on los conflictos de trabajo y cambios meteoroldgicos que —
han afectedo le explotacién benspera,

CUADRO No,10

INDICES IEL VOLUMEY DE EXPORTACIONES DE GUATEMALA
(Base: 1939 = 100.0)

T
TR

e

bl e
ABo Café Banano Cnicle Madera Aceites™*
. Esenciales
1939 100,0 100.0 100.0 - 100.0°-
1940 9%.7 79,7 61.9 100.0 100.0
1941 95,2 66,8 133, 136.5 100.,0 £
1942 113.2 L8.2 261.9 1669 100.0
1943 108,0 244 157.1 435.5 " 100,0
1944, 110.1 L7.2 161,9 588.1 133.0
1945. 122.3 82,1 190.5 482.2 100.0
1946 113.3 93.7 185.7 404 .6 100,0
1947 127.3 122.8 233.2 2B8.4 100.0
1548 110.6 115.8 176.2 255 .4 300,0
1945 1249 &6,5 123.8 129.1 333.3
1950 124.9 &7.8 6.7 57.2 333.3
1951 114.2 52.5 128.6 243.7 600.0
1952 139.1 40,3 109.5 522,2 500,0
1953 128.9 2.0 0.0 525.2 400.0
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COADRO Ho

GOMPOSICION FORCENTUAL DEL VALCE DE LAS EXFORTACIONES

1936/39 1940/44, 1945/49 1950/53  Promedlo

Card 63,0 59 44 56,2 78.4 64,3
Benano 28.3 4.3 20,1 10.0 20.7
Cnicle ‘ 2.6 6.8 6,6 2.2 4.5
Madera 1.0 2.2 1.6 0.7 1,3
rceites 0.3 1.3 1.9 1.8 1.3
Esanciales: |
Otros 4.8 6.0 13.6 6.9 7. 1

Total ~ - 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0

En los {ltimos cuatre sfos, el café ha pesado & occupar cercs del 80%
del valor de las exportaciones totales de mercaderfas, come une consecuencla
de la elevacidn de precios de este producto, sin que haysn crecido sustan-—-
cialmente ].aa';xportacioms fisicas, Este hecho se manifiesta claramente en
ol resultedo de los términos de intercambio, loa cusles han sido favorsbles

pars Guatemala dnicamente en los dltimos cuatro afios del perfodo 1939-53.-



CUADRO Wo,12

TERMINGS DEL INTERCAMBIO
(Bese: 195C = 100.0)

Parfodo Indice de Preclos Indice de Precios Términos del
de las Exgor tacig de Importacionea- Intercembio,
neg ,.
1947 65.7 94.6 €9 .4
198 66,7 100.6 66,3
1949 71.8 97.3 7.8
1950 150.0 100.0 100.0
1951 117.1 111.1 105 o4
1952 115.4 108.5 106.4
1553 144 1073 106.6
1954 138,1 108,.2 27,6
1955 128.1 108.4 18,2

1956 144.9 2.3 129.0

La mayor actividad econdmica ha hecho camblar la relacidn de laa re -
sarvas internacionaies con respecto al monto de les importaciones., En —
afacto, & medids que se mcelera el proceso de produccién las reservas -
tienden a ser una propor\cidn cada vez menor de las importaclones anusles..
Sin embargo, tal reduccidn, en los 1fmites en que se encusntra en la &c—
tualided no obedece unicamente a los resultados de la propensidn a impore
tar, sino que también ha influfdo en la posicidn de las reservas interna-
cioneles las contfnuas fugas de capital habidas en los §ltimos afios comn

consecnencla de las fricciones polftices. FPor consiguiente es probable -
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que si en Guatemela se lograra una estabilidad polftice mayor, podria su=
bAr el mivel de las reservas a medida que retornan los capitales fugados
previemente, ¥ que son bastente slgnificativos, por cuanto solamente en
1952, las fuges se han valuado en alrededor de 17 millones de quetzales y

en 1953 aproximadements en 14 millones.

CUADRO Ko.l3

ION_ENTRE EL NIVEL LAS RESERVAS ACTONALRS
Y EL MONTO DE IMPORTACIONES ANUA

Perfcdo  Importacionss de Nivel de lap Reserves £ de Reservas
Blenes ¥ Netas Internaciohales Sobre Importacicnes
Sarvicios (Millones de Q.)
(Ml1llones de Q.)
1946 37.6 46,8 2.5
1947 6544 51.1 78.1
1948 9.2 AT 59.8
1949 TBedy 38.1 48,6
1950 8l.2 39.4 48.5
1951 g8,.2 4.9 4745
1952 82,7 44, 0 53.2
1953 108.5 42 o4, 39.1

Los resultedom de las cifras anteriores demmestiran que lz ¢conomfa
de Guatemala depends estrechamente del comportemiento de les economian ex-

tranjeras, especiaimente de aquelles con quienes se mentisne mayor rela—o
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cién comercial, tel como puede observarse al analizar la compsracién por-
centusl entrs sl crecimiento del producto nacional bruto de Guatemals y -
sl de los Estados Umldoe de Norteemdrica. Desafortunademente no he sido
posible obtener informacionss sobre el producto naciocnal brute de Alemania,
para comperar el crecimiento del ingreso de Guatemala y el de aguel pais =
eurcopeo, por cuante antes de le segunda guerra mundial una parte importan-
te del comsrclo exterior de Guatemala se realizaba con aguel pafs, y por =
consigulents es casl seguro que durante sl perfodo de mayor intercambio =—
comercial entre las dos nacienes pudo haber hebido mucha influencia de la
econonfa alemana en-el eomport-.a.miento de la economfe de Gustemala. Sin en
bargo, como la econonds mundial depende de las interrelaciones comerciales
entre muchos pafseg, quizéds la comparacién con los Estados Unidos, ses su-
ficlente pare demgstrer ese dependencia de'la economle Guatemalteca, prin-
cipalmente ahora que la proporcidn del comercio exterior de Guatemala con
dicho pafs as de aproximadamente el 65%.-

La comparacidn del crecimiento del Producto Nacional Bruto en los ~
dos pafees, indica gque en el del afio 1929 e 1933 1a eco-nomia guatemalteca -
leacendid a un ritmo més viclento que la nort.ea;mericam.. Desde luego, la -
falta de paraleliasmc en las curvas de uno y otro pefs se debe principalmen=
te & que los Estados Unldos dependen menos que Guatemala del Comercio Exte—
rior, por cuentc &l mercede norieamericeno dispons de muchos millones de —
consymidorep para su propla produccidén gque por afiedidura es eltamente indug
trializada ¥ estos naturalmente constituyen un amortiguador que evlid que -
1 depresidn fuera més violenia, en ese otro pafs. En el perfodo inmediatg
ments posterior a la depresidn, la recuperacifn ecomémica de Guatemala fud
més o menos a la misma veloeidad que la de Bstados Unidos, pere entre los g

fios 1938 ¥y 1942 nuevamente se observe un distanciemiento debido especialman
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te al incremento de la expansién monetaria en Estados Unidos con moti-
vo de los gastos de gusrra, mlentras que Guatemala tuvo que suatitufr
sus mercados suropeos por el de los Estados Unidos y en ese entonces -
como consscusnclae del racionamiente de la prople guerra no fué posible
a Guatomals obtensr las meteriass primes, blenes de capltal ni productos
acabados en cantidad suficiente para cubrir la demanda real; por congi-
gulente la ectivided sconfmica de Guatemsla ee v16 frenada por la esca~

eez y no fud posibled estimilar ni el consumo nl la inversién en los 1f-

mites que lan necesidedes lo demandaban, dando ssf origen a que muestro

pafs fuera contagisdo posteriormente por el movimiento inflacicnario, -
aunque éste munca ha llegado a revestir caracteres serios debido a va—
rias cirounstancias que han estimuledo précticamente la esterilizecidn
del medic eirculante edicionsl de origen externo.

En pdgines antariores se ha indicedo que el ritmo de mayor cre-
cimiento.en la eccoomfa gustemalteca se he observado en el perfodo 1946—
53.- Sin embargo, como no es proplamente el comportamiento pasedo el que

va & influfr deciaivamente en la actividad econdmica del futuro, cabe ha

osrse las sigutentes preguntas: Podrd continuer el mismo ritmo de creci
miento observado en el perfodo 1946/531 FExisten muevos factores favora
blea para acelerar el procsso productivo en los efios venideros?
Indiscutiblemsnte que hay algunos factores que no geguirén epersp
do en la misma forma favorable, tel como el precio del cafd, el cual hka -
registrado una declinacidn mmy considerable en los dltimos meses de 1954,
Pero también por otro lade hay factores que no pueden disminufr su condi-
cidn faverable y tode parece indicar que nuevos factorss de estfmmlo po-

drian sorgir,
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Durante los dltimos afios s incrementaron ciertas plantaciones
de caff, palme mfricana, csucho, cacas, arroz, azucar y algoddn, los -
cualeg constituirdn rubros sdicionales a la exportmcién en los efios vg
nideron, tan pronte como madure sl eciclo vegetativo de tales cultives.

Afortunademente el camblo institucional relacicnade con la bap
ca y ia reforma agraria seguirén operando bajo el musve Gollerno dsl <
pals, y por coneiguiente sy indiscutible que sste ot’ro factor seguird
estimilando el proceso de acsleracidn iniciado anteriormente. For o—
tro lado, habléndose creado recientemente el Conssjo Naclonel de Flani
ficacidn, es probable que haya una mayor ordenaciln ¥y raed.o;:al.‘l.:ad&n
de los gastos de inversiones del Estado, lo cusl unido a las d;clm—
ciones del Goblerno de seguir operando los planes de carreteras y la -
conptruccién de la mueva planta de energfa eléctrica y sl Puerto de —
Santo Tomds, herén que estos factores estimulen el ritmo de sxpansidn
egparado cuando se inlcieron tales proyectos.

Deade el afio 1949 »e ha venido operando una investigacidn in—
teaee y una aplicacién eistemftica de reformas tecnolégicas en el cam—
po de la agriculture, teles como el plan triguero, ls sala_cddn ¥ pro-
pagacidn de semillas y métodos de cultlve para el arros, los pastos, -
plantas fibroses, eto, y del miemo modo han introducido muevos métodoa
de explotacidn genedera y una selececidn racial del ganado a través de
las -astaodt;ms de monta y dt;l departamento de sanided snimal del Minip
terlo de Agriculturs, tode lo cusl me espera que incremente los rendi-
mentos en eatos tipos de_ prnduccl&.

Con motivo del cambio polftico en ei pals, es seguro que disml
nuirdn considerablemente los conflictos obrero-patronales, loe cunles
en muchas oportunidades constituyeron un .obstéouln p;ra.-lon inveralo—
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nistas. Tembdén el camblo polftico ha adoptedo nueves relaciones en el
campe internacionsl, principalmente en lo que se refiere a las relaclo-
nes con los inverslonlstas extranjercs, lo cual serd un factor favors-
ble para el incremento de le formacidn de capital, al mismo tiempo que

ha dedo oportunided para una renegoclacidn de los contratos con lss em-
presas extranjerss existentes, ds tal maneras que el pafs puede goszar de
los beneficlos tributarica de tales empresas. De igual manera, la suseg
cle de fricciones internacionales quizds den oportunided para una renegg
ciacién de loa tratedos y convenios que han impedido al pafs edopter wea
nueva polftice arsncelaria y de cierta reduccidn de importaciones menos
necesarias ¥ de aquellas que pueden ser sustitufdes fcilmente con la prg
duceién nacional, Sobre este perticular tembién jugardn wn papel inpor=—
tante loe planes de Integracién Econfmica Centrommericena., Otro aspscto
favorable que se desprends de la nueva actitud politica es aquel que est]
tmla la ayuda externa tantc en el campo tdemico como finaneiero lo cual -
ha principledo a operar con la ayuda obtenida recientemente de los Esta—
dos Unidos de Norteemérica,

Finalmente, se espera qus el perfodo de madurecién de las inversiches
efectuadan en los dltimos afios principle a rendir sus frutos en una mayor
produccidn,

Quedan como espectativas de un mayor ritmo de crecimiento, la reforma
tributaria y la polftica de eptfmilo gus pueda ger desarrollads a través
de las recomendacionss del Conssjo Naclonal de Flanificacién y del Canse-
Jo de Iniciativa priveda.

Todos los antecedentes anteriorss servirdn probablements pars sncaun—
sar la polftica econfmica bajo un plan sistemdtico de deau-rolla_ acondxzi-

co.
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14 RIQUEZA NACIONAL

El volfmen de la riqueza nacional estd determinado fundamen.

talmente, por las acumulaciones de bienes.de cepital, provenientes -
de las inversiones, tanto privadas como pfblicas, durente un perfodo
més o menos largo, y mientrsa tales bienes puedan ser todavie utili-
gados en una produccidn corriente.

Indiscutitlemente, por el hecho de ser Guatesmala un pefs que
tlene las condiciones favorables para el desenvolvimiento de su agri
cultura, lags tierras y los blenes que para tal produccidn se deati--
nen, oo han recibide loa beosficioe serios de una inversidén persisteg
te ¢ sistemftica, y de equf que précticamente a.pesar de ser la agri-
cultura une de las actividades qus mayor lmportancia presentan denmiro
de todo el cuedro acondmico de Guatemala, el monto total de capital -
deatinadc & dicha activlded sea verdederamente insignificante, en égn
paracién con algunca otros rubros que quedan comprendidos dentro de -
la riqueza nacicnal, tales como por ejemplo la edificecidn, lap ecarrs
teras y medice de tranmporte, ete. En efecto, siende la tierra fér—
t1l, 7 no eacesa pare la magnitud de poblaclén actusl, ha habldo efeg
tivamente poco interds por smumentar su ﬁroductividad, blen fuers agrg
glndele sustancias quimices en formas de abonos, o lo que es mde, in-
crepentando el.equipo ¥y mejorando los sistemas de cuitive gue contri-
bugén & la msjor explotacidn de dicha riqueza, o por otro ledo incre-
menténdose el mimero de cabezas de gahado ¥ de diferentes espacies end
males, que pudieran tener un carécter reproductive, y que por lo tam—
to hubiesen estimulado en una forma més intensa sl deaarrollo econdmi~

co del pafs.




Lar riquesas paturslss afn no han side incorporades efi-
cientements a la funcién econdmica, tal como ccurre con la tie—
rre, los recursos hidrdulicoa y los boeques. En efecto, de un -
total de 108,859 Kllfnetros cuadrados del territorio nacional sp
lanente 20,187 Kmts% mon ocupados por las fincas a peser de est}
parse que el 45% tiene capacidad sgrimh;ylos bosques permane-—
oex gin una explotscidn sistemftica, a pesar de constitufr una -
fuente de riqueszsa tan importente para le industris, la construc-
elén y 1a exportacifn, Los recursos hidrolégicos son paco cono-
cldow y ein empleo.en la navegeclidn, pesca, riego y energia.

Diptribucién de la Superficie Territorial de
Guatemala,

Bosques, montes y brefiales particulareBessesssss L1 385
Buperficie ocupads por FincaB..cciecssanssaasaes 20 167
Bosques del Fetdlessessrseroarsancsnsansarenevve 33 446

Bosques no explotedoa, caminos, lagos, rfos, clg
dedes, #hCessiissrsrassnsornssnsnsssnrasansanss . 40 631

Temnomutm“blo..-o.. ------ ssssvseEmsaR e 3 2&
108 889 Kmts%

La primera sstimscién del valor ds los bienes de capitsl en
Guatemala, o sea 1a riguesa tengibls y reproducible, hes aido elaborp
da con eptimaciones para sl afic 1952 a preclos corrientes de gquel. a
fio y demueatra que pricticamente los actives guatemaliecos en materia
de formseién de capital, ascienden & un poco més de 1,100 mlllones de
quetsales, de los cueles més del 10§ estd integrado por el valor de =
las carreteras, y aproximadamente un 40f estd constitufdo por la edi-
ficacién, demostréndoss asf una ver ms la importancia que en mnatro
pafs tieps dicha forma de inversidn, por més qus éste no puede sor un

. problema totalmente especifico de (uatemala, por cuanto una do les —
ot BGLEI

’




principales necesidedey de la humenided es la habitacién o el alo-

-jamiento, y oon uns magnitud ds poblacién como la gue tiens Cuate=

nla, y con un areciwiento relativamente intenso, ea justo pensar

que los blones inmushles construfdes, formen wna parts muy impor—
tants de la riqueza nacional. Sin embargo, las cifras de conmstrug
ciép mmual de viviendas, vienen a reflejar que afin existe un défi-
oit ds viviends miy considerable, tanto en cantidsd como en calidad,
especialnents on ¢l drea rural, en donde pricticamente eotd urgiends
un plan general ds ests paturaless que permita a los habtdtantes vi-
vir dentro de clertas normes ds bienestar aceptables por la civilisy
cidn mctual, dsbidndose pars esto coordinar la polftica genersl de -
carfcter econémico, a fin de colocar al fuerte grupo de oonsumidores
rurales como uno de lop elementos potend.;loa para ol depenvolvimiasg
to econéwlco del pafs, por euanto Setos representan aproximadamente
el 5% do %oda la poblacidn del pafe, 3in embarge, wn plan de ocons—
truceidn de vivienda que ocontribuys a colocar & sss poblacidn dentre
de lfnites decoroeos impusstos por la nueva civilisacién, y pestericr
mote como oonsumidores efectivaments potencisles dentro ds la eooDo-
nfa nacional, requisre grandes eafuerscs dada la magritnd de los re—
cursos sctuales de Gustexals, los cuales no permiten atendsr adeouadsg
mente un plen de tanta magnitod, 81n exbargo, deben realisarse eafyy
308 pera podsr incremsntar dicho rulwo de la riguesa nacicmal, oo -
planes mucho més directos del Estado asf como tembién de diferentes
instituciones y 1a participacifn ds la actividsd privada en programes
de este naturalesa, Antes ds cualquier plan es preciso el estudie de
mlulwnhmwmmmuenlumlhdosmw
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VALOR ESTIMADO DE LOS BIRNES DE CAPITAL ACUMUIADOS EN GUATE-
. MALA HASTA EL ABO 1952

(En millones de quetgales)

Pablicos EKm, Costo por Km, Coatc

_ Total
Carreteras . R,
a) Pavimentadas 328.0 40,000 13,1
b) Reveastidos 4 029.6 25,000 100.7
¢} De tierra 2 169,.5 2,000 4.4
118,2
d) Otroa 146,0
264,2
Privados .
8) Bdificacidén 380.0
b) Maguinaria y Equlpo 50,0
¢} Equlpo de transporte:
terrestre automotor 21,0
" no automotor 0.8
Ferroviario 50,0
Maritimo ¥ fluvial 0,2
Abreo 1.0 82.7
d) Instalaciones hidroeléotricae 9,0
o) Ganado 69,0
f) Cultives de larga duracién 103,7
g) Otros RN
TOTAL: 840!B 1 105.0

FUENTE:; Censos de Vivienda, transporte, industris,
Elaborado con la cooperacién del Lic, Rafael Pledrasante A.en Santiago de Chile,




tivos de la balansa de pages. Da acusrdo ocon las estimacionss de
loz fltimos 5 afics ol crecimiento azmal de poblasidn supera los -
cien mi] habitsntes, y estiméndose que cads familis se eompone da
5 miemtros que necesitan una vivienda, podrfa afirmarse que Guate
mala necsaita wn total de 20,000 viviendas anuales eolements pars
atender el crecimiento de poblacién. De acuerdo con las propor—-
elones de poblacién rural y urbana, las 20,000 viviendas que pe =
oeossitan srmalmente ss distribuyen en aproximadamente 6,000 pars
las ciudades y 14,000 para el caape.

Gon regpecto a lea‘uetivoa en carreterss, debe teperse pre
sents que tal desenvolvimlento fof iniclado bace relativements —
eorto tismpe, y por consiguiente quisfs a sste incremento de la -
riguesa nacional es al que se debe Nmdamentalnente una busna pal
te del crecimiento sconfmico de Guatemals, durants el transcuraso
de los dltimos 20 afice, hazta el extrems que sl Flan ds Deparro—
llo sctual se basa fnndamentalments sn la construccidn de carrets
Tas, qus tratarin de llevar la. elvilisacdidn en su grado més acep-
-famonqmllulreudelmpoqwh-anpemddo alaladas y =
que por comsiguisnte no han tenido un mayor estfmulo para inerp--
mantsr su produccidn, por la falta de medios adecunsdos para el ep
sanchandento del mercado,

JHVERSIORES FUBLICAS EN CARRETERAS
Afog {(M1ss de Quotsalen)

19520t-tolrtclll-nonl.ollnvv.ooontotlo.oanotooq. 8 2&50
1953"....."‘.'..!..tl.!ll.ll.l..l..l...lll.q. 16 920-7
1954._..---ocla--oatoo.on-conon-.o-oanoooon.oQo 12 9&-5
1955.-.-0.-0..loto..-.-a.ol..aucttaa.ntnoot.Qo 12-913.‘
1956lloo'cop..oo-;---n.a-o--oaea..--uuo.oonuq. 30 451.*




Uno de los rubros que menos satisfaccidn pueden causar a los
guatepalteccs, es ol bacho de que el rubro de maquineria y equipo de
diversa fndole, repreponts dnicamente el 5% del total ds la riquesa
pacional, ¥y al decir maguineria y equipo de diversa fndole nos refy
rimos concretemsnts a la activided privada, demcstrdndcse con este
pristicamenta que ol pals so encusmtra en un straso tecnoldgles, en
materis industrial, y que por consigulente debe pomerse grar empeilo
on los progransa &e polftica scondmica, & fin de que este aspscte o
esta stapa de mestro bajo desarrolls econdmioco pueds asr supersda
en afion futuros, madiante una mejor ordenacidn y eptfmnlo a les ine~
versicnss privadas, buscindoss ademés recursocs financieros y méto—
dog ds financiemiento qus no vayan a cansar serice peligros dentro
de moestrs econcwfa,

DECRTACION DE MAQUIRARLA
* ) (Mt1les de Goetzales)
1953 1954 1955 1956
Fara sgricultura 306,0 621,9 HA7T.8 7352
Para transporte & T8O.2 4 9702 5 937.0 5 880,38

Para Industrias Variss 3 T73.0 3 549.0 5987,0 11 32.0
9 934.8 9 893.3 13 973.3  21.768.1

Con respectc & loz squipos: de transporte, debe indicarse que
B estos se encoentren més o menos dentro de la misms proporcién que la
maquinaria ¥ ol equipo, es decir formando un 5% del total de la ri--

queza nacicnal, con lo cual présticaments ge demuestra otro de los -

factores o indicedores dsl bejo degarrallo econémico dsl pafs, por
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euanto pars un territoric de 108,000 km,2, dnicamente se dispons de
equipo de transporte estimsdo en Q.52 miliones, 1o coal equivale —
pricticsmente s una relacién ds Q.50 por Em.2, Sin emberge, afin con
planes gin mayorarisatacién del Estedo, se ha visto que a medida que
se incrementa la extensién de earTeterans y #1 irea cubierta en dife-
rentes regionep por talss tdenes, las importsciones de equipo de trang
‘porte ban wenido inmntlndoudoparudohlcfiﬂmm'dl,y—
por consigulents tamtdén es notorio que el oansad.tmpoﬂolm_
cado en el afic do 1951 dexmentra una fusrte proporcién de este equipo
7 Ge las empresas que se han constitufde, después de eguella fecha,es-
pecislmente o partir del aflo 1948,

1923 1954 3935 1956
Vaquinaria 4.780,2 4.970.2 5,937.0  5.880,8
Acossorios 2.417.3 2,805.3 3.083.8  5.283,6

T ot aly 7.197.5 777155 9,020,8  11.164.4

Aatotuses n:'b‘m..--a.--......It.o.o-o.l-lm 3.023.0‘1’.
Vehfoulas antomotores de mooaooot.oo-oth 2.329.4 *
Tm..'......I.-.l....I...'........'.'.....q. m" »

Tmapﬂe n.cultioo...........J-...........Q. 61.‘

Con respecto & laa instalaciones hidroeléctricss, debe mOnCi s
naree que éstas constituyen otro de los factores principales del estam
do de atraso econfmico del pafs, por vuanto la proporein que de ellss
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8¢ tiew significa qus reprosentan aproximadamente el 1% de la rique-
sa nacional, y an ello temtdién deberd encontrarss wne de las fusntes
del straso de pusairm ecoromfa industirial, siendo necesaric por cone
siguisnte buscar los medios para que la jroduccidn de plantes de snep
gla alécirica y lan 1fness de distribucién se incremsnmten s un ritmo
mfs acelsrado, de tal maners que la econoxfa del pafs recibe los beng
ficios no solamente a truvés: del. incremsnuto industrial sino inclwive
& travis ds uns mayor oferta y demands ds este. pervicio pars los cone
suldores.

Gon rezpecto. a lss existenties ganaderas, debe mamdfestarse tupy
tidn qus. estas repressisn sscasamente el 78 dsl total de riquese. y -
que a pesar de qus tales bienmes, coniribuysn no soliments conp hlenes
intermsdics pars la produccién, sino qoe al sdemo tiexpo ocno hiszes
directos de conmamo s travde de una mayor ofsria de curne, los plames
de incremeato ganaderc han eido relativaments regufticos y oo han po-. _
dido incremantsr substsnsianlmants el nferc ds: cabesas: da gansdn, eme.
coxtréndops alif win de las daficiencias mds. grandes sn ol abasteci—
miento de materiss primas, para la industria derivada ds talss prodog
tos,

Ios cultivos de largs duraciém, representanm el 208 dal valor -
de la riquesa naeional, con el gran defecto da existir mncha varisded
¥ por lo mismo constituyen otro punto yolmersbls de- la somonfa gusts
mlteca.

Ei incremsnto de ls riquesa tangible y Teproduaible me logra a
través ds Jas inversiones, tantc plblices ocow privedas, despafs ¢ -
resupiasar el desgaste da eapital. Ia rﬁh-.di- informecifn sokre el
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dsagaste o depreciacifn de capital impide pressntar cifras sobre

1la inversién nets,

Afg

1942 2 135,6 6 398.8 8 534.4
1942 2 981.5 3 931,4 6 912,9
1944 6 994.,7 5 852,1 12 846.8
1945 5 039.3 9 117.1 14 156.4
1946 9 Q41,7 15 &31,9 24 673.6
1947 14 081,9 29 766,2 43 B48.1
1948 1 0607 36 56],.8 50 62,5
1949 19 237.8 25 8722 45 110,0
1950 2 680,38 37 44,7 40,1225
1951 15 413,0 42 870,7 58 283,7
1952 23 348,1 18 451.3 Al 795.4
1953 29 294.7 34 2592 &3 553.9
1954 1B 405,7 39 276.3 57 &82,0
1955 35 2538 52 L1B.4 87 672,2
1956 53 46,1 75 519.9 128 966,0




eoondmico, ya dentro de un plan integral de inversiones, ya como planes

sectoriales del Gobderno o de la industria, Sin embarge, tembidn son g
tundantes les experienciss recogidas como consecuenciu de los desequili
btrios xoneterios que alguncs planes hen ceusado a los palees, especlal-
» mente porque #n la concepcddn de planea ds desarrolle no puede evitarse
la emotivided, el entusiasmo y el optimismo frente a situaciones polfti
cas o sociales, Es importente ese reaccddn de los mneianarios.de los -
gébisrnoa porqus en ur plan de desarrcllo ep necegario qus toda la pos-
blacdén tengs una conciencia de superacidp, que permita justiprecisr —
las condicionss de sacrificic que {mponen los planes de inversidn, pero
tambidn tods planificacidn debe ser consistents y no desplomarse con -
4 108 vaivenes polfticos porque el entusiasmo, el optimismo y la emotivi-
dad no son més que valores subjetivos y, por desgracia, los planes de =
depsrrello, para constitufr un ingtitucioneliemo duradero acorde con el
mndo en que vivimos, deben ser pesados en la balanza de la frialdad —
del cpm'mnatario, porque las obras se compran en el extranjero o en
el _pa!lu,b y pera ello es pDecessric conocer los recumes financleros,
Algu.:nn veces me cuénta con los recuracs finenciercs pero la.-
» falte do coordinacifp dentro de uns estructura integrel conduce a des—-
pdlfarros, & gestos anticipados sin un orden de prioridad, o al desequi

Machos son los pafses que han inicisdo programas de dssarrollo.

-'li:brio en otros sectores de la invereidn.

La cantidad ‘de dinero que mueve la economfa nacional debe ser
‘el primer instrumento de endlisis pars considerar los efectos y la mag-
adtud ds los planes o de lo contrario el pafs se expons a las consscuen

e —



cias monetariss (inflacifin o dsflaciln) y cembiariss ten tfpices -
do michos pefses en desarrollo scelersdo, Este wiflisis se re—
flere an otros t8rminos, a le investigaciln del medio cirenlante
en uuu_difennt-es Lasea, '

En el afo 1928 la econonfs nacional trabajebs con wia -
cantidad do dinero de 22 millohes de quetzales, en 1932 ¥ 1933 =
coando 1s depresifn esotS la astividsd guatemalteca existfen fn
camente 11 miliones de quetcales; en 1937 se habfa alcanszado uos
cifra igosl a la de 1929; y durante los edos 1941 y 1942 ocurrig
ron incremsntos sustenciales. 41 final de 1956 y principioe de
1957, el medioc airculants alcanssba una cifra superior a los 100
xillanes de ‘quetsales. |

‘ 1a econonfs guatemalteca ec'wvulmnhh-alfm
alento del comercic exterior por eusuto en casi tods la historia
eoonfmica del pafs lss alsss ¥y bajes ds la camtided de)l dinerv eg
tlfutimnhuodﬁam_lunuﬂtduhhmbm
fandensmtalmente como ma consecuencia de 1os precios de muestros
productos de exportaciSn y ommo fruto ds los movimienton de ompity
1ss que ibgressn y sales dsl pafs,

Cuxndo mwstra Dalanss ds pagos ha gldo muy favorabls e
observe immsdiatarsnte ol mmento de las reserves Bomtariss io—
ternacionalss y & través del canje de los cheques o monedas extrug
joTas con quo Be pagen las exportaciones, el pidlico he obtenido -
. dinero adicional que luego repercute en un incremento de los depd-
" oitos mueterics. A la inverss, en épocas de balanss desfavorable
la conpra ds dlvisss por parte del péblico bace que ee dimsirmysn
1os depdsitos memetarios, . '

La volherabilided ds la ecomoafa monetaris snte las fime.
tuaciones 4 1a balansa ds pagos obedecs a la propia estructwra &




conéuice, DOT cuantc sl prooeso productivo dsl pafs depende Amdawen-
talunte ds 1a activided agrfools sin mn mayor proosso de indutriald
s.u&ym‘mmmumumumum_mm
mmammmmiuhmdom- satisfactores -—
del oonsuxo y de la inversién, idemfs, la estructura del sistama trl
tutarioc basado en gran parts en los impusstos de importaciln y expor-
tacidn y en el sistema de impuestos indirectos impidisrom en afoe pry
téritor una actitud compensatoria de parte del goblerno, Eeto fltiwo
estd asocisdo con la tardanse en crear la bancs central en su carfeter
funcionsl, inpddidndoss le correccidn de las fluctvacionss nonetariss
mmwﬁtiuﬁ;amﬁnymtmﬁn ¢el dinero cuando los pel)
gros de la deflacién o inflacién asechaban ul pafs,
Hgmﬁuuslugoumoa‘hm otnsiderado gque pera soluclp
nar ol probleme econfmioco basta ocn lanser a la circulacidn susves o=
mdsiones de dinero, olvidéndoss de la ooordinacidn indispenssbls para
- que el dinero efectivaments mueve & la actividad grivads, Esto mo es
#ino el resultsdo ds la confusidn en cuanto al papel que deben juger
los distintos eMnWwManmol progreso dsl pais,
~ la funcién privordial de un benco central em la ds velar pore
que la cantided de dinerc sea suflcients para producir incremantos ea
ol desarrollo socnfaico oon la garantfa de la estedilidad ds los pre=
clos internos y de la tapa 48 cambio internsaicnal; es funcilo de la
activided privada preperar y ejecutsr proyectos de inversifn que uti-
umhnmmosﬁmdemalmpmdnnuﬁtﬁmqmmﬁm
olsmdeumhmomdelosnegodon;hm_&lﬁw—
del Goblerno consists em otorger los incentivos sdecusdos pera peraug
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dir a los empresarics y capitaliatas de la conveniencia de ensan—
. char sus megocios y crear otros rmeves, ¥ en igual forma, la poif-
' toa social que determina ls astitud de los copsuridores dsbe ser
jﬁnh y reslista do tal mansra que la polftica laboral se depehe--
vuslva con plens eonclercla de la capacidad de pago de las empre—
oas para sus prestacionos y ¢on el convencimiento de gus los fru—
tos del desarrollo constituyer wn legado para el bisnestar del ca~
Pital y del trabejo; la funcidén de los bancos es stender la deman-
da crediticia de la expansién empreasria fundamentalmente y en me-
nor grado atendsr clerta demanda de los consumidores pars eatisfa-
cor necesidades yrguntes ¥ esenciales,

- Conatituye un srror gravisimo considersr que wn baneo oen~
tral por #f p6loc es capas de producir el desarrollo econdmico, de-
rramando nis millones de pignos monetarios si los otros Lncentivos
no son sdecuados © si no existe un grado ds estabilided polftica -
que garantioce la permanencia de los negocion y el riesgo de la in-
versién. Igualmente constituye un grave error la creemcia ds que
con la oferta monetaria de los bancos se scluciona el problema de
la 1ndustrialisacién, el no exister proyectos concretos de iuver—
sién de parte ds la actividad privada,

Bn los fltimos afios eo ha visto claramente que loz nivelss
registrados por sl medic circulants demmestrsn una abundancia de 41
nero dippoaible qua no ha side eprovechado por 1ls actividad p:rindr
. ¥ que por lo mismo no ha podido llegar m las manos de la poblacidn
do.mnlnmatravésdelmorenphodemodaohno(;
través del mmento del volumen de salarios qua me desprenden de un
incremento en 1a proauctmdad. Una gran cantidad de dinerc s=e an_'.“"
cusntra ooncentrada en manos de wn sector minoritaric de la pobla—-




cidn, sin mayor tensficio tanto pars los mismos capitalistas como
para la fuerza laboral, y no precisamente porque ge desconozcan —
los fruics de la inversidn, sino quizds porque elge anda mal en -
materle de lncentivos o porque desafortunadaments Guatemala no ha
sabldo apreciar el alto valor de la estabulidad polftica.

Sorprende a los economistes de otros pafses el hecho de
que meatro ritmo de desarrollo gea tan lento con la magnitud y
clase de los incrementos del dinero, asf como también CEUSA ETpre ‘
sa que frente 2 lo egtacionario de nuestra produccién no se haya ‘
desericadenado una inflacién. Lo dicho anteriormente queds confip
mado con el simple andlisis de los depSsitos monetarios en los — ‘
_bancea, cuye valor se ha incrementado sin que oturra un crecimlen |
to propereional en ol monto de cheques en cireulacidn, de tal ma-
mera que la elrculecidn efectiva del dipero es myy inferior sl —
monto del medio circulante. tredicional. Sobre un totsl ds depd—
gitos monetarioe de casi Q.70 millones el promedic diaric de che-
ques en eirculacidn es de solamente Q.1.7 millones; de tal maners
que cliertaa cifras de actualided nos indican gue cusndc el medio
circulante se encontraba a un nivel de Q,128 millones la circule-
cidn efectiva era de eolamente Q.56 miilones. Frente & esta situg
cldn cebe cbservar que el banco central y los demfs bances guate—
maltecos han cumplido su papel, pero la activided privade no he —
regpondido por oiras circuhstancias, ajenas al probleme monetario.

ie cantided de dinero se incremsnta como resultado de la -
emigidn monetaria, lu cusl a au vez depende del proceso creador del
dinero de la banca central, y del proceso de créaciép del dinero a
través de les operacicnes de la banca comercisl e hipotecaria. Pa-

ra poder conoger cor mayor precisidn el ordenamients que sigue del
e
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process de expensidn y contraceidn del Medio Cireulants, 'a conti-
muacién se hardn algunas consideraciones sobre las operaciones e«
fectuadas entre los distintos sectores que componen el mecaniswo
institucional del siptema de transferencias monetarias, L/

La banca central tlena la potestad de sumentar la capti--
dad de dinerc en pus relaciones con el sistema bancario con las
siguientes operaclonas: a través del erédito de 2z, instancia que
se cristalize mediante el régimen de edelantoa y redescventosy —-
mediente la compra de @ivipas qus efestda el Fondo de Estabiliss-
cién Monetaria; a través de la dismirucién de los depdsitos que -
los bancos mantisnen en el banco central en carédcter de encales o
reserves contra los depdsitos a la vista de su clientela; ademds,
por medic de la compra y recompra de valores qus efactéen tanto -
el Fondo de Regulacidn de Velorss, como los proplos rundo;a de in-
versién del banco central; ¥, finalmente a través del pago de intg
reges sobre valores al propic aistema ba.r;ce.rio.

El sistema bancario, por otro ledo, en sua relacicnes oon
el bando central efectda clerto ‘tipe de operaciones a través de -
las cuales clerta cantidsd de dinero gque anteriormente estuve en
circulacién es entregada a la benca central produciéndose en esta
forma la contraccién del Medio Circulante., Entre las operaciones
qué motiven la e.ntrega de dinero al banco central por parte del - .
sigtema bancario, se encuentran las sigulentes: los fondos entrg

1/ Véase "Anflisis de los Factores de Expansién y Contraccién del
Medio Circulante a trevés de las transferencias monetarias snire -
los sectores Financieros” por J.A.PFalacice y Manusl Méndez, presen
tado a la V Reurién de Téenicos de los Bancos Centrales del Conti-
nente Americano, -




gados por concepto de emortizacidn de adelantos y redescuentos,
las compres de divises que los bancos hacen al Fondo de Estabi-
lizacién, los incrementos en los depdsitcs bancarios en la ben-
ca central por concepto de encajes, le vente de valores que sl
banco central o ol Fondo de Regulscién de los miemos, hacen al
. slstems bancario, los intereses y comislones pagados por los —
- bancos al benco central, y por otro lado, en los incrementos a
los fondes de amortigacidn que los distintos bancos emisores de
valores efectian cuando el bance central actda como agente fi—
nancierc de tales emisiones.

Comp resultado de las operacionee netas por la entrega y
recepcidn de fondos entre el banco central y el Sistema Banecario,
se colocan en lag manos de eatas $ltimes Instituciones un exceden
te de dinero que viene a estar constitufdo por la propia emisidn
wonetaria, ¥ de cuyo resultado también depende la potencialided -
crediticia del Slstema Bancario con fondop de la banca central.-
Io contrario ocurre cuando la banca central trata de corregir prg
.aionss inflacionarias,

El payor movimiento monstario que se ha registrado en las
traneacciones del Baneo de Guatemala con los demds bancos del sig

' tema, ha tenido su razén de ser en la contratacidn de los adelan-

tos y redescusntos, por medio de los cuales se han entregadc més
ds Q.20.000.000,00 como promedioc anual en los #1timos afios, perc
8l movimients da teles adelantos y redescuentos, depende fundamep

telmente de la disponibilidad de otros recursos de parte de los -

propios bances, telea comc su propio capital, los depdasitos que =
han obtenido del pfblieo, y el producte de la venta de valores —

que se han colocado dentro del pfblico y en algunos cesos en la —
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propls banca ocentral.

Las operaciones entre .el sector Flacel o Gobierno y el banoo
central, tamblén motivan uns expensidn del Medio Circulente, como rg
gultado de lag operaciones netas de entrega ¥ recepcidn de fondos.-
Los fondos que la banca eentral entrega al Goblermo y sus instituclo
nes, producen clerte movimiento de expensidn temporsl o semi-perma~—
nente dentro de la ecirculacién monetaria, como fruto de la compra de
valores que el banco central hace al Gobierno, por la compra de divi
sag qus el Fondo de Establlizacidn Moretaria hece &l proplc Gobierno,
¥ ademds por el retiro de log depdeitos del Gobderno y de las Entidg
des Oficiales en sus cuentas en el banco central.

Constituyen operaclones que contrasn el Medio Circulante, al
incremento en loe fondos de amortizacidn de valores, el incremsntd en
los depdpitos gubernamentales en el bancc central, las ventas de divi
sas qus el Fondo de Estabilizacidn efectia ol Goldernc, las exporta—
eionles que el Gobderno, por razonee legales e inatituclonales, debe -
hacer al Fondo de Regulaci;Sn de Valores, ¥ floalmente por los lntere-
ses y comisionss que sl Goblerno y eus imstitucionss pagan el banco -
cantral como congscuencia de los servicios financisros y bencarlos re
‘eibidoa,

A psgar de qus por lo gemsral loa bancos centrales han tratado
de no intervenir en loz negoclos bancarics para evitar la competencia
a los demde bancos del sistema, existen ciertas operacionmes por medio
de las cuales se llsva s cabo wma contraceidn y expansién del dinero -
en circulacién sotre las relaciones del sector privedo extrabanceric y

el Banco de Guatermala,

Constituyen operacionss que expanden la cantided de dimro,--
los pagos administrativos o presupuestales del tanco central y--

pus inversionss en activos fijos compredos en el pafs, la compra de
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divieas al piblico, principalrents a travée de sus egencias en aque—
llog lugares donde no existen servicios bamcarios de cardcter privado
¢ do benca comercial, la recompra de valores que previamente habfan -
sldo colocados dentro del pfiblico, y el page de intereses sobre los
valorea que el pfblico mantisne y que estdn a cargo del banco central
como Agente Financierc ds log emisores.

En cuanto a los fondos recibidos del sector privado extraban-
cario, ¥ que 'mﬂtmn-opara.cionea contractivas del dinerc en circy
lacién, se encusntran las ventas de divisas que el Fondo de Botabili-~
sacidn efectdn al -sectaor privedo en lugares donde no existen servicios
banearios ds otra fndole, especialmente en el canje de moneda extranje
ra on lag ventanillas de ssropuertos, edusnas, stodtera y por 1s venta
de valores que ol banco central, en su carécter de agente financiers,
colosa dentro del pdblico.

Los resultados netos de todas las operaciones del banco cen—
tral oon estos sectores emmerados, constituyen los cemblos netos de -
la emlsidn monetarie,

4l igual que el Bance de Guatemsla el repto del elstema bance-
Ti0 efectda operacionss con loe demds sectores que partlcipan en el —-
eistema da transferencias monetarias., Eatas operaciones se resumen en
la siguientsa forma:

En edieidn a lam opsracionss con el banco central, sl sla —
tema bancario, en aus r_elaﬁones financleras con el sactor fiacal, en-
trega fondos a dste Gltimo y a determinedas instltuciones oficiales por
concepto de prdstamos, tel como ocurre en Guatemala con les Pincas Nacig
neles y a.lgunas otrap dependencias del Estedo. Ademds, los bancos en—e
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tregen fondes al sector ﬁs?al por ooneepto-ae ixpusstos, por el page de
chequea en las cuentas de clertas institucionsa del Estedo, por la compra
de divisas que el sistama bancario efectia al Gobiermo y a sus institucig
nes, por la participacién de utilidedes que el Gollerno obtiens de los —
bencos oficiales, y finalmente por el retire de depésitos no girables por
cheque que el Gobierno mantiens en los hanicos.

Por su parte el poctor fiscal hace antrega de fondos al siatem.
bancarie por concepto de-la reposicién de pérdides a bancos del Eatado, -
por ol aumento de depdsitos oficiales en los bancos por las aportaciones
do capltal & los bancos del Rstado, por el cotro de intsresesz ¥ comisicnes
que ol sistema bencaric efectia al Goblernoc a trawés de distintos servi—
clos banearios y financiercs, por la amortizacidn de préstamop y por las -
ventas de divisas del siatema bancerio el Gobisruoo,

Lag operaclonea ds los bancos con el sector privade extrabencario
producen el grusso de los parvicios financierce y bancarios de estas immi}
tuclonea, Dentrc de estas operacionss actéan en sentido expansionizta,los
préstamos y deacusntos qua el sistema bancario hace s su clisntela no gu—-.
bernsmantal, la compra de divisas a los exportadores o & personas pomdoi
rag de dlinero extrenjero con motivo del turiemo, etc., el pago de chaquaes
girados contra las cusntas de depSeitos, la smortizacién de valores amiti-
dos por el proplo sistems bancaric.y pagados al piblico cuando ol banco =
central no actia como Agente Pinanclero, los gastos administrativos y las
inveraslones en activos fisicos de los bancos, @l retiro de dapdeitoal no gt
rablss por cheques, ol pago de dividsndos a sus acclionistas, y los :I.n'here--
qes pagaﬂoé a gu clientela, con motivo dsl uso de los depdsitos no girablas

_por chaques,
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En contraposicidn, las operaciones que motiven una contrac-
cidn del dinero en circulecidn, a través de los oobros que el siste-
pa bancario haos con el péiblico son las sigulentes; la amortisacién
que la olientela bace de los préstamos y deacusntos, el incremento -
en las cuentas de depdﬁito, los intereses y comisiones cobredos por
gervicios bancarios y financiercs, las compras de divisas al pﬂbl.“l.oo,
las aportacicnes de capital de los accionlstas, ¥ la colocacidn de -
valores que los bancos hacen entre su clientela,

Como resultado de todas esims operaciones de eontra.c_cién b 4
expansidn, se producen cambios ea la liquides del sistema bancario,

A travéds de lap operaciones entre el sector fisecal y el bap
8o central y el sistema bancario se han expresado loa factores que -I
contrasn o sxpanden el medio circulante a través del Gobierne, Po—
ro en edicidn a las operacionss ye mencionadas, se produos contrned&ﬁ
y expansidn por 168 ingresos ¥ gastos del Gobierno efectuadon ocon las
exprosas y parsonas del pafs, siendo los factores més ixportantes de -
expansifn moneteria los gastos administrativos y las inversiones que -
se efsctfan en el interior de ls Repitlica. Bn cuamto & los fondos ~
que el Gohlerno recibe del sector privado extrabencario, el papel mls
importente 1o jusgan los impuestos, asf como temdién las rentas patri-
moniales y otrvs ingrescs qus sl Goblerno obtiens sn sus r;alnd.onu -—
con 1a poblacién, o

De los resultados de contraceddn ¥y expansidn con los dends —
goctorea, resulta la liquides del ssctor fiscal. '

El sector privado extra-bancaric actda’en el escenarlo del 4i
nero sh circulacidn & través de aus opsraciones de entrega y recepcién
ds fopdos con los demds sectores emmerados, perv en adlcién a tales g

peracicnes, ocurre una expansién del dinero, genarada dentro de este -




kismo sector por medio del movimiento de las cnsntu';la depdaitos gl
rables por chequea. Se recordard que entre la definicidn del medio
circulante, ademds de los billetes y monedes en circulacidn se incly
yen el monto del dinero giral o depbaitos monetariocs a la vists. Sin
exbargo, como se indice en este miemo capftulo, sl simpia hocho de
depositar dinerc y a camblo de €1 recibir upa chequers no produce -
una expaneldn monetaria, porque la cuenta de depdsito significa ‘de

inmadisto un retiroc de dinero de la circulacién entre el pdblico, y
log depositantes no emiten cheques inmediatemente por un valor equi-
valente al depdsito. Los cheques en circulacién diaria representan
uma propord.&-: relativamente baja del total del direrc depositado,

La diferencia entre las transferencias moneterias del -
sactor privedoe extra-bancaric que motivan expansién y contraceidn, -
produce loe camtdos en la liguides del mismo sector y los resultados
pueden verse a travée de los procescs de inflscidn o deflacién, Por
consiguiente, los dessquilibrics monetarios, tiemen su honda repercy
sidn dentro de este sector,

81 a travéds de esta exposicién de los diptintos elementos -
que componen 1a contraceién y la expansidn monetaria se ha wisto el -
proceso de creacidn de dinero, log mumentos del medio circuiante a—
fectivo, deben estar representados por el camblo en la emisién mome=
taria, més el incremsnto en el promdio dlario de los cheques en cip
culacidn, todo'lo cusl a su vez esth distribtufdo entre ol camtio en
12 liquides de los bancos, del sector fiscal y del esctor privedo eg

tra.-bananio.
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la soumeracién de los distintos elementos que intervieren
en &l slotema de transferencias mometaries del pafs ha tenido por
objeto dnicemente sefielar cufles pusden ger lap fuentes ds recursos
de que dispene la economfa pacional tanto para la formacidn de capl
tal,’ como tambidn para la operacidn de clertos gaatos en las empre—
sas e Indnstriae existentes. For consigulente este andlisis nos eg
falard el lugar y la cuantfa de los shorros institucionalizados g =
través del sistema bancarioc, asf como tembiédn puede dar una idea eg
bre la cepecided crediticia del pafe, sperte de ssfialer la potencig
lided finsnclera de la economfa,

Ademds del sector Goblerno, ccmpussto por la entidad cen- .
tral ¥y Eua lﬁnioipalidades, operan dentro do las fuersae de conirag
cidn y expansidn loe ingregos y los gastos del Instituto de -Seguri~
dad Socigl, por cuanto la recoleccidn de cuotes significe momenté—
peamante una contraccidn del dimero circulante, y a la vesz los gan-
toes de agquella entidad producen resultados expansivos dentro de la
cantidad de dipbere circulante; ein eml;argo el papel 3o la segurided
zoclal be tenide otro efecto adiciopal dentro de la circulacién mo-
nataria, como es el do efectuar una redistribucién del ingreso nacig
cal a través de slementos momstarioe,

Las operacicnss que se efectdan entre wn eector y loa demds,
proporcionan una idea scbre la detilidsd o la fortaless de clsrtos sp
pactos de la polftica monetaris, por ocmsiguiente constitoyen un ele—
mante que proporeions wn escensric sobre el cual pusden apllcarso las
medides correctivas, en funcifn del desarrollo.

Laa operacionse dsl Banco de Guatemaln, sefialan la forma eo

que el dinero ba sido demandado por parte de lom distinios sectores,
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El enceusamjentc de la polftica monetaris, para romper les tenden—
clas Inflaclonariss o deflacionarias surge con motivo de las dlspg
eloiones de la Junta Monetaria, En ddatintas oportunidedes, dicha
Junta ha fijedo clertos cupos de adelantos y redescusntos al sisty
ma bancario, todos los cuales se han limitedo a términos de prudeg
¢ia frents a los problomes de inflacién y deflaciép. imtes ds l1a
contratacibn de dewda pfblica bonificeds por el Gobierno, la Junta
Monetarie debe dicte;nﬂ.mr sobre la oonveniencia de los mroyectos y
eus efecton sobre el medlo circulante y la Ba.li;.nu de Pages. Se -~
ha regulade la tass méxima de interds que mmwde cobrarees o pagarse
en distintas operaciones, hatidndose medificado en mip de alguna g
portunided los 1fmites méximos, w efecto de que el pdblico pudiers
vardederemente Tecibir la aslstencia finemclers de los bancos, En
lae esferas gubernamentales variss veces se he criticedo la esleve-
cifn de la tasa niixima de interfs permitida el sistema bancario,ps
ro el objetivo fundemental de ssta elevacién estuvo asoclado con —
el degeo de romper la actitud pasiva éé los bancoa frente sl créd]
to, cuando &atos tenfan qué conodder créditos a actividades de ma-
yores Tlesgos, ¥ cuyo costo de operacidn tambidn era ele'_vado. Se
asoclen con ls elevaciéa de las tasas ufximgs de interds bancario
lgs reducclones en las tasas de redescusntos y adelantos que el -
Banoo de Guatemals sfectda al resto del elstema bancarioc, ya que
ol Banco de Gustemals descuenta & una tasa preferencial loe doou.-
mentos de crédite por los cuales se hen financlado aquellas opers
ciones que mfs estimulen el desarrollo econdmiocs, logrands con eg
ta polftica no el abaratamiento del-crddito hecia el piiblico,mino
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la creacién de incentivos pars que el sigtema bancaric obtenga uns
mayor ganencia bruts en lap operacicnes Ge mayor rieago, ds tal mg
hera que #o gowrTa la experisncia que se tovo desde el aflo de 1946
hapte finales de 1952; durante dicho perfodo tenfsn qué prestar el
dinero a la agricultura al 4¥, mientras que pera otras actividades
se cobraba el €%, perc el resultedo efectivo fuf que los préstamos

a la sgriciltura eren enionoes muy escasos. Gon la resstructuracién
de la tasg de interds tanto para las operacicnes de loa bancos oon
el piblico como en las operacicnes de redescuento, se obiuvo wa in-
cremento del crédito & la sgrisulturs ¥ a olertas 1fneas industrie
leg, incrementdndoge ssf las inversiones en dichos caxpos. la agri
culturs recitfa slredsdor del afic 1951 y 1952 una cantided que no-
superaba 108 Q.11,000,00C.00, y #in embargo en 8l afio 1956, los yedy
temos vigentes para la agriculturs y la genaderfa aseendfan a s o
fra do casl Q.23.000,000,00. la industria y la minerfé que vecitfan
Q.3.000,000,00 sn 1549 recitfa an el afio 1956 una eantided supsrior
a 108 §.5,000.000.00 Como antes se indiod ia industria no prospera -
por otras copdicionea distintas & los problezss mopstarios, por eug
to la Junte Monetaria y el Banco de Uuavemala haz heche todo lo poal
ble por la canalisacién del arddito hacia estos sestores, pero otros
inesntivos no han Jugado su papel,

Ios cambics en la tasa d8 interds, han motivedo uns -expensidn
ds los depleitos de ahorro; sn efecto las aifras dsl afo 1952 reglstry
ban m momto da Qu1,500:000,00 ds estos depdeitos, misntras que oon el
incentivo del 5% de interds, tulss depdeitos de ahorro asclenden en la

‘actualided & wa pooc als de Q.10,000,000,00,~ Este hecho ss muy impor.

tents sl se ccnsidera qus en sfics sutericores se orefa que le capasided




ds ahorro de la poblecidn era insignificante; estos depbsitos cons.
tituyen una fuente sdecuads para stender préstamos de medieno y lar
go.phzo, estimilando por consigulente inversionap fisicas.

los mismoa cambdop en la tasa de interds, produjeron condl
clones favorables para estimular el mercado de valores po solaments
dentro de grupoe institucionales como las Compafifas de Segurbe, si-
‘no ademda dentro del propio pfiblice qus actda eomo tenedor de bonos.
Gracias m eata polftica seguida con respecto a los velores, ha sido
posible al Goderno de la Rspdblica lo crescidn de clertes ‘obrea de
carfoter social de.trascendencin para el pafs, tales comd ls propla
capitalizacién de otros bencos ¥y otres entidades, la construcecidén -
del pusrto de Santo Tomds, el Siatems de Oarreteras, la urbanisacidn
1leveda a cabo por la Mumicipalidad de Guztemala, incluyendo ademds
la solucién al preblema del'agu_a potable, los drenajes, la pavimentp
e¢lén, eto,

Slemprs en fntima relaclén emtre la polftice monstaria y la
polftica bencaria, ge han creado otras fusntes de estimulo para la
inversidn, tales como el proplo Instituto de Pomento de la Produc—-
o¢lén, ¥ la conceslén dé adeiant.oa v redsacusntos al Sistema Bancaric
hasta por 3 afos de plaso para operaciones que efectivamente fomen-
ten ol desarrollo econémico del pafs. Sin embargo, se ineiste ouevp
menté en que no son lax condiclonea puramente monstarias les ques han
impedido el dessmvolvimiento de la industrie, por cusnto los présta~
nos otorgados por esas institucionss no han logrado egotar les aslig-
naclones de adelsntos y redescuentos otorgados por el Panco de Guats

mals, 1o cual demuestra que debido a la estructura de la presién cre
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diticia los bancos no tlepen documentos redeacontables sdecuados gl
desarrolle & large pleso,

_ Dentro de los resultados de h"polftiu Ecnetaria general del
pafs pueds cbmervarse que ee hs cresdo un campo propicio pars la inver
sidn, gerantisando lz estabilided monetaria sin grandes oecilaciones -
on los precloa s pesar de las fuertes emisgiones de valoTes y a pesar —
de la expansifn crediticia; por otro lado un patrinonio miy especiel =
de Cuatemsla freants al resto de los pueblos de la tlerra, es el hecho
de que la estabdlidad externs del quetszal he sido sélide por mis de -
30 afios, y muestro elgno mopstaric no ha tenido los desequilibrios de
otras monedas fusries qus presenten un historial con devalusclones ¥
control de cambios, Egtom hechos demusatran sfectivements que los pro
blamas d¢ la falta de capitalizacidn no residen en problemss de cardc—
ter bancario o monetarioc sine en otra clese de factoresa subjativos gue
se perclonaron en otro capftulo de este trabajo,

Dentro de la polftios monsteris, tamblén debe inclufrse el re
sultado obtenido por las Compafifas ds Seguros, les cusles han incremepn
tado en forma ssombroea la venta de pSlisas, y por consigilente sus vd
serves matenfticas, credndose en ests forma un mecenismo finsnclero cp
pas de promover inversionss productivas para el pafs mediante la reco-
" lsccidn de recureos y ahorros de la poblacidn,

Es una léstioe qus la logisleeldn comsrcial, no le bancaria =
ni la ronetaria, ses anamdnica para le vida que vive el pefe, impd ==
diéndose por mil obstdculos legales la promocién financiera de empre——
su,. ¥ 1o que es miis, 1l organisacidn de empresas de cepltales antes —
gue empresas de personas, porgque quizds lam condiclones en qus hoy se
dpsenvuelve la econorfa del pafz &s probable que no se presenten por =
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muchoe otros afios, quisds para cuando ya e hubiers dizpuesto un cam
bilo radical en la legislacién percantil, '

En los planes de degarrollo econfmico es necssario o@omr -
el monto de los recursos monstarios disi)onibles para inversionss, BEn
el caso do Guatemsla, la estimacién de dichos recursos es un tanto d
ficil, en virtud de que una fusrte proporcidn de las transaccionea cg
morcialen se encusntren fuers dsl campo monetario como ccurrs en ¢l -
proceso de produceidn y consumo dentro del sector indigena, al mismo
tiempo que uns parte de los pagos de salariom en 1a activided egrfco-
la se hace por medio de la entrege de bisnea de consumo como suplemep
.tos sl saleric monetaric. PEstas flltimas obeervaciones se aprecien —
cuando ge toman en coenta las estimeciones del Medio Circulante per -
oaplite, las cuales para el afio 1956 registran un premedio de Q.35.7,
7 81 se considera fnicamente el Madio Circulante efective (monedss ¥
bllletes en circulacién més promedio diario de cheques pagados)les of
fres regletren dnicamente Q.18.2 por persons,

Una parts del shorro do los guatemaltscos ee invierts automf
ticemente en inversionse fisicas, lo cual impide una estimacidn precy
sa sobre el monto del ahorro disponible en forms monetaria. Sin eme-
bargo, teniendo presentes estes dificultades se setima que para efioe |
recientea los recursos monetarios proplos de la econonda dlsponibles
para inversiones eran de Q.35.5 millones en 1955 y Q.51.2 millones en
1956. Al decir recursos propica se ha hecho caso omiso de loas recur—
gog qus se pueden cbtener mediante el procesc ds creacién monetaria -
a través de la banca central por oconstitufr um motivo para la infla-.
cidn,
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(KL len de Guetzalesy
j- FUENTES, 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956

A) Recurgos Propios y del Pfbliogt
Capital y Regervas 17 386,6 18 B,2.8 20 057.5 23 871.1 31 081.0 32 559.5 36 197.8
Depdsitos monetarios 24 805.0 25 549.0 23 391.0 27 880.0 29 876.0 41 815,0 53" 870,0
Depéoitos de Ahorro y Plazo 1 &86.0 1 M7.0 1 598.0 1 982.0 2 B855.,0 2 853.0 9 246,0
Colocacidn de Valores proplos 1 314.9 1 3457 1 248.3 1 099.2 4 BOL,3 6 051.1 5 306,3
antrs el plblico . —
Disporibilidad bruta de fondos 45 192.5 47 534.5 46 294.8 54 832.3 68 613.3 B3 R78.6 104 620,1

. ajencs a la Banca Cantral |

menoat Encajes legales 6 660,0 7 180,0 6 646.0 7 401.0 7 9330 9 221.0 14 800,0
Diaponibilidad neta de fondos _
sjenos a la Banca Central 38 532,540 354.5 39 G4B.8 47 431.3 €0 680,374 057.6 89 820.1

B) Recursos ds Banca Central '
Salde de edelantos y redaacuep 5 6,3.0 7 70,0 9 958,0 19 125.0 19 232.0 17 041.0 15 127.0
toa con sl Banco Central
Negoolacidn de Valores con el 1 557.¢ 1 275,0 1 604.0 2 268,0 3 030.0 2 537,0 1.800.0
Banco Central
Total de Ragursos Financieros 45 732,549 339.5 51 210.8 68 824, 82 942,3 93 635.6 106 747.1 I

-0s08: .

A) Préptamos y Descuentos en vigor 30 0749 34 427.5 34 093.6 38 030.4 45 293,14l 872.8 59 TR.9
el 31 de Dio, o/faflo

B} Inveratones sn Valorea al 31 ds 3 013,03 203,7 3 751.2 6 554.8 & 520,3 & 34,6 4 91,9
Die, de o/ afio 1/ - ' - :
Total de usos de fondoss 33 0B7.9  37-631.2 37 B44.8 44 5B5.2 51 Bl2.4 48 217.4 6, 604.8

2/ Exoluye valores inter-bancarios.
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ESTIMACION DE RECURSOS MONETARIOS PARA
INVERSTON

{millones de Q.}

2953 19% 1955 @ 1956

Reservas Ofas de Sg
guros 7.0 8.2 10,0 12.0

Prdatamoe refacclong
rios de los Banoos 3.6 hel 7.6 12.5

Pondos proploes del -
Goblerno disponibles

nﬂ» m&rﬂdn 15 ao 11..8 17 -9 26.7
25,6 27.2 35.5 51.2
——— ——_———T e

Es muy probebls que los prdstamos refacelonsries que concedan
los bancoa puedan smpliarse hasta una cantided de ¢.20,000.000.00 al -
dichan instituciones colaboren en el control pelectivo del erédito, ay
isntindoaé entonoes la capacided de inversidn obtenids del propio in—
greso nacional. De igual mansra, podrfa smpliarse la disponibilidad -
ds fondos para inversién tanto en les compafifas de segurcs como en los
bancos si. le poblacidn dedica menos dinerc al consumo suntusrio. Como
consecuencia del mumento del hgreso nacional provenlente de las invep

| siones efectuadas con estos fondos podrén aumentarse en.el futuro los
ingresce del Gobiei'no, dejando asf un mayor mergen para la inveraidn
piblica,

En afios reclentes la d:iaponibilida.d de recurscs para inver-—
#16n ba sido mmentads con los préstamos de la banca central, al otor-
gar adelantos ¥y redeacusntos al sistema bancario por une cantided cep
cans & los Q.20.000.000.00, y con loe préstamos sl Goblerno en forma-




deuda bonificeda por un monto superior a los Q.20.000,000,00,

Cabe la popibilidad ds qus los recursos menetarios disponi-
bles pare la inveraién ee aumsnten, ademds, con la repatriacién de =
capitales que los guatemaltecos afin memtienen en el extranjero, y con
1q.s '1nvarsiones- extranjeras que ocurran como consecuencia de 1a esta
bilidad polftica y de la creacidn de incentives adecuados a un proce
so de industrimlfizacidn,

Er la mevera de lo posible deberd evitarse el financiamiento
inflacionaric e fin do no deatrulr el efecto benéfico de los aumsntos
en el valor de la cepltalizacién con' 1a elevacién de precios, .porqm
con un sxceso de dinero en relaclén a log aumentos de la produccidn -
se reduclird la capacldad de compra de los consumidores, deteriordndo-
ee asf{ la eptructura comercial del pafs.

Una forma de promover el ahorro y la.inversidn serfa crear la
boled de valores a fin de que, & la per que aumenten los ahorros DOnSe

tarios se camble la estructura en la organizacién de las empresas.
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L4 FORMACTON DE CAPTTAL T L4 POLITICA FISCAL

Lon efectos de la polftica fiscel en el régimen de inversicnes
asf como tembién en 1a formacién de los aborros nacionales, influyen tapg
to a través de la polftica de los gestos, como tambidn a través de 1a pp
1ftica tributaria, y, en otras formas, a través del comportemiento de --
deuda piiblica tanto interna como externs y de las ayudas temporales gque
el Estado reclibta medlante 1la ssiaf.encia téenica y financiera de institu.
ctones internacionales como las Naciones Unidas » ¢1 Banco Internaclonal,
el Fondo Monstario Internacional y aquelle que se desprende de conveniocs
bilaterales como les que se presentan a través de la Administracidn de -
Cooperacién Internacional de los Eatados Unldoa de Noris Américs.

La politica de los ingrescs del Estado, no ba merecido ninguna -
direccién ordensda en todn Ia historia guatemalteca, refiriéndonos con esato
al ordenamiento en funcidn de la activided ecundmlica pacional, més bien -
gque ol ordenamliento sdministrativo de registro en libroe, y sl ordenemiay
to de las propiss administraciones de rentas., 51 se indlca qus el aipte-
ma tributario no ha tenido ningfn orden funcional, se hace en atencién a
que lag diferentes clapes des impuestos que integran la estructura de los
ingrescs flscales, han estado determinados por leyee que sin conocimisnto
del sfecto qus tienen sn ¢l consumo o en la promocién de las inversiones,
han estedc caleados scasl en forma exclueiva sobre la base de lmpuestos ip
directos, problems que ba sido treiedo en detalles por los sefiores Adlsr-
Schlesinger en el litro intituladc "Las Pinenzas Pﬁblicasl ¥ &1 Desarrollo
Econdmieo de Guatemalal Sin embargo, es mecesario indicar qus del total
dsl ingresc usclonal del pefs, aproximaiaments 10 n 12§ ea absorhdde por
o1l Eatado en forma de ingresos corrlentes. Estoe ingrescs, provienen en
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fu mayor parte, ocmo antes ee indiod, del voldmen ds impuestos indi-
rectos o sean aquollos que gravan al consumidor, habléndose hecho seg
tir cont{nuamente y asf ee ha expresado en infinidad de trabajos yre-
sentados por las diferentes instituciones del Estado, 1a neceaidad de
que puiiera reeatructurarse el régimen fisecal, de tal manera que el =
voldmen de fmpuestos directos o sean aquellos que gravan la renta y sl
patrimonio pudisren msrecer uns mayor proporcidn sntre las eniradas del
Fstedo, TUna de las principales razonea que se han expresado aobre sste
particular, es el hacho de que en Guatemalsa exigte una mala distribu—
¢idn del ingreso naclonel, qus se concentra en unes pocas familias,
misntres que el resto de la poblacidn recibe un ingreso compistemente
exiguo, quo no perwmite ni former ahorros persocneles dentro de la mAyO—-
rfa de la poblacién nl mejorer la capacided reducids de conswm de todo
este sector, lupididpdose en esta forma que pudiera ampliarse la demane
da potencial de los guatemsltecos, promoviendo asf un estfmnlo a ls prp
duceldn nacional,

Los ingrosos del Estedo tambidn se encusntran bastente influnf.
dos por los impuesios sobre la lmportecidn y la exportacidnm, de los cua
lss los primeros vienen & congtitufr efectivaments una modalided diatip
ta de los impuestos indirectoa ¢ sean aguellos que graven el consumd.
Al snelizar ests problems, no pusde olvidarse ni dejarse de criticar la
estructura que contezmpla el mrancel de aduanas, poT cuanto dicha ley ¥
dichas regismentgcionss estén basadas sotre la consideracién de que los
inpusstos que perciba el Estado esterfn en razén directa del voldmen o
peac de mercaderfas que ingresan al pafs, ya que en las tarifas respec-
tivals tiensn muy poca importsncia los impuestos y derechos ad-valorem.-
Sin embargo, oo pusde culparse de este hecho a la aimples sjecutoria ae
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los Ministros de Haclendm, por cuanto en Congresos anteriores fueron
firmados clertos tratedos con pafees extranjeros, de los cusles el
que correspondid & la firma con Estedos Unidos fud uno de los que mbe
impositllitaron el deeerrolloc econdmlco de Guetemala, especialmenté
por el hecho de que en dicho tratade se pusleron cortaplsas pera que

el Estedo pudiera modificar su polftica erancelarla, y que desde e
te punto pudiers olvidarse de un aspecto fiscal para hacer de 1a poll
tica arancelaria um instrumento de promocidn del desarrollo econdmico,
encareclendo aquellos productos que podrian ser elaboredos en Guatemals
¥ estimilendo 1a -importaclén de ciertas materias primas que tubieran si
do bésicas para un desarrollo econdmico més acelerado., lo arcaleco de -
le nomﬁclatmn arancelaris ha hecho que muches veces s¢ asimilen cier-
tas partidas gue correspondsn a materias primas indlspenssbles para uns
promocidn immedista da ls industria, con otros tipos de materiss primas
que sl hubtdessn poegado sobre la base "ad valorem™ hubieran resultadc en
un mayor estfmulo para la industrializgecidn. Sobre este partioular ep
my conveniente sefiaier el hecho de que michos artfeunlos semimanufactu-
rados, aparscen en la nomencletura arancelaria éasi como productes fing
les, y que por consigulente estdn sujetoe a una tarifa tan elevada, que
imposibilitan la industria ds transformacidn, tenlendo el qua suacribe
enate trabaje la plena convicoldn de que el desarrolic industrial del —
pals debe principlar por ests frse ds tramsformacién, por cua.nto gserfa

. un poco sbsurda la produccién de materias primas, sin existir pera sllas
un marcado garantisade por vma demands fe insumog en las distintes acti-
vidadss industriales, No serd pues, sino haste qus existan efe_otivainan-
te las industiriss gw laboran ciertos productos cuyas wateriss primes hen
p1do prevismente importadass, cusnio se conosca la verdadera potencialided

- —_—— . P
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r4 cuando corresponderi al Estade el determinar m.politiu que influyn
en la promocidn y oreacldn de muevas industrias qus exploten mueves matg
riss primas.

£n el tratado con los Estados Unidos, se fijaban 1istas de aTem
tfculos cuye tarife arancelaria quedaba rotundsmente prohibido elever;
tampoco tenia el Gobierno de Guatemala la libertsd de restringlr cuantita
tivamente la importecién de las mercanclas comprendidas en tales listas,
Egte tratado ha dejedo de existir desde sl afio 1954, en que por mutuo en=
tendimiento de los paises, fué denunciado y dejé de operar. HNo pusde mo-
nos el pafs, que sentirse mbaclutemente matisfecho de que no existe més esta
cortapisa pars su dssarrollo econémico, esperdndose qus bajo ningfn punto
de vista vuelva & firmarse un tratedo similer con ningin pafe del orbe a
ofecto de que la produccidn nacionsl pueda degenvolwverse con una mayor 14
bertad, Se zabe que actualmente sa llevs a cabo una revisién ds] arancel
de sdusnas, el cual se adeptard ademés, a las recomendaciones tendienmtes
& lograr la unificacién de nomenclatures srencelsrias entre loa palses —
cantrosmericanos dentro de los planse de integracidn econémica reglonal.-
Varios interntos hube en adminigtraciones anteriores para prohiblir lmports
ciones i.nnaagsaxias s Que en algunos casos e cetalogaron como suntuarias,
pero la poca preparacidn de algunos funcienarics pblices, Impidid que py
diers desarrollares une polftica més sema, por cuanto laz medidas que es
tomaren en alguns oportunidad, fusron hasta cierto limite contraproducen-~
ten.,

Le ermonfa entre la polftics fiscal y las metas del desarrollo -
conducird al pals a uia mejor resstructuracién de la economfa macional, -
permitiendo asf una distribuddn razonable del -ingresc naclonzal, anf como
tambidn podrfa a‘stimlaf sierte formacidn de shorros, dentro de algunce -
sectorsa que pusden perfectamente contribufr con sus recursos financieros

a una mayor capitsiizacién en el pafe.
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La instauracién del impuesto sobre la renta, no solemente by}
presenta abeorcidn de recursvs dentro de ciertos grupos de la pobla—
cidn con mayores ingresos, eino que presents sdenés, la posibilided -
de que una vez creado este meceniemo, el Gobderns pueds promover esti
mulos a toda la poblacién con iniclativa para desenvolver ciertas ac-
tividades, mediante un régimen de exencién de impusstos, especialmen.
te sobre aquellas industrias qus mis necesita el pafs, orientdndose =
ag! en forma indirectz, las empresas ods deseables pa.m el pafa, Es
verdaderamente lamentable el hecho de que ge hayan slaborado tantos -
proyectos del impussto enbre la renmta, y que ningin Gobtlarno haya po-
dide llevarlo a cabo, Con la cooperacién del gotderno de loa Estados
Unidos, se ha iniciedo una revisién de laa leyes y proyestos que exig
ten sobre el perticular, de tal manera que en fecha préxima el Gobiep
no podrd disponer de este mecaniamo adecuedo para promover la 4cono—
rfa por los cerriles que mfs conviensn al pafs,

31 1den es clerto que el Goblerne en algunos cascs mediante su °
régimen tributario constituye un f{remo pars la formacién de mhorras dasl
pals, también es clerto que cuando exiate ia Justicia del inpt;euta, las
personas & quieues se exime como una faculted de estimulo pars promover
clertas actividades, 1o hardn con un mayor interds, por cusnte sus ga—
panclas pe incrementardn en comparacidn con les de otras empresas qus
regultan gravedas y que no presentan interée en prooover msvas activi-
dades on el interior del pals, Es cierto que cada impuesto le resta -
clerta capacidad de compra al consumidor y a ceda uno de los sectores

que forman la economfa nacional, pero tambidn ea cierto que de la for-

ra en que 8¢ satructure sl régimen tributarico, dependerd iguelments 1a

. capacidad de pago del Goblerno para poder acelerar las obras pébiicas




que tanta urgencla demanden, como eon los programss de electrificacidn,
la construcoidn de ceminos, la modernizacién de los puertos, los problg
mss de irrigacién, etc,

Ias aste'd!sj.im sobre lca ingresos percibidos por el Goblerno
de la Fepfblica indican que estos han crecido paralelsmente a la expen-
si6n del ingreso macional monstario, lo cual no es siro un reflejo de ~ -
1a estructurs impositiva, la cuel va en razén directa de los niveles de
consumo, el cual es un factor determinante en muestro producto ngcioml
brutc viste dsade el dngulo de los gastos nacioneles.

En adicidn & los ingresos por conospto de impuestos, el Goblep
no también recibe ingrezos, provenientes de la venta de ciertos servi—
cios, constitufdos a travée de las empresss comerciales del Eetedo, ta-
les como las ?inca; Kacionales, la explotecidn de los Telégrafos y Tal®
fonos, la venta de Energfa Eldctrica, etc. Los ingresos que as{ percibe
el Egtedo, han sidc muy reducidos, en unos cagos porque ss trata de up -
servicio pfiblico tan importante, qus no pusde encarecerse su precio phra
o1 consumidor, siendo este ¢l caso especffico de los Correcs y Telecomu-
nicaciones, pero no asf con respecto a las Fincas Nacionzles, cuyos fro—
ductos se han destinade casi exclusivameutis para la exportacidn, y de —
donde ol Estado no ba porcibido ganancias suficientea por daficlencies -
edministrativas, Es por esta circunstancia, que el Estado necesita atep
der la oferta de entrensmiento de lae Facionea Unidas y otrsa Instituelg
nes do otros pafses, para poder mumentar el personal capecitadc en admi—
nistracién piblics, evitando asf el desorden en cada una ds sus oficinas
y dependencias, Se ha argumentado infinided de veces que el Estado-es un
mal administrador, y que cualguier smpresa o activided que se le conffs -
esté condenada al fracaso, Esto serd completemsnte cierts ~ientrass el it <)




de explece pdblicos wna verdadera carrera administrativa antes que

una carrera politics,

Existen en 1s 4mfrica Letina dos escuslas de Administracién
Péblica que funcionan en fotima correlacién con los programss de asig
tenoia técnice de las Naciones Unides, 18 Fundecién Getulio Vargas en
el Brasil y la ESAPAC sn San Joef de Costa Rlca. Do la preparacién -
que estas escuelas efectfen en sl futuro depsnderd en mcho ia capaci
dad adeinistrativs de los gobiernos, pero no deberd quedar completa— >
menite a cargo de estss instituclones la preparacidn de los administrp
dores de la cosa pfiblica, sivo que por el contrario incluso la Univer
sided dekdera preparar cursos especificos de Administracidn Piblica,
tal como funcionan en yniversidedes de otros pafses,

- .'Otru formeas de tritutacidn que merecen s.er revisedas, son &
quellas que corresponden a los ingresos y arbitrios de las Municipali
dades de la Repfblica, por cuanto si bisn es clerto que actvalmsnte -
son euy pocos los ingresocs que se recauden en esta forma, también ea
clerte que la coordinseidn entre los inpuestos generalss del Esgtedo,y
los da hs lﬁn.‘l.d.pulidades podrfa proporeionar una mejor distribucién
de eatos tributos, de tal mansra que pudiersn descentralizarse clertce
tipos de obras pdblices, proporcionando asf mejores beneficios a muchas
de 1las pobladp'neu‘ del pafs que han sido sbandonmdas totalments & ou —
propia susrte,. y para qus en esa forma puadan contribuir en el desarro-
110 econdmico integrsl del pafs, S1 la estructura de 1os Lmpuestos del N
Estedo no corresponde a una dindmica funcional edecusde pars la activie
ded econfrica del pafs tanto mfe criticable es la estructura da los ar-
bitrios municipales, en loe cuales algunos de eptop €ltimos se han epta

bleeldo dnicemente para sviter déficit financiercs sin la menor previ—

sién, y sin una mejor vislén para atender obras copvenientes para sus -
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darse en ol momento de revisar toda la pelftica tributaria del pafs, a-
ofecto de que los benoficios y las obligaciones puedan ser distribufdos
en forma Justa y racional dentro de todos los pobladores del pafs.

En adicifp a los ingresos e impuestos ya mencionados, influyen
en la formacidn de capital y en el desarrcllo de la activided scondmica
general del pafs, loa ingresos que perciben ciertas instituelones del -
Egtado, como el régimen de Seguridad Socizl, el cuwal cuando tenga fnte—
gros pus planes ds operacidn, hebrd contribufdo en tel forme gue la po-
blacddn guatemalteca se evite la preocupecidn de stendsr por sf misma -
clertas necepldades de servicios médicos y otros comsumos obtenides por
pres‘tacionea asistencinles. HNo ee poeible establecer ninguna erftica —
al régimen de ingresom de seguridad social, como no sea el hecho de que
los ingresos qus corresporder a cuotas del Estado no han side recaudados
on le forma prevista, en su Ley Orgdnice, dado que ol Gobierno y algpunas
de lag instituciones piblicas, como las mnicipalidades, han sido las -
primeres en der el mal ejemplo con respecto al cumplimiento de gus obli-
gaclones dentro de este aspecto semi-tributario., Y sl decimos seml-tri-
butario, es por el hecho de gus talss ingresos percibidos por la seguri-
ded sociel, tlenen bastentea carscterfsticas del régimen impositive, no
obstante gque la finlca diferencie que existe, ez aquella que se relacio—-
na con el régimen de gestos, por estar Fre-destinados los ingresos anf -
perclbides, pero pars cade uro de los pobledores y contribuyentes, los
efectos de la segurided social son eimilares ml régimen de impuestos,

Finalmente, en materia de ingremos piblices, es conveniente so-
fislar que la mayorfa de lms aportaciones del exterior, son entregades —
para efectuar gastop en el extranjero, las cuales proviensn de las dona=-
ciones temporales de ciertos pafses @ instituciones internacionales, con

6l fin de que el Gobierno pueda hacer frente & las conpras gque se efee—
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de balansa de pagos no repercutan desfavorablemente en el pafs; en
algunos casos egpacificos estas donaciones ee haocen para que el pafs
no tenga deseguilibrlios en la estebllidad externa de su moneda,

Unicaments quedarfen por menelcner, aguellos ingresos que el
Estado obtiene mediante la contratacién de denda pfiblica tanto en el
interior del pafs com> én el exterior. La cintratacidn de deuda inter
na, se ha lievedo @ cabo especialmsnte con le emisidn de valores que =
son colocados en la bance central, ¥ que despude en una forma mfy pa—
queiin, llegan a colocarse en ciertos mercados de capit.aloé privados.
Eatas emisiones de valores, han sido considerablamsnte altas en loa )
timon ‘afios, on comparacifn con las ddcedes anteriores, Ademés ds la o
nieidn de bonoe proplaments dichos, slguncs Goblernos anteriores exd—
tiercn Notas del Tesoro, como en sl cazo de laa erds.onee efectusdas -
pera 1a construceién dsl Estadio Naelonal, las cueles en af merecen —-
crftica por el hecho de no haber ajdo encaminades excluslvaments a un
sumento en la formacién de cepital que proporclonarfa serviclos mfs di
rectos a la poblacidn, y qus pudieran estimulsr postericrmante inver—
sicnes derivedas de la actividad priveda, como sl me hubdess tratado -
el problema ds 1la epargfa elfotrica, Pars poder compensar la estacio-
nalided en sus ingresos piblicos, enite Letras de Tesorerfa,

la emisldn de valores ha repercutido, indisentiblements, en -
1s expansifn del medio circulante. Dijimoe ya qus algunoe de los 1n-—
gresocs extraordinerios dsl Estedo provienen de la contratacidn de deu-
das en el exterior del pals, como el préstame al Banco Intermaclonal -
de Reconstrucelfn y Fomento, Eate fltimo aspecto merecid la erftica -
de elgunce gectores do la poblacidn, perc es entendido que los gasatos-
que con 61 se ibsn a efectinar eo:‘mapondﬁn eppecialments s un prOgrEs~
ma amplio y ds large plaso y que indiscutiblemente no habrfs podidc —
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Ingresce totales

Memost
Gastos Corrisntes

Babtotal

Amortisecionss de Dends

Fondos propies dispowibles
para imversida

Mia

Begoclacidn ds deunda
bordficada

Toval fondos para Inversilhes Plblicas

P
67.79‘7.2 @.m.s 90.%1.5 m.s
45,5136 45.023,6 48,300.8 56,636,5
© 2R.283,6  24,790.2 41,7607 43,T70.0
T+294,0 10,013.3 22.896.% 17.088.2
14.989.6 147769 17,864,5 26,681,.8
9.015.0 13.450.0  12,542.9 23,7719.2
24,004.6 28,226,9 3044074 504461,0
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ser financiedo solo con los recursos internos,

Log Cagtop fiblicos

los gestos piblicos, son quieds log que mfis influencla tiensn
dentro de la actividad econdmice nacional, segin sea la etapa compensp
toria por la que atraviesa el pafs, Scbre este particulsar es bastante
cengureble el hecho de que del afio 1932 hasta 1945, cuando todos log -
pafses compensarcn 1as bajes ocurridas en el medlo c¢irculante, median~
te la expeneién monetarla directa del Egtado, a través de sus gastos -
piblicos, incluso incurriemdo en la polftica deficiteria, les metas del
Goblerno de Guatemala eran las de mentensr elaquilibrio entre los- ingre
sce y los gaptos fiscales, acentudndoss asf las causas del atraso eco=e
némico, misntras que otros pafzes mtensificaban.sus gastos pdblicos po
niendo a la die;posicién ds la actividad privada nuevos recursos mopeta-
rios » qus ampiieban su poder de compra con el cual ee intensificabs 1la
demanda potencial para poder edquirir una mayor cantidad de productes y
bienes que estimuilaran la oreacién de mevas industrias, Durante la deg
preaidn fueron creadas lag primeras corporaciones de fomento en al‘mmoa
de l1os pafses sud-americanos, con el fin de gumentar las inversiones en
energin eldctrica, en industrias sspeciales como el papel, otc. nlentras
que en Guatemala el Golierno se preocupaba por presentar al Congreso de
la Rapfblica una nivelacidn de cuentas y en alguncs sjerciclos fiacales
baste se ineluysron superdvit, cuende Guatemala necesitaba mayor circu-
lacién de dinero, For el contrario, cuando Guatemala tenfa la mayor a~
fluencia de divisas del extranjerc que repercutfan en un sumento en el
medio circulante, se inlcié la politica expansionista de loa gastoe pfi-
blicos, c¢on lo cudl pudo haberse llegedo a un aspecto infleciopario de

no haber ocurrido clsrtos factores contracelonistas,




~89~

Hemon 1n_dicada anteriormente que para poder enfrentarse al
financlamiento de algunss de las obras pdblices ya lniciadse, el Gp
blerno de Guatemals acndid a la polftica de expansién de valores,-
que permitid una mayor afluencia de dinero & los bolsillos de 1la g
blacidn, perc desafortunadamente no es sino hagte en afios recientes
cuando la influencla de algunos economistas del pafe ha estado contri
btuyendo para qus e llew a cabo mn ordenamiento de estos gastos pi—
blicos, especlalments msdiante la formulacién de plenes ¥y programas -
‘de desarrollo econdmico. 3in embargo ha sido une t&rea sumamente di-
ffeil establecer laa prioridades mis convenientes, en virtud de que -
el estado soclal y eoonfmioo del pefs reclama la solucidn de un mime-
ro cousiderabls de problemas. A Juicic del Gobisrmo la neocesidad méa
urgents es buscar la cozmnicacidh entrs las distintas regiones del pafs
a fin de consolider la unided econfmica y social de la macidn, razén .
por la cual la ihversidn piblica se ha concentrado en la actividad ca-
minera. No se pueden negar los bénaﬁcioa de aata clase de inversio—
nes poro of deberd tenerse presente que su verdadera influencia en el
aumento ds la produccldn de blenes y servicios cristaliza al cabo de -
varios afics & medida que la activided privada efectﬁa. fuertes inver=
njones para aprovecharss de lan ventajes econfmicas de la red caming..
ra, Pero las inversionss piblicas en carreteras exigen derivadamente
mwevas inversicpes ds) estedo, en programas de salubridad, educacidn,-
otc. A fin de lograr un equilibrio entre los resultados & largo y me—
dlano plaro serfa conveniente hacer wna reviaién del plan econfmico —
a efecto de sustitufr alguncs programas de inversidn por otros cépa —
cen de engendrar inversiones privadas més o mepos immediatas,.tales -
como 1a electrificacién, irrigacidn, los progremes de extensién agrfi—

cola, la recapitalisacién de los bancos estatalss, ete. En esta for—

ma habrla mayor armonfa entre loe montos de ls inversién piblica ¥ la




privada,

En futima corexidn con lag inversiones f{asicas, los futuros
goblernoe tendrin que coordisar progracas para la preperscién de per
ginal, no solaments an el aspecto adwinistrativo, eino incluso en la
investigacién técenice y cientffica, espscialmenta sn lo qus =6 rela.
ciona con la qufmica, mgricultura y ganadsrifa, la mineria y la inge-
nierfa industrial., Afortunadsmente se cuenta con la asistencis téo-
nica de las Naclopes Unides, Organigmo qus ha contribufde ol establs
cimiento del Instituto Cemtroamsricanc de Investigacidn y Tecnologla
Industrial del cusl pe sapera que pueda obtensrse un mayor benaficdo
sn el futuro,

Sin una admpistracidn edecuada, y sin la cepacdded técnica
del personal que smume las funciones piblicas, serd imposible quo —
Cuatemala pusda lograr um me jor desarrolle econdmico, porque se des—
culdaris el fagtor productividad y se producirfen gestos innecess——
rics de los recursos financieros.- '
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Dezde el principie de este trabajo ds tesls, se 1s ha anig-
nedo wna importancia predoinante e los resultados del oomerclo extp
rior del pafe dentro del desenvolvimlento de la eoencafa genersal, Ba
sfecto, la importancia del eomercic axterior chedeoe an primer térmg
n,aqnihwuﬂdelumus«upitdmmmdq
trdjm,ymohmwumuupmamm_m
w&m-mnjmqmmmwdmm“mu-
metariss intersscionales,

8 las respervas monstariss internacicnales son un factar dg
«isivo como peder de compra extranjerc, podrfe decirss que la comai.
d-rmsnupo‘hlqmmmamﬁﬁﬁnnuMomlum
tos financlercs, per evanto cast podria decirse que los resultedes
netos del camercio extericr constituyen wss fusnts de fondos que pvg
den ser sprovechados sn iaversicoss, '

Los pagos al axtranjerw, se hacen ordinaripmexte ssdiswte =
ls compra ds divisss que los distintos sectores haocen en ¢l sistema
hnwio,mtntoqulumquolutrnjmh_u_dpdlu-
tlnmmtdunmww!nwhlm&dhimqudﬁ
blico y los demfs sectores hacen el sistema banoarie. Eu ol perfe-
80 194656 Guatemala ha gosado ds saldos favorshles en la oompra-wvey
ta do divisas por walor ds §.50.8 willemes ¥y aulies desfaverables =
por Q.14.7 xillones 1o cual produce uaa ganancis Bats de Q36,1 ml—
Lones, siendo esta la rasén por la cual se han venido sewmnlands w
mamamhﬂuuhrﬁ-domluaunhamwnm no
tienen precedsnts en la historia. !lhiwmoghmpd.&-_
de divisas del extranjero, no obedeos sfectivaments, a Guatemala




: Eepsryas Internacio
o ~Compra de  Ventes ds nales petas al 31 ~
Afiog divipes, = divisss, — daldnp Blc, do onda fic,-
1946 45,752 37.56 £ 8.183 46,757
1947 68,827 6hohd2  f 4395 51,141
1948 7,206 The285 = 3,019 © 474351
1949 71,801 79,018 - 7.47 38,066
1950 83,803 83.430 4 383 39.399
1951 Skb&R 92317 £ 2,365 .92
1952 102,050 9313 £ 2,771 Aha042
1953 102,652 103.506 = 1,244 42,383
1954 112,142 15,370 - 3,228 39,718
1955 130,220 114535 £ 15,685 54,732

1956 160,324 143,335 - £ 16,989 68,385
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hbionmt.doolmlmdtmuportadm,dm:ﬁth-

6o obedede a qus muesiro primordial producto de exportacién que es
uwc,umamuqamnﬁud.mdu,ymumau;
ger ol hacho de que con todo .y temsr un amento de las inversionss
péblicas, el monto total de mwstras importaciones oo ha sido finag
«iedo con recursos netemente guatemaltecos, por cvento ha extetide
hqudnblu!ltduﬂnidudllom.lﬂriu,ytnlumlrom-
en fochs nfs © mencs recisuts, se ha temido el firanciamiento del
Banoo Internacicmal de Reconstruccién y Fomento mediante la contra-
tacién ds eapréstitcs para financlar algmos de loe rubroz de ble—
nes do capdtal destinedos el plea Os-dssarrello eocafatoo. Las im-
pertaaiones ds biepes corriantes han wxmentsdo perc ne en forma ex-
tremada, ¥ se rocordard quo suando se smalisd sl capftuls sobre la
polftica monstaris y la formecidn de sapital, e wludié al hecho de
que la mayorfa de las personas que hen recibddo fondos del extranja
Te ¥ que los han canfeado por quetsales em los bandos, no han uiill
mmaﬁmnum,-mquiom-mhm&mma
depleiton demtro del sistema bancario,

Ex general podrfa decirse que durante el perfodo comprend
do de 1946 hasta 1956, las ventes de divisas han somentado, pero no
al ritmo sealsrado sn que bhan aumentado les otmpras de les wismes,
rasin por la eual s8 han obtenido saldos faverables, que en les dl-
timos d0s sfios han sobrepmsaldo el monto d» Q,15.0 millones,

Fu otre parte ds este trabujo, se aludié al hecho de que -
la am guatamalteca en sumaments vulnsrsble a las reperceusiones
ds]l ocsereie ictarnacicnsl, prineipaimsnte per sn calided monc-—expop
tadeors, con us producto prineipal que ocupa el mayor porcentajs dan.
'muhm&,ymomw,mm&mmwo—
fectuadas no prometen wma Giversificacidn mayor de las cifres de ex=
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portacidn, con excepcién del programa de desenvolvimiento petrolero,
¥ de la explotacidn maderera, qus of podrfan llsgar s sgusar alguna
varlecién en los porcentajea de exportacién,

En adicién a 1a vulnerabilidad externs, tambidn merece vna
considerdcidn especiél el hecho de que las fluctuacionas en las_u-
servas monetarias internacionsles también dependsn de log movimlen~
tos de capital hacia el extranjero con motivo de las fugas que ocu-
rren cuando el capital no considera qua haye un ambiente saludabls,
principelmsnte en lo qus B8 rofiere a eatabilidad polftica y social,
tal como se ha visto en la experisncia de 1952 cuando las fugas foe-
ron de tel magnitud que las reservas declinaron eonsidamhlen@nta.—
De tal manera que frente al problema de insegurided con que opera el
capital privado, y ademfs frente a la composicién o estrastura de -
msatras exportaciones, ex preciso que en los rlanes de desarrcllo g'-
conémico, ge enfoque este problems & esta nsosaided de crear inver-
slones capacea de promover un mayor inmtercanmblo favorabie para ol -
pafs o efecto de que wu ol futuro las ediciones ala fornacién de op
pital puedan tambidn teper auﬁciontocaped.dad ds Pago en ol extreg
Jerc por las compres de talss Hiense, - l_

Se ha dicho qus la mayor parte de los hienes de capital ocon
que cusnta el pafs han sido conpredos en el extranjero, y equf mevy
mente aparece la vulnerabilided de nuestra ecomomfa, por cussto las
oond:icioma setructuralss de la economfa m@tﬂﬂ 5o pormiten -
que ests pafs pusda convertirss en un puis_prodﬁctor da tdenss do cp
pital, pera los cuales se requerirfan recursos minsros que Gustemala
no poses o no ha descutierto, Nuestra vulnerabilided frents 2l proe
bloma de abestecimiento de blense ds capital fud tangible en los Iuﬂ:e,
de la IIa, guerra mmdlal, hablendo ﬁuaﬂo varios afios con una CAD-
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tided favorsble de divisas que incrementaron mestras reservas, pe-
ro que 8l mizsmo tiempo resulteben estériles como poder de compra ey
tranjero para bienss de capital dado qus los pafees productorss mno
podfan abestecer tales biemes al resto del mmdo, ¥y cuande estuvie=
ron en posibilidad de hacerlo los precios subieron considerablemen-
to.

Otro de los factores que contribuyen a la valnerabilidad «
de la economia gustemalieca frente al comercio exterior es la pro—
pia estructura en la distritucidn dsl ingreso nacicnal, por ousnto
las exportacicnes dan su beneficlo mayor sl grupoe exportador, mien-
tras qus tor sueldos y palarios pagados en la agricultura son consi
derablsmenie bajos, ¥ por consigulents el bensficio de los tdrmince
de intercambic no se extiende e la mayorfa de la poblacién, excep—
cldn hacha de la redistribucidn del lugreso que se haos & travds de
los gnstos piblicos, qus en parte son financiados ocon el producto -
de loa impoestos mobre la az;}ou-tmdn.
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LA _FORMACTON DE CAPITAL ¥ L& CAPACIDAD DET MERCADQ

A peser de que 1z poblacidn de Guatemsla sobrepasa los
3.000,000 d& hatitantes, oo pusde concluirse qus todos ellos e
footivamente sean consumidores pbtenciales, capaces de aeslerar
®l ritmo del desarrollo econdmico a travds del incremento de
la demanda & influfr en lss espectatives de los empresarics pa~
ra qus dntos pm]iara.ﬁ aymentar sus inversiones,

| Debe tensrso presents, que la poblacidn rural no tiens
la misma capacidad do congumo que la poblacidn urb@a, a pesar
de ‘inclufr el mayor poroenteje de habitantes en el pafs.- los -
batd tantes dsl ‘:rea- rural, con una composicidn ra.cial wn tento
diferente & la de los habitantes de las cindedes, por las dig—
tintas me que se expresan en el capltulo intitulado * Cof—
portaiuiinto Higtérico de la Actividad Econdmica ds Cuatemale®,-
‘gon lu';]-':eruoms oon un ingremsc persoﬁal mis reducido, c_né: na
gran centidad de muaid@a insatisfechas, pero que en el fon-
do-ﬂad.hm en su conjunto, menos ingreso que el reato de la po-
blacién,

En un andliais que se hiso con cifras del afic censal -
1950, pe expreséd que el 31.6 § de la poblacidn em urbana, y un
QJ’ es poblacidn rural, 1/ En el mismo trebajo, se indiulm quse
la poblacidn urbana siendo minoritarie, absorbe el 55’ del in-.
greso perscnal, en tento qus la poblacidn .rural absorbe dnice--
mente el '23% del ingreso personal naclonal, la produccién agrf-
oola ap comsumida en a; fres rural ain unae mayor intervencién da

1/ Véase Bl Ingresc Hacional de Guatemala,J.A.Palacios, 1951,.-




transacciones moneterias dadss las circunstanciss de autoconsumo, -
debldo & que la ocupacién de esa poblacién rural es predominantemep
te agriccla, satisfaciendo su consumo eﬁ una fuerte cantidad no con
operacionas comerciales, eino con la propia recoleccién de sus cosg
chas, En materla de comercialiracidn de otros productos, especial
mente manufacturados ¢ semimamufacturades, la poblacién rural sftie
ns necegidad de efectuar mlgunss transacciones monetariss, para la
compra de vestuario, medicinas ¥ elgunos otros rubros modestos. ‘
Por el contrario, la poblacifn urbana representa el princi
pal potencial de consumidores que pueden decidir, en {ltima instan.
cia, el proceso industrial del pafs a través de la demanda, Lnflu—
yendo asf{ en loe juicios de los empresarios con respecto s las perg
poctivas de los negocics, Sin embargo, la misma distribucidn del -
1nsra-so persbnal dentro de las distintas capess de consumidores,hace
que_clertos productos no sean homogéneamente consumidos entre las -
perscnas de mayores recursos ¥ las de menores, Surge asf un distig
1vo edicional entre los' productas imiaortados ¥ los (ie produccidn -
na:cimal.' -
_ En adicién a la capacidad consumidors de la poblacién, de -
acuerdo con la estructura rural y urbana y el problema de la distr}
tueidn da_i propio ingreso personal dentro de uno ¥ otro grupo, la po
tencialidad de loe consumidores del infa estd influfda grandemente -
por 19. compoelcidn de edades que reflejan los censos de poblacién,—
Aproximademente la cusrta perte de la poblacién del pefs estd compueg
ta por nifics basta de 6 afios de edad, siendo muy posible que el total
de nifice incluyendo como tales, hasta la edad de L & 15 afioe, pueds
ser mayor del 50 % del total ds §T:} poblacién, y por conslguiente a.-




cha poblacién son calzedos. Si este es el panorama de la capaci-

dad de consumo de la poblacién guatemnlteca, en los mismos térmd -

nos puede pensarse para poder decidir sobre la importancia que -—

pusden tener los programss de industrializacién del pafs, ya que

no pueds pensarse en términos de uns produccidn em gran escals, -

porque el nimero de compradores es escaso, Iin embargo, cualquier
proceso de desarrollo econmico, y més cqncmtamente el de la in—
dustrializecidn debe llevar en forma paralels una polftica prede—
terminada de clerta distribucidén del ingreso nacional, a efecto de
proporcionar un mayor poder de compra dentro de los habitantes qus
hoy ro gosan de 41,

En todo proceso de industrislisacldn reciente, los palses
han buscado refugio dentro de las estadisticas del comercio exte—
rior, y no solsmente porque sea mfs fhcil cbtener tales estedfsti-
cas que las que corresponden al conmmo de tlenes nacicnales, sino
més blen porqm ¢omo las erpresas no pueden arriesgarse frente awm
msrcado incierto con una produccidn fija, de caréeter mfnimo, - el=
‘mercado se palpa a través de las importacionss, que reflsjan la na,g
nitud del mer&a_.do para determinados bienes y eervicios. De aguf que
Guatemala debe segiir los mismos pesos ya dados por otros palees,op
pecialmente los de Mrica. del Sur, quienss pe preocupan en la ao—
tualidad por el problema de la substdtucidn de importasionss. Es -
un hacho patente que el consumo de productos nuevos especieslmente,—
es imitado de otrfas Areas geogréficas, infiuido a tregvéa de determi
nados medios de propaganda y medios culturales, todo lo cual pusde
explotarse para un plan de indugtrialieacidén, pero al mismo tiempo




cha poblacién son calzedos. Si este es el panorama de la capaci-

dad de consumo de la poblacién guatemnlteca, en los mismos térmd -

nos puede pensarse para poder decidir sobre la importancia que -—

pusden tener los programss de industrializacién del pafs, ya que

no pueds pensarse en términos de uns produccidn em gran escals, -

porque el nimero de compradores es escaso, Iin embargo, cualquier
proceso de desarrollo econmico, y més cqncmtamente el de la in—
dustrializecidn debe llevar en forma paralels una polftica prede—
terminada de clerta distribucidén del ingreso nacional, a efecto de
proporcionar un mayor poder de compra dentro de los habitantes qus
hoy ro gosan de 41,

En todo proceso de industrislisacldn reciente, los palses
han buscado refugio dentro de las estadisticas del comercio exte—
rior, y no solsmente porque sea mfs fhcil cbtener tales estedfsti-
cas que las que corresponden al conmmo de tlenes nacicnales, sino
més blen porqm ¢omo las erpresas no pueden arriesgarse frente awm
msrcado incierto con una produccidn fija, de caréeter mfnimo, - el=
‘mercado se palpa a través de las importacionss, que reflsjan la na,g
nitud del mer&a_.do para determinados bienes y eervicios. De aguf que
Guatemala debe segiir los mismos pesos ya dados por otros palees,op
pecialmente los de Mrica. del Sur, quienss pe preocupan en la ao—
tualidad por el problema de la substdtucidn de importasionss. Es -
un hacho patente que el consumo de productos nuevos especieslmente,—
es imitado de otrfas Areas geogréficas, infiuido a tregvéa de determi
nados medios de propaganda y medios culturales, todo lo cual pusde
explotarse para un plan de indugtrialieacidén, pero al mismo tiempo
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debe eatal;u soguro de que toda industris naclente necesita cierta
proteccidn, y por coosigulente, son necesaries clertas medides para
impedir 14 competencia extranjera cuando existe la posibilldsd de -
crear una industria capaz de abastecer el mercsdo,

El tipo de empresas que pusde establecersd en el pafs, egtd
determinado ademds en razdn de su capacidad exportedora, principal--
mente con los conveniog recientes elaborados y aprobados entre paf— ¥
ses de Centro Andrica, mediante el plan de integracidn econdmica cep
trosmericana, el cusl se base fundamentalmente en la posibilided de
producir en gran sscala, con un mercade seguro y potenciel de varios

"millonss de habitantes dentro de los distintos pefses que formen el
drea de integracién, | _

En otra parte de este trabajo, se ha argumentade que existe
un ciasperﬁicio de ce.—pitalas s por falta de productivided, de organiag >
cién y de métodos finencieros, en virtud de que la mayorfa de mies—
tras empresas se identifican con su propietario, al establecerse to=-
o ‘negocics ‘individualea , antes que mediante una asociscién de capi-
tales; en efecto, como comsacuencia de la pulverizacién o at.omimlcién
de los mepgocios, no es posibls poder encontrar loa sistemas de organi
zacidn, los pistemas financlercs y la mejor tdcnica de produccién pa=

' ra obtener una industria de gren escela, capaz de abastecer el merce-
do smin ningin temor a competencias ruincsss. -
Ha.blindose ds este aspecto de la competencia, ‘o5 muy probable
-qua se hayan tergiversado clertas concepcionea del desarrollo indus —
trial del pafs, al t;ratsr de sdoptarse la legislacidn vigente en otros
palsen yn industrializados, - y obstaculizar ciertas tendenclas mmpd;l.;
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oas dentro de la orgasisacide de mwsstres industrias, eusnds per el
eontrerio, la mayoris ds los negocicoa mievos necesitan el aligdente
ds wa mertafio ssgurc sin un mayor riesgo y seto gilamente pusds ocg
rrir cnando se 36 una proteccddn adecusda o solaxenie medisnte la
reduoccida de impusstos, sime incluso bajo la seguridsd de que baje
uma lsy occuira ls competencia ruinoss, pudieran establecerse muevos
nigod.u de preduocisn en gran escals, en pmdu&an mwesvos dentro =
del wereado macional, eapacea de der mayor ocupacidn, diftmdir mejg
res concoimieptos dentro ds la poblacidn ocupacionsl, y al mlemy —
tiempe oom garantis de que la calidad de los producios tendrfa qué
ser mpjor ¢uando se aplica toda la técnlea moderna. Sobre este pap
ticular comviens sefisler que verios pafses de 1a dmérica Latine hep
speontrade woa fusnte de abestecimiento tiemice al hacer convenios .
com empTesss extranjerss que habian lograde li conquista del mercas
. do sn ol pafs, ¥y por la e¢zal nuevas expresss nacionales buscan eler
" ta asociaciSs oon las extranjeras, ya sea on forma de una particips
cddn de capitales, o blen qus com el capitel naciceal s aceptam —
las patentes y las marcas de productos extranjeros, mediante sl pego
de uma regalfa que cacils entre el 2 y ¢l 5% sobre sl volfmen de las
ventas., Este sistema degcrito, tiens la ventaja de que loe pafses ~
que hap aprovechado tal situscién se han eclocado siempre dentre del
mares ds la competencia ilpex;foctn, ostableciéndoos clertas organisg
clones de tipo mn tanto monopSlice, deterxisedo por la gropla garen-
phammomunm-ummmezu,'umm
po que la poblacién que ya se habfa acostumbredo m la tipificacidn -
de determinados productos importados, seguirfa consumiéndolos beje el
aieuo pombre, sfn cuesdo €stos fusran elsborados en el interier del
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Se ba mencionsdo todes estas posibilidades en virtnd de
que la industrializaciéo del pafs se viers retardsndo cads ves ais,
por no encoptrar una solucidn adscuade sobre la direccida ds lee ng
goclos por parte ds la actlividad privada, asf como taabién el Gebier
no 1o ha podido encontrsr la férmlas adecnada para orientar las ine
versicoss que més conviepen al pefs. Ds todas manerss, los planes -
de integracidn econdedca centroamericana podrfen ser bensficiceocs si
existe un scuerdo recfprooo dentro de los cinco pafees participantes,
pero por otro ledo, tamblén ea precisc no ataperse oxclnsitﬁntc 'y
dicho plan, por cuanto les proplas clfres de importacién nos indicen
que Guatemala con su mimero de habitentes, y ¢on una recrganisacidn
on la onﬁctm de sus negoclos podrfs estar en capacidad ds ;)bte—
pAT una MAyOr produccién industrial.

Si so menciond antsriormente la positdlided de que la proteg
¢idp s¢ extienda hastse el 1fwite de evitar ls competencia ruincas, ¥
de qus los capitales n asocien sn una forma mayor de la que hasts =
eate lonento be oturrido, podrfs pensarse, incluso, on mma log:i.lll—
cidn que no discriminars pars la fusidn de ciertas empresss existen-
ten, y quo h.épodrim colocsr en capacidad ds produclr a uns escala
mayor. Ep probabls qus en esta forma pudiera hacsrss, al mismo tiem~
po, une inversidn racionsl de los recurscs disponibles en el pafs, g
vitando el desperdicio ecurride con motivo de la duplicacidm de lmwep
‘siones en mwn mismo rubre; si estas expresas pudieran organisarse so—
bre la base de soclsdades andnimes, podrfan darle un mayor suge al ng
goclo, en el sentido de que pus acclones se revaluarfun cada ves.nés,
estimilando un mercado ds valores yu no solamente para los btonoe del
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Gobderno de la Repfiblica, eino incluso pars los valores exitidos
prhamuwmrm:mmm.

Sobre el mizmo tema ds ls fusién de empreses, que podrfa
darls cierto cardcter monopflico, debe ssfialarse que los principg
lea temores que hen inflifde pars evitar una promocifn en este —
sentido, obedscen fundmmentalmente a la sxperiencix de otros pai-
ses, en los cuales 1os monopolios han determinado la formacidn de
un precio creciente, y que por la misma cireunstancia hecs que ~-
los‘ btienee producidos mﬂﬂmmmm al poder de
conpra d¢e los consumidores. 1o equivocado de este ommoepoidn resi
de en que dentro de la estructura econfmics dsl pafs, las empresas
pmmmmbmmmchrﬁm,mMW
lan los wﬁmmohwmwmmr-dllum&-;
pital nis sdecusdos, par la falta de técules tantas veoces sefialada,
¥ porque dentro de esa estructura las enpresas no tienen capacidad
en ol mercado para lograr mna difusién de sus productos dentro de
un ofimero mayor de conmmidores. For el contrario, la tesis sus—
tentada en sste trabajo reside en que la fusidn dv expresss y le
tendencia map&licg, con un mejor uso do los capitales disponibles
anolpdaprodud.r_!an‘mlnducd&nmlosooﬁndc.mq.h,qm
lan harfan capaces de competir frente al mercado ds productos impap
tados, con lo cual al misno tiempo podria determinarse posteriormem-
te la positilisad ds exportar musskros productos demtro de mn drea ~
eompetitive, '

Quisds al nuestros sconowlistas oneontraran wn cAmpe propi—
clo para splicar su profesién dentro de esta frem de la fusifn ds ex
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se una meva era dentro de la formacidn de capital dal pals, en wn
proceso de industrialisacién. Sin embargo, todo 1o que aquf se ha
hablado no pe refiere exolusivamente al problema industriel sime ’
inaluso pusde bacerpe extensivo a la sgricultura, la miperfa y el
oomsrcio, por cuanto son las mismas caracterfstices las que influe
yen en todo tipo de smpress en el pafs, con la sola diferencia de
que la agricultura ha sido favorecida, més que todo, en atencidn -
al costo de la mano de obra.

314 ge ha indicado que én clerta forma paralels al degarro
llo econdmico del pafs debs buscarwe una mejor redistribucidn del
1ng:nss6 nagional, ha sido en rasép de que con el mmesnto del pro—
ducto nacional bruto ocurrido con motivo de las inversiones pdbli-
cas, lap cbras cresdas debisran buscar en cierta forms las regie—
nes del pafs méa alglades, en donde los ingresos son mencres, ¥ en
donde las transferencias monetarias son mds epcasas; pero adends -
de este probiema, no se logra una redistritucidn del ingresc pasig
nal oon planss de degarrollo econdmico que no buscan la industdiall
sacién, porque el producto del proceso de degarrollo no se transw
fiere a ma nimerc mayor de familias guatemaltecas, cuando la mayor
parts de estas obras tienen por fin fitimo favorscer exclusivamenm
te a la sgricultura, pudidndose producir entonces una reduccidn en
los prediocs de todos loa productes sgrfcolas, dejando as{ una mesor
capecidad de compra pars srtfculcs mamufacturados, Por al contra—
rio, los planes de industrialisscién tisnen la ventaja de que absor
ben poblacién que sntes estabs en ol &rea agricola, y que shors pa-
san & genaT pusvos salarios, dentre del fres urbana, donde las neog
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pidedes eon mayores, y donde &l consumo edlelonel es lmperativo.
Entre las grandes ventajea de la industrialisacién, se

encuentra o1 hecho de qus favorece casi en forma immedlata, la -
urianisacidn de ciertas dieas aisladas, y por consiguiente extep
derén la pecesided de més mobiliaric, més viviendas, nds vestus-
rio, transporte, servicios, etc., que indi;acutiblamente ampﬁan
el redio del mercado naciopal para la produociGn del pafs, Des-
ds epte ingulomenmmptablelacr{ticaquesa ha hecho op
rrientemente a la ciudad de Guatemsla y a doa o tres cludades ip
portantes dsl pafs, sefialindolas como grandes cabesas de un cuep
po pequefis, en las quese ocentraliss la mayor actividad nacional.
Es este un procesc légico qus se sigue en toda etapa de dssarroc-
1lo econdmico, dismirmysndc 1s magnitud proporcionsl de actividg
des 'ruralea, y haclendo qus 1s poblao:i_dn.so encuentre cada‘;es -
nds cerca de loe benefictos e ineluso de las desventajas que acs
rrea la dﬂiuciéﬁ; #i a spto agregamos al hecho de que ‘nuestra
poblacidén om analfabeta, en el proceso de urbenisacién podriéh'e:_:
contrarse ruevos medios para amplier .ls culturs de nuestro pueblo,
baciendo de ellos un grupe de consumidores mAs aptos frente & la-
activided irdusirial del pafs. 2in embargo, tampoco dsbe olvidey -
so que verics pafzes han cafdo en sl error de preocuparse excl}.::ai
vaments de la mtﬁaiincidn, descuidando ol desarrollo agrfcg
la, y oomo conpecuencia de-tel polftica se han enfrentedo a pro—
hlaﬁu de balanza de pagos con motivo de une importacién excesiva .
de mlimentos, Eeta expsriencia deja como ensefianga que el desa—
rrollo _ooonﬁm:l.oo debe ser arménico dentro de un plan integrel que
incluya uns expansidn b-alancea.da de la industria y la sgricultura,




Ex ol eapftulo anterier se dej8 establecide que wae d¢ lae
sayores deficisrciss de la estrusture swsadutcs del pafs, reside
en 1a 1dentificscién del individuo oos la expresa, no pudiéndoss
seperar tajuntemests ol ofrculs familigr del efrculs negocics, =
Lap granies desventajas que ofrees este identificacién de la funl
lia con ¢l megoels, posdes Tesumires en la signisnts férmas a)les
capitales won escasos individualmeate; b) el tipo de organiseciéa
'umumm,mmuwmumhhw-n
umgnuo,morumuuupmyuma)hu.-
_guwumnuhlﬁm,mmhhwl
{snovaciones que se jrodwosa en snpresss & mayor sscalaj 4) les
_Wmmm,nwummmunm
prises ea eantidades reducides, saquisaria o equipo indivisible y
por 1o tanto de miy baja produstividad; o) falta de reciees fi-
panclerve; f) competensis ruiness extre las mismas eupresss eem -
Munm,;)mmummun-a
Imﬁ,mnwd.mqﬂpohnm*-
amplicg g) impesitdilided de msar aiministrederes eapasss, ¢a rash
& la magnitad de 1a empresa.
 les cifres que se ban obtexido de la Contralorfa del Impusg
to Sobre Utilidedes, pare low megecics registraics en la ciwded de
Guatemala, indican que de un total de 2,651 empresss en vigoer al -
31 de dielemire do 1956, 1941 ersa smpreses individualss, 237 se=
eisdades colectivas, 45 sociedades de Tesponsabilidad limitads, ¥
solemente 132 crganisades oomo Soeiededes Anfnimss, Sin emberge,
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cas se sabe que elgunas de ellas por una conveniencia muy especial
g6 han organizedo como pocisdades aﬁqims', & pesar de estar cons-
titufdes por capital netamente familiar, y por coneigulente, en el
fondo algunas de estas empresas anénimas 'tambidn ofrecen todas las
desventajas de las propies empresas individusles asf como de las

colectivas que adolacen de defectos eimjlares,

Desafortunademente no es posible obtener datom de las eg
presas inseritas en la Contralorfa de Empresas Lucratives en ol ——
reato de la Rapfiblica, porque de ello podrian sacarse eoncluaiones
miy valiosas sobre la deficiencia de organizacién de los negocdos
en Guatemala.

3o sabe que el ntmero de empresas agricolas Qrganiu‘du
como sociededes anfnimas es casi insigniftcante, de donde a; ‘desm—
prends que la funcidn de la agricultura adolece de tantos defeM
por haberge organirado como un petrimonio familiar sin una mayor -
preccupacidn por mejorar sus proplas condiclones de productivided.
Bata misma circunstancis influye er uns serie do prohlemas socla-—
1lsa que dan origen a conflictos polfticos, especialmente por ol —
gran mimero de personas que viven en el drea rural sujetas a lss -
desventejas de este tipo de organizacidn. 'La. experiencia obtonida.
& través de la propla reforma agraria, indica que un cambio profun
do en lu estructura de la empresa sgricola tomsrd muchos afios para
solucionarse bajo tal polftica, ein que pueda cbtenerse una mejor
digtribucidn dsl ingresc personal entre los campesinos, por la fe)l
ta d» organizacidn tan necesaria pare poder lqgrar ma jores be:.:eﬁ-
clos en sl mercadeo, imprescindibles en toda empresa. la falte de

conocimientos agrondmicos en la mayorfa de los propletarlos ixpide




esa mjor productividad, aa::'. como tambidn por el hecho de qus el
.capital constituye un patrimonio femiliar es muy diffeil gque pug
den capitalizarse mis las fincss empleando unidedes adicionales
de aquiplo ¥ maquinaria, construyendo mejJores viviendas pare la -
+ poblacidn y con una orgenizacién de la distribucidn de productos
en los mercados que pudiera influfr en los precics recibides por
el agricultor, al mismo tlempo que permitiera incrementar los sg
larios en la agriculturs, Quizds en este gentido se ha equivoca~
do un tanto la polftice agrfecla del pafs, queriendo fincar el -
proceso de deparrollo agricecla mds que todo en el problema de la
" reforma agraria. Si bien es clerto que ésta podrfa darle cierte
indspendencia moral a loe campesinos, no resolverd el problema -
-.de' la formacién de capital de la sgricultura, y por consigulente
contimard la baja productivided y frentel al excego de manc de p
‘bra los salarios seguirdn siendo bajos en el campo y las fuentes
de tradajo seguirén siendo anacrdnicas para dar mejores presta—
‘ciorpes socialens, Quisds convendrfa més sl pafs virar un poco la
polftica agraria y agronfmica del pals enfocando uria parte impoy
tante de la activided mgricola dentro de los linderos de la 50—
oledad andnimm, pars que més guntemsltecos estuvieran en capaci-
dad de invertir, en acelones de baja derominacién y en esa forma
recoger fuertes capltales que aceleren el proceso de desarrollo
del pafé dandd asf me jores prestaciones a los obreros e impldieg
do los grandes conflictos sociales que ocurren como consacuencia
de la estructura agraria actual.
~ Con respecto a la industria ocurren idénticas clrcuns—
tancias, dado que las emprepss del pafs han estedo siempre on —
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unes poces manos, por no haberse creado un bambiente propdcio para
las inversionse miltiples, como ha osurrido con michss empresas en
algunos pefsea de América latine y de Furopa. ‘

Las grandes discrepanciss entre los eocialistas y los capd
talistas, han consistido fundamentalmente en la concepcidn del pro-
ceso de organisacién de empresas, y pera loa socialistas el proble-
ma capital se resuelve con la socializacién de las inversiones a —
través del Estedo, mientres qus para los capdtalistas, el problema
surge como la necesided de crear empresas en pujanza, a travds de -
las grandes inversiones de personas de mayores recursos, Un térmi-
no medio para este mspecto es el que se -sigue en clertos pafses de
Europa, espscielmenite en Alemania, en donde recientemente las fAbry
cas qus estaban en poder del Egtado han sido vendidas al pushlo en
: a@ms do suy baja denominacién, y de esta manera se ha logrado -
uns verdsdera socializacién de las inversiones, no al nivel estatai
sino utilisando les ventajan del capitalliemo con un estfmulo al po-
der de compra de la mayorfa de la poblacidn, incluyendo por lo tan~
40 & 1a clase obrera. Oran cantidad de negocios en los Estedos Uni
dos han podido producir este efecto de la soclalizacién de las ine—
verasiones mediante la venta de accliones, recolecténdose asf muchos
millones de capital, que una sola persons o famllia ne podrla apor
" tar,

Para el caso do Guatemals, habria necesidad de crear ung -
lagizlacidn espacial, z"o'qqﬁendo rotundemente con 1a tradicién ael -
CSdigo Mercantil arcaico. Ia pwomd.ldn de megoclos en un frea fi—
nanciers pro‘tegida por el Egtado, podrfa evitar abusos, y acelerar
" el ritmo de desarrollo econdmico del pafe, ein forzar, por términcs
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autoritarios, la reduccifn del consumo importedo., La persuscidn de
que clertos ahorros de la poblacién podrfen dedicarse & inversicmes
mai.ante esta negociacifn de acciones de bajo valor podrfa atrasr -
une gran cemtided de la poblacién, _

. Guatemala podrfa iniclar este proceso de organisacién de -
empresas mediante la venta de fincas nacionales, con lo cual el Go-
blerno tendrfs la oportunided de formar un fondo rotetivo de indus-
trializacidn que servirfa para crear mevas empresas importantes pg .
ra ol dosarrollo econfmico del pafe, y una ves satablecidas y dea—
puée de haberge cubierto el riesgo inicial venderlas musvamente -an -

~forma de acclones, ..
La polftica econémica seguida por los distintos goblernos - )
del pafe el trater ds eviter la tendencia monopélica de los negoctos
se ha basado en la confusidn del término monopolic ya que es miy dip
tinto el resultado de una empresa individual o de pocos dusfios a a—
quella cuyes sccicnes se halla.n distritufdas dentro de una 1nrinidad
de temsdores, Guatemala necesiia de una infinided de induatriaa, ¥
por consiguiente es imposible seguir pensando sn los términce de la
competancia perfecta, con oportunidedss para todos de invertir en 01
mismo rubro, ¥ con la peeibilidad ds la competencia ruinosa qus deu-
truye las perapectivas ds muestros negocios, Quizds si en sl I‘utm;).
el gobierno pudlera convencerse de eatos problemas, el doaemivi__
riento industrial del pafs podr{a lograrse en un mimero mduddo de
- afios, con una orientacidn mejor de las inversionss de ciert.a.a mm-%
tuciones como el INFOF sin un sistema dictatorial ds pol:[tiea emné-
mica, como ocurre en otros pueblos de economfa dirigida, y sin 1oe -

defectos del capitalismo sxtremado, que ha buscaﬁo 1la uocincidn de




unas pocas personas para absorber la totalidad de los negociocs,

En ente sontido, podrfa tuscarse la asociacién de clerta:
ant:ldadea financieras qus prommevan el ghorro para conbinar éste -
con la posibilidad de convertirlo, #1 asf 1o desean los depositan-
tes, en bonos, acciones; etc. de empreans industriales; por consi-
guiente, quizds dentro de las entidedes financleras existentea po-
drfs buscarse este sistema tutelar de ahorro e imversidn, pars po-
der crear posteriormente un plan definido de prioridsdes pare 0
dustrias selscclonsdes originalmente dentro del fres de pr;:duct.oa

qué hoy ee importan, y que posteriormente podrfan mejorar los in--

gresos d8 1a poblacidn, déndose cusnta de qus no solsments a tra—

vén de palario, sino a través de la participacidn de utilidades e
incluso mediante la especulacién de las.aocciones, podrfan obtener-
Wa ingresos, roapiendo en ese sertido los prejuicios hasta -
hoy exietentes oon respecto a la competencla, (matemala podrfa te
ner entonces un esosnaric major para el desarrollc de su econanfa,
la organisacién de lss empresss sobre la bass existente,
también significa que el Gotierno mo posse una adecusds fusnte de
ingresos, por cuanto tlens que descansar en el grueso de los consy
mi.dorea para poder agenciarse los fondos fiscalss, mientras qus — |
cuendo loa negoclos de OQuatemala pudisran estar sobre una mjor op
ganizacién, el mimero de unidades trilutantes, podrfa reducirse g -
gén las empreasas de magnitud de que dispusiera el pefs, sin que la
carga trilutaria pudiera smmentar proporcionalmente, sino que antes
bien, los ingresos del Estado crecerfan como consecuencia ds la ma-
yor productividad dsl pefe, talves sobre el mismo porcentaje dsl —
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producto nacicnsl experimentado en los dltimos afios. 51 pe toma
en cuenta que en la mayor parte ds los aﬁoarecianﬁaa, los in—
gresos del Estado han representedo cerce de un 11¥ del producto
nacional bruto, ssta miema carga tributeria podrfa mantenerse -
por algdén tlempo de tal manera que si el ingreao naclonal sigue
elevdndose como congecuchcia del proceso industrial y econdmico
del pafs, &fin scbre la misma bage proporcional, el Estado podria
estar en capacidad de atender mejor la funcién pfblica, y acele-
rar al mismo tiempo las inversiones gubernamentalea,

8¢ ha limitado este anflisis a le comparacién entre lo
que es la empresa individual y la sccleded andnima, porque las o
trae dos formse de organtzacién const;tuyen ura etapa intermedia,
que no le podrfun dar gran bepeficic al pﬁs, ¥ por considerar -
qus las dos que se han anallzado constituyen los polos opuestos

on materis de desgarrollo econfmico.
\




la,-E1 Objetive primordial de la formacién de capital es lograr

una tasa mayor de crecimientc en el ingreso por persona, a-

compafiedo de un cambio en la estructura social y econdmica

del pais, Los cambios estructurales deben reflsjer cambios

en la importancia porcentual de la industria y la egriculty

ra en el ingresc nacional, as{ como también una mayor absor

¢lén de poblacién rural dentro del sector urbano, y final—

. mente un camblo en la organisscidn de la produccién y del -
comerclo con beneficic para los consumidores,

2a,-Hasta el afiv 1952 el valor de los bienes de cepital acumilg
dos, o ses el monto de la riquesa tangible y repreducible -
de Guatemala se habfa estimsado en la cantidad de Q.1,105 mj
Lones & lo cusl hebrfa qud egregar la inversién neta ocu-
rrida desde aquel afio hasta fines de 1956, For falta de ip
formacidn con respecto a la depreclacién que ha sufrido la
scumilacién de capital £fsico, dnicamente pusde indicarse -
que entre los dos afios mencionados se ha acumulado ung in—
versidn brute de capital superior a los (,300 millones, ra-
zén por le cual no se estarfa lsjos de la realidad si se &
timara que le riqueza actual del pafs, a los precics de 1556,
asciends a Q.I,500 millones,

1

3a,-Las inversiones pifblices se intensificaron cont{muamente a

partir del afio 1952, mientras que las lnversiones privedas-

- iniciaron el movimiento de aceleracién en la economfs naclg
nal a partir del sfic 1955,

4a.-los importaciones anueles de maquinaria en cade uno de los-
dos @ltimos afios registran cifres por mds del doble del va=
lor importado en 1953, notdndose la wayor actividad en los
blenes dedicados al procego industrial ¥ & la construceldn
de carreterss y obras pidblicas. las cifres sobre tales ime
portacicnes demvestran que el pals ha iniclado una fase de
industrializacidén, le cual continuard a medide qus los hom=
bres de empresa mantengan la conflanza en las instituciones
polfticas, financierss y econdmicas.

Sa.-Como una consecuencia del plan de carreteras del Goblermo —
86 observa una tendencis natural a incrementar las smpreses
de transporte, registréndose un aumento considerable en el
velor de lsa importaciones de bienes de capital para dicho
fin. -




6a.-Uno de los factores que méa ha influfdo en el movimiento de
capitalizacién del pafs ha sido la garantfa de la eotalili-
ded monetaria interna y externa, la cual se ha mantenido dg
rante nfs de treinta afios con una conducta ejemplar fremte
a otros pafses, sin haber tenldo necesidad de acudir a devy
luaciones ¢ a controles gque restrinjan la transferencis mo-
netaria lnternacional, Bae ests uno de los activos més sbli
dos de la economfa guatemalteca para atraer la inwversién ex
tranjera,

7a.=Como una consecusncia del cambio penlating que =e viene ob-
servando en la scononfa indfgens, adapténdose cads dfa més
al efrculo de la activided comercial en la que interviens -
el mecanismo del dinero, el medio cireulante ha tendido a'g
levarse en forms ratural, 34n embargo, ol mayor crecimien-
to ds la cantided de dinerc en afios recisntes ha tenido oco-
mo ¢ceusa principal laa condiclones exoepcionales del comer-
clo exterior, al haterze obtenido saldos favorables en la '«
balanze de pagos, incremsnténdose por ests misms razén el -
monto de’ las cuentas en depSaitos bancariocs; los valores e-
mitidos por el Golderno y colocadds en sl Banco de Guatema-
mdn han influfdo en el incremenio del dlnerc en cir-

8a.~las cifras del medic circulants demrestran que la econonfa

guatemaliéca cuenta con vna cantided abundante de dinero, ¥y
que por la misma rasén ls ectivided privada deldera haber -
respondido en forma més acelerada en sus programas ds invep
sidn. La realided es que no todo 10 que legal y tedricamepn
te se oconeidera come medio circulante constituaye dinero que
se encusnire en efectiva circulacidn dentro dsl pfblico, par
cuanto el movimiento de cheques pagedos; que dexmsstra la -
circulacidn diaria del dinero giral es relativemente bajo,-- -
en proporcién al momto de dichos depSsitca. El verdadero -
concepto de direro en circulacién en Guatemala, es aquel qe
comprende los billetss y monedas fuera del cfreule bancario,
nés ol monto ds los chequea en cireulacidn, sl cual ss pue-
de medir a través del promsdio diario de chequss pagedos.,—
Loa depdsitor bancarios inmovllissios no inflnyen en ol me-

. canigmo de les precios por no participar en transaceciones -
ecmerelales,

9a.-El degenvolvimiento econfuico de Guatemsls s travée de rus-
van inversiones deberd descansar cada ves menos en el procg
a0 de ersacién momsteria, a fin de avitar lesgraves oconss—
cuencias inflacionarias que otros pafsep han experimentado-
al dejarse llevar por un optimismo extremo, teanto en el fi-
nanciamiento de lae inversiones pfblicas como en las priva~
dap, con la ayuda casl directa de la banca cantral,




10a.-4 fin de garantisar un proceso 18gico en el desarrollo eco-
némieco es nscesaric no confundir las funclones que corres—
ponden a distintas instituciones del pafs, principalments -
para desvirtuar la creencia de que al dessrrolls scondmico
descansa exclusivemente en la actividad de los bancos, Co=
. rresponde al Gobierno de la Repfblica y a las institucionss
egtatales efectuar le programacién de inversiones ¢on un &~
. ndlisie cuidedoso de les prioridades de mayor urgencia, y -
que el migmo tlempo sean capeces de estimular la activided
i inversionistae del sector privedo., A la actividad priveda -
. corresponde programar las inversiones mAs convenientes dep~
tro de los estf{mulos que proporcions ls polftica econdmica
del Gobierno. Y floalmente a los bancos corresponde aten—
dor la demanda crediticia del sector privade, pero no hasta
el extremo de formular por el mismos los planea de invere—
sién de la actividsd privada, ya qus solamente laa institu-
cionea especialments creadas para la promocién econdmica,cg

la falta de inlciativa privada, en matsria de inversiones y :
de organizacién de empresas. o

lla,-loa recursos financliercs disponibles dentro de la economfa
guatemalteca ¥ que se encusniran en forma de ahorro monsta~
ric institucionalizado comprenden: a) los depésitos monets~
rios y de ahorro, b) el capital y regervas ds los bancos, -
¢) las reservas matemfticas de las compafifas de ssguros, ¥
d) los fondos propios del Goblerns disponibles pars inver--
gidn, No todes los recursos bancarios erumsrsdos podrian -
‘ser utilizados en la formacifn de capital, por cuanto los -
bancos tienen que atender también los préstamce de avio qua
sirven para el financienmianto de operaciones corrientes de
las empresas. Sin tomar en cusnta la ayuda del Banco de -
Guatemala a través de losz sdelantos y redescusntos y de la
compra de vglores, la economis guatemglisca disponfa en el
afp 1956 de Q.51 millones como recursos 1fquidos para la ig
veraidn, tanto pfiblica como priveda.

' 12q,-Desde el afio 1932 hasta 1945 1a polftica fiascal aiguié la -

norma del presupussto equilibrado, a pesar de que la depre.
s1én econémica reclamaba una participacidén méa activa del -
Goblerno pars compensar la deficiencia de loa gastos del —
sector privado, sisndo ests la razén de que las inversiones
piblicas en dicho perfodo no contriltuyeran al desarrollc e
condmico ¥ & que por la misma ¢ircunstancia la deuda pdbli-
ca no tuviera un incremente substanclal. 4 partir del ao

1945 la polftica fiscal ha eido de cardcter compensatorio,

pero ha llegado el momento em que cualgquier exceso de deuda
piblica con la banca central puede colocar al pafs en una -
situacién inflaclonaria que podrfa motiver la pérdida de —
loe beneficios que se obtengan & través de las inverslonss,

mo el INFOP, deben actuar en forma directa para compensar - ..
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13a,~Conviens una revisién general de la polftica fiseal, incluyen-
do dentro de la miama la revisién arancelaria con fires proteg
clonistas a efecto de que pueds lograrse una tass mayor de ca-
pitalizacidn entre el sector privado,

Lia.Botre las instituciones estatales de fomento conviene una par-
ticipacidn ifs activa en la promocién y creacién de empresas,-
principalmente a través del INFOF a fin de compensar la falta
de inieistive privada en clertas actividedes industrisies, en-
tregéndolas despuds en forms accionade al aector privado.

15a.-Conviene que la polftica eadmica del Goblerno procure encausar
parte de lass inversiones privadas en la promocidn de nuevas 1f-
neas exporisbles, a fin de contrarrestar la vulnerabilided ac—
tual de 1a economfa frente al comercio exterior,-

16a.-Texdidn es conveniente que la nueva Ley de Fomento Industrial,
as{ como también la politica srancelaria contribuyan a gue la -
poblacidn baga un me jor uso de las reservae monetarias interna~
clonales que en la actualided har llegado & ser conslderablemep
te altas, utilirédndolas en la importacién de un mayor voldmen -
de bienes de capitel, tratanio de reduclir las importeclomes de
cardcter suntuario,

17a.~Conviene tener phesente quo del total de la poblacién, @nicamen
te un nérero reducido de habitantes forman una verdsdera fuerza
potenciel en ¢l mercado nacional, como consecuencia del bajo po
der adquisitivo de la poblacidn rural principalments, razén por
1a cusl al mismo tisrpo que se fomente la capltalizacidn habrd
que encontrar clertas formss de polftica econdmica tendlentes a
lograr una redistribucidn del ingresc nacional para qus aumente
el nttmerc de compradores para la produccién obternids en el pafs.
Sobre eate mismo aspecto conviens igualmente intensificar ios -
programas de integracién econdmica centroamericana a fin de que
las industries guatemaltecas se bensficien con el nfmerc de com
pradores edicionales en la regién centroamericana.

1Ba.-A sfecto do que las industrias no tengan una competencia desleal
entre el reducido nfmero de compradores actuales la proteccidén -
industrial dsl Bstado detdiera extendarse hasta el limite de impp
dir temporalments la formacién de empresas imitedoras, que no —
tengan wma produccidn en éscala mayor, y que sdlo obstaculizan -
o] deparrollo de empresas importantes.

19a.-Faras ssegursr un mimero de compradores adecuado e ls capacidad mg
yor de producciép de les empreses tembidn serfa reccomndabls que
el Gobierno sigulera una politica encemineda a estimular la fu——

8ién.de empresas que tiendan a obtener economfas de sscala mayor
sin prejuicio a determinades condiclonea monopdlices.

TR
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20a ,~Une ms Jor distribucidn del capital enmtre los habitantes del
pafe podrfa lograrss sl se reformaran ciertos preceptos le-
geles, 'como los qus contiene el C8digo Mercantil y la Ley -
del Impuesto sobre Empresss Lucratives al discriminar con -
respecto a lsa Soclededes Andnimas.- For el contrario, 1a
me Jor politica para lograr una cepitelizacidn con meyor pro
ductividad serfa aquella que trate de camblar la organigem=-
cién actual de las empresas. por wna en qus predomine el aig
tema de acciones, impididndoss en esta forma que continde -
la costumbre arraigada de identificar a la empresa dentro -
del patrimonio femiliar,




