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PROLOGO

Hablar de Reforma Agraeria desde un punto de vista
objetivo es como ponerse de cara frente al Sol ante el drama,
el eterno drama de la tierra y el campesinado, tema de por si
delicado y escabroso pues no hay lo suficiente conciencia
para comprenderlo, mdxime cuando por escenario se tiene
el de nuestro pais que ha sufrido desde la Epoca de la Co-
} lonia tanta vicisitud, tanta angustia.

No obstante que tanto durante la Colonia como du-
rante nuestra vida independiente se han hecho esfuerzos
tendientes. a propiciar una reestructuracion socio-econdmica
en el dmbito rural, y a pesar de que esta concepciom se ha
generalizado internacionalmente, aiin hay personas que con
} marcado prejuicio y cerrando los ojos ante lo realidad qui-
sieran que este tema continuara siendo un TABU,

Ello no obstanle, como consecuencia de una serie de
} circunstancias que no parece sino que estuvieran concalena-

das entre si fueron forjando en mi la idea de estudiar, de
analizar las causas histéricas y econémicas que han ido ge-
nerando la necesidad de propender a una reestructuracién
del sistema agrario nacional para incrementar el ingreso
y lograr un desarrollo econémico efectivo.

Sabemos que el campesinado constituye la clase mds
numerosa de nuestra poblacién, siendo esto asi, mientras su
ingreso per-capita anual sea por término medio de Q20.00
jamds estard en capacidad de consumir, con lo que nuncae
se incorporard a une economia monetaria de donde tampoco
podrd haber una industrializacion del pais, eficiente, pues
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que en estas condiciones no habrd suficientes consumidores
en el mercado interno nacional.

Siendo un adolescente y dado que mi padre era en ése
entonces un pequeiio terrateniente, tuve la oportunidad de
empezar o conocer la vida del campesino con sus angustias,
sus sufrimientos e ilusiones. Mds tarde, trabajando en el
Ministerio de Gobernacién pude apreciar la enorme can-
tidad de expedientes que relacionados con el problema de la
tierra se tramitaban en la Seccién respectiva. Alli conoci
los multiples conflictos que este problema origina, las for-
mas como muchas propiedades se han ido integrando y el
cumulo de injusticias que en su derredor se han ido acumu-
lando y que han perjudicado o numerosas comunidades in-
digenas.

Con este bagaje, al ir consolidamdo mis estudios en la
Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de San
Carlos de Guatemala y ol espigar en el andlisis de los pro-
blemas econémicos del pais, me propuse hacer una investi-
gacién sobre tan inquietante aspecto para presentarlo como
trabajo del Seminario respectivo. No tenia en mente pues
nadae mds que cumplir con dicho objetivo y asi fue hecho,
pero para mi intima satisfaccién el Director del Seminario,
mi distinguido maestro el Dr. Manuel Noriega Morales, a
la sazén Director del Seminario de Problemas de la Econo-
mie Guatemalteca tuvo a bien aprobarlo con una de las
mejores notas y esto al constituir un estimulo hizo surgir
en mi un compromiso moral para seguir ahondando en el
estudio de este problema. Ya para ése entonces y estando
mis modestas capacidades al servicio del Instituto de Inves-
tigaciones Econémicas y Sociales de la Facultad de Cien-
cias Econdémicas, sw Director, mi estimado amigo el Li-
cenciado Raul Sierra Franco me alenté adn mds y me confié
lo elaboracién y coordinacién de la Monografia N 2 “Tie-
rras y Colonizacion” que como parte del material bdsico
para el estudio que sobre tenencia de lo tierra y la activi-
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dad agropecuaria en el drea centroamericana se ha venido
realizando por los Institutos andlogos de las Universidades
de Centroamérica bajo la direccidn del Instituto Centro-
americano de Investigaciones Sociales y Econdmicas con
sede en Costa Rica. Dicha Monografia fue posible gracias
o lo. valiosa cooperacién de mis estimables amigos y compa-
fieros: Julio Alfonso Figueroa Gdlvez, Miguel Angel Lina-
res de Leon y Rafael Diaz Gomez quienes participaron de-
cididamente en su elaboracion.

Con estos elementos debidamente revisados, ordenados
y actualizados, y adisionados convenientemente hasta donde
las cifras estadisticas con las que se cuentan lo permiten y
con lo asesoria de otro no menos distinguido economista el
Licenciado Manuel Villacorta Escobar, de gran experiencio
en cuestiones de economia agraria y muy apreciado amigo,
me fue posible completar este estudio que ahora ve lo luz
publica bajo el titulo de “Reforma Agraria, una experiencia
en Guatemala” y el cual fue presentado como trabajo de
tosis en el acto de graduacion del autor como Licenciado
en Economia en la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de San Carlos de Guatemala en este mismo mes
de agosto de 1963.

Hem sido tantas las Entidades y muchas las personas
que me brindaron su cooperacién para que la tarea fuera
debidamente cumplida que no es posible poderlas precisar,
y en estas condiciones me limito a dejar constancia de mi
sincero agradecimiento hacia todas ellas, pero muy espe-
cialmente o lo Seccion del Punto Focal de la Direccion Ge-
neral de Estadistica asi como su personal cuya ayuda me fue
de lo mds preciada. Otro tanto cabe decir del joven meca-
négrafo Mario René Garcia Espino quien a pesar de su falta
de experiencia en esta clase de trabajos en el que se ma-
nejan tantas cifras puso todo su empefio pare realizarlo
eficientemente.
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Finalmente mi agradecimiento para la Imprenta Uni-
versitaria, su administrador don Gabriel Salazar y el per-
sonal que ha laborado en esta edicién con entusiasmo, ca-
rifio y dedicacion.

Guatemala,
agosto de 1963.




CAPITULO I

GENERALIDADES. ESTADIOS SOCIALES UNIVERSA-
LES. HECHOS HISTORICOS DE LA ESTRUCTURA
AGRARIA GUATEMALTECA

Para examinar los efectos econémicos que se deriva-
ron de la reforma agraria en Guatemala, forzoso es tener
un claro concepto de los términos y sus causas, tanto de
orden general como de aquellas concretizadas al pais.

“Los cambics fundamentales que se observan en el ré-
gimen de explotacién y tenencia de la tierra es lo que cons-
tituye la Reforma Agraria”.* Dentro del término explota-
cién comprendemos los distintos tipos que van desde el
colonato esclavista altamente expoliador en beneficio ex-
clusivo de determinada persona, hasta el arrendamiento a
base de renta baja, con garantia de apacentamiento para el
arrendatario, o la explotacion colectivizada en forma coope-
rativa o de cualquiera otra indole, ya para la produccién o la
distribucién de los productos.

En el concepto de tenencia se incluyen tanto los dere-
chos temporales debidamente garantizados, como los abso-
lutos, derivados de la plena propiedad. En cualquiera de las
dos formas atendemos tanto a la fragmentacion de los lati-
fundios como al reagrupamiento de las pequefias parcelas
que, precisamente por su pequefiez, pierden todo su valor
econémico para una explotaciéon racional.

1 Reforma Agraria. (Defensa de la Estructura Agraria que impiden el desa-
rrollo Econémico). Naciones Unidas, 1952
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Pero una reforma agraria enmarcada dentro de estos
limites no es completa si al mismo tiempo no se complementa
con las acciones subsidiarias tales como la garantia de la
explotacién, el financiamiento de la misma, como medidas
de tipo inmediato, aparte de aquellas de orden mediato como
la organizacién y la colocacién de los productos, la utiliza-
cién de sistemas adecuados de mercadeo y la industrializa-
cién del pais que la ejecuta.

La estructura agraria que predomine en cualquiera
localizacién estard influyendo poderosamente en el desa-
rrollo econémico de la region dada y esto es més notorio
para aquellas menos desarrolladas o de caracteristicas mar-
cadamente agricolas, por cuanto segin sea su estructura asi
estara influenciando los niveles de vida de la poblacién ru-
ral. Y es que esta realidad agraria debe guardar relacién
con las disponibilidades de tierra, con la presién demogra-
fica y con el grado de bienestar de la colectividad.

Paralela a esta cuecstion de orden puramente econémico
debe examinarse aunque sea a grandes rasgos el contenide
social de toda estructuracion agraria porque ambos proble-
mas guardan intima relacién con el bienestar colectivo. Y
decimos que este examen tiene que ser a grandes rasgos en
virtud de que un anilisis exhaustivo de la materia nos lle-
varia a un estudio profundo del tema que por el momento
nos vemos en la imposibilidad de afrontar.

En este orden de ideas surge el inquietante tema de es-
tablecer cémo surgi6 el derecho de propiedad sobre la tie-
rra, discusién de por si interesante que ha dado lugar a una
multiplicidad de teorias. Nosotros por nuestra parte encon-
tramos bastante racional la teoria que sitda a la humanidad
en su primer estadio sin una propiedad privada sobre la tie-
rra ni ain de tipo colectivo, estado que se va transformando
a medida que las tribus némadas con una mayor concepcién
del derecho de propiedad que les asistia sobre los satisfae-
tores econémicos van dejando esta calidad para convertirse
en grupos sedentarios. Es aqui cuando surge la propiedad
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comunal que se va ensanchando y consolidando como conse-
cuencia de la serie de circunstancias que rodean la evolu-
cién de la rociedad.

De esta etapa, se pasa al estadio de la apropiacién in-
dividual de los bienes y como una consecuencia, al desarro-
1o de las fuerzas productivas puestas en juego, y es claro
que de esta apropiacién no podia escapar por logica conse-
cuencia la correspondiente al suelo. Aunque ya lo he-
mos indicado, conviene poner de manifiesto que no vamos
a insistir en la enumeracion descriptiva paso a paso de las
distintas fases que la humanidad tuvo que recorrer para
llegar al estado actual de la propiedad sobre la tierra.

No podemos pasar por alto, por las proyecciones eco-
némicas que dicho régimen conllevd, la formacién del feu-
dalismo, su acrecentamiento y prepotencia, fuentes estas
de su propia liquidacién. A este propésito es interesante el
pasaie que en la pagina 85 de su obra “Regimenes Agrarios”
segunda edicion expone el Lie. Rodolfo Aguiluz Berlios:

«&]1 vencer a Roma, los germanos piensan conservar lo con-
quistado, para lo cual se dedican a descuajar la tierra, arre-
batando a los romanos las dos terceras partes de sus pose-
siones que son distribuidas, en una minima porcién, entre los
clanes y familias, y en la mayor parte entre los jefes milita-
res. Fstos ultimos la entregan a perpetuidad a sus guerre-
ros a cambio de un tributo en especie y privindolos del de-
recho a vender o ceder la tierra. Las grandes extensiones
dadas como recompensa a los mas importantes jefes milita-
res que continuaban sujetos al poder supremo del rey, toman
el nombre de feudos, denominacién que tiene su origen en la
antigua lengua tudesca, donde la voz “o0d” que significa bienes
raices precedida de “fee”, recompensa, forma la palabra “feod”,
feudo, que seglin su etimologia quiere decir: bienes raices
concedidos como recompensa. Los concesionarios de estas
tierras eran los liamados sefiores feudales.»

Con el feudalismo se reagrupa la pequefla propiedad y
si bien es cierto guarda cierta relacién con las condiciones
econémicas generales prevalecientes, no por ello deja de
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constituir un sistema ominoso que por ello mismo tuvo que
ser liquidado.

Es claro que este sistema no fue exclusivo de determi-
nada regién, de ninguna manera, y antes bien, sea por sus
propiocs reflejos y proyecciones o bien porque en otras lo-
calizaciones prevalecieran anélogas circunstancias, fue sis-
tema general que no llegé a reconocer fronteras y que como
lo veremos mas adelante alcanzé hasta las nuevas regiones
de! nuevo mundo. Motor estimulante en el fortalecimiento
de este régimen fue sin duda alguna la interferencia reli-
giosa, pues la iglesia, olvidandose de los principios sociales
que constituian la esencia de su doctrina llegé a ser de los
mas grandes latifundistas de la época feudal.

Mientras hubo tierra ttilmente ocupable, el feudalismo
puede decirse que cumplia la funcién econémica de su época,
pero a medida que ésta fue reduciéndose por el ensancha-
miento de aquél, fue surgiendo la divisién de la propia hu-
manidad en dos clases marcadamente distintas: una, redu-
cida en cuanto a su ntimero pero de una potencialidad eco-
némica cada vez méas creciente; y la otra mucho mas nume-
rosa pero de un ingreso deficiente y en consecuencia de un
nivel de vida raquitico.

El Nuevo Mundo no escapé tampoco a este proceso his-
térico y no sélo no escapé a él, sino que en algunos casos sus
efectos fueron aln méas pronunciados y extorsionadores lo
que ha motivado en gran parte una serie de convulsiones
sociales fermentadas por estas mismas injusticias socio-
econémicas.

Y llegando a este punto tenemos que dirigir nuestra
mirada al estado del Nuevo Mundo, concretamente nuestro
pais, partiendo de la época precolombina. Los maés cono-
cidos historiadores que lograron hacer penetrar sus estudios
a esta época estidn contestes en que la propiedad individual
sobre la tierra lnicamente era conocida para las llamadas
tierras de jefes y caciques, aunque existian las tierras en
forma comunal las cuales indudablemente formaban la ma-
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yoria, éstas lo eran bajo la forma del “calpulli” término
azteca que traducido al espafiol significa “barrio” y el cual
scciologicamente se diferencia de nuestros “barrios” actua-
les en el sentido de que aquéllos eran agrupaciones de tipo
cerrado unidos por el vinculo del parentesco lo que impedia
la entrada de extrafios a la organizacién, lo mismo que la
salida de sus miembros para labrar otras tierras.

Esta organizacion desde luego tenia su interferencia
politica y religicsa y su principal fuente de productividad
agricola la constituia el maiz que era cultivado en forma
rudimentaria, lo que atin no ha sido superado en la actua-
lidad, vale decir que se desbrozaban los bosques y se que-
maban los brefiales cuyas cenizas venian a constituir el Gni-
co abono vegetal.

Con la conquista se transplanta a América el feudalis-
mo, y aquellos principios de comunidad que determinaban
las formas de posesion de la tierra de los precolombinos, son
abolidecs para dar paso a la incautacién, amparados en el de-
recho tnico de la conquista que fue afianzado por la Iglesia
por medio de la Bula Intercaetara de Alejandro VI que con-
cedié a los Reyes Catoélicos el derecho de dominio sobre todas
las tierras descubiertas allende el Mar Océano al Occidente
de una linea imaginaria trazada desde el Polo Artico al An-
tartico, cien leguas distantes de las azores y de las Islas
Verdes, al mismo tiempo que se concedian a Portugal las
situadas al Oriente. Y es asi como la Corona Espafiola que-
d6 duefia de las tierras conquistadas. Sin embargo el Rey
delegd en sus subditos el usufructo de estas tierras, dando
asi origen a las siguientes formas de tenencia:

a) Comunal que fue la reconocida a los indigenas sobre
las tierras que habian disfrutado con anterioridad.

b) Realenga o de propiedad exclusiva de la Corona que
la podia ceder a la poblacion civil de América.

¢) Ejidal o tierras de propios, tierras adscritas para

las necesidades de los municipios y uso comin de sus
habitantes.
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Ademas fueron instituidos los llamados repartimientos
que estaban constituidos por el usufructo de las tierras re-
partidas entre los vecinos y colonos espafioles adscritos a los
municipios respectivos.

Paralela a esta forma de organizacién surge la “enco-
mienda” que aunque no era una cesion de la tierra en pro-
piedad sino méas bien de los tributos que a favor del Rey
debian cubrir los indios, fue una de las formas mas ominosas
de explotacién de que los conquistadores se valieron para su
enriquecimiento. Multiples disposiciones fueron dictadas
y numerosas gestiones fueron hechas para abolir o al me-
nos aminorar la inicua explotacion a que daba lugar la en-
comienda pero la realidad era que no habia la menor inten-
cién de cumplirlas toda vez que su institucién constituia el
motor generador de las peores formas de esclavitud del in-
digena, hasta convertirse en una estructura legal y econé-
mica de la Colonia. Y por si esta forma de explotacién no
hubiera sido ya suficiente, se establece el “mandamiento”
que aunque viene a ser una evolucién de aquélla por cuanto
introduce el elemento salario como compensacién al trabajo
ejecutado, éste era tan bajo y la compulsién del trabajador
era de tal grado que poco o nada vino a modificar el sis-
tema econémico imperante.

No obstante lo anterior, para nocotros el mandamiento
tiene la validez de haber persistido ain hasta nuestros dias.
En efecto esta compulsién a los indigenas adquiere poste-
riormente nuevas formas mediante la creacién de los jue-
ces de Milpas cuyo objetivo era velar porque aquéllos
trabajaran y no se dedicaran a la vagancia a fin de no de-
meritar la produccién. Y resabios de este sistema llega a ser
la ley contra la vagancia contenida en el Decreto 1996 y su
reglamento relacionado con los jornaleros para trabajos
agricolas que en el fondo obligaron a éstos a trabajar deter-
minado niimero de dias al afio so pena de ser tenidos como
vagos.
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El “repartimiento”, la “encomienda” y “el mandamien-
to” que fueron los instrumentos en los que se sustentd la
conquista para someter a estos pueblos y explotar sus in-
mensos recursos no eran sino formas disimuladas de la ver-
dadera esclavitud a que fueron sometidos los indigenas, con
lo que se garantizaban los hispanos una mano de obra abun-
dante, sin costo alguno, que empleaban tanto en la explota-
cion de las minas, como en los lavaderos de oro pero sobre
todo en la faenas agricolas. Es mas, cuando esta forma
indirecta de esclavitud no llegaba a saciar sus ambiciones,
sin reserva alguna los declaraban esclavos y los hacian he-
rrar, ignominia a la que no escapaban ni siquiera las mu-
jeres.

Es en ese ambiente abyecto y corrupto -al igual que
en el pasaje biblico- surge “la voz que clama en el desierto”
y pone al descubierto la pistula que corroia a esta nueva so-
ciedad ; clama y pide que cese tanta ignominia, es la voz de
Fray Bartolomé de las Casas que con valentia expone a la
Corona la serie de vejaciones a que estaban sometidos los
naturales de estas tierras, tales, como las de que los indi-
genas a falta de esclavos para otorgar como tributo a los
conquistadores entregaban a sus propios hijos sin disecri-
minacién de sexo alguno, los cuales eran remitidos al Perii
por los conquistadores para ser vendidos en el mercado de
esclavos, en otras ocasiones, cada cuatro o cinco meses se
obligaba a los caciques a suministrar cupos de cincuenta
esclavos. En cada pueblo habia estancieros o “culpisques”
que eran los encargados de azotar y apalear a los indigenas
y extremando la situacién violaban a sus esposas e hijas
obligandolos a guardar silencio bajo amenaza de ser acusa-
dos de idolatria.

El propio Adelantado Don Pedro de Alvarado al for-
mar su propia estancia y habiéndola poblado hizo “herrar
como esclavos a la mayor parte de aquellos colonos”, escla-
vitud que dura hasta después de su muerte en que por vir-
tud de una de las clausulas del testamento otorgado en su
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nombre por el Obispo Marroquin son libertos los indigenas
que tenia en sus plantaciones de trigo y maiz del valle de la
ciudad, lo mismo que los que trabajaban en sus minas.

En su lucha en favor de los indigenas, Fray Bartolomé
se apunta a su favor el haber logrado que las Juntas de Va-
lladolid sometieran a la consideracién de Carlos V las or-
denanzas que este Emperador firmé en Barcelona el 20 de
noviembre de 1542 las que sin que constituyeran una verda-
dera abolicién de la esclavitud eran tales las restricciones
a la misma y las prevenciones que contra ella contenian,
que casi constituian practicamente una emancipacién.?

Desde luego las gestiones en favor de los indigenas se
mantuvieron durante toda la época colonial y siempre en-
contraron eco en la Metrépoli como lo prueban las Reales
Cédulas de 23 de diciembre de 1672 y la del 31 de mayo de
1782 que prohibian la esclavitud de los indigenas ya fuera
temporal o perpetua, para luego disponer que los no libertos
serian dedicados a la agricultura, como su ocupacién prin-
cipal. (Ref.: A.1-23, Leg. 1520 y 4636 £/89 y 127 V de los
ficheros del Archivo General del Gobierno).

Con la independencia, aunque persisten determinadas
formas de propiedad de la tierra tales como el régimen co-
munal, empieza a moverse cierto anhelo de reforma y asi,
como primera medida, el Congreso Federal dispuso que las
tierras realengas fueran reducidas a propiedad privada.

Las tierras cultivables se veian estorbadas a cada paso
con las tierras ejidales que por cierto eran las que mayor
extension ocupaban. Y es que a pesar de que la Ley Octava,
Titulo IIT del Libro 6° de la Recopilacién de Leyes de In-
dias asignaba como ejido una legua cuadrada alrededor de
cada pueblo, a estos ejidos se agregaban las grandes exten-
siones de tierra comunales poseidas por algunos pueblos in-
digenas y que excedian a sus necesidades.

2 Estas notas histéricas han sido tomadas de la “Historia de la América Cen-
tral” de D. José Milla, (Tomos I y II) y verificadas en los ficheros respectivos del
Archivo General del Gobierno.
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Ocurria también que algunos pueblos no poseian la su-
ficiente tierra en oposicién a los que han sido mencionados
antes y esto significaba que los pueblos carentes de ella se
volvian tributarios de aquéllos. También dentro de estas
tierras ejidales y comunales habian quedado enclavadas al-
gunas tierras de pertenencia particular lo que motivd mu-
chos conflictos que atn subsisten en la actualidad.

Para romper la nueva institucién del tributo ejidal de
que se ha hecho mencién se dispuso que los pueblos que no
tuvieran suficientes tierras para sus necesidades denuncia-
ran los excesos en los pueblos colindantes a fin de proveer-
los de ella.

Con la entronizacién del régimen de los 30 afios el pro-
ceso de aquellas reformas que habian sido iniciadas y que
tuvieran su culminacién con la expropiacién de los bienes
rurales del clero, el otorgamiento de primas para los agri-
cultores que introdujeran nuevos cultivos, ete., cayeron en
un impasse en cuanto a la aceién gubernamental el cual sélo
fue contrarrestado por la accién diligente y patriética de la
Sociedad Econémica de Amigos del Pais que no sélo seguia
estimulando la introducciéon de nuevos cultivos sino que
propugnd por el establecimiento del crédito territorial como
medio de ayudar al desenvolvimiento de la agricultura. La
misma sociedad criticé acerbamente la congelacién de la
tasa de interés del 6%. EI estimulo a la politica cafeta-
lera que habia sido iniciado antes por el régimen del Dr.
Gélvez, su afan por introducir el cultivo del algodén y el
incremento de la produccién azucarera, constituyen entre
otras muchas cosas la piedra angular de su actividad en
pro del desarrollo de nuestra incipiente agricultura.

Con la Revolucién Liberal del 71 cobran nueva actuali-
dad las medidas reformistas del Dr. Galvez que antes han
quedado expuestas las que se complementan con un nuevo
impulso a la funcién crediticia aparte de que se adquieren
por el Estado grandes extensiones de tierra totalmente in-
cultas que se adjudican a precios bajos y con grandes faci-
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lidades de pago. Con estas medidas surge en nuestro pais
el primer concepto sobre el tamafio de la explotacién agri-
cola al determinarse que los lotes que se adjudiquen serin
de una a cinco caballerias. Resultantes de estas medidas
scn la localizacién de cultivos y el estimulo a lo que puede
considerarse mediana propiedad.

Con objeto de destruir las causas que impedian el en-
sanchamiento de la produccién agricola se afectan los eji-
dos mayores, parcelandose en lotes que van desde una man-
zana a una caballeria. Y aunque algunas de las medidas
dictadas en la practica no dieron los resultados apetecidos,
tales como este parcelamiento que fue semillero de dificul-
tades debido a la ocupacién de tierras por individuos sin
titulos sobre los mismos, la intencién era sana y buscaba un
aprovechamiento mejor de la extensién territorial.

En el orden juridico se legalizd el traspaso de la pro-
piedad territorial y se organizé el Registro de la Propiedad
Inmusble, que si bien es cierto en la actualidad adolece de
fallas, para su época fue uno de los avances mas notables
realizados para el ordenamiento agrario nacional. Tampo-
co escapdé a la Reforma Liberal la expropiacién de manos
muertas que permitié asignar apreciables extensiones de
tierra a numeroscs habitantes que venian careciendo de
ella.

El desarrollo de la agricultura trajo consigo la insti-
tucién o modificacion de ciertos sistemas, tal el de los man-
damientos que pasé a depender de los jefes politicos en vez
de los alcaldes mayores y como aun con esta modificacién
esta institucién no fue capaz de proveer el mercado de tra-
bajo, se establecen las célebres “habilitaciones” que en el
fondo no llegaron a ser sino una nueva forma de explota-
cion inicua de la época moderna.

Hasta el afio de 1880 inclurive puede decirse que se
cierra una de las primeras fases de la revolucién reformista
en materia de tierras, época en la cual cobré gran actividad
el parcelamiento de ejidos, la concesién de baldios, el es-




GENERALIDADES 19

timulo a la introduccién de nuevos cultivos, ete.; y es a
partir de ése entonces que toma auge la produccién cafetale-
ra del pais, y es que concomitante con este proceso surge y
evoluciona el sistema bancario nacional que canaliza el cré-
dito en sustitucién al que antes venian otorgando ciertas
comunidades religiosas y algunos particulares, a tasas ele-
vadas y otras condiciones por deméas onerosas.

El desarrollo de la industria cafetalera trajo como uno
de sus males el que el pais abandonara determinados cultivos
tales como el del trigo y otros cereales que fueron relegados
a segundo y tltimo término surgiendo asi el nuevo mono-
cultivismo del que hasta la fecha no ha sido posible des-
prenderlo.

Todo el periodo del régimen liberal contiene intentos
que propugnan la diversificacién de cultivos, pero quiza de-
bido a procedimientos equivocades o al raquitismo econé-
mico prevaleciente, estos empefios nunca lograron a pleni-
tud los objetivos buscados. Asi se inicia la explotacion del
hule en el Petén por medio de la Guatemalan and Mexican
Mahogany Export Company. Se protege el cultivo del al-
goddn ctorgando primas a los cultivadores de cada treinta
manzanas, ademés de exonerarse del servicio militar obli-
gatorio a quienes sembraran y cultivaran 8 000 matas, apar-
te de otras exoneraciones especificas. La industria azuca-
rera adquiere cierto auge y ya para el afio de 1904 existian
“alrededor de 128 fincas que contenian 15 092 hectareas
sembradas de cafia con una produccién de 326 610 quintales
de azicar y 185 607 cargas de panela.”3

Pero es también durante esta época cuando se hacen
las primeras concesiones a la United Fruit Co. para la ex-
plotacién del banano. Por otra parte, el prestamista ad-
quiere carta de naturaleza en la actividad econémica nacio-
nal y hace surgir un nuevo latifundismo, principalmente de
nacionalidad alemana que hace pasar a sus manos numero-

3 Solérzano Fernandez, Valentin. Historie de la Evolucion Econdmica de
Guatemala.
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la principal latifundista ha sido la United Fuit Co. y su sub-
sidiaria la Compafiia Agricola de Guatemala, entidades que
como veremos mas adelante eran poseedoras de mas de
100 000 manzanas en Escuintla y 150 000 en Izabal, lo que
explica que fuera precisamente en estos departamentos en
los que fuera y siga siendo més aguda la concentracion de
la tierra en pocas manos provocando ese desasosiego social
que tanto se ha hecho notar,

Sin embargo, otro departamento, €l de Alta Verapaz,
comparte con los anteriores este grado de concentracién, lo
que indudablemente se debe a que es una regién selvética
con escasos medios de comunicacion.

Pero para poder apreciar en mejor forma la ubicacién
de estas 22 fincas, veamos el cuadro que a continuacién se
expone y el mapa respectivo y asi podremos tener una vi-
sién de conjunto de este grado de concentracién de la tierra.

Cuadro N°? 3-A

GUATEMALA: FINCAS DE 200 Y MAS CABALLERIAS,
POR DEPARTAMENTOS

Numero MANZANAS  Caballerias
Departamento de Por por
Fincas Total Finca Finca
TOTAL e 22 714 069 32 458 507

1.—Escuintla 4 245 070 61268 957
2.—Izabal oo 4 171 901 42 975 671
3—Alta Verapaz ........... 9 214 825 23 869 372
4.—Retalhuleu ........... 1 19 200 19 200 300
5.—Suchitepéquez . 1 18 851 18 851 294
6.—Jutiapa ceeeereeeeeenee. 1 16 512 16 512 258
7.—San Marcos .....ccceeeee 1 14 264 14 264 223
8.—Santa Rosa ...occ...... 1 13 446 13 446 210

Fuente: “Informador Econdémico”, N° 30, septiembre-octubre de
1962, Instituto de Investigaciones Econdémicas y Sociales
de la Facultad de Ciencias Econdmicas.
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exigia a los trabajadores agricolas trabajar 100 dias jorna-
les al afio en cultives propios o 150 en cultivos ajenos, si-
tuacién que atn persiste en la actualidad.

Esta situacion fue puesta de manifiesto con el grito
angustioso externado por los hombres del campo en el Con-
greso Regional de Economia celebrado en Escuintla a fines
de mayo de 19454 Quienes lean el relato de esas memora-
bles sesiones, encontraran ese constante lamento provocado:
por la falta de tierra, por los salarios bajisimos, sumamente
deficientes, por las rentas elevadas, por las pésimas condi-
ciones sanitarias, por las exacciones ominosas de parte de
los terratenientes, etc. Es de este Congreso de donde salié
lo que podriamos llamar el primer planteamiento agrario
nacional contenido a través de sus recomendaciones: conser-
vacién de suelos, construceién de silos, supresién de titulos
supletorios posteriores a la emisién de titulos generales de
los pueblos, concesién del crédito agricola “aun sin mas ga-
rantia que la persona y sin perder de vista la posibilidad
de que las oficinas bancarias se instalen en la cabecera de-
partamental u otras poblaciones de movimiento econémico
apreciable” ; establecimiento de estaciones de monta e inse-
minacién artificial, libre transito en caserios, aumento de
jornales en las fincas en que atn no se hubiera hecho un rea-
juste equitativo, abolicién de la renta de la tierra para los
mozos colonos y fijacion de una més proporcional para los
arrendatarios, mejoramiento de las viviendas rurales, etc.

Si recordamos la composicién de este congreso estare-
mos de acuerdo en que las recomendaciones sucintamente
enumeradas eran el resultado del consenso undnime de vo-
luntades tan disimiles, e intereses tan encontrados como han
resultado ser los de los trabajadores del campo y la ciudad
por un lado y los finqueros, por el otro, quienes llegaron a
unificar su criterio al lado del Estado, que aporté con pon-
deracion sus experiencias asi como su buena voluntad y em-

4 Propugnado por el Dr. Juan José Arévalo al iniciar su régimen.
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REPUBLICA DE GUATEMALA

ZONIFICACION POR DEPARTAMENTOS ATENDIENDO A LA
SITUACION GEOGRAFICA DE LOS MISMOS

1. Zona Sepientrional III. Zona Central
1.—Petén 11.—Chimaltenango
2.—Quiché 12.—Sacatepéquez
3.—Alta Verapaz 13—Guatemala
4,—Baja Verapaz 14—E] Progreso
5.—Izabal

II. Zona Occidental IV. Zona Oriental
6.—Huehuetenango 15~Jalapa
7.—San Marcos 16.—Zacapa
8.—Quezaltenango 17.—Chiquimula
9.—Totonicapan 18.—Jutiapa
10.—Solola

V. Zona Meridional

19.—Retalhuleu
20.—Suchitepéquez
21.—Escuintla
22.—Santa Rosa

La zona septentrional aun cuando registra algunas alturas
hasta de 3 000 metros sobre el nivel del mar, como en el Sur de
los departamentos del Quiché y de Izabal, en general su elevacion
no va mas alia de los 200 metros.

La zona occidental aun cuando registra alturas de mas de
3000 metros en general su elevacién estd entre los 2000 y los
3000 metros.

La elevacion de la zona central estd generalmente entre los 0
y los 2000 metros, por mas que existan algunos pequefios sectores
de la sierra que registra elevaciones de los 2000 y los 3 000 me-
tros.

La zona oriental registra una altura regular entre los 0 y los
1 500 metros.

Finalmente la zona meridional registra elevaciones hasta de
2000 metros, siendo esta zona la mas uniforme por lo que a ele-
vacion sobre el nivel del mar se refiere.

Fuente: Direcciéon (General de Estadistica.




CAPITULO II

CAUSAS ECONOMICAS QUE GENERARON LA REFOR-
MA AGRARIA: LA PRESION DEMOGRAFICA. TENEN-
CIA DE LA TIERRA. MAGNITUD DE LA EXPLOTACION
AGRICOLA. LATIFUNDISMO Y MINIFUNDISMO.
ARRENDAMIENTOS. PRODUCCION Y CONSUMO
NACIONALES

Aparte de las circunstancias que han quedado expues-
tas con anterioridad que generaban la exigencia de una
Reforma Agraria, existian otras causas concomitantes de
caracter econémico imposibles de subestimar. Una de ellas
es la presion demografica que como es de suponerse es mas
inten<a con el constante incrementarse de la poblacidn.

El Cuadro N? 1 nos sugiere el ciguiente anilisis: a)
En cuanto a la densidad por Km?2, si en vez de tomar la
cifra absoluta de 108 889 Km2. (sin incluir la extensién
territorial de Belice) tomaramos esta misma cifra pero de-
duciendo de ella la extensién ocupada por los lagos, ésta se
reduciria a 107 830 Km?. esta densidad no se veria afectada
por cuanto las modificaciones que se operarian siempre se-
rian menores que la unidad, cosa esta que se probd confor-
me las pruebas selectivas que para el efecto se hicieron.

Estas cifras son sumamente ilustrativas por cuanto nos
indican que el nimero de habitantes por kilémetro cuadrado
ha crecido considerablemente en 137 afios, fenémeno que
tenderd a agudizarse cada vez mas. Desde luego, la densi-
dad de la pcblacién, como es légico suponerlo, no es uni-
forme para todo el territorio nacional, maxime si se toma
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de donde la Reforma Agraria deberia tender entre otros ob-
jetivos esenciales al reagrupamiento en forma colectivista
de esta pequeiia propiedad a efecto de que se eleven sus ren-
dimientos mediante la utilizacion de nuevas técnicas en la
produccién que bajen sus costos y organicen su oferta ob-
teniendo asi mayores rendimientos, de lo contrario los nu-
merosos minifundistas sélo habran cambiado su condicién
de asalariados por la de cultivadores sin un mayor bene-
ficio positivo tanto para ellos como para el pais. Y esto se
nos ocurre al recordar que el salario minimo en el campo por
el que se ha venido abogando ha sido de Q0.80 diarios, esto
es, equivalente a @240.00 al afio sobre una base de 300 dias
habiles anuales, quiere decir que debe tenderse a que el
campesino si ha de trabajar su parcela tnica y exclusiva-
mente obtenga por lo menos un rendimiento semejante, para
que esta actividad le permita sustituir la condicién de asa-
lariado.

Y a este propésito es de un gran valor ilustrativo la
opinién vertida por el Instituto de Investigaciones Econd-
micas y Sociales de nuestra Facultad de Ciencias Econdémi-
cas al referirse a la productividad agricola en el analisis
que hizo sobre los “Aspectos Relevantes de 1a Economia Gua-
temalteca en 1961” (Informador Econémico N? 30, febrero-
mayo 1962). Esta opinién estid fundada en la investigacién
efectuada por este Instituto a fines de 1961 en el Area
del Occidente de la Reptblica como parte del estudio que
sobre Tenencia de la Tierra ha estado realizando con el
Instituto Universitario Centroamericano de Investigaciones
Sociales y Econémicas y demas Institutos anilogos de las
Universidades del Istmo.

Refiriéndose pues a los bajos rendimientos del mini-
fundio se expresé en la siguiente forma:

«Los agricultores en pequefio forman el grupo més nume-
roso. Podemos asegurar, con base en las proporciones que dio
el Censo Agropecuario de 1950, que no menos del 90% de las
unidades agricolas existentes en 1961, eran pequefas parcelas
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en cuenta que tradicionalmente, desde la época precolom-
bina, los movimientos migratorios siempre fueron obligados
por la busqueda de mejores tierras para los cultivos, a la
par de otras condiciones climatolégicas y sanitarias.

Siendo Guatemala un pueblo de marcada tendencia agri-
cola, su poblacién ha tendido a concentrarse en la meseta
central cuya principal cordillera atraviesa los departamentos
de San Marcos, Totonicapan, Quezaltenango, Solold, Chimal-
tenango, Sacatepéquez y Guatemala, los cuales registran
una densidad de méas de cincuenta habitantes por Km2., en
cambio los departamentos tanto del Sur como los del Oriente
del pais tienen una densidad que fluctia de 25 a menos de
50 por Km? ; con esta misma densidad encontramos a Hue-
huetenango, para quedar los departamentos nortefios a par-
tir de El Progreso inclusive, con una densidad menor de 25
por Km?2,

b) Si se comparan los crecimientos registrados durante
una centuria desde la Epoca de la Independencia, observare-
mos que de 1825 a 1921 dicho crecimiento fue de un 291%,
tanto con respecto a la poblacién como a la de la densidad,
o0 sea que en una centuria practicamente se triplicé la pobla-
cién relativa. Sin embargo, esta presion se nota mas fuerte,
incluso si se considera la registrada entre los censos de
1921 y 1940, adquiriendo un aceleramiento mucho mas pro-
nunciado durante el decenio de 1950 a 1960 en cuyo perio-
do el crecimiento con respecto al afio base llegd a un nivel
de 635% ; de ahi que pueda decirse sin temor que la pre-
sién demografica ha sido factor mas que importante para
demandar una solucién al problema agrario nacional.

Para determinar la forma cémo la tenencia sobre la
tierra estaba operando sobre las condiciones econémicas del
pais debemos retrotraernos al censo agropecuario de 1950
practicado por la Direccién General de Estadistica.

De acuerdo con las cifras publicadas, la tenencia de la
tierra era como se muestra a continuacién:
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Las cifras provisionales de dichas investigaciones, de-
muestran que del total que producen los pequefios agricul-
tores, un poco mas del 70% fue destinado para el consumo
de la propia finca, no quedando sino un pequefio excedente
para la venta.

La misma investigacién revelé que, en promedio, los pe-
quefios agricultores ocupan en la finca sélo un 33% de la
fuerza de trabajo total de la familia, viéndose obligados a
ocupar el resto de su capacidad produc.tiva en otras activida-
des, cuando no a mantenerse desocupados, con las consecuen-
cias econdmicas que esto implica para la familia y la socie-
dad.

Los pequefios agricultores pagaron un promedio de cua-
renla y seis centavos por dia de trabajo durante las cortas
temporadas en que fue ocupada la mano de obra campesina
asalariada.

La inversion neta alcanzada en promedio por las parce-
las menores de 10 manzanas fue aproximadamente de un
quetzal y medio al afo, lo que demuestra la incapacidad de
este sector de nuestros agricultores para poder salir adelante
por si solos mediante la capitalizacién progresiva de sus par-
celas.

Se comprob6 ademas, que el ingreso agropecuario obteni-
do por los pequefios agricultores fue menor de @Q100.00 al
afio, 1o que repartido entre los miembros de una familia ti-
pica compuesta de 5 miembros deja un ingreso bruto agro-
pecuario menor de @20.00 per capita al afio. Por otra parte,
los datos obtenidos de la investigacion de 1961 sobre el in-
greso agropecuario, comparados con datos sobre ingreso agri-
cola de 1950, demuestran que en los ultimos once afios, el
ingreso no ha tenido ningin incremento, antes bien ha dis-
minuido como consecuencia del alza de precios ocurrida du-
rante dicho periodo, lo que da idea del caracter regresivo de
las condiciones de produccién que prevalecen entre los pe-
quenos agricultores.

Estas condiciones productivas explican la situacion esta-
cionaria en que se mantiene la produccién agricola de este
importante grupo de poblacién. A fines de 1961 se pudo
comprobar por personal de investigacion del Instituto, que el
precio del alimento basico de la poblacién, el maiz, llegd a
mas de Q5.00 por quintal en distintos lugares del Occidente
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2

Ne 2

POR TAMANO DE FINCA

TENENCIA DE LA TIERRA
l (En manzanas)

ulado Propia Arrendada E;J:s Total Pr:{opia A;;ﬁﬁ' g?az
formas formas
100.0 4807624 213 441 294410 100 90.4 4.0 5.6
0.8 17922 9593 13 307 100 43.9 23.5 326
3.3 51408 39 057 44 572 100 381 289  33.0
9.0 154 141 64 850 83 996 100 50.9 214 277
14.3 201 381 28 145 52 604 109 71.3 101 1886
22.7 378 848 21712 43 604 100 85.3 4.9 9.8
27.8 2371787 12 168 21 353 100 87.6 4.5 7.9
49.7 1118415 22658 20 730 1C0 96.3 2.0 1.7
59.2 493 017 8236 4 847 100 97.4 1.6 1.0
72.5 700 972 4808 2091 100 99.0 0.7 0.3
81.3 460 639 1222 6 209 100 98.4 0.3 1.3
k86.6 713 723 8 1097 100 99.9 — 0.4
00.0 713723 346 — 100 99.9 0.1 —
1
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el Cuadro N? 2 nos muestra el grado en que el sistema de
arrendamiento ha operado sobre la tierra cultivada en el
pais y por él inferimos, que un 4% de la tierra poseida era
explotada por el sistema de arrendamiento.

Otro tanto puede decirse con respecto a la explotacién
de la tierra dada sin cobro de renta alguna, esto es lo que se
ha llegado a definir como un complemento de salarios defi-
cientes.

El sistema de arrendamiento ha constituido un ver-
dadero lastre por cuanto como ya se expuso, ha sido otor-
gado en condiciones onerosisimas con rentas que en algunos
casos alcanzaron niveles hasta de un 66% sobre el monto
de las cosechas, aunque generalmente lo corriente era de
un 50%. A esto se agrega que el porcentaje que al final
de cuentas quedaba al campesine en muchos casos era ab-
sorbido por los propios terratenientes a precios que esca-
samente cubrian los costes. Esto naturalmente constituia
una verdadera extorsién que tenia que traducirse en un
bajo rendimiento.

En cuanto a la explotacién obtenida como un comple-
mento de salarios deficientes es lo que ha constituido Ia
forma tipicamente feudal entre nosotros. En efecto, como
una medida de garantizarse un mercado seguro de mano
de obra barata, en casi la totalidad de las fincas se da tierra
a determinado niimero de mozos colonos los que quedan obli-
gados a trabajar a un bajo estipendio, determinado niimero
de jornales al afo en la propia finca. Pero el caso mas
grave es que en el altiplano, fincas enteras fueron destina-
das a formar verdaderas colonias de mozos los cuales con-
traian la obligacién de bajar a la costa a trabajar en las
fincas del “sefior” durante la cosecha.

Y si estas eran las formas de tenencia de la tierra, es
16gico suponer que las mismas tenian que incidir fuertemen-
te en la produccién. A este respecto el Cuadro N° 6 nos re-
fleja las distintas relaciones que existian entre el consumo
general aparente del pais (produccion, importacién y ex-
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Cuadro N? 3

NUMERO DE FINCAS, SUPERFICIE Y CLASIFICACION
POR TAMANO DE LAS MISMAS

Nuamero de
Nuamero Manzanas
Tamano de la Finca de % que %

Fincas Fincas poseian Manzanas

TOTAL e 348 687 100.0 5315475 100.0
Menores de 5 manzanas .... 265629 76.2 478 886 9.0
De 5 a menos de 64

manzanas! ... 75 485 21.7 1008 202 18.8
Caballerias:

De 1 amenosde 10 .. 6 488 1.9 1161 803 21.9
De 10 a menos de 20 ... 569 0.1 506 100 9.5
De 20 a menos de 50 ... 358 0.1 707 869 13.3
De 50 a menos de 100 ... 104 — 468 070 8.8
De 100 a menos de 200 ... 32 — 280 476 5.3
De 200 y mas oo 22 — 714 069 13.4

Fuenie: Censo Agropecuario de 1950.
1 Una caballeria equivale a 64 manzanas 5 8§16V2.

Las solas cifras anteriores reflejan el grado de con-
centracién de la tierra en un reducido nimero de unidades
agricolas, pues en tanto que el 97.9% del total de fineas
estaba constituido por aquellas de menos de una caballeria,
apenas poseian el 27.8% de la tierra; el resto en cambio o
sea el 2.2% de fincas eran poseedoras del 72.2% de la tierra
del pais y lo peor es que menos del 0.1% de las mismas
constituidos por aquellas de mas de 50 caballerias poseian
por si solas el 27.6% de la tierra o sea més de la cuarta
parte de la misma, lo que estaba indicando la existencia de
un agudo latifundismo en la Republica.

Si para paises considerados como tipicamente agricolas
se estima que el tamafio racionalmente explotable de las uni-
dades agricolas es de seis caballerias como maximo, la dis-




Cuadro N° 6

CONSUMO GENERAL APARENTE EN LA REPUBLICA.
' PRE-REFORMA AGRARIA

ENCUESTA AGRICOLA 1951-1952

Productio Consumo aparente Impor- Expor-

(Miles de Quintales) Producciéa taciones! tacionesl Excedente Déficits

|
Maiz . 10 710.6 10 711.1 0.3 3.5 0.5 — {
Arroz . 273.0 246.6 26.4 _ —_— 26.4 |
N ST 611.2 571.6 39.6 — — 39.6 |
Papa . 212.5 212.0 0.5 —_ — 0.5
Frijol oo, 588.5 588.7 0.1 0.3 0.2 —
Azlcar ... 537.0 525.0 12.0 — —_— —
Panela ... ... 483.43 483.4 —_ — — —
Ganado Mayor .....o......... 168.4+ 168.4 — _ —_ —
Ganado Menor ... 237.5¢ 237.5 — — — -

Fuente: Direccién General de Estadistica.

! Tanto para las importaciones como para las exportaciones se tomaron las cifras del afio de 1§51
2 Esta cifra fue tomada del Plan de Gobierno del Presidente Arbenz.

3 Miles de cargas.

4+ Miles de cabezas.
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Cuadro N° 7

EXISTENCIAS DE GANADO EN LA REPUBLICA
ENCUESTAS AGROPECUARIAS: 1951-1961

Encuesta Miles de Cabezas
Agropecuaria Vacuno Porcino Lanar Caprino
1951-1952 1194.1 414.7 888.6 76.7
1952-1953 1270.3 462.1 812.9 134.2
1653-1954 1217.8 434.7 868.2 90.7
1954-1955 992.7 390.4 739.3 86.5
1955-1956 1016.7 361.8 756.2 .7
1956-1957 1048.8 401.5 826.2 84.5
1957-1958 1113.0 403.4 829.5 87.8
1958-1959 1142.3 406.4 791.6 89.1
1959-1960 1062.0 430.7 841.0 92.6
1960-1961 1134.4 409.3 676.6 88.6

Fuente: Direcciéon General de Estadistica.

Cuadro N° 8

IMPORTACION DE GANADO BOVINO ORDINARIO
PARA ENGORDE

Namero Valor en
de Cabezas miles de Quetzales!
1951 39 687 402.9 CIF
1952 29 017 290.7 CIF
1953 40 042 400.3 FOB
1954 31 879 321.0 FOB
1955 33 877 349.4 FOB
1956 41758 436.2 FOB
1957 35 258 389.2 FOB
1958 50 030 678.1 FOB
1959 24 282 453.6 FOB
1960 17111 308.0 FOB

‘Fuente: Direcciéon General de Estadistica.
1 Para los afios 1951-1952 el valor es CIF, de 1953 en adelante su
valor es FOB.
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Cuadro N? 9

DESTACE DE GANADO EN LA REPUBLICA
Afos: 1951-1860

Ano MILES DE CABEZAS
Natural Mayor Menort
1951 168.4 237.5
1952 169.8 254.1
1953 164.3 263.5
1954 171.9 269.3
1955 167.1 241.2
1956 168.3 236.3
1957 175.2 241.9
1958 180.0 258.3
1959 182.9 258.7
1960 187.8 276.2

Fuente: Direccién General de Estadistica.
L Comprende el ganado porcino y ovino.

Conforme el Cuadro N°® 7 vemos que las existencias de
las distintas clases de ganado alcanzaron sus cifras mas
altas durante los afios en que se aplic la Reforma Agraria,
y hay que recordar que las encuestas agricolas han sido
formuladas por la Direccién General de Estadistica que es
una entidad técnica:

Cuadro N? 9-A

Miles Encuesta
Clase de Ganado de Cabezas Agropecuaria
Ganado Vacuno ................... 1270.3 1952-1953
Ganado Porcino ... 462.1 1952-1953
Ganado Caprino ... 134.2 1952-1953
Ganado Lanar ... 868.21 1953-1954

Fuente: Direccion General de Estadistica.

1 Solo el ganado lanar habia registrado una cifra un tanto mas
alta para la encuesta agropecuaria 1951-52 de 888.6 miles de ca-
bezas. Sin embargo, fuera de estas 888.6 miles de cabezas, las
868.2 miles de 1953-1954 ha sido la mas alta del decenio.
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Cuadro N? 9-B

CONSUMO DE CARNE PER-CAPITA EN LA REPUBLICA

Afos 1950-1961

GANADO BOVINO GANADO PORCINO
Ao Habitantest Libras2 Lbs.3 Onz4 Libras? Lbs.2 Onz.t
1950 2318340 65 801 800 28 1.2 13 319 500 6 0.2
1951 2415180 63 879 000 26 1.1 12713 200 5 0.2
1952 2413 849 62 990 900 26 1.1 13 290 000 6 0.2
1953 2511963 60123 100 24 1.0 14 864 800 6 0.2
1954 2637 509 69 182 600 26 1.1 15119 800 6 0.2
1955 2720 438 76 542 100 28 1.2 13 286 900 5 0.2
1956 2794 486 62 974 500 23 1.0 13 354 000 5 0.2
1957 2 881320 65 875 200 23 1.0 13 898 400 5 0.2
1958 2 960 832 67 674 800 23 1.0 15 344 500 5 0.2
1959 3049 070 68 402 500 22 1.0 15 248 687 5 0.2
1960 3132512 71186 900 23 1.0 16 450 600 5 0.2
1961 3 244 462 69 922 100 22 1.0 17 153 700 5 0.2

Fuente: Direcciéon General de Estadistica.

1 Namero de habitantes de 5 afios y mas. Para 1950 la cifra corresponde al
VI Censo de Poblacién. De 1951 a 1961 inclusive el porcentaje es apli-
cado a la poblacidén estimada al 30 de junio de uno de los afios respectivos.

2 Rendimiento anual de carne y hueso. |

3 Consumo anual per-capita, cifras redondeadas.

4 Consumo estimado per-capita diariamente. Cifras redondeadas.

Las cifras del cuadrc que anteceden son sumamente
reveladoras del estancamiento que se observa en el consu-
mo de carnes per-capita, el que no sélo esta estancado sino
que tiende a descender conforme la poblacién aumente, si-
tuacién gravisima para la salud del pueblo dado que de
carne de res escasamente se consume una onza diaria per-
capita lo que incide en el alto grado de desnutriciéon de la
colectividad.
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El Cuadro N° 8 muestra las importaciones de ganado
para engorde y las cifras del decenio no muestran una ten-
dencia determinada.

El Cuadro N? 9 muestra las cifras del destace de ga-
nado, tanto mayor como menor, que se ha realizado en la
Reptblica durante el decenio 1951-1960 y aunque en tér-
minos absolutos denota un ligero crecimiento en cuanto al
numero de cabezas destazadas, para juzgar si en realidad
el consumo de carnes de la poblacién ha aumentado o no,
forzoso es que lo relacionemos con la misma, pero conside-
rando para este efecto Gnicamente aquella poblacién que
por razones de edad estd en capacidad fisica de consumir
carnes.

Segin el VI Censo de Poblacién de 1950, los habitantes
de la Reptblica de 5 afios y més, que es a quienes se les su-
pone estar en capacidad fisica de consumir carnes era de
2 318 340 habitantes, esto es el 83.2% del total de la pobla-
cion. Si este porcentaje lo aplicamos a la poblacion esti-
mada y lo relacionamos con los rendimientos anuales de
carne tendremos el consumo per-capita que es el que nos
muestra el Cuadro N¢ 9-B.

De este somero analisis que hemos hecho del estado en
que el pais se encontraba en materia agropecuaria llegamos
a la conclusién de que se imponia la adopcién de medidas
acordes con la promocion de un desarrollo econémico eficaz;
porque de lo contrario seria continuar estimulando esas con-
diciones de latifundismo ocioso, de minifundismo impro-
ductivo, de falta de produccién suficiente para satisfacer
las necesidades internas, y de escasez de crédito agricola
debidamente orientado; para contrarrestar todo lo cual era
necesaria una Reforma Agraria, cuyas ‘proyecciones se
analizan en el siguiente capitulo.




CAPITULO III

PRIMEROS INTENTOS LEGALES DE REESTRUCTURA-

CION AGRARIA. ANTICIPO DEL PLAN DE GOBIERNO.

EMISION DEL DECRETO 900 DEL. CONGRESO DE LA
REPUBLICA. REACCIONES ECONOMICAS

Ante un panorama de desequilibrio tan marcado tanto
en el régimen de tenencia de la tierra como en el de la
productividad ya el Estado venia preocupandose constante-
mente-y asi, ademas de los distintos ensayos e intentos rea-
lizados por provocar un reajuste mas equitativo de estas
condiciones y a las cuales nos referimos en el anilisis his-
térico, otras medidas se habian dictado con este fin, in-
cluso durante el régimen de los 14 afios.

Es asi como en el afio de 1936 1a Asamblea Legislativa
emitié el Decreto 2159 que contiene la Ley Agraria la cual
tenia por objeto regular la enajenacién de los terrenos na-
cionales, los baldios, la adjudicacién de excesos y otras dis-
pesiciones complementarias. La enajenacién de los baldios
se establecié en funcién del nimero de miembros de la fa-
milia del denunciante y en todo caso el maximum a otor-
garse era de cinco caballerias.

Empero, donde se veia con més precision un sentido de
abolir el latifundismo es en el Decreto Gubernativo 1885 que
consideraba como tal “Toda finca ridstica que teniendo una
extensién mayor de cuatro mil quinientas dos hectareas
(cien caballerias) fuera un obsticulo al desarrollo agrario
o a las necesidades parcelarias de la Naciéon”. Infortunada-
mente la ley s6lo tuvo un caracter estrictamente fiscal;
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aparte de que se creia que con sblo aumentar las tasas impo-
sitivas a los inmuebles que se encontraban en esta condi-
cién, el latifundismo seria suprimido. Pero las tasas eran
tan bajas que el afectado casi no llegaba a sentir la san-
cién. Por otra parte la ley vino a resultar inoperante en
virtud de haber dejado su aplicaciéon a la formaciéon de un
expediente dispendioso e inttil que en ningin caso se lle-
g6 a formalizar.

Es asi como no puede decirse que se hayan sentado ba-
ses s6lidas para promover una reforma en este sentido sino
hasta cuando se emite la Constfitucion de 1945 que en su
Titulo IV sobre el régimen econémico y hacendario disponia
entre otras cosas, la obligacién del Estado de fomentar las
actividades agropecuarias procurando que los frutos del
trabajo beneficiaran de preferencia a sus productores y la
riqueza alcanzara al mayor niimero de habitantes de la Re-
ptblica; y en su Articulo 90, al reconocer la existencia de la
propiedad privada y garantizarla, lo hizo sélo “como fun-
cién social”. EI mismo titulo prohibié terminantemente los
latifundios, el ensanchamiento de los entonces existentes y
dejd la calificacion de los mismos asi como las medidas ne-
cesarias para su desaparicién a la emisiéon de una ley es-
pecifica a fin de provocar su redencién en beneficio de la
colectividad.

Como un anticipo a medidas futuras, fueron emitidos
los Decretos 712 y 853 que contienen la ley de arrendamien-
to forzoso; pero en realidad nada radical podian ser estas
medidas que sélo solucionaban situaciones transitorias por
mas que en algunos casos contribuyeran al reajuste en la
tenencia de la tierra.

Con estos antecedentes, el Presidente de la Republica
Coronel Jacobo Arbenz Guzmaén, en los inicios de su régimen
en el afio de 1951 hizo una extensa exposicién de lo que seria
su programa de gobierno y anuncié como una de sus metas
la transformacion del pais hasta convertirlo en una nacién
capitalista mediante dos objetivos: uno mediato y el otro
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inmediato; aquél tendia a lograr su industrializacién hasta
conquistar su plena independencia econémica, produciendo lo
que consumimos; en tanto que el Gltimo fomentaria la pro-
duccién de materias primas para lo que era necesario hacer
un reajuste en el sistema agrario de la Nacién llevando a
cabo una reforma agraria que eliminara las trabas que con-
frontaba el régimen de tenencia de la tierra; la supresion
del latifundismo, la abolicién del préstamo usurario, el des-
plazamiento de la mano de obra del campo hacia la industria
y lograr en fin “que todas las fincas agricolas de la Nacién
sean consideradas y manejadas por sus propietarios como
empresas capitalistas tanto por lo que se refiere a sus
métodos de produccion como a las relaciones con sus traba-
jadores”.

Para lo que nos interesa pasaremos por alto el objetivo
mediato de la industrializacién del pais, no porque le reste-
mos importancia, que la tiene y muy grande, ni porque no
esté vinculada con nuestro tema principal, ni menos porque
nos sustraigamos a un anilisis y discusién del mismo, sino
porque el punto es tan vasto y complejo que cualquiera di-
gresion que sobre €l hiciéramos nos desviaria considerable-
mente del tema capital. Que esto es asi, baste decir que
la sola aspiracion de lograr “una plena independencia eco-
némica” tendria que arrastrarnos forzosamente a una dis-
cusién del aspecto econémico internacional con todas sus
implicaciones de librecambismo, proteccionismo, ete. inclu-
vendo los programas de integracién econémica centroame-
ricana.

Este plan vino a constituir el prolegémeno politico eco-
mémico y social de lo que un afio més tarde: el 9 de mayo
de 1952, vendria a ser su proyecto de Ley de Reforma
Agraria de Guatemala. Su autor, tanto porque asi tenia
-que ser, como por la importancia que el mismo entrafiaba
abri6 a la discusién publica su contenido, pero infortuna-
damente esta discusion fue canalizada hacia el aspecto po-
litico, abandoniandose el econémico-social en el cual tinica-
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mente participaron limitadisimas instituciones responsables
y un ain més escaso niimero de personas con conocimientos
técnicos libres de todo sectarismo.

El proyecto, en realidad captaba sus aspiraciones enun-
ciadas un afio antes y no puede negarse que fundamental-
mente su tendencia era de un sentido capitalista, puesto que
preservaba la pequefia propiedad (hasta dos caballerias ain
cuando estuvieran incultas), la de tipo medio (de mas de
dos y menores de cuatro) siempre que tuvieran cultivadas
por cuenta propia las dos terceras partes; y aun la gran
propiedad en las que estuvieran asentadas ‘“‘empresas agri-
colas con cultivos técnicos o econémicos tales como café,
algodén, citronela, té de limén, banano, cafia de azlcar, ta-
baco, hule, quina, frutales, pastos, frijol, cereales u otros
articulos cuya produccién estd destinada a sotisfacer ne-
cesidades del mercado interno o externo.” (Lo encursiva-
do es nuestro). Como se ve por la enumeracién que antece-
de, el proyecto dejaba y asi fue aceptado, un amplio margen
para mantener el dominio de la gran extensién agricola; y
por si esto no fuera aun bastante dejaba otra serie de ex-
cepciones que reflejaban una tendencia muy laudable de
preservar la economia del pais tales como las de las tierras
destinadas a pastos y las reservas forestales.

Paralelas a estos lineamientos el proyecto contenia to-
das las disposiciones pertinentes encaminadas tanto a li-
berar al campesino de los sistemas de explotacion en que
habia vivido, como aquellas que tendian a dotarlo de tie-
rra y prestarle la ayuda necesaria para su factible incorpo-
racién a la economia monetaria del pais en general.

Asi concebido el proyecto, fue aprobado por el Congreso
con pocas enmiendas de fondo aunque algunas de ellas muy
importantes tales como la que amplié a seis el margen de la
unidad agricola que tuviera cultivadas las dos terceras par-
tes,! y la de introducir como un estimulo para los recientes

1 Ya en otro lugar indicamos que téenicamente se considera como unidad
racional para paises agricolas, una extensién de seis caballerfas como maximum,
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adquirentes de propiedades, el preservarles un maximum de
diez caballerias por un periodo de dos afios siempre que ya
las hubieran comenzado a explotar con métodos racionales.

Como ya dijimos la discusién no pudo llevarse por los
cauces de la ponderacién y era natural que asi fuera por-
que aparte de que el proyecto significaba una transforma-
ci6n fundamental en el ambiente adn conservador del pais,
el mismo estado latente de actividad politico-social que se
venia confrontando a partir de la Revoluciéon de 1944, im-
pedia sustraer esta discusién de la interferencia politica.
El autor por su parte recordd que tanto en su campafia pre-
sidencial, como al tomar posesién de la Alta Magistratura
del pais y aun al exponer pitblicamente su plan de gobierno
un afio, antes, habia estado insistiendo en lo que proponia,
de tal manera que no hacia méas que cumplir con lo que ha-
bia ofrecido en una actitud consecuente con sus electores,
asi que no se explicaba la zozobra y el desconcierto que su
proyecto provocaba en los sectores que tendrian que ser
afectados por la nueva ley.

Lamentablemente este sector no supo eludir tampoco la
interferencia politica de sus intereses y en estas condiciones
facil fue que la discusion, como ya lo indicamos, se convir-
tiera en un juego politico del que adn a la fecha no se ha
podido salir.

Como era légico suponer la reaccién en el campo eco-
némico era de temerse seria un tanto aguda; pero ello no
fue asi, 1o que revela la fortaleza y consistencia impondera-
bles de nuestro pais y en estas condiciones los efectos ne-
gativos que se temfan no sélo no ocurrieron sino que por el
contrario, y a esta altura ya se pueden analizar con sereni-
dad, fueron todos y en términos absolutos, de proyecciones
positivas. En efecto, dando una ojeada a los principales
renglones del engranaje monetario nacional durante los
cinco afios que mas pudieron haber sufrido el colapso te-
mido, por los afios 1950-54 nos encontramos con los siguien-
tes datos:
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Cuadro N° 10

RESERVAS NETAS MONETARIAS INTERNACIONALES
ANOS 1950-1961

(Afio base: 1950 = 100)

Fin de Millones de @ Indice
1950 394 100.0
1951 41.9 106.3
1952 44.0 111.7
1953 42.4 107.6
1954 39.7 100.8
1955 54.7 138.8
1956 68.4 173.6
1957 72.1 183.0
1958 47.7 121.1
1959 41.9 106.3
1960 44.7 113.5
1961 38.8 98.5

Fuente: Banco de Guatemala.

De las cifras que anteceden puede obtenerse la conclu-
sién de que las reservas netas internacionales mantuvieron
su estabilidad y en consecuencia no puede decirse que la
emision de la ley en el afio 1952 hubiera afectado este fené-
meno. Pues si bien es cierto que se observa un decrecimien-
to para los afios 1953 y 1954 si tomamos en cuenta que la
cifra fue tomada al fin de cada afio aun en el afio de 1954
en que ocurrié la conmocién politica de todos conocida, lo
mas que llegé a ocurrir fue que bajaran a su nivel inicial
del afio base de 1950. ’

Si continuamos nuestro anilisis hasta el afio de 1961,
observaremos que dichas reservas adquirieron un ritmo de
crecimiento hasta el afio de 1957 pero ello es indudable que
fue una consecuencia de los préstamos y ayuda externa
aparte de que fue precisamente en estos dltimos cuando el
volumen y el valor de la exportacién de café alcanzé sus ma-
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yores precios. Ello no obstante puede observarse que a
pesar de estas circunstancias ya para fines de 1959, las
mismas habian descendido a un nivel exactamente igual
al registrado para 1951, y lo que es mas grave aln, que
para 1961 han caido por debajo de la cifra del afio base de
1950 con un descuento de 1.5%. El descenso llegd a ser tan
grave y tan agudo que habiendo bajado a 23.3 millones de
Quetzales, con fecha 11 de octubre de 1962 el Gobierno de

-ia Repiiblica, a solicitud de la Junta Monetaria acordé im-

plantar el Régimen de Emergencia en las Transferencias In-
ternacionales, como uUnica alternativa para buscar su recu-
peracién. Todo ello nos afirma en nuestra tesis de que al
menos en este indice la Reforma Agraria no provoed un
desquiciamiento en nuestras reservas monetarias interna-
cionales como malévolamente se asegura constantemente.

Cuadro N? 11

COMPRA-VENTA DE DIVISAS DEL SISTEMA BANCARIO
(Cifras en millones de @)

Ano Compras Ventas + SALDOS -
1950 83.8 83.4 0.4

1951 94.7 92.3 2.4

1952 102.1 99.3 2.8

1953 102.3 103.5 1.2
1954 112.1 1154 3.3
1955 130.2 114.5 15.7

1956 160.3 143.3 17.0

1957 168.8 166.2 2.6

1958 146.9 172.9 26.0
1959 152.3 156.9 4.6
1960 169.8 160.4 9.4

1961 172.8 1704 2.4

Fuente: Banco de Guatemala.
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El movimiento de divisas si marco una ligera declina-
cién por el periodo de 1952, el cual se acentud ain més du-
rante 1954 pero los saldos negativos por estos dos afios en
manera alguna pueden atribuirse exclusivamente a la apli-
cacién de la Reforma Agraria, porque justo en 1954 ocu-
rrié el cambio politico a que ya varias veces nos hemos re-
ferido, de tal manera que esto ya de por si tenia que afectar
a este movimiento. Hay més, el saldo negativo de 1953 que
para el caso es el que mas nos interesa, nunca podrad com-
pararse con la caida que dicho saldo registré durante 1958
que llegd a ser de 26.0 millones de quetzales, cifra alarmante
si se toma en cuenta que las circunstancias politicas del pais
habian cambiado totalmente.

Cuadro N¢ 12

INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR EN LA CAPITAL
DE LA REPUBLICA ANOS: 1950-1960

(Base 1950 = 100)

Indice Total de Productos
Afo total Nacionales! Importados?
1950 100.0 100.0 100.0
1951 105.5 105.3 106.9
1952 104.4 104.3 104.4
1953 . 104.7 104.6 105.2
1954 109.9 109.4 114.9
1955 106.1 106.8 100.8
1956 105.9 106.2 103.1
1957 105.2 104.5 109.7
1958 106.3 105.9 109.2
1959 107.1 107.2 106.7
1960 105.7 105.3 108.6

Fuente: Banco de Guatemala.

1 Comprende: alimentos y bebidas, tejidos, materiales de construc-
cidn, combustibles y varios, con un total de 62 productos.

2 Comprende: alimentos, bebidas y combustibles con un total de
9 productos. .
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Como puede apreciarse por el cuadro anterior, el indi-
ce de precios al por mayor en la capital de la Repiblica
durante el periodo de 1950-60 no registr6 una alteracion
notable sobre el afio base de 1950, ni para todo el periodo
en general ni para los afios 1952-54 en particular que son
los que nos interesan por ser los que pudieron haberse visto
més afectados por la reforma agraria, sin embargo, ya de-
cimos, no fue asi, de tal manera que en este aspecto siguio
su ritmo normal.

Debe aclararse que el indice de referencia es exclusivo
de la capital y puesto que no comprende toda la Repiiblica
podria argiiirse que no puede servir de base para este ana-
lisis; sin embargo, si consideramos que es la capital el ce-
rebro donde se concentran las actividades del pais, si pode-
mos tomarlo como un patrén puesto que es alli donde se
reflejan las reacciones de todo el A&mbito nacional.

Cuadro N° 13

TRASPASOS Y GRAVAMENES DE LA PROPIEDAD INMUEBLE
RUSTICA. AROS 1850-1961

(Los valores en miles de Quetzales)

SOBRE FINCAS RUSTICAS

Aifo Hipotecas Prenda Agraria Ventas!

N° Valor N Valor N° Valor
1950 1370 3113.3 1451 10 135.6 6193 3967.1
1951 1591 4692.0 1276 5223.2 9 354 5 764.7
1952 967 2 555.7 1246 7647.1 6 356 6613.6
1953 1323 3778.8 1040 5883.1 7 158 7259.3
1954 885 2 665.7 909 6 731.5 7511 6 037.4
1955 2081 5275.5 989 5994.4 7232 5796.7
1958 1978 8473.3 1131 9123.6 9094 104914
1957 2003 8616.7 960 7284.0 9 969 10 575.9
1958 2177 9033.7 1323 13 294.3 9281 12 770.5
1959 2208 8 843.9 1233 10 964.1 10105 11 530.0
1960 2 047 8 798.5 1184 10 566.2 6 638 12 097.0
1961 2 605 8 533.6 1579 21 697.6 9 338 15182.0

Fuente: Boletines del Banco de Guatemala.
1 Incluye donaciones.
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Donde era de esperarse una mayor reaccion de tipo
negativo era en los negocios relacionados con el traspaso y
gravamen de la propiedad rudstica; un somero anilisis del
cuadro que antecede nos demuestra que las hipotecas sobre
el afio base de 1950 registraron una baja tanto en cuanto
a su nimero como en cuanto a su valor por los afios de 1952
y 1954, en cambio su valor registré un alza para el afio de
1953. Otro tanto puede decirse con respecto a la prenda
agraria, pero todo esto es explicable dado el temperamento
timorato y poco agresivo, expresado éste en términos econé-
micos, de nuestros prestamistas tanto particulares como
bancarios que buscan sélo negocios faciles sin correr riesgos.

En cuanto a las ventas de la propiedad rustica puede
decirse que conservaron un ritmo normal de crecimiento
tanto en cuanto a su nimero como en cuanto a su valor.
La reforma Agraria no implicé ni un aluvién de las mismas
provocada por un deseo de sus propietarios de despojarse
de sus tierras ante una expropiacién potencial, ni tampoco
una contraceién en esta clase de negocios derivada de la
falta de compradores que era la reaccion contraria. En
suma esta clase de negocios mantuvieron su relativa esta-
bilidad de donde seria atrevido asegurar que la reforma
agraria provoc) una distorsién en esta clase de operaciones.

Concluimos pues con que no se registraron reacciones
negativas ni siquiera sensibles, menos agudas, y que en su
curso los distintos fenémenos econémicos observados si-
guieron un desarrollo normal sin soportar golpes que dese-
quilibraran el sistema nacional como corrientemente y sin
base alguna se afirma constantemente.




CAPITULO 1V

‘APLICACION DE LA LEY. BENEFICIOS DIRECTOS DEL
CAMPESINADO. EXPROPIACION Y PARCELAMIENTO

Hemos hecho hasta aqui un somero analisis de las cau-
sas histérico-econémicas que culminaron con la emision de
la Ley de Reforma Agraria asi como de las reacciones que
su promulgaciéon motivé y en tal virtud sélo nos falta en-
trar a la determinacion de los resultados obtenidos con su
emision y aplicacion. Sobre este particular y a esta altura
podemos asegurar que sus efectos fueron muiltiples y de
diversa indole y que aun cuando no fue posible eliminar
determinadas interferencias que por cierto han sido eomu-
nes en todos los paises donde se ha aplicado una legislacién
semejante, en su casi totalidad, los factores econémicos tu-
vieron una tendencia positiva que alenté inniimeras espe-
ranzas para el desarrollo econémico del pais en general.

En su aplicacion y como primera medida fueron orga-
nizados los Comités Agrarios Locales de los cuales llegaron
a funcionar mas de 1 500! con una mayor concentracién en
los departamentos de San Marcos con 306, Chimaltenango
con 123 y Escuintla con 117, el resto de departamentos te-
nian menos de 100 Comités cada uno. La labor de estos
Comités en lo fundamental fue la de formalizar las denun-
cias de tierras, sirviendo sus actuaciones de cabeza de ex-

1 Conforme el Cuadro N? 14 puede apreciarse que para fines de 1953 ya exis-~
tian distribuidos en la Republica cerca de 16500 Comités Agrarios Locales, de
donde no es aventurado afirmar que para mediados de 1954 esta cifra habia sido
sobrepasada consgiderabl te.
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Cuadro N? 14

COMITES AGRARIOS LOCALES QUE FUNCIONARON
EN LA REPUBLICA
Afo 1953
Departamento - N° de Comités
TOTAL . e eeeesveeemeeemeemaneeeennazeaneeenns 1497
1.—Guatemala oo 98
2.—El Progreso .. feeemmeeemreeammesaseseesnsesaasasene 30
8. —SacatepbqUez  ..oceoeeeeeeee e e neaean 37
4.—Chimaltenango ... 123
- 5.—Escuintla ... 117
6.—Santa RoSa .o . 67
T—SO0l0JA et 31
8.—Totonicapan ........licceen 14
9.—Quezaltenango ...... . 72
10.—Suchitepéquez ... . 65
11.—RetalNuleu oo 43
12.—San MArCOS ..ooieeeeeeeeeeeeceeeeecreeeeaemcereeceeeeaas 306
13.—Huehuetenango ....coooeoeeeomeeeeeeeceeeeee. 86
14.—Quiché ... ... ST 42
15.—Baja Verapaz e 29
16.—Alta Verapaz ..o 60
17.—Tzabal e 46
18.—Z8CAPEA oot ee e et e ne e 62
-19.—Chiquimula ..o 30
20.~—Jalapa e 68 .

21.—Jutiapa .. 71

Fuente: Seccién de Registrb y Estadistica del extinguido D.A.N
(Departamento Agrario Nacional).
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pediente y de punto de comparacién para actuaciones mas
técnicas y exactas. Sin embargo los datos que estos Comités
hicieron constar en sus inspecciones oculares no siempre sir-
vieron de base para fundamentar las resoluciones respec-
tivas, en virtud de que ya sea porque no tenian suficientes
elementos de juicio a mano para estudiar la situacién de las
fincas denunciadas, ya por encontrar una recia oposicién
de parte de los propietarios, ya por su falta de preparacién
(todos sus miembros eran campesinos o cuasi campesinos),
ya por interferencias politicas insoslayables, sus datos ado-
lecieron de fallas que fue necesario ir corrigiendo después.
Sin embargo no puede negarseles la actividad que desplega-
ron para cumplir en lo posible y dentro de las circunstan-
cias referidas con las funciones que la ley les encomendaba.

En el orden jerarquico superior actuaron las Comisio-
nes Agrarias departamentales que quizds porque estaban
presididas por el propio Gobernador departamental o por-
que indudablemente estaban en contacto mas intimo con
las autoridades centrales, lograron depurar en mucho mas
lag actuaciones primarias para resolver en recta aplicacién
de la ley los casos que se les presentaban. Ello no obstante,
no pocas de sus resoluciones fueron enmendadas o revoca-
das debido principalmente a que a pesar de lo antes indi-
cado no lograban apreciar las verdaderas circunstancias de
los inmuebles denunciados ya por falta de pruebas u otras
caracteristicas imprevisibles.

En un plano superior funcioné el Consejo Agrario Na-
cional que aunque de acuerdo con la ley, sus atribuciones
eran de un caracter contencioso-administrativo, en realidad
tuvo otras atribuciones surgidas de la propia aplicacién de
la ley, como fue la de servir de Consejo Técnico de la Re-
forma Agraria. Determinadas en esta forma sus funciones
podemos decir que como Tribunal enmendé procedimientos
y corrigi6 vicios y ancmalias que la falta de experiencia y
la propia aceleracién en el proceso de aplicacién de la ley
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motivaron constantemente. Como Consejo Téenico dictd
normas que sirvieron de orientacién para una maéas racional
aplicacién de la ley, para lo que siempre tuvo en mente las
concepciones de la misma, la economia nacional y la rea-
lidad del pais. '

El Departamento Agrario Nacional que paralelamente
ocupaba como 6rgano ejecutor, la misma jerarquia del Con-
sejo, tuvo una de las tareas méas ingentes de la ley al con-
llevar el cimulo de problemas derivados de la aplicacion
de las resoluciones finales sin perder de vista las tareas
organizativas respectivas.

Y como Organo Supremo el Presidente de la Repiiblica
que mantuvo una vigilancia constante sobre todo el pro-
ceso aplicativo que fue tanto mas encomiable cuanto més
exhaustiva y agotadora resulté esta tarea.

Hecho un breve resumen de la estructura administra-
tiva de la ley podemos entrar ya al anilisis de los distintos
resultados obtenidos. De éstos, algunos fueron de forma
y otros de fondo, pero en general todos positivos, y tanto
unos como otros podemos analizarlos en la siguiente forma:

a) Aquellos cuyo impacto se reflejaron en la economia
nacional;

b) Los que beneficiaron directamente al campesina-
do; ¥

¢) Los que beneficiaron directamente a los terrate-
nientes.

Todos estos grupos tuvieron en comtn una interpreta-
cion legitima de las aspiraciones de la ley que, como ya lo
hemos dicho con anterioridad, tenia un sentido eminente-
mente econdémico, y en consecuencia se tradujeron en he-
chos de mayor altura en beneficio directo del pafs.

Dijimos que la ley de Reforma Agraria tendié a pro-
mover la economia nacional dentro de una concepeién capi-
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talista para lo cual buseé destruir la concentracién de la
tierra en pocas manos que aun en la actualidad ofrece el
irritante panorama de pocos terratenientes que poseen
tierra en cantidad desproporcionada en oposicién a los mu-
chos campesinos que no la poseen o que la poseen muy limi-
tadamente y en su mayor parte no en propiedad, de ahi
que se afectaron las tierras en erial, las no cultivadas direc-
tamente o por cuenta de su propietario y las dadas en arren-
damiento en cualquier forma.

Que el impacto sufrido en los rendimientos agricolas
fueron de tipo positivo para la economia nacional lo prue-
ban log indices que se expresan a continuacién.

Cuadro N? 15

PRODUCCION COMPARADA DE ALGUNOS ARTICULOS
BASICOS PARA LA ALIMENTACION DEL PUEBLO

Anos seleccionados: 1950, 1952-53 y 1953-54

Produccién en miles de Quintales INDICE

Articulo Censo Ano Ano Base: 1950=100.0
Agropecuario 52-53 53-54  1952-53 1953-54
1950
Maiz oo 8021.3 8 408.3 8 968.2 104.8 111.8
Frijol 484.8 578.0 554.2 119.2 114.3
Papa 182.4 213.4 234.2 117.0 128.4
Trigo 355.4 485.1 431.0 136.5 121.3
Arroz 169.1 214.4 236.0 126.8 139.6
Cacao .o 12.3 24.4 22.6 198.4 183.7
Café en Perg. ... 1201.7 1584.4 1647.6 131.8 137.1

Fuente: Censo Agropecuario de 1950 y Encuestas  agropecuarias:
1952-53 y 1953-54 de la Direccién General de Estadistica.
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Cuadro N° 16

PRODUCCION DE SEIS DE LOS PRINCIPALES ARTICULOS
BASICOS PARA LA ALIMENTACION DEL PUEBLO

Encuestas agropecuarias 1951-52 a 1960-61

(Miles de Quintales)

Encuesia .

Agro- Café per-
pecuaria Maiz Frijol Arroz Trigo Papa gaminol
1951-52 10 711.1 588.7 246.6 571.6 212.0 17109
1952-53 8 408.3 578.0 214.4 485.1 213.4 1584.3
1853-54 8 968.2 554.2 236.0 431.0 234.2 1647.6
1954-55 7997.8 511.8 211.9 400.1 188.8 17744
1955-56 7929.4 485.2 198.1 217.7 173.0 1901.5
1856-57 9781.4 607.0 224.2 434.1 265.7 2 000.0
1957-58 9327.0 532.3 243.3 400.1 306.9 2324.4
1958-59 10 193.0 658.9 254.1 468.8 279.5 2272.7
1$593-60 10 874.4 666.4 317.8 468.7 304.6 2 846.9
1560-61 10 997.3 664.3 255.9 661.1 258.7 2615.6

Fuente: Direccién General de Estadistica.
1 Las cifras fueron tomadas de los boletines de la Asoc1ac1on Na-
cional del Café.

Cuadro N° 17

IMPORTACION: CINCO DE LOS PRINCIPALES ARTICULOS
BASICOS PARA LA ALIMENTACION DEL PUEBLO

Afios; 1951-1560

(Cifras en Quintales)

Afio Maiz Frijol Arroz Trigo Papa
1851 315.8 90.0 26 429.8 396254 527.8
1952 101.2 50.5 910.3 73 689.5 314.5
1953 54.9 1075.8 1036.3 80 812.5 328.0
1954 35.5 50.6 16 207.4 112 061.5 943.2
1955 712 596.0 73 663.9 32129.6 173 400.8 2 256.2
1956 407 137.5 73 154.6 35292.7 370 064.2 13284
1957 553.7 40 677.5 81 540.0 497 456.7 510.8
1958 40 000.0 2985.9 69 591.4 697 209.4 1126.9
1959 4903.1 311.8 26 773.9 930 894.7 10464.5
1960 8603.9 205.4 43932 1021386.8 1341838

Fuente: Direccién General de Estadistica.
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En efecto, el Cuadro N? 15 nos revela como los indices
de producciéon de los principales articulos béasicos para la
alimentacién del pueblo registraron apreciables incremen-
tos durante los afios de aplicacion de la Reforma Agraria
con respecto a los registrados por el Censo Agropecuario
de 1950 tomados como periodo base, lo que quiere decir que
la productividad iba en ascenso, lo que ya es un marcado
contraste con el descenso que se operd en los afios que si-
guieron a la paralizacién de dicha reforma agraria como
puede apreciarse en el Cuadro N? 16 y cuya recuperacion
ha tenido que ser lenta para siquiera concordar con el cre-
cimiento demografico.

Fue de tal naturaleza la produccién de estos articulos
bésicos durante los afios de aplicacién de la Reforma Agra-
ria, que fue factible la exportacién de algunos de ellos, asi:
en 1952, se exportaron 20.9 miles de quintales de maiz y
mil de frijol, con un valor FOB de 38.4 y 7.9 miles de Quet-
zales, respectivamente. En 1953, la exportacién fue de
71.2 miles de quintales de maiz y 1.9 miles de quintales de
frijol, con un valor FOB de 282.7 y 12.4 miles de Quetzales,
respectivamente. Y- en 1954 si bien ya no se exporté maiz,
todavia se exportaron 48.4 miles de quintales de frijol con
un valor FOB de 9.9 miles de Quetzales.2 En cambio las
importaciones de estos articulos durante los mismos afios
casi no existieron como puede apreciarse en el Cuadro N°
17 que da como cifras de importacién para los afios 1952,
1953 y 1954: 101, 55 y 36 quintales de maiz, y 51, 1076 y
51 quintales de frijol, respectivamente.

En oposicién a esta realidad positiva imposible de ne-
gar, al paralizarse la Reforma Agraria durante los dos afios
inmediatos a esta congelacién, las importaciones de maiz
y frijol se elevaron en 1955 a 712 596 miles de quintales
de maijz y 73 669 miles de quintales de frijol y en 1956: a
407 138 miles de quintales de maiz y 73 154 miles de quin-
tales de frijol como puede apreciarse en el Cuadro N° 17.

2 Fuente: Direccién General de Estadistica.
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Estas cifras indican claramente que en la produeccién
de articulos bésicos para la alimentacién del pueblo, sus
indices eran no sblo alentadores sino que se estaban ya sa-
tisfaciendo las necesidades del consumo interno sin necesi-
dad de recurrir a las importaciones para suplir déficits, ade-
mas que se estaba en el umbral de un mejor horizonte que
permitiera la exportacién de los tan discutidos excedentes
agricolas al mercado internacional.

Naturalmente los que méas directamente se beneficia-
ron, dada su organizacién cooperativista fueron los traba-
jadores campesinos de las fincas nacionales (més de seis
mil hasta 1953) que vieron incrementado su ingreso con tan
magnificos resultados y ello como es légico suponerlo re-
percutié favorablemente en el comercio interno en general
que se reavivd con esta productividad.

Dentro de los logros que beneficiaron directamente al
campesinado figuran en primer y fundamental término la
redistribucién de la tierra. Fue asi como en cumplimiento
de estos atributos se procedié a la expropiacién de apre-
ciables extensiones de tierra ociosa, lo que dio como resul-
tado que hasta el 31 de diciembre de 1953 se habian afectado
569 fincas que poseian un total de 897 miles de manzanas
de las cuales se expropiaron 475 miles de manzanas con un
valor de 4 423.6 miles de Quetzales al mismo tiempo que se
declararon inafectables de las propias fincas, 422 miles de
manzanas con un valor de 7 538.8 miles de Quetzales; quiere
decir que del total de tierras registradas por el Censo Agro-
pecuario de 1950 Gnicamente habia sido afectado un 9% de
las mismas, correspondiendo todo a tierras de fincas par-
ticulares.

Es oportuno reafirmar aqui una mayor gravedad de la
concentracién de la tierra en pocas manos, pues se demues-
tra con el hecho de que no siempre dichas 569 fincas men-
cionadas antes pertenecian exactamente cada una a una
persona distinta: no, en muchos casos, dos y més de estas
fincas pertenecian a un mismo propietario con lo que el
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numero de éstos era atin mas reducido; por otra parte, el
censo agropecuario de 1950 no registraba la extension, le-
gal de cada finca, sino que Unicamente la que estaba bajo
control directo del propietario, es decir, que se excluyé del
tamafio de la unidad agricola, la dada en arrendamiento,
colonato u otras formas de explotacién.

En estas circunstancias, si ya 475 mil manzanas de
tierra ociosa que pertenecian a 569 personas reflejaban una
situaciéon de desequilibrio en la tenencia de la tierra, jiz-
guese si el problema no seria todavia mas agudo al con-
siderar que el nimero de estos propietarios, por las circuns-
tancias ya expuestas, era aiin mucho mas pequefio.

Cuadro N° 18

EXTENSION DE TIERRAS QUE HABIAN SIDO EXPROPIADAS
A PARTICULARES DE CONFORMIDAD CON LA LEY
DE REFORMA AGRARIA HASTA DICIEMBRE DE 1353

N° de 34 ; Valor @
Depariamento  fincas ex- Extension expropiada Indem-
propiadas manzanas varas2 nizado

TOTAL ....... 569 475 356 6 288 4 423 685.02
Guatemala ............ 91 27 590 2533 454 983.13
El Progreso ....... 7 3 283 4534 33 235.38
Sacatepéquez ........ 19 5 846 7758 289 089.52
Chimaltenango ... 173 26 642 1555 444 210.16
Escuintla ... 97 191 696 342 1 564 307.87
Santa Rosa 53 33 766 6 597 394 068.39
S10) U] F- TR 2 481 713 15 766.72
Quezaltenango ...... 11 3924 4118 77 158.13
Suchitepéquez ...... 36 21 492 71709 429 719.48
Retalhuleu ............ 3 4032 7651 60 124.63
San Marcos .......... 35 8 186 522 169 603.27
Huehuetenango ... 10 9714 6 302 18 356.19
Quiché ................. 22 37 405 4317 90 986.87
Baja Verapaz ........ 28 15531 9 926 33 596.37
Alta Verapaz ... 42 65484 9792 243 244.25
Izabal .. 7 9262 9723 45 349 89
Zacapa ... 6 457 3369 11 449.08
Chiquimula ... 2 746 3978 7 656.74
Jalapa ... 6 1700 8 876 11 008.60
Jutiapa ..o 19 8209 5973 29 7170.25

Fuente: Seccion de Registro y Estadistica del extinguido D.A.N.
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Cuadro N¢ 19

EXTENSION QUE HABIA SIDO DISTRIBUIDA Y NUMERO DE

PERSONAS FAVORECIDAS EN FINCAS PARTICULARES EX-

PROPIADAS, CONFORME LA LEY DE REFORMA AGRARIA
DURANTE EL ANO DE 1953

N? de  Personas Extension Distribuida
Departamento fincas favorecidas Hectareas Manzanas
TOTAL ... 263 16 381 76 610.70 109 641.4
Guatemala ........... 61 2685 10 927.58 15 639.0
El Progreso .......... 3 125 1551.41 2220.3
Sacatepéquez ...... 15 1735 2 878.87 4120.1
Chimaltenango ... 28 1722 4085.81 5847.4
Escuintla ............... 51 2744 28 597.77 40 927.7
Santa Rosa .. 15 1418 5091.78 7281.1
e () - N 1 400 135.42 193.8
Quezaltenango ... 7 700 2101.74 3007.9
Suchitepéquez ...... 9 470 1747.41 2 500.8
San Marcos .......... 33 2196 5460.71 7815.1
Huehuetenango ... 4 118 1155.36 1653.5
Quiché ...oeee 2 90 550.61 788.0
Baja Verapaz ........ 1 13 45.14 64.6
Alta Verapaz ........ 11 780 5 467.00 7824.1
Izabal 6 248 3 649.37 5222.8
Zacapa .... 5 152 215.35 308.2
Jalapa 4 234 697.69 998.5
Jutiapa 7 551 2 251.68 3222.5

Fuente: Seccién de Registro y Estadistica del extinguido D.A.N.

Los cuadros 18-19 reflejan con bastante precisién la
forma cémo habia sido afectada la propiedad ristica y en
qué departamentos de la Reptublica la aplicacién de la ley
habia sido méas penetrante; por ellos podemos apreciar que
los principales departamentos que soportaron el impacto
inicial de la reforma agraria fueron: Escuintla, Guatemala
y Chimaltenango con 97, 91 y 73 fincas, respectivamente, les
siguié Santa Rosa con 53 y el resto con menos de 50. In-
dudablemente hubo causas exdégenas a la reforma para que
estos departamentos hubieran sido los méas afectados; sin
embargo no puede desestimarse que concomitante con ellas
existieran las de verdadero tipo econémico que impulsaron
este proceso.

—
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Cuadro N¢ 20

PRINCIPALES DEPARTAMENTOS AFECTADOS
POR LA REFORMA AGRARIA

Expropiacién
3 3
Extension __a_pai__hcularf_
Departamento super- Nuamero Numero Total Total Total
ficial de habi- Densi- de de de de

Km2.(1)  tantesl dadl  fincas? tierras? fincas manzanas
Escuintla 4384 123 809 28.2 10 650 657 132 97 191 696
Guatemala 2126 441 085 207.5 18 331 252 297 91 27 590

Chimaltenango 1979 122 310 61.3 18 054 176 800 73 26 642

1 Fuente: Sexto Censo de Poblacién, Direccién General de Estadistica.
2 Fuente: Censo Agropecuario de 1950, Direccién General de Estadistica.
3 Fuente: Seccién de Estadistica y Registro del extinto D.A.N.

El cuadro que antecede nos muestra la composicién
agraria de los principales departamentos que fueron afec-
tados por el Decreto 900 del Congreso. Como es sabido,
en Tiquisate, Escuintla, estd asentada la gran plantacién
bananera de la Compaiiia Agricola de Guatemala, sblo a la
cual le fueron expropiadas 120 115 manzanas de tierra
cciosa, ademas de que en dicho departamento existen los
grandes ingenios azucareros y otras plantaciones de regular
importancia. Esto, unido a que en esta zona el problema
laboral era bastante agudo motivo en él una mayor penetra-
cién, aparte de que son buenas tierras con rendimientos
apreciables.
~ En el departamento de Guatemala fue la presiéon de-
mografica mis que todo, la fuerza motora de esta penetra-
cién toda vez que su densidad es mayor de 200 habitantes
por Km2.

En cuanto a Chimaltenango aparte de que también en
este departamento la presiéon demografica es bastante ele-
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vada habia las circunstancias de que por la composicién
étnica de sus habitantes que acusa un 77.5% de indigenas,
y que sus numerosas fincas afectadas seglin se puso de
manifiesto en las actuaciones, en su mayor parte consti-
tuian tipicas colonias de mozos donde los terratenientes se
habian asegurado un mercado de trabajo de bajo costo
tenian que provocar una aplicacién, mas incisiva de la re-
forma agraria. '

Y a este propésito es conveniente hacer un poco de
luz sobre la expropiacién de que fueron objeto tanto la Uni-
ted Fruit Company en sus propiedades de Izabal como su
subsidiaria la Compaifiia Agricola de Guatemala, en el de-
partamento de Escuintla y que provoedé fundamentalmente
la interferencia del Departamento de Estado en los asuntos
internos de Guatemala hasta el derrocamiento del régimen
constitucional del Coronel Arbenz como ha sido reconocido
publicamente tanto nacional como internacionalmente.

Objetivamente los hechos se presentan en la siguiente
forma: Las respectivas comisiones agrarias departamen-
tales dispusieron la expropiacién total de varias de las fin-
cas de las indicadas compafiias por ser totalmente afecta-
bles, lo mismo que las areas no cultivadas, exclusivamente,
de otras mas de pertenencia de las indicadas empresas.

Equivocadamente se ha aducido, sin razén, el criterio
de que en la expropiaciéon de las tierras de estas plantacio-
nes, habia un interés sistemético de causarles molestias, tan
sdlo porque representan a uno de los méas poderosos trusts
norteamericanos, y nada mas alejado de la verdad que esto.
Se trataba simplemente de aplicar la ley de Reforma Agra-
ria a estas grandes empresas, tan privadas, como las de
todos los guatemaltecos que habian sido afectados por la
indicada ley, con la sola diferencia de que estos dltimos eran
pequefios latifundistas (valga la expresién) comparados con
aquellas entidades extranjeras que constituian los mas gran-
des latifundios privados que existian y siguen existiendo
en el pafs, razonamiento este que a la luz de la justicia, en
nada podfa limitar la recta aplicacién de la ley.
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La Compaiita Agricola de Guatemala

Esta es una Plantacién establecida en Tiquisate, de-
partamento de Escuintla que al 5 de marzo de 1953 (fecha
del acuerdo de expropiacién) poseia una gran extension de
tierra distribuida en la siguiente forma:

Cuadro N¢ 21

TIERRAS DE LA COMPANIA AGRICOLA DE GUATEMALA

Tiquisate, Escuintla Cab. Manz. vz
EXTENSION TOTAL .ooeveeeeeeceeenne 2266 59 4229
Tierras ociosas, Area afectable .................. 1859 58 1148
Area inafectable 407 1 3081
Area cultivada 405 61 30867
Banano 173 13 7810
Palma Africana 7 62 2 456
Reforestacion 192 37 1931
Pastos 32 12 870
Infraestructura 1 4 14

Edificios, caminos, vias férreas y otras
instalaciones 1 4 14

Fuente: Acuerdo de Expropiacion N9 57. “El Guatemalteco” de 28
de marzo de 1953. Aunque en el referido acuerdo la super-
ficie est4d expresada en el Sistema Métrico Decimal, por
razones de uniformidad, en el cuadro las areas se han re-
ducido a sus equivalencias en el Sistema Espafiol.

Es decir que sélo en este lugar, esta empresa poseia
totalmente incultas 83 929 Héctareas, 24 areas y T4 cen-
tidreas, equivalentes a 1859 caballerias, 58 manzanas,
1148 V2 las cuales le fueron expropiadas y que unidas a
otras 50 caballerias, 57 manzanas, 198 V2 m4s, que tam-
bién incultivadas, poseia en su finca “Los Angeles” del Puer-
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to de San José del mismo departamento suman 1910 caba-
Hlerias, 51 manzanas, 1346 varas cuadradas que con un
valor de 609 573 quetzales le fueron expropiadas.?

La United Fruit Company

Esta plantacién asentada en el Norte del pais en el
departamento de Izabal, poseia 59 fincas en total con una
extension de 2 356 caballerias, 61 manzanas, 5815 V2 en
la siguiente forma:

Cuadro N? 21-A

TIERRAS DE LA UNITED FRUIT COMPANY

Cab. Manz. V2

EXTENSION TOTALL ...nene 2356 61 5815

Tierras ociosas: Area afectable .................. 1559 62 9080
Area inafectable 796 62 6735
Area cultivada 99 23
Banano propio ... 36 23
Abacé 45
Palma Africana 6
Hule . 7
Reforestacion 5
Bosques 539
Bosques naturales con inclinaciones
mayores del 30% 539
Infraestructura 158 39 6735

Vias férreas, caminos, casco de la finca ,
(mas rios, lagunas, etc.) oo 158 39 6 735

Fuenie: Archivos del extinguido D.A.N.

1 Extensién tomada de los planos presentados como prueba en su
favor por la propia Compaiiia.

8 Ver como apéndices los acuerdos de expropiacién respectivos.
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Como puede apreciarse, estas dos grandes plantaciones
que a fin de cuentas constituyen una sola unidad econémica
eran un tipico latifundio improductivo que adn sin la Ley
de Reforma Agraria, Decreto 900, con sélo que se les hu-
biera aplicado la antigua legislacion agraria emitida du-
rante el régimen del General Jorge Ubico que consideraba
como latifundios aquellas extensiones de més de 100 caba-
lleriag, habria sido tipificado como tal; dado que sélo en
forma ociosa poseian 3 470 caballerias, 50 manzanas, 426 V2.

Las tierras de la United Fruit Company estaban de-
claradas para los efectos de la contribucion del 3%, en la
cantidad de 848 751 quetzales, es decir, que cada caballeria
no llega giquiera a los ©§400.00.

Tanto en uno como en otro caso, nunca podra aducirse
que a estas empresas se les hubiera negado el derecho a
hacer uso de todos los recursos que la ley les concedia para
su defensa pues las expropiaciones tuvieron lugar con base
en las pruebas aportadas por las mismas y aun las exten-
siones consideradas lo fueron sobre los planos por ellas
presentados los que por cierto denotaban algunas diferen-
cias con los datos que aparecian en el Registro de la Pro-
piedad Inmueble; desde luego las resoluciones que deter-
minaron estas expropiaciones dejaron claramente estable-
cido que los excesos comprobados debian ser incorporados
al patrimonio nacional.

Atn con ser verdaderos latifundios estas Plantaciones,
les fueron respetadas las areas cultivadas, los bosques con
inclinaciones mayores del 30% y las correspondientes a la
infraestructura, lo que indica que no hubo festinacién y por
lo tanto, si como se dijo por sectores interesados esta ac-
cién era una manifestacién de “extremismo”, tendriamos
los guatemaltecos que emplear esta palabra en vez de usar
el término “justo”.

Hemos considerado conveniente concretizar sobre este
caso particular dadas las implicaciones politicas de caricter
internacional que conllevé y para demostrar en forma ob-
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jetiva las razones que asistian a nuestro pais para proceder
a estas expropiaciones, que precisamente no eran las de una
hostilidad hacia los Estados Unidos de América y en tal
virtud, quienes tal cosa arguyen no solamente estin total-
mente equivocados, sino que insensatamente estian falseando
la verdad con maldad y traicién para nuestro pais. Lo
que habia no era mas que un deseo, una razén, un acto de
justicia, de incorporar a la nacionalidad las tierras impro-
ductivas retenidas injustamente por una poderosa empresa
extranjera y su subsidiaria, con grave perjuicio para nues-
tra incipiente economia que tanto necesitaba de las mismas.
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MAPA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Extensiéon de tierra expropiada a particulares por departamentos,
_hasta diciembre de 1953

REF. EN MANZANAS

de 0 a 1000
de 1001 a 10 000
de 15 001 a 25 000
de 25 001 a 50 000 AW

més de 50 000

Las cifras insertas corresponden al nimero de fincas expropiadas.

(Véase Cuadro N9 18).




APLICACION DE LA LEY

MAPA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Extensiéon de tierras de fincas particulares que han sido

distribuidas y familias favorecidas hasta diciembre de 1953

REF. EN MANZANAS
de 0 a 1000 5 p
de 1001 a &000 ,
de 5001 a 10000 NN |
de 15 001 a 40 000 |:
H
i
i

B2 H

miés de 40 000
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Las cifras insertas corresponden al nimero de familias favorecidas.

(Véase Cuadro N? 19).

75







CAPITULO V

TIERRAS DEL ESTADO. SUS ORIGENES. EL CASO DE
FINCAS NACIONALES

Como ya lo hicimos ver en el capitulo introductorio, los
origenes de las tierras estatales arrancan desde la época
precolombina en que la propiedad tUnicamente existia para
los jefes y caciques. Con la Conquista dichas tierras fueron
motivo de incautacién y se daban en cesién a los encomen-
deros para la recaudacién de los tributos, hasta que apa-
reci6 la propiedad realenga que eran tierras de propiedad
exclusiva de la Corona. Sin embargo, como veremos mais
adelante, un 50% de esta propiedad fue reducida a pro-
piedad privada; desde la Independencia la politica seguida
con respecto a la propiedad estatal, siguié el lineamiento
de deshacerse de ella, tal como se ve de las disposiciones
del Congreso Federal que dispuso que las tierras realengas,
incluyendo aquella reserva del 50% prevista por la Corona,
fueran liquidadas, otorgindoselas a los particulares ya a ti-
tulo gratuito u oneroso.

El 27 de enero de 1825 la Asamblea Constituyente dis-
puso que las tierras baldias que no habian sido concedidas
a ninguno asi como las que habiendo sido otorgadas a par-
ticulares pero reintegradas al Estado, por una u otra causa,
se redujeran todas a propiedad privada.

Posteriormente se resolvié, a pesar de disposiciones
expresas que determinaban que los terrenos baldios, ya es-
tuvieran éstos situados en islas o en tierra firme, podian
transmitirse a particulares ya fuera a titulo gratuito u one-
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roso, salvo aquellos destinados al uso piblico como los ca-
minos, parques publicos, etc. Sin embargo los bosques na-
cionales no podian explotarse sin la previa autorizacién
estatal.

Los distintos regimenes que rigieron la Nacién durante
el Siglo XIX siguieron ecta misma trayectoria de propen-
sién a eliminar la propiedad estatal tal se puede apreciar
de la serie.de disposiciones, inclusive durante la época de
la reforma, mandando otorgar terrenos en distintas partes
de la Republica en lotes que iban desde una manzana hasta
cinco caballerias. Desde luego esta operaciéon se funda-
mentaba en un espiritu de propugnar por la intensificacién
de los cultivos, tales como la zarzaparrilla, el hule, el trigo,
el henequén, lo mismo que estimular la ganaderia.

No es sino con la Ley Agraria del 9 de febrero de
1894 cuando el Estado se reservé 1500 metros de ancho
desde la orilla superior de las playas de los Océanos, 200
metros alrededor de los lagos y 100 metros a cada lado de
los rios navegables, asi como tres leguas de extensién de los
terrenos limitrofes desde las fronteras hasta el interior de
la Repiiblica. .

, En la misma forma se reservé el Estado diez metros
alrededor y a cada lado de las fuentes manantiales de don-
de nacen las aguas que surten a las poblaciones o ciudades.

E1 29 de abril de 1936 se emitié una nueva Ley Agraria
¥y aquellas disposiciones mencionadas antes fueron mante-
nidas. vigentes, amplidndose asi las del Cédigo Civil que
determinan: que son bienes de la Nacién, no de uso comin:
los terrenos baldios, los que habiendo sido de propiedad
particular quedaren vacantes y los que adquiriera por cual-
quier titulo legal, lo mismo que los bienes de uso publico
cuando dejen de serlo de hecho o por virtud de una ley.
TEsta misma Ley Agraria a que venimos refiriéndonos de-
termind que les excesos resultantes de las medidas o reme-
didas de los terrenos risticos de propiedad particular tam-
bién son bienes de la Nacion.
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Al instalarse la Revolucién en 1944 este estado sufrié
una modificacién al disponerse por Decreto del Congreso
N? 149 que sélo el Estado, las Municipalidades y las Insti-
tucicnes del Estado, y los guatemaltecos naturales podian
adquirir derechos reales total o parcialmente sobre los
inmuebles enmarcados dentro de una faja de quince kilé-
metros de extensién a lo largo de las costas maritimas y
las fronteras terrestres de la Nacidn.

Guatemala, pues, ha venido poseyendo un valioso pa-
trimonio en bienes rusticos que han devenido de los terre-
rios baldios, de los excesos que han resultado de las medidas
y remedidas asi como de otras propiedades adquiridas por
el estado a titulo oneroso. De ellos sblo venia existiendo
como una unidad econdémica apreciable el grupo conocido
como Fincas Nacionales que ha sido liquidado tdltimamente
y cuyo anilisis haremos a continuacién. Estas finecas lle-
garon a comprender todas aquellas explotaciones agricolas
propiedad del Estado de Guatemala adquiridas inicialmente
a titulo onercso para incrementar determinados cultivos,
las que luego se vieron incrementadas con la interveneién
que hizo el Gobierno de la Republica de las propiedades de
los stibditos alemanes durante la segunda guerra mundial.
La primera intervencién la hizo el régimen del General
Ubico, mas como una medida de congraciamiento hacia los
Estados Unidos de Norteamérica, ya en las postrimerias de
su mandato, que por un sentido nacionalista; y también
como un medio de distraer la opinién publica interna alta-
mente convulsionada ya por la lucha que se iniciaba para
sacudirse el largo periodo de gobierno de dicho mandatario.
Posteriormente al sucederse el Régimen Provisional del Ge-
neral Federico Ponce Vaides, como una medida también
de tipo politico, dispuso la expropiacién de las referidas
fincas, expropiacién que maéas tarde, ya en la época de los
gobiernos revolucionarios originados por el movimiento del
20 de Octubre de 1944, fue legalizada e incorporadas dichas
fincas al patrimonio nacional como un pago por concepto
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de reclamacién por dafios de guerra. Estas fincas son bie-
nes rurales, en su mayor parte productoras de café, y desde
esa época han sido manejadas en un departamento especial
denominado de “Fincas Nacionales e Intervenidas”, que
algunas veces fue auténomo y otras pasé a depender del
Ministerio de Agricultura.

De conformidad con las disposiciones contenidas en
el Capitulo III del Decreto 900, Ley de Reforma Agraria,
se dio la oportunidad a los trabajadores de estas fincas de
obtener en usufructo vitalicio una parcela de las mismas,
ya fuera en tierras cultivadas o no, o bien la alternativa de
constituir cooperativas agricolas de produccién para la
explotacién de las tierras cultivadas, exclusivamente. Des-
de luego los trabajadores agricolas en general y los campe-
sinos sin tierra o con poca, domiciliados en cualquier lugar
de la Repiiblica también tenian opcién al otorgamiento de
parcelas en usufructo vitalicio. Econémicamente la ley si
cometié —en nuestra opinién— un error al fijar como un
minimo para estas parcelas la extensién de cinco manzanas,
magnitud que aun fue reducida posteriormente a una man-
zana, y fue un error de tipo econémico, por cuanto con
magnitudes minimas tan pequeias se estaba propiciando no
s0lo el minifundismo sino que atin mis el minifundismo
fraccionario que es tan perjudicial para la productividad
agricola.

A pesar de todo, los ingresos de los campesinos aumen-
taron considerablemente a tal grado que les fue permitido
tener una mayor capacidad de consumo con lo que la eco-
nomia del pais en general, pero particularmente la de varios
departamentos como los de Escuintla, Retalhuleu, Suchite-
péquez, etc. donde se avivéo mucho beneficiando tanto a
campesinos como a industriales y comerciantes.

El Cuadro N9 22 nos muestra cémo hasta el 31 de di-
ciembre de 1953 habian sido adjudicadas a 6 634 coopera-
tivistas, 44 de estas fincas con una extensién de 30 574 man-
zanas de tierras, cultivadas en su mayor parte, siendo el
producto de mayor importancia el café.
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Dado que estas fincas contaban con instalaciones —si
bien algunas de ellas obsoletas— y puesto que por regla ge-
neral el campesinado por razones de cultura y de orden
econémico no estaban en capacidad de poderlas explotar,
se previd que estas instalaciones podian ser cedidas a enti-
dades mercantiles de tipo mixto integradas en un 51% de
capital estatal y un 49% como miximo de capital privado
guatemalteco cuya administracién estaria a cargo de los
inversionistas privados, esto prueba muchas de nuestras
afirmaciones en el sentido de que la Ley de Reforma Agra-
ria era de una expresién capitalista en muchos de sus as-
pectos. Posteriormente se adicioné esta disposicién prove-
yvendo de que aquellas instalaciones y las tierras que les
sirvieran para su ubicacién que no fueran concedidas a en-
tidades mercantiles serian administradas por el Instituto
de Fomento de la Produccién INFOP, haciéndose la dis-
tribucién de las utilidades de estas instalaciones en la si-
guiente forma:

TOTAL . 100.0

Para el INFOP e 10.0
Para acrecentamientc de los fondos del

Banco Agrario Nacional _.................... 30.0
Para acrecentar los fondos destinados a la

redencién de la deuda agraria ... 60.0

Al instaurarse el régimen de la “Liberacion” se emitié
un nuevo estatuto agrario y como se omitiera lo relativo
a las fineas nacionales se complementd con el Decreto N?
57 que restituyé al patrimonio del Estado el dominio 1til
de estas fincas incluyendo las referidas instalaciones indus-
triales y comerciales, declarando disueltas y liquidadas las
cooperativas que existieran y cancelandoseles su persona-
lidad juridica.
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Ya esta disposicién era grave, pero lo fue més la dis-
posicién que concedié como una Unica alternativa a los
integrantes de estas cooperativas el “favor” si es que asi
se le puede llamar de poder trabajar en las mismas empre-
sas “a base de salario” con el agregado de que de sus com-
pensaciones se les descontarian los eréditos e intereses que
hubieran recibido del Banco Nacicnal Agrario. Este Ban-
co perdié mas de cuatro millones de quetzales al anularse
la Reforma Agraria (Decreto 900), especialmente por los
créditos dados a parcelarios de fincas nacionales.

Estas compensaciones trataban de ser disimuladamente
una rectificacién a la injusticia que se cometia con los
campesinos al despojarlos de las tierras que habian traba-
jado, ya como cooperativistas, o bien como usufructuarios;
que esto es asi lo prueba el contexto del Articulo 79 del
indicado Decreto 57 de la Junta de Gobierno, que dice:

«Si en algun caso la aplicacién de la presente ley CONS-
TITUYE UNA INJUSTICIA, ya sea porgue el parcelario con
su esfuerzo contribuyé a aumentar la produccién, o porque
haya llevado a cabo mejoras, la Direccién General de Asuntos
Agrarios estd autorizada para acordar compensaciones justas
o para ordenar el pago de aquellas mejoras.»

He aqui una de las tantas pruebas que se pueden esgri-
mir sobre los beneficios que derivaron los campesinos con
la aplicacién de la Reforma Agraria, el reconocimiento de
quienes los volvieron a despojar de las tierras que ha-
bian labrado, contribuyendo ‘“con su esfuerzo a aumentar
la produccién” o llevando a cabo mejoras, por mis que
este reconocimiento lo disimularan con el por si acaso se
cometieron injusticias. ,

Al emitirse el 25 de febrero de 1956 por el Presidente
sefior Castillo Armas el Decreto 559 que contiene el nuevo
“Estatuto Agrario” se abrié completamente la puerta ancha
para la liquidacién total de este patrimonio nacional al dis-
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ponerse en el Capitulo XVI que estas fincas podrian darse
en arrendamiento total o parcialmente a particulares, que
podrian ser vendidas total o parcialmente o permutarse
también total o parcialmente, es asi como con esta autoriza-
cién, como veremos mas adelante se ha liquidado esta va-
liosa riqueza nacional; politica a la que por antieconémica
se han opuesto sectores calificados, como se desprende de
la Resolucion N? 3 (Ref.: Comisién I) del II Congreso
Nacional de Economistas, Contadores Piblicos y Auditores
de Guatemala que dice:

«RESOLUCION N°¢ 3

REFERENCIA: Comisiéon I

FUENTE: Documento N© 2
“Complementacién del Desarrollo
Econémico por medio de la Ac-
tividad Privada”.
Lic. Manuel Villacorta Escobar.

Documento N° 4

“Un Punto de Vista” (Problema
Agrario).

Lic. Ra(ll Rodriguez.

EI II CONGRESO NACIONAL DE ECONOMISTAS, CON-
TADORES PUBLICOS Y AUDITORES DE GUATEMALA,

CONSIDERANDO:

Que las Fincas Nacionales contienen una considerable
parte de la poblacién rural del pais, cuyo bienestar debe ser
preocupacién constante del Estado, y que dicha poblacién se-
ria gravemente afectada, como ya estd sucediendo, de trans-
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Cuadro

EXTENSION DE TIERRAS DE FINCAS NACIONALES ADJU

(Datos al 31 de

N¢ de Extension total Café Cana de
Fincas  Mazs. Vrs.2 Mzs. Vrs.2 Mas.
TOTAL ...cocaeeeee 44 30574 5844 13 216 4 845 594
El Progreso ..oooemeceeee 1 49 — 12 5000 —_
Chimaltenango ...ccceeeeee 7 3539 9375 2157 5000 36
Escuintla .o 3 2 856 8758 1899 7500 207
Santa Rosa ...cccomiimieens 1 31750 8 750 1392 3125 —
Solola 1 144 31750 101 2500 —
Quezaltenango ... 2 1011 8161 813 1720 —
Suchitepéquez ................ 7 3943 625 2189 9375 250
Retalhuleu ... 7 2131 9375 1721 3750 57
San Mareos ... 6 4 357 5625 2700 9375 4
Alta Verapaz ... 9 8789 1425 227 7 500 37
Fuente: Seccion de Registro y Estadistica. D.A.N.

1 Al 31 de diciembre de 1953 habian sido beneficiadas 6 634 cooperativistas.
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Neo 22

DICADAS A COOPERATIVAS DE PRODUCCION AGRICOLA!
diciembre de 1953)

35

azucar Cardamomo Pastos " Otros Tierras Blancas

. Vrs.2 Mzs. Vrs.2 Mazs. Vrs.2 Mzs, Vrs.2 Mzs. Vrs.2
2 500 604 9996 761 633 165 1250 15232 6 620

5 000 — - - —_ — —_ 36 —
— — —_ 37 2 500 — — 1309 1875
9375 — — 19 1883 —_ —_ 730 —_
— — —_ 129 1250 _ —_ 2229 4375

— —_ —_ — —_ —_ —_ 43 1250
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ferirse la propiedad de las Fincas a la iniciativa privada, pues
ésta recorta drasticamente las necesidades de mano de obra
sin prever el malestar y las consecuencias sociales que esa
desocupacion provoca;

CONSIDERANDO:

Que la contribucion de Fincas Nacionales a la produccién
de articulos de exportacién ha sido de gran importancia pu-

.- diendo aumentarse mucho mas para beneficio general del pais;

CONSIDERANDO:

Que el Estado puede ser buen administrador cuando se

. impide en forma categdrica la intromisién politica que defor-

ma sus actividades como empresario, y que a través de Fin-

" cas Nacionales, debidamente reorganizadas dentro de un sis-

tema de autonomia econémica y administrativa, el Estado

- puede vigorizar sus programas de extensién agricola;

--- CONSIDERANDO:

Que : ¢onjuntamente con “dicha reorganizacién el Estado

‘puede y.debe aumentar sus ingresos de origen patrimonial
‘provenientes de dichas fincas, asignandolos en forma priva-
. tiva a la -ejecucién de una verdadera politica de desarrollo

agrario sin confundirlos en el Fondo Comin como se ha

" *hecho hasta.la fecha, :

POR TANTO,
RECOMIENDA:
AL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
19—Que en tanto no se lleve a cabo una Reforma Agraria

integral, el Estado suspenda la entrega por venta o a titulo
gratuito de las tierras de Fincas Nacionales, u otras de pro-
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piedad del Estado, a la iniciativa privada y en general a
personas o entidades nacionales o extranjeras que no sean
sus propios trabajadores o campesinos sujetos de la Reforma
Agraria, pues esto s6lo viene a agravar mas la situacién de
la tenencia de la tierra en el pais, al aumentar la concentra-
cién de la propiedad agraria. 29—Asegurar la permanencia
de la poblacién en Fincas Nacionales mediante parcelamientos
y formacion de cooperativas, cuando las condiciones particu-
lares de cada explotacidn asi lo aconsejen, y resolver la situa-
ciéon de la superpoblacion donde ésta exista, mediante un
verdadero programa de Reforma Agraria que permita el asen-
tamiento de la poblacién excedente en otras areas. 3°—Reor-
ganizar por medio de sistemas modernos aquellas fincas o par-
te de ellas que no sean parceladas a favor de los campesinos
que las trabajan, sistemas que deben preverse para.evitar
las perniciosas interferencias de tipo politico, mediante auto-
nomia administrativa y financiera y con participacién de en-
tidades calificadas tales como la Universidad, Instituciones
Bancarias, o aquellas otras que se establezcan para colaborar
en la ejecucién de una Reforma Agraria verdadera. 40—
Asignar en forma privativa las utilidades de Fincas Naciona-
les a los programas de desarrollo agrario-y al financiamiento
constante del Banco Nacional Agrario, evitando asi que tales
recursos obtenidos sean llevados al Fondo Comun. 5°—Desa-
probar categéricamente "la "utilizaciéon de tierras de Fincas
Nacionales para programas de colonizacién con inmigrantes,
debiendo dirigirse con prioridad todos los esfuerzos del Es-
tado a solucionar los. graves problemas de los -campesinos
guatemaltecos.» :

‘Al ‘30 de abril de 1961, las tierras propiedad del Es-
tado, organizadas como explotaciones agricolas denomina-
das Fincas Nacionales, tenian bajo el control de ese De-
partamento un total de 74 fincas n_acibnales' con una ex-
tensién total de 326 377 manzanas. De esta extension tni-
camente estaban cultivadas 44725 manzanas o sea un
13.7% del total y lcs cultivos asentados en las mismas eran
los siguientes:
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Manzanas %

TOTAL .. 326 377.0 100.0

Area no cultivada .........ccceveemeeeeeeeei. 281 652.0 86.3
Tierras incultas, bosques, brefiales
y hasta extensiones desconoci-
das por las autoridades, debido
mas que todo a la falta de cami-

nos de penetracion ................... 281 652.0 86.3

Area cultivad .o 441725.0 13.7

Caf8 e eneeeae 30200.5 . 9.3

Cafia de aziear ...........oooooooreeereeanee. 20710 0.6

Cardamomo ..........ooccooooiiieiiiieenaee. 562.0 0.2

Otros cultivos .................................... 11 891.5 3.6

Fuente: Monografia N¢ 2, “Tierras 'y Colonizacién”. (Instituto de
Investigaciones Econdmicas y Sociales de la Facultad de
Ciencias Econdémicas. José Luis Paredes Moreira, Julio
Alfonso Figueroa Galvez, Miguel Angel Linares y Rafael
Diaz Gémez).

|
|
|
Cuadro N¢ 22A
FINCAS NACIONALES: DISTRIBUCION DE TIERRAS
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Y para poder apreciar el porciento de distribucién de
los cultivos se ha formulado el siguiente cuadro:

Cuadro N¢ 22B

FINCAS NACIONALES: DISTRIBUCION DE TIERRAS

CULTIVADAS
Manzanas %
TOTAL ..o, 44 725.0 100.0
Calé e 30 200.5 67.5
Cafia de azicar ......oooooooooeeeeeeeeeeennn. 2 071.0 4.6
Cardamomo ... 562.0 1.3
Otros cultivos .o, 11 891.5 26.6

Fuente: Monografia N? 2, “Tierras y Colonizacion”. (Instituto de
: Investigaciones Econémicas y Sociales de la Facultad de
Ciencias Economicas. José Luis Paredes Moreira y co-
autores).

Y para ofrecer una visién de conjunto sobre las zonas
y departamentos de la Republica en que estian ubicadas es-
tas fincas nacionales, el Cuadro N© 23 siguiente nos refle-
ja dicha situacién.




Cuadro N¢ 23

FINCAS NACIONALES: USO DE LA TIERRA AL 30 DE ABRIL DE 1960

Extensién total Extensién cultivada Diferencia
Manzanas % Manzanas % Manzanasl %

TOTAL GENERAL .o 326 377 100.0 44725 100.0 281 652 100.0
Zona Norte-Oriental ......cccocoo.oe. 241 176 74.0 11 332 25.3 229 843 81.6
Alta Verapaz 202 278 62.0 10 427 23.3 191 851 68.1
Izabal ... 19 776 6.0 384 0.9 19 392 6.9
Baja Verapaz - occcceceeereennees 18 472 5.9 503 1.1 17 969 6.4
El Progreso 650 0.1 18 0.0 632 0.2
Zona Sur-Occidental 82 083 25.1 32 166 71.9 49 917 17.7
Escuintla 13 968 4.3 4741 10.6 9227 3.3
Santa Rosa ........ 11 835 3.6 2 869 6.4 8 966 3.2
Retalhuleuw  ooooeeeeeeeeeeenn 13 376 4.1 8110 18.1 5 266 1.9
San Marcos ... 20 717 6.3 7476 16.7 13 241 4.7
Quezaltenango | 12 928 4.0 4070 9.1 8 858 3.1
Suchitepéquez 9031 2.8 4766 10.7 4265 . 1.5
Solold ... 228 0.0 134 0.3 94 0.0
Zona Central

Chimaltenango 3118 1.0 1227 28.0 1891 0.7

Fuente: “Tierras y Colonizacién” (Monografia N9 2). Instituto de Investigaciones Econdémicas y Sociales.
José Luis Paredes Moreira, Julio Alfonso Figueroa Galvez, Miguel Angel Linares de Ledén y Rafael

Diaz Goémez.

1 La diferencia estd constituida por Bosques, Pastos, Lagos, Carreteras.
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Respecto a la propiedad estatal sobre los bienes rusticos
se ha seguido pues una politica que tiende a su eliminacién
sin que ello obedezca a una politica agraria en beneficio del
campesinado, y ésta ha sido atin mis aguda a partir de 1954
a la fecha en que se han entregado a particulares treinta y
nueve fincas rasticas, en unos casos inspirandose en sanos
propésitos y en otros, infortunadamente los més, para sa-
tisfacer intereses personales o de grupo, ya usando argu-
mentaciones demagdgicas o retorciendo sofisticamente sus
fines.!

Es muy significativo que en este aspecto el régimen
de General Ydigoras Fuentes fue el que batiera el record
de salir de este valioso patrimonio nacional al devolver,
permutar y en general al entregar a determinados particu-
lares, a través de negociaciones algunas veces oscuras, mu-
chas de estas fincas; que esto es asi lo prueban los cua-
dros que a este respecto se exponen a continuacién por los
cuales podra apreciarse que de las treinta y nueve fincas
entregadas en esta forma, once lo fueron de 1954 a 1958
y veintiocho de 1958 a la fecha.

1 Ya en prensas oste estudio, cun iecha 19 de junio de 1963 fue emitido el
Decreto-Ley N¢ 52 por el actual régimen imperante, por medio del cual se declararon
‘“nulas de pleno derecho, las enajenaciones de bienes nacionales originadas de ope-
raciones fraudulentas, ilegales o notoriamente lesivas a los intereses nacionales”. Ya
con anterioridad habia sido creada una Comisién para investigar estos negocios. Con
base en estas disposiciones y los informes rendidos por esta Comisién fueron anu-
ladas las operaciones por las que se transfirieron varias propiedades rasticas al
sefior Juan Mini Bresani y a la sefiora Alicia Gabriel de Malouf, las cuales se
detallan en el Cuadro N¢ 25. La anulacién dc estas operaciones vienen a confirmar
nuestros temores. ’
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Cuadro N? 24

GUATEMALA: FINCAS NACIONALES ENTREGADAS
A PARTICULARES

Con especificacion de la produccién de café pergamino en miles
de quiniales, del grupo eniregado durante el periodo inmediato
anterior al de la entrega

Periodos: 1954-55 a 1959-1960

Nombre de las Fincas Miles de quintales
y periodo » café pergamino

Periodo 1954-1955:

1. San Francisco La Cruz
2. San Juan
Produeceion ..o, 72.1

Periodo 1855-1956:

3. San Agustin Las Minas
4. EIl Potosi
5. Venecia V. C.
Produceion ..o 64.2

Periodo 1956-1857:

6. San Basilio

7. Los Brillantes

8. Mundo Nuevo

9. Sabana Grande

Produceiéon ......... 90.2

Periodo 1957-1958:

10. El Baluarte
11. Trece Aguas

Producecién .. 83.3
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Nombre de las Fincas | _ Miles de quiniales
' y ‘periodoe - café pergamino

Periodo 1358-1959:

“12. “Las Amalias
13, ‘Bola de Oro
14.. Santa Elisa
15. La Florida
~16.. San Julian
17. Medicdia
18. Las Sabanetas
19. El Zapote

Produceiln .ooveeeeeeeeis e 66,5
Pegiodo 1853-1960:
2'0: Alicia
21. Chimoté
22. El Le6n
23. El Recuerdo ,
Produccién ' . 536

Fuente: Departamento de Estadistica de Fincas Nacionales.

Por lo que hace a las fincas entregadas a particulares
darante el periodo 1960-1962, que por ser el periodo mAs
reciente fue para el Unico para el cual pudo obtenerse una
informacién mas amplia con respecto a su ubicacion, exten-
sién y produccibén, éstas se detallan en el cuadro que se
expone en seguida.
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Cuadro N°? 25

GUATEMALA: FINCAS NACIONALES ENTREGADAS A PABTICULARES
Periodo 1960-1962

Produccion de
Extension Café Cerezal

Nombre Departamento Total en Miles de
Manzanas quintales
TOTAL 23 255 3244
1.—Morelia Santa Sofia2 Chimaltenango 1799 357
2.—Concepcién Escuintla 6 478 100.63
3.—Santo Tomas Escuintla 1341 1.3
4. —Pensamiento Palmira? Quezaltenango 3913 29.1
5.—El Edén? Quezaltenangot 177 37
6.—San Dionisio Retalhuleu 439 10.4
7.—Cafetal Hamburgo Retalhuleu 689 13.3
8.—FEl Carmen Villa Seca? Retalhuleu 4855 5.1
9.—Candelaria Xolhuitz2 Retalhuleu 1 1445 305
10.—Los Castafios Suchitepéquez 653 12.5
11.—La Sola San Marcos 434 - 12.3
12.—Lucita Linda San Marcos 463 11.1
13.—La Union San Marcos 1813 13.7
14.—Lorena San Marcos 1029 124
15.—El Peru® San Marcos 1255 32.7
16.—Palo Gordo? Suchitepéquez 1143 '
17—Sacsuh4a, Chavacal y Alta Verapaz 5942 —_
anexos8
18.—Camelias Xolhuitz8 Quezaltenango 323 —_

Fuente: Departamento de Estadistica de Fincas Nacionales y Diario Oficial
“El Guatemalteco”.

1 La g)roduccién de café en cereza maduro corresponde al afno cosecha 1959-
1960.

2 Forma parte del grupo de fincas rusticas traspasadas al sefior Juan Mini
Bresani en permuta de los terrenos en que se construyé el Hospital Roose-
velt, por un monto de @961 310.00

3 Ademas de la produccién de café durante el mismo periodo produjo 116.0
miles de quintales de azucar.

4 Aunque el acuerdo de traspaso la ubica en Quezaltenango, el Departamento
de Fincas Nacionales la tiene registrada en Retalhuleu.

5 Incluye sus anexos.

'8 Esta finca fue permutada con el sefior Ramiro Samayoa por el “Rancho

Nimajay” en Antigua Guatemala, Departamento de Sacatepéquez, lugar
donde fue trasladado el Asilo de Ancianos.
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A pesar de las incongruencias que en materia de politica
agraria se ha seguido desde que fue congelada la Reforma
Agraria desde julio de 1954 y que como hemos visto afecté
al patrimcnio nacional principalmente en el renglén de fin-
cas nacionalez, el Banco Nacional Agrario desempefié las
funciones de Agente Financiero de la Direccién General de
Asuntos Agrarios y como tal, durante este periodo de tiem-
po suministré al referido Departamento de Fincas Nacio-
nales, los fondos necesarios para sus planes de trabajo de
cada uno de los respectivos afios los que obtenia del Banco
de Guatemala.

Como el monto de estos recursos ya a marzo de 1962
accendian a una cifra que se acercaba a los ocho millones
de quetzales, el Banco exigié al indicado Departamento de
Fincas el pago de los saldos insolutos a su favor, tnica for-
ma para que este Banco pudiera solventar la obligacién que
por este concepto habia contraido con el Banco de Guate-
mala, mas, como. el Departamento de Fincas Nacionales
nunca estuvo en capacidad de poder cubrir estos adeudos,

" no hubo otra colucién al problema que adjudicarle al Banco
en pago de estcs suministros, 17 fincas nacionales, que se
detallan en el Acuerdo Gubernativo de 20 de marzo de
1962 que se transcribe a continuacién, cuya operaciéon fue
determinante para la disolucién del Departamento de Fin-

7 Este ingenio que incluye sus anexos fue adjudicado por la suma de un millén
y medio de quetzales, a la Cooperativa Agricola Industrial de Palo Gordo,
S. A. Segun publicaciones de prensa, por el afio de 1961 su produccién de
azlcar llegbé a 350.0 miles de quintales, esperandose que para los afios fu-
turos su produccién ascienda a los 400.0 miles de quintales anuales.

8 Forma parte del grupo de fincas que por una propiedad urbana en esta
capital se permutaron con la sefiora Alicia Gabriel de Malouf. Con respecto
a Sacsucha, Chavacal y anexos se tomé por extensién la de l1a permuta (92 ca-
ballerias) pues aparte de que el Departamento de Fincas Nacionales la te-
nia registrada con 6 080 manzanas la valuacién oficial le asigné 242 caba-
llerias 4 manzanas 1443 V2. o sea un total de 15623 manzanas. El valor
econémico de estas fincas puede apreciarse al considerar que de conformi-
dad con los avaltios oficiales practicados en septiembre de 1961 y que han
sido hechos publicos, la existencia de ganado cebu, media sangre y otros
representaban un valor de 86.5 miles de quetzales.
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cas Nacionales, que al liquidarse registraba un saldo a fa-
vor del Banco de 7 953.9 miles de quetzales.!

En estas circunstancias, por Acuerdo Gubernativo de
22 de marzo de 1962 fue extinguido el Departamento de
Fincas Nacionales, creandose una comisién liquidadora in-
tegrada con representantes de la Presidencia de la Repui-
blica, del Ministerio de Agricultura y de la Direccién Ge-
neral de Asuntos Agrarios para que la llevara a cabo.

El acuerdo gubernativo por el que se transfieren al
Banco Nacional Agrario las 17 fincas nacionales dice asi:

. «EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA,

CONSIDERANDO:

Que el Banco Nacional Agrario, en cumplimiento de dis-
posiciones legales, ha otorgado créditos a la Direcciéon General
de Asuntos Agrarios, destinados al financiamiento de los
gastos de Fincas Nacionales;

CONSIDERANDO:

Que, como consecuencia de tales financiamientos, existen
saldos insolutos que no han podido ser pagados al Banco Na-
cional Agrario, quien por ese motivo, tiene pendiente de pago
el valor de adelantos que le fueron concedidos por el Banco
de Guatemala;

CONSIDERANDO:

Que los créditos asi concedidos, gozan de la responsabi-
lidad ilimitada del Estado, y por virtud de tal responsabilidad
el Gobierno de la Republica estd en la obligacién de pagar
los saldos pendientes que no hubieren sido cubiertos con el
valor de los productos de Fincas Nacionales; '

Fuente: Informe Mensual del Banco Nacional Agrario, Nos. 71-73, enero-marzo de
1962.
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CONSIDERANDO:

Que en Acuerdo Gubernativo de fecha 29 de diciembre de
1961 se sefialé la forma de hacer efectiva la responsabilidad
del Estado a que se alude en el Considerando anterior;

CONSIDERANDO:

Que en atencién a las disposiciones a que se refiere el
Acuerdo Gubernativo ya referido, el Banco Nacional Agrario
ha requerido del Gobierno de la Repuiblica, el pago de los
saldos insolutos a cargo de la Direccién General de Asuntos
Agrarios y Departamento de Fincas Nacionales mediante la
entrega de Fincas Nacionales cuyo valor sea suficiente para
cubrir esos saldos;

POR TANTO,

En uso de las facultades que le cbnfiere el inciso 49) del
Articulo 168 de la Constitucién de la Republica,

ACUERDA:

Articulo 1°—Se adjudican al Banco Nacional Agrario, en
pago de los saldos insolutos que le adeudan la Direccién Ge-
neral de Asuntos Agrarios y el Departamento de Fincas Na-
cionales, por los préstamos refraccionarios que les ha otorga-
do para la administracién de las fincas bajo su control, las
siguientes fincas rusticas:

1~—Finca Chilté y Anexos: El Rosario, Yoachalti, Cerri-
tos, Samox, Samoch Sanaxquén y Samox, Saquixquib,
San Jacinto, Choctum Qa, Choxtum y Chacarrel.

2.—Finca Venecia y Anexos: El Vesubio y la Conquista.

3.—Finca San Francisco Miramar y Anexos: Lorena, Mary-
land, Panorama y otros.

4—Finca El Porvenir y Anexos: Varsovia, La Esperanza,
Colima y la Lucha.

5—Finca Acteld y Anexos: Las Camelias, Samilh4, Serit-
quiché, Sillas, Terreno, Escesos, Seritquiché, Las Puer-
tas, Seabas o Yalipus, Las Marias Actela y Semarac.
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6.—Finca Chulac y Anexos: Corralpec, Buena Vista, Ta-
quincé y La Colonia.

7.—Finca San Andrés Osuna y Anexos: Ceylan, Chucha
y La Rochela. : :

8.—Finca Westfalia y Anexos: Jalauté, Monte Blanco y
Helvetia.

9.—Finca Chinama y Anexos: Tuzan, Muchicha, Chirujil,
Secacao, Caquirrosquija, Benzul Actela, Yxsunha,
Chicoj y Chicalal.

10.—Finca Chinasayub y Anexos: Saxococ y Exloc.

11.—Finca Santa Inés. ‘ .

12.—Finca Pantic y Anexos: El Zapote y Papabaj, Panher-
no6, Raxquix y Panchisivic.

" 13.—Finca Xicacao y Anexos: Sepach, Sacsi y Rubelticorez.
14—Finca Chimé y Anexos: Tanchi y Chiquizji.
15.—Finca Samac y Anexos: Sachal, Chicoppetet, Sanin-

taca y Sacomun.
16.—Finca Sacsamani.
17.—Finca Los Balsamos.

Articulo 2°—Como consecuencia de lo dispuesto en el
Articulo anterior, el Banco Nacional Agrario otorgara a favor
del Estado y de la Direccion General de Asuntos Agrarios
y del Departamento de Administracién de Fincas Nacionales,
la correspondiente Carta total de pago de todas las deudas
provenientés de los préstamos otorgados a Fincas Naciona-
les para su’ administracién, dejando libres de gravamen los
productos que con tal fin le fueron dados en prenda.

Articulo 3%—Las fincas descritas en el Articulo 19 del

- presente acuerdo, se adjudican por el monto de los avaliios

practicados por la Direccién General de Rentas, y queda en-

tendido de que los excedentes que obtenga el Banco Nacional

Agrario al efectuar la venta de esas fincas, ingresara al Fondo
Comun.

Articulo 49—Los gastos efectuados y los que se estan

~ efectuando por el Departamento de Administraciéon de Fin-

cas Nacionales en la preparacion de las futuras cosechas en

las fincas que se entregan.al Banco Nacional Agrario previa

liquidacidn, seran abonados.por éste al saldo de los préstamos
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insolutos, por lo que el valor de las fincas segin el avalio,
mas estos gastos complementan el saldo deudor de la Direc-
cién General de Asuntos Agrarios y Fincas Nacionales.

Articulo 5%—Se autoriza al Procurador General de la
Nacién para que a nombre del Estado, otorgue y acepte a la
mayor brevedad las escrituras publicas que sean necesarias
en cumplimiento de este Acuerdo, ante el Escribano de Ca-
mara y Gobierno, quien queda en la obligacién juntamente
con el Departamento de Bienes Nacionales de identificar las
fincas con sus numeros en el Registro de la Propiedad In-
mueble.

Articulo 69—E] presente Acuerdo surte efectos inmedia-
tamente.

Comuniquese,

(f) YDIGORAS FUENTES.

El Ministro de Agricultura,
(f) PEDRO MOMBIELA M.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
(f) MANUEL BENDFELDT J.»







CAPITULO VI

TIERRAS DE EJIDOS MUNICIPALES Y DE LAS COMU-
NIDADES INDIGENAS. APROVECHAMIENTO DE
AGUAS. CAMINOS INTERNOS Y VECINALES

Cuando se hace un estudio sobre la tenencia de la tie-
rra, por somero que éste sea, no puede hacerse abstraccién
de las tierras municipales ni de las que pertenecen a las
Comunidades Indigenas.

Ya en el Capitulo I al referirnos a los Hechos Histori-
cos de la estructura agraria guatemalteca hicimos mencion
de que durante la época precolombina si bien existian las
tierras en forma comunal que indudablemente constituian
la mayoria para su explotacién eran detentadas por los
“calpulli” que eran agrupaciones de tipo cerrado.

La Conquista abolié estos principios de comunidad
para dar paso a la incautacion, introduciendo la “encomien-
da” que fue una de las formas mas ominosas de que se va-
lieron los conquistadores para su enriquecimiento, siendo
de tal forma esta explotacién que obligé ante numerosas
gestiones a la Corona, a emitir multiples disposiciones que
al menos aminoraran la inicua explotacién a que daba lu-
gar la “encomienda”. No obstante y a pesar de que en
1513 las Leyes de Burgos trataron de resolver este agudo
problema, y que en 1530 el Consejo de Castilla dicté 6rdenes
para el buen tratamiento de los indios, insistiendo en que
no debian ser despojados de sus heredades y que se dejara
la misma constitucién politica de que habian venido gozan-
do, dichas disposiciones eran desobedecidas por los con-
quistadores.
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No obstante estas consideraciones, al delegar la Co-
rona en sus stbditos el usufructo de estas tierras, aparecie-
ron las siguientes formas de tenencia:

a) Comunal, que fue la reconocida a los indigenas so-
bre las tierras que habfan disfrutado con anterio-
ridad,

b) Realenga o de propiedad exclusiva de la Corona
que se podia ceder a la poblacién civil de América.

¢) Ejidal o tierras de propios, adscritas para las nece-
sidades de los municipios v uso comiin de sus ha-
bitantes.

Las tierras comunales correspondian a la “comunidad”
0 sea gue eran propias de todos y por lo tanto los indigenas
podian pastar en ellas sus ganados.

Las tierras realengas que habian venido usufructuando
los conquistadores, se ordend, ya en las postrimerias de la
Colonia, que en un 50% fueran reducidas a propiedad pri-
vada segin Decreto de las Cortes Generales y Extraordina-
rias de Cadiz del 4 de enero de 1813 dado a conocer por
Real Cédula de Fernando VII, con la salvedad de que “no
podran jaméas vincularlos, ni pasarlos en ningtn tiempo ni
por titulo algunc a manos muertas’”.

Las tierras ejidales consistian en una legua cuadrada
alrededor de los pueblos teniendo por centro la propia po-
blacién y eran tierras para el uso comin de los vecinos; sin
embargo, en ellas no se podia ni plantar ni labrar ni menos
efectuar construccién alguna, dnicamente se utilizaban co-
mo fuente de aprovisionamiento de lefia y para pastar sus
ganados.

Tal era el panorama de la tenencia de la tierra al ins-
taurarse la Independencia el cual en cierta forma atn sub-
siste a la fecha aunque ya algo reducido por la transfor-
macién que por necesidades econémicas o como consecuencia
de medidas politicas y sociales se han impuesto a través
del tiempo.

o e
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En los albores del periodo independiente, el Congreso
Federal dispuso que las tierras realengas fueran reducidas
en su totalidad a propiedad privada, es decir que con esta
medida aquella reserva del 50% de estas tierras acordadas
por las Cortes de Cadiz fueron transformadas también en
propiedad privada. Aun asi las tierras cultivables se veian
estorbadas a cada paso por las tierras ejidales que por
cierto eran las que mayor extensién ocupaban, y es que a
pesar de que la Ley Octava, Titulo III del Libro 6° de la
Recopilacién de Leyes Indias asignaban como ejido una
“legua cuadrada alrededor de cada pueblo”, siempre se les
agregaban las grandes extensiones de tierra comunales po-

seidas por algunos pueblos indigenas y que excedian a sus

necesidades.

Ocurria también que algunos pueblcs no poseian la
suficiente tierra, en oposicién a aquellos que la poseian en
exceso de donde los primeros se transformaban en tributa-
rios de estos ultimos,

Asimismo dentro de estas tierras ejidales y comunales
habian quedado enclavadas otras de pertenencia particular
lo que origind una serie de conflictos que han tenido que
solventarse a través del tiempo.

Como una modificacién para romper la nueva institu-
cién del tributo ejidal de que se ha hecho mencién se dis-
puso que los pueblos que no tuvieran suficientes tierras
para sus necesidades denunciaran los excesos en los pueblos
colindantes a fin de proveerlos de ella. A este efecto en
1830 se emitié una disposicion en virtud de la cual los pue-
blos que carecieran de ejidos suficientes, se dirigieran al
Jefe Politico respectivo a fin de obtener tierras en cantidad
necesaria, '

Fue en tiempo del Dr. Mariano Galvez cuando se ini-
ci6 en firme un movimiento reformista al declararse como
baldias todas las tierras realengas a fin de poder otorgar-
las a los denunciantes. Bajo la administracién del General
Francisco Morazéan se expropiaron determinadas tierras ru-
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rales al clero las que fueron repartidas al igual que los
baldios.

En 1871 con la Reforma cobran nueva actualidad las
medidas reformistas antes enunciadas y al declararse ex-
tinguidas las comunidades religiosas, sus tierras se asignan
va como ejidos, ya como haciendas, en forma concreta a
determinadas poblaciones para sus sementeras. En una
concepcién econdémica agraria, la Reforma introduce la uni-
dad o tamafio de la explotacién agricola al determinarse
que la adjudicacién de lotes serd de una a cinco caballe-
rias. Asimismo para destruir las causas que impedian el
ensanchamiento de la producecién agricola fueron afectados
los ejidos mayores parcelandose en lotes que iban desde una
manzana a una caballeria. Naturalmente estas medidas
tenian por objeto corregir el fenémeno de la concentracién
de la tierra en pocas manos; pero como nunca faltan inte-
reses bastardos que perviertan las buenas intenciones, sur-
gieron los intereses comerciales que fueron el cauce por
el que se volvié a aglutinar de nuevo en grandes unidades
las pequefias parcelas que antes habian sido distribuidas.

La misma preocupacioén por el problema agrario llevd
a la Reforma a disponer la enajenacién de los ejidos muni-
cipales y como un reflejo de esta politica el régimen pos-
terior presidido por el General Manuel Lisandro Barillas
dispuso que el gobierno podria repartir les terrenos baldios
a las personas de escasos recursos. Es cierto que ya en
1836 se habia dispuesto la enajenacién de los ejidos pero
esta disposiciéon fue derogada en 1852 y asi los ejidos y
demés terrenos de los pueblos se dieron a censo enfitéutico!
hasta 1877 en que se dispuso su redencién por estimarse que
la limitacién en el dominio 1til constituia una traba para
la trasmision de la propiedad bajando su valor y quitando
el estimulo para mejorarla en beneficio de la agricultura.

1 El “censo enfitéutico” conforme lo define el Diccionario Juridico FORUM,
pag. 354 es “‘el derecho que tiene una persona propietaria de un inmueble de percibir
de otra propietaria del dominio 1itil, el paga de un canon anual o pensién anual en
razén de haberle transferido este dominio a perpetuidad o por largo plazo.”
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Naturalmente todo este proceso complicé mas los con-
flictos por tierras que ya existian en virtud de que mucha
de la tierra propiedad de las municipalidades fue escritu-
rada a particulares con linderos confusos e inidentificados.

En estas condiciones muchos ntcleos de poblacién in-
digena alin mantienen sus tierras pero en muchos casos al
lado de ellos existen vecinos ladinos que sin ser parte de las
comunidades explotan también la tierra comunal, la que tra-
bajan y explotan por su propia cuenta.

En el afio de 1951 la Direccion General de Estadistica
realizé una investigacion que tenia por objeto determinar la
extensién y forma de tenencia de los terrenos municipales
y comunales, trabajo que fue ejecutado por su cuerpo de
inspectores quienes tuvieron como fuente primaria la in-
formacién suministrada por los respectivos alcaldes muni-
cipales.

Al hacer publicos dichos resultados con justa razén
hizo la salvedad de que algunos de ellos eran un tanto du-
dosos debido a la confusién que existia en cuanto a la
tenencia de la tierra por cuanto “algunos alcaldes consi-
deraron los bosques y astilleros como explotados por fun-
cionarios municipales cuando en realidad son explotados
comunalmente por los vecinos”.

A este respecto es interesante transcribir el comentario
que sobre esta encuesta hizo dicha Direccién la que se ex-
pone asi:

«Del total de las tierras municipales, una gran parte es
cedida a los vecinos para fines agricolas, o para explotacién
de bosques, la mayoria de las veces en forma de usufructo.
Otras tierras son destinadas directamente a la obtencién de
ingresos para la municipalidad o bien han sido destinados
para asiento de poblados, campos deportivos, etc.

En muchos lugares la municipalidad actua como terra-
teniente, arrendando sus tierras utiles a los vecinos para
fines agricolas con la finalidad de obtener ingresos. El pago
de arrendamiento por cuerda de 25 varas por lado, oscila
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entre 10 y 50 centavos anuales. Otras veces el pago se hace
con trabajo, pero esto es poco frecuente, registrandose unica-
mente algunos casos en Quezaltenango, San Marcos y Alta
Verapaz.

Mientras la tierra municipal dada en arrendamiento en
toda la Republica, llega a mas de 35 mil manzanas, la tierra
dada en usufructo —las méas de las veces vitalicio— llega a
mas de 365 mil manzanas, como puede apreciarse en el cuadro
adjunto. Otras formas de cesién, que no se especificaron por
el alcance de esta primera investigacion, alcanzan a méas de
27 mil manzanas.

En algunos lugares la municipalidad ha cedido definiti-
vamente sus terrenos a los vecinos, muchos de los cuales
han registrado titulo de propiedad. Estos casos claramente
indican que dentro de la encuesta se reportaron como tie-
rras municipales, tierras que realmente han pasado a poder
de particulares y que van involucradas en las 365 mil man-
zanas antes indicadas.

Las municipalidades de Solola, Santa Maria Ixhuatan,
por ejemplo, segin los reportes, han cedido definitivamente
sus tierras. Otras como las de Sanarate, San Agustin Acasa-
guastian, etc., retienen sélo las tierras en bosques y los asti-
lleros, habiendo cedido definitivamente las de cultivo. En
Sacatepéquez y Chimaltenango, en cambio, es mucho mas
frecuente el arrendamiento.

El Departamento del Petén indica una situacién especial
va que s6lo dos municipalidades son duefias de tierras, la
cual es dada en usufructo. La mayoria de los agricultores
ocupan tierras nacionales.

Por lo antes dicho, debe inferirse que las comunidades
municipales lo son s6lo hasta el grado de propiedad munici-
pal de la tierra, ya que cada vecino actua independientemente,
tanto en las operaciones de cultivo, cosecha, etc. como en las
de compraventa ce productos.»

Naturalmente los cuadros que anteceden sélo indican
una referencia a la forma como se encuentran las tierras
municipales sin que ello signifique que las cifras son exac-
tas por cuanto para ello habra que hacer una investigacion )
exhaustiva y lo mas depurada que posible sea para saber la '
extension de tierras municipales. En efecto, al hacerse una




Cuadro No 28

GUATEMALA: TENENCIA ¥ FORMA DE CESION DE LAS TIERRAS MUNICIPALES POR DEPARTAMENTOS,
INCLUYENDO NUMERO DE COMUNEROS

TENENCIA DE

LA TIERRA

(Cifras en; Manzanas)

CEDIDA A LOS VECINOS

Explotada por Tierras
Departamento empleados que no Sub- Usu- En arren- Otras Numero de
municipales se dan Toial frucio damiento Formas Comuneros
100.0% 8.6% 32.0% 58.4% 56.7% 4.9% 3.8%

TOTAL ... 721613 61747 231 029 428 337 365 789 35718 27 330 56 120
Guatemala .............. 6 558 238 307 6 053 5987 66 — 1436
El Progreso 28 784 — — 28 784 27784 125 785 1446
Sacatepéquez 3623 129 2 548 446 390 550 6 1471
Chimaltenango ........ 9819 375 7016 2428 1056 1372 — 1486
Escuintla ...l 513t —_ 2378 21756 2116 640 — 528
Santa Rosa ... 19 021 170 266 18 585 18 545 40 —_ 1648
Solold .. 59 251 1102 105 58 044 57934 110 -— 12 960
Totonicapan ....... 28 545 — 28 545 —_ —_ —_ — —_
Quezaltenango 30 898 29618 4 1276 963 313 —_ 1089
Suchitepéquez 770 64 _ 706 —_ 706 — 279
Retalhuleu ....... 766 1 219 546 499 47 — 82
San Marcos ........ 51 449 10 869 30 367 10 213 2551 7 467 195 3 306
Huehuetenango .. 177 437 2694 76 002 8 741 84019 10 264 4 458 5 535
Quiché ... 27 895 — 23 102 41793 2924 1869 — 2136
Baja Verapaz .. 73921 11796 14 141 47 984 47 606 305 73 616
Alta Verapaz ... 8134 104 6 036 1994 441 4606 1087 451
Petén ... 7194 — -— 7154 7194 — —_ 100
Izabal .o 9518 — 3959 5 559 3959 1 600 —_ 1537
Chiquimula ............... 92 327 64 19372 72 891 67 651 5240 — 14 037
Zacapa 26 193 — 6 355 19 838 7052 3504 9282 1732
Jalapa 18 371 384 100 17 887 17 887 -— — 2125
Jutiapa 35 965 4139 10 207 21619 9141 1034 11 444 2120

Fuente: Mensaje Quincenal N? 28 del 15 de diciembre de 1951 de la Direccién General de Estadistica.
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investigacion selectiva en el Archivo de la Seccién de Tie-
rras tomando para ello s6lo tres departamentos y comparar
las cifras asi obtenidas con las del Cuadro N° 26 se esta-
blecieron las siguientes diferencias:
Cuadro N? 26-A
GUATEMALA: TIERRAS MUNICIPALES

(Cifras en Manzanas)

Segun Sec. de Segin Cuadro

Tierras N¢ 26 Diferencia
Alta Verapaz ... 24 765 8134 16 631
So0lold . 112614 59 251 53 363
Chiquimula ........ 63 092 92 327 —29 235

Como puede apreciarse las diferencias son sustanciales
aparte de que habria que verificar directamente en las pro-
pias municipalidades toda la investigacion a efecto de con-
tar con cifras exactas.

Abstraccion hecha de estas diferencias y con base en -
las cifras que presenta el Cuadro N¢ 26 podemos observar
que més de la mitad (un 59.4%) de las tierras municipales
han sido cedidas a los vecinos integrandose dicho porcen-
taje como sigue:

%

En usufructo ..ooooooooooeee 50.7
En arrendamiento ..o 4,
En ofras formas ....ococooooeeoeeee. 3.8 59.4

El arrendamiento es dado a bajos cdnones y en algu-
nos casos se cobra solamente a los vecinos de otros mu-
nicipios.
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Cuadro N¢ 27

GUATEMALA: USO DE LAS TIERRAS MUNICIPALES
POR DEPARTAMENTOS

(Cifras en Manzanas)

USO DE LA TIERRA

Tierras

Departamento de Astilleros Otras no

Cultivo y bosques de cultivo
TOTAL .o 285 169 325129 111 315
Guatemala ..o 5309 952 337
El Progreso ... 15 195 9173 4416
Sacatepéquez 943 2 467 213
Chimaltenango 1330 7 266 1223
Escuintla ................. 1476 1280 2378
Santa Rosa ........ 13 705 5003 313
Solola 43719 12 809 21723
Totonicapan ....ceeeceeerecene 2 27 268 1275
Quezaltenango ............. 2302 24 944 3652
Suchitepéquez ................ 130 512 128
Retalhuleu 82 242 442
San Marcos ....occceceeeneenen 11162 34 886 5401
Huehuetenango ................. 65 771 82 007 29 659
Quiché 4793 18610 4492
Baja Verapaz ... 19675 27 427 26 819
Alta Verapaz ... 2 060 5428 646
Petén .. 2902 4292 : —
Izabal oo 3959 2121 2838
Zacapa .c.oe.... e 15006 9312 1255
Chiquimula ... 57 220 26 181 8 926
Jalapa 8083 9 888 400
Jutiapa oo 10 345 11 841 13779

Fuente: Mensaje Quincenal N? 28 del 15 de diciembre de 1951 de 1a

Direcciéon General de Estadistica.
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Finalmente, si se relaciona el nimero de manzanas ce-
didas a los vecinos entre el ntimero de comuneros registra-
dos se tiene que corresponderian per-capita siete manzanas
6 414 Vrs.?, cifra que se considera racional para una pe-
quefia explotacion.

Aparte de las tierras municipales existen las propias
de las Comunidades que para el afio de 1952 daban una ci-
fra de 420 654 manzanas.

Los mismos problemas sefialados al examinar la exten-
sién y ubicaciéon de las tierras municipales y comunidades
indigenas se plantean cuando se analizan los aspectos rela-
cionados con la utilizacién actual y potencial de los mis-
mos: es decir que existe una escasez de datos sobre el par-
ticular. La unica fuente que es dable aprovechar es la
citada anteriormente, o sea: la investigacién realizada por
la Direccién General! de Estadistica en el afio 1951, la cual
unicamente se refiere a los terrencs comunales no munici-
pales que entre otras cosas indica lo siguiente:

No obstante, la investigacién realizada por la Direc-
cién General de Estadistica en €l curso del afio 1951 indica
que los comuneros no trabajan ni efectian operaciones de
compra-venta en forma colectiva. De la informacién obte-
nida se establece que en la mayor parte de las tierras mu-
nicipales, les comuneros trabajan por su propia cuenta, y
que lo Gnico comin es la pertenencia de la tierra. BExistien-
do esa base juridica, puede apreciarse que las comunidades
—de indigenas o de ladinos— son propicias para la difusién
de practicas cooperativas, tanto en el uso de equipo meca-
nizado, como en almacenamiento, ccmpra de semillas y fer-
tilizantes y venta provechosa de sus productos.

Para el ano agricola 1950-1951, esos terrenos comunales
reportaron la siguiente produccidén:

Producto Quintales
Maiz de 12 siembra ... 442 658
Maiz de 22 siembra ..o, 54 525

Frijol e 101 246

I

.
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Producto

Arroz
Papa

Maicillo (2rano) ..o
TrIZO e
Tabaco e

111

Quintales

40 324
4315
79 191
74 527
5000

BEstos datos deben considerarse como estimaciones, ya

que no ce empadroné a cada agricultor por separado.

Cuadro N? 28

REPUBLICA DE GUATEMALA: TIERRAS DE COMUNIDADES

NO MUNICIPALES POR DEPARTAMENTOS

Extensién
Departamento Nuamero de total Niamero de
Comunidades manzanas Comuneros

TOTAL ... 123 420 654 50 877
Guatemala .....coooceiveeiennnne. 1 — —1
El Progreso ... 2 1964 700
Sacatepéquez ... 2 992 470
Chimaltenango .. 5 335 187
Escuintla .......... 3 2752 234
Santa Rosa ... 2 942 670
Solold ... 3 54600 2602
Totonicapdn ... 6 6911 9707
Quezaltenango ...... 6 9 046 428
Suchitepéquez ... 1 128 45
Retalhuleu ............. 1 960 40
San Marcos .......... 5 100 461
Huehuetenango 15 89 137 3903
Quiché ... ... 2 53 622 2071
Baja Verapaz ... 11 28 052 1 549
Alta Verapaz ... e 12 5380 600
El Petén .o — _ .
Izabal — — —
ATt} oF- LRSS 15 28 739 2091
Chiguimula 2 3628 571
Jalapa 11 55 627 10 693
LEPYAT:Y o 19 77739 14 030

Fuente: Mensaje Quincenal N9 30 del 15 de febrero de 1952 de la

Direccién General de Estadistica.
1 No reporté superficie ni namero de comuneros.
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Se infiere de la informacion de los cuadros anteriores,
que las cifras expuestas no corresponden exactamente a la
realidad de las comunidades, fuera de que queda todavia
sin investigar lo referente a los terrencs de ejidos muni-
cipales.

Cabe agregar que la propia informacién no permite es-
tablecer los rendimientos por extensién cultivada y cose-
chada, asi como la produccién por Departamentos, lo que
obstaculiza un examen mas detallado y una proyeccién para
ajustarlo a la realidad actual.

Segtn la misma fuente, las tierras de Comunidades no
municipales ascienden a una extensién de 420 654 manzanas
con un nimero de comuneros de 50 877 cuya relacién in-
dica que per-capita correspondé a cada comunero un total
de 8 manzanas 2 680 Vrs.2

Es evidente que tanto los terrenos de comunidades in-
digenas y los municipales se dedican en buena parte a la
agricultura, considerandose ésta mas de subsistencia tanto
por los sistemas de cultivo como por la extensién que co-
rresponde a cada comunero, la falta de asistencia crediticia
y una serie de problemas més.

De acuerdo con la misma fuente de los datos que se
han comentado, del total de tierras municipales (excepcién
de tierras de comunidades indigenas), un 39.5% se utili-
zaba en cultivos propiamente dichos; el 45.1% en astille-
ros y bosques y el resto correspondia a otras tierras no
cultivadas, que indudablemente se utilizaba en asentamien-
to de viviendas.

Sobre la utilizacién actual y potencial de las tierras
correspondientes a las comunidades indigenas o de ladinos
y las de ejidos municipales, no existen cifras concretas so-
bre las cuales efectuar comentarios, baste indicar que estas
tierras se estiman como minifundios y de consiguiente sus
rendimientos no pueden ser satisfactorios, de ahi las con-
diciones propicias para la difusién de précticas cooperati-
vas, con lo cual se obtendrian mayores rendimientos.
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Cuadro N¢? 29

TIERRAS MUNICIPALES QUE HABIAN SIDO INSCRITAS A
FAVOR DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE
REFORMA AGRARIA HASTA DICIEMBRE DE 1953, POR

DEPARTAMENTOS
N¢ de
Departamento fincas EXTENSION EXPROPIADA
expropiadas Ha. a, ca. Mzs. Vrs.2

TOTAL ... 65 309 816 59 62.96 443 393 9815

Guatemala ... 3 3117 3 1.79 453 7177
Sacatepéquez ... 2 279 11 60.51 399 4 569
Chimaltenango 8 4631 68 32.63 6628 6 329
Santa Rosa ... 1 203 37 29.70 291 572
Solola ..o 4 19 349 62 40.90 27692 2120
Quezaltenango 2 2135 98 72.67 3056 9179
Suchitepéquez 1 480 38 29.53 687 5000
Retalhuleu ........ 1 4 36 71.18 6 2 500
San Marcos ........ 14 79 189 9 57.61 113 331 4 641
Huehuetenango 13 113 308 85 31.85 162 161 9 505
Quiché ... 7 9498 46 90.88 13 593 7328
Baja Verapaz ... 3 15 487 44 91.94 22 164 8 609
Zacapa -ceeceeeceeenes 1 15 537 16 56.50 22 236 126
Chiquimula ........ 4 39 332 15 2.39 56 290 2017
Jutiapa .o 1 10 061 84 92.88 14 400 143

Fuente: Seccién de Registro y Estadistica del extinguido D.A.N.

Cuadro N? 30

TIERRAS MUNICIPALES QUE HABIAN SIDO INSCRITAS Y

DISTRIBUIDAS EN USUFRUCTO VITALICIO A FAVOR DE

COMUNIDADES CAMPESINAS DE CONFORMIDAD CON LA

LEY DE REFORMA AGRARIA, HASTA DICIEMBRE DE 1953,
POR DEPARTAMENTOS

N¢? de Per-

Departamento fincas EXTENSION EXPROPIADA sonas
expro- favo-
piadas Ha. a. ca. Mzs, varas? recidas

TOTAL .o 1 500 6 94.30 715 6 743 463

Quezaltenango 1 500 6 94.30 715 6743 463

Fuente: Seccién de Registro y Estadistica del extinguido D.A.N.
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Como hemos expuesto tanto en este capitulo (como en
el de Generalidades), ha venido existiendo una serie de
conflictcs por cuestién de tierras tanto entre particulares,
como entre éstos y las municipalidades, pero mas que todo
con las comunidades agrarias, asimismo la informacién su-
ministrada por la Direccién General de Estadistica después
de efectuada esta investigacién sobre las tierras municipa-
les y de las comunidades que no era sino una complementa-
cién del Censo Agropecuario de 1950, puso de manifiesto la
necesidad de resolver esta situacién y es asi como al emitir-
se el Decreto 900, Ley de Reforma Agraria se dispuso (Ar-
ticulo 33) que de existir “tierras en conflicto entre munici-
palidades y comunidades agrarias”, éstas serfan adjudicadas
a las segundas en usufructo perpetuo, en el lugar que eli-
gieran y en la medida en que las necesitaran; y que si es-
tos cenflictos fueran con particulares: si las tierras eran
afectables siempre se resolveria en favor de las segundas,
en caso contrario, es decir si estas tierras no eran afectables
las comunidades tenian el derecho de recurrir a los Tribu-
nales del Orden Comun.

Ccmo se ve, no obstante que el espiritu de la ley era
resolver los problemas de las tierras en favor de las comu-
nidades, dada la concepcidn capitalista de la misma ley, se
preservaba el derecho de los particulares sobre las 4dreas no
afectables, es decir, que aln en estos casos en que se trata-
ba de reparar las injusticias cometidas a través del tiempo
se respetaba a los particulares el derecho que les asistia a
probar la justicia de la posesién de las 4reas no afectables.

La ley pues no hacia sino interpretar los sentimientos
de justicia social de aquel gran humanista que se llamé
Fray Bartolomé de las Casas cuando dijo: “no habra sal-
vacion para los indios hasta que les sean devueltas sus tie-
rras’’? y es asi como en cumplimiento de estos atributos, que
paralela a la expropiacion de fincas particulares, se inseri-

2 Lucio Mendieta y Nunez. La Reforma Agrarie de le Revolucidn Mexicana,
pag. 22.
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bieron a nombre del Estado 65 fincas municipales con un
total de 443 miles de manzanas que en su mayor parte se
entregaron en usufructo perpetuo a los campesinos que las
cultivaban.

Para concluir con el analisis de los beneficios derivados
de la Reforma Agraria en favor del campesinado s6lo nos
referiremos a algunos otros aspectos que no pueden omitir-
se tales como los que se relacionan con los canones de
arrendamiento, el aprovechamiento de aguas, log caminos
vecinales y algunos otros maés.

Ya en los primeros capitulos de esta tesis hemos hecho
alusién a la inicua explotacién de que venian siendo objeto
los campesinos a través de los cdnones elevados por el
arrendamiento de la tierra. Desde luego este problema ni
ha sido exclusivo de Guatemala ni es de la época contem-
poranea, ya en los albores del cristianismo se encuentran
admoniciones contra esta explotacién. Asi en la Biblia en-
contramos en la Epistola Catélica de Santiago (N°? 4, Ca-
pitulo V, II) la siguiente admonicién:

«sabed que el jornal que no pagasteis a los trabajadores que
segaron vuestras mieses, estd clamando contra vosotros.»

La reforma agraria guatemalteca como ya lo hemos
repetido, ademés de venir a modificar los sistemas de te-
nencia de la tierra revolucioné los cinones de arrendamien-
to que como vimos con anterioridad en nuestro pais habian
sido de lo més oneroscs. Esta revolucién estaba contenida
en las prescripciones del Articulo 22 de la ley que abolié
todas las formas de servidumbre y esclavitud y prohibié
las prestaciones personales gratuitas del campesinado asi
como el pago en especie del arrendamiento de la tierra, con
la Gnica excepcién de las tierras no cultivadas no afectadas
por la Reforma. Sin embargo tanto el pago monetario como
el que se pudiera haber hecho en especie en manera alguna
podian exceder del 5% sobre el valor de la cosecha. Esta




116 JOSE LUIS PAREDES MOREIRA

prescripeién como era légico vino no sélo a hacer justicia
a los trabajadores agricolas sino que a regularizar este as-
pecto de nuestra economia agricola que era de por si anar-
quico y abusivo. Y el propio Estado dio el ejemplo al fijar
como maximo el 3% para los usufructuarios y el 5% para
los que recibian tierras en propiedad; ambos porcentajes
eran sobre el valor de las cosechas y deberian haber sido
cubiertos hasta la total redencién de la deuda agraria.

Otro de los aspectos de por si interesantes de la re-
forma agraria guatemalteca era aquel que tendia a supri-
mir la sujecién personal de los trabajadores agricolas a los
propietarios; en este sentido no se limité a destruir las va-
rias colonias de mozos a que ya hemos hecho mencién sino
que fue mas lejos y declaré poblaciones urbanas los case-
rios de las fincas rusticas, cuando su composicién era de
méas de quince familias; ademas de declarar de uso publico
los caminos que comunicaban caserios urbanizados entre si
o con cualquiera carretera o centro de poblacién. Asimismo
se declaraban de uso publico las aguas cuyo volumen apro-
vechable podia ser destinado a satisfacer necesidades de
riego, electrificacién, ete. Indudablemente lo relativo a
caserios constituia una caracteristica especifica de la re-
forma, y la evaluacién de los resultades no reflejan nada
mas fue una estabilidad en el asentamiento del trabajador,
incluso el nimero de viviendas expropiadas hasta diciembre
~de 1953 apenas si llegaba al medio centenar conforme datos
de la Oficina de Registro y Estadistica del extinguido
D.A.N,, con un valor de @2 230.00.

Naturalmente y como era de esperarse, la urbaniza-
cion del casco de las fincas generd una serie de problemas
y rozamientos que a esta altura no puede asegurarse si se
habrian agudizado o si por el contrario se habrian sosla-
yado, dado a que por el poco tiempo en que operaron estas
condiciones y el desborde de las pasiones politicas tanto
“ante” como “post” reforma agraria, las partes que fue-
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ron afectadas tratan de aumentar o disminuir los vicios y
defectos por un lado, y por el otro, los beneficios derivados
de dicha operacion.

Por lo que hace el aprovechamiento de las aguas, téc-
nicamente siempre se ha considerado que una reforma de
este tipo no seri completa si no regula este aspecto, de
tal manera que en estas condiciones nuestra legislacién es-
tuvo enmarcada dentro de las concepciones econémicas re-
comendadas. Naturalmente no faltaron intereses particu-
lares que confundiendo el beneficio de la colectividad con el
suyo propio quisieron aprovecharse de estos preceptos para
remover viejos litigios perdidos para si con miras a obtener
lo que en otras ocasiones no habian logrado.

La reforma agraria que venimos comentando, con la
mejor de las intenciones, trataba de solucionar los viejos
conflictos y dificultades que por los caminos internos y ve-
cinales venian existiendo en distintos lugares de la Re-
publica entre patronos y campesinos al disponer su expro-
piacién; pero esta medida que teéricamente era saludable,
en la préctica tuvo como consecuencia que de inmediato
dichas vias de comunicacién fueran abandonadas al no ha-
berse creado, un organismo especial que se encargara de su
cuidado y mantenimiento. Esto tuvo como derivacién ne-
gativa provocar el aislamiento de algunos sectores campe-
sinos que se vieron dificultados asi de volcar sus productos
a los centros de consumo.

Con todo, el Decreto 900 habia declarado de uso pu-
blico tanto los caminos que comunicaran los caserios decla-
rados urbanos entre si, como los que comunicaran a éstos
con las carreteras o centros de poblacién.

En igual forma se declararon de uso publico las aguas
cuyo volumen pudiera ser destinado al aprovechamiento a
satisfacer necesidades de riego, electrificacion o cualquier
otro uso de utilidad colectiva y adicionalmente declaré libre
de todo gravamen o renta las servidumbres o derechos de
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paso por cualquier terreno ya fuera éste nacional, municipal
o particular.
Habia en estas regulaciones una concepcién econémica
perfectamente definida en beneficio de la colectividad.
La Reforma Agraria apenas durd dos afios escasos y
en tales condiciones es un tanto dificil poder evaluar los be-
neficios que a la larga habrian tenido estas disposiciones.
Ahora bien, si resulta dificil hacer una evaluacién en
estos aspectos especificos, en lo fundamental, y dicho asi en
términos generales, la Reforma Agraria trajo muchos be-
neficios directos para el campesinado como se puede deri-
var del andlisis que sobre este particular se ha venido ha-
ciendo; a este respecto, aun cuando ha sido una lastima
que como una consecuencia de los hechos politicos de todos
conocidos, acaecidos en junio-julio de 1954, se perdiera toda
huella de informacién que permitiera determinar con exac-
titud el grado de aplicacién de la Reforma Agraria a que
se habia llegado a la fecha en que fue frenada, el pleno
reconocimiento piblico del régimen liberacionista consti-
tuye una prueba de los logros positivos que de su aplicacién
se habian obtenido. En efecto, con ccasiéon de una polé-
mica periodistica un ex-director de Asuntos Agrarios que
luego fuera Ministro de Agricultura (desempefiados ambos
cargos en fechas post-reforma agraria) en misiva de fecha
31 de marzo de 1958 dirigida al Director del diario “La
Hora” publicada en dicho diario el primero de abril del
afio citado reconocié que el nimero de campesinos favore-
cidos era de “cien mil cabezas de familia, lo que significaba
un total conservador de trescientos mil seres humanos”.
Conviene aclarar que el ex-funcionario citado antes,
es indudable que por razones politicas al referirse a dichos
campesinos los catalogaba como “invasores de tierras al
margen de todo respaldo legal inclusive del Decreto 900”;
ello no obstante toda la misiva refleja un trasunto de reco-
nocimiento al hecho innegable de que eran 100,000 familias
las que se habian beneficiado con la reforma agraria como
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que mas adelante dice que el propio régimen “Liberacionis-
ta” tuvo “necesidad de librar lo que seria el principio de una
larga lucha contra las més despiadadas fuerzas de la clase
terrateniente”, y afirma mas adelante atin que el estatuto
agrario Decreto 31 del 26 de julio de 1954 en su articulo 33
“dejé claramente establecido el derecho de los «invasores»
de tierras a recoger sus cosechas pendientes”, para terminar
con esta expresion euforica: “Trescientos mil hombres,
mujeres y nifios eran asi amparados”.

Los datos anteriores nos permiten hacer la afirmacién
de que si habia habido una aplicacién de la reforma agraria,
con todo y sus posibles defectos. Y los resultados econé-
micos derivados del parcelamiento a que se habia llegado
no podian haberse hecho esperar. En efecto, sélo en el
café y conforme datos que oportunamente publicara la Ofi-
cina de Registro y Estadistica del D.A.N. los parcelarios
habian obtenido hasta diciembre de 1953 novecientos no-
veinticineo miles de quintales de café en cerezo maduro que
les representaron 7 008.4 miles de quetzales a un precio
promedio de Q7.00 quintal. Complementando estas cifras,
el Departamento de Instalaciones Industriales y Comercia-
les del INFOP llegé a cerrar hasta el mismo mes de di-
ciembre nueve operaciones de ventas de café en oro por
un total de 118.6 miles de quintales con un valor FOB de
7 328.5 miles de quetzales con precio promedio de (}61.78
por quintal.

El mismo reccnocimiento del exdirector de Asuntos
Agrarios en la misiva antes mencionada y el espaldarazo del
Articulo 33 del Estatuto Agrario al reconocer el derecho de
los campesinos a recoger su cosechas son una prueba evi-
dente de los resultados positivos obtenidos en la productivi-
dad de la tierra que habia sido parcelada y que esto fue
asi lo refleja el cuadro de produccién de once articulos ba-
sicos para la alimentacién del pueblo.

) Desde luego las aseveraciones del referido ex-Director
de Asuntos Agrarios son veridicas como lo prueban los cua-
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dros que se exponen a continuacién que muestran el proce-
so de adjudicacién y expropiacién y que complementan las
cifras de los Cuadros Nos. 18, 19, 29 y 30 que se han ex-
puesto con anterioridad.

En primer término, el Cuadro N° 31 nos muestra ana-
liticamente las adjudicaciones efectuadas hasta el 31 de
diciembre de 1953 que eran como sigue:

Cuadro N? 31

TIERRAS QUE HABIAN SIDC ENTREGADAS A LOS CAMPE-

SINOS DE LA REPUBLICA DE CONFORMIDAD CON LA LEY

DE REFORMA AGRARIA, HASTA EL DIA 31 DE DICIEMBRE
DE 1953

EXTENSION DISTRIBUIDA Personas

Ciase de fincas N° de favo-
Distribuidas Fincas Ha. Manzanas recidas
TOTAL ............. 468 180 559.84 258 408.2 43 652

Fincas particulares Ex-

propiadas ... 263 76 610.70 109 641.4 16 381
Fincas Municipales ...... 23 6678.20 9 557.5 3475
Fincas del Estado .......... 5 3 806.03 5 447.0 932
Fincas Nacionales Par-

celadas ....ccoceeeneveeeene 133 72 101.25 103 187.7 16 200
Fincas Nacionales en

Cooperativas .......... 44 21 363.66 30 574.6 6 664

Fuente: Seccién de Registro y Estadistica del extinguido D.A.N.

Ahora bien, el volumen de las expropiaciones, su valor
monetario, las adjudicaciones y el nimero de beneficiarios,
hasta abril de 1954, que es la cifra méis reciente que se
pudo obtener fue como sigue:
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Cuadro N¢ 31-A

EXTENSION DE TIERRAS EXPROPIADAS HASTA ABRIL

DE 1954
Manzanas Valor en
Expropiadas Miles de @
TOTAL 794 116 7 489.0
18531 s 475 870 4436.7
1654 (enero-abril) ....cceerececvecenns 318 246 3052.3

Fuente: Informe Mensual del Banco Nacional Agrario, julio de
1954.

1 Cifras globales depuradas.

Y a igual fecha se habian adjudicado 467 941 manzanas
beneficiandose a 78 038 campesinos, de donde, si a estas
cifras se les agregan las correspondientes a las de los meses
de mayo y junio de 1954 puede darse por cierto que si ha-
bian sido favorecidos con la Reforma Agraria (Decreto 900)
més de 100 000 familias como fue reconocido piblica y ofi-
cialmente por el régimen “liberacionista”.







CAPITULO VII

BENEFICIOS DERIVADOS PARA LOS TERRATENIEN-
TES. SITUACION JURIDICA DE SUS INMUEBLES.
EXTENSION REAL DE SUS PREDIOS. TECNIFICACION
DE SUS CULTIVOS. PREOCUPACION POR LA
GANADERIA

Han sido situados los beneficios derivados en favor
tanto de la economia nacional como de los que directamen-
te obtuvo el campesinado; pero la Reforma Agraria Gua-
temalteca conllevd paralelos a éstos una serie de beneficios
para el propio terrateniente, los cuales aun a la distancia
¥y a pesar de la pasién politica que aun los envuelve, ten-
dran forzosamente que reconocerse. Entre éstos pueden
enumerarse los siguientes:

a) Conocimiento de la situacién juridica de sus inmue-
bles. Como es sabido teda la propiedad inmueble debe es-
tar inscrita en el Registro respectivo; sin embargo aunque
parezca paraddjico, en un gran porcentaje esto en la rea-
lidad no ha sido asi. En efecto, rea porque algunas tran-
sacciones han sido hechas por mera forma, sea porque la
adjudicacién de la propiedad deviene de alglin juicio eje-
cutivo, testamentario o de intestadc, cuya tramitacion ha
sido dispendiosa, sea por negligencia de los propios pro-
pietarios o de sus gestores, lo cierto del caso es que mucha
de la propiedad que fue denunciada segin pudo compro-
barse no estaba correctamente inscrita en el Registro, con
lo que llegb a crearse una situacién un tanto caética. La
aplicacion de la ley indujo.a muchos propietarios a regu-
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larizar sus registros con lo que no puede negarse, obtuvie-
ron una gran utilidad para sus propios intereses.

b) Conocimiento de la extensién real de sus predios.
Si ya era cadtico el registro en general, con mayor razdn
lo era lo relativo a las extensiones. Muy raras veces la
extension real de los inmuebles coincidia con la consignada
en el Registro, ocurria que ésta regularmente era mayor
que aquélla aun cuando se daban casos en sentido inverso.
En el primer caso los propietarios han venido sustentando
la creencia de poseer mayores extensiones de las que real-
mente tienen debido a la inercia de no haber provocado una
remedida de sus inmuebles. En el segundo, han venido
detentando una propiedad que no les pertenece y que de
haberse preocupado oportunamente de ella se les habria
adjudicado como exceso, que ahora han perdido al ser in-
corperados al patrimonio nacional.

¢) Interés por cultivar las extensiones que han poseido.
Dijimos en otro lugar que la ley de Reforma Agraria era
de tendencia capitalista pero fundamentalmente de caric-
ter econémico y asi fueron preservadas las tierras cultiva-
das o aprovechadas directamente por el propietario. En
estas condiciones, aquellos terratenientes que antes poseian
grandes extensiones incultas con la tnica mira de ofrecer-
las en garantia de créditos hipotecarios, que eran reacios
a la introduccion de nuevas técnicas y nuevos cultives, vinie-
ron a darse cuenta de la importancia que para su defensa
entrafiaba el tenerlas cultivadas y asi lo que no habian
hecho en muchos afios lo hicieron en los ultimos, cultivin-
dolas y utilizando para el efecto maquinaria agricola y otros
elementos.

d) Preocupacion por la ganaderie. Uno de los medios
que mas permitié. defender su tierra a los terratenientes
fue la preservacion que la ley contenia de las tierras desti-
nadas a pastos en las empresas ganaderas. A este fin, aun
cuando la antigua ley agraria ya establecia un nimero de
60 cabezas de ganado por caballeria, el Consejo Nacional
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Agrario con un criterio més flexible y en una correcta in-
terpretacion del sentido de la ley, después de una serie de
platicas con personeros de la Cooperativa de Ganaderos, con
funcionarios técnicos del Estado y del INFOP llegé a apro-
bar el indice de apacentamiento para praderas naturales,
pastod cultivados y pastes cultivados, con riego, entendién-
dcse como los primeros las praderas cubiertas con plantas
silvestres o indigenas tanto en los llanos como en las su-
perficies montafiosas y como cultivados las praderas cu-
biertas con plantas forrajeras de reconocida aptitud ali-
menticia, aclimatadas y sometidas a proceso de manejo
agrostoldgico perfectamente definido. Para el efecto se
dividi6 el pais en tres zonas segln su altura y se fijo el
indice por caballeria para pastos naturales entre 10 cabezas
como minimo y 40 como maximo y para los cultivados entre
20 como minimo y 55 como méaximo. Ademas de la altura,
la clasificacién de las zonas atendi6 a los siguientes eri-
terios:

a) Zona numero uno la comprendida entre los 0 a 2 000
metros de elevacién sobre el nivel del mar y con
caracteristicas ambientales himedas sin un verano
muy pronunciado.

b) Zona nimero dos la comprendida entre elevaciones
de 2000 a 3 000 metros con caracteristicas espe-
ciales del altiplano.

¢) Zona numero tres la comprendida entre 0 a 1500
metros con caracteristicas secas (Zonas Xeréfitas,
llanos) y en la cual la ganaderia por efecto es tras-
humante. En esta zona los veranos son muy pro-
nunciados y el invierno con relativa baja precipita-
cién pluvial. Cada zona ha sido subdividida de
acuerdo a las modalidades de la misma seglin se
establece en el siguiente cuadro:
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Cuadro N? 32

CLASIFICACION DE ZONAS PARA LA DETERMINACION
DE LOS INDICES DE GANADO

Zona Al_tura sobre el Praderas Pa_stos cuft?\sr*a?isos
nivel del mar Naturales Cultivados con riego

NoI 0a 500 m. 40 cab. 55 cab. 75 cab.
500 a 1000 m. 35 cab. 50 cab. 70 cab.

1000 a 1500 m. 30 cab. 40 cab. 65 cab.

1500 a 2000 m. 25 cab. 35 cab. 55 cab.

Ne II 2000 a 3000 m. 20 cab. 30 cab. 50 cab.
Ne III 0a 500 m. 20 cab. 30 cab. 50 cab.
500 a 1000 m. 15 cab. 25 cab. 40 cab.

1000 a 1500 m. 10 cab. 20 cab. 35 cab.

Fuente: Archivos del D.A.N.

Sin embargo, la experiencia demostré que a pesar de
las buenas intenciones la aplicacién de los indices para pas-
tos cultivados y con riego no llenaba la finalidad buscada,
dichos indices se dejaron vigentes exclusivamente para los
pastos naturales; y para los cultivados sirvié sélo como
punto de referencia en casos especificos, porque con muy
buen acuerdo se determiné que en tratdndose de pastos cul-
tivados, cualquiera que sea su extensién y siempre que hu-
biera pruebas de que se habia dedicado a la ganaderia, di-
cha extension tenia que ser respetada totalmente. Como
es logico suponer, todas estas medidas repercutieron en un
mejoramiento de la ganaderia con el consiguiente incre-
mento en sus existencias como puede apreciarse en el Cua-
dro N? 7, que demuestra que durante los aifios de aplica-
ci6on de la Reforma Agraria estas existencias alcanzaron
su nivel mas alto de 1270.3 miles de cabezas de ganado
bovino, cifra que atn no ha sido superada a la fecha.




CAPITULO VIII

FINANCIAMIENTO DE LA REFORMA AGRARIA. LA

DEUDA AGRARIA. ESPECULACION CON LOS BONOS

DE LA DEUDA AGRARIA. EL CREDITO AGRICOLA Y
LA ASISTENCIA TECNICA

Uno de los aspectos mas discutidos para poner en
marcha un programa de Reforma Agraria lo constituye sin
duda alguna el relativo a su financiamiento, que compren-
de desde los fondos que se necesitan para la adquisicién de
las tierras que van a ser objeto de parcelamiento ya sea que
éstas sean adquiridas a titulo oneroso o bien por el proce-
dimiento de la expropiacién, hasta los que se necesitan para
la asistencia técnica que se habra de otorgar a los nuevos
poseedores de la tierra.

En esta discusién se ha llegado al consenso general de
que ningin pais tiene la capacidad financiera suficiente
para cubrir en efectivo con sus propios recursos ni una ex-
propiacién ni una compra de las tierras a particulares, en
virtud de que regularmente los paises donde se hace necesa-
ria una reestructuracién agraria son paises subdesarrolla-
dos en los que los ahorros internos son por demds raquiticos.
" Descartada pues la posibilidad de un pago en efectivo
a los antiguos poseedores de la tierra, se ha pensado en la
emisién de valores estatales que pueden ser colocados tanto
en el mercado interno como en el externo; sin embargo atn
este procedimiento genera ciertas implicaciones por la cir-
cunstancia de que su colocacién puede dar lugar a un pro-
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ceso inflacionario cuyo impacto puede ser de fatales conse-
cuencias, esto si estos valeres son temados en el mercado
externo, que si se toman en el interno, habria que ver aparte
lo anterior el grado de liquidez del sistema bancario para
poder determinar si estd en capacidad de una absorcién de
valores que puede desequilibrar su propia estructura fi-
nanciera.

Con estos antecedentes este tema tenia que ser uno de
los mas discutidos de la Reforma Agraria Guatemalteca,
tanto més cuanto que el Estado tenia que conjugar los dis-
tintos intereses opuestos derivados por un lado de la nece-
sidad de financiar el monto de las expropiaciones sin re-
currir a fuentes externas y por el otro de no lesionar los
incipientes ahorros interncs.

Los capitulos I y II del Titulo III de la Ley (Decreto
900) determinaban la constitucion de un fondo destinado a
cubrir las indemnizaciones correspondientes a cada expro-
piacién; su monto se fij6é en diez millones de quetzales pero
nunca llegaron a estar totalmente en circulacién. Su pla-
zo se fijo en 25 afios y su tasa de interés fue la del 3% ; su
garantia fue la plena del Estado y para su pago se afecta-
ron: “los valores, productos del fondo de la deuda agra-
ris”, en primer término, fondo constituido con el “valor
de las acciones, utilidades, rentas, multas y porcentajes
provenientes de los usufructos, arrendamientos y amortiza-
ciones de las tierras” afectas a la Reforma Agraria y com-
plementariamente con las rentas generales de la Nacion des-
pués de haber sido cubiertas otras afectaciones. Se aclard
eso £i que aun cuando los bonos que se emitieran constituian
una deuda de la Nacién, ella no provenia de ningin emprés-
tito “tanto por la naturaleza social de la expropiacién, como
per lo imperecedero del medio de producecién expropiado”.

Si bien el plazo en general del vencimiento de la deuda
era de veinticinco afios se determiné la siguiente tabla para
cubrir el valor de las expropiaciones:
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Cuadro N° 33
Propiedades con un Porceniaje de
valor en Quetzales amortizaciéon anual
De 1 hasta 100.00 50
De 101 hasta 1 000.00 25
De 1001 hasta 5 000.00 20
De 5001 hasta 15 000.00 10
De 15001 hasta 20 000.00 6
De 20 001 en adelante 4

Aparte lo anterior, aquellas fracciones menores de
@25.00 se especificé claramente que serian cubiertas en
efectivo.

Es decir que con estas regulaciones se trataba de las-
timar lo menos posible a les terratenientes cuyas extensio-
nes de tierra expropiada eran de menor precio por cuanto
si no llegaban a 100.00 en dos afios habrian ya recuperado
en efectivo su valor, si pasaban de esta cantidad hasta
1 000.00 en cuatro afics y asi sucesivamente.

Hubo una oposicién de parte de los terratenientes a
aceptar los bonos por no considerarlos suficientemente ga-
rantizados ademés que su renegociacién en el sistema ban-
cario estaba restringida.

El Estado por su parte no acepté esta tesis y asi fue
como alin dentro de estas circunstancias a medida que pro-
gresaba la expropiacion tendian a aumentar los bonos en
circulacidén; el detalle que ofrecemos a continuacién nos in-
dica que fue durante el ejercicio fiscal 1953-54 cuando di-
cha circulacién alcanzé un nivel mayor para luego tender
a decrecer.
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Cuadro N? 34

Bonos en circulacionl

Periodo Miles de @
1952-53 2018.3
1953-54 7 788.7
1954-55 6 651.7
1955-56 3502.5
1956-57 736.2
1957-58 3717.4
1958-59 230.8
1959-60 168.8
1960-61 107.5

1 Tusnie: Banco de Guatemala.

El pago en bones trajo las siguientes derivaciones: al
no aceptar los terratenientes dichos bonos, el Estado los de-
posité a su favor en la Tesoreria Nacional donde fueron
acumuldndose. Con vista de ello algunos conocedores de
las operaciones de la bolsa los adquirieron por el 50% de su
valor, que cubrian en efectivo a sus poseedores, con lo que
é:tos se consideraban satisfechos al estimar que al menos
recuperaban la mitad del monto de las expropiaciones de
que habian sido objeto. Por cu parte los nuevos tomado-
res ccmpraban por 50 lo que valia 100 con lo que ganaban
intereses sobre este nominal; intereses que siempre fueron
cubiertos a través de los cupones respectivos por el Banco
de Guatemala, con lo que obtuvieron una utilidad pingiie.

Al derogarse el Decreto 900 como consecuencia del
cambio politico de 1954 la especulacion referida antes vino
a convalidar la reforma agraria, porque al disponerse la re-
vision de la tierra expropiada y acordarse su devolucién, el
Estado se encontré con que previa a su devolucién tenia
que recuperar los bonos correspondientes, y fue aqui don-
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de los terratenientes ya no pudieron recuperar su tierra por
cuanto no estaban en posibilidad de devolver los bonos que
por falta de fe ellos mismos habian negociado con terceros.
El Estado tenia razén al requerir la devolucién de los bonos
porque en otra forma se quedaban sin la tierra expropiada
y en cambio con una obligacion financiera a su cargo.

Ante la imposibilidad de deshacer esta operacién se vio
obligado a entrar en arreglos con los terratenientes expro-
piados para que disimuladamente aparecieran como dona-
dores voluntarios de la tierra que habia sido afectada.

Posteriormente se emitié una disposicién que congeld
el pago de los intereses de los bonos para obligar a sus
poseedores a su liquidacion.

Y si el financiamiento para cubrir las expropiaciones
o la adquisicién de las tierras a parcelarse plantea una serie
de problemas para los paises de escasos recursos moneta--
rios, con todo y que es sélo el paso inicial, jizguese lo que
significa considerar en un programa de Reforma Agraria
lo mas completo que incluya la promocién del erédito para
atender a los campesinos que tanto necesitan de él.

No obstante estas circunstancias, la Reforma Agraria
Guatemalteca (Decreto 900) no coslayé este aspecto que es
tan fundamental porque estaba compenetrada de que el
programa no seria completo ni consistente si no acometia
los problemas derivados de la utilizacién del crédito agrico-
la. Ya hemos visto en uno de los capitulcs anteriores cé-
mo el sistema crediticio nacional més atendia a la mayor
garantia que a su mejor rendimiento y en consecuencia el
pequeiio productor pasaba desapercibido para su accién
benéfica. A esto se agrega que el crédito fundamental-
mente estaba destinado a la refaccién y avio del cultivo del
café, y generalmente sin buscar ni siquiera una mayor ca-
pitalizacién en los equipos de produccién.

En parte esta tendencia reflejaba una inadaptacién de
la estructura bancaria lo que se traducia en un obstaculo
para estimular un mejor rendimiento en la pequefia explo-
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tacion agricola. De ahi que una reforma agraria que no
contemplara la solucién de este problema tenia que ser for-
zosamente incompleta.

Que esto es asi nos lo revela la constante preocupacion
de los Organismos Técnicos Internacionales por encontrar
soluciones adecuadas a este fin, tal el Seminario Centroame-
ricano de Crédito Agricola celebrado en esta capital en sep-
tiembrs y octubre de 1952 y que definié el crédito agricola
“como un instrumento econémico encaminado a proveer a
la agricultura (cultivos, ganaderia, foresteria, pesca y ac-
tividades afines) de los recursos financieros necesarios
cuando el productor carece de capital propio suficiente”.

Varias son las instituciones o entidades que a través
del tiempo se han ensayado como medio de canalizacién del
crédito agricola; pero entre nosotros donde la estructura
de la banca privada es raquitica, y acostumbrados como es-
tamos a esperarlo todo del Estado, la solucién del problema
no podia ser otro que la creacién de una institucién estatal
que llenara esta funcién. Es asi como el Articulo 50 del
Decreto 900 previé la creaciéon del “Banco Nacional Agra-
rio” ccn el fin primordial de autorizar y conceder créditos,
fundamentalmente para la pequefia economia campesina, y
avios y refacciones para los agricultores, hasta por las can-
tidades que la ley determind. Siguiendo estos lineamien-
tos el 7 de julio de 1953 fue emitido el Decreto 994 que con-
tiene la Ley Orgéanica del Banco Nacional Agrario el cual
fue inaugurado el 20 de Octubre en homenaje a la Revo-
lucién de 1944, con un capital de 8 020.0 miles de quetzales.

Para atender convenientemente la demanda crediticia
se establecié como monto méaximo por usuario la suma de
%500.00 determinandose como tasas de interés: el 4% para
préstamos de avio o refaccionarios de plazo no mayor de un
afio y el 6% para los que excedieran de este plazo. Asi-
mismo se establecieron montos maximos de préstamos para
el financiamiento de diversas labores en doce cultivos dife-
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- rentes por cada manzana de extension en las distintas zonas
de la Repiiblica y los correspondientes para la habilitacién
y preparacion de tierras.

Otra serig de disposiciones encaminadas a cumplir con
las funciones que le fueron encomendadas previé el Ins-
tituto de referencia.

Y a este respecto conviene no dejar pasar desapercibi-
do el hecho de que en tanto se instauraba la institucion cre-
diticia antes referida, el numeroso sector de campesinos
que recibieron para su explotacion varias de las fincas na-
cionales ya habian sido atendidos para el financiamiento de
sus cosechas por el Crédito Hipotecario Nacional en las
siguientes proporciones:

¥ Cuadro N? 35
Parcelarios N¢ de Suministros en
favorecidos miles de @
Totales 17 873 3231.0
Cooperativistas 6470 12844
Individuales 11 403 1 946.6

f Fuente: Seccidon de Registro y Estadistica del extinguido D.A.N.

En muchas oportunidades se ha pretendido negar la
aplicacién de la reforma agraria, sin embargo los boletines
del Banco Nacional Agrario al informar sobre la asistencia
crediticia de dicha Institucién prueban lo contrario como
puede apreciarse por el cuadro que se inserta en seguida y
que refleja las caracteristicas, el nimero de créditos. con-
cedidos y su monto en miles de quetzales a partir de no-
viembre de 1953 mes desde el cual enmipezd a funcionar tan
importante entidad hasta el afio de 1955 inclusive en que
se pierde la informacién a este respecto.

= A S

B e L
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Cuadro N¢ 36

BANCO NACIONAL AGRARIO. CREDITOS CONCEDIDOS

Afios 1953-55

Monto de los

Periodo y forma de Millares de P¥y
Tenencia de la tierra créditos concedidos :nrﬁgfodse eqx;
TOTAL o 39.9 17 756.5

Noviembre y diciembre de 1953 y

enero a diciembre de 1954 ... 36.1 8541.4
Provenientes de la Reforma Agraria 26.0 71327
No provenientes de la Reforma

AZraria ..o 10.1 1408.7
Afiode 1855 . ... 38 9215.1
Proveniertes de la Reforma Agraria 0.1 52.7
No provenientes de la Reforma

Agraria 3.7 9162.4

Fuente: Banco Nacional Agrario. (Memorias de 1954 y 1955).

Interesa para nuestro objeto determinar que durante
el periodo en que se aplic6 la reforma agraria se concedie-
ron por el Banco Nacional Agrario veintiséis mil créditos
a campesinos favorecidos por dicha ley con un monto de
siete millones de quetzales, y que ademas a sectores de
tipo capitalista exclusivamente por no provenir de la re-
forma agraria se concedieron durante el mismo periodo
diez mil créditos con una valor de un millén cuatrocientos
mil quetzales. Quiere decir esto que si hubo una asistencia
efectiva aun para aquellos de una economia distinta de la
proveniente de la reforma agraria.

Ya esto pone de manifiesto el sentido amplio y benéfico
de la institucién, la que penosamente vino a ser trastocada
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por no decir anulada como una derivacién del cambio poli-
tico operado en el pais en julio de 1954.

En efecto, comparando dichas cifras se ve que aque-
llos créditos derivados de la reforma agraria desaparecieron
casi totalmente pues apenas fueron 100 los concedidos para
1955 con un monto de cincuentidés mil quetzales, para in-
vertirlos en apenas 3 700 créditos no provenientes de la
Reforma Agraria entre los que se repartieron nueve mi-
Hones de quetzales. El cambio no puede ser mas acongojador
para un espiritu deseoso de mejorar las condiciones de
grandes sectores.

Aun cuando al instaurarse el régimen de la “Libera-
cién” y paralizarse el programa de la reforma agraria el
Banco Nacional Agrario se salvé —diriase que por milagro-
de haber sido borrado “de un plumazo” de la ola destruc-
tora de entidades e instituciones que llenaban una funcién
social, pricticamente ha sobrevivido dificultosamente por
cuanto se le ha venido negando la asistencia financiera es-
tatal con lo que no esta capacitado para cumplir a cabalidad
con los objetivos que se tuvo en mente cuando fue creado.
En estas condiciones en la actualidad y a partir de ése en-
tonces s6lo atiende a los parcelarios de las zonas de desa-
rrollo agrario y de otros parcelamientos contemplados por
el Estatuto Agrario y a los medianos y pequefios campesinos
de la Reptblica con dos clases de crédito: el corriente y el
supervisado.

El crédito corriente que es fundamentalmente de sos-
tenimiento y de promocién es un tipo de crédito “controla-
do”, fiscalizdndose su aplicacién de acuerdo con el plan
de trabajo propuesto por el usuario, entregiandosele por par-
tes de acuerdo con las necesidades de la actividad agricola.
Esta orientado principalmente hacia aquellos campesinos
que ya se hallan asentados y que por consiguiente cuentan
con mejores posibilidades econémicas, entre los cuales se
encuentran los numerosos productores agricolas del alti-
plano occidental y los comprendidos en la zona de la su-
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cursal de Mazatenango en el Departamento de Suchitepé-
quez. Este crédito implica ademas consejo téenico ocasional
por parte del agente mévil que atiende al usuario y al que
forzosamente debe visitar para verificar la aplicacién del
préstamo concedido.

El crédito supervisado se inicié6 por parte del Banco
Nacional Agrario en agosto de 1955 con la cooperacién de
la “International Cooperation Administration” (ICA), ins-
titucion que ha contribuido en cuatro afios de 1957 a 1960
con @500 000.00, habiéndose constituido un Fondo Rotativo
con @2 075 000.00 del Estado.

El crédito supervisado se basa en un plan “Agricola y
de Hogar” que se prepara y desarrolla conjuntamente entre
el solicitante y el supervisor. A tal fin es necesario selec-
cionar al usuario, pues no todos los solicitantes retinen los
requisitos minimos requeridos para este tipo de crédito, de-
biendo provenir dicho usuario de un medio agricola, tener
capacidad potencial de pago, disponer de los medios nece-
sarios para el desarrollo del plan, esto es, tenencia adecua-
da de tierra y extension apropiada de la misma, honorahi-
lidad, ete. El plan que se elabora para su aplicacién no se
limita sélo a la adecuaciéon econémica de la mano de obra

familiar, a la extensién a cultivar, al uso de fertilizantes,

insecticidas y a la asistencia técnica agricola en general,

‘sino que proporciona ademas similar asistencia para que

la familia mejore sus condiciones de vida y adopte proce-
dimientos méas racionales para el manejo del hogar, de
donde resulta mas costoso que el corriente ya que la pre-
paracién y ejecucién del plan agricola y del hogar requiere
la utilizacion de personal técnico altamente especializado.

El crédito supervisado goza pues mas de la categoria
del crédito refaccionario con sus caracteristicas de ser a
corto o a mediano plazo para la promccién econémica y su
utilizacién fundamentalmente méas ha sido para atender
a los parcelarios de las zonas de desarrollo agrario. A este
propésito conviene aclarar que en realidad nunca se ha
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aplicado en Guatemala el crédito supervisado, ya que, aun-
que se habla de plan de la “granja y del hogar”, este tltimo
no se atiende. Para hacerlo seria necesario utilizar un nd-
mero estimable de trabajadores sociales con los que no se
cuenta en la actualidad por limitaciones de recurscs tanto
humanos como econémicos.

A principios de 1961 el Banco Nacional Agrario dejé
de prestar los servicios del crédito agricola supervisado,
en vista de que por su alto costo de mantenimiento le habia
ocasicnado apreciables pérdidas, pasando a ser atendido
por el Servicio Cooperativo Interamericano de Crédito
Agricola Supervisado (SCICAS) que opera bajo la depen-
dencia del Ministerio de Agricultura. Esta nueva Insti-
tucién que en opinién del Banco Nacional Agrario! “para
evitar traslapes” debiera reducir su actividad ecrediticia
“a areas que realmente necesitan el crédito de capacitacién
ccmo son las Zonas de Desarrollo Agrario” dado que al
atender areas que este banco atendia con exclusividad no
s6lo duplica los esfuerzos sino que eleva los costos de ope-
racién, inicié realmente sus operaciones en julio de 1961
de donde, durante este afio, hubo un lapso de dislocacién en
la accidén crediticia supervisada que no fue atendida ni por
una institucién ni por la otra, este periodo de tiempo fueron
los meses de abril a junio de 1961.

No obstante el punto de vista del Banco Nacional Agra-
rio, el Servicio Cooperativo Interamericano de Crédito
Agricola Supervisado aspira a tener como ‘“campo de ac-
cion el 100%” del area territorial de la Nacion; pero por
limitaciones econémicas durante su primer ejercicio julio
61 a junio 62 sélo pudo atender el 30.4% de la misma me-
diante el otorgamiento de 1 312 créditos que con un monto
de 1363.8 miles de quetzales beneficiaron a 1 947 familias
campesinas.?

1 Véase Memoria del Banco Nacional Agrario de 1961, pag. 12.

2 Véase Memoria de la Operacién Crediticia del Servicio 1961-1962, del Servicio
Cooperativo Interamericano de Crédito Agricola Supervisado.
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Como se ve, existen diferencias de criterio entre dos
entidades que en la accion crediticia agricola son de vital
importancia para el pais, lo que provoca no sélo rozamientos
sino dispersién de esfuerzos; pero todo se explica debido a
una falta de coordinacién en la politica agraria nacional a
seguirse, reflejo de la anarquia que en esta como en otras
tantas actividades viene sufriendo nuestra nacionalidad des-
de 1954 a la fecha.

A pesar de estas limitaciones y atin cuando no es po-
sible glosar analiticamente los créditos concedidos por el
Banco Nacional Agrario para determinar con precision los
que corresponden a las zonas de desarrollo agrario, el cua-
dro que se inserta a continuacién expresa el volumen de los
créditos otorgados desde su iniciacién hasta diciembre de
1961.

Cuadro N¢ 37

NUMERO Y MONTO DE LOS CREDITOS, CORRIENTE Y
SUPERVISADO OTORGADOS POR EL BANCO NACIONAL

AGRARIO. 1953-1961

Créditos corrientes Créditos supervisados

Monto Monto

Afo Ne¢ en @ Ne en @
TOTAL 58634 15 228 247 7583 4039 422
19531 986 122 012 —_ —_
1954 35091 8419 378 — —
1955 3 826 1215153 14 5775
1956 4 000 1163 533 871 397 311
1857 3432 916 943 1083 652 941
1958 3 481 961 539 1294 804 845
1959 2971 898 987 2 340 1306 500
1360 2 402 806 793 1976 872 050

1961 2 445 717 849 — —

Fuente: Boletines Mensuales del Banco Nacional Agrario.
1 Noviembre y diciembre.
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Ya antes se ha dicho que durante los primeros meses
de aplicacién de la Reforma Agraria y més precisamente
antes de que se hubiera instaurado el Banco Nacional Agra-
rio, otro banco estatal, el Crédito Hipotecario Nacional
habia asistido crediticiamente a los cooperativistas y par-
celarios con un total de 17 873 créditos con un monto de
3 231.0 miles de quetzales los cuales habia recuperado casi
en su totalidad a noviembre de 19543 y si éstos los suma-
mos con los 86 077 créditos que con un valor de 8 541.4 miles
de quetzales que en ocho meses durante la aplicacién de la
Reforma Agraria (de noviembre de 1953 a junio de 1954)
habia otorgado el Banco Nacional Agrario tenemos que en
total durante la aplicacién de la Reforma Agraria se otfor-
garon a los campesinos 53 950 créditos con un valor de
11 772.4 miles de quetzales cifras que constituyen un con-
traste muy apreciable con las que por un monto de 20 133.9
miles de quetzales ha otorgado el Baneo Nacional Agrario
de julio de 1954 a diciembre de 1961.

El Banco Nacional Agrario formé parte sustancial del
programa de la Reforma Agraria Guatemalteca y aunque
un tanto descapitalizado ha soportado los embates politicos
que han pretendido destruirlo y de los que ain no estd a
salvo como pudo apreciarse recientemente cuando se inten-
té6 supeditarlo como mera dependencia mas del Instituto
Nacional Agrario y al que mas adelante nos referiremos.

3 Tierras y Colonizacién, Monografia N¢ 2 del estudio sobre tenencia de la
tierra en Centro América, del Imstituto de Investigaciones Econémicas y Sociales
de la Universidad de San Carlos de Guatemala.







CAPITULO IX

EPILOGO DE LA REFORMA AGRARIA GUATEMALTE-
CA. PREOCUPACION POR EL PROBLEMA AGRARIO.
CRITERIO NACIONAL. CRITERIO INTERNACIONAL

La extension que ha adquirido el analisis que hemos
venido haciendo de lo que fue la Reforma Agraria Guatemal-
teca (Decreto 900) nos imposibilita para extendernos mas,
como seria nuestro deseo, sobre un tema tan apasionante
que no ha perdido actualidad; de tal manera que el exa-
men hecho del mismo, nunca podra pretender ser exhaustivo,
¥y en consecuencia el estudio realizado tampoco puede con-
siderarse que haya agotado todas y cada una de sus fases.

Y es que aparte de que cada uno de todos los elementos
tratados son dignos de una mayor ampliacion, existe otra
serie de fenémenos concomitantes que ni siquiera se men-
cionaron, tales como los que se refieren al Derecho Agrario,
a la industrializacién, al mercadeo de productos, a la inci-
dencia fiscal, ete.; pero es que cada uno de estos nuevos te-

- mas se prestan a una maravillosa discusiéon que no pueden

ni siquiera bosquejarse a grandes rasgos.

Ello no obstante si tenemos que referirnos al epilogo
que tuvo dicha reforma agraria, el cual fue el siguiente: el
26 de julio de 1954 fue emitido por la Junta de Gobierno
que por ese entonces regia los destinos del pais como una
derivacién del cambio politico operado el 27 de junio del
mismo afio, el Decreto N° 31 que derogé el Decreto 900 y
el cual aunque pretendia convalidar algunas de las realiza-
ciones citadas antes, convalidacién que no era sino-el pleno
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reconocimiento de las mas humanas conquistas que no fue
posible anular porque no estuvo a su alcance poderlas des-
truir tal el caso de la negociacién de los bonos a que nos he-
mos referido antes y la misma subsistencia de] Banco Na-
cional Agrario.

Posteriormente el 19 de marzo de 1956 por Dto. 559 se
emiti6 el Estatuto Agrario para reforzar aquellas acciones
y darle mas juridicidad a la Direccién General de Asuntos
Agrarios. Esta nueva entidad que vino a sustituir el ex-
tinguido DAN, en aplicacién de esta nueva ley encaré en
forma distinta el problema agrario mediante la creacién
de una timida Gltima instancia de expropiar las tierras ocio-
sas de particulares después de haberlcs gravado con impues-
tos progresivos, y el parcelamiento en las zonas rurales que
se basé fundamentalmente en la existencia de las tierras
nacionales.

Penosamente esto no ha permitido resolver el problema
agrario y asi que, como podremos apreciar por las cifras
que revelan las entregas de parcelas efectuadas por la Di-
reccién General de Asuntos Agrarios, de julio de 1955 a di-
ciembre de 1961 que a continuacién se exponen este parce-
lamiento es sumamente lento.

Cuadro N? 38 _
FAMILIAS BENEFICIADAS CON TITULOS DE PROPIEDAD DE(
PARCELAS
Anos 1955-1961
Desa- Micro-
Ano rrollo Parce- Comu- Loti- Total
Rural lamiento nidad ficacion
TOTAL 4078 4075 12011 1565 21 729
1855 153 1782 133 0 2 068
1¢56 1262 1838 1972 402 5474
1957 1325 455 6 289 226 8 295
1958 136 0 0 108 244
1959 864 0 1988 668 3520
1960 130 0 1629 161 1920
1961 208 0 0 0 208

Fuente: Direccién General de Asuntos Agrarios.
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Cuadro N? 39

TITULOS DE PROPIEDAD ENTREGADOS Y BENEFICIARIOS

Julio de 1955-Diciembre de 19861

Titulos de Manzanas Beneficiarios
Clase de parcela parcelas _ Canti-
entregados x1 dad Familias Personas?
TOTAL 21 729 210 941 21729 108 645
Sub-Total 20 164 210 706 20 164 100 820
Zonas de Desa-
rrollo Rural 4078 30 122 340 4078 20 390
Comunidades
Agricolas 12 011 5 72 066 12011 60 055
Micro-Par-
celamientos 4075 4 16 300 4075 20 375
Sub-Total 1565 235 1565 7 825
Lotificaciones 1 565 15008 235 1565 7 825

Fuente: Direcciéon General de Asuntos Agrarios.

1 Promedio estimado conforme las entregas reales de algunos afios
para cada parcela.

2 De acuerdo con el coeficiente estimado del niimero promedio de
personas por familia.

3 Promedio estimado de varas cuadradas por lote.

De conformidad con las cifras que anteceden, de julio
de 1955 a diciembre de 1961 inclusive, es decir un periodo
de seis afios y medio se habian adjudicado 20 164 parcelas
estrictamente agricolas puesto que para este efecto no se
consideran las lotificaciones por comprender tanto las loti-
ficaciones rusticas como las urbanas, favoreciéndose a igual
nimero de familias que de acuerdo con el coeficiente esti-
mado del niimero promedio de personas por familia repre-
sentan 100 820 personas.
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De acuerdo con el VI censo de poblaciéon practicado en
1950 habia un total de 626 288 personas masculinas mayo-
res de 14 afios dedicadas a la agricultura,® de los cuales
191 395 eran propietarios, vale decir que del total de per-
sonas masculinas dedicadas a la actividad agricola, exis-
tian 434 893 mayores de 14 afios que no poseian tierra. Si
se aplica esta relacién a la poblacién estimada por la Di-
reccién General de Estadistica al 30 de junio de 1962, tene-
mos que a tal fecha habria 902 134 hombres mayores de
14 afios dedicados a la actividad agricola, de los cuales
estimativamente 275 692 serian propietarios y consecuen-
cialmente 626 442 serian personas sin tierra. Si a este
total se le restan los 20 164 cabezas de familia que han re-
cibido parcelas cultivables de acuerdo con los datos expues-
tos en los cuadros anteriores, habri 606 278 personas sin
tierra.

Las cifras que anteceden nos estan indicando que du-
rante la aplicacién del Estatuto Agrario, el ritmo de repar-
timiento de parcelas de tierra ha sido en cifras redondas
por término medio de 3 000 por afio, 10 que estd indicando
que s6lo para proveer a las 606 278 personas actualmente sin
tierra se necesitaran mas de 200 afios, esto sin considerar el
crecimiento vegetativo de la poblacién, y este ritmo, no hay
indicio alguno que refleje un posible aceleramiento aun
con la nueva regulacién agraria dado que como veremos
mas adelante resultari tan inoperante como el recién dero-
gado Eztatuto Agrario.

4 Se ha tomado el niimero de personas masculinas mayores de 14 afios ocupadas
en la actividad agricola no obstante que Jos menores de 18 afios tienen incapacidad
legal para entrar en posesién total de sus bienes, por las siguientes razones:

a) Las tabulaciones de lcs resultados del Censo Agropecuario levantado en
1950 en cuanto se refieren al personal ocupado, s6lo se refieren a los
grupos de: mayores de 7 safios, menores de 14 afios, y mayores de 14 afios.

b) Dadas la estructura agraria y las caracteristicas propias de la actividad
agricola en nuestro medio los nifios participan en la produccién del agro
desde temprana edad, ya sea como colaborador del grupo familiar o como
trabajador asalariado a las 6rdenes del patrono.
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Cuando mencionamos la misiva de un ex-director de
Asuntos Agrarios hicimos notar que él mismo reconocia que
como una consecuencia de la reforma agraria Decreto 900
(en sdlo dos afios de su aplicacién) se habian visto favore-
cidos no menos de 100 000 familias representativas de otras
no menos de 300 000° personas lo que ofrece una marcada
diferencia con los 20 164 parcelarios, entre parcelarios in-
dividuales propiamente dichos y comuneros favorecidos en
seis afios y medio posteriores a la reforma agraria, o sea
apenas un 20% de aquéllos.

Paralelamente a estos hechos, el desalojo de tanto cam-
pesino tuvo que traer una contraccién en la producecién agri-
cola pues éstos, por la represién politica o porque después
de haber trabajado una tierra que consideraban ya propia,
gozando de sus beneficios, unido al hecho de no querer
volver a trabajar en tierras arrendadas en condiciones one-
rosas, crearcn una desocupacién cuyas implicaciones eco-
némicas aun tenemos que lamentar.

Y no se crea que este desalojo fue s5lo en el momento
de haberse frenado la Reforma Agraria, de ninguna ma-
nera, este desalojo que se inicié con el triunfo de las huestes
de la llamada “Liberacion” y que provoca la mas justa in-
dignacién, como el caso de “la recta de los agraristas” en
la carretera del pacifico cuyas tierras fuercn arrasadas a
sangre y fuego, ha persistido hasta la fecha como lo revelan
entre muchos casos el de Huitzizil, y el de San Juan Ermita
en Chiquimula donde les ha sido arrebatada la tierra ain
a campesinos que las venian usufructuando desde la época
de la Reforma en el Siglo pasado.

Esto y muchos otros hechos que aiin quedan por rela-
tar, unidos por otra parte a los positivos efectos econémicos
logrados durante el breve periodo en que se aplicé la Re-

5 Y este es un calculo conservador pues si se aplica el cceficiente estimado
del nimero promadio de personas por familia, fueron 500 000 las personas que se be-
neficiaren con la aplicacién del Decreto 500, aparte de que segiin algunas publica-
ciones el nimero de parcelarics beneficiados se hace fluctuar entre 117 000 y 135 000.
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forma Agraria Guatemalteca, han hecho sentir la necesi-
dad de su reimplantacion, de ahi que los sectores mas cali-
ficados ce han venido preocupando por este problema y lo
han analizado en sus distintos ¢ontornos como en la “mesa
redonda” realizada en septiembre de 1959 en la ciudad de
Quezaltenango para examinar “las causas que detienen el
progreso de Los Altos” en la que se puso de manifiesto la
necesidad de acometer y resolver el problema agrario nacio-
nal o la resolucién tomada sobre este mismo particular en
el I Congreso Nacional de Economistas, Contadores Piiblicos
y Auditores de Guatemala que es un reflejo del interés que
estos profesionales muestran porque se resuelva este proble-
ma y que conducentemente dice:

«Resolucion N¢? 1

EL I CONGRESO NACIONAL DE ECONOMISTAS,
CONTADORES PUBLICOS Y AUDITORES
DE GUATEMALA,

...Recomienda al Gobierno de la Republica... Articulo
29—Realizar una profunda reforma agraria que no se circuns-
criba a simples programas de colonizacién y que, a corto
plazo, logre abolir la estructura tradicional de produccién
existente e implante en el campo relaciones capitalistas de
produccion, para lo cual debera satisfacer los siguientes ob-
jetivos:

a) Abolicién de los latifundios improductivos cuyas tie-
rras deberan pasar en propiedad individual o coope-
rativa a los campesinos y trabajadores agricolas sin
tierra o con poca tierra;

b) Eliminaciéon del minifundio, especialmente del mini-
fundio fragmentario por sus efectos perniciosos en la
economia nacional;

¢) Prestacién de la asistencia técnica y crediticia nece-
saria a los beneficiarios de la reforma agraria de
acuerdo con los incisos anteriores.

d) Establecer como medida complementaria fundamental
los servicios adecuados de mercadeo de productos agri-
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colas, especialmente por medio de la ejecucién efec-
tiva de un programa de estabilizacién de precios para
dichos productos.»

Lamentablemente esta resolucién cayé en el mas com-
pleto vacio y fue ignorada por aquellos llamados a resolver
¢l problema agrario nacional, de ahi que al realizarse el II
Congreso Técnico de estos profesionales en el afio de 1961
se pidiera con méis vehemencia la realizacién de una Refor-
ma Agraria efectiva dandose las pautas a seguir como pue-
de apreciarse del contexto de las siguientes resoluciones:

«Resolucién N? 2

EL II CONGRESO NACIONAL DE ECONOMISTAS,
CONTADORES PUBLICOS Y AUDITORES
DE GUATEMALA,

CONSIDERANDO:

Que la estructura tradicional de la produccién ha limi-
tado el crecimiento del ingreso, en virtud de que la actividad
econdémica ha estado subordinada al comercio exterior y, por
consiguiente, ha limitado las posibilidades de trabajo a la
creciente poblacién;

CONSIDERANDO:

Que los factores de la produccion han permanecido ais-
lados por razoén de la concentracion de la propiedad de la
tierra en pocas manos, las amplias masas campesinas con
poca tierra o sin ella, asi como las limitadas fuentes de fi-
nanciamiento interno;

CONSIDERANDO:

Que la historia econémica demuestra que los paises indus-
trializados siguieron una politica de proteccién a sus recursos
internos y de defensa contra la penetracién de otros sistemas
econdomicos mas avanzados;
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POR TANTO,

RESUELVE:

19—Recomendar al Gobierno de la Republica: la intro-
duccion de modificaciones estructurales en los sistemas de te-
nencia y explotacién de la tierra a fin de que se incorporen
a la actividad econdmica las amplias masas campesinas. De
igual manera el sistema fiscal, debe propiciar una redistribu-
ci6n del ingreso con objeto de que los ahorros de la pobla-
cién contribuyan a la formacién de capital e incrementen la
inversién;

29—Que la politica de crecimiento debe iniciarse con el
uso de los recursos nacionales accesibles y por consiguiente,
la programacién del desarrollo econdémico integral debe prin-
cipiar con el desarrollo de la agricultura a fin de incremen-
tar el abastecimiento de alimentos y materias primas y au-
mentar el ingreso de la.poblacién del campo, para que ésta
demande productos del sector industrial y se inicie un mo-
vimiento auténomo continuado y rapido.

3°%—Que el financiamiento de las obras de la sub-es-
tructura econémica relacionadas con los transportes y comu-
nicaciones, la hidroelectrificacién, la salud y educacién del
pueblo por su cuantioso volumen y su largo periodo de amor-
tizacién sea comprendido preferentemente dentro de la pro-
gramacion del ¢recimiento interno independiente.»

«Resolucion N° 4

EL II CONGRESO NACIONAL DE ECONOMISTAS,
CONTADORES PUBLICOS Y AUDITORES
DE GUATEMALA, ‘

CONSIDERANDO:

Que el Primer Congreso Nacional de Economistas, Conta-
dores Publicos y Auditores recomendé la realizacién de “una
profunda Reforma Aigraria, que no se circunscriba a sim-
ples programas de Colonizacién, y que a corto plazo logre
abolir la estructura tradicional de produccién existente”, sin
que ‘hasta la fecha se ‘haya tomado ningGn curso de -accién
para llevarla a cabo; .

e

"
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CONSIDERANDO:

Que la modificacién estructural, derivada de la Reforma
Agraria es urgente no s6lo para poner en explotacion tierras
ociosas y lograr la acumulacién de ingresos provenientes de
los excedentes de produccién, sino que también para propiciar
la demanda efectiva de la poblacién hacia las otras activi-
dades no agricolas y que estimulen asi el desarrollo de la
Industria y los transportes,

POR TANTO,
RESUELVE:

Reiterar al Gobierno de la Republica la recomendacién
de ejecutar una profunda Reforma Agraria, recomendacién
que le amplia con los siguientes puntos:

19—Con la urgencia de crear un Instituto Nacional Agra-
rio que sea la Institucién central y directriz que planifique,
dirija y ejecute dicha Reforma Agraria, la que debe tener,
por lo menos, los siguientes objetivos:

a) Proceder a la expropiacion de las tierras ociosas;

b) Fijar el tamafio éptimo que debe corresponder a las
parcelas distribuidas a los beneficiarios de la Refor-
ma Agraria procurando no incurrir en el error de mi-
nifundizar, como se estd haciendo con las actuales
reparticiones agrarias;

¢) Integrar el minifundio mediante la explotaciéon coo-
perativa o en cualquiera otra forma asociada, trasla-
dando la poblacién excedente a otras areas si es ne-
cesario;

d) Mejorar la vivienda campesina;

e) Utilizar a técnicos nacionales en el desarrollo de sus
actividades;

f) Diversificar los cultivos, para reducir la dependencia
del comercio exterior;

g) Coordinar el financiamiento requerido con el Banco
Nacional Agrario;

h) Centralizar las estadisticas agropecuarias para elabo-
rar los indices o indicadores de productividad y con-
trolar el progreso del sector agropecuario;
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i) Dirigir la politica nacional de mercadeo, control y es-
tabilizacién de precios en cooperaciéon con los bancos
y otras instituciones estatales ya existentes;

j) Financiar la realizacién de la indicada Reforma Agra-
ria emitiendo bonos que puedan ser redimidos con
descuento, aceptados en garantia de préstamo hasta
por el porcentaje correspondiente a préstamos prenda-
rios, y que también puedan ser aceptados en pago de
deudas con el descuento respectivo;

k) Actuar como coordinador de los centros docentes es-
pecializados para los fines de realizacién de la refe-
rida Reforma Agraria;

1) Facilitar y promover el surgimiento de nuevos culti-
vos, dentro de la programacién del crecimiento eco-
noémico;

m) Incrementar el ingreso real por persona a fin de es-
timular la capacidad de consumo de la poblaciéon de
las areas rurales, que permita el nacimiento de nuevas
industrias y la consolidacién de las existentes;

n) Aprovechar los nuevos recursos nacionales incorpo-
randoles la técnica moderna; y

fi) Coordinar su actividad con los Ministerios de Salud
Publica y de Educacidn asi como con el Instituto Gua-
temalteco de Seguridad Social para erradicar las con-
diciones infrahumanas de vida del campesino guate-
malteco.

2°—Que en la aplicacién de esta Reforma Agraria debe
pensarse no s6lo en una modificacién estructural, sino en una
forma de propiciar el crecimiento del sector agricola progra-
mando el desarrollo del sector industrial, aprovechando al
maximo el producto de la agricultura y el incremento del
ingreso de la poblacién agricola. Debe asimismo programarse
el desarrollo de las comunicaciones y transportes, a fin de
transferir a todos los sectores el estimulo logrado en la ac-
tividad agricola e iniciar el crecimiento continuo, constante
y rapido de la economia guatemalteca.

A la Universidad de San Carlos de Guatemala

Que adopte las medidas adecuadas y convenientes para
que dentro de los planes de estudio de sus distintas Facul-
tades se de la mayor importancia al estudio de aquellas dis-

7Y
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ciplinas tedricas y practicas ajustadas a la realidad nacional
y encaminadas al logro del mas amplio desarrollo profesional
en materia de Reforma Agraria; y

Al Ejército Nacional

Que dentro del plan Civico Militar el Ejército contribuya
a la modernizacién de la infraestructura econdmica, constru-
yendo toda la red de caminos vecinales, canales para irri-
gacién, drenajes, etc.»

Del contexto de las resoluciones que han sido expues-
tas re desprende que el criterio nacional mejor calificado es
el de que es urgente una reforma agraria que destruya el
latifundismo improductivo; que se base en la expropiacién
de la tierra ociosa, que fije la magnitud o tamafio optimo
de cada parcela, y que integre el minifundio sobre todo el
minifundio disperso o fraccionario, como metas inmediatas
para reestructurar el andamiaje agrario nacional.

En cuanto a su financiamiento se inclina por el proce-
dimiento de la emisién de bonos y finalmente que sea una
Reforma Agraria Integral que incluya ademés medidas co-
laterales de mercadeo, control y estabilizacion de precios
tnica forma de lograr el objetivo final de incrementar el
ingreso real per-capita estimulando en esta forma la capa-
cidad de consumo de la poblacién en general, pero sobre
todo de la rural en lo particular.

Desde luego este criterio que estd fundado en la reali-
dad y en la experiencia de la vida econémica nacicnal, no es
sino un reflejo de la preocupacién universal por este agudo
problema cuyas causas se han generado a través de los si-
glos como una consecuencia de la apropiacién de la tierra
por los grandes terratenientes, ya por la conquista, la ex-
poliacién o el empsbrecimiento de las masas campesinas,
con lo que la pequena propiedad ha venido a tener una
vida incierta y precaria aparte de que con estas limitacio-
nes el campesino no ha podido asegurar su independencia
econdmica.
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En esta forma, no es de ahora que el Mundo busca la
forma de solucionar este problema, de ninguna manera, y
asi vemos cémo en la vieja Europa, ya en 1886 Prusia ini-
cia la colonizacién interna en los territorios polacos, proce-
dimiento que inspira la ley del Imperio del 11 de agosto
ce 1919 y la del 10 de mayo de 1920 que originan el “ho-
gar agricola” (Homestead Heinsttdtten)® cuyas caracte-
risticas son las de constituirlos en bienes de familia indivi-
sibles e inalienables dando a sus concesionarios el derecho
de usufructo garantizado con un canon fijo de amortiza-
eién anual y que es practicamente una forma intermedia
entre la propiedad y el arrendamiento de la tierra.

La Reforma Agraria surge asi como una derivacién de
la I Guerra Mundial. Barre toda la estructura agraria de
la FEuropa Oriental desde el Baltico hasta el Mediterraneo
pasando por los Balcanes y sin que ni siquiera escaparan
los paises de la Europa Central, y es que constituye una ola
que después de destruido el campamento militar que habia
sido la Europa milenaria durante la guerra del 14, busca
un nueve acomodamiento hacia una estabilidad econémica
en beneficio del sector mis numeroso de la poblacién como
lo es la poblacién rural, para permitir el asentamiento de las
corrientes surgidas como una consecuencia de la propia
conflagracién mundial.

No es posible en este andlisis entrar a un detalle de las
distintas reformas agrarias surgidas en tedos y cada uno
de los 14 grandes paises que en Europa la implantaron en la
tercera década de este Siglo y quienes quieran adentrarse
en su conocimiento pueden consultar la obra ‘“La Reforma
Agraria en Europa”, 2% edicién de Arturo Wauters; por
ello nos limitamos a exponer en general el criterio prevale-
ciente que no fue sino el de elevar fundamentalmente la baja
productividad en la agricultura y absorber la mano de obra
agricola excedente para acomodarse a una explotacién agro-
pecuaria intensiva eliminando o reduciendo cuando menos
la forma de explotacién extensiva.

6 Arturo Wauters. La Reforma Agraria en Europa, 2% Edicién.
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No obstante lo anterior, si es conveniente hacer aunque
sea a grandes rasgos, un relato de la Reforma Agraria Ifa-
liana, tanto por ser una de las mas recientes de las llevadas
a cabo en Europa, como por la similitud que en algunos de
sus aspectos tienen con lineamientos generales de la Refor-
ma Agraria Guatemalteca (Decreto 900), aparte de que se
trata de un pafs latino de multiples nexcs culturales y eco-
némicos con el nuestro, que estd dando un ejemplo de lo
que una politica agraria en este sentido representa para el
desarrollo econémico de los pueblos.

La Reforma Agraria Italiana? se inicié6 en 1950 en
forma regional mediante una legislacién seccionada te-
niendo como objetivo, como decimos servir de instrumento
para promover el desarrollo soccial y econémico del pais.

Siendo como es Italia un pais milenario en el que la
tierra casi en su totalidad estad utilizada, parece inaudito
que después de tanto tiempo se pensara que era necesaria
una Reforma Agraria, sin embargo se llegé a esta con-
clusién ante el panorama de regiones aun atrasadas con
una poblacién desheredada en constante crecimiento que
hacia patente un malestar social que la estaba orillando a
tomar acciones violentas.

Dos problemas se confrontaban: a) Las grandes exten-
siones que aun estando cultivadas, sus rendimientos eran
muy por debajo de los promedios locales y que pertenecian a
un solo terrateniente; y b) El minifundio, sobre todo el
minifundio fraccionario, que también por sus bajos rendi-
mientos venian siendo un lastre para la economia de la
peninsula. '

En estas condiciones se determiné que aquellas fincas
modelo “desde el punto de vista tecnolégico, de su produc-
tividad y de sus condiciones de trabajo (incluyendo las de
vivienda y salubridad), no iban a ser afectada por la Re-

7 Las notas sobre la Reforma Agraria Italiana, han sido tomadas de la Mo-
nograffa IX “Observaciones de la Reforma Agraria en Italia” de Angel Palerm,
de Unién Panamericana, 1962.
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forma”. A este efecto, estas granjas modelo deberian
tener un rendimiento por hectirea (1 Ha. — 1.431 man-
zanas) de cuando menos un 40% maés del rendimiento pro-
medio por Ha. local; de no ajustarse a esos rendimientos ni
a las demés condiciones socio-econémicas fijadas, sus tie-
rras estaban sujetas a expropiacién dejandosele un tercio
al terrateniente siempre y cuando dentro de un plazo ra-
zonable se comprometiera a beneficiarla racionalmente.

La tierra asi expropiada, que lo ha sido en cantidades
apreciables ha sido adjudicada en forma masiva a campesi-
nos que han sido previamente clasificados, carentes de t1e-
rra, verdaderos “proletarios agricolas”.

Con este proceso, los terratenientes han sido estimula-
dos a mejorar sus tierras evitando asi la expropiacién, al
par que se ha beneficiado al gran sector campesino que alla
como aqui constituye la gran mayoria de la poblacion.

Como hemos dicho cuando hablamos sobre el financia-
miento de la Reforma Agraria, Italia tampoco estaba en
posibilidad de pagar en efectivo las tierras expropiadas y
asi recurri6é como lo hiciera la Reforma Agraria Guatemal-
teca (Dto. 900) a la emision de bonos a un plazo de 25 afios
y 2 un interés del 5%. Los campesinos favorecidos cubren
en un plazo de 30 afios el equivalente de los 2/3 de la expro-
piacién y por los saldos insolutos pagan un interés de 3
al 5% seglin las caracteristicas de la adjudicacién.

El minifundismo lo ha combatido complementando a
los pequefios propietarios con otras extensiones de tierra
que hagan rentables sus unidades de explotacién, comple-
mentos que se asignan con tierras vecinas a las de sus la-
bradios para evitar asi ese minifundio fragmentario tan
perjudicial para la economia de cualquier pais.

Muchos efectos beneficiosos ha tenido la Reforma
agraria italiana pudiéndose citar entre ellos: a) La eleva-
cién en el nivel de vida de los campesinos asegurandoles
un minimo de ingreso neto casi igual al del obrero indus-
trial de la ciudad; b) Un progreso en la industrializacién

6
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a la que le ha creado un mercado creciente; ¢) Mayores ren-
dimientos de sus unidades agricolas para les terratenien-
tes; d) Prcgreso en la urbanizacién en general y un gran
estimulo a las obras de la infraestructura de todo el pais;
todo lo cual ha repercutido positivamente, como ya se dijo
antes, en el desarrollo politico y socio-econémico de este
gran pais.

Cuando hemos hablado de la Reforma Agraria en Eu-
ropa se ha eludido tratar el caso especifico de Rusia por
cuanto este vasto pais con sus 6 millones de Km?2. y sus 200
millones de habitantes en cifras redondas antes de la revo-
lucién socialista constituia un territorio en el que no obs-
tante su extensién, més del 50% de la poblaciéon vivia una
vida precaria, carentes de tierra y con deudas agrarias de
mil quinientcs millones de rublos oro. Al instaurarse la
revolucién socialista surge sobre la marcha la primera me-
dida agraria al suprimirse la propiedad privada sobre la
tierra sin indemnizacion, el propio 26 de octubre de 19178
“todos los dominios de la corona, de los infantes, de los mo-

@nasterios, de las iglesias, con todo su ganado” son apro-
piados por la nueva clase social que surgia dominante. Con
posterioridad se emite una serie de disposiciones que culmi-
nan con la emisién del Cédigo Agricola del 30 de octubre
de 1922 y que confirma la nacionalizaciéon de la tierra de-
terminando que los ciudadanos del soviet “no tienen sino
el derecho al usufructo; la compra, la venta, la donacién, la
hipoteca” quedan prohibidas tratando en esta forma de im-
pedir “la concentracién de la tierra en manos de aquellos
que no las cultivan”. En algunos aspectos se aleja del ideal
socialista al permitir de nuevo el arrendamiento que lo con-
diciona a que sea el propio arrendatario quien trabaje la
tierra por él alquilada. Asimismo permite la tenencia de
la tierra a las comunidades ya sea en lotes individuales o
asociados con otros. El nuevo Cédigo.ratifica la serie de
disposiciones que en beneficio del campesinado se habian

8 Wauters, Ob. cit.
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tomado con anterioridad tales como las del seguro social
en general, para accidentes, ancianidad, invalidez, etc. y
el reconocimiento pleno de las 8 horas de trabajo en la
agricultura excepto para los cultivos de estacién. La ocu-
pacién del suelo no escapa tampoco a las formas de explota-
cién colectiva tales como los “artels”: cooperativas de pro-
duceién; los propios “sovhety” : organizaciones que explota-
ban el suelo para proveer al proletariado urbano y al ejér-
cito al mizmo tiempo que lo aprovechaban como estaciones
experimentales; las sociedades para el cultivo comin de los
campos, y finalmente las comunas agrarias en la que los
comuneros son asociados tanto para la produccién, la dis-
tribucién y el consumo de los productos. El suelo, el ga-
nado y los aperos y herramientas, todo es en comin y no
son de tipo cerrado puesto que es permisible la entrada a
ias mismas de los temporeros que pueden pasar a formar
parte de la comunidad si asi lo desean.

Hemos hecho hincapié en la Reforma Agraria Rusa por
cuanto que en un trabajo académico no se puede ignorar la
existencia de un pais que quiérase o no ocupa en el mo-
mento actual de la humanidad un puesto importante de su
historia. No vamos tampoco a hacer una exégesis de los
logros que en la reestructuracién agraria haya obtenido,
pero si compartimos en forma objetiva la tesis scstenida
por Wauters: que este pais ha mantenido su nueva estrue-
tura politica y econémica-social porque ha “dado la tierra
a los campesinos”.

La Reforma Agraria en los paises asidticos ha seguido
el lineamiento de crear una clase de propietarois campe-
rinos para abolir las condiciones de inferioridad de los
arrendatarios y al campesino asalariado, dividiendo los
grandes latifundios de los terratenientes y absentistas y
otorgando a aquéllos la posesién de la tierra.

Finalmente en algunos paises europeos como los es-
candinavos el objetivo ha sido volver al fomento del patri-
monio familiar, atendiendo mas a consideraciones sociales
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que econdmicas, circunstancias que se explican dado el alto
grado de desarrollo econémico-social que han adquirido.

En la América Latina puede decirse, sin temor a equi-
vocarse, que es México el pais pionero que acomete con de-
cision la primera Reforma Agraria en este Siglo XX y asi
el Précer Madero establece en 1912 la primera Comisién Na-
cional Agraria para que luego en la constitucion Politica
Federal de 1917 se establecieran en el Arto. 27 las bases del
Derecho Agrario Mexicano con un sentido de restitucion y
dotacion de tierra y agua a los ntecleos de poblacién rural.
Esta reforma también tiene inspiraciones analogas a las que
maés tarde pusieron en practica los paises asiaticos, a través
de una liberalizacion integral del campesinado dotandolos de
tierra y proporcionandoles ayuda técnica sin perjuicio de
abolir el latifundismo. Sin embargo la Reforma Agraria
mexicana tuvo su mayor aplicacion durante el primer plan
Sexenal 1934-1940 cuyo adalid fuera el presidente Léazaro
Céardenas.

Expuesto a grandes rasgces el planteamiento universal,
era natural que el mas alto exponente de la organizacién
mundial, las Naciones Unidas se preocuparan de este pro-
blema y asi por unanimidad en una histérica sesién el 20
de noviembre de 1950 recomendé a la Secretaria General
que con la cooperacién de la FAO (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura) y
de otras Agencias especializadas preparara para ser some-
tido a la 12% Sesién del Consejo Econémico y Social un
analisis demostrativo de que ciertas ‘“formas inadecuadas
de la estructura agraria y en particular de los regimenes
de propiedad de la tierra en los paises y territorios subde-
sarrollados impiden el desarrollo econémico y reducen en
consecuencia los niveles de vida especiales entre los trabaja-
dores agricolas, arrendatarios y pequefios propietarios.”®

9 Accioly Borges, T. Pompeu. La posicién de los Organismos Inter ionales
frente a la Reforma Agraria. (Traduccién publicada en la Revista Economia, del
articulo publicado en el Boletin del Centro de Investigaciones en Ciencias Sociales
de Rio de Janeiro).
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Es decir que con esta resolucién se venia a reconocer que
uno de los origenes del subdesarrollo econdémico radican y
dependen en mucho de la estructura agraria y mas precisa-
mente en las formas de tenencia de la tierra que los paises
subdesarrollados mantienen.

Consecuencialmente se produjeron los seminarios lati-
ncamericanos, sobre problemas de la tierra, el primero en
Campinas, Sao Paulo en 1953 que contd con la cooperacién
incluso del BIRF y el segundo seis afios después en Uru-
guay. En ambas reuniones con altura de miras, en un
plano estrictamente técnico fue diseccionada la estructura
agraria latinoamericana para concluir urgiendo una re-
forma agraria que reestructure lcs actuales sistemas en la
tenencia de la tierra.

La OEA recomendd en el citado afio de 1959 al Con-
sejo Interamericano Econémico y Social la constitucion de
una Comisién de expertos que a la mayor brevedad posible
propusiera a la Organizacion medidas concretas para aten-
der a las necesidades financieras que se plantean a los pai-
ses latinoamericanos en la ejecucién de sus planes de Re-
forma Agraria.

Pero no ha sido esto todo, las conferencias simultineas
para la agricultura y la alimentacién celebradas en México
en agosto de 1960 aprobaron la creacién del Instituto Lati-
noamericano de la Reforma Agraria como uno de los me-
dios tendientes “a suprimir estructuras agrarios anacroni-
cas que frenan el desarrollo econémico del Continente”.

Por su parte la CEPAL (Comisién Econémica para la
América Latina) se interesé méas profundamente y recono-
cia técnicamente que las formas de tenencia de la tierra
eran un obsticulo resistente que se oponia poderosamente
a loz planes de desarrollo econémico, de donde este proble-
ma no deberia omitirse ni relegarse en los programas ge-
nerales de desarrollo econémico.

En estas condiciones era natural que la X Conferencia
Interamericana celebrada en Buenos Aires aprobara, por
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iniciativa de Cuba, la resolucion LXXIII por la cual se
“recomendé a los gobiernos del continente como parte de
los programas de desarrollo econémico de sus paises que
contintien sus esfuerzos para la realizacién de sus reformas
agrarias, de acuerdo con las normas técnicas apropiadas
que permitan una distribucién justa de la tierra y su in-
corporacién a la produccion, estimulando la organizacién
econémica de sus explotaciones sobre la base de sistemas
modernos de aprovechamiento de la tierra a fin de mejorar
el nive] de vida de la poblacién campesina.”

Posteriormente al reunirse en Colombia la Comisién
de los 21 “recomendé a los paises latinoamericanos que
inicien y apresuren sus programas de reforma agraria”
“para beneficiar a la poblacién campesina de Hispanoamé-
rica”. Y asi llegamos hasta la reunién de la CEPAL cele-
brada en Santiago de Chile en que se puso de manifiesto
la urgente necesidad de una redistribucién de la tierra en
América Latina a través de una reforma agraria; que hoy
en dia en la mayoria de los paises se concentra en la gran
propiedad.

Pero no es solamente esto, los propios Estados Unidos
de Norteamérica que hasta hace alguncs afios veian con
horror cualquier programa de reforma agraria que se im-
plantara en América Latina per timido que éste fuera, han
llegado a la conclusiéon de que la redistribucién de la tierra
es un punto clave para la resolucién de los miltiples proble-
mas de este Hemisferio y que en consecuencia debe ser com-
prendido, analizado y aceptado tanto pcr los gobiernos como
por los sectores més recalcitrantes de Latinoamérica.

Dos criterios mantienen actualmente la discusién la-
tinoamericana de la reforma agraria: a) El que aboga,
como una necesidad urgente, por utilizar el instrumento de
expropiacién para promover una redistribucién de la tie-
rra inexplctada; y b) Aquel que quiere hacer uso del crédito
a largo plazo, abriendo nuevas areas al cultivo u obligando
a los latifundistas a fraccionar sus propiedades rurales a
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través de un impuesto progresivo sobre eriales y latifun-
dios.

La experiencia ha demostrado que la utitizacién de la
imposicién sobre eriales y latifundios ha venido a ser ino-
perante para promover una adecuada y urgente redistri-
bucién de la tierra, de ahi que a las dltimas ha ganado la
batalla el primer criterio, es decir aquel que aboga por una
incisiva y pronta realizacién de la reforma agraria.

En cuanto al financiamiento se considera que atn no
existe un consenso solidario para abordarlo solidariamente,
de ahi que estos Organismos han encontrado como unico
camino el que los organismos financieros internacionales
existentes se interesen por atender las solicitudes de em-
préstitos destinados a programas de reformas agrarias que
incluyan no sélo las inversiones en bienes de capital que
hubieren de importarse sino gastos internos derivados de la
ejecucién de estos programas.

Entre tanto, algunos paises como Bolivia, Cuba y Ve-
nezuela han emprendido ya programas de reforma agraria
conjugando en sus objetivos los eriterios prevalecientes tan-
to en los paises asidticos como en las reformas agrarias
realizadas en Europa, cuales son los de abolir el latifundismo
propiciando una nueva redistribucién de la tierra entre el
campesinado, aparte de que son Reformas agrarias inte-
grales que no descuidan ninguno de los aspectos colaterales
como los de asistencia técnica y crediticia ni los de mercadeo
de los productos, etc. con miras a elevar la productividad
agricola y el ingreso per-capita de la poblacion.

Y asi llegamos hasta las conclusiones de la “Alianza
para el Progreso” tomadas en Punta del Este, del depar-
tamento de Maldonado en Uruguay en agosto de 1961 en
virtud de las cuales los Estados miembros de la OEA se
comprometieron en un ‘“vasto esfuerzo para procurar una
vida mejor a todos los habitantes del Continente”; a:

«Impulsar, dentro de las particularidades de cada pais,
programas de reforma agraria integral orientada a la efectiva
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transformacion, donde asi se requiera, de las estructuras e
injustos sistemas de tenencia y explotacién de la tierra, con
miras a sustituir el régimen del latifundio y minifundio por
un sistema justo de propiedad, de tal manera que, mediante
el complemento del crédito oportuno y adecuado, la asisten-
cia técnica y la comercializacién y distribucién de los pro-
ductos, la tierra constituya para el hombre que la trabaja
base de su estabilidad econdémica, fundamento de su progresivo
bienestar y garantia de su libertad y dignidad.»

Por lo que a Centroamérica respecta, el Instituto Uni-
versitario Centroamericano de Investigaciones Sociales y
Econdémicas, con la colaboracién de los Institutos filiales
Universitarios establecidos en cada una de las parcelas que
formaron la Patria Grande y contando con el apoyo decidido
de la CEPAL, la FAOQ, la OIT y el Instituto Getulio Vargas
del Brasil asi como la del Centro Latinoamericano de In-
vestigaciones en Ciencias Sociales de Rio de Janeiro ha ve-
nido realizando una serie de estudios sobre la estructura
agraria y las condiciones del trabajo agricola en Centro-
américa cuyas primeras monografias ya han salido a luz
las que reflejan las formas de tenencia de la tierra prevale-
cientes en esta area por lo que son una pauta para los diri-
gentes politicos que quieran resolver el problema agrario
centroamericano.

Otro tanto cabe decir de las resoluciones que en rela-
ci6on al problema agrario fueron tomadas durante el I
Congreso Centroamericano de Economistas, Contadores Pa-
blicos y Auditores celebrado en esta capital de Guatemala
en abril de este afio de 1963 que se insertan en los apéndices
de este trabajo.
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CAPITULO X

INOPERANCIA DEL PROCEDIMIENTO DE COLONIZA-
CION COMO FACTOR PARA UNA REESTRUCTURACION
AGRARIA. LA NUEVA LEY DE TRANSFORMACION
AGRARIA NO TRANSFORMA LA ESTRUCTURA
AGRARIA GUATEMALTECA

El 17 de octubre de 1962 fue promulgado el Decreto
del Congreso N¢ 1551 que contiene la nueva Ley de Trans-
formacién Agraria que se inspira en el criterio mencionado
antes de pretender lograr una transformacién agraria ha-
ciendo uso del instrumento impositivo de gravar las tierras
ociosas y redistribuir la tierra a base de colonizacién.

A través del analisis que hemos hecho, hemos demos-
trado que el instrumento impositivo ha sido inoperante en
el pais para propiciar una expropiacién ya no digamos de
los latifundics, sino que ni siquiera de la simple tierra ocio-
sa y menos adin ha logrado que los actuales poseedores del
suelo procedan a la roturacién de sus Aareas incultas, ni
introduzean nuevos cultivos ni que tecnifiquen sus actuales.

En efecto y como ya lo hemos visto con anterioridad, el
Decreto Gubernativo 1885 de 10 de octubre de 1936 intro-
dujo por primera vez la imposicién fiscal sobre las tierras
en erial para cuyo efecto consideraba como tales las que no
estaban cultivadas ni labradas “o cuyos productos naturales,

_obtenidos tin el concurso del hombre” carecieran de valor

econdémico. Asimismo gravé los latifundios que con una
magnitud mayor de 100 caballerias fueran un obstaculo para
el “desarrollo agrario o a las necesidades parcelarias de la
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Nacion”. Este gravamen desde luego constituia un recargo
al impuesto territorial del 3%, por cuanto claramente se de-
termind que la nueva imposicién era sin perjuicio de este
impuesto territorial.

Ya vimos que no obstante la buena intencién de la ley
cuyo Gnico objetivo era el de acicatear a sus poseedores a
fin de que sus predios dejaran el estado improductivo en
que se encontraban, resulté inoperante, como lo prueba el
hecho de que el rendimiento fiscal nunca tuvo un valor
apreciable como para ser tomado en cuenta.

Fue precisamente por esta inoperancia para promover
la reincorporacion de las tierras en erial a la productividad
econémica nacional que el Decreto 900, Ley de Reforma
Agraria ni siquiera consideré este instrumento para lograr
sus objetivos.

Al frenarse esta Reforma Agraria pero mas concreta-
mente al emitirse el recién derogado Estatuto Agrario, De-
creto 559 se restablecié nuevamente como un instrumento
de politica agraria el sistema impositivo y asi se gravaron
las tierras susceptibles de ser cultivables y que permanecie-
ran ociosas. La sola enumeracién de las excepciones hacia
de por si inoperante este procedimiento y en estas condicio-
nes este solo hecho destruia desde su propio inicio el reco-
nocimiento que hacia de “que las tierras ociosas menoscaban
el potencial econémico del pais” aparte de que anulaba el
objetivo que decia tener de proceder a su expropiacién para
fines de utilidad social.

Examinando el rendimiento del impuesto sobre tierras
ociosas durante los ejercicios fiscales vemos que el mismo
fue casi nulo, lo que prueba su inoperancia para lograr que
los terratenientes roturen las tierras incultas, porque seria
absurdo pensar que su bajo rendimiento se debiera a la
inexistencia de tierras en estas condiciones. Como que la
propia Ley de Transformaciéon Agraria asi lo reconoce
cuando en uno de sus considerandos dice:

o800
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«Que las tierras ociosas existentes -en la Nacién y la demasia
de ellas en manos de propietarios que no las trabajan, consti-
tuye una rémora para la prosperidad econdémica del pais.»

El Dto. 559 fue emitido en marzo de 1956 y en tal vir-
tud era de esperarse que para el ejercicio fiscal siguiente
ya hubiera habido algtin rendimiento, sin embargo esto no
fue asi como lo prueba el siguiente cuadro:

Cuadro N° 40

RENDIMIENTO DEL IMPUESTO SOBRE TIERRAS OCIOSAS
Ejercicios fiscales 1956-1957 a 1961-1962

Ejercicio Quetzales
1956-1957 .. ; 0
1957-1958 .. 0
1958-1959 o 371.75
1959-1960 .o 4 051.63
1960-1961 ... 322.13
1961-1962 ... 405.08

Fuente: Contraloria de Cuentas de la Nacién.

Como ce ve, ni fiscal ni econémicamente tienen impor-
tancia las cifras que anteceden y sblo demuestran que el
instrumento fiscal es nulo para propiciar una transforma-
cién agraria, de ahi que es penoso que a sabiendas de estas
circunstancias se le vuelva a emplear con tal fin como lo
hace la Ley que comentamos.

Aparte lo anterior la nueva Ley de Transformacion
Agraria pretende llevar a cabo sus objetivos empleando los
métodos contenidos en el derogado Estatuto Agrario, no
obstante de que en otro de sus considerandos admite que
en la practica se ha comprobado que éste “no ha rendido
para la comunidad campesina los resultados deseados, de
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vitales cambios en el ambiente social y en la economia del
agro, acordes con los momentos que se viven, que implican
ingentes necesidades de transformacién en el medio de vida
y en los sistemas de produccién de la tierra”. Es inexpli-
cable pues que a sabiendas del fracaso en los métodos em-
pleados se recurra de nuevo a ellos.

No es nuestra intencién hacer una critica “paru pasu”
de esta nueva Ley dado que para nuestro objeto es sufi-
ciente hacerla en términos muy generales.

La Ley crea el Instituto Nacional de Transformacién
Agraria® inspirandose para ello en el Instituto Nacional de
Colonizacién establecido el 18 de octubre de 1939 en la
Espaiia franquista después de que habia sido derogada la
Ley de Reforma Agraria emitida por la Reptiblica. Para
hacer efectiva la tarea de reestructuracién confiada a este
organismo fue promulgada la ley de colonizacién que aspi-
raba a transformar profundamente las condiciones econd-
micas y sociales de grandes extensiones de terreno para
las que se consideraba incapacitada la Hlamada “iniciativa
privada”. Sin embargo de 1940 a 1954 inclusive, es decir,
después de 15 afios los tnicos logros efectivos de dicho Ins-
tituto habian sido declarar de interés nacional un equiva-
lente de 394 380 manzanas cuyos trabajos de colonizacién
se encontraban en la siguiente forma:

Cuadro N? 41
%
TOTAL . 100.0
Con acequias ya construidas .........ooccooooeee.. 9.2
Con planes ya aprobados ... 40.6

Declaradas de interés nacional simplemente  50.2

9 EIl analisis sobre las experiencias de la colonizacién espafiola esti basado en
la obra “Economia Agraria” de Fernando Martin Sénchez Juli4 y Manuel Maria de
Zuleta y Enriquez, Edicién de 1966, Salvat Editores, S. A.
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Hay aun mas, el 27 de abril de 1946 se emitié una nue-
va ley de expropiacién de fincas rusticas por causa de in-
terés social lo que venia a ser un reconocimiento del fracaso
del Instituto con los solos instrumentos con los que contaba,
no obstante sus empefios por realizar una obra mas efectiva
lo que ya hacia surgir voces que deseaban que el volumen
de trabajo fuera mayor tomando “en cuenta el nimero de
situaciones” que urgia remediar.

Esta sola experiencia espafiola y el franco reconoci-
miento hecho por algunos diputados guatemaltecos en el
Pleno del Congreso con ocagién de discutirse la ley que
comentamos de que “los parcelamientos agrarios que exis-
ten actualmente son un fracaso por cuanto los campesinos
continian siendo mozos de otras personas, como lo eran
antes” (“Prensa Libre” del 10 de octubre de 1962), fra-
caco admitido en uno de los considerandos de la propia
Ley de Transformaciéon Agraria, dan la pauta para consi-
derar que la forma de colonizacién —cosa que también he-
mos demostrado en este analisis— no es capaz de resolver
el problema agrario guatemalteco.

Ademas de lo que hemos expresado ya con respecto a
lo inoperante que resulta el instrumento impositivo fiscal
para roturar las tierras ociosas, debemos agregar que la
declaratoria de tales, queda librado a un expediente dis-
pendioso que principia con el hecho de que el Instituto de
Transformacién Agraria deberi levantar un catastro agro-
l6gico del pais “a fin de hacer con mayor acierto la califi-
cacién de tierras ociosas” y cuya sola realizacion implicaria
la absorcion de ingentes recursos econdmicos que el pais
no estd en posibilidad de aportar, dado que la formula-
ciéon del mismo tiene un costo elevado, sin considerar el
tiempo y el elemento humano que para ello se necesitarian.

Por otra parte la determinacién de ociosidad de la tie-
rra estid sujeta a la declaracion jurada que deberan hacer
los terratenientes y sin perjuicio de esto el Instituto con-
cederd un plazo que va desde 6 meses hasta dos afios “se-
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gin las caracteristicas de cada regién” para que procedan
a cultivarlas. Vencido este plazo surge la interrogante de:
qué es lo que va a pasar ;van a ser expropiadas?, la ley
rada dice sobre el particular. .

Timidamente considera la ley la posibilidad de expro-
piacién de las tierras declaradas ociosas y llegado este caso
su justiprecio se hara al valor actual sin sujetarse (expre-
samente asi lo dice la ley) ni “a la declaracién fiscal, esti-
macién del catastro municipal, informe o dato de cualquiera
otra dependencia del Estado o documento preexistente”,
esto quiere decir que el Estado renuncia paladinamente a
derechos y actos administrativos que ha venido detentando.

Fijado el valor de las tierras a expropiarse su importe
se pagari en moneda efectiva de curso legal, pero en cinco
anualidades iguales; las cantidades- aplazadas devengarin
un interés del 4% y los titulos que emita el Instituto como
pago de estas expropiaciones seran suficiente garantia para
obtener créditos en los bancos estatales los ‘“que estarin
obligados” a su concesién siempre que cuando menos el
70% de estos préstamos se inviertan en la explotacién del
fundo no expropiado.

Si no fuera porque la ley en general serd inoperante, el
financiamiento de estas expropiaciones serian de muy gra-
ves consecuencias. En efecto, cuando hablamos sobre el
financiamiento de la Reforma Agraria expusimos nuestro
criterio en el sentido de que ningin pais subdesarrollado
cuenta con los recursos necesarios para cubrir el valor de
su propia tierra. De sobra es conocida la deficiencia de
los ahorros acumulados en el nuestro y en estas condicio-
nes juzguese el impacto que representaria tanto en la liqui-
dez inmediata del Tesoro Nacional el pago de la primera
anualidad, como el aluviéon de solicitudes de préstamo que
caeria socbre los dos tUnicos bancos estatales existentes para
este efecto: El Banco Nacional Agrario y el Crédito Hipo-
tecario Nacional, dado que el INFOP no contaria en este
sentido. Ya hemos dicho que el Banco Nacional Agrario
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sufre de una descapitalizaciéon por el abandono en que se le
tiene, asi que véase si esta disposicidn no constituiria un
serio peligro si no fuera porque no hay la menor intencién -
de- proceder a esta expropiacién. Aparte de esto, estos
titulos emitidos asi tan simplemente por el Instituto Na-.
cional Agrario quieren tener la caracteristica de valores pa-
blicos sin rodearlos de las caracteristicas que son propias
de esta clase de documentos. :

Aspira la Ley de Transformacién Agraria aparte del
establecimiento de las zonas de desarrollo agrario, a erear
¢l Patrimonio Familiar, institucién que es una trasplanta-
cién de los hogares agricolas establecidos en Alemania desde
1890 y que ha resultado ineficaz como instrumento de
transformacion agraria por cuanto si bien es cierto y dado
el grado de desarrollo econémico de ese gran pais, el nimero
de estas empresas se habia venido aumentando hasta antes
de la instauracién del Tercer Reich, la superficie de las
parcelas en cambio se habia venido reduciendo como una
consecuencia de la reintegracion de la propiedad a los gran-
des terratenientes,10

Esta nueva ley no contempla ninguna regulacién que
tienda a suprimir el latifundismo, a pesar de que se ha de-
mostrado su existencia en el pais y la rémora que ocasiona
para su derarrollo econémico y en oposicion a éste tampoco
considera nada con respecto al minifundismo.

En general el fundamento de la ley por lo que hace
su concepcién de querer promover una transformacion agra-
ria se basa en la colonizacién a través de las zonas de desa-
rrollo rural y recoge en ella muchas de las regulaciones del
Estatuto Agrario con lo que como lo hemos demostrado se
necesitaran mas de 200 afios para resolver el problema agra-
rio nacional, hecho que la propia ley reconoce cuando en su
primer considerando dice que dicho Estatuto Agrario “no
ha rendido para los campesinos resultados deseados”.

10 A. Wauters, Ob. cit.
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Guatemala, después de haber experimentado los bene-
ficiosos efectos de la ley de Reforma Agraria —pese a la
sistematica negacién de los sectores interesados en mante-
ner las actuales condiciones de miseria de la masa campe-
sina—, est4 urgida de una transformacion agraria efectiva,
que incorpore a estos seres a una economia monetaria para
que dejen de constituir un lastre dentro del conjunto na-
cional, elevando en esa forma su nivel de vida a efecto de
que les permita ser partes integrantes del consumo, dnica
forma como se podri lograr el objetivo final de toda Refor-
ma Agraria de mejorar la eficiencia en la productividad
agricola como conducto vital para promover el desarrollo
econémico de los pueblos suprimiendo las formas anacré-
nicas de tenencia y explotacion de la tierra.

Es obvio pues que una regulaciéon como la de la nueva
Ley de Transformacién Agraria, no transformari en nada
la estructura agraria guatemalteca y en consecuencia ésta
continuari en el punto muerto en que se le quiere mantener.
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CONCLUSIONES

Después del anélisis formulado sobre la experiencia en
Guatemala de la Reforma Agraria aplicada durante el 2°
gcbierno revolucionario, de las causas histéricas y econd-
micas que la generaron, de sus logros asi como de la gene-
ralizacién del problema de la tierra en el 4mbito interna-
cional, podemos derivar hacia las siguientes conclusiones:

I.—Causas histéricas que reflejan una constante ex-
poliacién de la gran masa campesina universal a
través de los siglos y su empobrecimiento, conse-
cuencia de la apropiacién de la tierra por un sec-
tor minoritario, han impedido una mayor produc-
tividad agricola motivando con ello que el nivel
de vida de la colectividad en general sea suma-
mente bajo.

II.—Guatemala no ha escapado a esta situacién que
deviene fundamentalmente desde la Conquista
cuando los stibditos de la Corona Espaiiola se apro-
piaron de la tierra e introdujeron sistemas de
explotacién de la misma de tipo esclavista cuyos
reflejos se han venido prolongando a través de la
vida independiente y en muchos aspectos atn sub-
sisten en la actualidad.

III.—Estas concepciones han conducido a que la mayor
parte de la propiedad del suelo se haya concentra-
do en pocas manos creando asi un latifundismo
improductivo que unido a ciertas formas de ex-
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plotacién como el arrendamiento con cdnones ele-
vados y un grado de sujecion del campesino hacia
el patrono han mantenido una baja productividad
agricola y consecuencialmente han impedido que
el pais logre un mayor desarrollo econémico.

I'V.—Estos hechos han sido plenamente reconocidos por
los distintos regimenes politicos que han tenido la
direccién del pais durante la vida independiente
hasta 1952 lo que los ha obligado a emitir multiples
disposiciones que buscan la forma de corregir esta
“situacién, sin que lo hubieran logrado.

V.—En este afan la Reforma Agraria (Decreto 900)
emitido en junio de 1952 ha sido la Unica regula-
cién que aGn con posibles defectos acometié con
decisién y valentia este problema con miras a re-
estructurar las formas de tenencia de la tierra
aboliendo el latifundismo, preservando la pequefia
propiedad y respetando las areas cultivadas, atin
de las grandes extensiones, con lo que se buscaba
elevar los rendimientos agricolas.

VI.—La redistribucién de la tierra promovida por el
Decreto 900 otorgada a la poblacién rural, que
constituye el mayor .porcentaje de los habitantes
del pafs, y que carecia de suelo cultivable puso en
manos de un-amplio sector uno de los vitales fac-
tores econdmicos para elevar el nivel de vida en
gencral de la colectividad.

VII.—La tierra fue distribuida tanto en propiedad pero
fundamentalmente en usufructo vitalicio con lo que
se perseguia evitar que las pequefias parcelas se
reintegraran de nuevo a la gran propiedad vol-
viéndose a concentrar en pocas manos, principio
universalmente aceptado para una efectiva Refor-
.ma Agraria.
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VIII.—La abolicién de los canones elevados en el arren-
damiento de la tierra vino a liberar por otra parte
al campesinado de la sujecion a que venia siendo
sometido, lo que constituyé un estimulo hacia el
objetivo de lograr un mayor rendimiento agricola.

IX.—E] sentido econémico de la Reforma Agraria, De-
creto 900, estaba dentro de los limites de una con-
cepeidn capitalista y como. tal abrié el cauce para
la tecnificacién, diversificacion y planificacién de
los cultivos con lo que los costos agricolas tendie-
ron a bajar aparte de que se lograba una mayor
productividad de los mismos.

X.—Los terratenientes derivaron también beneficios
directos al verse obligados a preocuparse por el
conocimiento real de sus fundos, y la mecanizacién
y racionalizacién de sus cultivos.

X1.—El financiamiento de la expropiacion de la tierra
estuvo encuadrada dentro de los lineamientos acon-
sejados para paises de escasos recursos como el
nuestro y los titulos emitidos fueron debidamente
garantizados y sus cupones cubiertos puntual-

‘ mente.

XII.—La Reforma Agraria Guatemalteca no descuidé la
asistencia técnica y crediticia que es necesaria en
esta clase de programas y asi fue establecido como
una medida complementaria el Banco Nacional
Agrario el cual juntamente con otra entidad ban-
caria estatal acurrié financieramente al campesi-
nado y aun a pequefics propietarios no provenien-
tes de la Reforma Agraria.

XIII.—Las reacciones econémicas que la emisiéon y apli-
caciéon del Dto. 900 produjo en manera alguna pro-
vocaron un desquiciamiento de la economia nacio-
nal y antes bien los distintos indices analizados
permiten asegurar gue sus proyecciones fueran
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todas de orden positivo con lo que las esperanzas
de lograr una mayor riqueza nacional y una mejor
distribucién de la misma no sélo fueron alentadas
sino que confirmadas por la realidad, elevando en
esta forma el ingreso nacional.

XIV.—La aplicaciéon de la Reforma Agraria, si bien es
cierto no pudo soslayar las fricciones politicas, és-
tas, sin justificarlas, se explican dadas no sélo las
condiciones socio-econémicas del pais, aparte de
que constituyen un fendmeno que se presenta en
todas las épocas y en todos los pueblos que proce-
den a una reestructuracion de su sistema agrario.

XV.—Al frenarse la aplicacién de la Reforma Agraria,
se dio un paso de retroceso en el camino que se
habia recorrido anuldndose asi realizaciones que
implicaban beneficiosos efectos para el desarrollo
econdmico del pais.

XVI.—La sistematica negacién de sectores interesados de
los efectos positivos lcgrados por la Reforma Agra-
ria son el producto de una ceguera y obcecacion
que llega hasta negar que haya habido reforma
agraria, criterio que se asienta sobre premisas fal-
sas, deleznables e inconsistentes que son facilmen-
te derrumbadas por los indices de productividad
.examinados que han sido expuestos a través de es-
te anilisis.

XVII—La sola preocupacién que internacionalmente se
mantiene por el problema agrario mis especifica-
mente en la América Latina y el pleno reconoci-
miento que se ha hecho de que las actuales formas
de tenencia y explotacién de la tierra son un obs-
taculo al desarrollo econémico de los pueblos de
este Continente, han venido a justificar las razo-
nes que tuvo Guatemala cuando- anticipindose en
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mucho a esta concepcién procedié con entereza y
decision a reestructurar el sistema agrario nacio-
nal.

XVIII.—AI frenarse la aplicacién de la Reforma Agraria
Nacional, los distintos regimenes que se han su-
cedido en el pais a partir de julio de 1954 en una
actitud confusa y a todas luces negativa han pre-
tendido llegar a esta reestructuracién agraria ha-
ciendo uso de procedimientos totalmente inefica-
ces e inoperantes como son los de hacer uso del
sistema impositivo para suprimir la ociosidad de
la tierra y el del colonato para su redistribucién,
con lo que la actual estructura agraria persistira
indefinidamente agundizando asi las condiciones
precarias de miseria y de pobreza en que se de-
bate la poblacién rural de donde la nueva Ley de
Transformaciéon no seri sino un eslabén méas en
esta cadena de fracasos.

XIX.—Mientras el campesinado guatemalteco viva las
condiciones infra-humanas como en las que actual-
mente vive poco menos que las de “un nivel zool6-
gico” (como fue reconocido recientemente en el
propio Congreso de la Republica) ; mientras su ni-
vel de vida sea de tanta miseria, mientras no se le
incorpore a la economia monetaria del resto del
pais, no estara en capacidad econémica de formar
parte del mercado de consumo nacional, y en con-
secuencia no podremos hablar de un ensanchamien-
to industrial racional.

XX.—Por todo lo expuesto es que Guatemala esti urgida
de una Reforma Agraria que con efectividad, en
forma incisiva y adoptando el criterio de la ex-
propiacién sea capaz de abolir el latifundismo im-
productivo; que simultineamente integre en uni-
dades econémicas de légico rendimiento, las tie-
rras dispersas del minifundismo fraccionario, y
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que integralmente al redistribuir la tierra preste
a sus nuevos poseedores la asistencia técnica y
crediticia que les es tan necesaria, sin descuidar
las medidas colaterales tales como las de garan-
tizar el s6lido mercadeo de los productos naciona-
les tanto naturales como manufacturados, Gnica
forma de lograr un incremento en el ingreso na-
cional y la verdadera independencia econdmica de
nuestra nacionalidad.




APENDICES

APENDICE A

Disponese expropiar a la Compahia Agricola de Guatemala, de con-
formidad con la Ley de Reforma Agraria, la totalidad de la
finca “Los Angeles y Anexos”, sitluada en jurisdiccion del
Puerto de San José, Escuintla.

ACUERDO DE EXPROPIACION DE LA REFORMA AGRARIA
No 54

Palacio Nacional: Guatemala, 3 de marzo de 1953.

EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA,

CONSIDERANDO:

Que uno de los objetivos esenciales de la Reforma Agraria,
es dotar de tierra a los campesinos, mozos colonos y trabajadores
agricolas que no la poseen;

CONSIDERANDO:

Que las tierras cuya expropiaciéon se ordene para realizar los
objetivos esenciales de la Reforma Agraria, pueden otorgarse en
usufructo vitalicio a los campesinos, mozos colonos y trabajadores
agricolas hasta extensiones no mayores de diecisiete hectéreas, cua-
renta y seis areas, ochenta y cuatro centiareas y sesenta centesi-
mos de centiarea (17 Ha., 46 a. 84.60 ca.), equivalentes a veinti-
cinco manzanas (25 manzanas), en cuyo caso la expropiacién se
hara a favor de la Nacion.

CONSIDERANDO:

Que si bien es cierto que la Compaiiia Agricola de Guatemala
se opuso a la denuncia de la finca “Los Angeles y Anexos” no acre-
ditd en forma alguna la inafectabilidad de dicho inmueble, ya que
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toda la prueba rendida durante la tramitacién del expediente se
refiere a actividades generales de la Compaiiia, asi como a ins-
talaciones que tiene en Tiquisate, no teniendo la misma ninguna
relacién concreta con la finca denunciada, la cual se encuentra en
jurisdiccién del Puerto de San José;

CONSIDERANDO:

Que el propio personero de la Compaiiia Agricola de Guate-
mala reconoce en su memorial de fecha veintisiete de diciembre
del afio préximo pasado dirigido a la Comision Agraria Departa-
mental, que las tierras que posee en el Puerto de San José o sea
la finca “Los Angeles y Anexos”, son tierras que tienen en reserva
para la extensién de sus cultivos por lo cual es procedente la ex-
propiacion total del inmueble denunciado;

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con la certificacion que obra en el ex-
pediente, extendida por la Direccién General de Rentas, la Com-
pafiia Agricola de Guatemala posee mas propiedades rusticas en
el territorio de la Republica, por lo que se expropia la totalidad
de la finca “Los Angeles y Anexos”;

CONSIDERANDO:

Que dentro de los procedimientos sefialados por la Ley, si
se desestimaren los recursos interpuestos, el Presidente de la Re-
plblica emitira el Acuerdo de expropiacién correspondiente, el cual
sera refrendado por el Ministro de Gobernacioén;

POR TANTO,

Con base en lo considerado y en uso de las facultades que le
confieren los articulos 90, 91, 92, 137 inciso 22 de la Constitucion de
la Republica; 3° 49, 59, 69, 79, 89, 99, 42, 51, 73 y 97 del Decreto
900 del Congreso de la Republica;

ACUERDA:

Articulo 19—Expropiar a la Compafiia Agricola de Guatemala,
por ser afectable de acuerdo con los preceptos de la Ley de Re-
forma Agraria citados, una extensién de dos mil doscientas noven-




APENDICES 179

ta y seis hectareas, doce areas, sesenta centiareas y treinta y tres
centésimas de centidrea (2,996 Ha., 12 a., 60.33 c.a.), equivalentes a
cincuenta caballerias, cincuenta y siete manzanas, ciento noventa y
ocho varas cuadradas y cincuenta y tres centésimos de vara cuadra-
da (50 cabs., 57 manz., 198.53 vrs2.) que constituyen la totalidad de
la finca “Los Angeles y Anexos”, situada en jurisdiccién del Puerto
de San José, Departamento de Escuintla, inscrita en el Registro
General de la Propiedad, bajo los niimeros tres mil doscientos no-
venta y dos (3,292), tres mil doscientos cuarenta (3,240), tres mil
doscientos treinta y nueve (3,239), ete.l... ...La expropiacién se
consuma previa indemnizaciéon en bonos de la Reforma Agraria
que se amortizaran de conformidad con la Ley y se fija en la suma
de quince mil quetzales (Q15,000.00) de acuerdo con la declaracién
que aparece en la matricula fiscal al nueve de mayo de mil nove-
cientos cincuenta y dos, de conformidad con la copia certificada
expedida por la Direcciéon General de Rentas que obra en el ex-
pedien*e y la cual se encuentra depositada en “Bonos de la Re-
forma Agraria” a la orden de la Compafia Agricola de Guatemala,
en la Tesoreria Nacional, segiin comprobante extendido por la
mencionada dependencia que corre agregado a las actuaciones.

Articulo 29—Nacionalizar la extensién expropiada la cual
queda incorporada al patrimonio de la Nacion.

Articulo 39—Otorgar a los campesinos, mozos colonos y traba-
jadores agricolas, parcelas en usufructo vitalicio, de conformidad
con las disposiciones que dicte el Departamento Agrario Nacional
al ejecutar el presente acuerdo el cual queda obligado a presentar
ante el Registro General de la Propiedad, los planos y colindancias
de la tierra adjudicada de conformidad con la ley. Inscribase el
presente acuerdo en el Registro de la Propiedad.

Comuniquese.

ARBENZ.

El Ministro de Gobernacion,

A. CHARNAUD MAC DONALD.

Fuente: Tomo CXXXVIII N¢ 15 del 27 de marzo de 1953, de El Guatemalteco, pag.
194,
1 Por falta de espacio hemos suprimido el resto de inscripciones.
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APENDICE B

Acuérdase expropiar a la Compahia Agricola de Guatemala, de
conformidad con la Ley de Reforma Agraria, las fincas que
se indican, situadas en el departamenio de Escuintla,

ACUERDO DE EXPROPIACION DE LA REFORMA AGRARIA
N 57

Palacio Nacional: Guatemala, 5 de marzo de 1953.
EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA,

CONSIDERANDO:

Que uno de los objetivos esenciales de la Reforma Agraria,
es dotar de tierra a los campesinos, mozos colonos y trabajadores
agricolas que no la poseen;

CONSIDERANDO:

Que las tierras cuya expropiacién se ordene para realizar los
objetivos esenciales de la Reforma Agraria, pueden otorgarse en
usufructo vitalicio a los campesinos, mozos colonos y trabajadores
agricolas hasta extensiones no mayores de diecisiete hectareas, cua-
renta y seis areas, ochenta y cuatro centiareas y sesenta centési-
mos de centidrea (17 Ha., 46 a., 84.60 c.a.), equivalentes a veinti-
cinco manzanas (25 manzanas), en cuyo caso la expropiacién se
hara a favor de la Nacién;

CONSIDERANDO:

Que en el presente caso la Compafiia Agricola de Guatemala
ha probado los siguientes extremos:

a) Que tiene cultivada con banano una extensidn de siete
mil ochocientos dieciséis hectareas, treinta y siete &reas,
cincuenta y ocho centiareas en las fincas denominadas “So-
lola”, “San Marcos”, “Salama”, “Petén”, “Santa Rosa”,
“Jutiapa”, “Tecpan”, “Totonicapan”, “Izabal”, “Esquipulas”,
“Alotenango”, ‘“Verapaz”, “Pacaya”, “Ipala”, “Ixtepeque”,
“Moyuta”, “Toliman”, “Zunil”, “Tacana”, “Xelaji”, “Ju-
may” y “Ticala”;
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b) Que ha reforestado las tierras de su propiedad en una ex-
tensién de ocho mil seiscientos noventa hectareas, doce
areas y treinta y una centiarea;

¢) Que utiliza una extensién de mil cuatrocientas cincuenta
vy dos hectareas cuarenta y seis areas y ochenta y tres
centiareas en pastos, con ganado de su propiedad y que
tiene instalaciones de caracter pecuario;

d) Que tiene una extensién de trescientas cincuenta y nueve
hectéreas, treinta y siete areas y treinta y seis centiareas
con cultivos de palma africana y los cuales forman un solo
cuerpo;

e) Que ocupa una extensién de novecientas cuarenta y siete
hectareas, noventa areas y veintiuna centiireas con edi-
ficios, caminos, vias férreas y otras instalaciones;

f) Que ha dado tierras en arrendamiento en las que se en-
cuentran asentadas empresas agricolas, las cuales caen
dentro de la excepcién de afectabilidad que establece el
inciso d) del articulo diez de la Ley de Reforma Agraria,
pero con la limitacién que en el mismo precepto legal se
indican, es decir, que deben expropiarse las tierras arren-
dadas que no estan al servicio directo de la empresa agri-
cola, debiendo respetarse los contratos en cuanto a la ex-
tensién que esti cultivada;

CONSIDERANDO:

Que la Compafiia Agricola de Guatemala reconoce que ha
proporcionado a sus trabajadores en arrendamiento una extension
de cuatro mil seiscientas noventa y tres hectareas, seis areas y
ochenta centiadreas la cual es afectable de conformidad con los in-
cisos b) y ¢ del Articulo 99 de la Ley de Reforma Agraria;

CONSIDERANDO:

Que durante la tramitacién del expediente, l1a Compafia Agri-
cola de Guatemala no justificé en forma alguna la utilizacién de
una extensién de cincuenta y cuatro mil quinientas cincuenta y
cuatro hectareas, ocho areas y veintiocho centiareas y tampoco
demostré que dicha extensién esté comprendida entre las excepcio-
nes de aceptabilidad que establece la Ley de Reforma Agraria;
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CONSIDERANDO:

Que la prueba presentada por la Compafia Agricola de Gua-
temala, relativa a la existencia de la enfermedad de Panama en los
bananales no afecta en lo absoluto el cumplimiento de la Ley de
Reforma Agraria por cuanto que los mismos expertos recomiendan
nuevas plantaciones para mantener o sostener la produccién, que
a pesar de los diferentes grados de infeccion de los bananales, la
Compafiia no ha procedido a nuevas siembras en sus terrenos in-
cultos, pues de lo contrario no seria afecta a la Ley de Reforma
Agraria, tampoco ha procedido a los trabajos de Ingenieria que
permitiera la reconstruccién de suelo mediante sistemas adecuados,
de donde se desprende que la Compafiia al no realizar los medios
de control del “Fusarium Cubense”, en estas u otras formas es
porque en realidad no existe en el area de Tiquisate tal enfer-
medad en grado econdmico, o bien porque prefiere mantener tierra
inculta con lo que perjudica a la economia nacional;

CONSIDERANDO:

Que durante la tramitacién del expediente, quedé probada la
existencia de excesos en una extensiéon de diez mil setecientas cin-
cuenta y ocho hectareas, cuarenta areas y treinta y dos centiéreas,
los cuales son afectables de conformidad con la ley de Reforma
Agraria;

CONSIDERANDO:

Que en el presente expediente se han llenado todas las forma-
lidades y prescripciones contenidas en el Capitulo de procedimien-
tos del Decreto 900 del Congreso, apegandose estrictamente la ac-
tuacién de los Organos de la Reforma Agraria, a lo que establecen
los articulos 63, 64, 65, 67, 68, 69 y 71;

CONSIDERANDO:

Que dentro de los procedimientos sefialados por la ley, si se
desestimaren los recursos interpuestos, el Presidente de la Repu-
blica emitird el acuerdo de expropiacién correspondiente, el cual
sera refrendado por el Ministro de Gobernacion;

POR TANTO,

Con base en lo considerado y en lo prescrito por los articulos
80, 91, 92, 137, inciso 2? de la Constitucién de la Republica 19, 39,
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4°, 59, 69, 8°, 99, 109, 12, 42, 63, 64, 65, 67, 68, 69, 71, 72, 73, 83 y 97
de la Ley de Reforma Agraria,

ACUERDA:

Articulo 19—Expropiar a la Compafiia Agricola de Guatemala
por ser afectable de acuerdo con los preceptos del Decreto 900 del
Congreso citados, una extension de ochenta y tres mil novecientas
veintinueve hectareas, veinticuatro &reas, setenta y cuatro centi-
areas y diez y ocho centésimos de centiarea (83,929 Ha., 24 a., 74.18
c.a.), equivalentes a mil ochocientas cincuenta y nueve caballerias
cincuenta y ocho manzanas, mil ciento cuarenta y ocho varas
cuadradas y veintiséis centésimos de vara cuadrada (1,859 caballe-
rias, 58 manzanas, 1,148.26 vrs2. de las fincas que posee en el
Departamento de Escuintla, inscritas en el Registro General de la
Propiedad Inmueble bajo los nimeros dos mil quinientos noventa
y tres (2,593), dos mil cuatrocientos setenta y tres (2,473), mil diez
y nueve (1,019), ete.2... ...La expropiacién se consuma previa
indemnizacién en Bonos de la Reforma Agraria, que se amortiza-
ran de conformidad con la Ley y se fija en la suma de quinientos
noventa y cuatro mil quinientos setenta y dos quetzales ochenta
y dos centavos de quetzal (Q594,572.82) de acuerdo con la decla-
racién que aparece en la Matricula Fiscal al nueve de mayo de
mil novecientos cincuenta y dos, de conformidad con la copia
certificada expedida por la Direccién General de Rentas que obra
en el expediente y la cual se encuentra depositada en “Bonos de
la Reforma Agraria” a la orden de la Compaiia Agricola de Gua-
temala en la Tesoreria Nacional, segiin comprobante extendido por
la mencionada dependencia que corre agregado a las actuaciones.

Articulo 2°—Nacionalizar la extensién expropiada la cual
queda incorporada al patrimonio de la Nacién.

Articulo 3%—Nacionalizar los excesos comprobados o sea la
extension de diez mil setecientas cincuenta y ocho hectareas cuaren-
ta areas y treinta y dos centiareas (10,758 Ha., 40 a., 32 c.a.) asi como
los que resulten al practicarse las medidas correspondientes, que-
dando todos incorporados al patrimonio de la Nacion.

Articulo 49—Otorgar a los campesinos, mozos colonos y tra-
bajadores agricolas, parcelas en usufructo vitalicio de conformidad
con las disposiciones que dicte el Departamento Agrario Nacional

2 Por falta de espacio hemos suprimido el resto de inscripciones.
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al ejecutar el presente acuerdo, el cual queda obligado a presen-
tar ante el Registro General de la Propiedad Inmueble, los planos
y colindancias de la tierra adjudicada de conformidad con la ley.
Inscribase el presente acuerdo en el Registro de la Propiedad.

Comuniquese.
ARBENZ.

El Ministro de Gobernacién,
A. CHARNAUD MAC DONALD.

Fuente: Tomo CXXXVTII, N¢ 16 del 28 de marzo de 1953, de El Guatemalteco, pags.
202-203.

APENDICE C
Ref.; Comisién de Agricultura

RESOLUCION N° 19

EL PRIMER CONGRESO CENTROAMERICANO DE
ECONOMISTAS, CONTADORES PUBLICOS Y AUDITORES,

CONSIDERANDO:

Que la estructura agraria actual en el istmo Centroamericano
constituye uno de los mayores obstaculos para el desarrollo eco-
némico regional que persiguen los paises Centroamericanos, espe-
cialmente en lo relativo a la integracién de la produccién agrope-
cuaria;

Que los frutos de la integracién econdémica no podran ser
aprovechados por la poblacion rural hasta que se mejore la estruc-
tura agraria actual, que impide una distribucién mas equitativa
del ingreso;

Que esa deficiente estructura, caracterizada por la concen-
tracién de tierras en un reducido grupo de grandes propietarios
ha determinado tanto el latifundismo como el minifundismo, ma-
les agrarios que frenan el desarrollo general del &rea, especial-
mente por la supervivencia de relaciones sociales anticuadas de
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produccién y distribucién, que no se compaginan con la filosofia
social del desarrollo contemporaneo;

Que una legislacién agraria es inoperante mientras se insista
fundamentalmente en proyectos de colonizacién agraria, soslayan-
dose los objetivos inmediatos de una reforma agraria, como son la
abolicién del latifundismo y del minifundismo; y

Que es injustificable llevar a cabo con exclusividad progra-
mas de colonizacién en 4reas nuevas, que drenan cuantiosos re-
cursos aplicables a otras obras de desarrollo, mientras subsisten
grandes extensiones agricolas, bien localizadas con respecto a los
mercados de consumo, que permanecen ociosas .0 bajo explotacién
deficiente, las cuales podrian adjudicarse a productores sin tierra
mediante la realizacién de una verdadera reforma agraria;

POR TANTO,

RESUELVE:

19-—Recomendar a los Gobiernos de los paises de Centroamérica y
Panama la emisién de leyes agrarias que efectivamente refor-
men la tenencia de la tierra, reagrupando los minifundios por
un lado y aboliendo los latifundios por otro, a fin de terminar
con la estructura antieconémica de la propiedad de la tierra,
y con los resabios de relaciones de produccién arcaicas, como el
colonato, la aparceria y otras formas inadecuadas de arren-
damiento; ) ‘

29__Recomendar a los seis Gobiernos del Istmo la realizacién de
planes de verdadera reforma agraria, evitando que éstos sean
simples programas de colonizacién, adjudicando efectivamente
a los campesinos con insuficiente tierra o sin ella aquellas
Que se expropien a particulares asi como las que pertenecen
al Estado y sean econdémicamente aprovechables.

39-—Recomendar que los programas de reforma agraria sean asegu-
rados con servicios continuados de asesoria técnica, de crédito
agricola, y de mercadeo, contemplando su realizacién dentro
de la planificacién econdmica nacional y de los objetivos re-
gionales de integracién econdmica.

(Aprobada en la Segunda Sesién Plenaria, 25 de abril de 1963).
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APENDICE D

REF: Comisién de planeacién
y Financiamiento

RESOLUCION N¢ 22

EL PRIMER CONGRESO CENTROAMERICANO DE
ECONOMISTAS, CONTADORES PUBLICOS Y AUDITORES

CONSIDERANDO:

Que la defectuosa distribucién del ingreso, condicién prin-
cipal del subdesarrollo econdmico de Centroamérica, obedece en
gran parte al empleo inadecuado de los recursos disponibles y
al hecho de que en algunos paises centroamericanos no existe
plena integracién socio-econémica debido a las desigualdades cul-
turales, sociales y econémicas de la poblacién;

Que siendo la planificacién el instrumento fundamental de los
paises que propugnan por acelerar su desarrollo, los Estados Cen-
troamericanos deben formular y ejecutar planes nacionales y
regionales de desarrollo, incluyendo programas racionales de in-
versiones que combinen el mejor empleo de los esfuerzos y el
aprovechamiento 6ptimo de los recursos disponibles;. ..

...POR TANTO,

RESUELVE:

Recomendar a los Gobiernos de los paises de Centroamérica
y Panama la formulacién y ejecucién de planes nacionales y re-
gionales que persigan los siguientes objetivos de desarrollo
econémico y social:

19—La evaluacién e inventario de los recursos disponibles
y aplicacién permanente de todos los esfuerzos para uti-
lizarlos de acuerdo con un sistema de prioridades que
permita el desarrollo interno de cada pais del Istmo y el
desarrollo integrado de la region;

2°—La realizacién de una verdadera reforma agraria que no
soslaye la abolicién del latifundismo y del minifundismo
para mejorar sustancialmente de acuerdo con las condi-
ciones propias de cada pais, la estructura tradicional de
la tenencia de la tierra y las técnicas de produccién...

(Aprobada en la Tercera Sesién Plenaria, 26 de abril de 1963).
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