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Mé es grato pendir informe scbre la tesis de gradug.
eidn preaentada por el Br, Rafael Piedrasanta Arandl, .balo el ~-
nombre de "Andlieis de la Economia de Guatemala .y Politica de Dig
aarrollo"

- El trabajo del sefior Pledrasante .viene . a constltulr
una aportacién .valiosa al astudic.del .inagotable .tema .de nuestra
realidad econémica.y los .poeibles. medios . para .el .desarrollo .de.«
nuestra econonia. .Qomo es .de ésperarsa.no.serfa posible .abarcar -
.en ol .limitads ndmerc.de .pdginaé _que constituye el trabajo, un .-
;@studio .completo .sobre tal .tema.. El .autdr exXpone 1oa rasgos so-
bresalientes.de la _economfa guatemaltaca,,seﬁalando 1o que.en su
opinidn_constituyen.los _principales. obstdculas .para .el desarro~-
1lo de la misma.. Para.ellé .busea el .auxilic.ds .algunos. instru=--
mentos .tedricos, .tales .como dlagramas .y modelos, lo.cual .da al
4trabajo un .aspecto .novedoso .en .nuestro medio, .y bajo.tal . punto
de vista no cabe .duda .alguna .que.el .trabajo presentado serd de
utilidad para qulenes aborden el estudlo, tanto tedérico como --
prédctico, de los problemas eontemplados en la tesis.y de otros -
simllares.

Finalmente .soy de .la.opinidn .de que se apruebe el
trabajo de tesis pregentade por el Selior Pledrasanta parz ger =
discutido en .el .acto . de. ;nxea;;duxa_prnfaa;onal

) Soy del Béfjor Dbeano,.con tods consideraciém, su a=
tento .y segurc servidor, :

Jorgé Arlasn B;f

“Las ideas aqui expuestas representan las opa-

. : niones del autor en un afdn por contribuir a la
. golucién del problema del desarrollo econémico
| nacional. El problema es tan escabroso que nada
-, de 1o que sobre el mismo se indique debe consi-

| derarse como definitivo: varios de los conceptos.
i 5 aquf expuestos quizds no sean compartidos por es
. i tudiosos de nuestra economfa,y algums pueden susg
tentar 1deas diametralmente opuestas; entre més
discusidn se genere, el antor cree- haber cunpli-

_ do mejor su propbsito de estimular el mayor exa- .

. men de nuestros problemas nacionales., ;
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PARTE PRIMERA

CAPITULO I

IMPORTANCIA DE LA ECONOMIA, SUS ORJETIVOS Y PAPEL
DEL, EGONOMISTA EN LOS PAISES

De una-manera -sencilla y no -extrictamente clent{fica; pero -
.con un gran sentido préctico y utilitaric-podemos decir que-la -Eco=
nomfa se ogupa-de-la-manera cdémo los rTecursos -escesos-<que pusden tg
ner -diferentes-usos-deben—alocarse-cuando-se-ttene por objetivo la-
obtencién de la mdxims utllided 4-satisfacclién, Corclario de lo.an
terior .es .que.los._prineiptos.econdmicos.debleran observarse. nds 6xe
trictemente en pafszes pobres y de escasos recursog -como Guatemala= —
.gque..en.paisea ricamente . dotados.por la.Naturaleza,

. ...La_escacez .es .la.caracterfetica.mds.esenclal en el _problema .-
econdmico puesto.que.si .todos 1los recursos.fueran.ilimltadaos.en.can
.b1dad, todas.las.necesidades podrian .ser.satisfechas.a..plenltud, .en
.guyo..caso .8blo .tendriamos un problemna. tecnoldgico, .mds no econdmico:
Asf si_suponemos.en . forma hipotética. que.Guatemals -posee. ilimitada..
.cantidad. de.tierra.arable pero-.escass. mano.de.obra;..tendriamos .8dlo.
.6l .problema .tecnolégico de determinar .gue.arsa.de tlerra .debe.poner
.8e en serviclo.para.obtener en términcs.reales.el -mdximo .producto -
.total,.y consecuentemente el mdximo producto.por.-hombre. Sin.smbap
.go..como. nuestra tierra. no es ilimitada en .cantidad.en relacién con
.Juestras. necesldades -y .consecuentemente. tiene . un.precioc.en.el. mers
_eado= el problema.es.a la vez . tecnoldgleo.y .econbuico 1/. Al tecnd
-1ogomleupodné,intenasarmquéwcombinacionasmdegagentas@pnoductimoawwe
-pueden.producir el _mdximo.de.producto por unidad .(de..esfuerzo, hom=
Jbre, metro cuadrado, kilo de semilla.d.abone, calor, 1luz, humedad,
ete, ) en cuyo caso, siendo problema.tecnclégico, se.hace.completa =
.abstraccidn de.los.precios ds dichos.agentes, es.decir del coato de
.experimentacidén; .a.é1l lo que le preccupa.es.la obtencidén de varlos
.resultados.de las .distintas .combinaciones .gue- 8e.le ocurran, sin .in
.teresarle el.hecho .de.que.los recursos.que.estd .usando .en.el experi
.mento.puedan.escasearse.perjudicando .2.quienes por.ese.mismo experi
.mento .no.logren. disponer de tales recurses: [El.economista.sin em-=
:bargn~nnvpuede~aialarsec&alesawmanerwfpnésﬂeomprendevqnsasiando;los
recursos- naturales y la- fuerza-humans--caracteristicamente-escasos =
xpara*sattafaceerOBAS“nuestraﬂmnecasidadaa;‘2/'deben-elloamserediée
Aribufdos. de tal manera -que -8u-usc nos produzces un miximo de.satis-
faceildn: en otras. palabras,-aunque no- estrictamente-lo mismo, se-di
.ce gue:una satisfaccién trate de lograrse con un minimo-de-saorifie
cio, lo cusl es clerto -tanto psre la -economfa dsuna personza -como =
1a de un grupo (un pais). En-ambos -casos, el -economista mientras -
8¢ ‘comporta como tal, sin salir del-dmbito -de su clencia, noc .pueds
proporcionarnos el veredicto final acerca de qué ‘debe producirse ¥y

1/ George J. Stigler. "The Theory of Price"; University of Minmesg
ta, 1947; p.l2-15. ' ° ’ ' N

..
2/ La.necesidad. de.deacanso & desempleo voluntario obviamente -estd
. aqui inciufda; no as{ el desempleo involuntaris, el cual ne cong
tituye un fin en sf. ¢ o




b

qué no 1/; 61, come -economista, luego de habérsele suministrado to
da la.informacidn relativa a los coeficientes de produccidn. y tiem

po, eblo puede deeir:

1) O6mo una mevesidsd dada, & los bienes gue la .-aaft.-_isf»aév
gan (dtgamos wn 4ngreso nacional fijo) puede satisfa-
cersé & -producirse con un minimo de ‘sacrificio numér

r - -—

-cemente determinado por el ‘memor costo. © bienm:

2) §émo dadas diversas necsekisdes; graduadas muréricas:
~ sients conforwe & st grado-de inteneldad, puede logrir
se del total de recursos disponibles, el méximo de sa

tisfaceién total, 2/ -

El heche de limitar la funcilén-del economista-al area de.va-
lores ponderables ha eido con el propbsito de hacerla mfs clentifi
cay. de la cual .puedan deriverse leyes.de cardcter universsl ocuya =
validez no dependa de la ‘escdla de valdres sociales de un investi~
gador pariicular en un.medto determinado; come dice Stiglers - '

en “ouestiones de.-hecho y de.léglca pusde (eventusl
mente) llegarse a un acuerdo. Dor pPersenaé Compe
terites de buena voluntad,..pero cuestiones de =+ .
gusto uo pueden reconciliarse por una -discusién-
libre: De ahi parece que i los valores d& Jjui
clo:fuseran mezelados con.la légica.y.-la observa
cién, la ciencia no harfa sino poco progresc® -

(ob,cit, p.15-16)

En-este gentido- parece que-tiende-a -orient-af-eq “;’.Bher-Ec-onome-.-
-tric Socléty" organizada para el.progreso.de-la.teorfa.econémica =
én “sus relaciones con la esta.dist.ica._ y matqn}éticas y 12 cual segih

ella misma.lo-manifiestas
| Yopera como una argantzanién clentifica somplets
mente imparcial, sin tendencia polftics, social
financiera & por naciopelidad, Hu obfeto prin=

1/ Esto ha s¥do enmunciado por Kok:Boulding diciendo! W esdobemoss -
-pergatarncs que-el andlisis econémico no mos ds uny respuesias=
fimal sobre que -ed correcto § incorrectc em la vida individual.
& politica,...No o8 asumto del economista como tal, decidir ..si
‘grandes -eféreltos -son necesarios, ei un matrimonio tuve &xito,.
ana réligidn eftcaz 6 adn~si-uns ley -es -sabid...En toda ¢ues .e=
+46n polftica, las valuasciones imponderables. son de wvital .impor
daneda y el anslisise .econfmice es un-importante testigo pero no -

_.su &8lo juez" Economic -Analyeid; p:9=10..

2/ 4dn obtenléndose €1 mfximo-de.satisfaccién total es- posible ¥

~ «Probablé dque ain heyan recurses ocioses porque .us propietarios
preterddan Un précio mayor dl ‘que ¢l ‘mercado puede pagar; pero
81 queda descartddo cualquisr desempleo involuntario, .

‘s




cipal serf promover estudios que tiendan a una
unificacién del método tedrico-cuantitative vy
empirico-cuantitativo a los problemas econdmi-
cos y gQue estén saturados por un pensamiento

constructivo y riguroso similar al que ha veni
do a dominar en las ciencias naturales® (Pan-
fleto de 1950).

S8in embargo esto ha sido acrémente criticado por economistas
del bienestar (Welfare Economics) que claman para la ciencia un pa
pel més humano, més realista y mds Gtil., Hicks 1/ indica gque no

. s6lo debe explicar el pasado y presente, y hacer prognosis del mup

do econémico sino también establecer principios de polftica ~que
conduzcan al bienestar social, Aunque esos son generosos objeti
vos por alcanzar, no son extrictamente los de un economista como
tal, y cuando €1 entra & dicho campo, no lo hace en su carécter de
cient{fico sino talvez como politico moralista, ciudadano & otro -
cualquiera. Un gran exponente de esta tesis lo encontramos en 4.G

. Pigou quién dices = '

- “S{ no fuera por la esperanza de que el estudio
cient{fico de las acciones sociales del hombre
pueden conducirnos......a resultados précticos
de mejoramiento social, no pocos estudiosos de
las mismas considerarfan su tiempo de estudio
dedicado & ellas como desperdiciado® 2/

Como todo gran tééricoglPigou 1é da su'justo valor a la im-
portancia de la investigacién cientifica para una justa solucién -
de los problemas reales de la vida; para €1 la Economia

"es una ciencia positiva de lo que es y tiende ser,
no una ciencle normativa de lo que debe ser., Ni -
deberd limitarse a aquellos campos de investigacifm
cilentifica positiva que tengan una relevancis ob-
via por los problemas précticos inmediatos...pues,
en nuestras investigaciones més teéedricas podemos

v estar més cercanos a las mds précticas aplicacio-

nes*,..s."especulaciones acerca de la estructura
del 4tomo pueden conducirnos algén dfa a descubrir
o e ocnOrmes recursos de energf{a intra-atémica® 3/, -
¥ luego Pigou sugiere como las investifaciones tedricas sobre gené

. tica pueden tener relevancia préctica en el mejoramiento del culti

vo de trigo, etec.

) Son las anteriores funciones que Figou adjndica al economis-
ta las que debieran preocupar mfs a los economistas latinoamerica-

w 17 giﬂiﬁks. WFoundations of Welfare Economics®, Economic Jomrnal,
: ' €./1939, . : '
2/ A.C.Pigou, "The Economics of Welfare®, Cambridge 1938, p.bt *
3/ Ubo-Ci.top n3“5o : -




_’ CAPITUT.;D II

| 3

EﬂGESIDAB-GREGIENTE DELwESTUDIO‘E INVESTIGACION EGONGMIGA

EN LAS ECONCMIAS DIRIGIDAS O PLANEADAS

Dirante la época del "lalsaez-faire" en que el resultado éptl
mo Be creyé .obtener mediante el 1libre juego de las fuerzas automdti
.cas de la oferta y demanda, no fué muy necesario investigar ese pro
ceso mecdnico nl sus resultadna*ni mucho menos tratar de busear o=
otras alternativas; la libre 1niciativa sin ninglin freno se conseldsg-
raba que beneficialia. paralelamente al .individuoc camo.a la. socie-=
dads nadie tenfa porgué. .preccuparse; ni sigquiera de si existian de
te. iimadas leyes que riglesen el proceso de consecuzifn de los ble=
nes para satlsfacer las-mnecesidades humanas; era algo asi como el
hecho de que nadie se preoecupa de .su higado sino hasta gue éste em-
.Piezé 2 fallar en su normal: funcionamientoa

8in. embarga, cuando Jlos._ diverscs estados. zdoptaron de mane-
-ra.creciente la doctrina.de las.econcmias dirigidas y hasta socige-
Jdistas, introdujeron-tantas inflexibilidades dentro del sistema gque
fste no ers posibla gque.continuase_operando de. manera autondtica me
diants pequefios .ajustes que insegantsmente. se operaban, ¥y gue mante=
nfan la economfa .en un. semieequilibric prolongado, Perc una vez —-
-que los dlstintos cantrules ¥ permanente intramisién del Estado han
impedido que .opere. eae .proceso de.adaptacidén, en las scanomias de
los distintos pafses se. han venido creando .en .forma acumulativa,elg
Jaentes de. desajuste que les impide volver nuevamente al slsiema de
-sconcmfa internacional libre;. las .tendencias naclonalistas, .ensayos
de autarquias, resiriccién del comercio maltilateral y aparecimiﬁn-
to de convenlos bilaterales, controles de todas clases, ete, atestl
guan el grado de intromisién que el estado ha llevado a cabo en 1o
.que antes era un asunto .purdmente privado,

Como 21 Estado no se. gula por el principlo de la mayoer utilli-
dad, aino por el de serviclo 4 blenesiar gue .no es susceptible de -
-expreslidn numérica sino. a8flo de. apreciacién subjetiva. —concepio en
-esencla.eldstico- el gué producir y qué consumir no .dependen de nin
.gin "principio® sino de.lo que &l Estedo 86 le ccurra gue -es-lo qus
.més conviene al pefis-{asumimos un Esiado completamente homesto}; dg
-finida -aei 1a intervenciﬁn'estatal, -podemos decir que es deun -ca=
-rédcter méramente “arbvitrario® con lo cual no queremos necesariamen-
te indicar que sea injusta & caprichosa; simplemente que es un asun
to de:opinién .6 arbitrio, '

La falta do uns gufe numérice que imiique qué producir y emr
qué cantidad.y calidesd, h=een gque la'invastigaﬁtén—aconémtca seg 4y
‘meyor urgeneis en—un végimen de sconomiz dirigida que emr uno de ecg
nonfa. Xibre, a efectv de informar para catx-glternativa sobre BUS
costos y utllidades sociales (directos & indirectos) a fin de compg
rarias con otras alternatives, y -de aht adoptar la que mas convengs.

L.von Miges indica que los socialistas no pueden efectuar una
alocaci&n raclonal de los recursos escasos porgue no hay precios --
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que crdtquen ~sudmportancia-relativa; sen-efecto, -aparite, e la.solu-
cién de‘millones de ‘souserones~simltaneas en constante reambio .Que
-no-pudieran :soluclonarse -enxtoda-una vidzk t1os socialistas resuele
ven -este-problems mediante -un-precesc de- tantes’(trial. a@ error).

por el eual un -excedente.ds: ~produccitn: m&im&r *queusn—:precio Pro=
vistopal debe bajarse’y viceversa,-1/: Bstos conplicddos ;problemas -
-dar ldea de-cbtmo o1 estudio-é- meatigeeiéa»eeonﬁmicm:biene que .s8r
de mde urgencia-eniun pais-socialista: rquenm,uneneapitaliat.a = me=
nos.que:en el Primero no ge tusque Ja Sptima alocaciﬁn dé recursos

5. que. est.& ta.naa A ntacild.te o B - dicta&ar.nm RGP N :

Lo L LAE
e - P . - "’Qmuﬂ‘ﬁ(;'l i‘ WO Pr i ool

Lenin iamo considera que la:Ciencis Econémicaqes b&aica en el -

.prneaso d.e, @roduccidn raoeialiat,a»,—mt.ante PGQEG«*I& cqprep.ta ‘I:ecnologia H

_ - ...re{-%d? -'*f? ¢ ket rerry ey :ﬁ
"Ls .conciene-.ta. -Socialista mdernaﬂaélomﬁﬁde formay
4 s as.pobre la base.de un.prefundo Hsonmcma.entnqci.anws
g tifico, "En yerdad la mederna:éisncia .aconﬁmisa -88.

tanto una.condicién para.la-~producelién Sgeialista,
como digamos, 14 .-Tecnologla modsrna; .y-el proletas
riado.no .puede .crear.nl la ana.-nl.la. ,o:t.ra.,w -y 2=
Jbas se faorman del procesc.social.moderno, K 'vehd
wiod As culorde la clenclia:noses; alwproleta,riado.-sinopla -
SERES T S0 B geols .intelll ent.sim 2/ 0~ amigwes
vF L ggnhNa remet 1 14 Defproessed E""J'.‘fi‘}*""...x pes P prhoeey "“O oo
i3 nealo anterior resultasque .si. el imundo- nont.imia »SUsmarcha. ha=
alh. sl-Booialisme:S hacis :mayor diredcidn .de-la.economfa, la invess=
tigaoién .econbinlca :serd mis. Aimperiosa; +a-mMenos. vdetqueqqeaafortunada
mente:nbisetbuscara el mé.ximc}bieneat.ar 'de:10s. meblesws- ;
(Ezolitdy qoyes mafoaed mepldc o5 siel St e3 ewp sbibem oo
hiy té:&r:su:f:;:.u et avGAPITULO: "III*::%?";P eb M edrnua e
w3 Hoep x0 v & b 0 enubony abiiun Lebsisoe ef epp 2o ;
eb  srapteri- adg oefoue Teb Sabilfrs oR ccrsham In @me bl
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Siendo nuestro obj etivo més import.ante establecer,qué medios
.pueden smplearsa para‘mejorar .el. hﬁ.sneat&r«etotal .del- paisga quisie-
.ramos .de una manera.preliminar .hacer. unay. preaentacién deyalginos -
da..dlehbs procedimientos de maners: Aiagramdticas K aumemba ey @0L
‘blengstar vamos &’ suponer que pusde provenir de.3; fuentes -Bistin=-
& -taes” 1)-de-un-eumento.del producto’real- netoi.2). de unai.mejﬁor diss
tribucién de'la riguezaiexistente’ y.producto: anual. gy, &) 4el, facrie
ficio del bienestar- presente- de«maneraytranaitorialeen,.elﬂpropésin
to -deraumentar-el - bienestar futuro«de BANersy ;aerdurable., xE g
| ;”"““‘*j;‘fﬁ\ g moovr akubes o3 wxrf‘ ndlotea
a ! : H - RibF L At
A \?‘k\?: -‘ P e ‘”ﬂ‘imr‘ﬁﬁ """ moeraath ok s
: Az ; boooamdan ff“‘{f‘ai" FanaOne Taa 0fAa
1/ Oscar Lange, P M, Ewaesy, Taylor y otros discuten diferentes =
priocedimientos ‘para garaxrtim una —6pttm :'romiﬁrr de.recursos”

‘ﬁf"":‘*’weﬁ an estado gomunistay . . L G 7 U DEES Lo Aol "w"'iﬁ eras \I[
. 2/ Le ln,w,uuﬂhatrls To Be’Done? 1902"3'_' 0. 50, Reaalngs” Tty T#7, 451
el f A . £ & AT o v b As T
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1) un aumento del producto real puede lograrse por 105 proce
K dimientos aiguiente& B ) . CEL T . t

| a) un uso-mée completo 'y mﬁs" :
" ‘eficiente. combinacifn de A '
"-.f_ os agente,s *prodtrctim, _
‘«a‘BG‘EﬁB el Principio del mg
.nor’ coato, -ésto implicitg
ments ‘supone o1, "no desen - 1
plec”. & su-reducoién. al = 4
S _minimo. 81 supcnemos .86~ """
.;;10 2 -factores 7 2 blenes:
I 7la 1inea de transforiiaclén .
-AB represanta 1as é.i-stin-
a8 aombinacicmea que» de

LN

—— - mmym————

| N
.ambos &rticulos podemos - : : - . f. AY
-producir, El ‘puntc M in= - 0 T x B g |
aica’que de-A* producimoa ' o =
Oy ‘untdades'y de B,  Ox = : Fig 1 -
unmaaes, - e e Col J ’
" 2Tt '

La 11nea. de transfo;macién repreaenta un %ptimo en todos

sent.idoa, é sea que.no puede mejorarse. en tanto la téeni= e

%7 .ca'de. produccién ecntinue Anvariable; .su. forma .céncava ig_

' _Adiéa que opers la ley .de .rendimientos decrecientes, “El =
.puntg.de. produccién N aupone gue hay desempleo &-una mala
conbinacién  de’ factdras camo accntece ‘peribdicamente en%
Jdos-phfaes’capitalistas; Como .las curvas. de.indifarsncia
.a'maedida que se.alsjan del origen. damianmyonutiliﬁad,

.61 punto M de.contacto con la.curva de sustiiucién, iindi-
-ca’ gue la sociedad cuando produce.Oy. de-A y Ox:de B, ob==
tiens.el’ Mxim .Ge utilidad del supleo més eficiente “de >
. todos susirecursos, .El:punto L no .rsune ambas. condicio=- !
~mes: .sblo €l emplec total Bin producir lo que méa degea - .

la aocieda.d /e [

e -

EY

“Bi. supnnemos :3 factcrea, tenemos-
que ‘usar.en vaz.de.un.planc;.una
Tfigura’ de-3 dimensiocnes 6 volu--

_ ' _men; el .punto M de la Figura 2 =
ok . representa laproduccifn Sptifia -

- queipiede -l ograree gon a~, Boae 7
unidades de los factoreg:A,B y G
'respectivament.e,mips puntos agl

| eclocadds nosidan 1a Fig. 3. Podriamos: i

“ . -zsunir més de’' factorss pero iz
; situacién $ptima ‘no podrfa repre -
sentarse diagr&m&ticament.e eino
Poa s6lo por proeodimientas matemétl

: ! ) 0084
H

L e e

oL

y

1/ Hﬁst& puede 58P 431 caeo de un p&@ i
commista que- mpone ‘el trabedo- A
forzado y ueo plens 'dé. todos. ;kca' '

- ~pecursos para fimes que no pPros-« 33

. porcionan mayor bienestar al pue

‘ blo, tal como la producci&n bélica..
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| b) por uns mejora en la téenica de produccién(é introduccién’
de métodos mAs racionales
de trabajo sin aumento en
el tetal de los. recursos
empleados, La curva ds.
: .. produccién OT' del artfcu
1 lo.B representa su. produg
eibn. fisica (medida. verti
palmente) después de 1la
me jora; en coneecusencis =
gu. pendiente ~lines z-= =
. que mide la productividad
marginal después de la me
jora técnlca, es mayor -=-
que la pendiente x3;. la 20
-na punteadsd es el inecre
mento fisico, Este aumen
t0 se representa en la Fi
gura 1 por la linea AB'

Mejora
- .
leenica

.F?? 4

O “unipaDEs B pProDvc/iDas

Factores

¢) Mayor uso de factores pro
Guctives nediante imports - A'
cifn {inmigracién de mano
de cbra. & inversién de ca A
pPitales exiranjeros) & re
% ciente descubrimisnto de A"
nuevos recursos, .La li-- _
nea. A'B' de la Figura 5
.supone. dilcho aumento de
factores, En camblo la .-
_ linea A"B" puede..suponer
N la huida de empresas al -
' .axterior, el agotamiento
de 1a tlerra § recursos -
minerales, la desinver---.
8ién, la pérdida ds 1a ==
técnice 4 otros factores

negativos, : Ill:l'j-\s g g &8

:Un elemplo tipieco del aparecimiento_de 1la litiea A' B' 1o te-
nemos én Holanda arrsbatdndole tierra al mar con la gque luego in-+
.erementa su area déultlivable, Otro. ejemplo. lc.ténemos en.la econoc=
-mfa dindmica de los E.U. en la que los. inventos, lnnovaciones y =
mievos métodos de produccidn, mantienen continuamente empujando la
linea de transformacién hacia afuera de. los ejes;,ello hizo posi--
* . ble que duplicaran su Ilngreso nacional de post-guerra con respecto
.al de pre-guerra, :

Ta éurva A" B" puéde representar .a muchas areas agricolas de
-Guatemala, en las cuales no s86lo no sé introducern mejoras en las -
téenicas de cultivo, sino _qie por &l contrario las. tierras sstén -
continuamente expuestas a 1la égrosién: de. ello resulta que el costo

. soelal de los'.productos agricolas es mayor gue .su.costo contable,




d) Intensificacién del comercio internacional cediendo ble=- -
nes pars cuya produccién el pais estd blen dotado por la
Naturaleza a cambio de .aguellos que no puede producir 6 -
.cuya producclén. fuese an-

ti-ecandnmica incluso & =~ VENTAJAS DEL COMERCIO
18.1‘50 plazo ¥ no hublesen A EXTERIOR.

otrag razones gue lo jus-

tifique., (De ellas se =-- /3

trata en Capitulc X) e

El punto M.de la Figura 1 F'j'b
-anterior dijimoes que indi
caba una situacifn Sptims;
sin embargo dicha grdfica

_.supone una economia cerra -
da .8 _autdrguica, sin .co==
mercio exterior,  .Pero ai
suponemos =ver Flgura 6-
.que.hay otro pals dispues
to a vendernes su produc-
to A .por .nuestiro producto
B .a un preclo. indicado == 3
por la pendients de la 1i
nea 8 podriamos mejorar - |}
xueatro.. bienestar.al mo-
wvernos haclia el punto M' @ d
de una curva de indiferen
¢la de mayor utilidad. Eea mejora provino de que por de-
terminada cantidad. de nuestro producto B recibimos mds --
del. producto A a1 lo .compramos que si lo producimos, lo -
que se indica grdficamente por una mayor pendiente de/3
; SG'DI‘G d. il 4 .

. .Anora conaumings Cc de A, {antes Og) de la cual producimos- Ob
é importamos cb; .esta importacién la pagamos con ed de B; comc de
B producimos un total de Os de la cual exportamos ed resulta que -
consumimes 0d (contra .Oh de :antes), S

la ganancia neta estd dads por la diferencia de consumir cg
més de A menos dh menos de-B; ;

2) 51 suponemos ‘que no hay recurses oclosos y que los facto--
res-se combinan de la mejor manera para producir el miximo
de._producto real, ain puede aumentarse el bienestar gens-—--
ral medlante .una redistribucién.del dngreso resl., Un ejem
plo .serfs talvez un 1lmpuesto. gue grave al rico, el que lug

. sg0 ugamog para suministrar servicios gratultos al pobre; -
en este caso sl suponemos gue .la utilidad.merginal del dil=
nero. para el rico -es ‘menor que la .del pobre; es posible--au

- - mentar la.utilidad (blenestar) total de la sociedad median
te un aumento de la satlisfaccidn .del pebre, meyor que el
decremento en la satisfaccidén del ricoc, _UnTEZ§imo £€ Ob=

tendrfa cuande la utilidad marginal del dltimo centavo del
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rico sea igual a la utilidad marginal del Wltimo centavo del pobre.

~Fara demostrar en forms grédfica lo anterior, el Profssor Abba
P, Lerner ided la Figura¥ 1/ en la que la linea A mide verticalmen .
te. la utilidad marginal para cada nivel de ingreso (medido horlzon-
telumente de. lzquierds a derecha) que puede gozar la perscna A4; la
: persona B tisne una capacidad menor de experimentar satisfaccidn,
. 1o cual se expresa sl .dibujar la linea B mds baja que ld 4; el in--
greso de B se mlidée de dersecha 4 izquierda, = '

4 : -91 ambas perscnas reciben

un Ingresac de 100; la utl

A 1idad marginal de A (q')
serfa mayor que la de -~
B {g"); en consecuencla -

- 81 blenestar soclal po=e-
dria.aumentarse redistri-
buyendo el ingreso total
{digamos dando £ A y B --
120 y 80 respectivamente)
con 1o cual se incrementa
ria la satisfanaidn.iogalﬁ
de.ambog aungue ello pér-
Judicara individualments

, “a.B; con.el camblo anté--

0 80 100 10 150 - 200 “rior la satisfaccién to--

200 120 100 30 S0 0 tal aumentd en un monto -
. ‘neto igual al ares S'{que
: o resulia del INCREMENTO --
. : F}j-‘7' ~en satisfacclén de A (8'

més D') menos decremento
en satisfacecién de B (D'),

Lla operacién de trasladar ingreso del que tenga menor.capaci

dad de diafrutarlo hacla. aquel gue la tlene mayor, debe continuar

. hasta el momento en gue la utilidad marginal de todos los miembros
de .una sccledad es 1déntica, en cuyo caso se obtiene la maxima sa-
tisfaccifén ‘6 blenestar total, Esie punto 1deal se logra cuando el
ingreso de A y B  ea de 150 y 50 respectivamente en el cual se cum-

‘ple €l principlo de "a -cada uno de.acuerdo con sus necesidades™(I)

_5in embargo el mecanismo anterior no puede llevarse a la --
.préctica por el hecho de que hasta hoy no tenemos un procedimiento
» para medir la utilidad y por lo tanto las curvas A y B no podrfan
tragzarse, . ' _

Ante esta dificulted y-teniendo otros factores en cuenta, -=-
-Lerner ha crefdo gque lo mejor paras obiener el miximo de bienestar

17/ "The Economice of Control® 1947, p.29-30.
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total, serfa distribuir el ingreso scbre una bsse igualitaria:

"31 es .imposible,.....descubrir cual entre dos
personasd tlene une wmayor utllidad marginal de
ingresc, ol wvalor probable del total de satis
facciones a2lcanza un mdximo guando se divide
el ingreso en partes iguales",

3) Algunos pafses -especialmente despuds de haber sufrido --
grandes pérdidas .de su capital fisico invertido- han cref.
do que .vale la pena resiringir el consumeo pressnte & efeg
to de dedicar un.mayor porceniaje de sus recursos é ingre
sos a la inversién; hs sido un acto herbicoc de consumir -

. hoy menos, para inveriir mis, con.miras & un mayor consu-
mo en el futuro; 8 en otras palabras, reducir el bienes--
tar presente en aras del bienestar futuro. Ver p.8l.-

Esta formula de aumentar.la inversién.de un .pais.a expensas
de gu consumo, era .para los cldslicos.la dnlca manera de hacer adis
ciones a las exlstencias de capltal de un.pais,.pues.ellos supo-=-
nfan que los recursos as mantenfan. continuamente .ocupados.. .Comos
esta circunstancia .se cumple . -aunque no extrictamente=-_en palses &
trasados, nosotros podrfamos dedicar un gayor .porcentaje del que =
actualmente prevalece {10 %) a .la inversién, disminuyendo.en forma
proporcional el consumo.de bienes suntuarios, perniciosos. 6 que --
usan gran cantidad.de factores necesarics para.la inversidn,

El Lic. José:Guillén V. se orienta también por.una politica’
de restriccién de un rubro importante.de nuestro.consumo: el segu=
.ro.social, el que en su.concepto no es aconsejable para palses po=
co_dgsarrolladoé,'(Estructuracién de una Seguridad Social Guatemal
tecals ' ]

“la idea de establecer el seguro social en Guatema-
la se . identifica con. el pensamiento.infantil llama

- do por los psicblogos."principio.dé placer" & sea’
1a tendencis ds preferlr.un._pequefio_ benaficic pre-
.8ente.a costa de uno.mayor en.el futuro., O sea, =
.que hoy.se.trata dé _.emplear una.parte del misera--
‘ble ingreso.de la comunidad.para .fines.de previe--
8lén, sacrificando.con ello lo que coniésa parte
del Iingresolpuedse lograrse. en.un. futuro, .acaso cer
cano, 81 dicha parie se.emples.para fines de :desa=
" rrollo:econdémlco, . ‘M4s adelante, con.un ingreso.mg -
yor .puede considerarse indispensable el . estableci=-
miento_de amplios programgs de seguro soctal." (p.30)

Una tesis diferente a la anterior la sustenta Xeynes, qulén’
. .conslderaba que glendo el consumo una. funcién estable del . lngreso,
a medida . que.éste Wltimo crece.en valor absoluto, 1la diferencia =
entre lngreso.total .y consumo tiende cada vez.a ser mayor; en con
-secuencia para 61l el .problema.es de unz bajs propensidn.a consu-

mir -6.alta propensidn.a_ahorrar- el defecto que.encuentra una e-
¢onomia. en.desarrolle. . 5in embarge, Keynes se refiere en sus ar-
gumentaciones a pafses Industrializados que sufren de.un gran de-
dempleoc continuamente, . el . cual no.es el caso de Guatemala.




CAPITULO IV
INTERDEPENDENGTA ECONGMIGA MUNDIAL,

EL CASO DE GUATEMALA,

..
En el mupdo actual en gus vivimos se- ohservan dom tendenclas
- aparentemente opmestas, & saberi por un lado el. crecimiento de la
-Puolacifn y los avances de orden tecnoldégico. han.determinado una =«
nayor dependencia mutus igntre.los hombres y las nacioness. .por otro
~lado. ha hablde y continua habiendo.una marcada.tendencia.por parte
-de.muchos. pafses; de aislarse.del resto del.mundo,. y.darsé .asi una -
-vida min auténeoma 8 mencs. dependiente de influencias.exfernas, El
primer .orden de fuerzas es.de.xn caracter mis findamedtal. y.por -~
tanto mfs decisivo que.el. eegunde, el oual les .un .tanto artificioso
¥ e un.caracter mds transitorio, De ahi resulta due.las naclones .
ey en dfa ssan ads .interdependientes de 1o que fueron en épocds -
.anteriores y ss de esperarse que el mundo.de maflsna sea aim .mds in
terdspendiente que el .mundo.en que hoy vivimos, .Esta interdspsn--
dencis mundial se opera en los diferentes estadios de la vida, pe=
ro en especilal se desarrolla en la vida econémica y politica de =~
-1os puebloes, '

Guando decimos.que las naclones son.en el campo econdmico mi
Juamenis dependlentes unas de .otras, estamos simplificando .grande-
-mente el panocrama; en la.realidad._las naciones .presentan grados -
Jmy diversos de .dependencla.econdémica. con.respecto.a.los demds, lo
-cual se deriva especialmente de.factores estructurales, tales gomo -
Jos recurseos naturales .de.su.guelo .y subsuelo,..clima,. . posiciftn .geo
gridfica, topogrifica,-caraciaristicas de sus habitantes, _ete,; .de
-mexner inportancia .son su historias..sus. institucionss.politico=go-~
~glales .y otros. elementos. nc.eatructurales, - No.sismpre.es ficil de
eir cual .de dos.pafees a8 mds . independiente con.respecioc al. resto
‘ -del mundo; .este dificultad prowiens de. .gue.las relaclones .econfmi=

-ga8 de cambio. blen.pueden .provenir de la. “neesesidad™ como de la --
Mventaja 8 utilidad® que de ellas pueda derivarses .Desir .gue Gua~
4emala exporia. .90 % .de.su .cosecha total de .café no.es sn .principio
-deeir que “necegitamos®™ vender tal cantidad de.grano .mientras . los
-extranjeros se "aprovechan" de:nuestra necesidad.con ventaja;.pors -
.pauen,t.&mbién_;’ podrfa argumentarse que son. log extranjeros -quienes. e
* Mnecesitan®’ de nuestro café para satisfacern sug-necesidades -y que
' -para.- gacar ventalja de $al necesidad .nosoinoes=nos-dedicamos a eultl -
war 4lcho granc. Tesmpoco parece rszonmmbles decir-gue.exportamos em-
cantidad porgue uniluteralmente hemos-gomgiderado -asf -obtener lg =
~gananeia mixima; ‘mientras gue ol extranjerc-gue “necesita’ de nueg
: .iro preducto sélo le permitimos monopolfisticamente -obtener tal can
. .tidad, 1/ Ex rigor de verdad, cada transacclén -econémica tiene un
~caracter duml: la eonveniencia del -vendedor de.producir .nis y vens

" .4er-una Pparte ;deisu produeto guse no - neeesita para sw.consuso, y la -

. conventencia del’comprador de adquirir-teles productos.mediante pa.-
g0 en.dinero antes que ponerse a produecirlos directamente. Como-

;t.odaa? sabsmos, en el fondo de la cuestidn 1o que existe es una vep

) 1/ Recuerdese .que.en la prictica sl monopolista tiene dos. alterna=

© tiwvaa: fijar i preecio, <6 Ia vantidad a producir, dejando gue -

el mercadc f£ije ls demanda & sl precto respeciivamente. .En teo

o ri{a ~sin enbargos anboe se determimem por el punto en.que el -=

costo 6 ingreso marginal son iguales y no por el arbitrio del -
monopolista, 81 este busca su médxima ubilidad. :
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~tada mutva -no necésariamente ipual ni proporcional~ derivada de - -

una Adiferencia en las ventajas comparativas.de.cada pais contratap .
te gue los induce a dediecarse a producir aquellos .productos para -

los -cuales estfn mejor dotados por la Naturaleza (a mds de otros -

.faotores .seclolbgicos de-eu .poblacién, ) '

Lo .dicho antes no implica. una.aceptacidn. sin .reservas .de la ’
.teoria Cldsica del.Camercio Intermacicnal basada .en.los.costog cam
.parativos; pues como mds adelante. veremos.. .ella. hsce abstracs
cifn de factores. tan. importantes. en. nuestro mundc actual come: - la
_preponderancia de. los. menopolics, la.fuerza sconémlcea de cada. na=
cifn. (relaclonada. con factores no .econfmicos .come .su fuerza militar
y slianzas pol{ticas) a la par que asume empleo total ds.recursos s
.y .gran elasticidad de la .oferta .y .demanda. de los producios...

Para enfocar el problema del comercio internacional debemos
por lo menocs..disbinguir.dos.grupos.de naclonea: :

1) Naciones.tan ricas.en recursos naturales gue bien.pug -
den pasarse por largos periodos .sin imperliosa neceslw i
ded por.los preductos del.exterior, pues.los artfoulcs
gue pueden reclblr del .extranjero no .sabtisfacen necs-
sidades muy urgertes, 6.en frase mds técnica, “gozan -
de una..demanda ouy eléstlea por .tales.artfculos”, ¥
por tanto una.alza peguefia en su.precio podria redu=

eir la demanda.a una cantidad muy exigua. En este - .
grupo puede incluirse a Estados Unidos, Canadd y Ru
sia.. '

2) Naciones tan m{lamente dotadas por la Naturaleza que -
86lo.pueden .producir.parcialmente para subvenlir a =
_ sus- necesidades y-por.consigulente requlieren .del ex- .
terior un.crecido.nimero de.artfeulos de cardcher im
prescindible.é urgente, .Estos.palses "sufren .de.una -
« demanda ineléstica.por los.artfeulos.extranjeros® lo
cual .és un signo.de debilidad.econdmica ya que. pueden
verse forzados .en-.caso0s.de neceslidad.a pagar preclos
muy altoa; sin .poder .prescindir de iales productos.
.En sste .grupo estdn Inglaterra, muchos paises de Eus .
ropa y la.mayor parte de-pafses latincamericanoss Es
elaro que.produciendo gren parte <de nuesira .alimenta
cién podrfamos wmbstenernocs hasta clerto grado del 69
mercio -extertor; pero ello seria sflo-z costa de de~-

tener el progreso material y la cultura de nuestros . .
‘pueblos, E ' ' | -
. Como sabemos’ -Ya wvida eeonbmica de muchos pafses latinoas .
srericanos devemie grandemente te 3o suerte de-los .preclos mundias
-}es :de un grupo reducido de “productos gue~forman buens parte .del. L

total de su .exportacién. Fara ellos, preciosaltos de exportacidn

.indican buence lngrescs .de divisas-y ora, -las cuales .por lo genes=

.ral .aon prontamente utilizadas .en la .importacidn de preductos ex- »
tranjeros, que por su atraso industrigl,; no pueden preduclir intepn. . .
namente, Ousndo dichas divlsas se usan para importar magulnaria,
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equipos y otros elementos de mvem'éxr el capital fisico del p@:is -
2@ incremsnts asf como la pmductﬂ:vﬁ:da& Io-cual sirve de base:

re futuros. aumentos en lel ingreso mactonel y nivel de-vida, Paro
ecuando tales divieas se usan on gran perte pare aumentar la dmpeprs
tacidn de biemes de wonsumo de oaracter-fungible; o-para Tinanciar -
gastos 2n el exterior (wviajes; estudlaes, eic.).tal monto.de divie- -
sx8 no contribuye al dasarrolle .econémice del.pafs; lo mismo ocurre
cuando 8e comgervan en forne de ﬁa;:ﬁatt:os:d:fquj:&ns en bancos del -
exterior pues sllo .equivale a una esterilizacién.de.fondos .que si —
fuesen colocados .en bancos del .pafs podrfan permitir a éstos .au=
mentar sus. préstamds.para fomento y .desarrolld; aun .cuando .€llo -~
posteriormente.resultara én la .exportacién .de tales divisas para -
pagar la importacién de lds sguipos -que dicho desarrollo neceqaria
ment.e faxflqs_;,:l.r.ﬁ&o :

Jm £l caao eoncreto de. Quatemala, su.dependencia con respec-
to al mundo exierior fat{lmente.tlene. gus. aenhprepondenante.«aﬁn
cuande empleemos toda nuestpa argucia. . é.inteligancla palra rsducir-
.1s a un minimo, Y.ello tiene fue-ser asf.porgue. scmes un pafs muy
.paguelio .y pobra. sn. recursos naturales; ;aspeaié’.lmante de. los gue.el
a actual regulere para. su continue. progresoc.. -Loda nusstra prls
E .radica .en .poseer alguna feracidad en.nuestro suelo y un eli- «
p:p, tnnpical que. nos. permite. producir .escasos .bienes agricolas. . que
pfortunddamente nuestros wecinos del Norie .y.Buropa' no.producen, ¥
per tanto.se . ven forzados a. r.ampnamoslaa pagdndonos con. panufaciu ~
ras, .Pero fuera de elle; nos.faltan los elementos .bésicos sbobre
1los cuales estd basada la indusirializacién modernai.nos f£alta car
bén,. .petroleo, hierro y otros muchos metalss con .quie fundamentar
puestras legitimas.aspiracicnes de industrializacién, 1/ .En _can-
‘klo, nos abunda glementos. Qestavrmablas para el .progresgo material,
sobre los cuales hacemog un breve comentario en el Capftulo siguieg._
te.

_DESVEN.TAJAS -QUE -ENCUENTRA EN SU DESARRCLLO

El principal objeto de esta tesis es a.consejar medidas para
desarroliar a Gmtemala; es obvio =para ser realistass que tales -
medid&s deben tener pcz**hasa ig:Bgtructura Natural del pzis que no
podemos’ sino acgpiar ain cuando ella ses desfavorable para un pro-
~-grasy a@e]:arado., Veamos cuales son esios factorea bé'sicos.

1, e!I‘(Ji‘f:’!t.'iRAFL@x,,N El Drams de la Erogién; Dificultades de Mecsni-

-gaclién ¥ orte. - Nuestra Agriculturs =la fuenite méds importan=
te de miestro 1ngraao- se encuentra sériamente limitada en su desa

rrollo por él peligro de la. erosién, y las dificultades para su me

i/ La industrializacién de Guatemala se -tra.t.a en Capitulo separada
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.canlzacifn debidd a lo aceldentado del terreno, No sélo es un fag
tor desfavorableé a la mecanizaclén .y estandarizacién .de.los eultis
Vo8, ‘Bino que.gran parte.de. nuestras .pendientes.no pueden. ser .Bome
tidas al cultivo, ¥y i lo son, Be.corre €l peéligro de perder 1 =--
-propia riqueza.de nuestro.suelo en el proceso.de erosidn., .Estse pe
1izro desafortunddamente.ba . sido siempre .gnorado y olvidado.no .s$
lo.por.los campesinocs . sino.afn.por funcionarios y..empleados.. estata
1les, .JIncluso nuestros.agrénomos;.econcmistas .y elementos del _go-
.blerno_estrechamente.vinculados.con.el. Agro; han ignorado el . pro=
-blema & cuando mucho.88le.se.han referido a.él.como.sl. fuese. algo
.de..poga & ninguna.importancia. Con.toda paciencia {paciencla sul=
.e1da, ...} ) nuestras.generacicnes han visto despoblar colinas, ces=
.rros .y ‘hasta volcanes—em busca de tierras nuevas .que ‘explotar®, -
JUne.de los ejemplos en que-las esferas gubernativas han -demestirado
An alto .grado de irresponsabilidad por fencspreciar el .problema .de
.la .erosidn. se .ancuentra.en.nuestra reciente.Ley .Agraria I/ .que tien
de a la tala de los bosques gue se encuentran en terrenos cuya in-
mclinaciﬁn sea de 30 % .4 mencs a fin de dedicarla .al cultivo.

No..teniendo el .autor autunidad para discutir estos temas acer
-¢a del adecuado-uso .de la tlerra, simplemente quielera .reproducinr
d1a opinifn de Willdkn Vogy .tcmadas.de su articulo "Limitaciones de
los Recursos Forestdles de la América Latina® aparecido en.la re--
yista Unasylva .que.publicd.la FAO en. Febrero, 1948, .Dice asi:

WLos“econamiatas que .se. regocijanmcan la. idea .de .
-aumentar la “produccién® sobre .tales tierrasfen
-declive) eatdn .clegos.al hecho.de.-gue. la gente.
.que.vive.en ellas existe solamente. por uha per=
versifn .del mitc de Prometeo: pueden.disfrutar.
de una. comida suculenta.pero no .es..slno.su Pro=-
-plo higado el gue.ss sstdn.comiendo,..s80lanente
€l 5 € de.las tierras de la América.del.Sur pug
de, de .acusrdo con el concepto de la civiliza~-
eidn .oecidental .modernay .sar considerado oomo
arable, Una proporcién.muy grande.de.egte 5.%-
.queda .adyacente .a los rics. .En.ninguna  otra .=
:parte.del mundo estf la agricultura....tan iome
.diataments.asociada & sus sistemas. hidrocldgicos
¥y -en ninguna parte del .mundo.estd el régimen hi
drolégleco .equilibrado . en .medlda ian delicada, =
tan vulnerable al desequillbrio....la pobrez&wa
&e ha extendido,....casl &l margen de le muerts
Por -inanicidn, debido a la falta de una utilizg:

¢ién epropiada -de -los bosques,,..no hay factor:-
tan dmportante pare -el futurc blenestar.....que
una Interrelacidén racional entre las poblaciones
“‘amanas, dos bosques .y el agu&
»
‘A); referirse a nuestre pafs; Vogt comenta°

1/ Decreto 900 Articulo 11 ineiso d,) Junio 17/52U
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"En Guatemala encontramos adn una situacién més
.seria que la ya descrita en México. La presim
de la poblacidn, en relacidén con las areas de
tierra cultivable, es mucho mayor...Los campos
para el cultivo del mafz ahora se encuentran
en laderas tan inclinadas que comunmente se di
ce que la siembra ha side llevada a cabo con
escopeta",

De jamos este tema para su consideracién por nuestros Feritos
Agrénomos y otras perscnas conoccedoras de dichos problemas,

En otro.aspecto en que la topografia de nuestro suelo debe
contarse como factor desfavorable para nuesiro.progreso es en sus
efectos sobre nuestras comunicaciones terrestres, . Los .avances de
1z aviacién s6lo son.una esperanza de que.en.el futuro.esa desven=-
taja pueda ser disminulda; perc con todo.y eso y adn con . la posli--
ble aplicacidén.de la energla atémica.al transporte -que . ya se vis=-
lumbra= la carencia de un terrenc plano. segulri siende un factor
"~ declsivo para que la construccién caminera y su,uso.motorizado sea
a costos muy elevados.y por tanto _desfavorable_para el progresoc,

2.~ CLIMA: Cobnsecuencilas de su Estabilidad: Insalubridad.
Nuestro clima aunque por lo general y.pars muchos es agradable,pre
senta en mi concepto .dos graves lnconvenientes que inciden desfavo
rablsmente en nuestro progreso, a saber: \\‘ p,
»

A) Su estabilidad relativa dentro de cada zona, al hecho

de gque ~-paras nuestro propdsito- bién _podemos hablar -

de 2 estaciones (seca y 1luviosa) en.tanto .que.los paises de la zg

na templada gozan .de 4 estacionés blén marcadas, Podria argumen=--

tarse gue la bondad de nuestro.clima debiera ser . un factor favora-

ble para permitir un grado mayor de progreso por lo .menos en los =

lugares exentos de enfermedades tropicales; ello podriaz ser admisi
ble . por razones tales como:

a) continuidad del proceso.de produceién en todo el afio
sin necesidad de efectuar.ajustes.de cardcter estaclp
nal;

b) menor grado.de diversificacién_en la produccién y por
tanto .mayor .facilidad de mecanizacidn;

¢) menor necesidad de tener.que. dedicar energias y recup
sos para luchar contra las Inclemenciag._del  tiempo,
los cuales podrfan .dedicarse’ a incrementar el consumo
y.la capitalizacién._del pais.,

Los tres argumentos. anteriores pueden. realmente comstitulr -
.factorés favorables para el desarrollo econémleco Pero tinicamente -
en el corto,plazo & sl suceden en forma inusltada., Asi por ejemplo
una mayor produccidén en un afio dado podria ser motivada porque du-
rante todo esé tlempo nuestras f4bricas hublessn trabajado en for-
ma contlnuada,sin ninguna interrupcidn alpasar dela produceldn.de wnar
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tieulo & otro y sin.que parte de los factores se hubiese distraido \
en ¢l procesc de adaptacién al pasar de un clima 4 otro (més de un
-cardcter defensivo que .productivo.) - |

Como dijimos.antes, esos factores son aparentements.favora-- .

-bl=2s para mussira’produccién a eorto.plazo <es decir galisiderando T
.un &afic en alslamiento cuya prodiccién depends de una cantidad flis . '
-de .factores totalmente empleados, .a més de asumir mna técnica y -
.proceso.productivos. ya conocides (es decir no auaceptiﬁlah.db.ninr

-guna .alteracién 6 mejora,) En otras palabrag; esos.factoreé puedm
-favorecer el desarrollo sélo si asumimos’ una eccnomfa estdtica en

-1a.cual se excluya la posibilidad.de gue el progresc futuro pueda . .
derivarse de desventajas del presente, y que un.bajo nivel de ingm -

-8~ hoy..pueda ser el motor mds eficaz que genere un alic ingreso ma=
Jfapa:.a.decir verdad,..han sido los .pueblos que han encontrado ¢ier=

-tas Inclemenclas. climatéricas, ademfs de .ricos recurscs; los que =

més han. avanzado en .su.desarrollo material, Y ello ha sido as{ por

-que esas varlaciones estacionales periddicas les ha forzado a un =-
-contimuo proceso de .adaptacldén ambiental, gque en el largo.plazo les 3
-ha creado un gran espiritu de iniciativa é ingenlo., Son estos ele- . .
pentos. =creados por.la.necesidad- los que una vez .en conjuncién con

1a gran rlqueze natural de los pafszes de zona templada, los que les

-Ba permitido ir a la vanguardia del mundo material .én ique vivimos,

-la carencia de eeas’mismos elementos, a la par que la'falta de un

-buen balance en nuestiros recursos.naturales, nos hace un pueblo == »
atrasado 6 subdesarrollado. Pasemos a analizar el otro factor cli-
matérico: ' C '

B) La .alta temperatura tropleal ¥y la insalubridad. de grah -

parte de nuestro suelo son factores desfavorables .para .
el prograso, siendo desafortunidamente .(al.menos por hoy) de un cas N
rdcter permanente. S1.bien as cisrto que.la clencia y sanitacifn -
‘pueden llegar.a.irpadicar gran parte de este mal; la alta iemperatu
‘ra.del trépico,. seguird siendo un factor poco.estimulante para el
trabajlo y.desarrollo.de. la iniciativa. -En camblo.las desventajas -
climatéricas.de las zonas templadas pueden fecilmente ser salvadas,
-convirtiéndose.en el mejor estimulante para el trabajo.con.mis ener
-gla y vigor., Rero el calor excesivo del trépico no puede reducirss R
¥ sigue slendo enervante y sofocador sin invitar a un mayor desplig
-gue de fuerzas, ‘ L ' :

Sy« DESEQUILIBRIO Y PCOBREZA DE NUESTROS-RECURSGS NATURALES:
Antes ya menclionamos que fuera de una tlerra relativamente Tértil y
un .clima tropical aue nos permiten Producir en forms ecomGnica algy
‘nog productos de exportacidn y la casi teotalldad de nuestros alimeg - '

%08 béslcos =aunque muy deficlentes no Poseemos .0tros recursve necg +
-8arics para .acelerar el progresc del pafs. Dijimos que la caren==
‘cta shasta hoy absoluta= de elementos como el carbén, hierro, petrg «

leo, metales, etc,, fatdlmerite ponen un limite al grado.de industris
1izacidn que podemos alcanzary - ° - S o

. "Un estudio de la distrivucidn denla;pohladiénﬂenilgss en c091 
neccién con la distribucién de recursos minerales revela la estredn
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pelacifn entre la localizactdn de la presente sctividad .econfmica -
¥ Yoy recursos minersles primarios, América del Sur parece tener .
pocas perspectivas de un futuro importante. Su historia es un elo
cuente comentario acerca de la importancia -scondimica de los recurs
808 natursles ¥y esu facilidad de acceso, Aungue fué generalmente -
colonizada antes que Norte América, la América del Sur ha hecho po
.ec progreso -en la industria;" 1/ .

Como:la sigulente tabla Yo indica, la América lLatina apenas.
~cuenbta con un 3 Eude laa reservas de-energfa del mundo, 6 .sea la.
décima iparte de lo que poseen los Estados Unidos, contando amboq,
seifree similares de poblacidm: -

RESERVAS MUNDIALES DE ENERGIA PRIMARIA, EN MILLONES DE TONE=-
. LADAS DE CARBON.

Fuerza
Carbén Petrocleo Hidriulica Total %
-ELU.ZOIL& 8 600 307 1‘833 9-8 232o 600 l ‘(Bl}. ] 7400 8 _12 - 63
Agia 2,181,301 2,825.3 492,400 2,676.526.3 30,80

Africa=fustralia 205,938  21%.7 786,000 - 992,151.7 .11.46
Estados Unidos 2,735.527 1.618.6  140.000 2.877.145.6 33,07

Canadd 667.095  223,1 104,000  771,318,0 8,91
América Latina 324580 3,220.0 - 236,400  272.200.1 3,13
6,682,748 -9.954.5 1.991.400 8;684,082,5-100,0

Guadro 1

A 1o anterior hay que agregar que Guatemsla figura también -
entre los palses de menos recursos en América latina; de los recup
808 arriba indlecades apenas contamos con cierta fuerza hidriuliea’
.que por sf sola no es gran coss para la industrielizacidn, la gran
industria serd slempre un “éxtrafio" en muestro suelo, un “descono-
cido" a quién nunce podremos inviter; s6lc cierto tipo de industria
ligera de transformactén de meteriss primss naclonales pueden.spaws
recer, slempre que creemos un ambiente propicio para su instalacin
y desarrollo. En el Gapftulo IX trataremos extensamente este pro-
.blema, ' .

4,= NUESTRA DESEQUILIBRADA ESTRUCTURA -PRODUGTIVA: Degventa jas
-de nuestra Feonomfa Agrfcola. La rigueza de nuestro suelo, nues=
.tro clima, las caracteristicas de nuestra poblacién, nuestra esca=
-84 .capitalizacldén anterior, el grado tan precsrio de conoccimientos
-clentfficos y tecnolbgicds que poseemos, nuestra inestabilidad po=
1ftica tradicional; diversos factoree externos {(como ¢l grado de
«adelanto industrial de otros paises a cuya compstercla.estamos sue=
~Jetos), etc, son elementos -que han deéterminado de mansra fatal, --
cual debe ser Ym estructura de produccién de Guatemala, Kspecial-=
-mente han aldo .factores.naturales los :que hacen que Guatemala sea

I/ "En Economic History of Europe since 1750% de W.Bowden, M.Xarpg
-7 vich y A.P.Usher; ‘p.11-876, ' '
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an pafs de economfa apricola que sufre de gran desequilibrio debiw
.do a que refleja la pebreza de 8uS TECUrSOE, Ella no depenge eX=
cluzfvamente de 10 cue ha hecho una generacién ni muche menos de =
 .la actuacibén de un .goblerno; mds bién son factores naturales sobre
los cuzles el hombre tieme muy poco poder de. control,.antes que ==-
factores sociales, los gue & una economfa le dan su mds fundamen--
tal estructuraciém. : ‘ '

Son tales elementos los gue hacen A Guatemala un pafis esen-

.clalmente agricola, a.Inglaterra y Alemania paises esencialments - -

industriales y a Estados Unidos un pais en el cual han prosperado
ambas-actividades. ' ‘ T

Guatemale, més que de minss y combpustiblee, -es duefia de algu
na buena tierra y un ¢lima tropical que le permite producir algue
‘nos. productos que otros pafees desean y no producen; desafortundda
mente lo que podemos producir en el campo agricola presenta dos --
.desventajas diffcilmente insuperadbles: '

A) Desvéntaja -Fistco=Técnica: Nuestrs agricultura no se pies

a a una. fZcll mecanizacidn 1/ debldo enire otras causas 2 una. ma-~
.la topograffs, miltiple veriedad de suelos -en una area reducids y
.dificultades de traneporte. Gomo consecuencla de la carencla de-
.maquinaria, la produciividad por hombre es muy baja, lo cual se ==
_traduce en costos de produccidn muy alios. For otra parte la gran
.concentracién de gente en la zana montafioza ha obligado.al cultivo
JAntensivo de la tierra,mediinte ineficiertes métodos de laboreo, g
.do 1lo cual ha resultado en el empobrecimiento.de _nuestiro.suelo ¥y

en consecuencia que la Ley de rendimientos decreclentes opere més
.préntamente.

.BJ) Desventajas econfmicas: Le produccién agricola alimentl-
_cla, presenta .la doble desventaja en nuesiro mundo.econémico actual
de tornarse ineldstica a precios relativamente bajos y eldstica a
hpreciosmnelamfvamenteéaltos; es. declr .que: , .

a). satisface necesldades.gue préntamente encuentran un
punto.de..saturacién y por tanto se torman ineldsticas
1o cual hace que un incremento importante en la pro--
duccibén .baje los precles violéntamente;

b) existe =debido a los avances tecncléglcos en la pro~
duccién -agricola y al abaratamlento de los transpor-=
ter mundizless gran vertedad de sustitutos para satlg
facer la necesidad de-alimentaciém; esto hace que la
-eurva de demanda por deberminado producto allmentlclo
gse torme muy eldstica a preclos relativamente altos,

I/ Tradicionalmente la agriculturs es mucho més &iffclt de mecani=
- zarse que la industria. En . la primers muy promto- también empilg
~ za & operar la ley de rendimientos decreclentes debldo a que el

factor tierra es tipicamente limitado en cantldad y con una ba=-
ja elasticidad de sustituciédn.




-21-

lo cual implde la "explotacién" de los consumidores par
parte de los vendedores. 1/

la deaventaja descrita bajo punto a) resulta de diffeil molu
£ién por el.hecho de que la.oferta no.puede.ajustarse slempre a la
demands .creando.asf prcblemas. de. inestabilidad.en.los ingrescs .da
lcs agricultores; la dificultad.que.presenta.el control de la cofer
ta resulia de que la produccidn.agricols estd _en manos de miles de
campeslinos que éj}ecutan. sus slembras sin ninguna .eoordinacidn, es
decir sin considerar las posibles necesidades del .mercado_futuro,-
nl.tampoco las operaciocnes de siembra. gue los otros productorsg —-
.elecutan; un ejemplo t{pico lo tenemos en el café.cuya produccién
.eatd ampliamente distribuida entre miles ‘de .productores de crecido
nimero de pafses, con el agregado de temer un prolongado periodo -
4" gestacién (Este tema se discute in-extenso en el .Capftulo VIII)

, La dificultad de coordinar la .produccifn.mundial de .ciertos
productos .agricolas con la gemanda mundial, he sido causa .de 1la
inestabllldad tradicional de precios e ingresos de los sectores --
-campesinos que fanto perjudican a .los palses eminentemente agrico-
las, que precisamente por depender de pocos ramos de produccién, -
.no.cuentan con elementos estabilisadores dentro de su sistema.

En carelusidn, Guatemala como otros pafses de economia prima
ria, .8e encuentran en el .mercado intermacional entre.dos espadas,.
-gue limitan.constantemante su desenvolvimiento econémico, PFPar uma
parie las desventajas.ffslco~técnicas gue al incremento de la pro-
duceclén agricola presente y que se traduce préntamente en. altos --
-costog, y por otra la doble .dasventaja.econdmica de.la existencia
de muchos sustitutos para nuestros productos & inelasticidad.de.la
demanda a partir.de clerto .punto, que se traduce por lo.general .en
.gggos.pneciosa”usélo en clertas ocasiones por tiémpo relativamente
£orto, cuando .por alguna .emergencia & grave escacez, & bién debido
2 un auge cfclico agudo, hemos gozado de.preclos bastante remunera.
deres, como-lluvias de Mayo, Pero diffcilmente compensan los gra-
~¥as Inconvenientes que .para nuestro .desarrollo resultan del dese--
quilibrio de nuestra economfa agricola,” Mds adelante volveremos a
discutir otres temas rglitivos a este vital problema,

5= PEQUENEZ DE NUESTRO MERCADO INTERNO: Todos sabemos que
una lindustria para ser floreciente neceslts encontrar una demanda
- Begura. en constante aumento; en nusstiro mundo.actual, acosado -por
doguier, sélo es segura la demanda de orlgen interno; desafortuna=-
«damente tres elementos importantes hacen que dicha demanda sea muy

1/ Debe-recordarse que la demands por alimentos “en gemeral® es
grandemente imeldstica pues cualquiera-derfa su fortun= por no
moriree de hambre; win embargo-el cuso-que en el texto contemss
Tiamoe ey el de una demande “especifica™-de ctertos productos g
Timenticios por parte de un grupo de pafses que-emr tiempos @€
Taz tierenr 2 su disposicitén gran variedad de sustitutos de mu=
-chas-fuentes de~aprcviston&mtento, 1o cual hace gque.la demanda
Earglgad§ Producto se torne miy eldstica a precios relativamen=

e os,
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pequeila como para .que estimule nuestro desarrollo industrial, . Dl-
.chos elementos .sont -

a) Eecaea pdblﬁcién consumidora que Jjustifique la inhta~
laciém de muchas industrias sobre bases sblldas y ecgo
némic%s (es declr sin recurrir a proteccionismos exce
Bivos _ s _

b) Bajo nivel de insneso per capita,,lo~cual.impida el
dadicar buena parte del ingreso a fines no extricta---
. mente imprescindibles; .en otras palabras un elevado -
porecentaja de nuestro ingreso 88 genera y dedica . en
da produccidn agricola..

c).La.compatencia exherna,de.pnoduatos%dawbuanawcalidad,
y a costos bajos, .Debemos también.recordar.las.prics
ticas monopolisticas que tanto se han desarrollado en
el comereio internacional, .

La paquenez de. 1la demsnda ‘hace imposible no s6lo . la instala-
cibén de muchss fébricas (pies .ain la més pecusfia resultaria grande
5 sea quse habriaﬂsobraprodnccién) sino que .otras. que se instalen -
tlenen que producir en tan pequelia escala gue sus costos unitarios
resultan muy altos y requieren proteccién astatal para poder sub--
sistir, . _ .

Rg un hecho hién ¢cenocido .que son las grandas ampnasas =88D8
.clalmente las integradas horlzontal & verticalmentes= las.que mar--
.can €1 paso del progresc material, y .las mfs responsables del gran
-crecimiento de la producecidn industrial en el largo plazo. .Son
.ellas. lag gue mantienen contimiamente laboratorics.de 1nveatigacﬂh
en busea de nuevos productos 1/ y nuevos métodos que se ‘traducen -
en costos méa bajca, .como 1o -exnresa.Schumpeter:

"eeola méquina capitalistahes.antes que todo una
médquina de produccién en.masss;s«pars las masas
Lo Reins Isabel usaba medlag de seda, Kl logro
ecapitalista no consiste tipieamante en provsaaer

mis medias de seda para reinse sino en ponerlas
el aleance de las obreras de. fébrica a camblo =
de decreciente cantidad de esfuerzo continuamen

" (6.8.D., p.67).

Tamblén es la gran empress la que pueda obtener loa mﬁximoa
‘beneficios de la especializaciém lo cuzl es sindriimo de eficiencta -
Es. alla también la dniea gue puede-evitar el problema de las “tndt
visibilidades"” medtante la extenstén de la producctén = costos umk
tarios decrecientes, los: euwales-estimilan una mayor demanda que ae
satieface ampliando la produccién e costos avin més bajos. Joan Ro
binson considera que los rendimientos creclentes se deben a lo in
.divislble de.-algunos. agentes productivog, & indica:-.

1/La Andustiria de plésticos, rayﬁn, ule sintético; cufmtcos“ pe=- .
troleo y derlividdoe, sluminio, srtfculos eléctricos, ste. son ejem
Plos de los frutos de la gran empresa. %
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"51 todos Toe factores de producoién fusran findmente di

viwibles, como lm aremm,berfa posivle producir la canti
dad méds pequefia de algin artfculo ¢on todas las venta--
Jas de laz industria de gran escala" 1/

La sigulente gréfica compara los costos fijos -de una planta
grande {4) contra otra pequefia (B) y demuestra como aungue la pri

mera trabaja con un gasto fijo deble al de
(100 1a segurda, produce a su capacidad mdxima
WP un total 3.3 weces -mayor que-la produccidn
J 000 de la planta B; de &hl resulta que su cose
900 to fijo por unidad producida sea de so0lo -
foo 12, contra 20 de la planta pequefia,  { Cbser=
] oe vese que ls grdfica -estd hecha en escala -
Goo logaritmica vertical a efecto de reducir -
< sus dimensiones; las curvas son asintéti~-
oo
cas)
4oo0
Joo
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Fig. 8

1/ Joan Robinson "The Economics of Imperfect Competition™ p,334,
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CAPITULO VI

NOPAS SCBRE EL GICLO EGONOMICO .-
1 _EL DESEMPLEO EN GUATEMALA,

El titulo de este Capftulo no debe tomarse como una afirma=-~
cién acerca de la existencia de fluctuaciones cfclicas en Guatemas
la;.ello s6lo podrd establecerse-después de un exhsustivo estudio
de nuesira ‘economfa por um perfodo lo suficléntemsnte largo como =
para derivar de -61 suficientee “generalizaciones" acerca de lo que
-parezca ser el coamportamlento tipico de nuestras variables econdmi
ces.- Dlicho estudio no dede ser simplemente estadistico pues como

bién lo expresa Schumpeter:

¥eson8Xiste una mayor & menor dlserepancia entre
.10 que un grupoc de cifras realmente mide y el -
factor 6 sintoma suyo comportamiento deseamos -
inferir de &% 1/,

A.F.Burns .y #.C.Mitchell.definen el .ciclo econémico coamo

"cierta fluctuacién gue se encuentra en la acti-
widad econdmlca.agregada de las.naciones.que or
ganlizan su trabajo especialmente en empresas de
Nnegocios. ..o 2/,

De és8ta manepra ellos tratan de diferenciar el ciclo_econémie
-co de las. fluctuacicnes "que ocurriercn sntes del aparecimiento de
nuestra economia de empresa y de otroe tipos de fluctuaciones de
Jdos tiempos.moderncs® 3/, _

De fal definicién resultaria que en.paises cuyo.slstema eco=-
-néwioco consiste de.uns gran cantidad de unidades semi=independien-
tea -6. sea gue producen.con fines.de .su.propic. consumo=.el ciclo,
sl existe, deblera ser mds atenuado que aquel que experimentan los
-paises .cuya producclén-estd basada en una.mayor divisién del traba

1/ Businees Gycles wol, 1 .p,18. '

-2/ "Measuring Businees Oyclesa";, Natiopal Buresu of Economic Reseap

. ' 'cho -NOIO 1‘946, Pb}. ) '

3/ Bs convenltente recordar la tesis-de QGustav Gassel quién en 1931
argumentd que después de la primera: Guerra Mundial, la creciems
te intervencién del Estado, la insegurided poritica, el crect--
miento de poder mombpolico de log sindteetos, las-polfticas ma=-
-¢ienalistas, el desequilibrio monetario internaciomal; etec, han
elterado’ tanr profundsmente la vida escnémieca. que: el -concepto--w
del ¢iclo econdmico que &1 uso para el perfodo 1870-1914 talvez
ya no es aplicable al mundo en gque hdy vivimos (Hansen, ob.cit.)
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Jjo. Asfl gl suponemos una cvomunidad indfgena cuyo ingreso depende
cssl totalmente del cultive de -sus propios alimentos, efectusndo -
-86lo excepcionalmente a dm%unaﬁ transacciomes -¢con €l resto del pais,
&8 posible que la econ de tal eommidad no experimente ningin
.ciclo econdmico {aungue posfblemente experimente -algin ciclo fisi-
"co-productivo derivado de circunstancise ¢limatéricas, agronémicas
i otras causas extra-econdmicas), Similarmente, cuands un pais ep
+4 organizado en unidades auténemas de produccién y consumo sin --
-grendes operaclones Gs intercambiocy es de -esperarse que no experi-
mente ‘grandes fluctuaciones periédico recurrentes en su ingreso, -
.emplec y produceidn {(fuera de las 1ndicadasvarriba)

Sin embargo -aln pafses .con muy rudimentarias operaciones de
cambio-como Guatemala- no comstituyen “"econcmias cerradas™: por el
contrario su comerclo intermacional representa un porcentaje mayor
.ge su ingreso que el cdmerclo internacional de muchos palses indug
trializadoso ~Ellos prdducen. muchos articulos especialmente pars -
.8u exportacidn cuyo valor alcanza un alto -porcentaje del producio
bruto 1/; en cambio como no manufacturan muchos-.objetos..a cuyo uso
-y& 88 han acostumbrado, tienen que importarlos.pagando con €l pro--
-ducto de sus exportaciones; Bon estas -operacicnes con el extranje
.re, los factores que pueden hacer que el momento ciclico del .exte=-
rior se reflele en nuastra actividad econémica interna y que expe-
.rimentemos 1los efectos “secundarios" del ciclo que e genera en.--
los pafses desarrollados; sin -embargo como luego veremos, muchas -
-fe nuestras actividades ‘estdn exentas de tel influencla debide .a
nuestra alta prooensién a importar. Tales elementos los describe
.Jmuy bien William A, Salant diciendo:

"Entre mayores -son las exportaciones de un pais

en relacién con su ingreso nacional, y entre -
-mayores son las fluctuaclones en sus exporta--
ciones, ‘mayor serd su influencia .para iniclar
fluctuaciones en el ingreso., Entre mayor es -
la propensién merginal .o importar, menor serd-
el efecto sobre sus ingresos doméstioos de desr
terminado camblo-en sus exportactones 6 inver-
sién doméstica 2/,

El pdrrafo anterior claramente indica que aungue un bais sea
.muy dependiente del eéxterlor y aiin sufriendo las consecuencias ci-

'Tclicaa externas, Bus actividades puramente doméstlicas pueden gozar

de cierta establlidad -graclas.a su alia propensién ‘marginal a im=-
-portar; 6 sea que las fluctuaciones en sue exportaciones & inverw--

.816n se compensan .con. fluctuacliones paralelas en suse. lmportaclones..-
-8in reflejarse mucho en .sus-sctividades. piramente domésticas, Gua - .
.temaka induddblemente tiene muchcs ingresos de ésta clase, tal co-

mo ‘la produccién de alimentos para consumo intenno,_que si algo la
-afeeﬁaL-no=ﬁeré el~ciclo eccnﬁmico tntern&ctonal

1/_ia exportacidn .de café y benano representd 1302% del producto =
bruto estimado para.1947/48 Adler, Schlesinger y Olson, ob.clt

2/‘RForeign Trade Policy 1n the Business Cycle® aparecido en Rea--
dings in The Theory of Internatlonal. Trade; p.207.
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Otro hecho significativo en paises agricolas que tiende a que
das fluctuaciones ciclicasafecten mde-a su -ingresc -nacional que al
volumen ffeico de su produccidn y -emplso es la existencla de cler--
tas inflexibilidades .en.la produccién agrfcola comparada con la in-
dustrial. La diferencila temperamental de ambas .actividades la ex-
.presa con .gran.acierto Theodore W. Schultz.diclenda: - '

"Muchas de las més serlas dificultades econdémlcas
gue confronta la agricultura resulian de la dlfe
rencla .como .marchan.la agricultura y .la. industrs
coreold agriculiura.tiene.una marcha continua, =-
mientras gue .otros.productores.en.la. economia._al
-gunas .veces corren y oitras.simplemente se detle-
nen,....Log.agricultores no.son.aterrorizados, =~
.como los hombres de.la industria, por.la .posible
.11dad de plantas.cciosas y hombres ociosos, .No
£8. que el Aingresc.rural no se afecte por las con
diciones de negocios.=lejos de eso- pues.los ==
.agricultores .no quedan.sin empleo durante.-una.dg
presién, _Ellos permanecen en.sus labores; en
efecto.frecuentemente trabajan.mids duro cuando -
los precios bajan. Su principal azote econfmico
es la fluctuacién de los-precios.rurales" 1/,

- Lo anterior es particularmente cierto para Guatemala por la’
-eircunstancia de gue mucha de la produccién agriccla se efectiia pa-
ra el propio._cconsumo del .productor de.manera gue el preclo tieng ==
aln menos Influsncla scbre.el grado .de.esfuerzo.que se.dedlesa .a la
.agtividad rural., 2/ Adn.para .articulos gque.como.el café _se.dedican
4. su exportacifn y se -efectia con.fines exclusfvamente de lucro, no
parece qus hay una estrecha relacidén de preclosinversifn; como 1lo
Andica_la Figura 19/20 la cantidad.de drbolea plantados sigue un
curso de .ascenso continuo .a pesar.de las grandes fluctuaciones . de

precic, lo cual sugiere que al ciclo de precios é ingreso nacional,
no correspondié un ciclo de inversién, empleo ni produccién fisiea.

Ja diferencia anterior es muy importante tomarla en cuenta --
_pues los tebricos del clelo -con base da. la .experiencia de palses -
.industriales~ generalmente usan 1indistintamente las series del .in--
.greso nacional é volumen de empled § desempleo. para representar ;al
ciclo bajo el supuesto de que ellas slempre corren paralelamente en
el corto plazo. Asf el Profesor Hangen pbr.eaemp%dwindica-quéh _

"El ciclo -econdmico consiste-en fluctuaciones en
(1) empleo, {2) produccién total, (3) precios y
(&) valor monetario del producto nacional" 3/

T/ "Agriculture in an Unstable Ecomomy™ 1945: Theodore W, Schultz,
p. 12_13. ; ' ' I : . ) .

2/ Esta constancia ‘en el -esfuerzo no implica unsz produccibn. estable,
pues Yos Tactores climatéricos,. el propio cielo productive de
las plantas ‘etc. deben tomarse en cuenta, Ver p. 34,42,44, ete. -

3/ Ob.clt p.4.
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-El hecho de que el volumen Pfsico total de produccién y em=
plecragricole enrGuatemala parezca ‘ser mis .6 menovs'constante, no -
1ndicawquaye$;&%ﬁlﬁﬁeconémrcowgeneraiwamadidouen ingreso reals no
«haga 'su-impacto sobre nuesirs -economia & no+se-traduzca en .caitbios .
fen-elwbiengstar-ﬁgwl&*poblavién;«porwel-contrarrafenapaﬁsaagpbhnas
~oomo el muestro. ello alcanza hasta-el-merc nivel de subsistentia,:
~pusg. debido- a que el consumo absorbe -mds del 90.% del total de ine
-greso;,  -cualquiser .camblo de Sste-dltimo repercute cor.gran inten=
msidadven"eliniva-detvidaureglaespécialmentaude.laﬂchaﬂesumébapag
-bres.. ..De. ello resulta.la gran.traseendencia.del .comercio exterior
-en.nuestro. total de .ingreso, -pues las.fluctuaciones en.sus exborta.
mcionﬂsgé.importacinnesnincidenﬁespecialmantewenhsu nivel. de vida.r-
dantes;quefan;varxapioneBﬁenLel,ghornoqéginversiﬁn;.an otras .pala=-
-bras; las fluctuaciones en -su.comercio.exterior .es en .8{ un.proble
.mr. "de més 8 de.menos .pan" .para muchos .Ge-sus-habitantes, .en.tantd
«que en pafses ricos es de.nés .8 menos.ahorro,.y .en.sblo una proépor
ciédn menor inclde sobre rubros de consumo que no son los de mers =
-subsistencla (como en nuestras clases pobres), - ,

Aunque’ creemos que_.el .ciclo que.se genera en los .pafses in--

dustrializados .se.traslada a los .paises.agrfcolas, no descartatos

- .. la idea .de que en.éstos dltimos no.existan fuerzas cfclico-genera~
- doras .independientes de menor grado; como.lo.veremos en.el siguien
. : te_capitulo.elJaJuste;no,1natantanep,de;la;oferta_g.la.demanda..7¢ _
(teorema,de.1abtelaraﬁa),pueda,aerJlaucausalde ondulaciones efeli- .

- cas de.preclos.y produccién.especifica, dé.clertos.alimentos, . .8in'

embargo ,estas. 'fluctuaciones .diffcilmente ,pueden por.sf solas .gene=-

rar un.movimiento'cfclico .general .en.toda la. eccnomfa .como _sucedia

en _tiempos'.de.W.S. .Jevons, quién. explics que la priheipal -causa del.
ciclo .eran las filuctuaciones en_las cosechas, . Sin’embargo_como e
Schumpeter lo _expresa: .. . . . . . ce i

 Mel mero’hécho _de.variaciones suténomas .de.las .co-
~8echas,...68 .m48 .relevante. para ¢l _bienestar que
© .para.la.prosperidad.o depresién.. Lo.que importa’
. para los dltimos .es '86lo.la.influencla .gobre. lés
- . .valores.§ .lngresos.que . tal .evento .puede:éjercer.’ ot
. .No .habrd _gran.efecto .1 una.cosecha anormal se =+
Yénde.por .la .misma.suma .dsdineraque .una normal,
+»»8l.8¢.vende por.mis.d. por.mencs,.habrd.un tras
lado.de ‘ingresos.y.gastos, pero. en.un.pafis alsla--
6o la prosperidad.é depresién noé_son_ conseecuencilas

necesarias” . (Business Cycles, p,177) . o

. 'Bin’embargo los clclos.de la telarafla han servido para des--
virtuar la ifea de que.la falta de competencia pura =6 prevalencia
- . -de competencia monopolistica= es.la .causa .del desperdicio ¢fclico
de recurgos utilizables, del desempleo.y del.exceso de. capacidad - =
< v -en -las fébricas; Mordecal.Ezekiel indica.que: - :

Ydlin .en aquellas .areas del sistema .éconbmico donds
- . -alin.prevalece.en . faorma.razaonable .competencis pura
efectiva (léase.BGuatemala) los._ciclos 'de telarafia .
: -bueden’ preyenir ‘al. sistema, el .efectudr la mds.e- S 2
i . fectiva utilizacién dé.sus recursos.El desempleo, L
, h ..y.desperdicio.de recursos .puede ain ocurrir"(Q.J.E,2~38
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“que los preclos continuen al midsmo nivel del afio antsrior, 1/ .

CAPITULC VII

EXPLICACION TEORICA .DE LA .INESTABILIDAD DE -
' Tt oL

PRODUCTOS AGRICOLAS.

 _AJUSTE INSTANTANEO.Y PREGIO DE EQUILIBRIO. .Pare.los ecanoc-
.mistas clisicos, o1 preclo .servia: el .prop 8ito .de igualar S equlll
Jrar . en un:monento.dado .la .oferia .y la demanda. para. cuya.represens
tacidn.grifies Marshall :ided: las curvaszMarshalianas; -gue son de ~
.cardcter “instantaneo®.$ .estdtico y.no dindmico; .al hacer-asi caso
omiso.del fagtor.tiempo, tembién ignoraron -la.pesibilidad.de- .que-
Tudlese existir:por:algin periocdo .zmds & menos. .prolongades ung -pro
.auceidn 6 subproduccién de alegin.producto,. .Sin.embargo -para ser -
Auaj:o.,.. .es _menesier recordsr que.ellos més bién se _referian.a las
tendencias a largo" que en la oferta y demanda era razonable espg
.rar, aegin los. preclcs sxlsientes de los preductos,

AJUSTE.NO. INSTANTANEQ.Y..CICLO. PRODUCTIVO. Con la introduc-- -
cién.del .factor tiempo.se.le.-ha-dade . mis-reallsme:al proceso.median -
te._el. cual se obtlens §.se. tiende.a.obiener.el.equilibrio;. pero .4
BU.VEe2, .88te nuevo.zétodo eaenclialmente. dindmico” demostrd.que la. '

_obtencifn.de. un punto.de equilibrioe no ssnetliiuia una neceaidad.en’. = .
.si;.que por .el.contraric.el.proceso de reajuste pedis .aer .de.tal .=/ -w 7
.naturaleza .que .pusiese-en.juego-nuevas fuersas: dessquilibradoras #. . - -

de.tal.suerte.que.el..sistema-oscilara .continuamente, “persigulendd’
el..punto.de.equilibrioc.sin.alcangario nunca;. de.allo resultarian’ -
fluctuaciones en las distintas varlables econdmicas, tal como lose
clelos déproduceidn. y.precioss . .

producclén.ha.sido.elaborada en.forma.diagramitica.y--presentada. co
mo el teorsma.de .la .telarafia. .Especialumente. ha sérvido.para .dar
una .explicacién. de:la.inestabilidnd de. los precios.y.produccién de
.eiertos.productos .agricolas. wendidoes en.competencia.pura; en ves =
.de .ochtemer un.precio y.cantidad de equilibrilo, se .obilene.una .se«-
.rie de fluctuaciones:de.cardcter ciclico dependiendo. de las--distin
-tas elasticidades. que conjuntamente.puedan .tener.ambhasg. curvas, asl
como de:su cardcter fljo 6 errdtico gque pueda atribulrseles en ca-
da .easo, : o . .

En las Figuras 9,10 y 11 presentaﬁés tres ~d'e_~los posibles -6a-
se8, La curva Dt representa las .existencias actuales (medidas ho~

" rizontalmente) y . los-precios {medidos verticalmente).que-deben car
garse -para.-vender €l total.de.dichas existencias; .La-curve £tindl

‘ca cual serd la produccién del sigulente perfodo bajo el supuesto

Las Figuras 9a y 9b representa un Producto cuyo precio alter
-nativamente -sube y baja en cada .periodo correspondiendo -a.malas ¥y

1/ Kemneth B, Boulding, "Economic Analysis" p. 180.
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-buenas -coseehas; 68 declr, cuandc hay poca coaeeha,(Qgg,loa.cﬁse--
-cheres -obilenen un buen  precio-por-su ‘producto-escasc.(P%}; -escs -
Jbuenocs precios-estimulan -a los-mismos -y otros-agricultores-a-ampliy
é inlciar tales cultivos, lo gue-en -el ‘perfocdo-sigulente resulia .-
enzsuperproduccién (Q') y en consecuencis el .precio-cae {(P'), .Co=
-me ambas-.curvas -tienen lgual .pendiente; de-signo-contraric,; @l cle= -
clo se-.repite ldenticamente-ad=infinitum, con 1déntlico . -periodo 6-=
-intensidad-y que -ée-describespor weries monoténiens {Figura: 9b).

La :figura:10a.y-10b . describe un producto cuyas-fluctuaciones-de -
-Precies..y.-cantidades; van dienimyendaictnsisntenente.-hasta establ
lizarse.totalments..al”precio.Bn. y.cantidad Qn.; de.ahf .en .adelante
ol cielo.dasaparece damgégrado por.-la tendencia_hacla . la horizonta
1idad que se nota en.la Figura 10b.1/. .Einalmente,.la.Figura.lla,
3 11b.describe.un .producto_de_ciclo.explosivo,.ianto..en _preclo.como
-6u..cantldad;. . .en. otras.palabras,.que.en-cada .perlodo. .sus.fluctua~
Llones.son.mayores-a -las .del . .anterior debidoc.-a.la-mayor .pendients -
.de.la.curva.Dy.80bre.la.curva -f¢,.-Aungue.llevado-a.8u interpreta=-
cifn extrema,..se.trata_ de . un.case.irreal, .sin.embargo.arrcja.mcha
1uz.para.estudiar .ciertos .problemas; .como la crecisnie.inestablilis
-dad.que.puede crearse.cuando.un.Goblerno.mantisne. uns.palitica:im«
npmudan$e;AawsestenimienteﬁdewpnacieaAdeﬁdetagminadas;groducxﬁs@.10;
-cual..estimuile ain-més su- produccién,-<hasta.que lé-acumulaeién. de- g’
~nermes-existenelas -no pusde-gontinuar -y-el-sostenimiento. dal pre«= .

wcio.tienewque:sereabandanaﬁﬁﬁcayendamen'furmaﬁpnecigi%osazMmMés;aa~ﬁi .

.delante -citaremos--el ~caso .del--sostenimiento del precioc -del ocafé r-
del Brasil que al final probd .ser ineflcaz, lo cual se¢ dclara atin
més .con.las.Flguras 11.a%y b, - ©

Para que se verifique el clclo arriba expuesto se requiers -
que._se._reunan.clertas.condicicnes .comos »

1) que la.producclén.se.haga.por.gran. cantidad de.peque=--
fios productores dlspersos sin.que ninguno aisladamente
tenga influencla en .el .mereadoy; :

2).que el .perfodo de .produccién sea de corto plazo;

3} que no tenga gran importancia en el comercioc interna-—-
cienal ; _

4) que para éllos no se practique el almacenamiento de ex
cedentes con miras.-a-esiabllizer-eusiprecios;’

5} qué 8u produccién fisica no esté sujeta a violentas -
-fluctuacionea-por ~causas c¢limetéricas W otras; y

1/-Este caeo ilusira la situacién de- un.producto gue se wende ‘orie
“-ginelmente: -en :un -merecado- de -competencis: pura, pero:sl cual gras-

. Gualmente va-giendo controlade -por menos y:menos verdederes hme-

- t& terminar -en un :monepolic.perfecte {(un sclo vendedor). el cual
Pegtabiliza" el precio Py, Esta tendencia.al equilibrio se de-
be a la mayor pendiente de la curva de oferta sobre la de deman

o
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"6) que los planes de produccién anusl se hagan sobre  1sa
base de los preeioce corrientes,

La eondicién 6) no -se cumple pars algunos de nuestros Préax
tos =maiz, y frijol- pues los indigenas lo cultivan no sflo.por su
-preelo de mercado 8ino para cubrir su cvonsumo anusl, -

da Figura 12 presents €l ciclo precio-produccidén=para -4- de-
.nuesiros. productes principales .que-podrfan cumplir el teorema de -~ -r.
la telarafiaz; de 1937 hasta mids & menos 1944 dichos cic¢los corren -
de. manera opuesta, no asi .después de 19443 no debe olvidarse que -
los indices de produccién se basan en“estfmaciones*sujetas & error.

81 comparamos lo. hasta. agul dicho. cbservaremos que el teors
3. de. la. telarafia. es contraria a las concluslones a que.llega -=-
Seluliz.quién. indica que cuando los precioes. bajan, &l agricultor ~
frecusntemente redobla sus esfuerzos en un afdn por mantener su 4n
gresc esitable, &6.por le menos mantlene. su plena produccién:

"1a mayor .parie de .ellos; .por necesidad, .contimia
- crdefiando el misme mimerc .de vacas y .alimentando
n48..6.menes la misma .cantldad.de ganado, cerdos. -

¥y 2hejas ~porque ellos .preducen .y tienen.disponi
ble mis .6 mencs.la.mlsma..cantidad.de.alimentos =

de. un. aflo.para otre, -Apréximadamente el mismo =
-nmiimero..de acres.en cada finca..estdn disponibled .
..cads .afio para .cultivar .productos .especificos,"{p.11)

, qusﬁconcaptoaganxenioraawdanJuha;medida.demlo-dificil de tra
tar de reducir a una simple teorfa, las complejas fluctuaclones ci :
.clicaanque¢sedpnasentanqan“la;realidad@‘

Es probabls -gue .a una baja de. precio, .algunos .campesincs. res -
pandan .con.disminucienes.en.su. futura .preduceidfn,; mientras.que --
-otros mantengan .su..producelén. estable; y-no faltard talvez quién -
aumente su produceién misma, Boulding indica que en la Agricul{u~
.ra. el irabajador. es.también . patrone y!

"Qonsdcuentementa, cuando..el .precio de los. producs
tes dgricalas .caen, ., ..no.plensa abandenar 8u . ocus
pacién .y .plensa, "El precio.del trigo -estd .malo =
-e8te 8o tendré gue culiivar més y irabaejar mée-
durotpaﬁa.manhaaer-miauﬁaaisﬁﬂo.Gu&nde«elfprqeio
-e8-+-alto- puede-decires, ‘Los brecios son bagtante:. .
buenos este aflo;...con.una cosecha mds peqguefia no
tendré que--irabadar ten duro" (p.24%4)

_ Greemos pues que en tantc continde la produccidén sgricolea -en
manocs.de miles de pequefios. productores. sin ninguna .coprdinacién y
«sin»acopharlaw&nlaamneeeaid&desﬂde-consumo,-Lds-preciqs*é ingresos
_de?&ogac&mpesinns:ﬂeguirénfsiﬁﬁdoreﬁencialmente=1nes£ablasa -Una -
politica—dewprectnsfustablea«mediante;retirOAde.exoedentes:@ama«co
190&?53-enﬁaﬁesude«malasrcesechas»puederﬂer-eﬂie&zﬁsiﬁmpp93que’lﬂ§;
mpreciosefijaéosanOLBupegenaalv@reeio;@nﬁmedio-quef@reyaieeier&-~en
un mercado libre; de lo contrario se fomentarfa artif cialmente u-
na mayor produccidn agravédndose £sf mds el desajuste tver_caposig.)
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CAPITULO VIII.

FUNDAMENTOS DE 1A ECONOMIA DEL CAFE, 1/

~El ecafé-es un- producto sui-generis a cuya estudioe reéciente--
.mente. :8a. han dadicado mumerosos economistas. agricolas especialimens
dezen los:Estados-Unides; ello se deha especislmente por la mgor-'-
-fanclia econémica que.el café tiene para. la mayoria. q.e los pals
JLlatinocamericanas, .a.la. necesidad por .parte de.Estadds. Unideos .de.=
_salwvaguardar. dichas.economlad.en .su. propié interés.2/ .y & la impor
-tancia que el café tiene.en.el .comerclo.mundial {por su.folumen.cd
amecpor .su.valor) especislmente en.el.Hemisferlo Occidental, . -Re
.clentemente. ba causado.también el .interés.de.estudioscs.del .ciclo,
especlalmente para la construccién de.mcdelos teérico-matemei‘bicos
-gue._se.-generan.pori.sf.scles. {endfgenocs).~-

. _ ... la historia moderna del café. es.um .capftulo de.la amay.or Am--
-portancia. en el pelato.histérico.de.la .econonfa moderna de varios.

-paises latinoamericancs..especialmente..del. Brasil,. Colonmbia, .E1 Sal
-¥ador,; Qosta Rica, Venezuels. .y Guatemalas. :En 4pocas .de. busenos .px:a
.cios. se.han banaficriadon especialmente.los. caficultores. latinos ..==
-Qlentras .que.en épocas. deﬂpraciosxbajoa 2L .perjuicic. ha. sido. ganee-_
.ral para toda .su. poblacidn;..Es.probable,. gue.los.beneficios genes

. -rados. en.un.periodo. difici.lmanﬂ:.e 1leguen & coupsnsar .en magnitud é

-intensidad,..los.perjuicios del psriodo subsigulentes-~Ello .sin cm=
-bargo,. ea.de.dificil comprobacidn .debldo. eapecialmente 2 .una sarie
-de. imponderables y .a sus.repercusiones a .large .plazo, .aunque. ,_aeria.
muy.1itil. tento. .desde.un.punto.de vista.tedrico.como.-préctico,..espé
ctalmente con fines de eata,blecer un mecanismoc de comperisacién in<
xternacionala i i

Yarios eleméntos-operan-en la economfa-del.café; haciendo --
-que.su.produceifn-fisica g sus-preeios. Lflucatﬁen 8T ferma» simamente
.errdtica; que. se.traduden aliermativamente .en. pinsﬂaa gananolas.-.y -
.cataatréficas pérdidas para los~palses productores; .Tales.elemens
tos vamos a esbozarlos a continusc¢idn para luego efectuar un breve
~comentario-de-los mismoso

1) Bl café iés- que-um- #limentoy 65 une bebida de placer
° especialmente -en-Bgtados -Unidos y Burops., quiénes con
-sumen-cerca del 99% gel -totad- de -axportact

=2} I_E_‘sf?u-e_rza_s para ~encontrar otros -usos -al -café --ae-extfac;:s'

1 / W-Hz ,»estawc&p{t.ulo—4 emitiremos todo-aquello -que-no nos-PArece e8—=
» =strictamente-necesario-pars ~comprender-el .probl.ema: ;del -café; se.
~recomiendar 5.V DsWickiger: “The.World Goffee - Esonomy®, 1943 .. J
2/ :EYx..Gonvento . -Interamericanc sdel .Café={Abril 15=41 ). e _1.ncluy6 -
A4vpatses.latinoamerteanos fué .patrocinadopor. B . .para.cbten~

e O G BUBAMOE 161 7 - la»solidaridad Panamericana«en contra~ dew«losww

‘pafses del Eje:. _ s
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-cién de quimices ¥ acettes, como-material de comstruc-
citn G pare fabrivar- pléﬁticos, et.c. - N0 han.mtenido -
gran -éxito, por lo‘cual su ﬁnico uso importante sigue
-~-g8demdo -ecomo - bebida. ' :

3).bow purmtos antertores explican que l= -demamdia -mumndial .

~de vafé-sea simamente -estable de-un -afio-para .otro, exe=

«ceptoon aiios-derguerray~esta caracteristica se descri.-
be como un Producto de demanda inelést.ica., frase que -

- nandp-abajos tratemos de mlam

4) La produceién mundial anual de café es sumaﬁente erré-
‘tica -6.impredecible-debido.ai

&) -Varisciones. ‘bruscas.en el .yolumen.de.produccién . de -

" .las-plantacicnes.existentes:.debidas. al.propio cids
productivo del ¢afeto, variaciones climatéricas, en
fermedades, -etes '

b).Incremento &- decremento .por -metivo-de &awyroduccién

-de.nuevas: plantaciones-8 el cese-de-las. antiguas =~

pueata«s ~fuera-de-produccibn. -{Este.punto lo.anali=

- ;BETEmos ~con més-detdlle cuando tratemos la’ inestabi
11idad de la economia dsl café.mis’ adelante., )

5) De los puntos 3 y 11- -1-1 deduce que dejadc al libre- Jue

. go de las fuerzas mundielés de-oferta y.demands, el --

precio del .café -estard-sujeto.a violéntas fluctuacloe

nes de acuerdo con'el: volumen anual de ¢ada cosegha;®
independi-ent,egente -de -las anteriores.y posteriores,

. -LA_ELASTICIDAD.DE -DEMANDA .DE .CAFE. Generalmente y en forma-
vaga 86 dice que-el café es un producto de-demanda ineldstica .pors
-que. cuando el -precio-cae, el consumc no-ge-sumenta en forma.propor
clonak, lo cual -constituye una-debllidad para -nuestra-economia., =
-Sin :embargo, icomc-puede-eso reconciliarse con-6l hecho .de gue.log
-que..buscan -formar un-mencpolio -para-—sus-productos precisamente .tra
-ban :de: hacer -que- 1z demanda-de-sus-productos -se-Lorne Aneldstica?s
Porque precisamente siendo ineldstica ellos podrédn-elevar sus pre=
-cles-enormemente -gin tewer -de que -ge -retiren -sus -clientes, -

- -Asi por ejemplc <parsa poner un cesc hipotético=- em el desier
to un vendedor de agua -estarie -en capacidad-de -exigir por--ella un
~precic fabulogo sin -temor -de-perder-sus-clientesi—-este-e8 un .caso
-de..demanda muy inelédstica; por -ol-contraric-no -se-le ccurriria re-
-bajarsu-preclo para vender un-volumen-mayor; -pues-.lg curva.de .de=
.manda del -agua {como la del -cafd), continmuaria-siendo ineldstica;.

-ad.decir.que un.precio bajo no.induce.a-consunmir -enormaes-cantidas-
.des de tales productos,: por.lea.razdn.-de-que 1uego .de-.beber ciarta.

cantidad relativamente. pequefia,: 8o alcanza un punto de.saturacién’

-perdlenda de.ahi en. adelsnte.ioda.su.utilidad para .satisfacer . nueg

tras necesidades, é incluso transforméndose en nociva {(como -seria.- .

el caso de una inundacién),

-
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~Paralelamente tamblén debiera -argumentarse que siendo la de-
.manda del café ineléstica,los precios podrian elevarse sin que las
ventas disminuyeran Proporgionalmente y de esa manera podriamos ex
-plotar a los extranmjeros, Sin embargo esto no es posible en la =
préctica ya que en ‘¢l mundo econfmico actual toda eurva de demanda
8¢ torna en. algun punto en eldstlica. pues siempre es posible susti=
tulr un producto por otro, de tal suerte que nadie estaria.dispues-
to a .pagar un precio infinito por ningin producto. .Ia .demsnda de
un articulo .que fuese ineldstico en. toda su .extensién (es decir en
todo precio) estarfa dada por .una linea vertical. (FPigura13) de ma-
ners que. ningin aumento ni disminucién del precio fuese capaz de ¢
perar algin .camblo.en las ventas; este
caso es .en nuestro mundo de hoy,irreal,
T .e3 graclas al desarrollo del comer—- Precio’
eclo, transportes,.: -ete. .8iempre es posi
ble encontrar-un sustituo para cualw<=
quier produeto;, 6 en otras palabras, --
que cada unidad de ingreso puede’ gas—-
tarse entre crecldo nidmeroc de articu--
los, Para aclarar mds el concepto de Fig.13
- la .elasticidad permitasenos hacer otms g.

comentarios que &l lector debe comple~
+—Ventas——+

Al

tar con loe 1libros .de .texto adecuados,
Una curva de demands tal como la que
aparece en la Figura.l4. , DEMANDA INFINITAMENTE

&£ oo INELASTICA

' Zona Probable de

\ W, Transacciones
N .;'.-;.-_ . \_:-\T.._ .
‘ S / . -
N\ _ .
o : -
g‘i / \ Fig, 14
o Ingreso

Marginal \

. | S
' . L D‘\ ' .
\\“\__,/GURVA DE DRMANDA CON SUS ELAST;CIDADES

.no puede decirse que sea eléatic& 6 ineléstica, por el contrario -
dicha curva presenta elusticlidades desde infinito (en el .punto A) °
hasta elasticidad zero (en .6l punto C) pasando.por el punto B que
divide a la curva ¢én’dos’Partes.iguales, y en que--el valor de la ¢
lastieidad es uno; es decir que la elasticidad de cada uno de log
runtos de dicha curva es de un valor diferente, el cual va conti--

C é’:<9

of
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_nuamente disminuyendo de izquierda a derecha, desde infinito hagtsa
zero. (4. completamente ineldstica). En la .fraccién 4B, la elasticl
dad.es.de un valor meyor -que-uno y se dice que en-esa fraccidén 1la
' curva es relativamente eldstica 6 simplemente eldstlica; en la frac
cidn BO el valor de -la-elasticidad es menor que uno y se dice que
&:. .¢11la la curva. es. relativamente .ineldstica 6 simplemente inelfs-
tica,. Mientras la elasticidad de una curva sea mayor que uno, el
ingreso total es susceptible de.incremento y.por lo.tanto el ingre
so marginal serd positivo {es decir estard sobre el eje de las abe
sisas), FPor el contrario-cuando la curva .se torna ineldstica .a .mg
dida que bajan los .precios, el ingreso total también decrece y por
lo tanto el. ingreso marginal tiene que ser negatlvo. Finalmente =
en el punto en que la elastlcidad es uno, & sea.cuando una varia--
¢ .5n infinitesimal en el preclo.es compensade por un camblo propor
cional en la demanda de suerts que el ingreso permanece cénstante,
el ingrese marginal necesariamente tiene gque ser zero (indicado --
por ¢l punto D.en que corta al eje horizontal). .En la fraccién AR
a medida que los precios van bajando, las. ventas van aumentando pg
ro.en forms mfs que .proporcional, y en consecuenclia el ingreso to-
.tal. (precio por cantidad) .va .aumentando; esto .puede comprobarse «--
por el hecho de que cada rectdngulo gue se dibuje bajo dicha frac-
£16n es slempre mayor que. el rectdngulo anterior hasta.llegar al -
recténgulo con vértice en B que es .el_mdximo recténgulo .que .puede

dibujarse bajo .la.curva AC.. En_la fraccién BC, a medlda que log =~
.precios .van bajando, las.ventas aumenian. pero en forma mencs pPro=--
.porcicnal. vy en consecuencia el ingreso total va decayendo; estc se
.comprueba por el hecho de gue cada rectdngulo que s8¢ dibuje bajo -
BC es siempre menor que el rectédngulo anterior, hasta llegar 2 te-
‘ner valor zero cuando el precio es zero.

Del andlisis anterior es fdcil deducir que 81 nuestros expor-
tadores. de .café tuviesen.un conocimiento perfecto de.la.elasticl--
dad de la demanda del café en .cada.punto .hipotético, estarisn en =-
capacidad de maximizar sus ganancias netas (8in que esto implique
maximizar el volumen fisico de ventas, el ingreso total, nl el pre
cio . .por unidad vendida) .Suponiendo gue realmente en el .pasado han
cargado les preclos &ptimos y que la curva fuese .la mismg .afio con
afio, ellos.habrian escogldo para determinar preclo y volumen de --
ventas un punto dentro del sector AB es decir en la parte relativa
mente ~eléstica 6-en-el punto B de elastilcidad uno, ya-gue:

a) un alza pequella de precio en ese-sector puede —aunque
las ventas fieicas dlsminuyan- determinar un aumento
de la .ganancia neid-totel 81 la disnipucién del Iingre
80 total es menor gue la disminucidn en el costo to--
tal {debido a una menor produccidn). A este respecto
es -oportuno recordar que .gran.parte de los costos .de-
produccién de café son de cardcter variable y no fijo
y de consigulente €l costo total puede dlesmlinuir gran
demente 81 .dlsminuye la recclecclén y vents,

b) una baja del precio (excepto si estamos en el punto B)
puede aumentar las gashancias netas si el aumento del
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4 : ingreso total es mayor que el sumento del costo total
derivado de una mayor producclén-y venta,

¢) estando en el punto B, no seris aconsejable reduclir =
-el precloc por vender mds, pues por una parie el .ingre
80 total empieza ahi precisamente & descender .y por .-
otra una mayor produccldn inevitablemente siempre im«
- ' Plica un mayor costo total aun cuando el costo por u-
nidad pueda disminuir en clierto sector de la curva -- .
de costo, : ;

P -Bn conclusién podemos finalmente deeir .que.si .8e.¢onoce.per-
-fectamente la curva de demanda ninguno escogeria.un.punto dentro =
431 sector ineldstico BC (aﬁn-cu&nﬂo~ae-s;g& diciendo que-el café- -
.es de demanda ineldstica) pues estando en 61, -cualquiera podria au
.mentar sus utllidades elevando los precioes, -ya gie con €80, no sd-
1o recibiria un ingreso bruto (precio -por:.cantidad) mayor al wen==
der menos =~hasta llegar 4 .B+ sino que reduciria sus gastos varia«-.

s bles al producir menor volumen de café., -Es pues importante recors-
.dar que cuando se dice que el café es de demanda ineldatica se e8-
44 haciendo un uso poco.téenico de dicho vocablo; que contrariamen.
te a 1o queg-generalmente se cree, un producto de demands ineldsti-
4 puede permitir.la. explotacién de los compradores por perte del

, monopolista 1/; y que si la demands de' café fuese ineldstica, en =

4 vez de ser una debllidad de nuestra economfa serfa una venturs.

N¢ obstante lo anterior, la demanda del café de Guatemala - —
~a difereéncia . de la’ demanda total- es miy el4stica, pues como 8l =~
café .estd sujeto.a un precic mundial mds & menos uniforme y €s un

: producto homogeneo, .bastaria que efectuaramos .una pequéfia alza &
. bajJa al café guatemalteco para gue en forma mds que proporcional,
.8e redujera .6 aumentardn nueéstras exportaciones, En cambio como <
el café bresilefic represénta un alto porcentaje de la produceién =
%ugdial, su demanda es bastante ineldstica aunque menos que la to-
al, - ' -
1/ Como se sabe, la carencia absolutz de todo elemento mecnopblico -
-6 sea que -1 precio -estd dado por el mer- - '
cado 8in.-que el vendedor pueda variarlo en Fig. 18
lo mds minimo-" se describe .grificamentes --
~por una. linea horizontal de-slasticfdad in
finito gque corresponde al -mercado de compe
tencia pura descrita -por E,H., Gharberlin.
A medida que se inioia & adguirir cierte -
control sobre -el precio -lo -cusl indlca el
aparecimiento de elementos mcenopdlicos=- la
curva deja de ser-horizontal, alejéndose - L '
-més-y més & medida que el poder de MONoPo= Dewronda Infinitamente
110 erecé y los elementos de competencia - ELdstica
decrecen,
DERIVAQION ESTADISTICA DE LA CURVA DE DEMANDA DE.CAFE DE E.U.A -
1900-42, "Para obteéner una curva estdileca de demanda instantanea
de ecorto plazo.del café con Base en series histédricas -de.precios
-y.ee8prag, fué nécesario.preéeviamente eliminar de dichas series ele
méntos dindmicos, tales come aumentos.de poblacidn, .ingreso, cam-<

P
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bic en los gustos y tendencia secular en los. precioa.' Tal objeti-
vo se¢ logré parcialmente medlante ¢l uso de "eslabones relativos®
que resultaron de dividir el precic y cantidad de cada afio entre.-
lag cifras del afic anterior; . este procedimiento supone que de un -
.allo para otro no-hubo cambios en la poblacidn, iagreso, gustos nil
tendencia secular, lo cual aungque no extrictamente clerto, es adml
sible con poco margen de error. Tales eslabones se presentan por
puntos en la Figura l6a- Se traté de mejorar dicha relacidén median
te la eliminacién de la influencia que podria tener el consumo del
té& bajo el supuesto de que el consumo de ambos tendrian una corre-~
lacién inversa; sin embargo desde 1904 a 1949 las cifras de consu-
mo de ambos productos maréhan de manera paralela, por.lo cual no =
se Intentd . su eliminacién, :

Decidimos pues buscar la. relacisén. matemitica entre precio ¥y
cantidad para lo cual .los .matemdticos a¢onse)an que . el mejor procg
dimlento es el de los minimos. cuadrados.. Luego se trataba de ele-
gir si buscarfamos la relacién de E gobre. x 8 viciversa; en -
vista de que .es casl seguro aque las"cantidades" estén.menos sujetas
a error & "bias" que.los "precios". (pues estos son promedios) deci
dimocs optar por la primera, ZEn consecuencia obtuvimos la lineas
¥=16%,52507 - 0,608921337 X 1la cual expresa la relacién entre pre-
clos y cantidades; esta ecuacién se obtuvo mediante el método de
los mi{nimos cuadrados, habiéndose derivado sus parametros de las =
ecuaciones normaless €Y = Na+:€Xb 4 sea: E]r299 = 42a + 4288b

150- | £XY = £ XatsX2b ¢ 437401 = 4+288a +
{ - , 4402581
‘ Y @E 164.525
140 . b=-0t(08%
130 LRt ; ' e

, .
- 14923 1941 Fig.l6a,
26+ 1gog s
15048
L L
- J1od ® - dqlb
i |q01' .mb
. 1919 142k
- ]
{994 g, 1A W L1914

1952 g e e Y = a/. + X
90+ e Y = 164.53 "0-5!,2
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. La eurva de demanda anterior la obtuvimos también con referen
cia a las "diferencias®entre los eslabones relativos y su promedio a
ritmético, tal como aparecen en la Figura 16b, Como se observa en -
ambas figuras, los puntos no se dispersan en una forma sistemitica,
sino por el contrario, su dispersién es muy errftica como si no hublg

. se una relacién estrecha entre precio y cantidad; en parte esto pue-

de provenir de gue la demanda‘anual cae muy cerca é dentro de la zo-
ng en donde la curva se torna ineléstica, pues bajas 6 alzas de pre-
cic no repercuten en le cantidad comprada. I» gran dispersién a que

aludimos resulta en un valor muy bajo (-0.2445 ) para el indice de -
correlacién, el cual resulta de: TR : =147 6 = _:’_"‘ZE-
VEX gy Vg Yy 1418, it 497x/229
4 L1919 Corrola cfo’n_— __zﬁg?fa = - 0-24‘__"5
191y
gL .
lq.tf HI-?. I.‘Iflﬂ

19 - Figura 16b.

1 Tase
i904°
1237 1134
- lqﬂ.&@ ..Hzo
19e9 | jaib
l‘ll‘?. |qg.. 190t .172‘

T * 1419 X
8932 7 qizoys ars . ae3 *1913
19
e | =-0.604X
i pe le;‘;ﬂ . 1236 “ Y
s * 1901 r - 0 244_5‘

1930
L3

- L
. 194 l13‘i
Fromedos 102 s

142
»

1931 . .-
-

PRECIOS Y CONSUMO DE CAFE EN E.U.A. 1900-42, En desvisciones

La pendiente encontrada probablemente es mayor que la verdadera; =--
pues la relacién "y" sobre "x" asume que las
fx"* no contienen ningtin error, mientras que
al minimizar el cuadrado de las desviaciones REAL ENCONTRADA
verticales, asumimos que son los precios los 3 4

gue pueden contener algfin error & “bias" 1o . N

cual parece acertado ya que estos son prome- Ju¢
dios estadi{sticos, Lo anterior lo expresa - iL*
ia Figura 17 en la cual los valores de las -
x" no presentan dispersidn, en tanto que -
las "y* s{ (zona sombreada); la linea "real®

es la que tratamos de encontrar, pero el pro
cedimiento seguido reproduce la curva marca-

da "encontrada", con una pendiente mayor, y |
por tanto sobre-estima su inelasticidad. FqJ?
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=EX?BIGKGIOKZTEOHICA ﬂELLhﬁEQEBEABIEIDKD“;ENLLA;EQQEQMIA¢DEL”3A£ﬁ;

la "ley de los mercddos" d4é Say negaba 14 posibllidad de una
demanda deficlente en. relacién_con.la produceidn;, Ricardo lo expre
86 asi: . .
“Ningun"hombreJproduce4aino.conJmiraa a_consumir 6
.vender, y. &l minca .¥ende . sino_ con.la.intenecién .de
comprar .algin.ot?o .cbjeto .que ipueda, serJutil .para
.61 .4 .que puéda .contribuir _para .futirs produccidni
- .Los.productos _siempre .se.compran.con. productos 6
.. servicios;.el dinerc es_tnicamente el medio i M@=
. diante.el. cual el 1ntancambioJae efectua o 1/ .

_Como.se_sabe, ,los ¢l4sicos aceptiron la ey .asl enunciada.

.porque .era._ consistente con . lostupueatoanue ellos también hacian,

tales como.la ."neutralidad® del: {dinero,..la movilidad .de Los .facto-
res de _la produccién 3/ . -y, .gran _elasticidad.de la’demanda.. .Comd

tales . supuestos .no. .pe.presentan.en.la vida .real, .no_tlene porqué -
. no haber _periodos .de. -super .y .sub=produccidn, .que.la_situacién poli
_ tica y la ruptura_del comerclo internacionsl .de_la Guarta._ década,

han venido.a agudizar,,poniéndolas més,de.manifiesto. ...... .§._

Desde 1909, .Aftalion _presentd.su.tesis_ sobre_las érisis .perid

_dicas .de _superproduccidn .en_.una serie_de artlculos.bajo.el tftulol

__,“La‘Réalité des .surproductions générales ,seguidos por .su .obra =-

-----

"Les Crisis.périodiques de.surproduction®'publicado.en 1913, .. In+
.fluenciado.por.el .ruso Tuganéﬁhranowsky .¥ .6l .alemdn .Splethoff, a~
.ceptd._la tesis .de .que.el movimiento.cielico es. generado .esenclal==%

mente por fluctuacionés .en.la produccidén._de .bienes de capital. Pek

ro.el punto.fundamental .en.el _que Aftalion pusd énfasis fué en 61

dthaso.con.que.los empresarios. ajustan 1la._capacidad de.su_capital
fijo.a la demanda.y.lo.expresd aai.- )

... "Mi tesis.fundamental .es .que.la._principal ,respénsabi-
N -11d2d.por.las fluctuaclones.éicllicas._deblera asignar

.se .a una .de.las caracteristicas.de.ls téérica. indus<s
- trial moderna, .6 séa sl. largo peniodo necesario para
o da .produccién.de.capltal f1jo" 2/,

~ En otra.parte .expresas -

%51 .reavivanos. 6l .fuego.en- ‘el_hogar .pira.calentar una
~habitacién, .débemos.esperar Ain rato antes - de - tener
la.témperatira .déseada,  .Como.el frio. contimda y el
Jermémetro asl.lo. registra,;uno poéri&:serfinducido,
8l .nd .se tuvieran las lecéionés de la experiendia, a
.-hechar mds carbdn.al fuego....sunqué.la cantidad que

¥
k] k3 A

7 D. Ricardo, “Principles of Political Economy, Gonner.. p: 273—75
a/ Alvin H.Hengen,. "Business Cycles. and National 'Income®- p, 435,

3/ Gran movilidad y.alta elasticided de sustitucién deé factorés

productivos, .resultan en una gran elasticidad.de la oferta,
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estd en 1a parrills es. tal que nos ‘dard un calor 1n
tolerable

. Las. condiciones .en .gue-se-afectia . lda produccidé/n . de . cafsé en .~
el munde reunen._como alguna_vez. .o sugirié el Profescor R.M.Goodwlin

.preclsamente .las .condicionés.de .que.por . ser un.capital .fijo’ cuyos

frmitos se.obtienen varios.aflos .después_de .plartados .los.4rboles
por ser muchos los.productores._disperéos en. varios _paises, . no an
gran posibilidad .de .ajustar_.la produceién.a la demanda,. producien»
do as{ cieclos.recurrentes.de _super:y: sub*produccién? que _ por "Sug ‘6
fectos en_los precios ‘producian.a su.véz ciclos. de desinversién
inversién_ de 4rboles..respectivamentie,.Como. veremos, .tales’ ciclos
no parece que se cumplen (p.42-43),

Vbamos _como opera: .la .prosperidad. obedece.a una . escacez dé .-
c#pital (matas_de café).lo.cual resulta .en.altos.preclos.del grano
que .estimulan . la siembra.de ndievas .matas; .como .dlchas .siembras.son

 hechas .sin coordinacidén .alguna . sino.que por.el .contrario, por miles

.de productores . 1ndependientea tlusionades._por Jas .buenas .gananciasg
de los xdltimos afics,. . evantuaimente resulta .en.un .exceso .de matas .=
.en . produccién,,como congecuencia.en el .futuro habri una .supeabun--
dancia de grano, .lo.cual a su.vez .reduce.los.precios. y.las atilida

‘des de 1los _caflculiores,.completdndose . éon esta .fase . de depresién‘
el eciclo cafetero: el desaliento.cunde.... .las .nuevas.siembras. 1
-suspenden .y .por .ol .centrarlo. se.abandonah.§.cortan _.los .cafetales .+

vielos . y.se reemplazan por .otros.cultivos mdd remuneradores. prepa—
réndose .asi .cén.ello.el .camino para la .futura. prosperidad .la . ‘eual

serd seguida por _su. depresién, y.asl sucesivamente se . repetird al

ciclo _en.tanto .nuestro sistems .sea de empresa.capltalista basada .&

en_la . iniclativa.y.propiedad .privadas. sin .ninguna coordinacidn, =
 Mds adelante trataremos de discutir si es posible. gorregir tal 1-

nestabllidad mediante acuerdos internacionales.

CICLO PRODUCTIVO Y ECONOMICO DEL CAFE.

Precig -~
1
-\ ,’-‘ \Costo -
- S _ s S~ ! ) \\ o
e ) . ”
\ A ’
] ia Arboles q N >
Estenc . - . -

Produce f’é n

Inversidn: Aumento Neto de &rboles -
Desinversifn: Disminucidén Neta de 4rboles.
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bDe

lio -anterior lo-exponemos meﬁt&nte'un"moéelc ciclicO',Figura 4

18= de cardcter. endégena 6 -aed. .que 8 genera por -8l .861lo sin.necé
sidad de factores .externos. . .En.dicho modelo suponémos .que loa =&
precios del café dependen.principalmente.de _.la produccidn.y que -
‘éata dltims éata én proporélén.corstante con respecto.al total de .
£rboles .sembrados, aunque.con un atraso.de .cuatroe perfodos. (Es- !
ta suposlicién por .supuesto .no.se conforma _con . la .realidad, .pues .=

. como .lo .hemos explicado.antes, .la.produccldn no.depende, aélo de’
.la cantidad.de 4rboles .sembrados .sino .dé .michos otros.factores .¢o
mo clima, edad .promedia .de .drboles,.etc.;.sin . embargo por .via de:
exposicién _de la importancle .que.lag .inversiones .duraderas Juegan
‘en_el .clclo es.que.ignoramos .este detalle). ..Suponemos .también .i- S
que la .siembra .de nuevos _4rbcles =6 .sea . la .inversidén anual~. . .ce’ '
race tomando .en .cuenta.el grado._de .utilidad .reciente, medida ..por
la diferencia _entre precio._y.costo.de produccidén.el cual ineluye
la utilidad mfnima .que .un _caficultor. céonsidera necesaria .para con
tinuar .en._el .negoclio.en el largo .plazo (6 dea gue _no aceptaria -+
una nmencor .excepto .81 hay perspectivas .de .mejora .en.el futuro); al
efecto.dibujamos una .curva de .costo.que . lleva .clerto atraso.con = e
respecto.de la de .preclo, .que.es 1o _que _generdlmente ocurre por -
ciertas inflexibilidades en _los rubros de costos (szlirios, ren--
tas, impuestos, .ete.) que.la tgorig,del,ciclo_explicg.

En,dicho_gréficohpuede.observarse_1o,siguiente:g.

1) A medida .que _la produccidén.de caféd aumenta, . sus.pre-
cios bajan, .y, viceversa.. .(Otros.factores no. consids
rades dentro _del modelo, hacen que dichos movimien--

. toanoﬁaean complétamenta sincronizadoa) : '

2) CGiando la.linea de precios.estd .encima .de.la.de cos- L
- tos.=6.sea que .lay utilidades mayores que las normac
dleg~ la .inversién se_estimla y se sismbran.nueves =
Arboles; én_el .caso contrario, ern vez de nuevas slem
brag se destruyen los.cafetos.vie)os, .y aln.los nue=
vos,..sl .la .depresién.es.my .aguda., . _

3),Que,las.fluctuacionesfen_1a.invefaién-6-desinversién o
.qﬁ_neta,Tson_muy;v;olantasude,un,panindoaaﬂotrpg

4),Que.varios,QerIOdQSZde:anensibnrsonvseguidos de va=~
. rios periodos de desinversién.§ sea el ciclo.de in--
?eysionegt-

"8in embargo Ppara que el modelos. funciomars enw lz form des=--

cfita, .8e .requirié gue no-se .siguiera uns politicae de estabtitiza- vi
¢ién de 14 produccién,sino que por .el contrario que el proeducto -
total de cada afio Ee.vendiera.iotdlmente, .Este.fué precisamente .

| .6l ¢aso del .café ‘hasta.principios.de la tercera~década del presen
! te aflo. ~ Podria.arguientarse que -6l modelo no e -una _repreventas -~
| ¢ién -exacta .de la realidad, .pues sl bién las:lineaw de prectos, = v
co8tos .y produccibn pueden ser aceptables, no asi 1a que describe
el total de &rboles en produccién, .pues como lo suglere la Fig.l9




-esta serle {para.Sac
Paulo gue parece ' el _
mejor representati- Fig.19

vo . que podrias encone

trarse).hssta ese -= \RBOLES EN PRODUCCION EN SAO PAULO
tlempo «1923%- ha.de+~ ARH - RO —
mostrado. una tenden- (Billones de Arboles)

.cla de crecimiento - 2

.suave .y.-gradual, le= 2
Jos .de ser clclica -

Beglin.el modelo, 1/ - Jf_,/“/h““
Sin .embargo, debemos 1 —— 1
racorddr .que. la ex~= |
Rlicaclién..puede en-+ ##,,’//

.contrarse .en el hg- O - ' — — ‘ |%?0’
cho de gue nuestras . 58 1599 1909 e 924

. . A T 1T I 11 1920 1930 1940
cifras.de produccidn. ! ' ha

son proporcionales-a las .cifras de drboles.plantados 1o cual como
lo explicamos, .fué sélo. ara‘simglificarwla.exposicién;.bién podria

mos _dibular.la lines.de."drboles” tal.comod en.la .Figura 19 sin’.te~

ner,por_que,variar,la.linéa¢de,produccién,qque,parece,acertado,. -

) Sin_embargo-si_observamcs;lo:que,implicazlo_antenror,,veremos7.que
no es _en _si ‘sino .negar que .el efclo.de .produceldn .y precics .del ci

fé tengan- capaeidad para erear fluctuaciones . del .capital fijo ~4rop ,

les=_gue como . ya vimos no es . una serlie ciclica-sino.simplemente ag

cendenteo(F15019)'W1ckizer,p,1220

En.consecuenciadpodemos_decir.que;el,éiclo.delprecios.mundig

v.iﬁs_del-café'tiende,eespecialmentexlargo,plaZOeaa,eatanﬁin@eraamegj

te correlacionado con,au.ciclo,de;pnoduccién;mundial,él-cual,depég
de =nq.de fluctuaciones eiclicas en_la siembra de.4rboles, sinow-:.
del .cielo errdtico propio que.ss verifica en_la productividad me--

dla de 1as_plant.a,s_y,que_dependq_de__factores.no.econémicos°

IMPCRTANCIA DEL GAFE BRASILEFO.Y SU FUTURO
_IMELICAGIONES ECONOMICAS,

~ Dijimos snteriorments que la -oferte anusl.dé café.es tipica-
mente .errdtics sl .se deja o wérced d¢l libre  juégo de law Pusrzas:—

e oferta y:demsnde.mundlales, .Thhto las.variaciones climatéricas
.como el eiclo-produectivo propio =que.a su veoz.depende de:la distri

R Bl Y

-i/"Tﬁmbién;ié;cantidaﬁ;mundial demérboléam$iendeﬁmfcrecarfdbrctt

p.117): 1939,

:iggs— -,-_..19}_3 S »_1966 s m . _%
Mundial 3.209 5.014 4,988 . 100"
Brasll 2,100 2,978 2,500 50.1

Otros 1.109 2.036 ‘2,488 49.9
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Jbucién relativa de Ias edades de lad matas~ hacen que gu.produg—-=

cién varié violentamente de.un.aflo.a otro, slendo por tanto impre-

.decible; .como. dice . Hickizer._‘

“La producclén. de café @std -influfda. fuertemente
Jpor el .tienmpo; 8im smbargo condieliones. climatéw
ricas- favorables ~por-al gclas - no produclirdn -~
_2ung gran cosecha a. ;1enos que xvengan luego.del -
¢iclo. de Mdescanso® de las matas de café® (Ob,
¢it, .p.91) '

El factor.climatérico. es _de.gran. significacién por _ser .mas .~

inegtable en. las regionecs.cafetaleras.dsl Brasil, .las .cuales . con-*

tribuyen con.un 50 & .70 % .de la .oferia total 1/°, Como.lo indiea .=
el Cuadro_de_la. hoja.sigulente la desviacién estdndar- de’.la’.produg
cién .del Brasil en los periodos.indicados .fué.de . 3.2.y. 4.4 millo-=

' nes de .sacos de 60 Kls, contra.0,5.y.2.8 para los otros. pafses, re

ducdéndose .a 2.2.si.se.computa.aobre.el periodo 1919-1948,

Las cifras anteriores Bin embargo no.scn.las Dés . importantes

.para comparar la “variabilided" de_las_dos.fuentes_de .oferta de.ca
fé _en_el _corto .plazo;.como.pusde notarse én. el. grafico, ls. varigbi
1idad _relativa de_la produccién. bnasilena as .de. un afio _para .otro;

excesivamente mds violenta gque la_de Motros palses®; ello puede .ob

.gervarse .directamente . al comparar_las _fluctuaciones . verticales de

_ambas series, .pues.estdn dibujadas. a escalaJlogarItmicao- En cam--
- "blo.las -cifras _de desviacién .esténdar -por ser _un promedio de 1a.
- variabilidad de varios . aflos- .son una expresidén de la vérlacién.me-

dia en_un _lapso.de.tiempo, las cuales’'al compensar -las _fluctuacios
qes altas con. las fluctuacliones bajas, sobre. y. sub=estiman.la va=~=

i.riabilidad real que hace impacto_sobre la. economia continuamente,a’

_1/ A su vez.la. produccién bracilelia fluctus . paralélamente .con . 1a -

produccién.de su.estado.de _S8ao Paulo, .el cual contribuye con un
40 % de.la .produdecién.mundial 6.sea igiidl & .1a contribucidn del
resto _de otros.palses.. la.sequis .de.Sac Paulo-.de _1940-41. redu-
Jo.su.cosechs .a . 4 millones. dé . sacos .contra un.phomedio.en. .los
tres_afios .anteriores.de 14,.5; (V.D.¥Wickizer, cb,cit.. p.11w115)

_ 2/ Los coeficientes de.variacifn de .Pearson. que.aparecen. en el cug

.drc. sb6lo.miden.la warisbilidad. relativa Anterna.de . cada fuente

de .oferta.. Asf.la.cifra .32.7 %.para Motros palses" -mayor due

26 9 _correspondiente .a.Brasils 6610 indica que. 4internamente -~ la
Pproduceidn. del.Brasil fué.mis estable;.pero. conhinnavsiendo -
.clefto. gue .dado que la produccidn.brasilefia representa el mayor
~poreentdle en el total, .und . fluctuseclén en.su prodqugcién -—aun=s
~que.sea DPara. el..Brasil relativamente pequefia- réepercute -con.mss-
vidlencia en.el- mercaGO'mundial que_una. fluctuacidn_en la Pro--
ducdeién de Wotroa pafses® ,.afdn cuandc dentro.de su medic ésta. -
sea muy_violenta: :

¥
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- WDESVIACTONfSTENDﬁRD:Y'COEFICIENTE=DEmVARIAGION

DE L& PRODUGGION'DE CAFE DE BRASTL Y’ OTROS PAISES.

> .

En miles de sacos de 60 _Kilos: o Coeficlen

- o ' T " te de wa-
_ _ Méximo MIni Oscila Promedlo . Desviac.. riscién de
BRASIL: ____.mo cibén. . Aritmét,. Estandar Pearson:
18B2-1014 20218 3139 17.079.. 9.625. 3249 35,
1914-1948 29610 7482 22,128 16.559. 4374 26, "
OTROS PAY |
7882-191% 5154 3596. 1.558. .. 4,145 540 . 13
1914-1948 15000 3011 11.989. 8.559 2800 32.7 "
1919-1948 15000 5705. 9.295 10,500 2200, 21, "

x Desviacién estandar/Promedio aritmético,

Como Brasil contribuye con.un . alto.porcentaje.en_ls _produceién
mundial .de .café, .ambas .curvas corren_paralelamente, . o.sea.que. las
violéntas fluctuaciones _anuales.de produccién.mundial .reflejan prin

-.cipalmenté las _violentas _fluctuaciones anuales .de.la produccién =-

brasilefia.. .De ahf _.se colige que.la tendencia que _se nota .desde <

-1917 del café,brasileﬁo_de,ir_perdiendo,terreno,da,la_par_que,el’p‘
café _de._otros paises.cubre un.mayor.porcentaje . de.la demanda mun--

dial;,es_probable.que_resulteZenJuna-menorainestabilidad,enlla,ecg
nomfa del _café; también _es probable.que.ésta.tendencia.a _upa mayor
dispersién.del .cultivo. del café _se pronuncie _alin mis _a medida que

.61l Brasil -que_ha _comprobado.la superioridad .de.sus minerales .g8o~-
. .bre el “grano de oro"- se torne mds y mwds en pafs industrisl. Ia
mayor . varlabilidad .de produccién.y .preclos . del café . brasllefio .4:{e~-

mds de otras caracteristicas propias, .nos.indican _que .aunqus.gené=-

-ralmente .se . habla .de.el problema .del .café _como_si _fuese .uno.sblo,;’

no .debe .clvidarse que.para muchos . propbsitos .es.necesario. desdo=—==

blarle por.lo.menos en.dos_problemas.distintos: .6l de.los duros --

del Brasil_y los suaves del tréplco;.esto.lo_sugiére Wickizer cuan
do_ngfiriéndbseJg.la-deppgsiénwdemlos%treintaa;dice:

"En general, los cafés.suaves._encontrarén.pronto.merca
do, .y . el exceso de capaéidad.de produccidn.se acumuld
en .Brasil.. .Los.productores.nos-brasilefios ganaben --
mientras el café.brasilefic cafa.en la posicién de com
pensar la dlferencia. entre €l consumo.mundial de cafd
¥y.la.produccién.de cafés -suaves.. El crecimiento gra-
‘dual en.la .preferencia por caféds . suaves sobre -los-del
Brasil, ha.sldc una de .las.tendencias mds.impresivas
-en €l consumo-mundlal ‘de .café durante .reciectes déca-
~daao.¢el,pnoblema;de{superpncducctﬁn;asﬁab&upEcuitarﬁ
wente . localizado.en.Brasil, ".FPor comparacién, la de=-
-manda .por -cafés. suaveés .sé.mantenia, . y.aln. durante los
pecres afios _de depresién, sus préclos declinaron me--
nos.que aguellos.del Brasil" (ob.eit.p.8,13,119),

a—
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_-POLITIGA DE VALORTZACGTION : BEL OQFEL~DEL BRASIL

Primera Fase: Control Temporal: Antes-de 1922 _Brasll tomf .-
.en .diversas _ocasiones medidas temporales encaminadas. a .elevar el
precic.del .café .consideradec por los . interesados .como .excesivamente
bejo. .En_ 1902 .el .estado.dé .Sac._Paulo. prohibid nuevas. plantaciones
después .de que ¢l .precio.cayé.en.la bolsa .de N.Y, COIO .. conaecuen--
cia de las buenas .cosechas .de 1901=02. . Nuevamente _en.1905° adopté
.una _politics de valorizacidn. cuédndo_se _prionosticd .que .la.cosecha .~
.de 1906-07 romperia . los .antigud® _reccrds, .comc.én.la .realidad .acon
teci6.(vea Figura 20). .Para tales.operaciones; .el.Gobierno Fede-
.ral y.algunos .bancos extranjeros prestaron .apoyo.financiero.que .se

. invertis .en . la .adquisicién_de.café _en.el mercado.mundlal .para su:

v inta _posterior, En 1907 .Sao Pauvlo posefa cérca de 8. millones de
sacog, .0.8ea w48 que.el . consumo .anual .de .B.U. en .aquel tiempo.

El grupo.de bancos .extranjeros, .en .1908 accedlercon.a nuevos
préstamos. bajo.condicién _de .reducir.la .producclén.y.exportacién .de
caté. . Mediante .los .recortes.en.la .produccién.y .cierto . aumento .del
consumo, los .excedentes .fueron.liquiddndose .en.los sigulentes .afios,
Wickizer _considera que el alza sigulente _del precic_se.dsbld .tanto-

. al aumento._del .consumo, como.al decremento_que sufrié.la _producclin

1o cual ered clertd prestigio_hacia la politica . de valorizaelén --
{ob.eit.p.139-141),

. . Gomo_conseocuencla .del alza .provocada .en.los . preclos,.. las utl
,1idadea de .loa.caflcultores favorecidos .han de . haber .sido bastante
.altas, probablemente .mayores gque. 1ash"gananciaa .no_.efectuadas" por
.los.caficultores .no .favorecéidos; de, ser asi, podria . tomarse .como =
un.sfntoma de que_la politica de. control de_la produccién tuvo 6=
xito_para.HrasilJenmel,conto-plazo,é,seaden;esta primer .fase..

. Segunda Fase: Defensa. Permanente _del Gaféa. .Las .cosechas . de

. 1908 4 1926 _se .mantuvieron.ligeramente.ba jas, .comparadas.con.el .~=

consumo, .1lo._cual resultd . remunerativo para_los.caficultores; adn. -

. .méss los efectos._de la .enorme cosecha de.1927+28 fueron ;atenuados.

por_las compras del _Instituto.para la Défensa.Permanente.del Caféd
de .Sao .Paulo.y .éspeclalmente. .pér.la cosecha, de.1928-29 (la.mitad .=
de la anterior).. Otra.nueva . cosecha cifrs."record" -1929-30~.3 €8

_Hpecialmenta;lavdepnesién .mundisl gué sé inicid.en.esos. anos,wcausa

ron.la calda del .preclo que.ase prolongd hasta finés.de.los.:Cuarens=
-tas. . Es.casl imposible determinar qué.parte.de la baja -del preclo
.sufrida se -Aébid .a causas internas de _la_industria del .café en el

. Brasil y.otros . paises, y qué parie se debid.a causas.externas, co-

L0 la“profund&wdepresién mundial.,.

Esta.segunds -fase no.tuvo el .éxito.de.laanterior; en : gram
qparte débido.a.ld deprésién.que_sufriercn tvodas.las wvarishles-ecos=
aémidas; sin embargo. bay.sospechss blen.fundadas de que-el &xito =
de .la.primera fase, -al .mentener altas.gananclas para los- caficulto
-res; restinmul b -fuera .del Brasil -en donde.no.se sigull una: ~poYitica
ds redudeién. de la .produceién- la extensidn de.los cultivos,lo que
.86 corrobora cuando.uno_ohserva. (vea Flgura. 20) cOomo . una - produc-~=
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cién con tendencia . horizontal hasta. 1917.se.convierte -deade .1919-
en una -dé -maroada ‘tendenciaiascencionsl; de.éllo resultd -queé la'im
portancia relativa del Bpasil vrs, otros paises sufrif el camblo -
que .Indlecan.los . porcentajes.siguientes:

1907/8 . 1925/6 = 1947/8
. Brasil T4 68 56

Otros . .26 32 i
100 6 I®

. Si.bién.eaéprobable,queJB?aail,mediante&sujpolitica,de,res;a
tricclénécedid .parte .del .mercado mundial .a .otrod.palses, no.debe=-
mos . perdér de_vista .el .hecho de que.el Brasll _.ba_.enccntrado fuera:
de 1a .agricultura, -otros’campos.de inversién reminerativa’ especlal
mente . en _el _campo minero...la inversidn de_capitales._de E.U, ha si
do._un factor muy importante,

¢ BS_POSIBLE ESTABILIZAR MUNDIALMENTE EI, .PRECIO.DEL CAFE?

1

- La experiencia nos ensefis.que.los _esfuerzos unilaterales. de
un .pais por_estabilizar el Precio.de _algin.producto.siempre han re
sultado.en.un estimulo.de .su. produccidén.en_otros .palses.a.expensas
del pais _estabilizador; esto_ha_.provenido .de .que no.se ha tratado!
simplemente de establlizar, .§.sea atenuvar lds .fluctuacionés de .pré
. clos._mediante _la fijacién de un precio.medio 4. otro que.no. tuviess
sino simples oscilaclones.comd.lo.representan las curvas A y B reg
pectivamente de la Figura 21, T '

S Por-el_conﬁrario;h
generalmente han sido. = b

intentos .artificiosos.< @%@ﬁdy Precios

de _estabilizar el Drecio 66%310

a un nivel .mds _alto .que )

aquel que el mércado .-= |- 1‘2‘}?_‘7_ —_f— —

eds soportar, tal cam

T1a 1lnea G _tratas de ex-
presa.r . | . W W

Podriamos citar =
algunos e jemplos muy so
bresalientes:

Precios

Fig. 21

Establlizado egcig

.. lLa politica de -- ' : '
preclos minimos j reducciénm . del cultivo del algodén en.los.E. U, a
.fin de.mantener ~por -razones no econdmicase um altc. ingresc para: =
-8us .agricultores, ha mantenide un precio.artiftctbsamente alto “en
.8l mercadd mundial y. grandes excedentes en.loé:B,¥, . Dichos -precics
:altos-para-el algodén.han estimulado el ensamche de.su. cultive fue
ra de E,U, especidlmente en.el Brasil_y.el aparecimiento de fibras
artificlsles que .hoy le complten ventajbésamente,  como €l -raydms

El Acuerdo.Intermacional de Azdcar -1937- que fijaba cuotas
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de exportacién y. 1imitaba law-aress . de*prcduccién; esttmui. ‘su- cul
tivo.en-pafses no-participantes =como.davas ~ereando-mayorediéxce-=
dentes én’los palsés estabilizadores, quiénes perdfan terrenc en -
el mereado mundial, g@i g,

Cuando.Chile era. el ﬁnico vroductor .de nitratos, le.fué posi
‘bleimponer .un.alto_impuesto deé .exportacién_que_en.parte el compra
dorj;pagaba; . péro.el alto precic del mismo eéstimulé la fabiicacién
de nitratos.sintéticos y Ghile perdié su poder monopélico,,

. Da.lo. anterior_se deduceé que -un pais 6 grupo.de .pafses no .-~
pueden f1Jar _en el largo.plazo.el .preci¢.de.sus .exportaciones . .en
forma . caprichesa _=como tampo¢o.pueden hiacarlo los .principales .com=
pradores- cuando._es _posible que . aparezcan.otros.productcres poten-
ciales & sustlitutos del.artfculo_controlade;.comojdice E.S.Mapon:

"Deade los treintas los_productores éstdn mds pere
. catados de . las 1imitaciones-del mercado en el lar
.. g0 plazo,.a.su.poder monopélico 1/. -

-~ .. . Bin embargo. continua aiendo .clerto. que los paisestroducto--
ree _de materias primas_ y.alimentos _estdn_en.gran .desventaja con .-«
respecto.a los.ya _industrializados, en.sus operaciones de comercld
internacional _.en_el largo plazog_ Como bién _lo asevera.el economig
G.H.C.Hart :

"Los paises tropicaleaJnecesitan,precios razonable «
mente _remunerativos. Jpara una produccién _estable
por ser.su. principal .fuente .de 1ngreso

‘Da tode.lo anriba éxplicado_se. deduce que..la solicidn.del ==
. .Problema .no .es ni _con.mucho .f4¢il: el .de jar .que  sedn .las.fuerzas.g
conémlcas _quienes determinen los precios.que.recibar._los palses .ex
portadores .de alimaniosJyﬂmateriaa Primas_egqulvdle.a.que.los. 1ngre
. .808 reales.y.nivel de.vida _de _nusstros. agriculzorea siga 8lerdo .de
-i-allos .de vacas .gordds .y vacas.flacas, . Pero.sl gqueremos evitar estcs
.inconvenientes, ndcesariamnente._tenemos que.. 1legﬁr ‘a.lo.qué.por .aho
.ra parece .la iinicd.sélucién. fastibls.-con. todo.gue.implica resolver
. .una. serie.de arduas guestiones, 'cuya . bisqueda ha s8ldo.la. causd de
1nnumerablea 1mpasses“,, Gemo apuy.blen do.aclerta- Joseph- B Dav!.so

“Los ¢conveiilos intérnacionsles sobre productos de la "
. .Pre~-guerra. nog proporcionanamﬁa advertenui&a que guia’ 2/

Sin embargo no.débemos - completamente-descartar'l& pasibili--
_dad de -que i hay.suficientes-factores.favorables, un-convenio & X
+pueda,ser fructifero ‘por cierto ttempo, eapeclalmente. puede llegar

17“Future of Gomodlty . Agreement“ “Food for tha ﬁerld” ~Schutz¢p£§5
2/ " Igterh&tional _Commodity. Agreemant _Hope, . Illusion or Menace?
1947, :
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Be a arreglos satisfactorios--cuandé existe un.clima -politlco.amistg
8o -entre los pafees rIinteressdos -y cierts necesidad 4 conyenlencia -
de hacer miblica dicha amistad...Un.grupo.de. expertos.deslgnados -
Yor el Secretario.General de.la .ONU.recientemente .opinét'. .

“Reconﬁcamoa;que,los,caﬁveniosJintennacidnales,sobre
‘productos _de muchas clases han.sldo.advocados por .-
muchos afios _y .que el logro.alecanzddo. es pequefio, =
.Sin-embargo,_créémgia ue.el tiempo.estd maduro para
un . nuevo. ensayo. .. 1}- o

NATURALEZA ‘DE L.OS GONVENIOS INTERNACIONALES PARA ESTABILIZAR
108 _PREGIOS... . . — .

En_si éstos.representan ~segin.J.S5:Davis= el.mds .avénzadc es=~
quenma .de .control .monopolistico.bajo.auspicio.internagcional, .que im=
-Plica la restriccidén_de la produccién, consumo _y _comercio.en contra
de la'expansidn de.la economia mundial, que amenaza el progreso del
mundos

La frase.anterior.contiene.gran.parte.de verdad .aunque es.die
£1c1l .que.todos .estemos .de .acuerdo acerca.de .lo.que constituye. “el
progreso .del .mundo® pues.no .necesaiiemente-ésta td de medirse sélor
‘en _términos. de preduccién-material, sinc que deblfera tamblién tomars
£e _en ¢uenta cdmo. esa.producéldén se_ distribuye entre los diferentes
.paiaes;,y,nosdtrbs,,éomd”paises,en_desventaja.debpmos-velar.por au-
mentar nuestra participacidn en.el ingreso totdl mundial, -

En cuanto.a que ello _cconstituye uns préctica monopélica, es
intrascendente; .pues.como .E.H.Chanberlin dice:.. :

"El -término ."monopolio® po.tiene.sentidé.si no .se ha
- ....ce_referencla .zl .objeto monopolizado....el _control

.del .monopolista .scbre. 8l .precio.puede .estar.limita=

:dOss o0:0 POPXQUE .8u jo0Ntrol sobre la oferts es . sdlo =&

parcial, &...porqué la demanda por.su_producto es -
.. % &ltamente_.elfstica.® 2/

) Entre las criticas mds importantes que_se le hacen a.tales on
venios. esidn las siguientes: - - - '

e
v

. 1):§gtérdan:al.progreao[tédgiqgo

2) .Tienden .a esteéréotipar la actusl distribucién.y capaci

~dad:prodquetiva, interfiriendo-asi .contra la.melpr.alo-

cacidn de los recursos.mundiales, la baja.de costos ¥
dieminuyendo el Comercio.Intermacional. '

-

2/ FtTﬁgS?‘l:sfgbry;df__MOnopolistic..G‘ompetition!ﬁ.,f}i_a.rvardaﬂnivars_;{rty;- -
i pe . ° . . ‘ o '- . ’ ) ' ) ) ‘
a/ “Measures_for_Iﬁternational_Economic_Stabilityv;,UN.NovoIQBI,pGIQ

b
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3).51 engloba a todos_losAposibles:pnoductores,itianden
a disminuir la producelén mundial _y crean mids desem-
Pleo, '

4) Sifno.inclﬁyefa?tvéewékca:productorasxac%uales‘y.poé
.tenciales, tiende a aumentar artificialmente la pro-
daccién .y los.excedentes. ' :

5),Impiden_mejcrar-el-coﬁsumO?enéun;mun&owpobre:‘Gﬁmowf
dlée-Leroy .Stinebower, la palabra "excedentes® es am
bilgua, mlentras las dietas nutritivas son_inadecua--
das 1/). ..

) Trate a los productores eficientes.igual que.a los -
deficlentes. ) :

-7)WT;éndenfanéumeniar;1§sTcOntrqlgs;naciqnalgs&

.8).1a fijacién.de precios, . cuotas,.calidades; épocas de
.compra, disposicidn.de excedentes; aceptacibn de nug
‘vos.miembros, .contrdol de.la oferta total, .duracidn
del convenlio, ¢te, . constituyen.cada uno, ,un.arduo --
problema que .hay.que vencer,

_ Dé_lo_antenior.reaultafquafpara-llegarda_un-arreglo, a mas

de .un .franco.intercambioc de .informacién.y . conocimiento.completo -
del problema .con.todas.sus .implicaciones, se requiere. sobre todo’
-Que.haya un _slnecero sentimiento.de ayuda.y colaboracifn mutua, lo

L

cual no.siempre es cosa fécil. .

_ Bl Profesor Jacob.Viner.-caontrariamente .a.la.pretensién. Neo=-
Marxista de que.sflo _en_un.mundo_socialista puede haber colaboras
cién;internacicnaldgompleta,.sin_friccioﬁes de ninguna especie~ «

consldera que un mayor control _del Estado sobre.el ccmercioc inter
nacional equivaldria ai.. '

"la conversién del comercio. internacional .de una.ba
se .predominantemente gcompetitiva.a.una predominan=
temente .ménopolfatica® = - -

a.la "transformicidn de disputas;privadas.en disputas .in

L téer-estatales" B T ' o
que "ddrdn al incidenté una mayor potencla _en.lnflamar °

. - la opinién.pdblica de los paises en referencia% 2/,

-

1/ "Food a8 Facet in International Trade" en “Food.for the World"
2/ "“International Relations between State-Gontrolled Naztional Eco
nomies" en Readings in thé Theory of International ‘Trade, --
P44l 44 Tambié% H.J.Laskl dice que si un Estado se.organi
z2 por.el .bienestar comin,redubriria a li guerra por, incremen’
tarlo: "la divisién.del mundo..en estados soclalistas..nd ter
minarfan con el problema .de la guerra® .R.in Th, of I.T.p.452.




JMPORTANGIA BEL -‘BANARO EN NUESTRA EC!NGMIA

PAPEL QUE JUEGAN LAS COMPANIAS EXTRANJERAS

_ El banano Juega un. papel secundario en‘nueatra economia, ea
decir muy inferior al rol que juega.el_ café;. contribuyé con un S.4
% del ingresc nacional bruto estimado para 1947-48, aflos en que su
_exportacién aleanzé cifras excepcionales, 1/

: La economia del banano presenta las caracterfsticas sigulen=-
tes:. '

1) .8u cultivo.se.hace.con fines éspecialmente de exporis
cién vy por tanto su demanda depende de condiclones ==
fuera de. nuestro control,

2) Por no satisfacer necesidades urgentes; la demanda ex
tranjera.de Aimportacidén es muy eldatica dependlendo =~
especialmente del momento clelico de casi sflo nues=-
tro dnico .comprador. .(E.U,)

3) la oferta ez egenclalmente errdtica por circunsta.ncias
climatéricas..

.Estas.tresmcaractenisticaslhacen.dal bapano un producto ineg

table dentro.de.nuestra.econcmis;, amplificando .§ reduciendo.median=

te el proceso.muliipllcador la. inestabilidad propia del sistema; =
es. _probable que .1a inestabilidad en nuestro ingreso geria mucho ma
yor si.tales Iintereses estuvieran en mancs de.nacicnales, pues =-—
afectarfa sustancislmente el rubro de utilidades, (aungue por otra
parte el pogeer tales inversiones seris altamente beneficloso para
nuestros. interesés nacionales).

La inestabilidad de este renglén de exportacién.puede apre--
clarse er el Cuadro sigulente en. el que.se nota.que.tanto.en valor
en. quetza;ea como el porcentaje, son cifras excesivamente errdti-~

cas.

T/ "Public Finance and Economlc Development in Guatemala® by J.H,

Adler, E,R,Schlesinger y E.C.Olson 1951 p. 24,

Aunque extrictamente la exportacidén de banano“es-un_repglén 86~
cundarioc.en nuestra ‘economia,  la .explotaclidn _deé .bananc .tomads .en .«
su .conjunté .y, de manera retraspectiva ha . Jugado un. papel .de ghan -
trascendencia no sélo por.su.irifluendéia en el desenvolvimiéento’ eco
némico de varios paises Centroamericanos.y de las Antillas, sino -
incluso ha tenlidd hondas . repercusiones en.la._vida.politica.de di--

chos paises, desafortunadamente.en._perjuicio.de.los.mismos.Una .e-

valuacién. que trate .de expresar.cual ha.sidolla. contribucién neta’
' de las compafifas bananeras, . debe restar de.los beneficics.econdml-
ces récibidos, . cualquier perjuicio social neto.sufrido.

o
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,L" EXPORTACION .. .IMPORTACION 1/-

| | Mundial " Guatemala P Mundial "B.U. AL

| e o — oy T— BT A

. en ~en Ntras. acid

4 : "Racélmos’~ Racimos VM‘CEEEQM an-Racisos.

1934-38 108,3 T4 109.1 59.5
= 1940 87.5 8.3 5.2 42,9 87.1 53.0
| 1941 69.% 7.0 3.4 30,2 68,2 50,7

1942 373 5.0 3.3 . 16,0 33.9 23.4
1943 28.6 2.5 1.6 7.9 28.6 20,7

‘ 1944 34,9 4,9 3.0 12,5 35,5 27.2

! 191}'5 4700 -805 5&9 1934 4609 }609

1946 6709 9«8 -807 23& : 6505 4.606
1947 81,5 14,9 11.7 22,5 76,9 = 54,2
1948 10,3 20,6
1949 7.6 14,5
1950 70.6 11@3

[ ¢ 1951 6.0 7.9

(Valor en millones Q. )

-la inestabilidad en. la economia del.banano, .que . tiambién por
+ otra .parte .puede .compararse.con.la. inestabilidad en la .economfs --
del .café (tratada.en Capitulo VIII).no.da armas. a los.que propug--
han.por.mes .-alslamiento econfmico mediante. la .supresidn de dicho -
renglén .de exportacién; porque es. 6l .caso afirmar que la inestabi=-
1idad .propia del.banano tendris.mucho menor impacto en la economia
81 tuviesemos mayores renglones.de .exportacién § ingreso nacional
con.mayores volumenes manetarios; .y aqui .es.donde volvemos -a-.encon
trarnos c¢on .ios inconvenientes gue.un. .pals de .e8cascs .recursos Co=
mo el nuestro, tiene que vencer para .lograr estabilidad dentro de
| un sistema.econdémico intermacional, Bn obtras.palabras; un cambio
? en la produccldn-de..banano.en un .afic dado,..afectaria.nuestro ingre
| 80 y volimen de empleo en.un.porcentaje-.cada vez menor .a medida --
que el ingraso.bruto.total =fuera.el bananc-.fuese mayor. -Asi tam
; blén las fiuctuaciones.en.los .porcentajes-de .exportacién de.bana-
1nnmsarianhmenores.51”otroswrubnesmaument&sea=al;walor;dq~export&+r
.cifn.amial. Da.manera-.pues gque €1 problema de la inestabilidad --
del banano obedece en gran parte a la inestabillidad propia de nuesg
tra inclplente economia-agricola.’ -

Por otra. parte los porcentajes de -expertacién de banano con
-respecto al. total reflejan no.26lo.la inestabilidad propta del ba--

- nano sino tamblénla-.inestabilidad -de todog los otros renglones . =-
con juntamente, .pueste-que-la-exportacidén -ae bananoc raede permanew-
cer.flja por varios afics, a la par que otras exportaciones fluctum
drdsticamente, dando asi Indices variables de la importancia relati

1/ Cifras_en miYlones de racimos de 50 libras :
Fuentes: “Some'aapects of the Banana Tradeﬁ'por Rafael Piedra~

' santa, 1950,  Universidad.de Harvard E.U.A.
> Boletin del Banco de Guatemala.




~Ghe

.va del banano .2 pesar -de -s5u -estabilidad abscluia. :

Adn cuando .los-ingreaocs- .derivades.del bananc .contienesn. cler-
ta inestabilidad .propia, €llo no indica necesariamente .que incre--
mente la inestabilidad .general del sistema; ya que puede.ser .a la.
Anversa 81 sus fluctuacicnes son .de.cardcier compensatoria,.. Gomo.
Aratames de explicarlo.m$SAadelantef“si econalderamos &l banano .con
todas sus actividades conexas, @s probable. que hags a nuestro sis-
tema mugho més. estable que el que tuvidsemos si tales actividades
‘no existieran y en.consecusncia dependiesemos mds del. café: - Como
86 dljo antes,. la Jmportancia del bananco. en nuesira economia .es .mu
mcha”menar.quenla.ﬁalwcafé.y.cgntnibuyeJconmun,ponben&aje_muy bajo
en.nuestro ingreso .total;:durante- 194748 excapcion&le&#p@n.la- ——
.gnanﬁexportaciénmde.hanano, sélo.representd .5:4 % del ingresc .nacl
nal. .estimado, No sugerimos.gque dicho .porcentaje.represente .su . im-
portancia._efectiva dentro.de nuestira.econouia;.pues.ello.depende -
.de.gran numero de impenderables.diffciles-.de.eatimar. .Sin embargo
el lmpacte. sobre nuesira.econemia.de.sus.fluctuaciones no. debe .soe-
bresstimarse; .aunque. tampoco subestimarse; €l 5.4.% en que s6. .es8tl
-mé. .su .contribucidn.al ingresoc nacional bruto; seguramente subesti-
-ma. la. impertancia efectiva que el banano.tiene y ha tenlido en nues
-tra economla, la cual ha quedado impregnada por .sus Operacicones ==
.desde -antalic. Baste .recordar que nuestros.sistemas de.transporte
ferroviario . -estdn.primeramente en funcidn con.la explotacidn. bana=--
nera;.sus .repercusicnes.sociales y .sus.concomltantes consecuencias
econbémicas induddblemente.son.también muy.dmportantes: JPor esta -
nazﬁnwlejas <de menespreclar su.lmportancia en.el presente y.la que
puede. segiramente .conquistar.en el futuro,. debemos esforzarncs pop
que.las.cperaciones.de exportacifn . se.recuperen y. .pronto.aleancen
las .cifras.de 1947-48; serfa .muy.deseable gque en.ital crecimiento -
tuvlesen .cada vez mayor .participacién nuestroes. naclonales, pues --
ello tenderia .a raducir .el.poder monopsénico.del .que.hoy goza. al
comprador dnico; .ello.significarfa mayor .control.scbre el ingreso
por parte de los Intereses nacionales a la par que una mayor parti
.cipacidn en .el mismo .por parte .de-los.agriculiores:

Quisiersmos.ahora. hacer una breve .referencia.a las ampresas-
ubananeras.laa .cuales por diversas.razenss_han_enirado.en conflic-=-
tos dlversos y los -que.por.su. gran irascendencia Anternacional es~-
pecialmente por sus posibles - -repercusicnes’.-en.el futuro cursoe- que -
aiga le inversidn de.capitales. extranjeros, merece-dedicarle sere-.
na atencidn; loswsiguientes comentariocs .son pues una:centribucibn.
.a tan debatido -Lema, -que contiene~algun&5»iéeas~expuest&s por el
auteor "Scme Aspects of the.Banana Trade" .para-el._Seminaric de Rela
ciones Internactonales baje la direccldén del Profesor Gottfried
-Ven -Haberler, Harvard University, 1950:

, 1) LA CONQUISTA DE. UN. JIMPERIO: -en el interesante libro “The-
Banens: Empire",-sue-autores-Ch,D,Kepaer, . o, y.- Jay . Henry. Seothill
_relatan eon abundancia de-detalle y .documentacién, como los-"pione-
roae® de-la. explotaclidn .bananera:se.ingeniaron -de mil maneras:hasta:-
Jdegrar el éxito que hoy.han .adquirido: es una repeticién.de: la his
toria de cada gran empresa que adqulere para sf el tftulo de “mono
polio® y que Schumpeter tan vividamente describe.
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-Sin embargo, ¢l guatemalteco jistamente incrimins s tales com
-pafifas porgue -en da consecucién del fin pecuntario, se -han vulnera-
do graves intereses naclonales =inelusoc centroamerieanos- een nefag-
- -ta.participacién de genbes de gobierno y politicos criollos; es -se=
guro que s8in esa complicidad los extranjeros diffcilmente habrian -
-adguirido condiciones de contratacidn -tan liberales,

2) CoMC INDEPENDIZARNOS DAL IMPERIO: Para-una-resolucién jus--
-ta 'y -perdurable de -tan delieado problema -se requiere una compren~--
-8ién-cabal -de.que.la -continuacién de los negoclos serfs beneficioss
~paraambas partes; a-la vez .que de -su -suspensibn se .originarian peyr
Julclospara. las:mismas; -esta comunidad de Intereses puede lograrse
86lo sl también ambas partes estdn ideolégivamente tdentificadas, 6
-868a..4Que. no. persiguen fines.incompatibles. - -

...Jwﬁaraaﬁonerﬂlo=antes¢dicho—en;%érmineaaméaxespeeificgs,debemes~
concretar: . las.compafifas -extranjeras . deben reconoser la.evolucidn .~
-que..han sufrido.los-sistemas.socio=econémicos .de. todo el .orbe, .slen
-do.Guatemala-un.ejemplo tiplco;.de:ah{ resulta .que una recontrata=—-
¢ién que tome en cuenta dichos cambios se hace imperativa; en ella
deben Incluirse les-puntos -sigulentes:

A).Aeept&eién.deﬁlavseberania+ecenémiea.y tributaria abso
-luta.de la.nacién, y que en-la -prédctica-se traduce  en
-61. derecho de la.nacién de-establecer normas, impuess-

. tos, tarifas, -etc., «de cardcter no discriminatorio y
.con base en lo que puede consliderarse como normal en

1

.otros..pafees,

‘B)Garantfa-de-que-las-inversiones-no -serdn .nacionaliza==
-da8 nl -de-gue-sue-capitales .y utllidades serén inmovi-
lizados-pars -e) caso de:que se-establezeacontrol .de
camblos-\d -otras-restricciones; --Al .menos -81-esta -garan
tfa -absoluta .no.pudiere cencedense, -debieran:sentarse:
normas--que -determinen ‘bajo qué condiclienes:algunos-con
troles . .podrfan-imponerse. Al-efecto, la-aprobacién -=
previa por el Fondo Monetario Internacional deberfa ==

censiderarse gomo neeegaria,

¢) Normas de arblitraj}e internacional para casos de llegar
--8e .8 algin impaese, - .

Ee del»c&so:mencionan.que.ana-poli%ica—siﬂtemétie&-antimyanww
qul y la amenaza con medidas de socialisrmo extremo, 8l en .alge con-
tribuyen, es hacer ‘méds-:precarias, las posibllidades -de entendimienta

.=~ 3) INCIDENCIA DE.LA.EXPLOTACION. BANANERA .EN-NUESTRO PROCESO

.DE DESARROLIC: -del relato histdrico que los seliores Kepner'y So0=«s
thill hacen, un-hechosaaltawacla‘visha;fqae-lasepnimeros~ferrocarr;
les -establecidos en.Centro-América fueron con .miras a -su -use en el
-transporte del .banano de exportaclén; tode-ese largo y .confuse pro=
-coso- medlante 6l cual ta .empresa 1llegd a adguirir grandes extensio=
nes de tLePranesu1rrelevantewpara-lc.quemaquiwnesxpropanemoa»an&lir .
zar: su incidencla en nuestro -desarrollo; es decir, podrd ser impoxr
tante en una evaluacién de los beneficios por la empresa recibidos
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§ incluso las pérdides por nosotros sufridas; pero eato céreceude
relevancla desde uh punto de vista demuestro.’ desarrollo que ‘ed lo
que aquf nos preocupa. . :

En forma similar podemos englabir.todas las otras .conceslio-
nes recibidas: un estfmulo.para .la . inversidn_extrahjera sin.sacrl
ficlo _efectivo para.el paisy con.clerta jJusticla plede argumentar
se la pérdilda sufrida en nuestros .ingresos. potenciales pesterio=-
res derivados .de tales concesiones; .esto.parece . en.gran.parte "1i-
rrebatible, .pues .aln.cuando.lag concesiones .fueron.un .factor deel
8ivo .para .la .inversién.de capitales .extranjeros.en,el pais, es =-
_muy,prqbable$que_aﬁn;concesionesJmenos,liberales4pudierpn;habenué
tenido el _.mismo.efecto.sin mermar.innecesariamente .los.lngresos -
futuros del Fisco.§.la.renta de 1lés.consumidores.derivada.de tari
.fas _de .transporte més bajas, . Paro .como.ya.lo. expresamos, .esta ==
discusibn es de .mayor._relevancia _en.problemas.relativos.a la dis-
tribucibn del 1ngreso,-que.pana,evaluar,el,rol;que,talesJempresas;
.han,tenido.en,el.crecimignto,ykdesarnollo,de_nuestra_economia;;eg
to no .debse tomarse como.que .neguemos . la necesaria relacién que dg
. be existir entre la distribuciédn. del ingreso y su.crecimiento, lo
. cual es un tema mwuy debatible entre los economistas, . . oo

o Volvamos_pueé al tema .que aguf nos.preocupa:.dos son 1og ==
puntos _que queremos .presentar:

a).Que las empresas.bananeras extranjeras abrieron nue-
_ . .vos campos _de.explotacidn cuando .nuestras economias
... . eran mis _incipientes agregando asf -no sflo.voliimen
_ sino varios nuevos rubros.a.nuestro . ingreso.real,

b) Que.el régimen de concesiones -aunque_fué innecésa--

- riamente exagerado.(y .en.estc tienen.culpa muchos. -

. . .connacliondles) provablemente fué una.condicidn nece=

- Lo .saria pars que las Iinversiones extranjeras se efec--
/. . %tuaran. .. -

| Para hacer una_ justa evaluacidn.de_los puntos.arriba’lndilea
.dos .serfa_convenlehte .hacer.un.esfuérzo de nuestra .imaginaciim .’y
tratar.de vislumbrar .como_se desenvolwvia la vida real en.aguellos
tiempos_de.fines .del siglo .pasado. y principios.del presente; ele-
mentos que nos.ayudarfan a.ello.serdn.algunos como:.la incertidum
.bre acerea .del.grado.de. aceptacién.del banano entre la poblackén’
Myangui®, problemas: téecnicos- de ~transporte, .combate de la malaria
y otras enfermedades tréplcales, , problemas-téenlcos de. slembra, ¥
finalnente. de-adquisicién_de capitales y el riesgc mlsmo de la -~
itiestabilidad.polfticda de nuestros.pusblos, Asi el problema de
la.malaria.y -de .sanitacidén debiera ;enfocarse no en.vista-de 1o =~

-que .hoy .-mediante .el progreso d4€¢.la  ciencla« sge::sa3be de -€llos, %

no de lo.gue.tales.problemas-eran.-en .agquellos.tienpos; mé&-ccncrE
tamente.podriamos.decir que la malaria de.hoy.en.dla es_un Rroblg
ma_ﬁbmpletamente.diverso_a_la malsria que. confrontarcn los "piong
rOS 3 - :

Una.vez_que,hemcs_considerado_tales_elementos_desfavorables

-
-
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.con .gentido realista. (abstrayéndonos del medio _que.hoy.conocemos .y
.8ltudndonos en el que- prevalecld cuando:-las coses sucedfan) creo -
que sestaremos wejor  capacitados pars acveptar lm tesis dé- que: un ré
gimen de concesiones _era necesario_para atreer capitaeles del exte-
rior,aﬁn cuando ellas pudieron haber sido.de mucho menor cuantivo,

Otré_argumeuto_que_Justifica,tal.régimen.es.el de las_"econg-
mfas externas" que las prigeras empresas legen . a las que vienen d-
trde; como.lo explica.Tibor de Scitovszky., 1/

"Ningin beneficio.libre_compensa.a.la.primera .enm
presa § industria .que._se .establece .en.una .comus
nidad agricola_porflaa.ventajas,que,ésta.config
re.a las empresas.é .industrias que.la .siguen, .+
Sin .embargo, -tales .ventajas pueden.ser .muy .im-<
.portantes .y .de gran.valor.desde el .punto.dé vig
ta de la socledad, .y.deblera . considerarse cuan=
.do .se calcule.la .productividad marginal .de la -
.empresa .6 .industria, . El derecho.econdmico .. de
vivlr de.una .empresa .6 industria,.por tanto .de~
‘blera basarse _no.en la productividad .marginal =
.Privada .sino.social, la.cual incluye.factores.y
.productos.intangivles. En_un.pais.industrial -
'es.probable que .ambas .se .cancelan .mituanents,. -
haclendo.la productividsd .mafginal privada.y.so
-.clal aproximadamente .iguales. . En.una economia
.agricold las dificultades .de iniclacidén pueden
.hacer la productividad .marginal .privada de una
,empzesa,auatancialmente‘menonlque_la_ppoductiv;
dad marginal .soclal; .y .para compensar la dife-=
rencla, la protecclén. 6. el pago de subsidios se
. .Justifica .econémicamente® 2/ . .

... Las Meconomfas externas®™ § sean.las .ventajas.que sin hacer -
ningﬁnﬁpagp_13-BOciedad_percibeyy.sln,qua,pOn'otha;parte.flgure.--
.dentro“del-célculoadel,coathdéilas,empnesaa,que,laa;han;generado;
-son _difficiles .de _estimar; .por.ello.sinplemente .vamos.a conformar-<
-nos.con .enumeray .las.siguientes .que pudieran derivarse .de.las ex--
.plotacionesJbananenas;;sanitaciénwde;lugares.insalubresJy,ebmbate‘
de .enfermedades.troplcales; investigacibn ¢lentifica_y mejores mé=
-todos de .cultivo; extensidén de.los .serviciocs de .transporte .y .mante

__nimientc_da_aenviciossmésJcontiﬂuos;;tanto;ferroviario:como:mariti
- mo; mejoras.de obras portuariass;- creacidn: 46l servicéio cablegrifi-

co;:.instalacién de toepitales:y eseuelas; cooperacidn.en. trabaios:

arqueolégleos; ete;a tales "ecdonomfas® 'debleramos restarle variak.

"antieconomfas” como.deforestacién,abandono.de terrenos_infestados

- etc,

1/-¥E Reconsidsration.of ‘the Theéry -of Tariffs", Readings in - the
Theory .of "International Trade; 1949, p,387.. -

2/«Eswobviquué;las-conbesionea;;1& proteccidn.arancelaria. .y los +
subsidios son.esencidlmente idénticos .y constituyen sblo dife--~
rentes métodos.para alcanzar un inismo.objetivo,
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Simplemente creemos que esa concepcién es muy importante, sin
adhidicarle el cardcter de Ley Universal; nt -em el tlempo nl mucho
.menos -en ol espacto, BHin embargo; contiene tantes grencs de verdad

Ja. tesis comunista del Materialismo Histérico que creemos dtll .hae

cer uso de su andlieis al intenter efectuar una prognésis del futu-
ro. de Guatemals, -~ B ST .

: .Desafortundamerite esa misma tesis no permite ser muy opbtimlise
.ta . acereca del futuroc-a largo plazo del pafs, ni tampoco permite -~=
ereer =como desedramos- que nuestra estructuracidén social y politi~
.ca Dueda cambiarse en unes cuantos -afios, para que luego la industria
izactén viniers por afiadidura; muy por el .contrario soreemos . COmo
Engels y Marx= que -l .orden -soclal, polftico, cultural, ete, por lo
general. no.secn. 8ino una censecuencla directa del grado de desarro--
J20.que en.el campo econdmico.ha alcanzado un pueblo, -Esto quedd -
bien eclarificado en una carta que Engels dirigiera a Marx en el ul-
timo. afio de-su-vlda; en la cusl decfa:

“"De acuerdo con la concepclién materlallsta de la
. historia el elemento determinante en la histo--
rla es en. )fltims instancia la. producclién y re=-
produccidn en 1a vide.real.,...--Nosotros hace=
mos. nmuestra propis. histaris, perc en primer.lu-
gar bajo blen definidos presupuestos y condlcigo
‘nes. Entre éstos los elementos econfmicos son
finalmente decisivos, Pero.los elementos polis
ticos, ete.., .¥.aln las tradiciones que persi~--
guen la mente mmana, también Juegan cilerto rol
aungus no el decisivo™, 1/

En. su. obra "Socialismo Utépilco y Clentifico® (p.54) Engels
tamhién asevers gue.es en las formas de produccién e inter camblo
econémico y no en valores de un orden subjetivo, en las que  hay
-que. buscar la explicacidén de la Historia:

"El concepto materialista de la historia parte -
del supuesto de.que la produccidén. de los medios
de. subsistencia, -y después.de la produccidn, el
Antercambio de. los blenes.producidos; es.la .ba-
8e.da toda esiructura social; que.en toda socle
Gad que ha apsrecido en.la historiay .la .manera .
-como. la rigueza esté disrtribulda y la socltedad
divldida en clases; -Geperrde deo lo gue s produs
ce, cbmo B9 produce vy chmo se lmbercamblanmr los
-productos, *Desde este punto de-vista las causms
Ultimas de todos lous camblos soclales y revolus
ciones politicas deben buscarse, no em los cereg
‘broa de los hombres, mni en un conochmients més:
sprofundo del horbre sobre la eterna-verdad y la
Justicia, sino en los camblos en los sietemas =
-de -produccién € Intercambio, Deben-ser busca--

1/ Traducido del 1ibro de Harry Schwartz “"Russia's Soviet Econo--
my", Syracuse, New York 1951, Pdginas 70 y Tl. -

N
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CAPITULO X
POSTBILIDADES DE INDUSTRIALIZACION DEL PAIS
ANALISADA CONFORME LA TESIS MARXISTA DEL MATERIALISMO HISTORICO

. La industrializacién del pais scbre bases eficientes, es un
-objetivo gque todos anhelamos; el problema es determinar que posibl
1idades existen y que renglones de industria .debemos. fomentar, aun
cuando no sean sélo razones econdmicas las que debamos tcmar en -
cuenta, ' '

Como declaramos.antes,. Guatemala es un pals netamente agrieco
-la, no.porque este .ha sldo nuestro deseo, sino.muy .por el .contra--
-rlo, porgue este ha sido .61 .RESULTADO CONJUNTO de. la.accién y reag
-cién de las fuerzas de.la Naturaleza.y. las fuerzas automdticas de
-lag economias en.que el.mundo ge.ha. deseniuselio. .Nuestro.sistema
-actual.no es pues un. producto “preconcebido", nl tampoco .ha resule
~tado del capricho o deseo de uhas .cuantas.generaciones nl mucho me
-nos8 de. un goblierno, 7FPor el contraric, ha.side el desequilibrio en
-nuestres. recursos.naturales lo que nos impide ser un pais .de pros-
~ducclén diversificada, Fuera de clerta. buena tierra que. poseemos
-=que por oira.psrte nuestro . clima y la topografia diflculian.su ex
Plotacidn eficlente= carecemos .de .toda una serle de elementos:bédsi
-c08 para producir lo que.la.ciwvilizacidn.moderna hoy requiere y -
-los cuales fatalmente tenemos .que adquirirles del exterior; entre
-fales recursos merecen citarse el .carbdn, petroleo, hlerroc y -otros
-netales y minerales en .general, .Como antes, vimos (p.19).la Améri-
.ca.Latina es .pobre en.recursos .naturales y .s6lo controla.un 3 % de
la energia primaria mundial, y Guatemala figura entre los mds po--
.bres de loe .paises Latinosmericanos.

fuatemala no constltuye.pues, sino una célula dentro.de un
-gran. sistema del cual._indefectiblemente dependemos, sin poderncs -
-dar una wida “auténoma®, y .s8lo ayudando a formar el. eistema.misma,..
JLor ellec .seria contraproducente uns polftice de "aislamiento® 1 ~
-hosfll hacla el .extranjero a quién con.frecuencia se .le incrimina. .
-par nuestro . atraso., Nuestra vida no puede.desarrollarse fuera del
-conclerto internaciocnal como la vida de cualeaguiers. de. nuestros -
-brganos no. se .concibe .eeparada de nuestro cuerpo. .Esto nos. . lleva -
2 sentar la -tesis de. que 81 Guatemals desea puramente subsistir en
el mundoe material en el que vivimea;(lo.cualunaximplica necesariae -
-meénte prosperar) debe-seguir <en lo social, -econdmico y politicow
un procesoc de-adaptaciém a las fuerzas-que .rigen al mundo exterion
méds que tratar de darse para sf{ "una vida autgrquica“ gue podris =
:8er-nefasta para su propio desarrollo,

Los anteriores conceptos no debisran tomerse como uns acepta=
¢ifn 8in reservas de la interpretacidn econfmicosmaterialista de
-la Historia de Marx 'y Engels que-suponen que la produccién de los
medics de subsistencla y luego el intercambio de los bilenes produ=-

cidos, es la base de toda la estructura social,
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cadoe, no.en la filoacfia, :asino en la economisa
de .cada época -en particular”, 1/

, Los pArrafos .anteriores scn tan elocuentes que ashorran expli-
-cacianes. obwias; Desafortunadamente.sl ellos. contienen.ls .verdad .-

Ay no puede demostrarse gue no .son aplicebles pare.Guatemala .como

.en cisrta .manera. desedramos ). debemos .tomarlo.como.un.fatidleo. pré-=
-nostlco..para el pais,. puesto que.sl.QUE.SE.PRODUCE,. COMO.SE PRODUGE
.y en._parte el . COMO .SE INTERCAMBIAN. LOS. PRODUCTOS, .son. variables dei
.problema de.muy diffeil modificacién de nuestra Jyarte;. aln nis, mus
-.chos de ellos, més.que. variables.son .consecuencias.de factores natu
rales sobre.los .cusles no tenemos.casl ningin.control,.y . par.lo. tan
1o, especialmente. en.el. .corto. plazo,..bian. pusden..considerarde. coms
~datos..c. pardnetros .que.debsmos temarles tal.como ~86.008 presgentan .=
-8in poderlsa introduclr ninguna modificacibn. subatgncial;.entre.ess
1os elsmentos. debemos incluir especislmente.al..clima, suelo,.topo==
gratia, riqueza. actual, .grado. sducativo y tecnalégico y tradicifn.=
.8ocial, todos .ellos .en. gu.acepsidn.més amplias. Somo.lo hemos .venlis=
do’analizando en:varias partes.de.este irabajo; nuestros recurscs =
naturales.aon muy 880886858 pds de .carecer .da.mieho gue la civilis
-zac1én moderna .hoy.requiere, los problemss. de mecanizacién agricclsa

dan de. diffe1l solucifn. .En nuestras ralaciones internacicnales .eg =

1'{"

dancs. .en gran. desventaja. por. regusrir blenes. JAmpresecindibles sin ‘
los..cualea.nc podemos. progresar, ¥ vender.blenes .de.carfcter "no.uy

-gente, sujetos a aguds competencia .internacicnal .y. que en.un gra.do _
Jmcho .mayor.que en..el. proceso. industrial .estén.sujetos. a.la Ley de |
rendimlentos. decracientesa;. Por.todas.eatas razones cresmos gue . .81 -
bién el QUE SE PRODUCE.y .el .COMO.SE.ERODUCE, scn Busseptibles.ds al
suna vardacién (si .empleamos .toda .muestra inteligencia .y. voluntad).

-Ledo. camblé gue .se .opere.no podri..cambiar .en forma slgnificante  -=
nuestra actual estructura de producién, que .es.como un pesado Tardo
que. &radicimalmanta ;meide -nuestro desarrollo..

. &mtaamcmsxmmcmmm&mmm 8. mucho mfs
£4cil su modificacién y .contrel. medlante. clertas medidas que direce
.3a. 8.indirectamente.tienen gus introducir algunas .reservas.al deres
.cho de propiedad .privada tal como.la.comprendian Smith y. .sus seguie
-dores; .ain embargo; .cualguier limitacién.que por las.circunsianciss
-deba hacerse.en sl.derecho de. propisdad.no. .debs extenderse en -forma
-exagerads, pues son preciszamsnte sus.caracterfsticas las gue bhan ip
-ducido el..ingenia del inventor; la.iniciativa.del.empresario y .por
-ende. 6l progreso:de-les pueblos;-el mismo Marx <guidn.pronosticd la-.
-merte del Gapitallsmo= se-admiraba de Yo que-la hirguesia.heble lo
grado producir por-sf sola.’ sin ninguna. reticencia el Manifiesto Go
-muniste: asl lo. declares- \

“"Ia burgusesia, ey sido Iw primera en demostrer
Yo que-la actlividad- del hombre puede produnir,
#11a ha creado-maravilles-que-scbrspasamn tas Pt
rdmides de Egipto, los acueductos Romanos y las
-satodrales Gdticas. la. burguesia.,..atrae & to

1/ Idem, PEgina 70.
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. . des las naclones.....hacla la civilizecidne.c...
, ' Ella ha oreado enormes ciudades.....y asf ha reg
catado una considerable parte de la poblacifn de
da idiotez de la vida rural.....la burguesia; du
rante su reinado de escasos clén.alflos, ha ereado

' més masivas y poderosas fuerzae productivas que
¢ todas las anteriores generaciones juntas®,

. Ds 1o antarior ea .deduce que Buatemala dehido & sus es50as508
recursos naturales y al desequilibrio de los mlsmos, a factores -
desfavorables como el c¢lima y topografia y a la pequefiez de su -=-
.mercado de consumo interno, no puede tener grandes poslbllidades

v -de industrislizarse =a.menos dque se opera un camblo radieal en -

.las técnicas Qe produccidén.modernas lo cual no es .probable. A =~

mée de éstos factores naturales desfavorables, existen otros “deg

_favorables®. econdmicos que implden su propio desarrollo, a saber:

1).El hecho de gue nuestros productos ds .expertaclén se
venden .en .un mercado .internaclonal 4ltamente competli
t _ tivo, hacen que la curya de demanda sea . bastante e-
14stlica a preclos altos, lo cual nos impide elever -
micho los precios que ha de pagar el exiranjero.

2) E1 hecho de gue esa misma curva de demanda exterior

 por nuesiras exportadiones se itransforma muy inelde-

€ : .tlca 2 preclios bajos ilmplde .que medlante una rebaja
.6n el precio, podamos sumentar nuestras ventas.mis -
que proporcionalmente, .Atn sl dicha curva fuese ree-

lativamente eldstileca .4 precios bajos, de tal suerte
que pudiésemos .incrementar en forma suficiente nues-
tras exportaciones y su.valor total, ain existe otro
factor desfavorable para.los pafses agricolas y es -
.la circunstancia de que sn 8llos -la Ley .de Rendimlen
tos Decrecientes opera .con mis prontitud y con un =«
.grado de aceleracién mayor gue lo que acontece en agc
tividades industriales, en las cuales es.muy comin -
-y la existencia de los .monopollos lo indiea- que o=
peren dentro de una zona rendimientos fisicos cre--=

‘ clentes (6 costos monetarios.decrecientes);

. .. El panorama-as{ presentado podrs parecer a algunos, muy pe-
simista, al igual .que a un enfermc puede desagradarle -el pronbsti
go del médico, todo lo cual parece al autor muy netursl y humano,
El, sin embargo, s8lo se ha concentradc.a -hacer unm .andliesis “al
frio", sin romanticismos peligrosos y simplemente -teniendo em. --
cuenta la “reslidad guatemalteca®™ emr funcién do la "realidad mun=
- 43a1"; €1, lejos de presentarse pesimista, cree firmemente que —-
adn donde la Naturaleza hx stdo parcaz, es posible €l progreso st
“otros fectores humanos -se coordinmanm -on forma Inteligente hacla €l
objetivo-comin de elevar -el producto nacional bruto y el nivel de
: : vida promedic de sus- gentes, -Asf lo han demostrado al mundo pals
4 -ges. pequelios como Holande, Dinamarca, Noruegz, Nueva Zelandla, -+
Uruguay, Puerto-Rlico, Cuba, wtc., los cuales como nosolros no Do
sgen gran riqueza, perd sf han llegado a comprender cuales son ==
sus problemas de largo alcance a cuya solucién han dirigido sus

ke
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paterias mediante medidas inteligentemente coordinadas que tienen -

.por premiaa, la -realidsd conereta de sus pcre’bloer. -

Es puee mi creencia que Gua.t.emala pe.ra. boder prog,raaa.r econé-»
-micamente debo* , L R R

1) Redonocer qué vive en un mindo -econbmlca y poliuca.meg
te -complejo en cuyas decisiones no tiene cast ninsuna.
-participacién;

2) Que Bi lo anterlor contimis asiendo la ley del futuro,
£l pale seguird. siendo.siempre. uns. Meonsecusncia®, una
Mderivacién® =en el campo esonémlicoa y.politico-de 1o
gque. acontezea. an el mundo exterior; es.decir, no podre
mos_darnos.una. vida.propla, excepto.-gue.la.gue nos. de-
mos .no.entre.en.conflicto .con.las .polfiicas que aiga =
el mindo o que busquemos aquella gque ayude a “mantener
el balancs de poderes

* 3) Que cconsecuentemente si. deseamos pnagresar debemos map
tener constante observacidém.de lo.que.acontece en el
_mundo exterior y con .base en.ella,..segulr =en.lc .ecdind
mlco- un proceso de adaptacién.a tales.acontecimientos,
.A.mis de. ;3ue-ouando. a.a:t convenga &.nuestros intereses,
debemos aprovecha.rnos de los mipmos, sieémpre con nl-
. ras hacla nuestro progreso en el largo plazo.

En el campo econémico los antericres concep‘boa g traducen -~=
.nés 6 ménos en.lo sigulente:

 I).EN EL CAMEO AGRICOLA dehemos continuar cultivando los pro-
duetos que como.el.café,. banano, eitronsla, .ajonjcli, chicle, mads-
.ras, abacd, cacac y .otros.encusntran demanda remuneradora .en el eXe
terior.. .la diversificacibén-agricola tiene también grandes posibili
.dades..como lo.suglers el .estudic.gue.scbre. el . Desarrolla Egonémico
e Guatemala realizé recientemente una misién. del. B‘a.nco Internacio=
pals 1/ BEn cuanto.a.la opinién.de dicha Misifn.sobre “aumentar du-
rante.los.préximos.dlez. afios.en un 50.%.1a exportacién de. café" (pd
-gina. 29).aunque aceptamos.gie una alzs menor. pueds ser ccmveniente
_86lo. quisiéramos sugerir (sin gue esto lmpligue rechazar dicha tew-
-818) gue-antes se trate . de pronbsticar cusdl serd la tendencia-de ==
conaumo .de café del -exteriary odal la oferts conjunta de Latinocamés
riea; pues-cabe pensar -=como-acontece con productos de demanda lmes
Jd4stica-a precios ‘bajosw mum mayor producelén rinds menores us

1114d=ndes metas que 'una produccién mis pegueiE, 2/ .Ex cuanto & la.

- produccién de-artfculos de aii«ment.acion béstca para el pueblo, creg
-mos-que cuanto el -INFOP -ha hecho o-tratado-de hacer hasta la fechsy
ha gido orientado con gran sensatez y un espfritu altamente realie=

ta, Son estos problemas fundamentales de -large alcance {cemo la --

7 ssumen, del Informe de la Misiém sobre ¢l Desarrollo Beoribmico =
' &e Gaatemala, (Péginae 29-31),

2/ Esto quedd amplismente demostrado cuando dis m
de elasticldad, cuti 08 el concepto
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, ‘bisqueda experimental de la mejor wsemilla, -abonos, mecanizacibn, -
_ --gug -esfuerzos por convertir la -regién costera en importente grane-
!" ro pars poner en-deseansc las-tierras- de ladera de la regién fria.
-ya -gravemente eroeionadae,~etc,) loe -que-requieren una solucidn e~
fleaz, pues ellos constituyen 1la base para nuestro futuro. progreso,

i II). EN. EL GAMPO INDUSTRIAL .Gebemos:

1) Fomentar por todos los medios posibles-la utilizacién de
Jas. materias primas -que nuesiro suele pueda suministrarnos;-espe=-
-cialmente.en.la. elaboracidn . de-articulos .de.gren.-demanda interns-6
.que puedan lograr huenos.precios . en €l exterior; es .aqul en este =
~eampo en.donde. pueden .tener gran validez las medidas proteccionise
tas (ds diversa Indole) siempre.gue.no se dicten.para beneficlar -
intereses individuales o de grupos reducidos, "sino por .el contrarl
teniendo. como objetive el beneficio colectivo de las masas,

2) Favorecer el establecimiento de otras lndustrias no com=
¢ prendidas -en-el punto .anterlor, en los casos-sigulentess

&) Guando sirva para absorber manc de obra desocupada par--
-~ eial 6 totalmente;

b) Cuando -sirva para reemplear .a la manho de obra.que por .mo
tivo de la mecanizacifén y raclonalizacién agricola o por
decrementos planeados en su produccién pudiere gquedar de
socupada,

¢) Ouando haya un justo interés-en adquirir en forma segura
y continua algin producto que si vinlese-del exterior -
.ello.no. seria en forma.segura y continua. ..Este argumens
to.cobra actualidad especialmente en . dpocas en gque se in
terrumpen los servicios de transporte, como_durante una
-guerra, .etc, : h

.
-

d) Cuando sirva.para comservar clertas iradicicnes de.gran
contenldo soelal, histérico, cultural, etc., tal como pg
- dria ser .la proteccidén de industrias itipicas .-del.pals,

o) Cuando sirve para orear determinadas.especialidades; ha=

" bilidades y conocimiento-entre- nuestros irsbajadorss - ==
eient{ficos -y-manuales, las -cuales-pueden tener inecstimg
ble valor-en-el largo plazo, Un ejemplec podria ser la <
proteccién a la industris quimica, bdsica para el progre
8o de la industria moderna, '

.De Yos conceptos anteriores se desprende que no se¢ defiemds
la-instalacién de industrias .cuyos productos no stemioc ds urgente
necesldad, requieren para su-elaboracidn gran dosis de materias =«
primas extranjeras; su proteceidn sblo enriqueceria a sus propieta-

I/ Desatoritumadanente ol INFOP no ha percibido los fondoe que el -~
ng%erng conforme al Decreto 533, Art. 53, esta obligado a sumi
nistrarle, .
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rios-sin tenser como contraparte un beneficlo colectivo, siendo por
tanto "“anti-social™; g1 se:estableclesen impuestos de importacién
a productos similares, ellos no debleran tener cardcter protectivo
.8ino._simplemente .hacendaria,

-~ ...-Bn. la .argumentacién anterior.nos. hemos .separado de un .concep
to extrictamente clentifico de la .economfs.pars entrar en el campo
.de la economfa del blenestar en el cual el eriterio personal, la--
razon, el gusto y otros conceptos a-priori (no susceptibles de ser
medidos y por tanto extra-cientificos) prevalecen sobre una con-=-
cepcidén pura .y matemdtica, que .bajo el supuesto .de que.la utilidad.
puede representarse en.forma numérica, trata. de determinar cual es
la .6ptima.alocacién de los recursos .para obtener la .satisfacclén -
méxima. - Estamos pues.ante un . prohlema econémico, -polftico y socidl

. en el que los conceptos de produccibén mdxima, seguridad’y servicio
soclal (frecuentemente en friccién mutua) deben aceptarse conjunta
mente como objetivos finales, sin gue -alguno de ellos goce de prig
ridad sobre los otros, .sino por el contrario, les tres deben ceder
parte de sus pretemnsiones, constituysndo asi un problema transacelip
nal y por ende extra-cientifico, O en otras-palabras, no-es un -=
fin puramente material de obtener el .méximo de riquésza en el corto
Plazo, Bino el problema humano de obtener el méximo de bienestar ¥
felicidad para todos de manera supuestamente perpetua. e

PARTE TERGCERA
'GAPITULO XI

COMQ ACELERAR LA BRODUCCION E INGRESO NAGIONAL

CONSERVANDO LA LIBERTAD INDIVIDUAL Y LA DEMOGRAGIA.

Para muchos economistas_el.sdlo nombre del . presente.capitulo
constltuye una .contradlccién; .para.otros. también_ serfa una contra-
diceidn si.la “palanca® aceleratriz. fuese el Estado;. sin.embargo .=

. para los cldsicos, .lejos de.ser.contradlctorio es. una necesidad (-
que exlista libertad.individual cdén.todés sus atributos (libre  .con.
tratacidén y movimiento .de personasjy'cosas,_pnopiedad_privada,etdﬂ'
J que la funeidn estatal .se reduzca.al minimo.para que una econo--
mia.produzca+31(méximo,de_satisfaccién\de_unaTCanLidad;figa,de re-
eursos, .6 que una satisfaccidn dada se obtenge a costa de un mind+
-mo de sacrificio, . Findlmente.para un grupo de economistas “inter-
féncionistas?,Ea.quiénes;el-aﬁtOr"siguee.el_mun&o;ha.lleg&&o-en.ln
-econdmico.como en_lo politico, .a.unm momento en.que el Estado debe
guxiliar la .contlnuidad del progreso, a la par que preservar la 1i
bértad y dignidad del hombre (lo cual parece pricticamente .posible,
g8élo en las naciones.democrdticas.de estructurs .capitalista,)

_ El sistema que_propugnames para. Guatemala es umo - em:el cual
el"desarrollojdel'futuro-dependeré—dejun&;conrecta_yvjastaﬁccoréth
. nacién de l1la accidn de dos . fuerzas propulsoras principales, a sa<
ber: del Sector Privado y.del Sector.Publico;.ninguno de . ellos de-
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be tener preeminencla sobre el otro.sinc. por.el comtrario, ambos -
Ldebenzemplearse.en_la_faena'coﬁﬁn,'tal.ccmbglos,&os;brazos_da;unﬂg
‘brero sirven para producir un mismo objeto.. A continuaeidn, trate=
mos de visuallisar nuestro sistema distribuyendo.las diversas acti-
vidades entre amhos . sectores: . -

I EL SECTOR PRIVADO: A este sector confliemésle las.declslo-
nes_ﬁltimas-de.lo,que,debehproducirse_(en;cantidad;yfcalidad) 7 cé
mo debeiproducirse;,en,este.sentido.nuestro,sistema-es_doctrinarig
menta,anxi:ccmuniata,_pues.&nesteles-la,autoriﬁad_cantral_quién de=
cide .si_ha .de ser'mantequilla’$ uniciones®lo que.ha.de producirse
y enﬁqué.cantidad;,aﬁn“cuando.pueda-parecer que el .Comunismo es e~
conémicamente mds . eficlenta .que.el Chpitalismo.(excluyendo Bus ==
efectos a.largo.plazo_sobre lo0s .incentivos.al trabajo.é inveneidn)
o abogariamos_por tal .sistema, por el _éxceslvo _poder que.la trans
ferencia .de.los .medios de .produccién.le darfan. al Estado,el cual =
‘fatalmente abusaria de.él;,ea,pues_nuestroJamon.pon_la.libertad.—r
_del.hombre,,més.queula.creenciaJenﬂlaspmayores-bondades_del.Gapité
1ismq,,lo,que4nos-haCe,antiwcomuniatas;_6‘en,otrasﬂpalabnas,si.deg
de un punto.de .vista extrictamentd econémico {y ho.a.largo plazo)
ég defendible el Comunismo, .dificilmente. puede.serlo desde un pun-
to.de .vista 1deolégico. '

. . La norma_general de _gue sea. ‘consumidor versus .productor’ ~=
quienes .deciden .sobre. el _gué, cudnto y_cbmo .producir, no_excluye .=~
- gue el Estado .trate de .orientar el consumo . mediante .la educacidn,
. p:opaganda,.empleo-delJsistema‘tributarioié_monetario,(tarifas, im

‘puestos, control de .cambios, .etc.).y.adn por medios nds drdsticos
como _la prohibicidén pareial & total .del consumo.de blenes_reconoci
_dos_universalménte.como-daﬁinos_(digamos_tabaco,,morfina,-licoreag
gtc;).,Més_adelante;incluao.propondremos;una.politica;de,austeri--
a4, . . :
En cuanto _a _los_precics._-excepto los.de_ servicios.piblicos -
debengfijarse;por_eldproceso,de_QOntrataCién.libre;,en-tiempoa.nor

malea .no.debemos .temer .10 _due .demagogos .califlican.de."gananclas .
precios excesivos®; . si ello.acontsce.séri porgue . no existe normali

dad en los _negoclosy. y.sl 1a hay el proceso. competitivo.es.la pro-
pia solucidén; como.dlce.d.A.Schumpeter: :

“En cualquier industria & grupo.de.articulos manufag
turados . de..alguna . importancia.que._eli jamos para ins
vestigar .sobre. algin periodo_de.tlempo, . encontrare-

__mos prdcticamente que_en el _largo.plazo . los preclos
no dejan.de adaptarse .por: sl mismos .2l progresc teg
nolégico.~frecuentemente.61los.caen espectacularmen
te en respuesta .al mismo,...Y nuestro.andlisis an-
terior prueba suficlentemerte pérgué.en.el.proceso
de-1la evolucidn.capitalista esto.debe ser asf, " ---
(C.8.0. p.9%)

) Lo arriva. -argumentado tampoco.excluye gue en. casos especia-
.1és de .emergencia .§.aguda.escacez repentina del algln producto, el
Sector Piblico.no. debe_regular. la situacidn; por el comtraric es--
: esta'gna-situacién.digamos,patolégica;que-especificamenta debemos
confidrsels al Estado, .como cuando una madre depcsita.a un hijo al
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cuidado del médico."mientras se restablece"; peroc.para que .la .Anter
vencidén estatal no retarde el préogreso, ella debe -terminar :tan .pron
to como la normalidad reaparezeca., En ccnsecuencla debe recurrirse’
-al. control de precios adlo en casos de gran.escacez. de algin. produg
to con las . caracteristicas sigulentes: que sea aguda, transitoria,
- de blenes de urgente necesidad y que haya pocas posibllidades de -~
competencia, . .Por ello no_ge Justifica pomer tope al precioc.de las
aguas gaseosas" '§.camisas "Arrow" como.lo _hemos. presenciado; pero
. por ello . también.se Justiflcd durante la Bltima guerra la ."regimen-
tacién del consumo® de artfculos gque el extranj)ero.no _podia.suminlg
trarnos _en_.la cantidad deseadas (hierro, clavo, caflerfa, l4mina, etc)

Nb .debe olvidarse que .un precio.tope.no remunerativo .no sbélo
desalienta .la nueva .lnversidn.en dicha actividad, .sino_ahuyenta los
capitales ya invertidos hacia .otros campos,.con.lo cual .se agudiza .~
1a _.escacez .y se estimula .mis .el:alza.de precio y la _baja de calidad
{lo cual se realiza en el mercado negro aungue .las cifras oficlales
no lo.indiquen), De.esa manera, lo.que talvez .pudo haber sido sélo
una escacez temporal el control de precios.lo éonvierie en una esca
cez . permanente, . (ver més adelante CGapitulo XIV)

) Debe descansarse .en._el capital € _iniciativa privadas como ==
fuentes del .progreso, estimulandeo.la inversidn especialmente de ca=-
pitales 2 largo plazo.que.tienda a diversificar nuestro_producto na
cional.. La Ley.de Fomento.Industrial .no.puede .menos.que ser .enco--< .
mieble; las tarifas arancelarias y . tributacién en_general deben re-
visarse y ponerse én.funcifn _con.las necesidades de desarrollo eco-
némico nacional, (p.78 ). Dsbe estimularse continuamente la inversién
de .capitales extranjeros y no.imponerle mis cargas que las legiti--
mas que .aseguren futuras .relnversiones, '

La establilidad politico=social es indispensable .para .que el
Sector Privado rinda el mdéximo que.es capaz.de _rendir; ni la dicta-
dura ni la .anarquia soén _estimulantes .para el .progreso.econémico .de
los pueblos g1 .ese .progreso ha'de ser perdurable .y servir up .fin ii-
til;.en palses totalitarios en.los cuales.se hi registradc.algin de
sarrollo econdnico.materisl, este no ha servido un fin dtil pues no
tlene en mente la exaltacién del gonsumidor como fin de toda .la ac=
.tividad ‘econémica vy al Individud.c¢omo fin de toda la actividad de =
la vida; cuando en.una dictadura .hay algin beneficlc para el consu=-
midor, ello es.sélo incideritalmente; ,mds bién.como un.medio.de al-~
-canzar otros . fines supuestamente superiores que.como.un.objetivo en
- 8f; abf se puede aumentar la produccién de.mantequilla pero.con el
propésito fi de que se aumente la de.municiones; é.en oiras pala
bras, no es el .fin "6l proporclonar una mejor dieta" sino "el crear
mds poder militar® para mantener ™Ia disciplina®. MNuestro sistema’
por el .contraric asplra a dignifiecar plenamente.al lndividuo como ~
fin supremo de‘toda . la actividad: es é1 la . razdém de ser de todo el
ordeénamlento que . se cree; todas las Institucionss humanag .qué se e~
rijan deben poneérse.al servicilo del hombre y no & la inversa. Nuea=
iro eistema Bupone.la existencia de una ordendgcién juridica Justa,
-administrado en forma coordinads y flexible para adaptarlo a lag --
cambliantes necesidades del momento,. por adwinistradores capaces en
81 que las grandes declsiones. se hagan de manera democrdtica. S8l¢
cuando donde lo que se hace tiene el reespaldo contiente de las mayo
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-rias, podemos decir que ellc serd perdurable.y estable.

II AL SECTCR PUBLICO a mds del papel tradicional como ejecu-
tor directc de .obras de serviclo piblico debemos confiarle el rol
-de auxiliador y coordinador de las actividades que desarrolle el
Secter Privado y promotor “indirecto" del progreso nacional; som <
éstas dltimas las funcicnes “nuevas" que el Estado tlene dentro de
nuestro sistema, Ciando proponemos gue el Estado sea promotor “ig
directo" del progreso y auxiliador de la actividad privada, no te-
nemos on mente ver al Estado erigido en gran comerciante-industrial
ni mucho mencs un Estado=Agricultor; tampoco creemos en las "virtu
des™ ‘de las empresas mixtas formadas con caplital privado. y.estatal
6 seml-estatal, en las cuales los primerocs son.generdlmente los =~
mds favorecidos; dends estaria porernos.a discutir y enumerar los’
miltiples fracasos.que han resultado.de tales “ensayos" tanto do--
mésticos como . del exterior; . esos .fracasos son elocuentes y hablan
por s8i sbélos.. Por.el .eontrario . queremos referirnos a.esas.activi-
dades mediante las .cuales el Estado.puede encauzar .8 abrir nuevos
campos .a .las operaciones _de .inversién . privada; nos referimos tam=--
bién a la coordinacién .que el Egtado puede. introducir mediante su
4c¢cidn indirecta en las diversas actividades privadas que 8e origil
nan en supuestos muy diversos,  frecuentemente eguivocados 6.contra=-
rios; un.ejemplo es la siembra.de productos agricolas por miles de
campesinos, .ignorande cada uno lo.que hace el vécino 1o .cual redun
da en perlodos.alternos. de abundancia .y escacez, Ver Capitulo VII.

_ Esbozada en .esa forma general las funciones del Estado den-~
tro del campo econdmico vamos . en.el resto de este trabajo a refe--
rirnos . espscificamente a las més importantes.

CAPITULO XII
L4 POLITICA OREDITICIA.

_ El erédito.es talvez_el .instrumento mds dtil que el Eatado -

.puede usar no 86lo como.palanca de_progresc.sino -y esto es muy im
portante= para orlentar la direceifm .que.dicho.progreso debe tomar;
no simplemente aumentar el producto.neto.nacional 8ino determinar
81 ha de ser ."mantequilla®™, “municiones® \ otros . artfeulos, aque-=
1los cuya produccién ha de estimularse sobre la base de.un.sistena
de pg%dridades,.encaminado_hacia‘la obtenclén . del midximo bienestar
social, :

la reforma bancaria iniciada en 1945, dejd.el instrumental- -
legal bién establecido para hacer dé . la politica monetarizm y credi
ticla una arms.flexible de progrseso, Sim embargd ¢s necesario eva
-luar cual es el grado de eficacla que a la funeidm crediticia e
concedemos  en nuestro medlo y en nuestro -sistema, asl como un gene
.ral trata de determinar la eficacia de cada unz de sus armas con
referéncia al terreno que quiere conqulstar. GCreemos gque es conve
niente hacer una presentacidn.tedrica del problema. para luego refe
rirle a la situacidén Guatemdlteca. Lo que sigue es un resumen del
artfculo “The Role of the Bank-Rate in England during the XIX Cen-
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tury" que el autor presenté(lQBI)en el curso de “Historia Econémi-
ca de Buropa deade 1750 - Harvard University. -

Dos escuelaa bién definidas sustentan .puntos. de vista dife~-
rentes en cuanito.a lo que.el crédito y otras medldas .monetarias -
son_capaces de hacer (6.né hacer) _y.que .llevédndolas a sus conclu-~
siones léglecds, nos aconsejarian seguir en.la préctica, caminos --
muy diversos, Dichas escuelas sont

Explicacién_Real: . por. wvia.de exposicién usaremos los escri-
tos de uno de los economistas modernos.mds ilustres, .J.A.Schumpe-=-
ter (citas de su obra: Business .Cycles, 1939)

s

Gomo Ricardo, Schumpeter nlega gue los bancos tengan.poder -
permanente para influir en forma significativa sobre una . sconomia’
mediante el manipuleo de la tasa.de interéds,la’ cual es “consecuen-
cial" antes que factor independiente & . dato (p.634) .51n enbargo
acepta que en el corto_plazo si pueds. tener algin efecto cuando in
dieca:

"Por supuesto .no.sostenemos .que.la politica .dé .los
banceos no.tenga nada .que hacer .con_el _clielo,,,.8ln
greacidn crediticlia Ias amplitudes de- las fluctua
ciones .ciclicas serian_mucho MENOres.... "(p.635)"

pero mie .adelante vuelve.a,subes;imaszuTinfluencia_diciendo:

“"no hay mejor.ejemplo_para demostrar cudn.poco_puede la

tasa de.interés hacer por si séla’'que_él . curso tipico’
de los _eventos _.en la .depresién (p.637)...n0 . estfmulo. <
por .parte dé.los bancos es necesario.para.inlclar. una
prosperidad...;.no desestimulo.por.parte .de los .bancos
e8 necesario . para.convertir un punto.de.inflexién .en .-
un recesd,..y.ollo,..sblo.slrve,.,para refrenar y no =
.para disloecar .el sistema;....el. final del receso es el
tnico.perfcdo _que ofrecé’ posibilidades de . iniciativa -
por parte de.los.bancos...."(p.642)

Explicacién Monetaria:. esta.escuela. cOnéidera que..el interés
es pusceptible de ser. governado" y uesarse como.un.instrumento de =
politica econémica;. podemos distingulr.dos.tesis.diferentes:

a).la tesis de que los .cambios en la tasa de interés operan -
.en la economie & través de su.influencie inmediata sobre el. capital
- eirculante de comerclantes mds bién que por.su.influeéencia _sobre las
Inversiones fijas de caplital; su.gran exponents, R.G.Hawtrey consi-
‘dera .que:

"La tasa de mercado sfmplemerite sigue a la tasa baucaria,
“porque la alta tdsa ‘de. Banca .obstaculiza’adelantos-de mg
reda legal por parte de.la.banca_central..”y viceversa;’
a81la politica del instituto central.se hace gentir en -
el comerciarite quién restringe sus 6rdenes a los manu-~
factureros...." & Century.of Bank. Rate P.133<157=-235.

b)hLa.tesis de gue los . camblos_en . la tasa de_interés repsreu-
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' tenen la economia a traves del volumen de inversiones de capital fi

Jo, .ponlendo asi énfasis sobre el problema.en_el largo plazo; asl -
Keynes dice:

%En condiciones en gue.el volumen total de inversicnes
_es determinado .s6lo por el objetivo .del lucro, las o~
portunidades.de .inversién_interna .serdn gobernadas, -
en el largo plazo, por la tasa de interés Iintérna;...
.en.contra...de.la doctrina del Laiseez-fairs...que la
tasa de interés .y volumen dé inversién_se ajustan por
sf 86los a un.nivel .6ptimo...."

, Al referirse .a las ideas mercantilistas en contra de la usura
comentsa : .

"ubo .sabiduria en _su intensa _preccupacidn.en . mantener
_baja la tasa de interés . por medlo.de leyes. sobre la -
. USULE . 0o0vs :
porque ello fué necesario para estlmular la lnversalén:
"la destruccién.del .aliciente.a invertir debido a una
excesiva liquidez...primer impedimento _al crecimlien-
t0.de 14 rigueza, . en.el mundo antiguo.y.medioceval,..

{op.cit.335-39) .

Como _sabemos, Eeynes._en _su preocupacidén.por curar el desem--
pleo, .pone esperanzas en gque .

Mo téenica de la tasa bancaria no.serd otra vez usada
para_protager_los.saldosiinternacionalea“

sl ello puede causar desempleo .{p.339). El se . refiere a.la polificé
que siguid el Banco de Inglaterra de elevar la tasa en cuanto sus =
reservas internacionales bajaban peligrésamente. -

_ 1A POLITICA MONETARIA Y CREDITICIA Y EL DESEMPLEQ, Las dos -
escuelas llegan.a conclusiones diferentes debido .aparentemente a4l -
diferente diagnéstico.que acerca.del desemplec.hacen durante el pe-
riodo bajo estudlo: Schumpeter no considera que haya. exlistido de--
sempleo ."general" durante.la.revolueién. industrial: '

“g¢ste (desémplec)...debld haber sldo especlalmente tecs
. .. nolégico...Perc.el empleo. total aumenté? el que la ma=
gquinaria no redujoﬁen:elwlargﬁfplaz¢; ' ' ‘

"6 que.se cred fué desempleo cifclicod sunqué este pudo
haber aido,@e.conaiderable_duraclén,..?_ p.133-157)

Pero sobretodo es cierta conformeclén con el_desempleo como -
problema_ecopémico lo.que cardecteriza la tesis de. Sclumpeter:

"Yo no pienso que sl .desemplec estd dentroc de aquellcs
males gque, como.la pobrezZa, la evolucién capitalista

podria alguna vez eliminar por si séla" (p.69)

...la real tragedia no es desempleso en_gi sino desem~
pleo mds la imposibilidad de proveer adecuadamente pa
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ra los desempleadmsin perjudicar las ¢ondiciones de
ulterior desarrcllo,eqon mico~ . p.?O‘
Para 61 el desempleo era m4s un problema social que . economi=-
o y& que:

"el sufrimiento y. degradacién...no el desperdiclo de
recurscs . productivos,...serfan grandemente .eliminados
y. el desempleo.perderia prdcticamente . todo su terror
81 la vida privada de los . desempleados No fuera sé--
riamente.afectada poa.su-desemplao“. {p.70)

y
Sehumpeter pensd que .l slstema capitalista era.capaz de ge=
rerar ingresos .monetarios suficlentes para comprar el producto. to-
tal -6 sea no_superproduceién- a precics.remuneradores; que por --
tanto no _era necesario el uso.de estimulantes <como.la reduccién -
del interés, "“una pileza.de litirgfa politica®,

: En cambio Keynes, atribuyendo. el desemplec a la insuficiente
Pprrovensidh.a . consumir (p.358).y al poco.volumen.de inversiones es-
pontaneas,.cree ' '

"razonablé..,.estar preocupado.de la tasa de.interés
interna...." (p.335)

APLICACION DEL ANALISIS ANTERIOR A PAISES SUBDESARROLLADOS
Cual de las tesis.anteriores.sea mis aplicable a Guatémala y
pralses subdesarrollados, .es.la .respuesta que debemos buscar. la .-
tesis de Hawtrey .es .ineplicable .porque supons.la existencia de .un
B;stemaJecondmico_altamente;or%anizado.en-el,cual_los‘comerciantes
desacansan _grandements en_el .er dito . bancario . para efectuar sus .pe-
didos mediante .el .descuento.de letras .de .eambio, 1o cual como el
misno Hawtrey lo acepta ain.para Ihglaterra.."pertene¢ié a un pasa
do que_sé .vuelve.mds y mds remoto® {Prefacio.de la 3a, Edicién). -
En cambio.las otras dos tesis contienen elemeritos ilmportantes que
gerecen‘ser_considerados en . su aplicacidén.a paises subdesarroclla--
Oso . .

KEynes.noa_reduendahque,elwdessmpleo.ciclico_puedeAatacarse

medlante una politica.de.crédito barato y.mediante la derrama de

fondos .monetarios.adiciondles. en.obras piblicas, que al crear asi
-mayor demanda.efectiva, mantiené altos.los niveles. de consumo é ip
versidén.privada, Pero_debamos-obaervarfquéhno-es.muy_probable gue
‘nuestras..economias sufran de gran. desempleo cfclico ni institucio-
-nal-permanente.como scontece en pafsés indusirializados, Por otra
parté muestroe sistemas monetario y crediticio son muy rudimenta--
*rios,_lo.éual_loa.hacejpoco_susdeptibleswa-cambtps que 5€ Operer =
-en la tasa de.interés.§ politicas de crédito., Unz polftica amticl
.¢lica de obras piblicas por.parte del Estado -aunque es muy comple
Ja en:su administracién- talvez. presenta.mis posibilidades de éxi- .
to. :

Parece que .es la tesis de.Schumpeter, cue no pone grandes eg
.Peranzas .en.la eficacia de. una polftica. monetaria.y crediticla, la
due sea mds aplicable a nuestro medio; pues operando por lo gene--
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ral dasi gin recursos oclosoe, .una politica libsral.de crédlio es

Prébable que antes gue estimular la produceién, genere la inflge~=-

£eidén,

Slendo el caso .de muchos paisés,Latinoamericanosdeldds.econ§

,mias.quyosHrecuraosghnmanos;estﬁnupornléfgeneral_tOtalmente.empleg
,désgacreemoaJque;el;problema.'o_es,tantojde_maxor,volumen,de,créd;

to.cuanto dé mejor distribieibén _del mismo; no_es problema. tanto --
cuantitativo.cuanto_cuslltativoe; no tanto de.dar mds cuanto de re=
dlstribulr 10 .que.se ha aado...Una polfitica de.crédito .barato es .-

npaturalmente itil _en.nuestros.pueblos, .pero.debemos no .ineurrir .en
. exageraclones qué .pongan. en .peligro.la .éstabilidad de .precios.y el
proplo _desarrollo, .a més .de .las .injusticlas’sociales que una infla
.01én .crea,  .En_cambic.una nueva._reorientacién.del .erédito existen-
'te,haqia,loa]renglones‘guaJmés_tiendanla;ﬁbalancearf nuesira econo
. mia -especialmente a nuevos _cultivos. é. induatrias sélidas- es sen-

cfllamente lo.que nuestra banca.debe. buscar,

EJEMPLO DE LAS LIMITACIONES 4 QUE ESTA SUJETA UNA POLITICA
DE CREDITO EN GUATEMALA. .Hemos.indlcado.las.razones.que nos hacen

dudar_de .la utilidad de incrementsr cuantitativamente.el .crédito -
.cuanda .al mismo tiempo.no.sé dirige hacla los renglones de.los que
_ més necesita nuestro.desarrollo.. las siguientes cifras.en.parte -

Justifican_talesﬂtemoreai

, ABS OLUTAS RELATIVAS
Préstamoe .y .Descusntos _de Bancos L ' '

_ Diciembre 1951. Smiles; . QJ35.T63.9. - 173.92
Pleiembre 1946. milea . - 20,563.9. 100,00
_Incremento . - 15,200.0 73,92
Produceién.Industrial | ‘
Indiée 1GF1. . .. 114.8
Indice 1946 B 100:0
Incremento . T1h8
Poblacién. ' B o
_ . Afie 1951 - 2.930,993. . 115.6
Afio 1946 S 2:535,461 . - °100.0
o Incremento.. ...  395:532° ‘' - 15.6
Erecios_de-Prbductos.ﬂadionales- o
. Ihddlece 1951 ' 152.3
Indice 1946 : - . : 1156
Ificremento 3657

- Dichas clfras.revelan.que & pesar.de hzber incrememtado em 5

-afios 1ds ¢réditos en un 74 &, nuestra produceldn industrial aparen
témente no_aumentd cémo consecuencia directs de tales préstmmos, -
¥4 que.el 14,8 % .de .dumento.es mis-léglco.tomrko como un “simple -
ere¢imiento® ‘sin. progreso de nuestra ecoromia, en gran parte deri~
vado del .crecimliento.de 15,6 % de nuestra poblacién en ese mismo =
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pérfodo; como . la produccién industrial sélo ha aumentado en la medi
-da que ha aumentado _la poblacién, .se deduce que no.ha aumentado .la
productividad ni del trabajo ni del capital .y que no se han.introdu
cido me jores métodos .de trabajo ni.mayor mecanizacién;.también el -
empleo no agricola.se . ha mantenido.estaciocnarlic de 1948 a 1950. Aup
que la produccidn _agricola hasta.la.fecha no_se ha podido _medir sa=--
tisfactorlaments, algunds .indices sugieren que.tampoco.ha .aumentado:
la .exportacién .de café ha .permanecidc.estacionaria; la de .banano.se
ha reducido _notoriamente; la.carga .por férrocarril ha .aumentado sé-
lo unisf%;.arroz,,maiz¢y frijol. ha tenldo _que lmportarse .en cantida
des fuertes en 1949 y:1950.y.sus preclos se han mantenide.a niveles
mds altos _que los de 1945 6 1946, Como.no ha habido.aparente desc-
cupacidn.de manc.de obra.nl ha mejorado.la técnica de produccién a~
gricola 6. industrial, ni_por.otra.parte se han.encontrado nuevos u-
80s .a nuestros .recursos ni. organlzado nuevas.industrias, .es. procha--
ble que_el nuevo.crédito._concedido.por los ‘bancos ha.sido mds bilen
de cardcter inflacionario que .productivo, .b.3ea que .no.ha.provocado
un Incremento_en . la produccidn nacional real; esto.puede explicar -
in parte el aumento_de 36,7 % en los precios de productos naciong--
88, :

NECESIDAD DE UNA MEJOR REDISTRIBUGCION DEL CREDITO EN GUATEMA-
LA. Es urgente.una _nueva redistribucidn._del .crédito existente con--
forme.a una escala.@e.Qprioridades?_a manera .de dar exclusivamente
para aquellos _que.cumplan .un.fin esencialmente Util tantc.en lo .eco
némico._como.en lo social; ,es decir, no sélo sumentar el ingreso na-
clonal real sino.tamblén el bienestar _genéradl, que.no_siempre invo-
Juera un .aumento _en_la produceidbn...Por éllo.somos_contrariocs a la
concesidén .de préstamos .abiertamente _inflacionarios.tales como .para
. *la adquisicién.de .objetos ya existentes (compra .de inmuébles, de --
blenes de .consumo durables.-radios, refrigeradoras, .etc.- cancela--
¢ién de hipotecas), para el  comercio .de importacidn’ (excepto en ca-
808 muy especialesmde"articulos_1ndispensables),y,préstamos(de con-
sumo (excepto.de asistencia médics indispensables). Estos ceréditos
forman parte lmportante .de . las carteras de.los bancos:.en_Nov.1951
.representaban el 41 % cifra muy alta Dara un.pals que_tanto _necesi-
.ta .de  la inversidén, .Al exclulr _en forma drdstica lo gue tradlcio--
palmente _ha venido a comstitulr.lo corriente. en nuestro sistema ban
. cario, .no hacemos _sino s{mplemente .reconocer la enorme escacez de =~
- nuestros recursos fisicos y. dedicar su uso.exclusivamente para lo -
que _es realmente urgenté.y que_es lo inico gue tlene derecho a pric
ridad;  cualquler transaccién sobre.este tema _equivaldria . a aceptar
que no buscamos el méximo.beneficio_para_el_paig,

Ademds de las miltivles armas para crear condiciones -favora--
bles al desarrollo dé nuestra economia (control selectivo.del créadi
to, .porcentajes minimos de capital y. reservas, topes de cartera 6
Dporéentajes de crecimiento, tasas discriminatorias de interés y re-
descuento y. encajes minimoes contra depbsitos) pcseemos una mayor - -

soberanfa monetaria® que la que teniamos digamos en.1946,pues el
medlo circulante.de origen. interno ha ganado.a expensas de una me--
nor importancia relativa del de origen externmo, como lo indican las
slgulentes cifras: - )
' ' ’ - .Externo. . Interno
Circulante, Fin 1946 85.7 % 14.3
Clirculante, Jul.1l952. 61,4 38.6
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En consecuencia debe esperarse gue una politica monetaria . en
s la actualidad tenge mayor eficacia que la misma politica hublera -
- tenido en 1946, lo cual-es una gran ventaja., ILa Junta Monetaria -
hasta la fecha no ha hecho el uso pleno de . tan poderosas palancas
) de progreso comc. lo amerita el estado de subdesarrollo en.que vivi
' mos, Como.las cifras de :
¢ la derecha lo¢ indlcan, - DISTRIBUCIONdJe CARTERAS DE LOS BANCOS:
entre un 40 4 50 § del | _ Sep/49. Rov/5l . Abri/52
’ crédito bancario, finan- Productives: ' '
cia actividades no néta- Agric.Ganaderfa 27.5 % 28.6 % 22.7%
mente productivas 6 fran Ind.Minas,Transp, 9 10. .. 11.8
canmente . inflaclonarias, Ediflcaclén 10 9.5 g.6
nientras que én activida Municipalidades 2 11.1 12.4
des rurales é. industria=

) le3 se mantiene inverti- No Productives:
do menos del 40 %, . Compre Inmuebles 4.4 5.0 5. )
Pago Hipotecas 9.8 8.4 8.7
Como dichas cifras Comercio 15.6 18.7 21,1
no incluyen .préstamos -  Consumo 7.2 7.0 7.1
. concedldos y ya pagados, Otros 13,2 1,6 1.6
. presentamos las cifras - 100,  100. = 100,
. de préstamos (1951) de
: el Crédito Hipotecario Nacional y otro .
banco privadc -importantes en la conece PRESTAMOS DEL CHN Y BAM,
8idn de eréditos agricolas- el cual ~-- _ 1951,
* miestra que un 46 % de los _préstamos -
. fuercn para fines no nétamente produc- Miles Q. _Z_

tivos.Por todas estas razones creemos -« o
que es de gran urgencia una redistribu Productivos 8.328.2 54,1
cldn del erédito total a efecto de que ' '

mayores porcentajes se destinen a acti No Nétamente

. vidades de legitimo desarrocllo. . Productives:

w Hoy razones también .para pensar. Construc.Com -
que el bajo porcentale de préstamos -- pra inmuebls.
productivos seria adn menor si las ci+« =y Cancélae, )
fras estadisticas sufrieran alguna de~ hipotecas 1,889.,9 12,3
puracidén pues mucho del crédito nomi-- : ' '

) nalmente productivo slrve para alimen- Comerclo 3.779.3 24,5

| tar operaciones "no productivas® con _ : -

- perjulé¢lio para nuestro desarrollo eco- Consumo 1,062, 6.9
némico, - Para evitar la generalizada - - i
mistificacidn.del crédito, es urgents, Tabaco 101.5 .7
que la Superintendencla de Bancos su-- : -
pervise con mds detalle las funcilones Varios 244,9° 1.6

_ erediticias, especlalmente a fin de --

‘4 constatar el destino final de los fon~

dos (Dec,215,Art.44), 56lo de esta ma- 4

nera puede obtenerse del crédito el mid Incluldos.préstamos para

. Xximo de beneflclos econémicos, .y hacer licorés y bebidas fermen
. que cumpla subsidlariamente su funcién tadas,

de serviclo soclal.

15,405,8 100.

Fuente: Banco.de Guatema
] 1la

o
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CAPITULO XIII

¢ DEBE' GUATEMATA SEGUIR UNA POLI?ICA DE COMERCIO LIBRE.?

Antes _nos._hemos referido.a la escacez.de nuestros recursos y

.otros factores desfavorables, al .cardcter no urgente. {para el ex-- :
tranjero)1por.nuestras exportacicnes.y,al‘carécter.urgente.que\te- Y
nemos de adquirir productos del exterior. . .Por ello.hay que hacer

ciertas reservas a .las bondades que.la Teorfs Ricardiana atribuye S

~al 1libre Comercio.Internacional; . como . se sabe, ella estd basada .en
una .aceptacidn tdeita de que la demanda es_siempre eldstica y -qus
por.tantc no _hay.peligros de superproduccidn, .puss _bastard una li-
gera bajla en_el precic.para que inmediatamente_se genere_una .com--
pra.adlclonal remuneradora; .los.cldsicos .ignoraban.también otros -
espectos Importantes, .como.la.fuerza.econdmica .de.los diferentes - - ‘
paises, .su tamafio, su. grado de riqueza, las diferentes etapas .de. .-
desarrollo en que se .éncuentran, .a més.de gue asumian competencila
.purs en,las‘economias,,oper&ndoJen_un,campo,internacional_en,perpg
tua_paz.y.seguridad, que .garantizaban.el movimiento de capitales -
.haclsa los_lugares.en.los.cuales.por.razones_naturales.y.socialeSf _ S '
podian_producirse-los_productos_&l.costo.més_bajo,posible., Deggm= .
fortunadamente .la inseguridad internacional generada por.el .espirli -
tu.de _conquista y.ambicién.de.poder .que se viene agudizando en for
-ma alarmante desde 1914, han deformado a tal.extremo.al mundo, que
éoiitiempos actuales difieren mucho del que vivieron Ricardo y -~
i B. . 1*,: : ¥

Hoy.los palses Latinoamericanos .pueden . indtilmente esperar -
la inversidén._de .capitales extranjeros; veamos .un e jemplo.conereto:
,Guatemala.y_otros,paises‘tropicaleslparece,que poseen .condiclones -~
favorables Para .la produceién._de . hule; en.consecusncia, .conforme a
.103_postulddos_clésicos,debiaran,afluir_caﬁigales,haciadnuestros -
pafses .para .su produccién . a costos méds.bajos .que en.otros lugares; -
sin _embargo.por ser un.material estratégico.los presuntos.belige-- -
rantes-prefieren--aunque.sea,a.costos;antieconémicOST;produairlo - '
. .en forma sintétieca, é_en.lugares poco adecuados pars .su cultivo, - ~
pPero.que presenten mis seguridad de obtenerlo.en sl momento en que
pudieran "necesitarlo". .

.. También nosotroa _hemos deseado poseer nuestra propia marina -
.mercante_aﬁn.cuando;ello_pueda;aer?antieconémico,porque de .esa .ma~ >
ners estamos méds . se os de un tridfico.cdonstante.con Estados Uni=-

. dos ain.sl _dicho.pafs.dedicara su marina. a .servicios bélicos como J
acontecid_en.la dltima gusrra, - Es nuestra -propia  -seguridad la-que

nos impediria operar conforme .los.principios de economfa tebrica, -

gue sugleren.el méximo beneficlo. presente_con _menosprecio.por el -~
futuro, . :

‘Findlmente. (¢omo.podriamos nosotros.apegarnos.a . los -princi=- ' v
.pidés cldsicos. del comercio.libre.y abandonar todo nuestro.sistema.
-protecclonigta .en la indusiria.para que los_agentes. productlves en
e1Y4& empleados:pasaran.al campo.agricold. a producir més café, . bana ,
-no, ¢hicle, maderas, .ajonjoli, .hortalizas .y en.fin_otros.productos
. que creyeramoa "encontrarin mércado en_ el exterior"? .Es claro que
gran parte de esa produccidn . agricola._adicional encontraria compra -
"dores.en.el extranjero, .especiilmente algunos.alimentos como mafz, .
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frijol, arroz, hortalizas, cacao, ajonjoli, etc. Sin embargo hay -
razones poderosas para _dudar ~eapecialmente con respecto . al caré, i=
banano y chlcle~ que los nuevba‘ingresos por 1a produccién.adicio-<
nal agrfcola fueransuperionsa la pérdida de 1n%:esoa por el abando=- -~
no de renglones.de produceidén .industrial 1/, abe dudar que un.slg:
tema de 1libre.comercio pueda .acrecer nuestro . producto nacional neto
comc lo.pronosticaron Smith.y . los .cldslcos en .sus argumentes contra
la .escuela Mercantilista; ello._se .debe.a que.por razones que €l mig
mo Smith entrevié, .2/ .la demanda .de productos agricolas alimenti---
cios .es de un cardcter muy. ineldstico, al _hecho.que.una mayor cantl
dad de .produccidn._puede bajar tanto.su .precio.unitario, que. tenga -«

. .que .venderse por un. valor menor que.una .menor cantidad, ..En cambio.

.1os .pafses industriales por.lo.general .encueniran para sus.produc-=-
tos.una _curva de demanda .con.una .gran._zona eldstlea .que.les permlte « -
la instalacién. de f4bricas en gran escala de produccién en .serie, -
mediante la cual pueden reducir grandemente sus costos. sin pellgro

de que esa mayor produccidén.provogue .una .gran . baja de precios.

_ Hemos .ingeniado . la Figura 22 para demostrar .los.conceptos an-
teriores: la .curva .A representa .la demanda total .de_.Guatemala por =
productos extranjeros manufacturados;. la .curva B, la demanda total
extranjera por nuestros _productds _agricolas. . La primera es de ma--
yor elasticidad a partir del punto."p" por razones ya expuestas; vi
mos .a suponer un .moments .en que la B »
balanza comereial .y que las expor= -

taciones .agricolas igualan.a. 1las

lmportaciones .de productos manufag . A

turados, .representadss ambas .por - A \

el rectdngulo Onpqj, .es decir rues \

tras balanzas no .aon.ni _positivas’ - Fig.22
nl negativas, .en tanto .que manteng \ 8.

.mos.clerto.grado.de .proteccién 4
nuestra .industria. . Bl punto ."p% -

revela dicho _equilibrio, slendo el _/A?/t._
preclo medio por unidad exportada’ /2%;%§§%?°
é importada. .la . distancla.Od] re+ m Zrd

Presentd el volumen fisico de im--
portaciones.y .exportaciones.

ey

]
|
.. I
- 1
81 siguieramos .una .politica: )
.de libre .comercio, nuestras  indus= - ; P :
trias .mds débiles .sucumbirfan  al " |Demanda
lmpacto de.la .competencla. extranje ' : Agricola B
ra; los.factores de las empresas ~ : Exterior
.a8f liquidadas se trasladarisn =- @ \
{conforme a la doetrina) a las ac- 4 9
tividades para las cuales el pafs:. ~DBSVENTAJA INTERNACIONAL DE LA
ést4 mejor dotado por la Naturale~  PRODUCCION DE BIENES DE DEMANDA
%8, o sea hacla la produccién agri INELASTICA '
cola; . en consecuencia la exportacién de.productos agricolas podrig-

Y I [

57.ﬁécqndmmos_lo_discutido_sobne la eldsticidad. '
2/ Recuérdese lo que dijo.sobre la limitada. capacidad del estémago

Humeano frente a lo 1limitado gue parece la satisfaccién de otras ~
necesidades,
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mos incrementarla del .punto qj &l g5 1/ & sea que el precio.medio:
de nuestras. exportaciones caeri&(pilQ/ siendo Ompl,qg,el activo de
nuestra bYalanza, Al abandonar la produccién de artfculos industrias
les de cardcter lmprescindible, nos vemos forzados a inportarlos -
".lo. 'cual grificamente se representa por un movimientc hdcla la dere
.cha .de la linea A hacia A'.,  Aquf suponemos que nuestra industria’
dejé de produeir la cantidad q3 qp,.y que esa.misma -cantidad de.ma
nufacturds deseamos importar del exterior, por 14 cual -estamos dig
puestos 'a pagar el precio unitario de ppo; el area -Orpoqp.represen-
ta el pasivo de nuestra balanza, que comparado con €l actlvo ==ws<
Ompjqp .nos.produce un déficit de mrpopy (area sombreada), Dicha a
rea es una disminucién sufrida en el .valor de nuestro ingreso nacio
nal 4 sea gue se representa en términos .monetarios por .el area som
breada, .y.en .términos reales por .la distancia gy qo, que no &8 =~
otra . cosa que nuestra pédrdida neta en productos menufacturados Co~ -
mo.consecuencia.de nuestra politica de comereio libvre, 3/

. El dudar de las virtudes que.en forma universal y. ¢omo prin-
cipio invariable adjudicaron los.cldsicos.al libre comercio, no de
be tomarse como una.justificacidén.para protéjer industrias antleéo .-
némicas § anti soclales.tanto en.el corto.como.en el .largo plazo.
Simplemente nos adherimos a argumentos tan sélidos comc.él princi-
pio de la industria infante que sélo requiere un estimulo.inlcial -
para robustecerse; el _relativo al mantenimiento.del ingreso cuando
como en.el caso arriba tratado, bay disparidad en las elasticida--
des de exportacién é 1mﬁort&cién;_el.de la proteccién.de clertas =
industrias que por sus."economias externas" lo amerltan;.y. el rela -~

. -tivo a mantener un empleo plenc de nuestra fuerza. humana de traba-
Jo. {Ver Posibilidades. de Industrializacién_del pafs .Capftulo X)

| LA REFORMA ARANCELARIA: wuna revisién de la polftica.arance~-
- laria es pues convenlente.. .Sin embargo .nc. pretendemos.que.pueda ¢
_ xistir “una tarifa clentifica® que nos coloque en .una situacién ép -
A tima a expensas del extranjerc; en la prdctica un arancel dificil-

| 1/ Se supone .un.traslado.de factores.instantanec y .gran . elagticle-
o - dad.de sustitucidén . aproximdndose.a.infinito; 6.como los. eldslae
| gue .conaideraban . sélo el problema de largo plazo aceptando un -
ligero desajuste “temporal® en la produccién a.corto plazo ¥ su
restablecimiento.posterior debido.a la movilidad que ellos -atri
bufan a los _factores, ' - “ '
2/ Buponemods que al aumentar las: importaciones.-del exterlor, por -
ser ellas relati{vamente pequefias, no aumenta en forma . tangible-
el ingreso-de dichos.palses; én consécuencia no aumenta su de«~
-manda por nwestros productos agricolas; por-eso no movemos~ la
" linea B como'lc hicimos com la A4, '
3/ Adn mds: esta pérdida esta. subestimada pues . supusimos -que el —-
-traslado de factores aumentaba la produccién . agricola y dismi-—-
‘hufa la industrial en voldmenes fisicos 1dénticos (igual aqaq, )
- 81 tomamosa en cuenta que. en la agriculturs opera més*pronto‘:i&
Iéy.de rendimientos decrecientes y que es més dificil su.mecani .
zacién, es probable que.se incremente en un._volumen fisico mu-=
cho menor que el decremento_sufrido en la indusiria,
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mente puede constltuir una unidad completamente arméniéa; general-
mente es in resuliado conjunto de innumerables fuerzas, que &n ca-
da caso particular puedan,expligar susmcontrgdicciones.1nternas.

Entre.Busiobjetiyos,generalmente_figuran: e

| 1; ‘Thibutarios. | '

_ 2) Piramente econémicos: protecciém.a.la produccién naclo-
nel, . .. .. - _

3) Econémico-Soclaleé: redistribucién.del ingreso, rigueza

.y cargas fiscales, : oL
4) No Econémicos;. a). educativos: excensién.para llbros,
: _ . aparatos clentificos, -
, .. ete. .. .
b). de salud:. excensién para medicl--
, nas, .alimentos, etc., ¥y
tarifas altas.sobré ta-
: baco, .licores, etec. .
c). morales:  .tarifas altas.sobre ob-
' jetos.de lujo. 6 consu-=
: - } mos . perniciosos, '
5) Ds Polf{tica Internmacional sobre.la base de cooperacién.
6) Politicos.6.que sirvan intereses.de grubos naclonales,
_ de cardocter no .beneficiocsco_para.el pals, .

Los primeros_ 5 _objetivos puedenﬁconsiderarseAcomo,legitimos«

que nuestro .arancel puede .cumplir; el quinto, .si.se .sabe hacer uso

de 61, puede Ber .de gran 1mportanqiafpara.ayudar.al_dGSarrollb de
nuestros pafses latinosmericanos,.tanto.mediante cooperacién con

el grupo latinocamsricano .como.ccn .pafses.industirializados, .

: 'En'cuantolal'ﬁltimq.obaeiivo,.no parece_qqé,cumpla.un,fin =

_ £11,al_menoa_deade_algpunto-de;vista dé la_ comunidad _en _general =--

~ain cuando .rindan grandes beneficioé _a algin.grupo.especifico. Un

cago tfpico.de ld anterior _lo.tenemos.en . la exoneracién_de .impues-

tos de importacidn .en beneficio de los miembros.del _ejército y sus ~
familias, disposicién que . viola el principio de la generalidad de

.las cargas tributarias;,eg,1ndefendible_dichaqsituaciég porque

1) no ampara importacicnes itileé & urgentes para.el pals -
(éomo podrian sér. lasé mediclnas, fertillizantes, insectlel
das, maquinaria, ete.’) o T S

2) no beneficia .a personas de.bajos .recursos como . los ‘hombres
de tropa, quienses deblds.a. sus.bajos.emolumentos ro adqule
ren muchos articulos lmportados;.sus beneficlarios ison -
por el contrario,  elementos qué gozan de un.alto.lngreso.
no ‘s6lo.monetario sino también. por. concepto de.otras preg

"~ taciones.adicicrales.que reciben, . ' S ‘

3) no benéficla.a algin sector .qué .econdmida. 6.soclalmente -
-pueda considerarse como.béneficioso.para ¢l pals -como lo
son nuestros agricultores, cindustriales, artistas, maes--
tros, .profesionales, etc. : o

Otros ejemplos de una politica;arancelaria_queisblo,beﬁefiéa
cia a-sectores.limitados del pafs y, que redundan en perjulecio co--
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lectivo, .podrian encontrarse er tarifas proteccionistag. que ampa-- -
ran actividades antiecondémicas en el corto coho.en el largo plazo;
que no pueden defenderse con.base en &l criterio de las “dconomfas -
externas” 6 de la “industria infante", que no son.necesariag para
corregir. problemas deé desempleo permanente;.S.findlmente que no s

recen el sacrificlio de los. pagadores de impuestos.y.consumidores;.
Esas actlividades protegidas s6lo rinden pérdidas 'para el pais to

mado en éonjunto, aln cuando rindan pingles ganancias.a sus beneg
fleciarios, ‘

‘Nuestra polftica arancelaria debe revisarse para gque .cumpla
-6speclalmente la necesidad de desarrollar econémicamente .al paflsy
.aunque ~subsidiaris 6 transaccionalmente- puedsa servir otros obje
tivos dtiles {recaudar fondos para el Flsco, promover una mejor. <«
redistribucién del ingreso y cargas.fiscales, castigar consumos -
‘berniclosos, inmorales,. 6 simplemente de lugo, eté,). Esta nueva -
pelitica introduciria un cambio sustancilal por cuantoé en el aran-
cel gue hoy rige prevalece el objetivo de recaudar fondos.para el
Fisco antes que el de promover el desarrollo del pafs; este .hecho
8alta a la vista a8blo al considerar cue los. impuestos de -importa-
.¢1én representan buena parte el total de impuestos recaudado a=-
nualmente (aungue secularmente viene disminuyendo.a la vez que ==-
los impuestos directos crecen relativamente); hoy .representan 40%.

L

CAPITULO XIV

EL CONTRCL DE PRECIOS COMO MEDIDA EMERGENTE

SU_TENDENCIA A REDUCIR LA PRODUCCION Y DESEST IMULAR LA INICIATIVA.

*

Cuando . tratamos del Sector Privado (p.65).indicamos .que el
contrel de preclos se justifica 80lo en épocas.de .aguda.escacez -
temporal de blenes de urgente nécesidad y cuando no hay fuerzas .-
competltlvas dentro del sistema. Findlmente indicamos .que el con
trol de precios puede convertir lo.que talvesz fué un.desequili---
brio temporal, en unc de .caricter.permanente; .desestimulando in--
dustrias y actividddes que podrian haber sido .florecientes, Qul-
siera?cs_ahora demostrar lo antes dicho en forma grifica, tedrica
y real,

La Figura 23 muestrd.la .situacién de una industria _gue nor-
malmente vendfa.la.cantidad Qu al preclo Pp en un mercado.competi
tivo (no.competencia pura). Supongsmos que el Estado en un inten
o por beneficlar a los. consumidores "fija™ el preclo méximo de -
P'; como la ecurva de oferta Oy lo indica, . a dichd preecio-la indus
tria sblo.estd dispuestz a suministrar la cantidad Q' & sea que
reduce su produccién en una cantidad igual a.ls distancia Q' Qu;
como consecuencia hay despido de obreros, los.ingresos moretarios
se reducen y. el producto nacional deérece. en.un volumen.mayor que
Q' Q, debido al efecto.multiplicador.

S5in embargo. como muchos antiguos consumidores no pueden ad-
quirir tal mercancia al precio legal y estandoc dispuestos.a pagar
un precio mayor, se inicia el “mercado negro" lo cual permite que
la industria aumente .un. tanto.su produccidn sobre .Q'; .como slem--




prs, Ya operacidn de venta
y compra llegal lmplican- o ,
un riesgo -de transgre -- { Dn L) 0 F;_j,23.
sién de la ley; este ries \/ —
go entra a formar parte - - ) 0
del costo para el vende-- \ n
dor 1o cual se indica por /
la linea punteada 0'; mien D :
tras las penas son,mayo-= it N 4
res, el riesgo aumenta 10  pv «
cual se indiecs por un in- 2 ahT
cremento.en su pendiente. P - Demanda -
’ ' ; ' Insadrls fecha
Los compradores en : : PR
ca:shio razonan que mien-- :|
1
l

tras el riesgo es mayor,
el preclo a ofrecer en el
mercado negre debe .ser me : Q' ¢ Qn

nor para compensar dlcho

ries%o;,esto-se indica por medic de la linea punteada de demanda -~
en el mercado negro D'. Ambas curvas. se lnterceptan en P" que es
el precio de mercado negro y al cual se vende un total de Qf Q".

De lo anterior resulta dque la industria redujo.su produccién
total en Q" y que el producto.total del pais.se redujo por dicho
volumen multiplicado por el fndiece multiplicador (en.la producciém);
gque la ocupacién total disminuyé en la cantidad que disminuyd la o
cupacién en esa industria multiplicada por el indice multlplicador
_(pa-ra 1la ocupacién}. Es decir que los perjuiclios.si.bien fueron
sufridos diréctamente por.la indusiria.controlada, ésta a . su  vez
los trasmitid 2l resto.de industrias mediante el despido de obre--
ros y menor compvra de agentes .productlvos que se.vid forzada & e=
fectuar; las industrias que provelan tales materias-al ver reduci-
das sus ventas a su vez se vieron forzadas.a reduclr sus compras;’
asi de industria en industria, sus efectos se generallzaron redu=--
ciendo la demanda efectiva, el.total . de ingresocs.y.el producto na-
clonal del pais.

El argumento que se esgrime -de gananclas exceslivas- en DPro
del control no es valedero; si.supcnemos gue al preclo FPp las ga-
nancias eran excesivas, pero a la vez .suponemos gque precisamente -
dichas gananciag van a ser el allciente para que nuevos empresarios
(los "followers® de Schumpeter) entren a la industria, no hay por
que temer a dlchas ganancias cue sélo son transitorias. Como lo
indica la gréfica, 1la curva Op es la oferta del futuro después de
que hayan Ingresado nuevos productores atraidos por las buenas ga-
nanciag; esta intercepta a la demanda futura Df en el puntoc que inp
dica el precio Ps del futuro. Es ésta situacidn dindmica la que -
el Estado deblera tomar en consideraciones antes de lanzarse a una
polftica de control de precios pero que desafortunadamente no ge
le ha dzdo su verdadero valor,

En tiempos normales, la ganancia (mds que la explotacidn del
traba jador’ -segin Marx-) indica que un nuevo método, una nueva tég
nieca, un nuevo producto, 6 una mayor inversién, se han introdueido
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al sistema: ellas son un signo claro de una situacidn monopélica =
en el sentido de originarse en el "poder de controlar el precio® y
me jorar el cuadro de gananclas; sin embargo un empecinamiento Dpor
reducir tales gananclas mediante el control de preclos, gblo pueds
detener el progreso lmpidiendo gue nuevas fuerzas competitivas a-
parezcan en el mercadc.l/

Un ejemplo talvez puede aclarar lo .antes dicho: desde 1047 -
se noté la amenaza de que el precioc.de la leche subiria ~pues 1los
costos de produccién.también tendfan al alza- lo cual fué motlvo.- .
para que el Estadc fijara .preclos mdximos. Como consecuencla los
lecheros no recibieron . las utilidades .que .antes les habia inducido
a dedicarse a tal actividad y de consigulente no sintleron mds ali
ciente para continuar ampliando .sus inversiones.en dicha lndusirls
c¢~mo debid suceder a medida gue la poblacién aumentaba: es decir,
en el largo plazo el desajuste se aumentd, pues no sdlo no haclan
nuevas inversiones los lecheros antiguos -que conocian el negoclio-
sino mucho menos, ingresaban nueves productores gue no .sb6lo desco-
nocfan tal actividad sine que no les llamaba la atencién “entrar a
un campo controlado®; aidn m4s, los antiguos lecheros han preferido
dedicarse a otras actividades mds remuneradoras,y muchos de los --
gque quedan lo hacen s86lo porque ese ha sido su negoclo tradlciona
al cual ya se han acostumbrado y lo.contindan exclusivamente .como
medio de vida pero sin que tales explotacionss . se mane jen de mane-
ra eficiente ni mucho .menos que tlendan & un ensanche.progresita.
Uric de ellos escribid a sus.clientes:

"Mibiesen .sldo nuestros més fervorosos deseos mejorar
nuestros productos _dia a dfa, importando los elemen-
tos .y mdquinarlas mis modernos;  pero.desafortunada--
mente, .un.negoclo que no produce mds que pérdidas ¥
desazones, no puede encamlnarse por e€se s5eNderG,.s.s
y.por tal razén ES PREFERIBLE CLAUSURARLO....les a=
gradecemos su cooperacién en el anhelo nuestro de -~
querer parsa .la patria una lecheria modelo, .como . 1o
fué siempre la nuestra;,..tarea de lucha y también -
de satisfaccidn, que durd mis de medio.siglo...."2/

Es probable que nuestra .producéidn .lechera Kilos
ha sufrido una baja por motivo.del .control del - 1946 221704
preclo; la importacién de leches en polvo viene 1947 362039
en constante aumento.como lo indican las cifras de 1948 639079
la derecha aunque no debemos descartar la posibl 1949 . 590125
1idad de que también se ha debido a un uso mayor - 1950, 822892

de leches medicinales. El problema de 1a leche se 1951 1178528
presenta muy sombrio y asi continuard mientras existe el control.

1/ En los pafses comunistas en los cuales la ganancis estd parcildl
mente suprimida, ha sido menester recurrir al trabajo forzoso ™
éomo sustituto . principal de la falta de inlclstiva privadz; ==
cuando tales procedimientos-drdsticos no logran el objetivd, se
recurre a otras clases de estimulos, como.la gratificacién, o=
torgamiento de premios, auments de las raclones, entrega de meda
1las y otras maneras de exaltar el patriotismo, ’

2/ Carta de Castillo Hnos, “Finca El Zapote", de Febrerc 15/50.

& Un lechero de Antigua conserva un lote de vacas viejas simplemen
te como recuerdo de su antiguo negocio.
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CAPITULO XV:
PpLITIC&.’DE'AUSTERIBAD EN EL GONSUMO.

Gizalquier pais .-rico .6 pobrew.que .desee obtener el méximo de
beueficio del uso_pleno .de sus recursos, debe ajustarse.a un. plan
de "prioridades™ no cubriendo una necesidad en tanto que . otras més
importantes no hayan sido.satisfechas plenamente .§ .sea_en un 100%;
in&udéblemenﬁe!ello_requeriré_el.renunciamiento.a gatlsfacer una -
1ista -probablemente larga~ .de necesidades de indole .superflua y .~
prescindible; elendo.slempre los recursos . escasos.y las necesida--
des infinitas, 1a vida ecocndémica .se manifiesta por.una continua = -
Megcogeneia" de las necesidades mas urgentes .(desechando las otras)
¢ -a.referencia.a los recursos dlsponibles., Aparie del progreso. -
técnico y una mejor y mayor utilizacién de recursos, .el inico me-
dlo de progresar, . es renunclar al consumo. de bienes .prescindibles;
los factores que con ello queden .libres, .son trasladados para la =
inversién .y manufactura de bienes mds \itiles; .esta polftica, puede
emplearse en grados diversos .dentro . de ciertos limites (como el --
grado de restricelén que.los consumldores puedan soportar, y el -
ritmo _de aceleraclién que.ss quiera dar al prOgreso).

5i suponemos .que Guatemala tlene todos sus recurscs.casi ple
namente empleados =~lo cual es aceptable- que nc atrae nuevos capl-
tales del exterlor.y que &l progreso técnico.contlimie tan preecario
como _hasta la fecha, parece que -aparte de lc que. se logre de umna
rueva reorientacién del erédito . (ver p.72)- el tnico.medio dlsponi
ble para acelerar el progreso es adoptar una politlica . de Austeri--
dad en el Consumo, .para permltir que los recursos .asi liverados se
utilicen en una mayor inversién.

Austeridad en el Con- = IMPORTACICN DE BIENES FRESCINDIBLES

sumo no indica reducir con- . Quetzales, . Indice
sumos necesarios .como la a- 1943 2306103 100. -

limentacidn, vestuario, me- 1944 2572733 111.6
dicinas .y otros .de,indole - 1545 2825432 122.5
seme jante; por.el contrario 1946 6083766 26%,8
ellos .deben aumentarse.y ba 1947 9470329 410.7
lancearse para .mejorar 1la 1948 11339354 491.7
galud y fuerza .fisica de < 1949 10778163 46T .4
nuestro pueblo; lo que sf - 1950 12464494 540,5
debe proscribirse .en . todo ' '

aquello que no cumple, una - 1946-50 10027221 4348

funcién dtil desde el puhto
de vista econdmico § social;
. =para dar una idea del mop
to tan apreciableé que anual
.mente se dedleca a consumo -
de bienes "“prescindibles" -

baste observar las cifrasde .

.Amportacién de tales bienés

en- €1 cuadro adjunto, a las .

~ que -debleramos agregar el -

valor de la produccidn naclonal

hY

Incluye:Autombviles pasajeros,molos
blciecletas motor,articulos musica-
1esadaporte,cémaras;geliculas, uge
tes, joyeria,muebles,tejldog seda {
Jank articulos vestir, bapel ds chi
na-i,cigarrillos,cosmé icos, perfu=
merla,bebidas,conservas, embutidos,-
frutas,duleces,etec, - Tt

_Fuente:Banco.Guate:lngréso Nadanal.

superilua.
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Guatemala ha gastado en los dltimos 5.aflos un.promedlo anual
de @.10,027.221 en hienes no muy. necesarios.y muchos.de ellos ‘gde
lujo gue importamos; ;ello indica queé en vez.de mejorar nuesiros e-
quipos, de emplear mds capital en la agricultura e lndusiria y .asi
.aumentar la productividad per cédpita, .preferimos €l consumo supsr=
fluo sin provecho econémico para el pais; preferimos "gozar la vi-
da presente®™ comprometiendo nuestro desarrollc y el porvenir de «-
las futuras generaciones; paises gue como el nuestro no.cuentan . -
con grandes recursos desocupados,q'no tienen grandes posibilidades
de mejoramiento téenico ni de "rocionalizacién® de .sus operaclones
productivas, ni buenas perspectivas de impoptacién_de_capitalés ex
tranjercs y en camblo tienen una poblacién .en continuo crecimlento
sl gquieren mejorar su nivel de vida, deben sacrificar su bienes--
tar presente, .dedicando menor .cantidad de recursos.y tiempo al con
sumo y mayor cantidad a la inversidn; este es el viejo conselo de
los clésicos:Queun aumento . en.la Inversién.sélo se logra mediante.
un decremento igual en el consumo, .la cual para los paises subdesa
rrollados .como el nuestro, tiene gran.valldez.

. Desafortunadamente Guatemala  consume anualmente un porcenta-
je muy.alto de su ingreso nacional sin esforzarse por, otorgarls im
portancia creciente a la inversiémn como.lo hacen hoy en.dia los --
paises atrasados; adn Inglaterra -y otros palses de Europa- se han
impuesto la tarea de acelerar su capitalizaciédn regimentando su --
- econsumo .a efecto._de elevar la inversidn a un porcentaje que osclle
alrededor del 20 % de .su ingreso neto, & sea el doble de lo que o=
curre en Guatemala,

Lo precario de nuestra inversién se deduce del hecho de gque
las importaciones de bienes .de _capital de post-guerra en relacién
con el valor total de importacliones, contindan.al mismo nivel gque -
las de pre-guerra como lo indlcan las cifras sigulentes:

Import,

ImPort. Blenes de 4
Total Capital
{cir) (Fob)
193439 Promedio Q.16.282.099 . 4,144,797 25.5
1946-51 . Eromediq 40,292.667 . 10,489,667 é6.0

Fuente: Bancc de Guatemala; cifras deflatadas,

Un renglén de consumo que probablemente ha venido a incidir
de manera desfavorable en el ritmo de capitalizacién del pals es -
el programa de Seguridad Social, afin cuando desde un punto de vis-
ta social ello sea encomiable; este es un ejemplo claro de como es
posible que el desarrollo material de un pals pueda ser a expensas
del perjulicio que sufra algln grupo de sus habitantes., El costo &
la Seguridad Social restringe la produccidén industrial y la inver-
sién porque las cuotas patronales encarecen los productos y.las de
los trabajadores dlsminuyen la demanda por los mismos. Los ingre-

s0s del Instituto por otra parte se esfuman en burocracla y servi- -

cios gue aunque se traducen en demanda, no ejercen gran accién mul
tiplicadora. Ver lo dicho en p.lZ2.
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CAPITULC XVI

ACCION DIRECTA DEL ESTADO PARA ELEVAR NUESTRO PRODUCTO NACIONAL

Hemos dicho que el Estado debe colaborar en el desarrollo e-
condmico pero preferentemente mediante su influencia indirecta, de
jando a la iniclativa privada la mayor responsabilidad.en dicho dg
sarrollc, Existen sin embarge ciertas actividades en las cuales -
ia accidén directa del estado puede ser altamente fructifera; entre
ellas estdn: ‘

1) Aquellas .cuyo.elemento riesgo es.muy tmportante(experimen
tacién agricola, ganadera e industrial en su més amplio ~
. significado) ' o )

2) Las gue no producen.un rendimiento pecuniario a corto pla
70, .5ino mds blén van a beneficlar generaciones futuras -
(reforestacién, defensa del suelo, etc.)

BJ.Las que tlenen un intérés social {Hospltales, escuelas, -
centros de recreo,etc. )

4) Aquellas que constituyen servicios piblicos.y. que por tan

to su eficiencla marginal .puede ser menor gue el interés .
--del capital invertido é incluso,ser_negativa,Splantas elec
tricas, carreteras, obras . de irrigaclén, etc.) Estas o~
bras se justifican con base en las economias externas de

- que ya hemos hablado.

5) Las de pura promocién para estimular la instalacidén 6 de-
sarrollo de empresas privadas que por su Indole reguieren
la colaboracién.estatal, en la ejecucidén de investlgacio-
nes .y estudios previos, planeacidn.y.en.general cualquler
clase de asesorfa 1 otra ayuda (la .ayuda financiera ya se
tratd.en Oapitulo Xl ) Talvez es.preferible que.el Estado

. .ge limite simplemente.a la pura promocidn.sin entrar a -
participar directamente como asoclado, como en.las Mempre
sas_mixtas“,_las cue pueden dejar la puerta .ablerta.para
que los .intereses privados perciban "“ganancias no ganadad'
a costa de los contribuyentes,. La funeién de promocién -
la ha venldo ejerciendo el INFOP.

POLITICA ANTICICLICA DEL, ESTADO: indicamos (p,1(/7) que. es.probable
gue en Guatemala no exista gran desempleo rural y.mds bién.el pro-
blema es_ de subemplec § empleo con muy ba=jo rendimiento. por umnldad
de esfuerzo,. E3 probable sin embargo que en algurros contros urbas
nos {como en.la Capital y Puerto Barrios) si exista cieria mano -de
.obra disponible especialmente en épocas en que disminuyen nmuestras
exportaciones 6 la inversiém privada, Una manera de sacar provecho
de este desempleo, seria que el Egtado sincromizara su polittca de
Anversidén -aludids arriba- en razdén dirécta con el grado de desem-
pleo que exista en cada época (Ver lineas a y g de la Fig.24). De
esd suerte -los costos de inversiém serian mucho mds bajos parz - el
Esfado, que si invirtiera en momentos em que nO“hay;desempIEO'( s}

séa cuando la inversién privada experimenta un auge). Es probable

que hoy el BEstado invierte mfs en momentos en que la inversién pri
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vada aumenta (1fneash N f) 6 sea que ambos compiten por los mismos -
factores productivos, creando cierto grado de inflaeién_de salarios,
materiales, éte., Como por otra parte impera la teorfa del equilibrio
presupuestal, suspende sus inversiones cuaﬁdo“sus,lngreSOS'b&jan’ (6
sea cuando la actividad privada también baja), lo cual-acentﬁaﬂaun:mg
la cafda de la inversién total, (1fnea.e¢) La teorfa del equilibrio .pre
supuestal exagera pues la fluctuacidn ciclica en la inversién_total?
(compare e y d) pues las inversiones del Estado y de los particulares
corren paralelas (h y f) en vez de correr a la inversa (g y.f) a efeg
to de Introducir un elemento.estabilizador en la demanda y precios de
los factores de produccidén, en su ritmo.de utilizacién y en los ingre
g08 de sus propletarlos, ' Y _ ‘
~ Esta politica de inversidn anticlclica .del Estado itiene las ven-
tajas siguientes: :
1) Constituye.una inter=-
vencién minima necesaria
del Estado, dejando .al =
sector privado .absoluta’
livertad para iniciar &
suspender Inversiones =-
conforme lo demanden el
Juego de las fuerzas 11~
bres de la .econcmia.,
2) El costo de las inver
8lones del sector priva-
do .y .estatal se reduce; d
como consecuencia pueden e
reduciréé las cargas itril
butarias. -
3)_8é reduce. el.desémpleq
las presiones . inflaciona
rias y deflacionarias, .-
4) E1 Estado.introduce = 2?
"i

Esta ta/ J%ryg F A=

a—
”’- . - e

clerto érden en su poli-
tica de inversidén pues -
tliene que preveerla alar
go plazo, .y por tanto -i
tiende . a eliminar, en e :

proceso de plansamiento y CICLO LIBRE Y CONTROLADO DE INVERSIONES.
si adopta un:plan confor '
me. d:prioridades aquellas
= inversiones pocoitiles : , it

Estoy percatadc de - Supera¥’

las dificultades  (adminis - m
i_.-{-

trativas, técnicas, poll P °N

Estatal Anficiclicq

LN

ticas, sociales .y prédetl Linea de Lqyilibrip i

cas, ete,) que.la politl Presvpyeste/

ca anterior puede encon= Fi

trar; sin embargo todas ia. 24

e€llas pueden reducirséme POLITICA PRESUPUESTAL ANTICICLICA.
diante la éxperiencia, o ' '

En cuanto.a la idea dogmdtica de gue el presupuesto.no debe arro
jar nunca .déficit.y que todo gasto debe suponer un 1ngresojya,prQViB:
to, es necesario desvanecerla mediante la enunciacién.de . la teorfa de
la deuda piblica 1nterna;_una.deuda,no,constituye un mal .en_si, pues
todo depende del buen & mal uso que.se le de a los fondos prestados.
51 fueron bien . utilizados, . la deuda Iinterna puede aumentar . continuameg
te sin constituir un peligro, especlalmente.si el ingreso nacional =-
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crece a un ritmo mayor; porque entonces las cargas tributarias pa-
ra pagar la deuda, representan contimiamente un porcentaje decre--
ciente del ingreso personal promedio; .6 sea que la deuda interma -
sélo tiéne importancia por su influencia en.la redistribucién dsl
ingreso.

] CAFITULO XVII ) _
_VENTAJAS%Y?NEGESIDAD DE. LA COOPERACION INTERNACIONAL,

A 1o largo de esta_tesis_hemos afirmado.que Guatemala .lejos .-
de tratar de buscar.una _solucién autdrquiea .2 .sus _problemas, debs
buscar LA COLABORACICN DE OTROS PAISES y usarla en_su propio hene-~ -
ficio.y.provecho; .menospreclar la .ayuda exterior equivale _a retar-
dar innecesariamente .nuestro.progreso .econémico;.y crecer.a un Da-
80 menos acelerado .que.los .demds,es .otra manera de ."retroceder®’en

forma _relativi. Desafortunadamente .Guatemala no.ha .aprovechado .de

la colaboracién internmacional .en .la .medida en que.otros. paises .la=

+tinoamericanos .1o han hecho;.especialmente =y no.obstante .los .fac=

tores .econémicos.y polfticos.favorables~ no ha hecho.uso.del prés-
tamo .é inversién internacional, .10 cual ha.aldo.un factor declslvo
para el progreso de los meblos més avanzados del mundo.y hoy es =~
un importante instrumento.para el desarrollo.de muchag areas atra-
sadas,

Desafortunadamente Guatemala no_ha _hecho .dltimamente .uso .del
crédito que.su.condieidn.de .pafs atrasado . reclama.y que .la coopelra -
cidn _econdmico .interpacional le brinda, Hasta . la fecha no se ha
conslderado la utilidad de obtener fondos del Banco Internacional ~
de Reconstruccién.y Fomento 1/ el cual précisaménte fué creado pa~
ra estimular la inversidén internacional especialmente en paises --
gubdesarrollados .como el .nusstro, con.la ventaja de que .su funcio-
namiento es esencialmente apol{tico y.dela al .prestataric . libertad
en cuanto.a la .eleccidn_del pafs que lo.proveeri de los blenes pa-
ra su desarrollo, Al 31 .de Mayo, 1952, .sus préstamos a los palses
1atinoamericanos se descomponfan asf: {miilones §) 2/

Total Utilizado Por Utilizar

Total : 300, 3 159, 141.3
Brasil 105, 86. 19,

Chile 17.3 9.8 7.5
Colombla _ 29.9 17.1 12.8
ElL Salvador : 12.5 4.9 T.6
‘México - 89.8 3.5 55.3
Nicaragua 5.3 1.4 3.9
Paraguay 5. ' 5.

Perd 2.5 , 2.5
Uruguay 33. 5.3 7.7

T R — NN CC——
1/§1 Présidente del BIRF en carta al Presidente Arbenz indica-que:
El ‘Banco tendrd mucho intérés-en segulr de cerca el progreso --

quq'se'ﬁaga en Guatemala..,con_el objeto de estar oportumamente
cap&git&dds-para discutir con el Gobiernc -el programa: ‘de desarrg
dlo...para conslderar las formas en que el Banco poslblemente --
pueda cooperar a la realizacién.del programa, ya sea con sU ayu-
da téchica.y financiera é por otros medios". Junio 15-5lpb.cith
2/ International Financlal Statistics, May-52. -
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E)l Cuadroc anterior indica los pafses latincamericamos gue —=-
.han aprovechado los servicios de tal imstitucién, en un donto to--
tal de 300,3 millonés de dbélares, de loé que han usado mds de la
-mitad. pudiendo.aidn girar 141.3 millones,

_ Tampoco._ hemos hecho. uso .de las._facllidades creditlclag de -
el Export-Import Bank; .ur monto.de $733.millones.(Marzo 31-51) -
ha concedido a_todos.log pafses _latinos.con la dnica . excepclén .de
Guatemala, . Dichos .préstamos han . sido.concedidos.para .obras especi
fi{cas de desarrollo.talés .como.construccidn.de plantas.de.acero -+
{Brasil, Chile, México), irrigacién.y mecanizaclén.agricola .(Méxi-
¢o, .Ecuador, Haiti) facilidades.de.transporte.{Eéuador, Colombia -
Chile, .Bolivia), .desarrollo minero (Perd, M&xico, Brasil), ete. las
cuales es .de suponer .que .se han.traducido. en.un mejoramiento .del -
pivel .de vida de nuestros hermanos.latinoamericanos, . Como.él cua-
dro_.lo indica dichos pafses ailin tienen un margen apreciable. por gl

FRESTAMOS DEL, EXPORT-IMPORT BANK A LATINOAMERICA
AL 31 DE MARZO DE 1951.(millones §)

) Utilizado Por utilizar. Saldo
Total §733 $397 $417
Argent ina 49 76 49
Bolivia 26 ' 11 23
Brasil . 178 68 105
Chile .- 128 6 87
Colombia 55 11 . 28
Costa Rica . 7 0 6
Cuba, ' 56 : 12 0
Repiblica Dominicana 0 3 a/
Ecvador 7 11 13
El Salvador 1 -0 1
Halt{ : 11 4 4
Honduras 1 0 0
México 136 162 76
Nicaragua 5 0 1
ganamé ' : 5 o] 3
araguay 6 : 0 3
Peri 1 20 2/
Uruguay 14 3 13
Venezuela 9 7 4
8in alocarse 25 4 a/

P . The Ghase. Nat.Bank,Sep/5l.

rar el cual_ ha resultado de que luego que.algin.pals ha. sldo bene=
ficlado con.una . lineéa de crédito, le hax.sido f4cil obtemer présta=
mos_-privados :de.otras fuentes lo cual es bién recibido por. el ExIm
.Bgnkfya*que Bu_ funcidn es _estimilar . antes. que -competir comrel capl -
tal privado; éllo.se.desprende de.los fines .que tales .ecréditos per
slguen -promoeidén.del comercic de E, U, con. el resto_del murdo- yﬁ
apoyc. financlero a los pafses subdesarrocllados;. sus ventajas son -

./ Menos de $500,000. Fuente: "Latin-American Business Highlghts"
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- interés, .genaralmente .entre=3,5 4.4.5 %o - _ oy
.. I L i . Uk L - P Tk, ' .
.. La inversién&pbivad&wsxtranJenaaxampocowha;afluido;agnuestro -
: -pais-en.la.medida;que.nuestro.deaarrollo,lc_reclama;restocénfcier+
M ta medida es_una . consecuencia de la escacez.de nuestros.recursos =
* . comaéilo.hemds._expuesto.en .pdginas. anteriores; :otros Palses.de Lat}i
' noamérica.son. también pobres .er_recursos .como.Guatemala;. de.ahi ha
' .resultédo:el,fenémehohde.que;la;ipvensiﬁnﬁexinangexa;en4Lat;nqamée -
rice se:hasconcentrado_en.ciertos .pafses _sin.corresponder con las!
necesidades_de desarrollo.de.cada.uno.: .Asi.por ejemplo-de.cerea -
de 400.millones-de .ddlares de_inversidén:privada de E, U, en Latinoa
PR mérica .en .6 afios_de postguerra, 2/3 se_concentrd en.la indusiria =
,petrolara,de-Vénezuela;‘al,rastoven“au;mayor,parte,se,fué.a otro .-
pafe rico.en recursos naturales: Brasil...A falta de.una.mayor €00
- paracién,internacional.que-busqueJun-mejor-equilibnio.an¢1a.prodqg .
‘cién_mundial,,se-corre:el.riesgb.de‘pronunciar.aﬁn;méaTlasédifereg
clas_entre.los.fndiéés de. ingresc.y.nivel de-vida de los.pueblos.-
qua,con.frecuencia,conducen,aﬂpgrturbacionea-politico:sociales v.8
U canémicas;,la-aacacezwmundial.de_délanesdnoLesJsino;una-cbnéecuen- .
.. .cla.del desequilibrio_de produceién . irternacional .entre E.U, y el
: resto._del mundo:.el .Plan Marshall:.de.ayuda a Buropa.y. los.esfuer-=
 .zos.del Banco.Ilritermacional de Reconstruccién.y Fomento,.son medls -
_ . ... das_que.sdlo_parcialmente pueden comtribuir.a aliviar . dicho dese--
~. . quilibrio. .. .

las condiclories en.gue de.conceden. {plazos. largos.y:tasas bajas de

.. De.nuestra-parte-esamenestenﬂcrear;incentivos.no;sélo-pana la
repatriacién_de_capitales_pnivados_hoygen_eluextenior,,sinoitmmﬁén
_ _Eara‘estimularxla-inversién,extranjera_mediante.medidas;“adqhoc“. -
. _"E1 Gobierno,.sin.necesidad.de .abandonar ninguno de.los.prinelipios
. ‘esenciales de . la réevolucién. de. 1944, deberfa. reconocer . la.contri-
bueidn que_las _compafilas .extranjeras han prestadoc .~y pueden seguir -
... . .prestando- al desarrollo.del pafs." 1/ La Léy.de Fomento.Indus--~
. trial  (Decretc.459. Nov.2l-47) como lo.dijimos.antes, parece.constl
. tulr.unh medida inteligente.de .promocidn, . que . puede.estimular la .=
r . inveprelién_extraniera .si. otris _medidas .coadyuvan.en_la.misma .direc-
cidn. . De 1asLmuchas4empraaaamquémhan;usado‘dewéusfbsneficios,‘alé
,gunaamaondcanaparhieipaciénﬂaxtnangera;,sin.embargo;ese,sélo hecho
no .es .suficiente.para .decir que.su._instalacién se . debid.a la ley,
ya_ que puede argumentarse gue adn’se habrian lnstalado.si._tales bg
< neficles. no.se hublesen .concedlido. : .

Otro -aspecto.de . cooperacidén internacional que podrian, explo-
;tarse'para;nuestronpropiocbeneficio'nosilo;da;la_nuev&vgolitica-da
los E.U. hacia pafses. subdesarrollados.contenida en el "FPunto 4, -
- cuyos.objetivcawfueron;defini&os:oficialmente;por‘su,thgresc~as£:

"Se .declara .ser la politica de.B.U..el ayudar a-1os -eg

fuerzos de.los.pueblos .de-arsas econdmicamente .subde-
_sarrolladas. para desarrollar sus recursos.y. mejorar 7
- sus condiciones. de trabajo y vida.mediante.el fomento

e — -

1/ Resuman-defTEi_Desarbolld Ec, .de . Guatemala, Misién auspiciada -
. por el Banco Internacional.de Rec..y Fomento; Junlo 51.p.105-6.




~88-

dél intercambic.de -conoeimiento y habilidad: técplea y «
‘capital- pyeden -efectiva y. comstructivamente. contribuir
8 la elevacibn del nivel de vida, . creandc nuevas fuens
tes de riqueZa, aumentando.la productividad, y.ampllan
do el poder adguisitivo" 1/

El "Punto 4" constituye un_programa . cooperativo en.el cual el
pais beneficiario .debe _pagar una . parte del costo del programa, y —--= —
los E,U., por.su.propic. interés paga.la otra, .bajc. el _supuesto de -
que la unién_del interés .de .varios .paises.puede gervir un_interés -
comin. _.Para .que .cada .proyectd de cooperaclén. represente .un.acto sg
berhno .del propio.pafs beneficiario, los E.U..no entran en ningin -
conivenio .a menos de .que .dicho.pals_formalmente lo hay sollcitado. .

Es necesario.también para .atraer nuevos .capitales, .que .se .bug
.que_una,soluciénmal_temor;qﬁe,exiate;en,circulosmfinancieros.del -
pais.y.del exterlor, .sobre.supuestos avances _de.tendenclas soclalis
tas; .pero.por .otra _parte también _es .naecesario.que.ciertos .elementos
extranjeros se.convenzan .de la justicla _que.nos asiste para .preten-
der una .revisién .que .es lmperioso.introducir en.las . condiclones .que
5ozan.diversas.firmas,extnangeras;quemhoy,operan_en;el pals_y .que .-
lnciden gravemente sobre nuestra economfa; especialmente _deben dl--
chas empresas .re¢onocer .nuestra . soberania absocluta.para: establecer
impuestos . justos,.para supervisar_tarifas de .serviclos.piblicos --
~tal como.tarifas .de ferrocarril, servicios eléctricos, etc=y en-
fin otras funciones a . las que un pueblo -por.si.cardcter inallena--
ble- nunca puede .renunciar;.esto.se traté en p. 55.y otras.

Scbre todo.es . de la mayor urgencia .que_las .tarifas.de ferroca
rril sean_supervisadas por el .Estado.-como.ocurre hoy.en .todos. los
pafses- pues de otra .manera.no pueden.ponerse .en.funcién.dé las ne-
cesidades .de desarrcllo.del .pais; .en.tanto.ello no . se . haga, .es slem
pre posible _reducir .seriamente la _eficacia .dé .cualquier.plan de .de-
sarrollo .que .ge adapte.con . §8lo.camblos .ad-hoc en.las.tarifas .de =--
transporte; .basta recordar .como Bismarék aprovechindose .de.la .situa
cién .central de Alemania .en .Europa, .usé.extensamente una. politica -
discriminatorla .dé _tarifas de ferrccarriles préviamente naclonaliza
dos, .para reestructurar las economfas no. sélo de Alemania silno de -
+todos sus .vecinos, .en:provecho . de.la primera.

. -Como .puntos.concretos.de . la politica de cooperacidn interna-=-
A cional.que,aqui_venimos.propugnando,,creo.que_merecen_aténcién ur--
gente log._slguientes: ' '

1)fEfectuéf,l&_revisiéﬁ de las condiciones en que deben —-
continuar. operando algunas compafifas extranjeras.en el -
.pais,con_base_en_el_bgnaficio.mutupx(ver_p;54,,55,'etc.)

~ 2) Crear un ambilents .dé conflanza para atraer .capitales =- -~
del extérior & . inducir la 'reinversién_de las utilidades
de las compafifas gue.hoy operan en.el pais. '

1/ "Wnat is Point 42". Technical Gbgperatioﬁ:Ad; Dep.  of State.
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2) Considerar la urgencla de obtener préstamos externos -
para fines espec%ficos de desarrollc blen planeado,
Especidlmente debiéramos hacer uso de la ayuda ‘del
Banco Internacional de Reconstrucclén y Fomento, =~
gquién sin duda -como lo han sugerido- estard en la
me jor veluntad de ayudarnos en la solucidn de nues-~-
tros vroblemas, s

4) Celebrar convenios de libre comercio y reducclén de
tarifas con los palses latinoamerlicancs.y.considerar
la conveniencia de integrar mutuamente las economias
con miras a su mayor desarrollo.en el _largo plazo,

5) Organizar un sistema de control internacional de la
produccién del café y otros articulos de exportacidn
que experimentan gran insestabilidad en su produccién
y cuya demanda no crece en la medida que podria cre-
cer su oferta sl se dejara sin ningin control. Los
peligros de la fabricacién de sustitutos sintéticos
y el ensanche de¢ las plantaciones.de café en Asia ¥
Africa, acaban de ser expuestos por expertos Colom--
bianos; antes mencionamos la necesldad de solucionar
tal problema mediante colaboracién de TODOS LOS INTE
RESAEPS-nproductores.y consumidores, {CGapftulo VIII]

COOPERACION ECONOMICA CENTROAMERICANA: E1 27 de Agosto. de 1952 -
quedd organlzado el Comité de Goopéraclién de los Ministros de Eco
nomia de Centro América como.organismo.permanente de la Comisidn
Econbmica para América latina, Entre sus funciones principales -
estard “proponer a los goblernos medidas coneretas tendientes a -
la Integracidén gradual y progresiva de las economias y a.la coor-
dinacién de los programas nacionales de desarrolle,“ Se puso én-.
fasis en"vincular el desarrollo agropecuaric con el . industrial, -
promover mayor intercambio y aplicacidén amplla del prineipio de
reciprocidad®y recomendé se "soliciten de .las NU, de la Organiza-
cién para la Alimentacién y la Agricultura, el envic de expertos
para que con la Comisién, formulen proyectos completos, .dando pre
ferencia a: algodén, hilados y tej}idos, semillas. oleaglnosas, ==
aceltes, grasas, productos . ldctéos, preparacibén de carnes y Cueres
calzado, pengueria, Pecursos forestales, industrias de madera, --
pulpa, papel}* caucho, llantas, fbésforos, ete,™

Otra recomendacién importante fué "la creaclén de un insti-
tuto de investigacién tecnolbgica industrial el cual investlgaria
la utilizacidn. de recursos naturales, propondria mejoras en 1log’
métodos de produccidén en colaboracidn con las empresas y sindica=-
tos"; también tendria a su cargo estudiar como utilizar los des--
perdicilos, .cbémo proveer trabajo remunerativo a los excedentes = de
poblaclén, asi también establecer normas de calidad, Ppreparar tég
nicos y obreros expertos y servir de consejero de los goblernos -
en los aspectos téenicos de la. industria, :

Findlmente recomendd a los gobiernocs que soliciten de las -
NU los expertos para que con la CEPAL realicen .un estudio comple=-
to de la industria eléctrica tdmando en cuenta los planes existen

tes determinando las posibilidades de interconeccibn centroamericana.
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CONCLUSIONES.

»

Guatemala es un pals pobre com grave deseauilibrio ‘en.sus .recursos na
turales,
A mids de eso hay muchos otros factores desfavorables para su.desarro-
1lo econdmico, entre ellos el cardcter lneldstico de nuestras. importa
ciones y a la no urgencia del extranjero .por nuestras exportaclones. -
Por sllc . es necesario que se estimule la 1niciativa privada como . base
para el futuro progreso, El Estado por su parte debe auxiliar, comw-- B ¢
plemantar v coordinar la labor del sector.privado .a efecto de . que = 7
nuestros escasos recursos rindan en el menor tiempo, un . midximo de be-
neficio econémico.y social; la labor del Estado.preferentemente debe’
conslistir en una colaboracién indirecta que coadyuve a la elevacién =
del producto nacional y nivel de ingresos. promedio.del pais; en conse
cuencla debe evitar "interferir" & competir con el sector privado, ex
cepto en céasos muy especiales.
En los programas de desarrollo debe preferirse actividades fundementa ~
les de largc alcance sobre bases econdmicas y -sociales sanas. Al efegc
to se proponen.miltiples medidas éspecificas,-las cuales deben coordi
narse y complementarse mituamente,
Entre ellas’ figura la funcidén.crediticla, poniendc.especial énfasis - L
en un control selectivo de loes.préstamos antes gue en.una .politica de
dinero barato,. Tal recomendacidn se hizo teniendo en cuenta.caracte-
risticas proplas de los paises subdesarrollados tales como: un gran -
porcentajs de mano de obra ocupada, . inflexibilidades en su propla es-
tructura productiva, .una alta propensién a importar,sun rudimentario
sistema monetario-crediticio, el peligro de presicnesdinflacionarias
y la conveniencia de cue se estimulen . las. actividades de .las que .mis
necesita nuestra economia. -
Se indicd que la diversificacién de la Droduccién sobre bases.sanasg --
es una necesgidad imperiosa, sin que ‘ello. implique que se recomienda -~
una polftica de autarquia econémica.. Por el contrario, debemos aumen
tar nuestros rubros de exportacldn para incrementar nuestras 1mporta-
clones de bienes de inversién con mirdas . a la creacidn.de actividades
Iucrativas de largo plazo.,. Nuestra polftica dé comerclo exterior de-
be sef una comblnacidn inteligente de protecclonismo.y libre.camblo, -
tratando cada actividad en vista de sus especiales circunstancias ¥
. funeidn frente a nuestros objetivos permanentes de desarrollo econémi
¢o ¥ sceial,
Cén base en nuestra creencia gque el Sector Privado no debe .sujetarse
a restriccicnes innecesarias, indicamos gue se permita.el 1ibre jJjuego
de la .oferta y demanda para la determinacidén del precioc.y. calidad de.
los blenes; s6lo para servicdios publicos y como medida emergente ( en
casos especificamenté .indicados) creemos que.debe recurrirse a su fi-
Jacién por el Estado., Para acelerar el crecimients de nuestras lnvers«
siones y capital fijo propugnamos por una politica.de austeridad en -
el consumo de bienes prescindibles, especlalmente de origen externo.
También propugnamos .por crear un ambiente de conflanza pari las 1nver
" siones a largo plazo de nacionales y extranjeros.. Con.respecto a la v,
inversién extranjera especificamente indicamos la necesidad de hacer '
uso de .la ayuda financiera del Banco Internmacional y.la .conveniencia’
de considerar otras medidas de ccoperacién .internaciocnal que pueden -
gser beneficliogas para el pals; sugerimos entre otras, el vroblema del
café y banano. Findlmente sugerimos con base en.la tesis.de gque el - B
Estado debe complementar y no competir con la actividad privada, la ) .
conveniencla de coordinar en sentido inverso.la actlvidad de inversih. ' 4
del Estado con.la del Sector privado, con vistas a estabilizar el - .
ﬁerzado de trabaljlo, materiales de construccldén y otros agentes pro--

uetivos,




