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LICENCIADO JOAQUIN PRIETO B.
Contador-Auditor Pitblice y Economiste de o Universidad de
San Carlos de Guatemala
Colegiado No. 33

Guatemala, 14 de Noviembre de 1956.

Sefior Decano de la
Facultad de Ciencias Econdmicas
Presente.

Sefior Decano:

En atencion ¢ su Nota No. 990 de fecha 3 de Octubre
del afio en curso, por medio de lo cual se sirve comunicar-
me que he sido designado por esa Decanatura, para guiar
Yy supervisar el trabajo de tesis del P. C. Carlos Enrique
Ponciano titulado “PRINCIPIOS DE FISCALIZACION
BANCARIA, aplicables ¢ nuestro pais”, me permito in-
formar ¢ Ud. gue he leido el trabejo aludido e insinuado
algunos pequenos cambios, que al ser introducidos, han
completado la presentacion y el adecuado desarrollo del
tema.

Es oportuno manifestar a Ud. que, @ mi juicio, el es-
tudio hecho por el sustentante, es magnifico y demues-
tra amplios conocimientos de lu materia, y en la forma
que lo ha presentado, con claridad y buen método expo-
sitivo, constituye un buen trabajo que puede servir de
guie para orientar a los profesionales que se dedicar a la
revision de las actividades bancarias.

Es dé esperarse que estudios de esta naturaleza ten-
goen una gran divulgacion por parte de la Universidad Na-
cional; pues se considera urgente que trabajos y esfuer-
zos, bien orientados como el presente, puedan coniribuir.
¢ modernizar los sistemas destinados e la fiscalizacion de
las operaciones bancarias, funcién que ha sido asignada
¢ la Superintendencia de Bancos, y de la cual se espera
el mejor de los resultados, tal como lo previeron sus le-
yes de constitucion y organizadores.

En consecuencia, me permito dictaminar en el senti-
do de que el trabajo titulado “PRINCIPIOS DE FISCA-
LIZACION BANCARIA, aplicables a nuestro pais”, si es
aceptable pera el examen general de tesis de CONTADOR
PUBLICO Y AUDITOR, en el grade de Licenciado, del
P. C. Carlos Enrique Ponciano, y por lo tanto recomiendo
su aprobacidn.

Sin otro particular me es grato suscribirme del Se-
fior Decano, muy atento y seguro servidor.

Lic. Joaquin Prieto B.
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CAPITULO 1

INTRODUCCION Y ALCANCES

Hoenorable Jurado Examinador: -

‘

En una conferencia reciente dictada por John H. Ze-
bley Jr., C.P.A,, en Filadelfia, actual Presidente del Ins-
tituto Americano de Contadores Publicos, que versé so-
bre las responsabilidades profesionales de la Contaduria
Publica, expresé conceptos interesantes que en forma in-
directa han sido el motor que me ha movido al desarro-
Ho de este trabajo. Dijo aquel culto profesional: “En la
profesion de la Contaduria Pablica, que comparada con
la de las leyes ¥y medicina es relativamente joven y pue-
de esperarse que crezca por la expansion de los servicios
gue presta, debe haber una lucha continua por obiener
mayores conocimientos, por mejorar. las téenicas y por
una mayor afinacién de los principios y las normas”. ¥
al abordar el tema de la responsabilidad de mejorar la
capacidad para servir al publico dijo: “Debermos explo-
rar nuevas posibilidades de servicio puablico en Zonas en
gque los Contadores Publicos puedan ofrecer alguna apor-
tacidén especial”. “Una de las sefhales mas importantes de
madurez en un individuo o en una organizacién, es su ca-
pacidad pnara la prestacién de servicios ptiblicos. Para una
profesion esto no soélo significa el deseo de servir, sino
ademas el reconocimiento del importante lugar que esa
profesion ocupa en nuestra sociedad. No guiero decir que
emprendamos el servicio publico con la mira de ganar re-
econoecimiento; mas bien, al lograr nosotros el reconoci-
miento vy aceptacidn publicos, aumentaran nuestras opor-
tunidades ¥ nuestras obligaciones de compartir las cargas
sociales en la medida que nos corresponda”. “Nos enfren-
tamos a importantes problemas, en técnica contable, en
materia de impuestos, en nuestro desarrollo profesional
v en el campo del servicio pablice. La forma de resolver
estos problemas, me atirevo a pensar, tiene una significa-
cién que va mas alla de la técnica de la contabilidad, y
atn mas alla de las normas y de la ética de nuesira pro-
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fesién”. Asienta el conferencista en forma concluyente,
que la profesion del Contador Plblico es parte integran-
te de este mundo creciente, y representa un sector de los
desarrolios técnicos 1mp0rtantes basicos que han hecho
posible tal crecimiento (1).

Sabido es que uno de los problemas fundamentales en
la economia de los paises subdesarrollados, es la ausencia
de tecnologia y cierto avance del empirismo en los pues-
tos técnicos .de la administracion piblica (2} por razones
que no es del caso considerar en este trabajo. Los Esta-
dos modernos tienden a llevar a sus organismos de direc-
cién, administracién y control profesionales especializa-
dos, para propugnar no sélo mayor eficiencia en los ser-
vicios, sino menores costos en la politica de desarrollo,

Es hasta ahora que empieza a sentirse la necesidad de
nuestros servicios en esferas donde antes era suficiente
el sentido comun o acaso el ‘apegarse a un ciego cumpli-
miento de preceptos legales o reglamentarios; Los drga-
nos de inspeccion de un-pais bien organizado no pueden
dejarse en manos de la buena voluntad y la politica, sino
requieren la basica preparacion académica que da el Al-
ma Mater apoyada por la practica y la experiencia del
ejercicio profesional.

Es por esta razén que al aceptar el delicado encargo
de hacer un esbozo de los principios de Fiscalizacién Ban-
caria en.nuestro pais, he creido conveniente referirme en
un capitulo especial a' las proyecciones que dicha fiscali-
zacion tiene dentro de la trabazén administrativa nacio-
nal, especialmente en lo que atafie al aspecto de 1a coor-
dinacién de la politica fiscal y monetaria. Muchas veces,
por desconocimiento de la razéon técnica de la presencia
de los miembros ex-oficio en una Junta Monetaria, puede
darse mayor.influencia a sus requerimientos déndoles un
cariz politico que estan muy lejos de tener dentro de la
organizacion bancaria del pais. Otras mas, ese descono-
cimiento puede provocar presiones indebidas al organis-
mo fiscalizador a través de los érganos de la administra-
cion.. El dia que se comprenda por unos y otros la verda-
dera funcién de una Superintendencia de Bancos, posible-
mente se resolveran muchos de los .problemas bancarios
cuyo planteamiente en realidad dimana de ese conocimien-
to. Para unos, este organismo es solo una especie de Con-

{1} Revista «Finanzas ¥ Contabflidade Vol. XXII - Agostu de 1956, No 8
. ‘México, D. F.

(2) Sixto K. Roxas - Revista “'Central Bank News Digest” Vol. VIE Nos. 15
‘¥ 16 'dé 26°Abril 1955. (Trad. del Depto Estudjos Econbrmicos del Banco
Central de Costa Rica).
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tralorfa de Cuentas Bancaria. Este grupo que piensa asi
desafortunadamente es grande y se encuentra precisa-
mente dentro de los otros érganos de inspeccidén gubernati-
va. Su influencia ha llegado a tal extremo en Guatemala
que por lo menos cuatro veces en 10 afios, han sido presen-
tados proyectos al Honorable Congreso Nacional para supe-
ditar la labor de la Superintendencia de Bancos ya a los
Ministerios de Hacienda o de Economia, o al Tribunal y/o
Contraloria de Cuentas de la Nacién. Para otros, este gru-
po es selecto en numero, pero se encuentra en las mas al-
tas esferas de direccion bancaria, la Superintendencia de
Bancos no es mas que una simple dependencia de la Jun-
ta Monetaria (por-no decir del Banco Central), su crite-
rio es simplista y propugnan por restarle a dicho organis-
mo fuerza coercitiva de compulsién, supeditandolo en un
todo econdémica, administrativa y técnicamente a dicho or-
ganismo que dirige la politica monetaria, bancaria y cre-
diticia del pais. Han confundido en materia de politica
econdmica los fines con los medios siendo cada vez, por
dicha causa, mas -timidas las actuaciones de fiscalizacién
{més diplomaticas, al decir de ciertos funcionarios, pero
menos eficaces). Es necesario recordar aqui las palabras
del Dr. Suarez Hoyos (Superintendente Bancaric) cuan-
do, al dirigirse al Ministerio de Hacienda de Colombia
dijo a propésito de los “MEDIOS DE COERCION: A tono
con estos acentuados poderes se le otorgan al Superinten-
dente de Bancos los medios de coercién propios de la fuer-
za ejecutiva de la ley, enderezados a resiablecer practi-
camente el derecho cuande han sido infitilmente emplea-
dos los.medios del convencimiento tendientes a- obtener
la voluntaria sumision. Sin esto, los poderes del Superin-
tendente no serian tales poderes.” (3). .

Y, esta es, debemos: considerario asi, cientificamente,
una de las falias de la -legislaciéon bancaria nuestra. La
Superintendencia de Bancos en Guatemala es un organis-
mo roméantico que hace muy buenos estudios, magnificos
instructivos, inmejorables economias de su propio ‘pecn-
nio y hasta dictamenes que no son de su resorte técnico,
pero que se queda alli...-en récomendar. No tiene fuer-
za de compulsién penal. Para amonestar a un- Gérente
por anomalias es tan larga la vuélta que hay que dar, que
casi podriamos afirmar que por evitarse molestias con sus
“revisados que al mismo tiempo son sus revisores” un Su-
perintendente de Bancos puede conformarse con “respal-

'(3) 'Dr. Manuel Suérez Hoyos - Publicado efi un Informe presentado al se-
fior Ministro de Hacienda de Bogots, Colombia, 1952, - .
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darse” haciendo las “recomendaciones del caso” “con ins-
trucciones superiores” y “declinando responsabilidades’
para poder consolidarse, terminar el periodo y llegar po-
siblemente a reelegirse o asegurarse una salida a mejores
ingresos monetarios.

A todo esto el grueso publico se pregunta ;Qué hace
la Superintendencia de Bancos?, y este organismo, por un
imperativo disciplinario, vése obligado a guardar silencio
para no viclar el precepto de confidencialidad mal enten-
dido, gue dicho sea de paso, ha sido otra de las causas de
la decrepitud de estos organismos de Inspeccion. () Si
bien es cierto aue ‘“‘La Justicia es ciega” segin la concep-
cion artistica, no puede decirse que deba ser muda. Por
otra parte, aun cuando dependientes de un organismo de
autonomia delegada, no por ello los funcionarios de la Su-
perintendencia de Bancos dejan de ser sujetos de la Ad-
ministracién Pablica (Art. 71 de la Constitucion), vinecu-
lados a las necesidades del Estado y parte de una maqui-
naria comtn tendiente a propender al desarrollo del po-
tencial econdmico nacional. No puede dejarse de lado el
principio fundamental de orden publico que norma las ac-
tividades de la administraciéon publica. (%)

El presente estudio intenta, pues, abordar el tema de
la fiscalizacién bancaria, a grandes rasgos, desde el triple
punto de vista:

al de su relacién con la politica fiscal,
b) de la organizacion funcional, y
¢) de los fundamentos de auditoria.

En esencia, este trabajo tiene por base el material de
algunas conférencias y articulos que el sustentante ha
escrito sobre la materia, trabajos de seminario y labora-
torio que ha desarrollado en esta Facultad y buena parie
de apuntes bibliograficos.

En el desarrollo del tema, si no se encuentra .origina-
lidad abscluta, que wor lo demas nunca existe, segura-
mente habri algo de itil para los gue se ocupan.de estas
disciplinas, que s! no llena en su plenitud las necesidades
ponderables de un trabajo cientifico de tipe exhaustivo,
si contiene las bases o fundamentos esenciales para quie-
nes, con mayor tiempo y mejor voluntad, puedan en el
{¢) La Junta Monetaria de un Banco Central centroamericano poT Fazones

de confidencizlidad reselvié recientemente suprimir de la Memoria del

" mismo el Capitulo de lzg labores de la Superintendencia de Bancos, no
ohstante ser practica establecida en todos los palses.

{3) Dr. Aurello Garela, Jefe Depto. Legal S, de B. —Boletin No. 63, Enero~
Junio 1952, Afio XV. Quito, Ecuddor.
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recinto universitario adentrarse a fondo en tan interesan-
te rama.

Como podra observarse, dado el enunciado del tema,
el enfooue se orienta, con marcada fendencia, hacia el
aspecto de auditoria, tanto por ser esta la especialidad del
sustentante, cuanto que se estima que un profesional de.
la materia es, a no dudarlo, el mas llamado a investigar
desapasionadamente esta rama, quizas la menos estudia-
da de nuestra carrera, tal vez por la escasez de literatura
v la situacién actual de formacion de catedraticos.

'n un buen sisiema de Banca Central se hace indis-
pensable el funcionamiento de un organismo encargado
de la vigilancia y fiscalizacién de todas las operaciones.
Este organismo que puede tener nombres diversos y de-
pender a su vez de determinadas entidades fiscales y/o
semifiscales, tiene amplias y delicadas funciones qué des-
empefiar, las cuales en forma direeta o indirecta ticnen
mucho que ver con la politica fiscal de un pais, a mas de
su clasica vigilancia en lo que atafie a la politica mone-
taria, bancaria y crediticia y, de acuerdo con los nortes
actuales, calaborar también en los planes de desarrollo
econdmico de la nacién, dentro de la esfera de su compe-
tencia,

-As{ como en lo meramente fiscal existen organismos
contralores (Tribunal y Contraloria de Cuentas, Direc-
cion General del Tmpuesto sobre la Renta, etc.) asi en lo
bancario debe existir un organismo fiscalizador de todo
¢l sistema que vigile la marcha y controle las operacio-
nes del Banco Central y de las demas Instituéiones Ban-
carias, v vele por la correcta aplicaciéon de los principios
y de la Ley.

Nuestro breve ensayo tiende a comentar la organiza-
cién y funcionamiento del organismo encargado de esa
fiscalizacién bancaria, a dar una sinopsis de los métodos
e instrumentos de gue se vale el fiscalizador bancario en
su dificil y complicada labor contralora y de las relaciones
que esta fiscalizacion pudiera tener con la politica fiscal
del pais, aspecto éste que, aparte de las consideraciones
que haremos en el siguienté capitulo, podra inferirse de
la exnosicion de las atribitciones gue hagamos en cada
uno de los ¢apitulos‘sigu’entes.. . - t

El presente trabajo, sencillo én cuanto a“su ordefia-

miento y modesto_ en sit deSarréllo,”ébinprendera a gran-
. B H ir :n-“.‘_c: P ot : T

P P

. . S R S A B B

des ‘rasgos, los siguientes aspectosi® ° " o o )
- Lt L e D T R PRI S & R L]
e

Introduceién y Alcance del Estudio. cor
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- Consideraciones acerca de la politica monetaria y su

relacion con la politica fiscal.

Fines y atribuciones de una Superintendencia de Ban-
cos (desde el punto de vista comparative y académico).

Rasgos histéricos de la Fiscalizacion Bancaria en nues-
tro pafs.

Bosquejo funcional de una Superintendencia de Ban-
eos, en su orden seccional.

Sinopsis de las bases fundamentales de la Auditoria
de Bancos (a manera de Ingtructivo).

Conclusiones.

Es natural que al asumir la tarea de elaborar sobre
un tema como el que nos ocupa, hubimeos de acudir a las
fuentes consagradas de los tratadistas reputados que han
escrito sobre la materia.

En este'irabajo, especialmente en lo relativo a la par-
te doctrinaria relacionada con los alcances que la politica
fiscal tiene con la politica monetaria y econémica, tuvi-
mos que acogernos a esas ilustres opiniones, moldeando-
las un tanto a nuestro ambiente y nuestra experiencia con
especial indicacién, cada vez, a los autores y sus obras,
como una nececaria referencia, consecuencia del conven-
cimiento del que escribe, de que su trabajo no es mucho
lo que tiene de original, sobre todo si se toma en cuenta
que en materia de fiscalizacién bancaria, muy poco se ha
escrito en forma especial,

Hemos tomado de algunos textos, revistas y articu-
los de prensa, aquellos aspectos que directa o indirecta-
mente se relacionan con el tema, en un esfuerzo de con-
densar algo de doctrina y, con la esperanza que merezca
en parte la benevolencia de la ilustre opinién del Hono-
rable Jurado Examinador,

Creemos, como un reconocimiento sincero, dejar cons-
tancia de la atinada direccién de los Catedraticos: Direc-
tores de los seminarios de Politica Fiscal y :«de Organiza-
cién y Sistematizaciéon de Contabilidades de esta Casa de

~Estudios, Dr. Manuel Noriega Morales y Lic. Daniel Sala-

zar Mufioz, que hicieron posible al sustentante poder ha-
cer en sus laboratorios la investigacién pertinente, en for-
ma coordinada, material, que como ya lo dejamos ex-
puesto, ha sido el cimiento basico de este estudio.

Asimismo, el autor agradece de manera especial al
Licenciado Joaquin Prieto Barrios, el interés y la acucio-
sidad que le merecieron el examen y critica de los origi-
nales.
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CAPITULO II

CONSIDERACIONES GENERALES ACERCA DE LA
RELACION QUE TIENE LA FISCALIZACION
BANCARIA Y- LA POLITICA FISCAL
{Doctrina)

Este capitulo, tal vez innecesario para el desarrollo del
tema, 1o hemos incorporado convencidos de que la fiscaliza-
cion bancaria tiene aspectos que se relacionan muy de cerca
con las politicas fiscal y monetaria.

Como no encontramos especificamente tratado el te-
ma, hemos tenido que recoger de fextos de banca, finan-
zas, politica fiscal e intervencionismo de estado, diversas
opiniones, que a veces adaptadas a nuestro medio, otras
textualmente, e interpretaciones de la concepcion de los
autores, resumimos en esta parte a fin de dar asi princi-
pio documentalmente a la exposicion de nuestros puntos
de vista:

Parecera un poco dificil encontrar la relacion que en
materia de politica fiscal tiene la fiscalizacidén banearia,
maxime si se supone a este organismo no sujeto directa-
mente a una entidad gubernamental, pero, analizando el
contenido de sus funciones podremos ohservar el enlace.
Sabido es que, en materia de Politica Fiscal, los métodos
e instrumentos tienen que tener una intma relacién con
la Politica Bancaria de un pajs. No puede ni debe la Po-
litica Fiscal, tomar rumbos distintos ni menos contrapues-
tos con la Politica Monetaria y Bancaria, porque unos y
otros se complementan en el desarrollo y planificacion
econdmica de un pais.

(8) El Gobierno y el Banco Central enfatiza Kock,
tienen intereses mutuos y deberes y responsabilidades
complementarios. -El primero, como representante de la
nacién, debe tener el apoyo, el respeto, la simpatia y &l

{6] M. H. de Kock, Banca Central. Fondo de Cultura Econhdmica, .México,
1946

— 19 —




consejo del Banco Central, en tanto que éste, como cen--
tro del sistema bancario y monetario de la nacidn, tiene
derecho a lo mismo por parte del Gobierno. Ningune de-
be tratar de ejercer una presidn indebida o pedir del otro-
inmoderadamente, Ambos han sido organizados con el
proposito de servir el interés publico en sus respectivos.
campos, v si el mayor bien puede alcanzarse sélo median--
te una cooperacion cabal y la consideracién mutua de los
deberes y responsabilidades del otro, de la falta de am--
bas s6lo puede venir el mal.

(") Los objetivos fundamentales de las politicas mo--
netaria v fiscal deben ser procurar la estabilidad econd-
mica a fin de hacer posible el mantenimiento de un alto
nivel de ocupacién y progreso en los paises de gran in--
dustrializacion y un desarrollo equilibrado en los paises.
menos industrializados como Guatemala.

Pero se dira ;qué tiene que ver con esto. una Super--
intendencia de Bancos? Concebida la organizacién ban--
caria como un todo armonico que se sustenta sobre bases.
cientificas vy legales y colocada la Superintendencia de
Bancos como el atalaya vigilante de toda la marcha de ese
mecanismo, es Ibgico inferir de ahi, que no en forma in-
directa sino de manera permanente, debe cuidar porque-
las decisiones del Banco Central, su funcionamiento sus.
regulaciones, las disposicicnes que emita especialmente-
enfocadas en las relaciones con el Estado, sean paralelas.
en lo que se refiere a politica fiscal ¥y monetaria.

Sabemos que en un buen sistema de banca central,
éste es el agente y consejero fiscal del Estado, fideicomi--
saric del mismo y de la Comuna y por ello debe asesorar--
los en todes adquellos estudios presupuestarios y finan-
cieros, v especificamente, en los orocesos de planificacién
econdémica de un pais. Un plan desorbitado de Obras Pa--
blicas, un exceso de deuda niblica, un empréstito mal
planeado, un presupuesto inestable, traen serias conse-
cuencias en el ingreso nacional, en la corriente circula-
toria de, dinero, en los precios de los bienes de consumo ¥
servicios y en el poder adquisitivo de la moneda. La in-
terrelacion de todos estos factores fiscales y econdmicos
incide necesariamente en el proceso inflacionario o d=fla--
cionario que motlvan la preocupacmn de los economistas’
monetarios. :

sat

(7} Dr. Emlho G. Barrueto Los Insrumentos de la Pclitlm Monetaria, Ex--
posicidn en la IV Conferencia de Téenicos de Banca. Central del Conti--
nente Americano realizada en Washington D. C., en mayo 1554. Boletin.
dzl Banco Central de Reserva del Perq, Lxma .T unio de 1954 Afio X}CLV
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Estan conformes los tratadisias en que las operacio-
nes fiscales pueden ser de enorme importancia econémica,
‘porque el gobierno puede subordinar el sistema bancario
.4 la satisfaccién de sus propias y apremiantes necesida-
des. Por éstas, entre otras razones, las operaciones finan-
-cieras del Gobierno pueden afectar en dos formas a las
operaciones bancarias del pais: directamente, usando el
.sistema bancario como arma corrienfe de finanza guber-
namental; indirectamente, por operaciones de Gobierno
que afecten la actividad econdémica general y, por tanto,
‘las operaciones mas pasivas del sistema bancario. (%)

No podemos pasar por alto una fase importante
-en la que juega papel preponderante el Banco Central,
cual es la deuda pablica, instrumento del que se hace uso
'y abuso a veces con grave detrimento no sélo de las finan-
zas publicas propiamente dichas, sino de la propia estabi-
lidad de la moneda. Mientras que en los bancos centrales
los titulos de deuda publica a plazo han ocupado en todo
-0 en parte el lugar del metal que antes servia de cobertu-
ra de los billetes, en la cartera de los bancos de depésito,
€l bono del Tesoro y de los titulos asimilados sustituye en
parte a los pagarés comerciales, en tanto que los titulos
a largo plazo “muerden” los anticipos econdmicos. Este
movimiento, ya visible antes de la primera guerra mun-
dial, ha sido precipitado por los acontecimientos post-bé-
licos. Denota un profundo cambio del método de finan-
-ciamiento. En razén del intervencionismo econdémico y
social, por consecuencia de las guerras, y, en el futuro in-
mediato, con motive de la reconversién y de la recons-
truccion, una parte cada vez mayor de los ingresos nacio-
nales pasa por el presupuesto: la financiacidn publica de
las inversiones vy de la “explotacién” disputa progreswa-
amente el terreno a la financiacion privada. (%)

La politica interna del Banco -Central, no puede
.aislarse de la politica econdmica ¥ financiera del Estado.
‘Tal aislamiento seria tan contraproducente como utépico
‘bajo el régimen de intervencionismo estatal generalizado
-en que vivimos ahora. Politicas divergentes de parte del
Gobierno —especialmente de la tesoreria— y del Banco,
se anularian mutuamente con consecuencias cadticas en

(B) R. 5. Sayers — La Banca Moderna — Fondoe de Cultura Econdémica —
México — 15 —

«9) Henry Laufenburger — Finanzas Commparadas -- Fondo de Cultura
Econdmica — México — 1951



el campo monetario y financiero. (1) Asi se expresé Mr.
Robert Triffin del Board of Gobernors of the Federal Re-
serve System, en la exposicién de motivos sobre la Ley
Orgénica del Banco de Paraguay, y que caracteriza en una
verdadera definicion técnica el paralelismo que debe exis-
tir, seglin lo hemos dejado apuntado, enire la politica mo-
netaria y la politica fiseal.

Si bien es cierto que el Banco Central no puede en
manera alguna inmiscuirse en asuntos de politica militan-
te, gue no puede compeler al Estado a tomar un rumbo
acorde con la direccidon monetaria porque aquél tiene la
tutela general de los intereses del conglomerado social, si
puede y debe hacer todas las sugerencias que fueren con-
venientes ante los Ministerios de Economia y Hacienda,
a fin de procurar la armonizacién de la politica fiscal y la
monetaria. Citemos un caso: para estabilizar astringen-
cias temporales de fondos presupuestales, es resorte co-
mun en los Estados modernos acudir al Banco Central, ya
no por el antiguo sistema del sobregiro de la cuenta ban-
caria —préstamo forzado al Banco Central— sino a tra-
vés de la emision de Letras de Tesoreria para corregir esos
desequilibrios temporales y ciclicos. Sin embargo, puede
ocurrir gque se abuse de este sistema ocasionando infla-
miento de la deuda puablica innecesariamente. Una situa-
cidn constante de este tipo puede tener miiltiples causas,
pero es de sefialarse preferentemente una: deficiencia en
la formulacidon del presupuesto nacional ocasionada mu-
chas veces por creacién de partidas de egresos reales con-
tra renglones ficticios de futuros ingresos, que muchas ve-
ces no se producen (tributos defectuosos, deficiencias de
recaudacion, incapacidad contributiva, etc.) y, como dice
Solérzano F.: no hay que olvidar que al mal uso del cré-
dito publice y a los malos manejos hacendarios, se debié
en gran parte la grave situacidn monetfaria en la que el
pals se debatié durante mas de veinticinco anos. (1)
El autor se refiere al caos econdmico que concluyé
con la reforma monetaria de 1924, que dié lugar en
1926, al nacimiento del Banco Central de Guatemala. Mas
tarde, en 1945, como lo esbozamos en otra parte de este
trabajo, el sistema Kemmerer de control oro rigido —auto-
matico— de respaldo fisico, fué cambiado con el enfoque
{10) Lepislacién de€ Banca Central del Paraguay — La Colmena, S, A, —

194 — Asunciom, Paraguay.

(11) Valentin Solérzano Fernfindez — Historia de la Evolucidn Econdmica
de Guatemala — Tesis para optar el titule de Licenciado en Econo-
mia en la Universidad Autinoma de México — México — 1MT.
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Triffin del nuevo sentido cambiario de ]la moneda, por me-
dio de la Ley Monetaria —Decreto No. 203 del Congreso
Nacional. Como un paréntesis, nos preguntamos: ;Qué
cambios nodra tener en el futuro nuestra legislacion ban-
caria? ;Se mantendra autonomo el Banco de Guatemala
(Central) para garantia de la propia estabilidad del Quet-
zal, v del desarrollo economico del pais? ;Garantizara
la Legislacion que esta por modificarse las reformas mo-
netarias, indiscutiblemente cientificas de 1945, entre ellas
la de la Superintendencia de Bancos? Estas y otras mas,
son interrogantes que se plantean en el horizonte acadé-
mico y en el campo de la Politica Econémica Nacional.

Con relacidon al mal uso del crédito pablico, es inte-
resante tomar los siguientes parrafos de una controversia
entre el Gerente de un Banco Central de la Ameérica del
Sur y el Ministro de Hacienda de esa republica, quien
sostenia que el primero es fuente de crédito piblico, afir-
macion que hacia mas que todo para justificar ciertas
presiones ... “al ser el Banco Central el ejecutor de la
politica monetaria, ;Cémo podria ser compatible esta fun-
cion con aquella otra de servir de “fuente de crédito pa-
blico”? Lo segundo impediria totalmente el cumplimien-
tc de la primera funcién, ya gue bastaria que el Estado
emitiese bonos u otras obligaciones a corto o largo plazo,
v las colocase en el Banco Central que, como “fuente de
crédito pubkco” estaria a disposicion del Estado en forma
de una mera nrensa de billetes, con lo cual todo concepto
de direccién y ejecucion de la politica monetaria por el
Instituto emisor desapareceria. por completo, quedando
supeditada aquella a la politica fiscal ., .” (12)

Los efectos de las intervenciones fiscales son fre-
nar la actividad econémica, bien dentro de la vida eco-
némica en su totalidad o bien en parte de ella. Si se to-
ma como meta de Ia politica del Banco Central mantener
un determinado estado econdmico, sea que esto se formu-
le como la exigencia del mantenimiento de cierfo nivel
de empleo, o de un determinado nivel de precios, el resul-
tado tiene que ser que las dos clases de politica, o bien
van a colaborar entre ellas o van a contrarrestarse reci-
precamente. Por consiguiente, parece haber motivo pa-
ra someter mas adelante a una discusion general esta
cuest:én de la division del trabajo entre las intervencio-
nes fiscales y las de la politica monetaria. Lo que impor-

(12} De un articulo sparecide en la Revistz «Banco Central del Ecuadors
(Carta del Sr. Gerente Gral. Dn. Guillermo Pérez Chiriboya, al Sr.
Presidente de la Cimara del Senado, el 16 de Octubre de 1953},
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ta, en el sentido econdémico, no son tanto las normas que
existen detras de la politica econdmica como las manifes-
taciones exteriores a que dan lugar estas normas al con-
vertirse en acciones. Por tanto, lo importante, es que, en
una serie de casos, ha de contarse con que una interven-
cion fiscal dara ocasiéon a una mayor concesidn de crédi-
tos del Banco Central a los ciudadanos. En esto parece
existir una tendencia a que el Banco Central, con su po-
litica, contrarreste las intervenciones fiscales. Es, sin em-~
bargo, de interés comprobar que los efectos de las inter-
venciones fiscales para obtener medios del Banco Central,
deban depender de dos grupos de condiciones: lo. la pro-
piedad de infervencidn fiscal en cuestion para crear una
presion sobre el Baneo Central; y Z2o. la disposicién del
Banco Central a dejarse presionar. (13)

Los Economistas y hombres de estado contempo-
raneos ven en el sistema fiscal un poderoso insirumento
para mantener la estabilidad econdmica cada vez a mas
altos niveles. Es decir, de practicar el déficit o el super-
avit, de acrecer o aligerar la tributacién, de acuerdo con
los movimientos del cicle. Lo cual significa, desde luego,
el abandono de los viejos coneeptos de la “Hacienda sana”,
para quienes el “equilibrio presupuestal” no es una creen-
cia razonada, sino un ‘“dogma”. La politica fiscal que
tiene hoy vigencia en la mayoria de los paises modernos,
no cree que la tributacion y el empréstito busquen como
objetive primordial permitir el pago de las cuentas del
Estado. No. Su verdadera finalidad es ayudar y orientar
a las fuerzas de la economia. El superavit conforme a es-
tas tesis, es aconsejable en épocas inflacionistas, para asi
recoger deuda y anular el poder de compra sobrante. FEl
deficit, por el contrario, es muy aconsejable para comba-
tir las depresiones. (14)

La Politica sana, se ha dicho, es la de medr y
acomodar la circulacion a las necesidades reales del pais;
pero esto lo impiden los estancamientos por atesoramien-
to, que alcanzan cifras elevadas en determinadas circuns-
tancias, y de otra parte las mismas dec’siones de los go-
biernos aconsejadas por motivos de otra indole a la estric-
tamente monetaria. (1%)

(13) Kjeld Philip — La Politica Financlera ¥y la Actividad Econémica —
Aguilar 5. A. de Ediciones — Madrid — 1949,

(14} Alfonso Palacios Rudas — Wieja y Nueva Politlea — Anales de Eco-
nomia y Estadistica — Revista de la Contraloria General de la Repfi-
blica de Colombia — Nos. 23. 24 — Afie II — Nov. Die, 146 —Reim-
presion mimeografiada del Banco de Guatemala,

{15) Pref. Pedro Gual Viillalbi -— Politica Monetaria, Banecaria y credifi-
cia — Editorial Juventud, 5, A, —Barcelona 1954, )




Es entonces, cuando el Banco Central debe acu-
dir en auxilio del Ministerio del Tesoro, pero no con sim-
ples consejos i apreciaciones de tipo tedrico, ni menos po-
litico, sino con estudios serios y bien documentados que
muesiren al Gobierno y al Congreso lo equivocado de su
politica fiscal y los graves daflos que puede acarrearle a
la economia del pais ese movimiento impelente de deuda
publica, que a no dudarlo, de no frenarse a tiempo puede
ocasionar mas empreéstitos al exterior, incenvenientes por
su implanificado origen.

No es nada nuevo, segun Hansen, que la politica ofi-
cial tenga cada vez mayor preeminencia. La tradicién del
Laissez faire, que nunca se aplicé por completo, pero que
Tué tan predominante durante la primera mitad del siglo
XIX, ha ido cediendo ante un control e intervencién del Es-
tado siempre creciente. (16)

El arte de la Hacienda Publica toma, por ello,
un puesto al lado de los otros medios de implantar la poli-
tica de control directo por racionamiento, dirigismo o cons-
cripeidn, por una parte y por la otra, control indirecto de
1a produccién y del consumo privados por medio de la poli-
tica monetaria. Estos tres métodos de implantar la poli-
tica: la Hacienda Piblica, el control directo y la direccién
monetaria, estan muy estrechamente unidos entre si. En
la practica frecuentemente se desarrollan para suplemen-
tarse o fundamentarse reciprocamente como cuando en
tiempo de guerra, los subsidios se ayudaban con el racio-
namiento. La conexidén entre la Hacienda Publica y Ia
Politica Monetaria es particularmente estrecha, ya que
.ambas se basan en instituciones monetarias, especialmente
en el mercado de capital (de aqui que sea especialmente
necesario que las medidas monetarias y fiscales se com-
plementen y aue no estén en conflicto). A pesar de esta
estrecha relacion, la finalidad de los dos métodos de im-
plantar la politica es totalmente distinta: para la politica
monetaria la influencia sobre el mercado de capital y so-
bre las instituciones monetarias es su finalidad, en tanto
que para la Hacienda Publica es el resultado. (*7)

En el estudio hecho por los Economistas del BIRF
John H. Adler, E. R. Schlesinger v E. C. Olson ('), en-

(18} Alvin H. Hansen — Politica Fiscal ¥ Cieclo Econdmice — Fondo de
Cultura Econdmica — México 1M5

{17} Ursule K, Hicks — Hacienda Publica — Agullar 8. A, de Ediciones
— DMadrid — 1950.

{18} John H. Adler ¥ otros — Las Finanzas Publicas y el Desarraollo Eco-
noémico de Guatemala — Fondo de Cultura Econdmica —México —1952,
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contramos importantes conclusiones en lo que se refiere
a las overaciones fiscales y al sistema monetario del pais.
Vemos en €l que la politica de empréstitos del Estado Gua-
temalteco, se ha desarrollado, en su mayor parte, a tra-
vés del sistema bancario influyendo predominantemente
sobre el medio circulante y la ausencia de un mercado de
valores en el pais. La acufacidén de moneda y el movi-
miento de empréstitos del Estado, aportan su influencia
en el medio circulante; de poca importancia fueron los de-
rechos de sefiotriaje sobre la moneda divisionaria y rega-
lias monetarias, anulada la primera por haber pasado a
control del Banco de Guatemala el proceso de acunaciéon
y la segunda desde que el Banco Central dejé de ser Ban-
co mixto. Se citan eomo imbortantes las variaciones en el
nivel de las obligaciones del Estade. Como obligaciones
eventuales, los bonos emitidos por instituciones bancarias
de tino estatal incluyendo dentro de este género por su
influencia en lo fiseal y monetario, los Bonos de Obras
Pablicas de la Municipalidad de Guatemala. Unos facto-
res exvandiendo el circulante y otros contrayéndolo (Fon-
doz ociosos del Goblerno) determinan la conclusién que
las fluctuaciones de la deuda publica con respecto al sis-
tema bancario han actuado desde 1937 en el sentido de
acentuar o mitigar los movimientos de los precios y de la
renta antes que como factor determinante de ellos. Se
elaboran valiosos comentarios sobre el ahorro y absorcién
de la deuda publica por el mercado interno de capitales,
en el sentido de que lo importante en Guatemala, para pro-
mover el desarrolle de un mercado interno para los titulos
de deuda ntiblica v fomentar habitos de ahorro es mante-
ner un nivel standard de precios, Con respecto al presu-
puesto v la Balanza de Pagos, se marca la influencia fiscal
de dos maneras: la utilizacién por parte del Estado de di-
visas para sus comnras en el exterior (Fincas Nacionales)
v la incidencia del ingreso y gastos puiblicos sobre el vo-
lumen de las importaciones y exportaciones, en relaciéon
coh- las transferencias internacionales.

La mayor narte de los gastos del sector oficial dis-
tintos del servicio de la deuda, emergieron de un aumento
de las importaciones oficiales, cuyo origen a su vez, fué
una resultante de Ios planes de desarrollo econéomice del
pais. En el mismo estudio gue venimos ligeramente co-
mentando, se hace notar que los impuestos sobre las in-
dustrias de exportacién aumentan los costos y tienden a
limitar la capacidad competitiva en los mercados mundia-
les. A mas de la influencia anterior en la Balanza de Pa-
gos, los déficits y superavits presupuestales influyen tam-
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bién a través de sus consecuencias inflacionarias y defla-
cionarias en los costos de las industrias de exportacién,
afectando de esta manera la economia del pais en lo rela-
tivo a la ganancia de las inversiones y, aun cuando tal in-
fluencia ha sido poca en Guatemala los superavits acumu-
lados en la Tesoreria Nacional fueron provechosos desde
el punto de vista economico en la época de pre-guerra y,
a pesar de que uno de los renglones importantes de los
ingresos del Gobierno ha sido, y sigue siendo, la carga tri-
butaria de la importaciéon y exportacién, las consecuen-
cias en la Balanza de Pagos, no acusan un alto indice, sal-
vo en lo que se refiere a los impuestos de importacion que
gravan articulos de consumo,

Los recientes acontecimientos politicos del pais que
han hecho variar los planes de desarrollo econdmico, la
paralizacion de los conflictos laborales, la cesantia de em-
pleados burocraticos y otros factores més, consecuenciales
del momento, no permiten por la obscuridad de los ele-
mentos de juicio con que se cuenta, predecir si en los pré-
Ximos anos se mantendran los indices de la Balanza de Pa-
gos v si el retraimiento del capital pueda provocar una
vez mas, fuga de divisas o su recuperacién, sin embargo,
en lo monetario, es de preverse clerta astringencia en el
medio circulante gue en los momentos actuales en gue se
tendia hacia el punto mayor de inflacién pueda ser un ele-
mento ecatalizador beneficioso. Pero, como antes se dijo,
seria imbrudente hacer un vaticinio ya que no se cuenta con
los elementos para ponderar la situacién., Y es que, lg
moneda no es unicamente un instrumento neutro de pago;
es también un factor imnortante en la politica econdmica
del Estado y una realidad social (Simiand). (19)

Entre las medidas de intervencion del Estado con
fires financieros, se marcan dos divisiones: las que se pro-
ponen incrementar los recursos del Tesoro Publico, y las
que regulan la cotizacidn o poder adquisitivo de la mo-
neda nacional. (20)

La intervencién en la cotizacién de la moneda
nacional o sea la politica monetaria, tiende a regular el
valor externo de aquélla, ya indirectamente por medio de
contingentes de exportacién o interviniendo en el comercio
de importacion y exportacién (Politica Aduanera), ya de un
modo més directo con la intervenciéon en el cambio o el
monopolic de divisas (Politica Cambiaria), modalidad

(19) Henry Laufenburger — Intervencién del Fstado en la Vida Econé-
mica — Fando de Cultura Econdmica — Méxieo — 1945
{20) José Borrell ¥y MaciA — El Intervencionismo del Estado en las Ac-

tividades Econdmicas — Casa Editerial Bosch — Barcelona — 1846




1
esta Gltima acompafiada casi siempre de la entrega obliga-
da de estas ultimas de los valores de cotizacion internacio-
nal y del oro amonedado o en barras y, atn cuando tiene
mas relacion con el valor interno de la moneda es un me-
dio de evitar la inflacién, regulando de acuerdo con las
necesidades del momento tanto la moneda circulante co-
mo los créditos. (Politica crediticia).

Traemos a colacion lo anterior porgue es donde se ve
que la labor de una Superitendencia de Bancos al fiscali-
zar el sistema monetario y bancario - de un pais, no puede
ni debe concretarse Gnica y simplemente a mediocres che-
queos contables, o dictamenes demagogicos, sino tiene un
miraje mas elevado.

Veamos en el siguiente cuadro a titulo panoramico
un resumen gue Borrell y Macid nos hace de la interven-
cion del Estado y que toca de cerca varios aspectos rela-
cicnados con el tema que nos ocupa:

Directos.
Indirecios.
| Sobre el no hacer . '

{
Impuestos. <||

— e

Conseguir recursos i
3 t ’ -
para el Tesoro | Empréstitos,
'| Anticipos del Banco de emision.
i Monopolios fiscales.

[ Contingentes. .
Defender la cotizacién | Licencias de importacion.
de la moneda nacional 1 Intervencion en los cambios,

. Monopolio de divisas.

Evitar la inflacién { Limite en la circulacion fiduciaria.
Regulacién del crédito.

La forma en que las finanzas publicas afectan la fir-
meza de la moneda es, en la mayor parte de los paises,
el aspecto no fiscal del presupuesto que quiza se discuta
con mayor frecuencia. Los déficits fiscales han causado
probablemente mayores perturbaciones monetarias en to-
do el mundo que cualguier otro factor. De ahi que el ban-
quero central apremiado grite: “dadme sanas finanzas
y os daré moneda sana”. (%)

Es, por lo tanto de mucha importancia en este tra-
bajo considerar, ajenandcnos de toda politiea militante,

{21) Henry G. Walllich ¥ John H. Adler — Proyecclones Econdmlcas de las
Finanzas Pablicas — Un estudio experimental en El Salvador -- Fon-
do de Cultura Econdmica — Méxice — 1849

| —28—

O



que la sanidad de nuestra moneda cbedece en parte a la
situacion holgada del presupuesto que privoé por mas de
10 afios hasta 1944, Ello no guiere decir, desde luego, que:
aprobemos nosotros aquella peliticd fiscal que llegaba
hasta el extremo, en materia presupuestaria, de ufenarse
los administradores piiblicos de obtener economias en
hospitales y en centros educacionales, cuya inconvenien-
cia no amerita mayor ‘coméntario. Como 'decia el General
Barrios “Ni tan cerca que Se queme el santo, ni tan lejos
que no le alumbre”. ¥ es que en materia de politica fis--
cal, se debe estar entre dos términos equidistantes opues-
tos, a fin de mantener bien nutrida a la burocracida para
que los servicios phblicos propendan a su eficiencia, mo-
derado el gasto en cuanto a la cuantia necesaria para man-
tener los servicios pablicos, ecalibrado ‘el tributo de acuerdo
con la canacidad contributiva'de la masa imponible y fre-
nados los excesos con una legislacion y fiscalizacidn apro-

piadas que impidan, o por lo menos hagan difieil, que me--

dre la hidra del peculado.
En el estudio sobre las finanzas de El Salvadof‘ C A,

ce marcan las mismas fuentes de origen de medios de pa--

go que en Guatemala: a) La Balanza de Pagos de donde
se deriva “la moneda de orlgen externo” bh) La financia-
cién del Gobierno por medio de acunaciones de moneda
por la tesoreria y de opréstamos del sistema bancario (en
este extremo i difiere de la organizacion guatemalteca,
porgue el proceso de acubacién se encuentra actualmente
baio el control absoluto del Banco de Guatemala) y ¢) La
financiacion de los hegocios privados. Los parrafos b) y
¢) son los aue dan origen a la “moneda de origen interno’™:
Los factores neutralizantes se tipifican igualmenté . que
en Guatemala pero, en el caso del estudio hecho en El Sal-
vador, se deja claramente expuesto que el impacto de las:
transacciores fiscales sobre el medio circulante tiene tres
aspectos orincipales: Las emisiones de moneda ‘subsidiaria.

hechas d:rectamente nor el Estado, la forma en que el sis--

tema bancario financia al Gobierno y el movimiento. de

log saldos de tesoreria en el Banco Central de Reserv ~(22)

(3) En el estudio hecho por la emisién técnica’ preSI-
dida por ¢l Doctor George E. Britnell de la Umversndad.
de Saskatchewan Canada, se hacen .algunas recomenda--
(22} Henry C Waltilch ) J H Adler — Op. Cit.

(23} George E. EBritnell y-otros —.El: Desarrolle Econdinice de Guatemalh
— Resumen del Informe de la misién.que 'bajo _los auspicios del Ban-
" vo Interntcionsl de Recanstruccmn ¥ Fomento ¥- con la colaboracidn
- del”Goblernio':de Ia . Republma realizd, un estud:u de la economia del’.
¢, pais —. = Tigografia. Na,c:onal —185Y, Lo-. 5 ries .
'—'_.29-7;




"+ ciones que en forma directa o indirecta tocan aspectos de

politica fiscal conectadas con la politica econémica mone- .
taria de Guatemala: a) R. No. 75. Establecer cajas de aho- '
rros en los grandes centros perlferlcos de poblacion; b}

R. No. 76. Exigir que las companias de seguros inviertan |
en titulos guatemaltecos parte considerable de las pri-

mas que invierten en el pais (actualmente las inversiones

de las compafiias de seguros estan hechas sobre bonos 4% < i
INFOP y CHN los cuales se encuentran sobre-garantiza- |
dos, porque las compafias inversoras extranjeras exigie- '|
ron practicamente el respaldo del ear gold guatemalteco). .
¢) R. No. 77. Mantener y mejorar el crédito externo de

Guatemala mediante la adopcion de medidas tendientes a

fortalecer su balanza de pagos, y de regulaciones anti-

inflacionistas internas y, hemos dejado para ultimo la mas +
importante, a nuesfre juicio, para este estudio, como es
la No. 72: abstenerse en el futuro inmediato, de financiar
los gastos del Estado por medio del recurso a créditos de
Jmportancia, provistos por el Banco de Guatemala. l.os
préstamos del Banco Central han constifuido la fuente
principal de recursos extraordinarios a que ha recurrido
el Estado, en los dltimos tiempos, para atender las gran-
des inversiones de caracter publico o semipiiblico. Duran- :
{e 1948, 1945 v 1950 las reservas internacionales de Gua- +
temala disminuyeron de 49 a 37 millones de quetzales. i
-Sea cual sea la razon de dicha disminucién, no cabe duda

que justifica se recomiende una politica monetaria caute- .«
losa y firme, la que impliea ahstenerse de recurrir a la .
institucion emiszora en solicitud de préstamos importantes. ¢ |
Se ha notado, por otra parte, en el pasado reciente, cierta
peligrosa inclinacién a hacer caso omiso de las salvaguar-
dias previstas por las leyes monetarias. Hay que contra-
rrestarla. Porque es de todo punto evidente que no es po- i
sible seguir recurriendo en tal forma al Banco Central sin '
poner en neligro la moneda nacional y que, solamente en '
caso de tratarse de un proyecto de suma importancia, se

justificaria tal proceder.

Estas advertencias hechas para Guatemala, por la
Comisién Norteamericana en 1951, las han planteado otros
econoniistas, legando a la conclusion de que, los gobier-
nos ceden facilinente a la tentacion de ocuitar con muta-
ciones monetarias la mala situacién de la Hacienda Pu-
blica, y al hacer eso creen servir algunas veces el interés
general aue ellos confunden voluntariamente con su inte-
Tés part;cular o politico; invocan la excusa de la necesi- .
dad: sin querer reconocer que la fastidiosa alternativa en .
que estan colocados, de depreciar la moneda o de suspen-

— 30—




L

der pagos, es consecuencia de su mala gestion,

La intervencion del Estado en materia de mo--
neda ha sido siempre nefasta y nada permite creer
que see de otra manera. Aunque la direccién de la mone-
da se entregase a un organismo técnico, seria poco verosi-
mil que pudiese ser suficientemente independiente del Es-
tado para resistir a todos los medios de presion; en caso
necesario encontraria para vencer su resistencia toda cla-
se de pretextos de interés nacional. En estos y otros térmi-
nos, cada vez mas enérgicos, se pronuncia Mabille de Pon-
cheville, {citado por Lazaro Tobon en un estudio publicado
por la revista del Banco de la Republica de Colombia) (%) y
tal parece que retratara con su visién Econdmico-Fiscal la
situacion que se presenta, en este sentido, en muchos pai-
ses de la América Latina.

En la cruda historia financiera de Guatemala, el Ban-
co Central, tanto en el sistema anterior de banca como
en el actual, ha sido la vaca lechera para sacar avante al
Estado en sus problemas de tesoreria, unas veces por la
necesidad de .nivelaciones presupuestarias, otras por la de
planes de intensificacion economica, donde resulta muy
dificil discernir cuando en uno y otro caso la politica va
mezclada en ello.

Es muy importante sehalar que el Consejo de Plani-
ficaciéon Econémica del pais, en un estudio reciente sobre
desarrollo econdmico de Guatemala (Plan 1955-60), en su
recomendacion No. 2, “Medidas de orden institucional”
propuso al gobierno de la Rep(blica: (25)

d) Facilitar y apoyar a las entidades auténomas pa-
re el mejor cumplimiento de sus atribuciones y
de manera particular al Banco de Guatemala, a
efecto de que la regulacion de la moneda y del-
crédito se desenvuelva conforme a las necesida-
des adicionales que tendrdn origen en el proceso
de aceleramiento econdmico.

La historia de la América Central en materia econé-
mico-fiscal, estd llena de empréstitos al exiranjero, de
concesiones de gran calibre, de la explotacion de los Ban-
cos de Estado como cuasi dependencias publicas y de la

.succién de los Bancos Centrales.

(24) Léizaro Tobbn — Sistemas Monetarios — Revista del Banco de 1a Re-
publica — Bogots, Coelombia — Vol. XXI1 — 20 de Mayo de iM§ —
No. 259,

{25} “Plan de desarrollo Econdmico de Guatemalz, 1955/60" — Publicdcién
del Consejo de Planificacion Econdmica — Tipografia Nactonal -—— 1956,
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- A este respecto, es del caso sefialar, que en la Reco-
mendacion No. 3. del Consejo de Planificacion Econémica
(Plan 1855/60) se enfatiza socbre que se debe

f} Disponer que las utilidades del Crédito Hipoteca-
rio Nacional, se destinen a incrementar el capital
de la Institucion y no retirarlas como recursos pre-
supuestales del Estado (%).

Este hecho es sintomatico de que ya empieza a verse
un poco claro el efecto nocivo que el uso de la banca es-
tatal puede tener para fines de conveniencia estatal. Espe-
ramos que estas recomendaciones, que ya las han hecho en
otro sentido otras misiones cientificas que han venido &
Guatemala, maduren en un verdadero beneficio bancario,
y ;por qué no decirlo? en hechos reales en pro de nuestras
finanzas y nuestra economia.

Hasta hace poco el Banco de Guatemala,.en la ple-
nitud de su autonomia como Banco Central no pudo sus-
traerse en su totalidad a esa presion Gubernativa.

Sucede a menudo, en cada movimiento politico, la
tendencia del publico a rumorar una posible devaluacion
del Quetzal, y hay hasta c’erto punto un tanto de no in-
justificado temor, pues como nos recuerda Griziotti al
hablarnos del papel de la moneda como instrumento tri-
butario, con especial énfasis en la naturaleza financiera
del pape] moneda en casos de curso forzoso, bajo el as-
pecto de la .coaccion la emisién se parece a los emprest1-
tos forzosos y difiere de ellos por representar una especie
de empréstito forzoso indeterminado y sin interés () y
nos recuerda los calculos hechos por el profesor Keynes
donde aparece que la Rusia Soviética de 1922 a 1923 ha-
bia obtenido por este medio cerca de quince millones de
libras esterlinas, habiéndose valuado en ciento treinta
millones de libras esterlinas, el beneficio obtenido por la
inflacién monetaria de 1918 .a 1922, en Alemania a me-
diados de 1922 se calculs, por el mismo profesor Keynes
aue el Gobierno Aleman obtuvo de la emisién de billetes
cerca de cien millones de libras esterlinas anuales. -

Los peligros del papel moneda como instrumento fi-
nanciero, estan parcialmente frenados por los Convenios
de Bretton Woods. La soberania del signo monetario es
a]go muy importante, en cuanto a su estabﬂldad para

{26) Conse;o de Pla.niflcacién Econémica — Op. Cit.

(27) Henvenuto Grizziottl — Principios, Derecho v, Cienc:a de 1a Hacienda —
Editorial Reus S, A, — Madrid — 1935, ~ % ) e
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propenden a la libertad economica de un -pais. De ahi
que se explique la siguiente frase de un discurso de Mus-
solini en 1926: “La lira no es sino el signo de nuestra
econcmia, el simbolo de nuestros largos sacrificios y de
nuestro trabajo tenaz...”

Un estudio que, aunque desde el punto estrictamen-
te economico, enfoca de manera clara la relevante impor-
tancia que tiene en materia de moneda y banca, (fiscali-
zacion bancaria en nuestro caso), el aspecto de politica
fiscal, lo encontramos en el informe que rindieran a la
Junta Monetaria de Guatemala los economistas Jorge del
Pinal v Manuel Bendfeldt J. con motivo de la participa-
cién que tuvieron como miembros de la delegacion del
Banco de Guatemala a la IT Reunién de Técnicos de Banca
Central del Continente Americano y que, en la parte
que incumbe a nuestro tema dichos profesionales {ratan
asi: (%8).

Estudiando las situaciones individuales de los pai-
ses latinoamericanos durante el periodo de guerra y post-
guerra se puede establecer el siguiente cuadro:

ARGENTINA. En 1942, los factores principales de
aumento del medio circulante fueron los déficits presu-
puestarios v la acumulacion de reservas internacionales.
Los precios no subieron fuertemente debide a un control
eficaz de precios y a algun aumento de la produceién, De
1943 a 1946 el Gobierno adopté un programa de industiria-
lizacién en gran escala y de armamentos, lo que hizo su-
bir los déficits presupuestarios a niveles sumamente ele-
vados. Estos déficits fueron cubiertos con em’siones de
valores. Coincidentemente, hubo una fuerte expansién
del crédito y un apreciable aumento en las reservas interna-
cionales. La expansion del medic circulante produ-
jo una elevacion de los precios y del costo de
la vida. En 1947 ocurre una disminucién en las
reservas internacionales como consecuencia de la repa-’
triacién de capitales extranjeros, de la salida de capital
de fuga y del otorgamiento de créditos a paises extranje-
TOS.

BRASIL. En este pais la guerra fué un factor pri-
mario de la expansién inflacionaria que actudé a través
de balanzas comerciales positivas, acumulacién de reser-
vas internacionales y déficits fiscales mayores debidos a
gastos militares y bélicos. La expansion de ingresos mo-

{28) Manuel Bendfeldt J. y Jorge del Pinal — Copia a Ditto — II Confe-
rencia de Técnicos de Banca Central del Continente Americano —
Santiago de Chile -~ 1M9, .
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netarios se tradujo en una actividad econdmica mayor y
en elevacion de los precios. Para combatir la elevacion
‘de precios se adopté una politica liberal de créditos y se
expandio el volumen de los mismos, scbre todo de los
agropecuarios. De 1945 en adelante, disminuye un tanto
la inflacién, posiblemente debido a ciertas medidas de es-
terilizacion del ingreso de divisas y de utilidades excesi-
vas y a esfuerzos fructuosos del Gobierno por equilibrar
su presupuesto,

CHILE. Uno de los factores principales en el cre-
cimiento del medio circulante ha sido los recientes défi-
cits fiscales ocasionados por participaciom del Gobierno
en una serie de proyectos nuevos y por expansion de los
servicios publicos. La financiacion deficitaria se efectud
a través del Banco Ceniral, ya que el mercado general de
valores se encontré rapidamente saturado. Los bancos
particulares adcptaron una politica benévola de créditos,
basada sobre una politica liberal de redescuento del Ban-
co Central. La inversion especulativa, el aumento en los
precios de importacién, los excedentes de exportacién y
la construccidén privada adicionaron fuerzas inflacionarias
que se reflejaron en el aumento de los precios. Fstos, a
su vez, promovieron aumentos de salarios a los empleados
publicos y a los trabajadores en general y condujeron a
déficits fiscales mayores y a mayor elevacién de precios.
Las emigiones anuales de titulos hlpOtBCﬁI‘lOS para la cons-
truceion contribuyeron a aumentar la presién inflaciona-
ria. En 1944 y 1946 la balanza de pagos fué desfavorable.

COLOMBIA. Por el empefio en planes de fomento,
el Gobierno ha incurrido en déficits presupuestarios finan-
ciados por crédito bancario y por colocaciéon de valores
en los bancos. Las construcciones fueron financiadas por
un volumen creciente de titules hipotecarigs. La imposi-
bil:dad de importacién ecreé un sumento considerable en
la liguidez y produjo una fuerte presion inflacionaria. Los
excedentes de exportacion fueron de consideracién y pre-
sionaron sobre los medios de pago.

COSTA RICA. Este pais tuvo excedentes de exporta-
cion al prinecipio de la guerra debido a la mayor demanda
de sus exportaciones, a las restricciones existentes a la
importacion y los gastos norteamericanos, espemaimente
en carreteras. Cuando se presentaron los primeros exce-
dentes de importacién, su efecto deflacionario fué compen-
sado por la creacién de crédito local del Banco Nacional en
un esfuerzo vor combatir los efectos depresivos de una de-
flacion. Se establecieron topes inelasticos de cartera pero
éstos no han restringuido el otorgamiento de créditos por
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. parte de los bancos. El descenso de los ingresos fiscales en
concepto de derechos de importacion ha causado continuos
y severos déficits que han sido agravados por los mayores
gastos del Gobierno debidos a la elevacién de precios.

CUBA. El factor inflacionario principal de Cuba han
sido los excedentes de exportacion asi como el aumento en
el crédito comercial. El Gobierno ha mantenido sus presu-
puestos balanceados y ha venido reduciendo su deuda pu-
blica.

GUATEMALA. Los excedentes de exportacion durante
los primeros afios de la guerra fueron la principal causa
inflacionaria. Una politica fiscal prudente y una restric-
cion en la politica de crédito influyeron para aminorar la
influencia de los excedentes de exportacion. A partir de
1945, los excedentes de exportacién declinan en importan-
cia, ocurre una expansion del crédito y de los gastos fis-
cales y hay una fuerte reduccidn de liquidez. En términos
generales y exceptuando el afio 1949, la politica fiscal ha
sido utilizada en forma recomendable para mitigar los efec-
tos de las fluctuaciones ciclicas. Este principio quedd sen-
tado en la legislacion bancaria de 1946. La mayor parte de
las emisiones de valores han sido colocadas en el sistema
bancario ¥ solo una parte en el piblico.

MEXICO. La expansién del medio circulante en Meé-
Xice se ha debido principalmente a una expansién crediti-
cia interna, ocasionade por un programa gubernamental
de obras piitblicas y de fomento industrial de largo plaze
que exigié finunciamiento sostenido por parte del sistema
bancario y, en especial, por parte del Banco Central. Un
gran excedente de exportacién en 1943 contribuyo a agra-
var la expansién inflacionaria. Sin embargo, parece ser
qgue las condiciones monetarias en México estan principal-
mente determinadas por los objetivos generales de la poli-
tica del Gobierno, Al terminar la guerra, México inicid
una fase de fuerte importacion que debido a los factores
monetarios subyacentes, ha conducido a una posicién ne-
gativa de la balanza de pagos, la que a su vez ha llegado a
determinar la necesidad de una devaluacion,

NICARAGUA. Los excedentes de exportacién, suma-
dos a una sostenida expansién crediticia, especialmente
después de la fundacion del Baneo Nacional, son las princi-
pales causas de la expansion del medio circulante. La ex-
pancion crediticia interna vino a compensar la contraceién
del circulante de origen externo cuande se redujeron los
excedentes de exportacion y aparecieron los excedentes de
impcrtacidon. El Gobierno ha expandido sus gastos, elevando
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sueldos de empleados publicos, efectuando nuevas obras.
publicas y expandiendo los servicios. La deuda publica ha
venido subiendo moderadamente.

PERU. Desde hace dos décadas, el Peru ha tenido fuer-
tes déficits fiscales y durante la guerra y post-guerra, és--
tos parecen haber sido la causa primordial de la inflacion,
Los déficits en los nltimos tiempos se han debido a eleva--
cion en los gastos militares, y en menor grado, a obras pi-
blicas y subsidios de precios. Los déficits se han financiado-
por medio del crédito bancerio, especialmente del Banco
Central. Los bancos particulares han seguide una politica.
liberal de crédito sin que el Banco Central tomara medidas
adecuadas para contrarrestar la alta liguidez de que aqueé-
llos gozaban. No se pudieron acumular grandes reservas
de divisas y oro, como ha sucedido en los demas paises la-
tinoamericanos, debido a la estabilidad de los precios de:
exportacion y a cierta salida de capitales. Fuertes impor-
taciones a precios elevados contribuyeron a agravar la ten-
dencia inflacionaria, contra la cual s6lo se tomaron ciertas
medidas de control de precios.

URUGUAY. Los excedentes de exportaciones y el in--
greso de capital, ademas de los continuos déficits presu--
puestales fueron los prineipales factores en la expansion
del medio cireulante, Los bancos siguieron una politica
moderada de crédito, de manera que no contribuyeron de-
cisivamente a la inflacion. La canalizacién de los ahorros.
internos y de los capitales ingresados evité que la financia-
cién deficitaria ejerciera fuerte presién inflacionaric en
los medios de pagos. En el otorgamiento de crédite se ha
hecho una seleccion cuantitativa y cualitativa que ha per-
mitido expandir la produccidn sin elevar fuertemente los.
precios; éstos han sido controlades con éxito por el Gobier-.
no. El empleo del ahorro para satisfacer demanda diferi--
da ha creado un excedenie de importacion en los ultimos
aflos y éste ha debilitado la posicion eambiaria del Uru-
guay. Un volumen crecido de construcciones ha contribui--
do a estimular la inflacién.

VENEZUELA. El ingreso de capitales para inversion.
en el pais fué el factor mas importante del crecimiento del .
medio circulante. Los programas de fomento del Gobierno,
juntamente con el desatesoramiento de fondos acumulados:
produjeron un aumento sostenido de las importaciones. El
Gobierno siguio, en la primera etapa, una politica de acu-
mulacion de superdvits presupuestarios y financio las obras.
publicas mediante emision de titulos, en un esfuerzo cons-
ciente por detener la inflacién. Los créditos han sido con--
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«cedidos prudentemente. En los dltimos.afios, una mayor
‘proporcién del presupuesto ha sido destinado para fines de
fomento, especialmente agricola.

Hemos dicho que el Banco Central esta en la obliga-
«¢ion por sus propios fines, de orientar a las autoridades
fiscales en todos aquellos aspectos que focan con la poli-
tica monetaria, bancaria y crediticia a fin de que los pla-
nes que se haya fijado la Alta Banca en estas ramas, no se
vean interferidos por una politica fiscal errada euyos proce-
dimientos, fines y alcances entorpezean la buena marcha de
la economia de un pais.

Hemos visto, y mas adelante lo dejaremos més claro,
«que el Superintendente de Bancos (vale decir, 1a oficina
fiscalizadora de Bancos), debe mantener una vigilancia
constante del sistema y de ahi que, si en esta materia el
Banco Central no lo hiciera ;quién debe sefialar esa nece-
sidad? No cabe duda que en lo fiscal seria el Tribunal de
Cuentas de la Nacidn, pero en lo bancario esta abligacién
corre a cargo del Superintendente de Bancos.

Hemos observado en publicaciones suramericanas, ad-
moniciones severas de los Superintendentes de Bancos a
una errada politica fiscal y como la Comisién Nacional
Bancaria de México advirtié a tiempb las consecuencias
que traeria en ese pais la situacidn fiscal ocasionada por las
reducciones masivas de personal burocratico, las rebajas
de sueldos y otras medidas que mas tarde condujeron fa-
talmente a la fuga de capital mexicano hacia el exterior,
con las graves consecuencias ya conocidas del desequilibrio
de la balanza de pagos mexicana, a la que hubo de hacerle
frente con la devaluacion del pesec mexicano y un fuerte
empréstito solicitado al BIRF.



CAPITULO 1I1

FINES Y ATRIBUCIONES DE UNA SUPERINTENDEN-
CIA DE BANCOS DESDE EL PUNTO DE VISTA COMPA-
RATIVO Y ACADEMICO

{(®} La Inspeccion es un servicio superior que dicta-
mina y comprueba con autoridad especial, delegada por la
Autcridad competente, de la que tiene ciertos poderes en
su misién definida de examen y comprobaciéh, misién ge-
neral en todas las ramas y agencias de la empresa ban-
caria, y por encima de las direcciones.

La fiscalizacion de los establecimientos bancarios es-
ta tomando los carriles de una especializacion y hasta en
materia juridica se esta llegando a perfilar con precision
una rama especial del Derecho: el Derecho Banecario. (3°)
La vigilancia de los bancos, en este sentido, estd siendo
sustraida al Derecho Comun y confiada, segin los paises,
a Inspectores del Estado, a Interventores Delegados de los
Institutos de Emision, a Censores Jurados {Contadores Pu-
blicos), como en el caso de Bélgica. La tendencia, segin
Jules Baudé; es a someter en el futuro a un régimen espe-
rvial a todas las empresas que soliciten el ahorro piblico,
por razén del caracter de su explotacién y de los riesgos
que son susceptibles de correr los capitales a ello confiados
por ferceros e inversionistas.

Hemos leido las legislaciones de algunos paises sobre
esta materia, leyes que mencionamos en el curso de este
trabajo y encontramos para satisfaccién nuestra, que los
ordenadores de nuestra organizacién monetaria y banca-
ria, se preocuparon por instituir en nuestro pais el organis-
mo fiscalizador bancario dentro de una organizacion moder-
na y acorde con nuestra realidad. De ahi que no debe extra-
far que citemos en su parte substancial, atribuciones pare-

{29) René Delaporte, — Organizacifin y Contabllidad Bancarias — Editerial
Juventud, 8. A, — Barcelona — Edicién 1534,

{30) Jules Baudé, — Técnica de la Censura de Cuentas — Agullar, S, A, de
Ediciones — Madrid — 1953,
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cidas a las que las leyes guatemaltecas conceden a la Su-
perintendencia de Bancos.

Una Superintendencia de Bancos, es un organismo de
obligaciones y responsabilidades muy conectadas con la
ciencia de la Auditoria, ya que siempre es definida como la
oficina encargada de la vigilancia y fiscalizacién perma-
nente del Banco Central y de las demés Instituciones Ban-
carias sometidas a su control.

La Superintendencia de Bancos en algunos paises es
un organismo auténomo; en otros, como en el caso de Mé-
xico y también Guatemala bajo el sistema Kemmerer en
la égida del Decreto 1406 (Ley de Instituciones de Crédi-
to), dependencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, baje nombres diversos (Comisién Nacicnal Banca-
ria, Superintendencia Banecaria, Departamento Monetario y
Bancario, etc.). En otros paises, como Honduras, el Superin-
tendente de Bancos es meramente un funcionario depen-
diente del Gerente del Bance Central y éste a su vez del Di-
rectorio Central de la Banca.

Guatemala, siguié un sistema equidistante de ambos
extremos: El Superintendente de Bancos depende de la
Junta Monetaria y ésta la forman, por una parte, funciona-
rios nombrados por el Organismo Ejecutivo, por la Univer-
sidad, por los Bancos Privados, con presencia ex-oficio de
los Ministros de Hacienda y Crédito Pablico, y de Econo-
mia y Trabajo lo cual propugna un mejor equilibrio y
facilita la vinculacién de la politica fiscal con la politica
monetaria, sin perjuicio desde luego, de que el Banco Cen-
tral ejerce las funciones de fideicomisario, agente fiscal y
consejero del Estado y el Superintendente de Bancos, que
asiste a sus sesiones con caracter de asesor, observa y de-
be aconsejar y vigilar por que esa. relacidn se enmarque
dentro de sanos principios y de los cdnones de la Ley.

;Qué atribuciones debe tener una Superintendencia
de Bancos? '

a) En primer lugar, cumplir las leyes que ordenan
_su funcionamiento;

b} Vigilar por que se cumplan las leyes, reglamentos
y disposiciones, emitidos por el legisiador y el
Gobierno de la Repuablica, atingentes a la Banca;

¢) Hacer que se cumplan los reglamentos y disposi-
ciones emitidos por el Banco Central; cuidar asi-
mismo, por gue se observen las disposiciones ema-
nadas de la Superintendencia en el usé de sus
propias afribuciones; -
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d)

e)

f)

h)

i)
: i)

k)

D

»

Fiscalizar de manera preferente todas las opefa-
ciones y actividades del Banco Central:

Fiscalizar también todas las operaciones y acti-
vidades de los demas Bancos del Sistema, median-
te la inspeccidon periddica u ocasional.de las Ins-
tituciones Bancarias;

Dictar las medidas que fueren de su competencia
o recomendar las que fueren de competencia de
autoridades superiores para sancionar y corre-
gir las infracciones que su hubieren cometido;

En-el caso de que las autoridades bancarias supe-
riores contravinienen preceptos legales, consintie-
ren hechos que afecten el prestigio y solidez del
Banco Central o que lo desvien gravemente de sus
funciones, y no se adoptaren las medidas adecua-
das para subsanar o sancionar las irregularidades
o infracciones gque se le hubieren comunicado, dar
cuenta al Ministerio de Gobierno correspondien-
te, acompanando si fuere necesario las comproba-
ciones que se le pidieren;

Informar periédicamente . al organismo Superior
Bancario, acerca de las actividades desarrolladas
por la Superintendencia de Bancos;

Colaborar con el Banco Central y con los demas
Bancos en el cumplimiento de sus fines;

Prestar asesoria a los bancos del sistema en los
casos que le fueren consultados;

Cuidar, en materia tributaria, por que los bancos
hagan sus declaraciones y paguen sus impuestos
correcta y opoftunamente;

Bjercer las demas funciones de inspeccién, vigi-
lancia y eeontrol que le corréspondan de acuerdo
con otras leyes, reglamentos y disposiciones apli-
cables.

Mas adelante nos referireinos, comparitivamente, a

: las principales funciones de esta oficina fiscilizadora, con

respecto a oiros’paises. Pero, es necesario afui hacer un
paréntesis para indicar que el director técnico de uha Su-
perintendencia de Bancos, consultadas las leyes de varios
paises, debe llenar ciertos requisitos minimos sobre pro-
bidad, conocimientos y éxpériencia, especialmente en Au-

» ditoria,

Contabilidad y Practicas Bancarias, aparte de las

dotes esenciales que deben privar en un bueti organizador

y director de empresas.
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Su designaciéon y nombramiento ha de emanar del of-
ganismo jerarquico superior. En aquellos paises donde es
dependencia del Ministerio de Hacienda, su nombramien-
to generalmente es emitido por el Presidente de la Repi-
blica en Consejo de Ministros. Donde su dependencia es
directa con la Gerencia del Banco Emisor, de alli emana
su designacion. En otras legislaciones, y en la nuestra, es
nombrado por el Presidente del Tribunal de Cuentas. En
Guatemala, a propuesta en terna de la Junta Monetaria.
Las leyes de todos los paises fijan procedimientos para
revocar el nombramiento del Superintendente, destituirlo,
o someterlo a juicio, cuando ccurran cualesquiera de las
causales que la inhabilitan para proseguir en el carge, entre
ellas: incapacidad de direccion, ineptitud, negligencia, in-
competencia, abuso de autoridad, usurpacién de funciones
¥y, en general, incumplimients de sus deberes.

Como prohibiciones implicitas, se hacen notar para
este cargo aparte de la impreparacion, la de que el Superin-
tendente no puede ser Director, Gerente, Administrador,
socio, empleado o accionista de las instituciones sujetas a
su inspeccién. Tampoco debe hacer negocios de ninguna es-
pecie ¢on las instituciones bancarias o cualesquiera otras
que estuvieren bajo su control. No debe aceptiar directa o
indirectamente de las Instituciones bajo fiscaliza¢ion, da-
divas u obsequios de cualquier naturaleza, extendiéndose
estas prohibiciones a sus familiares en los grados de ley.

Muy importante es, senalar la confidencialidad de las
informaciones obtenidas por el Superintendente en el ejer-
cicio de sus funciones, quedandole vedado revelar o comen-
tar los datos obtenidos ni los hechos observados en la ins-
peccion, a menos que fuere en el cumplimiento de su deber
como fiscal:zador bancario; éste quiza es uno de los asun-
tos mas importantes, maxime si se toma en cuenta que un
Superintendente de Bancos nz puede actuar en la politica
militante, porque desvirtiia la imparcialidad de sus deter-
minaciones.

Aun cuando carece de importancia fundamental para
nuestro examen, es menester mencionar el financiamien-
to de la Superintendencia. Es norma aceptada en casi to-
das las legislaciones, que el costo de esta inspeccién gravita
sobré las Instituciones fiscalizadas, las cuales, segun fér=
mula establecida en la Ley, pagaran una cuota de sostenis
miento.

Aparte de lo antérior, y como un éomplermento nece-
sario; es menester sefialar que, el Banco Central puede ser
facultado para poder contratar firmas de Contadores Pd-
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blicos de prestigio, especializados en Auditoria Bancaria,
para ejercer una fiscalizacién complementaria de tipo
profesional tanto del Banco de Bancos, como de otras Ins-
tituciones Bancarias estatales.

Vese, por la indole de las atribuciones y fines que se
asignan a este organismo fiscalizador, que su labor se en-
foca por los canales de la Auditoria Superior, se encauza
orientada por nortes econdmicos y financieros hacia el logro
de sus propositos de control monetario, bancario y credi-
ticio .

Un analisis comparativo de varios paises nos muestra
el siguiente panorama:

1— MEXICO,

En el ano de 1925 se implanté en México el sistema
de Banca Central, haciendo efectivos los preceptos de la
Constitucién de 1917, habiéndose inaugurado el Banco de
Meéxico S. A. en el mes de Septiembre de 1925 con carac-
ter de Instituto Central y en ese mismo aho se establecid
el organismo fiscalizador denominado Comisiéon Nacional
Bancaria, encargado de la vigilancia y control de las ac-
tividades del sistema bancario mexicano, (1)

- La Comisién Naeional Bancaria se compone para su
régimen superior, de un “Pleno” y de un “Comité Perma-
nente”. El primero ecmo un érgano consultivo que dicta
normas generales y al que le son pasadas las ponencias,
informes y dietAmenes que la Comisién haya de someter a
la Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico sobre asuntos
monetarios, bancarios y crediticios. Se compone de 6 vo-
cales designados por la Secretaria de Hacienda; tres de
los cuales son representantes de las Instituciones de Cré-
dito ¥ uno de ellos de los Bancos de Depésito, reuniéndose
por lo menos una vez al mes. El Comité Permanente es
verdaderamente la Superintendencia de Bancos, como
gue es el encargado de la inspeccién y vigilancia, de la tra-
mitacion y ejecucien de los asuntos de caracter general y
de la aplicacién de las normas generales aplicables a las
instituciones en particular.- Se compone de un Presidente,
quien lo es a la vez del plenc y por vocales designados por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debiéndose
reunir por lo menos cada 15 dias, pudiendo acelerar dicha
periodicidad. El orden jerarquico se establece asi:

(31) Enrique Quintanilla Obregdn, Jefe del Depto. de Inspecciones de la
Comision Naciona! Bancarie — La Inspeccién Bancaria en México —
Copla o mimebdgrafo de una Conferencia sustentada en Mayo 1954 ante-
el Centro de Estudios Monetarios Latino-Americanos.
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PRESIDENTE

Direccién General de Inspecciones

Sub-Direccién de Inspecciones Departamentos Conexos

Departamentos de Inspecciones Juridico
Estudios Técnicos
Estadistica
Secciones de Inspecciones Fiscal
Actuaria
Inspectores
Auxiliares

Personal Adscrito

Departamentos Auxiliares o de Servicio,

Administrativo,
Archivo y Correspondencia

No vamos a entrar a hacer un detalle de, las diversas
funciones que la ley le encomienda, porque habiendo con-
sultado varias legislaciones, fuente del contenido de este
capitulo, encontramos en ellas un denominador comin al
que nos referimos al final. Si es de notarse, en la ter-
minologia mexicana de inspeccién bancaria, que la pala-
bra “auditoria” esta sustituida por la de “inspeccion” y se
clasifican asi:

Visitas iniciales
Visitas ordinarias
Visitas extraordinarias

Las primeras se refieren a la constitucion de nuevos
Bancos y comprenden un estudio de la organizacion y cons-
titucion de estos institutos a fin de cerciorarse de su co-
rrecto manejo y aplicacion legal. Las visitas especiales o
extraordinarias se hacen con objeto de determinar situa-
ciones de caracter particular o especial de los Bancos.

" Agencias o Sucursales y se practican en forma esporadica.
Las visitas ordinarias son las mas comunes y las que cons-
tituyen lo gue se conoce como Auditoria de Fin de Ejer-
cicio o Auditoria de Balance, cuyos lineamientos conden-
saremos en un capitulo general de todas estas organizacio-
nes de otros paises. Se trabaja también a base de creden-
ciales o nombramientos, de comisiones especificas de re-
vision, conforme programas o instructivos generales o es-
peciales. Todas estas visitas o Auditorias culminan con un
informe general que es recibido por el departamento de
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-Inspecciones para su estudio y contrarrevision que da lu-
gar a un memorandum que sintetiza el inforrhe y es cal-
zado con la firma del Jefe de Inspectores trabajo que a su
vez pasa a la inspeccién general, quien nuevamente lo so-
mete a estudio para el pase final al Presidente de la Comi-
sion Nacional Bancaria quien lo pasa al Comité Perma-
nente para su tramitacion y ejecucion, dando las resolu-
ciones definitivas conforme el siguiente indicador:

Informes a las Autoridades Hacendarias.

Informes al Banco de México, S. A.

Observaciones y recomendaciones a la Instltucmn u
Organizacion.

Adopeion de medidas de regularizacion dentro de
situaciones normales, y

Adopcién de medidas de caracter urgente.

De las sesiones del Comité Permanente y de sus re-
soluciones se deja constancia en actas, copia de las cuales
es enviada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para su aprobacién o veto. Avarte de las visitas o audito-
rias propiamente dichas, la Comision Nacional Bancaria
ejerce su funcion por medio de: .

a) Revisién y aprobacion de Balances Generales

Anuales y determinacion de indices de produc-
tividad;

b) Revision de los informes periédicos de caracter

obligatorio que rinden las instituciones;

¢) Estudios de caracter econdmico, financiero y ju-
ridico;
d) Otros medios de vigilancia y control:

Sorteos de Bonos, Cédulas Hipotecarias y titu-

los de Capitalizacién.
* Remates

Incineraciones de Titulos emitidos en serie y
amortizaciones

Autorizaciones a uniones de crédito y almace-
nes

Aprobacion o veto de delegados fiduciarios y
agentes de bolsa

Aprobacion de la propaganda y publicidad de
las Instituciones u Organizaciones

Expedicién de autorizaciones y credenciales
para agentes de capitalizacion y de ahorro

Formulacion del calendario que rige las acti-
vidades de las Institucionres y Organizaciones
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e)

f)

h)

Atencidn al publico en general de todos aque-
Ilos problemas derivados de sus relaciones con las
Instituciones de crédito y Organizaciones Auxi-
liares;

Intervenciones:
Como consecuencia de las visitas se producen si--
tuaciones de emergencia que provocan:
Inspecciones permanentes
Intervenciones con caracter de gerencia
Estas tltimas sustituyendo a la administracién
de la Institucion por mala gestion de sus admi-
nistradores o irregularidades de caracter grave.
Tanto la inspecciéon permanente como la que se
hace con caracter de gerencia, son medidas tran-
sitorias;

Revisiones de tipo fiscal:

Impuestos sobre la Renta y sobre Utilidades.
Excedentes

Dictamenes sobre interpretacion de leyes fis-
cales en materia bancaria a solicitud de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico;

Estadistica: ' .

Utilizacion como complemento de la inspee--
cion y vigilancia.

Difusién de datos de interés general relativos.
al movimientc bancario mexicano
Demas esta hacer cualquier comentario sobre la.
importancia y utilidad de la estadistica bancaria.
como factor de orientaciéon de la politica econé--
mica en materia de banca y crédito, dada la or-
ganizacién monetaria, bancaria y crediticia de
México;
Servicios Varios:

Instructivos de Contabilidad

Bibliografia

Canje, etc.

Se concluye de la sintesis anterior de la Organizacién.
de la Comisién Nacional Bancaria de México que en este:
organismo se funden dos entidades, la que podriamos lla--
mar Junta Monetaria y Bancaria (el Pleno) y la Comision
Permanente que viene a ser, en si, una Superintendencia.
de Bancos. La primera segun se desprende de las atribu-
ciones que la ley le asigna rige la politica monetaria, ban~

. caria y crediticia del pais y la otra, procura la vigilancia y-
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fiscalizacion de toda la 6rbita bancaria, perfectamente aco-
pladas en un solo organismo armonico que funciona como
un todo, bajo una sola presidencia y direccion técnica.

Es de hacerse notar que en el Sistema Mexicano se fis-
calizan no solo instituciones bancarias propiamente dichas
sino Organizaciones Auxiliares, donde enfran Aimacenes
Generales de Deposito, Compatfiias Capitalizadoras, Empre-
sas Fiduciarias, ete.

En Io que al aspecto de politica fiscal se refiere, coin-
cide con tipos de organizacién de otros paises, en cuanto se
relaciona con la estrecha colaboracion que debe tener y tie-
ne con el Estado en e] desenvolvimiento de la politica eco-
némica del pais.

Noétese, asimismo, un factor importantisimo que pocas
Superintendencias tienen en el mundo, cual es la aproba-
cidon previa a todo plan de propaganda de las Instituciones
Bancarias, lo cual es de innegable utilidad ya que la expe-
riencia demuestra, con vives ejemplos, que muchos Bancos
no llegan a llenar plenamente sus funciones de tales por
carencia de una publicidad adecuada a sus planes y fines.

En México, como en tantos otros paises avanzados se
requiere en los Balances la visturia de Contadores Piblicos
Titulados, que unas veces con el caracter de “Comisarios
de Cuentas” o como “Auditores Externos” ejercen fiscali-
zacién complementaria. Un deseo nacionalisia de tecnifi-
car la iabor de Auditoria, ha ide permitiendo que las Au-
ditorias Internas e incluso las Jefaturas de Contabilidad,
hayan ido siendo asumidas por Contadores Piiblicos Cole-
giados.

2— PARAGUAY,

El capitule III del Titulo III del Dto. —Ley No. 5130
de 8 de Sentiembre de 1944 que crea y organiza el Banco de
Paraguay, tiene para nosotros una importancia suma, por
cuanto, comparado con el capitulo respectivo de la Ley Or-
ganica del Banco de Guatemala, son casi iguales y esto se
explica asi: La organizacién bancaria del Paraguay fué ins-
tituida antes que la reforma monetaria de Guatemala bajo
los aupicios de técnicos que participaron en ambas, con la
colaboracién de la Junta de Gobernadores del Sistema Fe-
deral de los Estados Unidos, por lo que no haremos en este
caso mayor detalle de las atribuciones que competen a la
Superintendencia. Unicamente es de subrayar que aqui
ya no existe como en México la devendencia directa del
poder publico, sino que es con respecto a la Junta Moneta-
ria como en Guatemala,
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La Junta Monetaria es la Directora del Departamento
Monetario que se compone del Presidente del Baneo que lo
es de la Junta; del Ministro de Hacienda o su representan-
te, de un miembro designado por el Poder Ejecutivo dentro
de una terna presentada por el Consejo de Administracién,
de un representante de los demas Bancos que operan en el
pais y de un representante del Ministro de Industria y Co-
mercio.

La direcciéon y administrac’én del Banco, estan a car-
go de un Consejo de Administracion compuesto del Presi-
dente del Banco, de cinco miembros titulares y dos suplen-
tes, nombrados por el poder Ejecutive con acuerdo del Con-
sejo de Estado. Dos de los cinco miembros titulares y uno
de los suplentes, son elegidos de una lista de ocho candida-
tos competentes propuestos por las entidades econdémicas
privadas. Aqui también los Balances Bancarios deberdn ser
certificados por “Contador Piblico Matriculado” y el Su-
perintendente tiene la obligacion de publicar periodicamen-
te un resumen del estado de los Bancos.

E] Superintendente de Bancos esta facultado para apli-
car directamente multas por infracciones de la leyes ban-
carias y de deducir las responsabilidades consiguientes, {e-
niendo facultad para imponer a los Bancos, las limitaciones
y el contralor que sean necesarios para el reajuste de sus
operaciones a las exigencias legales (Art. 34 del Decre-
to-Ley No. 5286, que establece el régimen bancario de Ia
Repiiblica del Paraguay).

3.— COLOMBIA.

La Ley 45 de 1923 (32) sobre Establecimizntos Banca-
rios, en su Capitulo II crea dependiente del Gebierno una
Secién Bancaria encargada de la ejecucién de las leyes que
se relacionan con los Bancos Comerciales, Hipotecarios, el
Banco de la Republica (Banco Central) y todos los demas
establecimientos que hagan negocios bancarios en Colom-
bia. (Actualmente, parece-que también controla Seguros).
El Jefe de dicha Seccién se llama Superintendente Banca-
rio y tiene la Supervigilancia de todo el Sistema Banecario.
Es nombrado por el Presidente de la Repiblica per un perio-
do de cuatro afios v tiene la facultad de designar dos dele-
gados baio los nombres de “Primer Supzrintendente Dele-
gado” y “Segundo Superintendente Delegado”, mas el per-
sonal de planta que fuere necesario. '

{32} Legisl#cién Benc-ria de Colombia — Public2cién de 1a Superintenden-
cia Banecsria — Editorial Minerva 5. A, — Bogota, Colombia — 1938
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El Gobierno, ademas podra contratar los servicios de’
un Experto Extranjero que sirva de asesor al Superinten-
_dente Bancario.

Cuando el Superintendente se separe de su puesto lo

reemplazara un Superintendente Delegado.
. La inspeccién propiamente dicha, estd a cargo de un
cuerpo de inspectores Visitadores y de Planta, que en sus
funciones tiene casi las mismas que nuestros Auditores y
no pueden tener operaciones de préstamos con los Bancos,
sin previo permiso escrito del Superintendente.

E] costo de inspeccion es sufragado por los Bancos con
la aprobacion del Ministerio del Tesoro y guarda equitati-
va proporcion con los Activos de éstos.

El Superintendente Bancario mensualmente somete al
Contralor General de la Republica, una relacion detallada
de las operaciones verificadas en los fondos sufragados por
los Bancos para el sostenimiento de lIa Superintendencia.

El sistema de Auditorias se hace, ya por medio de visi-
tas periddicas u ocasionales a los Bancos o en forma preven-
tiva mediante la recepcién de reportes periddicos, teniendo
los inspectores la facultad de interrogar, bajo juramento, a
cualquier persona cuyo testimonio se requiera para el exa-
men y revision de un establecimiento bancario, pudiendo
hacer uso de las medidas coercitivas que establece el Cé-
digo Judicial .

Existe el precepto de confidencialidad en el resultado
de las investigaciones,

La Superintendencia tiene la facultad de pedir cua-
lesquiera informes ocasionales o periodicos que fuerén ne-
cesarios.

Se publicaré en el Diario Oficial la situacidén de cada’
Banco y de todos los Bancos consolidados.

No puede funcionar ni crearse ningun Banco, Agencia
o Sucursal sin la autorizaciéon del Superintendente Banca-
ric. En caso de resoluciones negativas, puede interponerse
recurso ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En caso de graves deficiencias y con la aprobacién del
Ministro de Hacienda, el Superintendente puede tomar in-
mediatamente posesion de los negocios y haberes de un es-
tableciniiento bancario.

El Superintendente rinde un informe anual al Mi-
nistro del Tesoro.

El Superintendente y sus Delegados, dice la ley que
los rige, estin sometidos al derecho comun por cualquier
abusc de autoridad en el ejercicio de sus funciones o de de-
negacién de justicia de las mismas.
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En los casos de liquidaciones de Bancos, el Super-
intendente Bancario fepresenta al Banco en Liquidacion.

Debemos hacer resaltar de paso, el enorme poder co-
ercitivo y autoridad que este funcionario tiene en toda la
organizaciéon bancaria, a tal extremo que en ciertos nom-
bramientos de gerencias de bancos, éste dictamina y los
comunica a la Corte Suprema de Justicia y'es que, como
dijera el Dr. Suarez Hoyos, en el optisculo que citamos,
a tono con los acentuados poderes que se le otorgan
al Superintendente de Bancos tiene los medios de coer-
cion propios de la fuerza ejecutiva de la ley, enderezados
a restablecer practicamente el derecho cuando han sido
inutilmente empleados los medios del convencimiento ten-
dientes a obtener la voluntaria sumisién. Sin esto, los po-
deres del Superintendente no serian tales poderes,

Dentro de la organizacién legal de Colombia y en
comparacion con otras organizaciones similares, hemos
encontrado que es un organismo fiscalizador de los que
tienen mayor autoridad en la América; que no se sujeta
al Banco Central; que es dependiente del Gobierno, casi
podriamos decir del Presidente de la Republica, dependen-
cia que a su vez esta sujeta a una fiscalizacién de segundo
grado de la Contraloria General de la Nacidn.

En cuanto a sus funciones especificas de control y
vigilancia de crédito, moneda y banca, resume casi las de
una Junta Monetaria y las de una Superintendencia de
Bancos atun cuando el Banco de la Repliblica, eje del siste-
ma, tiene sobre si la responsabilidad de la directriz de la po-
litica monetaria, bancaria y crediticia del pais, pero
el Superintendente, con sus casi omnimodas facuitaces tie-
ne cierta funcién de veto.

No cabe duda que en lo que se refiere a procedimien-
tos, instructivos y normas rigidas de revision, esta Super-
intendencia Bancaria es una de las que han acumulado
mejor experiencia.

En cuanto a politica fiscal y desarrollo econémico,
también presta cierta asesoria al Estado ya por medio del
Banco de la Reptiblica o bien del Contralor General de la
Nacién, en materia de gasto pablico, expansién del medio
circulante, etc. _ '

El Banco de la Republica y la Superintendencia Ban-
caria, fueron creados por insinuacién de la primera misién
Kemmerer (3). El sistema de Banca Central, que da es-

(33) Edwin Walter Kemmerer ¥ su cbra en Colombla — Suplemento al Na.
9 ¥ 10 de «Anales de Economia y Estadisticas — Imprenta Nacional —
15 — Bogoti, Colombia. .
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tabilidad y solidez a la moneda y al crédito, fué iniciado
en Colombia por dicho Profesor Norteamericane, y en vir-
tud de la ley que centralizd en el Emisor el poder de re-
gular el medio circulante. Las fuerzas del dinero vinieron
a tener asi un control matematico encargado de quebran-
tar el caos de los sistemas financieros del pais y de en-
cauzarlos en forma cordenada en busca de la estabilizacién
monetaria, mientras que, por su parte, la Superintenden-
cia de Bancos armonizaba las lineas generales de la estruc-
tura de los institutos de crédito y dictaba nermas de re-
gulacién que permitieron desde un principio el floreci-
miento de la incdustria bancaria sobre bases de confianza
y seguridad.

Es conveniente considerar que los sistemas implanta-
dos por Kemmerer y su mision de expertos, st no perma-
necen intactos en su inicial estructura, al menos consti-
tuyeron el basamento de la organizacién econdmica, fiscal
y financiera de Colombia. _

La evolucidn del mundo aislé los sistemas de Kem-
merer para ubicarlos en su époea, cuando la teoria del
Patrén Oro rigido no habia sido desplazada por sistemas
revolucionarios que, como los Patrones Precios insinuaron
diferentes aristas en la caomposicién econdomica del mun-
do econteraporaneo.

Después de la crisis de 1930, los sistemas Kemmerer
entraron en decadencia, El automatismo econdmico, sin-
tetizado en el Patrén Oro funcionando en su forma mas
pura (Gold Standard}, colocod a los paises al servicio de la
moneda, en una época en que las revaluaciones econémi-
cas y el progreso industrial del mundo apenas entraban
en el veriodo de gestacion.

La mental:dad Kemmerer, que calificaba la moneda
por su respaldo en oro y no por su capacidad adquisitiva,
quedé al margen cuando la crisis econdmica de 1930 nuso
al mundo, y esvecialmente a América, al borde del desas-
tre, debido precisamente a la dificultad con gue el dinero
se movia en momentos en que el ensanchamiento de la pro-
duccién v de los mercados hacia necesaria una mayor elas-
ticidad del medio circulante.

El “Gold Standard” resultd entonces anacronico. De
nada valia que la moneda tuviera un vigoroso respaldo;
su poder adquisitivo nunca fué estable y su volumen no
atendia los requerimientos de la produccion. El sistema
Kemmerer entrd entonces en desuso, no por incipiente y
acomodaticio, sino porque los nuevos rumbos del mundo
lo condenaron al fracaso. Mientras que en los Estados Uni-
dos y en la mayoria de los pafses americanos la experien-

— 50—,




cia sefialaba nuevas formas de organizacion mionetaria, el
sistema Kemmerer fué quedando a la zaga eh sus aplica-
ciones pricticas, pero sin que sus cimientos desaparecie-
ran del escenario.

En Colombia, como en los demas paises americanos
visitados por el sefior Kemimerer, tales sistemas constitu-
yen hoy solamente el esqueleto de las vastas organizacio-
nes actuales. El Banco Emisor Colombiano y el organismo
fiscalizador han evolucionado hasta colocarse en puesto
principalisimo entre las instituciones similares del Con-
tinente ¥ su campo de accion, tan ancho y tan fértil, ape-
nas si conserva hoy el esquema de su organizacidn primiti-
va. La Superintendencia de Bancos ha extendido zu in-
fluencia mas alla de lo proyectado por la mision de exper-
tos que la implantaron (3).

En Guatemala, (%) aunque nuestra unided monetaria
se define siempre en términos de oro, sin embargo, como
estan prohibidas la exportacién y la engjenacidn y adqui-
sicion de oro, que no sean efectuadas por el Banco de Gua-
temala no existe en la prdctica el patrén oro siendo el va-
lor del quetzal simplemente su poder de compraq. )

En nuestro antiguo sistema monetario el billete era
convertible en oro o divisas a eleccién del Banco Central.
En el actual régimen la obligacién del Banco de Guatema-
la consiste en asequrar la libre convertibilidad entre el
quetzal y les divises extranjeras. Nuestre actuol legisla-
cion contempla dos aspectos de la moneda: por un lado la
estabilidad exierna y por otro log estabilided interna de
manera gque si se nos permite la expresion, oy tenemos
una verdadera moneda con sy anversoe y su reverse; el pri-
mero ve hacia la situacién interna del peis, pues la
princival funcién del Banco es adaptar los medios de pa-
go y la politica de crédito a las legitimas necesidades del
pois 4 prevenir las tendencias inflacionistas, especulativas
o deflecionistas; y el segundo, ve hacia el exterior, lo que
constituye el otro deber del Banco o sea mantener el valor
externo y la convertibilidad de la moneda nacional a divi-
sas, de acuerdo con la Ley Monetaria. )

La Ley 45 de 1923, que nos ha servido de base vara
nuestros comentarios, aun vigente, reglamenta todo el sis-
tema bancario y crediticio de Colombia y-como hace ver

(34) Alfonso P2l:cio Rudas — Contralar General de 11 Repiiblica — Suple-
mento al Neo, 9 y 10 de «Anales de Economin ¥ Estadisticas. Diciembre
de 1945 — Imprenta Nacional — Bogoti, Colombia

(35} Juan de Dios Leonarde — Génesls de la crescidon del Banco de Guate-
mala ¥ desarrollo d¢ sus funciones en 10 afos — «El Imparcials Nos,
del 19 y 20 de Julio de 1956,
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el Superintendente Bancario Héctor José Vargas en la Re-
vista citada, desde su emisién no han vuelto a presen-
tarse panicos bancarios, como los que atormentaron la pri-
mera etapa de la vida bancaria de Colombia, ni quiebras,
ni escandalos financieros como los registrados antes de
1923, adn cuando en esa época el movimiento bancario
era rudimentario y mintdsculo y ahora es grande y iras-
cendente.

4—ECUADOR

También en este pais encontramos una vasta organi-
zacién de la Superintendencia de Bancos y hojeando la
codificacion de la Ley General de Bancos de ese pais (36)
extractamos los siguientes datos esenciales de su organi-
zacion.

Segiin la Ley, para vigilar el funcionamiento de las
instituciones de crédito bancario, funcionara la Superin-
tendencia de Bancos, organismo técnico y autdnomo- diri-
gido por el Superintendente de Bancos. Encontramos que
_en este pais lleva también el control de Companias de Se-
guros, de las de Capitalizacion y de las de crédito recipro-
co, advirtiendo la ley, que las demas compaiiias anénimas
podran también ser controladas por la Superintendencia
de Bancos.

El Superintendente de Bancos es elegido por el Con-
greso Nacional, en pleno, previa terna que al efecto pre-
sentara el Presidente de la Republica y dura cuatro anos
en el ejercicio del cargo.

Existe en el orden jerarquico descendente, un funcio-
nario que lleva el nombre de Intendente de Bancos que es
el que le sigue en casos de vacancia, renuncia, permiso,
ete.

Observamos en este pais, para el Superintendente y
sus subalternos, las mismas prohibiciones de otras legisia-
ciones; tiene la capacidad de nombrar directamente su per-
sonal y de reglar sus funciones.

Para sufragar los gastos de sostenimiento ios Bancos
fiscalizados contribuyen en proporeion al promedio de sus
correspondientes activos y las otras empresas bajo control,
de acuerdo con leyes especiales; para estos fines actia
como fideicomisario el Baneco Central del Ecuador.

El Superintendente de Bancos presenta anualmente
al Congreso Nacicnal un informe que contiene multiples

(36) Boletin de la Superintendencia de Bancos — No. 53 — Ahril-Juiio 1948:
— Afo XI — Edit. Fr. Jodoeo Ricke — Quito, Ecuador.
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datos sobre el estado de los Bancos, sus operaciones, su si-
tuacién, recomendaciones sobre reformas legales, etc.

Su equipe de personal se compone: del Intendente,
Abogado, Secretario General, Interventor, Jefes de Sec-
cién y los demas funcionarios y empleados que pueda ne-
cesitar para el debido desempefio de sus deberes. '

Interviene el Superintendente en la promocion de
Bancos, asi como en su liquidacién y en la declaratoria de
dividendos (esta atribucion es corriente en todas las legis-
laciones).

En materia de politica fiscal encontramos que en el
informe a que hemos hecho mencion, el Superintendente
tiene que dar cuenta al Congreso con un estado de las
Contribuciones recaudadas por los Bancos durante el afio,
un estado de las Multas y otras penas pecuniarias recauda-
das por su oficina durante.el afio, v las recomendaciones
que estimare convenientes para armonizar problemas de
finanzas, economia y crédito.

En el caso de infracciones el Superintendente sumi-
nistrara al Agente Fiscal los datos relacionadoes con las que
descubra y el Agente Fiscal estara obligado a proceder
inmediatamente a la pesquisa.

El Superintendente tiene el derecho de intervenir co-
mo parte personalmente o por un representante, en cual-
quier juicio que se promoviere por contraversion a las leyes
bancarias.

Encontramos estos otros elementos, en lo que se re-
fiere a inspeccion de Bancos: El elemento autoridad para
hacer comparecer y declarar con juramento a toda persona
cuyo testimonio se considere necesario para el examen o
inspeecion de un Banco; cardcter reservado a los informes;
facultad de pedir detos en cualquier momento; publica-
cion del resumen de estados; obligacidén de los bances a pre-
sentarle Balances y Estodos de Pérdidas y Ganancias debi-
damente certificados; facultad del Superintendente a con-
currir a cualesquiera juntas de directorio o de accionistas
e incluso a convocar, cuando lo creyere conveniente dichas
reuniones; control de asuetos bancarios; facultad de inter-
venir los Bancos y de presidir las liquidaciones; y las de-
mas facultades que son comunes a todo organismo de fis-
calizacién bancaria.

5— CHILE

Por el Decreto 3154 de 23 de Julio de 1947 nos ente-
ramos del texto de la Ley General de Bancos de ese pais
que en su primera parte Titulo I establece adscrita al Mi-
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nisterio de Hacienda, una Sececién de Bancos (¥7), cuyo
Jefe Ileva el titulo de Superintendente de Bancos con las
funciones clasicas de Supervigilancia de las empresas ban-
carias.

El Superintendente de Bancos es nombrado por el
Presidente de la Republica para un periodo de seis afos
prorrogables con un sueldo de $171,000.00 y debe caucio-
ngr su responsabilided con una garantia no menor de
E?O0,000, a satisfaccion del Contralor General de la Repua-

ica.

También en este pais existe un primerc y segundo.

intendentes, ayudantes, colaboradores y el personal téc-
nico y de planta necesarios.

Estd la prohibicién de no poder tener préstamos con
los Bancos sujetos a su vigilancia, ni recibir obsequios ni
dadivas de ninguna naturaleza, con graves pen#s para ga-
rantizar asi su probidad,

El presupuesto es pagado por la Tesoreria Fiscal pre-
via aprobacion del superintendente, y los Bancos debe-
ran contribuir al sostenimiento con una cuota que es fi-
jada semestralmente con aprobacién del Ministro de Ha-
cienda.

No nos extendemos en mayores consideraciones, va
que sus funciones, aparte de esa dependencia con el Mi-
nisterio de Hacienda, en lo téenico y administrativo, son
parecidas a las que hemos venido resefiando. Asi pues,
derivado de lo anterior el Superintendente debe presen-
tar al Ministerio de Hacienda informes anuales de su la-
bor, La jerarquia que el Superintendente tiene en esta
repliblica, practicamendte asume funciones, que en otras
organizaciones competen a una Junta Monetaria y a una
Superintendencia de Bancos propiamente dicha.

6—EL SALVADOR

En este pais encontramos que el Banco Central de
Reserva conforme el Decreto No, 64 (Ley Organica), (%%)
ejerce el control de todos los Bancos y asi ebservamos por
ejemplo: que el articulo 13 y siguientes le dan estas atri-
buciones: Todo Banco establecido en El Salvador debe
publicar su balance general, a mas tardar, un mes después
del cierre de su afio econémico, y, en todo caso, antes de
la fecha sefialada para la Junta General Anual de sus Ae-

(37) Vigésima segunda memoria anual — Superinisndencia de Bancos —
Santiago de Chile — 1%47. )

{38) José Maria Canales — Organizacifn y Contabilidad Bancarlas — Evo-
lycion Banearia en El Salvador — Imprenta Funes — Edicién 1%2.
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cionistas. Al mismo tiempo que publique su Balance, to-
do Banco debera enviar, al Banco Central de Reserva,
una copia confidencial de su Estado de Pérdidas y Ganan-
cias. ki Banco Central de Reserva podra, a su juicio, exi-
gir que tanto el Balance General como el Estado de Pér-
didas y Ganancias de cualquier Banco, sea examinado y
verificado por un Contador Piblico Diplomado o por per-
sona de idoneidad reconocida en materia de contabilidad,
debiendo ser aprobada por el Banco Central la designacién
que se haga para este fin. En ningun caso podra realizar-
se el examen de cuentas por un empleado del mismo Ban-
co gque las presente.

Ademas, conforme e! Art. 14, todo Banco establecido
en El Salvador rendira, mensualmente, informes confiden-
ciales al Banco Central de Reserva de acuerdo con los
modelos establecidos por la ley, y debera suministrar cual-
quier informacion adicional que el Banco Central de Re-
serva solicite para explicar o ampliar tales informes. Di-
chos informes iran firmados por propia mano ¢ por poder
por el Gerente y el Contador-Jefe del Banco; se haran de
manera que comprenda hasta la fecha del cierre de nego-
cios de cada mes, y deberan estar en posesion del Banco
Central de Reserva deniro de los ocho dias siguientes a
su fecha. El Banco Central de Reserva hara publicar cada
mes, en el “Diario Oficial”, un resumen de todos los esta-
dos de los Bancos, mostrando, en forma global las cifras
totales bajo los diversos titules de cuenta.

Asimismo, encontramos en los Estatufos del referido
Banco Central (Decreto No. 65) la siguiente disposiciéon
en cuanto a fiscalizacion de dicha institucién: La Junta
General de Accionistas nombrard un Contador Publico In-
dependiente, para que sea el Auditor del Banco. El Au-
ditor desempefara su cargo durante un afo, pudiendo ser
reelecto. Ningun miembro de la directiva, funcionario o
empleado del Banco, podra ejercer este cargo; ademas, la
Auditoria General de lo Republica ejercerd la vigilancia,
fiscalizacion y glosa de las cuentas del Banco Central de
Resgerva. .

No entramos a mayores comentarios respecto a la fis-
calizacién bancaria en El Salvador, porque entendemos
gue actualmente hay estudios en ese pais tendientes a or-
ganizar en debida forma una Superintendencia de Bancos
con lineamientos modernos. Noticias de fines de 1955 nos
traen la nueva de una Superintendencia de Bancos, pero
que tiene el enorme vicio técnico de haber mezclado bajo
la jerarquia del Superintendente de Bancos atribuciones
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muy disimiles. En efecto: leimos un cable del 12 de Di-
ciembre donde se destaca lo siguiente:

Actualmente, informa el Superintendente de bancos,
la inspeecion de bancos controla 331 instituciones que
son las siguientes: siete bancos con treinta agencias,
sucursales y corresponsalias en varios departamen-
tos de la Republica; una empresa capitalizadora del
ahorro sujeta a la ley y reglamento especiales; 138
sociedades andnimas con fines comerciales variados;
2 empresas salvadorenas de seguros; 18 agencias au-
torizadas de compafias extranjeras de seguros; 71 coo-
perativas de derecho; 32 cooperativas de hecho; y 62
sindicatos. (39)

Con esa amalgama de funciones compadecemos al Se-
nor Superintendente de Bancos de El Salvador, porque
aparte de la labor de rutina burocritica no podra desarro-
llar mayor amplitud téenica, no podra propugnar especia-
lizaci6n de sus afanes muy necesaria en una buena orga-
nizacién de empresas.

T—COSTA RICA

La Ley General de Bancos No, 15 de 5 de Noviem-
bre de 1936 que sustituyé a la de 1900 establece, como dice
Rodrigo Facio, (4} “La necesarisima institucién de la Su-
perintendencia de Bancos”.

Extractando del libro “La Moneda y la Banca Cen-
tral en Costa Rica”, se observa que: La Superintendencia
de Bancos se organiza como una dependencia de la Se-
cretaria de Hacienda, y al Superintendente, que es su jefe,
le confiere la ley para poder cumplir con su funcién de
ejercer la vigilancia sobre los bancos, las siguientes fa-
cultades basicas:

a) Ejecutar en cualquier momenio que lo encuentre

' conveniente una inspeccion directa de un banco,
sucursal o agencia de banco, la cual puede ser
parcial o general, es decir, referirse solo a una
determinada clase de negocios u operaciones, o
extenderse a todos los negocios y operaciones del .
del banco examinado;

(3%) Diano de Centro América — Afio LXXVI — Lunes 12 de Dicbre. 1955
— No. 22025,

(40} Rodrigo Facie La Moneda v la Baneca Central en Costa Rica — Fondo
de Cuitura Economica — 1947,

— B —




b) Pedir a los bancos, dos veces por semestire, v en

una fecha cualgquiera, que debe ser anterior a la.

de la notificacion respectiva, la presentacién de
estados de su situacién financiera, en la forma y
con los datos que la propia Superintendencia de-
termine; '

¢) Pedir a los bancos estados diarios de su situacién
de encaje, con los datos que la propia Superin-
tendencia determine;

d) Exigir de los bancos, dentro de los primeros diez
- dias de cada mes, un estado de su activo y pasi-
vo referente al ultimo dia habil del mes anterior.

Por su parte, el Superintendente esta obligado a pre-
sentar al Secretario de Hacienda, dentro de los tres pri-
meros meses de cada ano, un informe conteniendo todos
los datos y observacidnes referentes a su labor de super-
vigilancia.

La Superintendencia ha venido trabajando, desde su
Tundacion, de acuerdo con esas lineas que la Ley le mar-
ta, encontrando una franca colaboracién por parte de las
instituciones bancarias.

La Ley da también a la Superintendencia interven-
«cion activa en materia de quiebra y liquidacién de ban-
cos, fijando nara estos casos procedimientos cuidadosos
¥y concretos ¥ termina con un titulo especial sobre sancio-
nes para los casos de incumplimiento a sus propias nor-
nas.

Las sanciones aplicables a los bancos por las infrac-
<ciones de indole propiamente bancaria son las de multa,
que los Tribunales deben fijar en cada caso, y gue no pue-
den ser impuestas sin concederle audiencia al Superinten-
dente. ni pasar de la suma de cinco mil colones.

8.— HONDURAS.

En el orden monetario ¥y bancario hasta mediados de

1951, Honduras era uro de los paises mas atrasados en
Centro América, con una moneda podemos decir extranje-
ra, st se admite la expresion, donde el. “Lempira” habia
perdido casi todo su poder liberatorio y cuya soberania
monetaria era practicamente desconocida en el pais. Los
“greenbacks” y el “dime” fenian una c.rculacién tal que
practicamente habian absorbido el medio circulante de
worigen interno,
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Fué nosiblemente de las consecuencias de las reco-
mendaciones del Fondo Monetario Internacional y de los
Planes de Bretton Woods, que el gobierno del Presidente
Géalvez tratdé de introducir una reforma monetaria con-
gruente con los adelantos modernos para alinear a Hon-
duras en la érbita de los Bancos Centrales de América.

Es muy honroso hacer notar que en esta tarea recons-
tructiva, Guatemala prestd su colaboracion mas decidida,
consciente de su papel de hermana mayor y segura de co-
adyuvar al florecimiento econdémico de dicho pais.

Fué asi como la Junta Monetaria de Guatemala, des-
tacd dos comisiones: una, para organizar el Banco Central
de Honduras, integrada por Economistas de la Universi-
dad Ce £an Carlos, miembros del Banco de Guatemala, ¥
la otra, presidida por un Contador Publico, también de la
Universidad de San Carlos, entonces Superintendente de-
Bancos, para organizar la Oficina Fiscalizadora de Bancos.
v es a esta ultima a la.que nos referiremos en el siguiente
resumen:

Principiemos haciendo notar que el Superintendente
de Bancos depende del Gerente del Banco Central de Hon-
duras y éste del Directorio de dicho instituto. En la Ley
del Banco Central de Honduras y la Ley de Estableci-
mientos Bancarios, se fijan las atribuciones y deberes de
la Superintendencia de Bancos como dependencia, ya se
dijo, del Banco Central. No entramos en mayores detalles
con respecto a sus funciones puesto que son casi las mis-
mas de la Superintendencia de Bancos de Guatemala, con
ligeras variantes, siendo las mas importantes: que el per--
sonal subalterno de la misma es nombrado por el Gerente
del Banco Central a propuesta del propic Superintenden-
te; aue la fiscalizacion del Banco Central no le compete,
puesta que ésta corre a cargo de un Auditor designado por
el Gobierno de la Republica.

En los planes propuestos por Guatemala, su ergani-
zacién y ordenamiento jerarquico se establecia por medio
de las siguientes secciones :

El Despacho del Superintendente,
La Secretaria,

La Seccion de Auditoria,

La Seeccion de Estadistica.

En el orden fiscalizador propiamente dicho, la ins-
peccién de los Bancos se ejerce por medio de visitas pe-
riédicas u ocasionales (Auditorias) y a través de un siste-
ma de reportes sobre cobertura de encajes, requerimien—
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tos de capital y reservas, etc., con el apoyo de una estadis-
tica adecuada.

Como era légico, se previé en la ordenacién de las
Auditorias lo relativo al aspecto fiscal, en lo que se re-
fiere a colaboraciones con el Ministerio de Hacienda y Cre-
dito Publico, en materia de tributos y otros aspectos.

Estamos en la creencia que los controles recomenda-
dos han sido implantados ¥ que aquella dependencia pue-
de prestar valioso concurso al desarrollo econémico de su
pais.

9— ESTADQS UNIDOS.

Después de las reformas de 1935, puede decirse que
practicamente no existe ya mas que un solo Banco Cen-
tral, el Consejo de Gobernadores (Board of (Gobernors)
aunque cada uno de los Bancos de la Reserva {(Federal Re-
serve System) conserve ciertas facultades para desarrollar
una politica diferente de los demads, bajo la inspiracion
y control del Consejo. Por otra parte, éste se halla cada
dia mas sujeto a la autoridad del Estado que dirige en de-
finitiva la politica monetaria comuan. (#)

Lz Junta de Gobernadores del Sistema de Reserva
Federal, se compone de siete miembros, designados para
un periodo de 14 afios por el Presidente de los Estados
Unidos, con el consentimiento del Senado, estando esca-
lonados los periodos de servicio de modo que cada dos ahos
termina el de uno de ellos. El Presidente designa a su vez
al Presidente y al Vicepresidente de la Junta, para un pe-
riodo de cuatro aftos, siendo la sede el Distrito Central de
Washington. La Junta de Gobernadores no tiene ningin
capital ni hace negocios bancarios, las cuotas de sosteni-
miento las sufragan los Bancos de la Reserva Federal. La
Junta determina, de acuerdo con los Bancos de la Reser-
va, a los cuales inspecciona, las normas crediticias del sis-
tema.

La Ley estipula la creacion de un Consejo Federal
Consultivo compuesto por doce miembros. Un elegido
. anualmente por los consejeros de cada Banco de la Reser-
va Federal, Este Consejo integrado por Banqueros promi-
nentes, tiene poderosas facultades para dar y pedir infor-
macién y también para aconsejar.

Los principales organismos gue ejercen influencia
sobre el crédito e inciden en la politica fiscal, son: La Jun-
ta de Gobernadores del Sistema de la Reserva Federal, el

(41) José Marfa Vilaseca Marcet —— La Banca Central y el Estado — Casa
Editorial Bosch — Barcelona — 1847,
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Contralor de la moneda, la Federal Déposit Insurance
Corporation, la Reconstruction Finance Corporation, la
Federal Housing Administration y sobre todo la Tesoreria
del Gobiernc de los Estados Unidos, sin perder de vista los
Departamentos intermedios, especializados, e! Federal Re-
serve Board, la Assay Office y el Bureau of Engraving and
Printing. A esos organismos nos dice Major B. Foster, del
Departamento de Banca y Finanzas de la Universidad de
New York, que hay que afadir los Superintendentes Ban-
carios de los diversos Estados.

La Federal Housing Administration controla crédito
hipotecario. El Contralor de la Moneda y los Superinten-
dentes Bancarios de los Estados, aprueban o rechazan so-
licitudes de autorizacién para nuevos Bancos, y al igual
que los Bancos de la Reserva Federal, la Federal Deposit
Insurance Corporation y la Reconstruction Finance Cor-
poration, examinan los Bancos que, seglin sea el caso estan
bajo la inspeccidén de uno o varios de ellos, o estan asegu-
rados por ellos o endeudados con uno o mas de ellos. Las
autoridades inspectoras tienen que interpretar los estatu-
_ tos, expedir reglamentos y exigir su cumplimiento. El
Contralor de la Moneda tiene la importante facultad de
definir las clases de valores elegibles como inversiones pa-
ra los Bancos Nacionales y los Bancos del Sistema de la Re-
serva Federal de concesion estatal. La Seccion ejecutiva
del gobierno (Treasure) tiene importantes facultades para
controlar eréditc muchas veces decisivas. (42)

La Junta de Gobernadores por medio de su equipo
inspector, emplea los siguientes medios de control:

a) La persuacion y la amenaza;

b) Los cambios en los requlsn;os de eleglbllldad

¢} Los cambios en los tipos de descuento y redes-
cuento

d) Las operaciones en mercado abierto;

e) Los cambios en las reservas exigidas;

f} La reglamentacién directa de los préstamos e in-
versiones de los Bancos;

g) Los cambios en las normas seguidas para el exa-
men e inspeccién de los Bancos.

La Tesoreria por su parte controla por medio de:

a} La emision y el retiro de moneda de la tesoreria;
b) La desvalorizacidn del délar;

{42} Major B. Foster M. A. — Banca — Editorlal Aerdpolis — México —
1848 — Reimpresién Uthea.
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¢} El movimiento del dinero y los. depositos de la
Tesoreria; . :

d) La esterilizacion y la desesterilizacion;

e) Los instrumentos de politica fiscal; y

f) Las operaciones del Fondo de Estabilizacion de
Cambios.

No entramos a mayor explicaciéon respecto a la inci-
dencia de tales medios de control, porque de suyo son evi-
dentes, pero, si es del caso referirnos a los cambios en las
normas seguidas para el examen y supervision de los Ban~
cos, recordando que en 1938 se emitieron importantes dis-
posiciones e instructivos para inspectores de Bancos.

Las autoridades inspectoras pueden influir sobre las
normas seguidas en los Bancos en sus préstamos y en sus
inversiones de diversas maneras, por reglamentacion ge-
neral o vor la accién directa en el caso de los Bancos in-
dividuales.

Es natural y légico que los cambios en la politica del
Gobierno produzean efectos de corto o largo alcance sobre
la estructura crediticia, monetaria y bancaria del pais,
aun cuando no se hubiese tenido ese proposito (Impuestos,
movimiento giral de cheques del gobierno, aumento o de-
cremento de la deuda publica, cuya incidencia facilita o
reprime la inflacién subiendo o bajando los precios por
el volumen de los depdsitos bancarios, repercutiendo en
la capacidad de compra en las personas gue poseen nuevos
depositos etc., programas de defensa y de guerra, Ceiling
Prices y hasta por regulaciones de la Office Price Admi-
nistration}.

Nos ha parecide conveniente, atn cuando el dato
lo tomamos con ciertas reservas, el resumen recientemen-
te publicado por el “Reader’s Digest” en su compilacion
anual de 1956 (*3): El wvalor del ddlar es unicamente su
peder de compra, y ‘varia en cada pais donde se negocie.
La importancia de esto esta en que por costumbre y por las
necesidades del comercio, todas los monedas de la Ameéri-
ca Latina se comparan con el délar para determinar su
respectivo poder de compra en los mercados internaciona-
les. El sistema bancario esta organizado por la Junta de
la Reserva Federal (nombrada por el Gobiernc) que ma-
neja doce Bancos de Reserva Federal. Estos son, sin em-
bargo, Bancos privados, cuyos duefios son los Bancos ac-
cionistas. Cada uno funciona en su zona como un Banco

{43} Eduardo Cardenas — Almanaque Mundial — Selecciones del «Reader's
Digests — 1956, .S A.
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Central de Emision y Redescuento. Hay en el pais 14,537
Bancos, casi la mitad de ellos aftliados a la Reserva Fede-
ral.

De la exposicién que precede llegamos a la conclusion
que la fiscalizacion de Bancos en los Estados Unidos de
Norte América, es muy compleja ¥ que se encuentra or-
ganizada, figurandonos graficamente un abanico, cuya
cuspide es la Junta de Gobernadores, con ramales subsi-
diarios {Superintendentes de Bancos) a mas de las Contra-
lorias Especiales que ya han quedado mencionadas.

Es del caso mencionar que actualmente y desde la
ultima crisis que abatié importantes organizaciones finan-
cieras de ese pais, en la mayoria de los Estados de la
Unioén se requiere la certificacion de un “Certified Public
Accountant”.

Ezencialmente existe el Reglamento 5-X “Forma ¥y
contenido de los Estados Financieros” emitido por la Co-
misién de Valores v Bolsa de los Estados Unidos, que rige
no solo empresas comerciales e industriales, sino la pre-
sentacion en general de Balances y Estados para fines ban-
cariog, de income tax ete. (%), La regla 2.02 de ia Securities
and FExchange Commission, da normas standard que
rigen a todos los Contadores Puiblicos en ejercicio para la
certificacién de Balanees v Estzdes de Pérdidas y Ganan-
cias.

Los Svperinterdentes de Bancos, deben reunir requi-
sitos de honradez, practica en auditoria y fiscalizacion de
Bancos y por lo general llegan a esos puestos por escala-
fon.

Para concluir nuestros comentarios scbre este pais de-
bemos referirnos a las inspecciones bancarias efectuadas
por la Camara de Compensacion en los Estados Unidos, la
primera de las cuales se efectud en Chicago el lo. de Junio
de 1906. La irsneccién de un Banco por un Agente de la
Asociacién constituye un intento realizado por los mismos
Bancos de intervenir y salvaguardar los intereses del con-
junto de la estructura del erédito, por medio de un siste-
ma de vigilancia que reduce grandemente las posibilida-
des de practicas viciosas y consiguientes quiebras banca-
rias (%3) ;Cual fué el origen y cudles las ventaias de una
intervencion de este tipo? Moulton nos recuerda un caso:

(44} Arthur Warren Hanson CP.A. — Auditing — Theary and its aplica-
tion (traduccién al espaficl de Pedro A. Vidal Rivera} — Cultural
8 A, — La Habana — 1015.

{43} Hzrold G. Moulton — La Organizacién Financiera y él Sistema Eco-
némicy — Editorial Sudamericanid -- 1944 — Buenos Aires, Argen-
tina
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En 1905 un Inspector Federal de Banca al revisar un gran
Banco Nacional de Chicago encontré que se hallaba en
estado de insolvencia. E1 Presidente de este Baneco ejer-
cia también influencia decisiva en otras dos instituciones
bancarias estatales. Circunstancias de tiempo y el peligro
de que llegase a conocimiento publico la situacién prema-
turamente y que ello pudiese causar un panico en los tres
Bancos, provocd que una Comisiéon de Bangueres y hom-
bres de negocios se reunieran con el Inspector Federal pa-
ra examinar la situacidén, y temiendo una pérdida general
en la confianza del piblico inversor en los Bancos de Chi-
cago, estos hombres adelantaron varios millones de dola-
res con el fin de impedir el asedio a las instituciones in-
solventes. El Presidente de éstas sufri6 la pena de prisién,
y s6lo se pudo recobrar una pequefia parte de los millones
adelantados para evitar un quebranto general del crédi-
to. No fué altruismo —dice el tratadista— lo que indujo
a los financieros de Chicago a cubrir los huecos provoca-
dos nor su descarriado colega; fué mas bien egoismo inte-
ligente lo gue dicté su condueta.

Este incidente y otros casos que se presagiaban en
el herizonte financiero de los Estados Unidos, did lugar al
sistema de inspecciones de las asociaciones de Camaras de
Compensacion, tratando de eliminar las practicas banca-
rias viciosas de cualquiera de sus socios. Este sistera fué
seguido después por otros Estados de la Unidn.

Creemos haber recorrido algunos de los méas impor-
tantes paises de la América a través de nuestros restme-
nes de la organizacion de sus respectivas oficinas de fis-
calizacion bancaria. Los vaises que tomamos para deli-
nearlos, son a nuesiro eniender, tipos adecuados de ana-
lisis para un trabajo como el presente.

Encontramos muy interesante para los fines de nues-
tro estudio comparativo, un resumen que hace Vilaseca
Marcet con respecto a la inspeccidén estatal del Banco Cen-
tral en varios paises del mundo en la siguiente forma: Casi
todas las leyes proveen de una manera u otra a la debida
inspeccién del funcionamiento del Banco “para impedir
las overaciones que sean contrarias a la Ley y Reglamen-
tos, asi como las medidas cue se consideren inconvenien-
tes nara el Estado” (articulo 24 de la Ley del Bance del
Japon}, “oponerse a la ejecucion de toda medida qie a
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juicio del Gobierno sea contraria a las.leyes, a los Esta-
tutos o a los intereses del Estado” (art. 87 de los Estatu-
tos del Banco Nacional de Rumania), “vigilar que se cum-
plan las prescripciones de la Ley” {(art. 29 de la Ley del
Bance de la Reserva de la Union Sudafricana), etc. La
disposicién se repite en términos semejantes en la mayor
parte de las leyes; adrede hemos tomado los ejemplos
transcritos de Bancos moldeados sobre bases bastante di-
ferentes.

En lo que no existe unanimidad es en lo relativo a la
forma de llevarse a cabo la inspeccién. Generalmente ésta
se encofnienda a un funcionario especial con faculiad de
asistir a las deliberaciones de todos los drganos de admi-
nistracidn y gobierno del Banco, con voto consultivo y, de
ordinarie, derecho’de veto. También se le autoriza para
reclamar y examinar cualquier clase de datos y los libros
de contabilidad del Banco. Este sistema rige en Austria,
Bulgaria, Rumania, Holanda, Dinamarca (en cuyos paises
el funcionario recibe el nombre de Comisario del Gobier-
no o Comisario Real); Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chi-
le, Nicaragua, Peru, Venezuela (Superintendente de Ban-
cos}, Finlandia (Superintendentes Bancarios de la Dieta),
Argentina (Sindico), Australia (Auditor General) y Japén
{Interventor). En otros paises, como Bélgica, Italia, Por-
tugal y Espana, €l derecho de veto esta vinculado al cargo
de Gobernador sin que exista organo especial que ejer-
za la inspeccién en nombre del Estado. En Francia y Ru-
mania, la inspeccion de las operaciones del Banco corre a
cargo de Cuerpos Colegiados de Censores formados por
representantes del Estado y de los accionistas, siendo aque-
llos, dos en Francia, sobre un total de cuatro, y tres en
Rumania, sobre siete. En las naciones del Imperio Inglés,
Canada, India, y Unién Sudafricana, asi como en los Es-
tados Unidos, no existe ningln organismo permanente de
inspeccion estatal, pero se concede al Gobernador General
del Dominio o Colonia o al Secretario del Tesoro, la fa-
cultad de proceder eventualmente a la inspeccion del Ban-

"co o a nombrar un inspector extraordinario con el mismo

caracter de temporalidad: Donde existen Consejeros de-
signados por el Gobierno, éstos, naturalmente, aseguran
una vigilancia gubernamental sobre las operaciones ban-
carias. que pueden interesar al Estado. En Espafia, por la
Ley de 13 de marzo de 1942, forman junto con el Gober-
nador y los dos Adjuntos, la Delegacion del Gobierno en
el Banco, estando investidos todos ellos del derecho de vete
sobre los acuerdos de la administracién del Banco; el or-

— 64—




: .
¥ r

gano'de inspeccion es, pues, colegiado, cosa, como hemos
visto, no frecuente. (%)

Asimismg, nos vemos precisados, en nuestro afan de
comparaciéon, de incorporar a nuestras apuntaciones el
importante bosquejo que Muratti, unc de los mas conoci-
dos tratadistas de téenica v politica bancarias hace en re-
lacién con los Organos de Inspeccion Bancaria:

(*7} Para vigilar la aplicacion de las leyes bancarias
se han seguido diversos criterios:

a) Control interno; .

b) Control externo, por organos privados; y

¢) Control externo mediante un érgano especial del
Estado o del Banco Central de emisién.

El control interno, realizado por oOrganos emanados
de la asamblea general de accionistas o de los propieta-
rios de la entidad o como control independiente del ejercido
por otros érganos, subsiste tan so6lo en aquellos paises donde
ain no se han dictado leyes especiales. La vigilancia, la
verificacién y el control de las operaciones de la entidad
llevados a cabo por un érganc interno t'enden a satisfa-
cer el interés comun de los accionistas o de los asociados, y
no el interés de los depositantes, que representa la fuer-
za econdmica nrimordial de un banco.

El control externo por drganos privados, independien-
tes de la administracién y direccion del banco y de la Ad-
ministracién pliblica ha sido instituido en Suiza por ley
federal, en vigor desde el lo. de marzo de 1935, y en Bél-
gica por la ley de 1935, -

LA LEY SUIZA
organizé el control externo en la siguiente forma:
1) La revisién anual de las cuentas de los bancos:

a) por inspectores independientes del establecimiento;
b) por un servicio de revisién, ejercido por personas ca-
lificadas, en los bancos cantonales.

2) Los organos de revision y sociedades fiduciarias
reconocidas como instituciones revisoras, deberan dedi-
carse unicamente a tales operaciones v de acuerdo con las

(46) José Maria Vilaseca Marcet — op. clt. — (Papgs. 138/139).

{47) Natalio Murattl, — Elementos de Ciencla y Técnica Bancarias —Ter-
cera Edicién — 1952 — Editorial "El Ateneo” — Buenos Aires, Argentina.
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condiciones y requisitos que establezea la Comisién de
bancos. Las atribuciones de aquellos érganos son: a) “ase-
gurarse de que las cuentas anuales estén formuladas, tanto
en el fondo como en la forma, de acuerdo con las prescrip-
ciones de las leyes, estatutos y reglamentos en particular
de la presente ley v de su reglamento de ejecucién y, lle-
gado el caso, de las disposiciones del derecho cantonal, so-
bre el privilegio legal en favor de los depdsitos de ahorro”
(art. 19, inc..1o0); b) invitar al banco a que regularice su
situacién en un plazo prudencial cuando en el curso de sus
trabajos, comprueben ‘la existencia de infracciones de
preceptos legales o descubran hechos que comprometan la
seguridad de los acreedores o, tratandose de personas ju-
ridicas, pérdidas que reduzcan el capital a la mitad” (art.
21, ine. 3); ¢) dar cuenta a la Comision de bancos “cuandn
comprueben que los acreedores no estén cubiertos por el
activo existente” (art. 21, inc. 40.); d) entregar a los or-
ganismos competentes del baneo un informe con el resul-
tado de las comprobaciones hechas, la proporecion existen-
te entre las inversiones y créditos en el extranjero por una
parte, y el total del balance por Ia otra, y, ademas, los ele-
mentos prescriptos en el reglamento ejecutivo (art, 21, inc.
lo).

3) La direccion del banco estd “obligada a facilitar
a los revisores los libros y documentos de contabilidad, a
procurarles los medios para comprobar el activo y el pa-
sivo y a suministrarles cualquier informacién necesaria
para el desempefio de su cometido™ (art. 19, inc. 20.).

4) Las instituciones de revision guardardn secreto
acerca de las comprobaciones hechas en el curso de su ins-
peccitn, salvo en sus relaciones con los érganos competen-
tes del banco interesado y 1la Comisién de bancos (art. 20,
ine. 50.).

El econtrol externo por un érgano especial del Estado
o del Banco Central de emisidon, ha sido instituido en los
paises que han diectado nuevas leyes bancarias. El Estado,
en uso de atribuciones privativas, ha creado a tal efecto
organos administrativos encargados de inspeccionar y vi-
gilar el funcionamiento de los bancos y de la aplicacion
efectiva de las leyes en vigencia sobre las actividades ban-
carias.

El organismo de inspeccion y vigilancia, para el me-
jor logro de su cometido, se debe constituir por personas
con capacidad técnica en las cuestiones banecarias, con co-
nocimientos de la situacién econdmico-financiera del
pais y de las leyes econdmicas que regulan el mercado
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crediticio y monetario, y con independencia econdmica y
hasta moral respecto de las autocracias bancarias.

El control externc realizado por intermedio del Ban-
co Central, suele resultar el mas adecuado para ‘wvigilar
y aplicar las disposiciones legales sobre los otros bancos,
puesto que “esta provisto de personal con experiencia y
sensibilidad bancarias, y retribuide, en cierto modo, de
acuerdo con las costumbres reiributivas de los bancos
particulares; puede, de la mejor manera, hacer valer las
comprobaciones de sus funcionarios inspectores; tiene los
medios y los modos para imponer tranquilamente, sin
rumor, sin que nadie del exierior se de cuenta, la estricta
observancia de los reclamos que se viera precisado a ha-
cer a las instituctones que siguen un camino que las ex-
ponga a la critica.”

Diversos eriterios se han seguido con respecio a la
organizacion externa del control sobre los bancos.

Asi existen, en general, cuatro formas del control
externo: a) por el Estado; b) por el banco central de emi-
sién; ¢) por un organismo nombrado por los hancos; d)
por organismos mixtos,

. Organismos administrativos de inspeccion:

El érgano encargado de velar por el cumplimiento

. de las disposiciones de las leyes de banco puede ser: a)
ministerio de finanzas o de negocios econdmicos; b) co-

mision bancaria; ¢) Superintendencia de Bancos: d) or-

gano especial (Ispettorato); e) inspectores gubernativos.

Atribuciones de los érganos administrativos de inspeccién:

Varias son las atribuciones conferidas a estos orga-
nismos; por ejemplo :

EN EI. PERU:
las del’ Superintendente son:

a) Visitar y examinar, sin previo aviso, cualquier
empresa bancaria (art. 100);

b) Investigar en cada banco sus verdaderas condi-
ciones, el monto de su encaje legal, las cuentas con otros
bancos del pais o del extranjero, “el sistema de conducir
y administrar sus negocios, la inversién de sus fondos, la
exactitud de los informes suminisirados al Superinten-
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dente, la seguridad y prudencia de su administraciéon y
si se ha cumplido en la administracion de sus nepgocios,
con las exigencias de la ley, y sobre todo otra materia
relacionada-con dichos negocios ¥ que el Superintenden-
te determine dentro de las limitaciones de.la ley” (art.
101); _

¢} Hacer comparecer e interrogar, bajo juramento,
a cualquier persona cuyec testimonio sea necesario para
el examen o inspeccion de larempresa bancaria {(art. 102);

d} Ordenar la exhibicion de libros y' decumentos
necesarios para la investigaciéon que efectia en el ban-
co; esa exhibicién podra exigirla también a personas que
tengan interés o responsabilidad en el asunto que motiva
la exhibicién (art. 102); .

e) Exigir a cualquier banco que haga prevision es-
pecial para los préstamos que no considere buenos o que
castigue en todo o en parte esos créditos (art. 104);

f) Ewigir a cualquier empresa bancaria que reduz-
ca gl verdadero valor del mercado sus propiedades inmue-
bles, valores u otros bienes que figuran en los libros por
un ‘valor superior al del mercado (art. 104); °

g) Dictar reglas generales para fijar el valor de
bienes inmuebles, valores u otras propiedades (art. 104);

h) Prohibir a Cualquier establecimiento bancario
que pague dividendos o distribuya utilidades mientras.
no cumpla con las ordenes dadas dl respecto por el Super-
intendente {art. 104);

i) Imponer multas por infracciones a las disposi-
ciones de la ley bancaria (arts. 104, 109, 121, 123, 126);

j) Exigir la presentacion periddica de informes so-
bre la situacién de toda empresa bancaria (art. 106);

k) Publicar un resumen gue contenga la condicion.
de cada banco y de todos los bancos en conjunto (art.
110);

1) Tomar a su cargo los negocios y bienes de cual-
quier empresa bancaria que esté en la situacién contem--
plada por el Art. 128 de la ley bancaria, y retenerlos has-
ta la liquidacién definitiva de sus megocios, salvo casos
especiales (art. 129); ‘ ]

m) Dictar reglas y disposiciones relativas a la li-
quidacion voluntaria de toda empresa bancaria, y exigir
de los liquidadores las garantias que estime conveniente
(art. 130).




El SISTEMA ITALIANO , .

En virtud de las normas del real decreto-ley, de'12
de marzo de 1936, y de las modificaciones aprobadas por
las leyes de 7 de marzo y de 7 de Abril de 1938, se ha
instituido en Italia el siguiente sistema para las funciones
de vigilancia sobre los establecimientos bancarios:

A) Organo politico: El Consejo de ministros, inte-
grado por los ministros de hacienda, agricultura y bos-
ques, y de corporaciones, y presidido por el Jefe de Go-
bierno, es el drgano politico que tiene a su cargo fijar las
directivas de la accion que desarrolla la Inspeccion; para
las directivas de caracter general éste debe oir al Conse-
jo corporativo central, a fin de “relacionar las exigencias
para el desarrollec de la economia de la Nacion y de la
vida del Estado con la formacién del ahorre y las posi-
bilidades del crédito del pafs” (art. 13).

B) Organo administrativo: La inspeccion para la
defensa del ahorro y para el ejercicio del crédito, es el
érgano administrativo que ejecuta las dedisiones del Con-
sejo de ministros y tiene, como funcién esencial, la vi-
gilancia de todas las haciendas que reciben los ahorros
del publico y ejercitan el crédito, ya sean de derecho pu-
blico o de derecho privado.

C) Organo consultivoe: El érgano consultivo estd re«
presentado por el Consejo técnice corporativo del crédi-
to cuya opinién es oida por el Consejo de ministros en
ciertos asuntos relacionados con la politica crediticia a
seguir,

D)} Organo técnico de colgboracién: El oOrgano téce-
nico de colaboracién es el Banco de Italia, cuyo goberna-
dor es el Jefe de la Inspeccion y provee, dentro de las di-
rectivas fijadas por el Consejo de ministros, a la ejecu-
cion, por medio de delegados, de las atribuciones confe-
ridas a la Inspeccion (art. 12), y participa de las reuniones
del Consejo de ministros.

ALEMANIA

El control externo por un érgano del Banco de emi-
sion: El control externo por un érgano del banco de emi-
sion fue instituido en Alemania por la ley de 4 de diciem-
bre de 1934, que creé la “Aufsichtsamt®.

El control externo por un organismo nombrado por
los bancos:

LA LEY BANCARIA ESPANOLA de 29 de diciem-
bre de 1921, instituyé en el ministerio de hacienda una
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comisarfa de ordenacién de la banca privada, constituida
por un comisario regio, nombrado por el gobierno en
acuerdo del Consejo de ministros, previa propuesta del
ministro de hacienda, y un Consejo que se denomina Con-
sejo superior bancario, que se compone, a su vez, de un

vocal, designado por el Banco de Espafia, con el carac-

ter de vice-presidente, y que desempefia las funciones de
presidente en defecto de éste; de dos vocales, nombrados
por cada una de las zonas bancarias, y uno, elegido por
la Junta Consultiva de las Camaras de comercio e indus-
tria y de navegacién (base tercera).

El control externo por organismos mirios:

EL DECRETOQO-LEY BELGA de 9 de Julio,de 1835,
cre6 una Comision bancaria formada por un presidente
y seis miembros, que son nombrados y destituidos por de-
creto real. Dos de esos miembros se designan previa pre-
sentacién de una terna formada por representantes de los
bancos, y otros dos mediante otra terna formada por el
Banco Nacional de Bélgica y €l Instituto de redescuento y
garantia (art. 37). Esta Comision es un organismo autd-
nomo y funciona en Bruselas (art. 35).

Las atribuciones y deberes de la Comisién banecaria
son (arts, 38, 39 y 41):

a) fiscalizar la actividad de los inspectores;

b) encomendar a los inspectores la presentacion de
informes;

¢) encargar al Banco Nacional de Bélgica investiga-
ciones, verificaciones y peritajes; lo. cuando “los inspec-
tores jurados le senalen hechos graves o hechos contra-
rios a las leyes y decretos o que los bancos no han obede-
cido las observaciones hechas a los administradores o ge-
rentes” (art. 39 ine. lo.); 2o0. cuando el banco “se halle en
régimen de gestién intervenida, de concurso, quiebra o
suspensién de pagos’; 30. cuando el banco ‘“no suminis-
tre los informes prescritos por las leyes y decretos o pon-
ga dificultades a las investigaciones de los inspectores”;
40. cuando “presunciones graves autoricen a la Comisién
para creer que la gestion de un banco es imprudente y
peligrosa o que corren peligro sus fondos disponibles”, y
50, cuando “presunciones graves permitan creer a la Co-
misién que los inspectores jurados no desempefian fiel-
mente su cargo”.

d} Publicar anualmente una memoria sobre su labor.
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CAPITULO IV

RASGOS HISTORICOS DE LA FISCALIZACION
BANCARIA EN NUESTRO PAIS

En este capitulo, que trata de presentar un bosquejo
histérico de estos organismos en nuestro pais, no es del
caso entrar a definir lo que es la “Auditoria” en si, pero
si de recorrer a grandes pasos, el proceso histérico de la
evolucion de la fiscalizacion bancaria en Guatemala, asu-
miendo al pasar, que no seria remoto asegurar que dicha
fiscalizacién naci6 paralelamente a la contabilidad y a
la administraciéon de los negocios y particularmente de
la cosa publica.

Siempre han existido, aun en los Gobiernos mas an-
tiguos, personas que han sido encargadas de vigilar, de
fiscalizar las operaciones de las entidades o dependencias
sometidas a su control. Buscando en la historia y en los
escritos biblicos, se ha encontrado que la Auditoria era
ya una funcién conocida en los tiempos de Abraham, del

Imperio Babilénico-Caldeo donde las investigaciones ar-
" queoldgicas condujeron al descubrimiento de un Cédigo
de Leyes gue reglamentaba las transacciones comercia-
les vy del Estado. Al parecer existia un sistema de con-
trol muy complejo para su época. Un oficial fiscalizaba
a personas responsables, mediante la confrontaciéon de las
cuentas que llevaba, en planchas de barro buriladas con-
tra las anotaciones que hacla otro empleado.

Egipto, la Roma de los Césares, el mismo Imperio
Maya, dejaron testimonio elocuente de la existencia de
personas, entidades u organismos estatales encargados del
control y fiscalizacién de las rentas nacionales y de la
moneda. '

Inglaterra es, a no dudarlo, la primera nacién que
encuadré y bautizé esas funciones. AlM se conocid por
primera vez, aplicado al control de cuentas, el término
“Auditor” cuando en el imperio pocas personas sabian leer
y escribir, y las cuentas de los grandes propietarios y del
Estado eran “oidas” en consejo antes de darles su apro-
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bacion. Mas tarde los encargados de oir esas cuentas pe-

riddicamente, fueron especializindose en las diferentes
ramas de la contabilidad, de la Ciencia de la Hacienda. de
la Economia, de la Organizacién y de la Administracién.

Jules Baudé nos hace un resumen, del proceso histd-
rico de la profesion, asi:

Se encuentran leyes comerciales e informes conta-
bles en Ninive (Babilonia}, alrededor de 3,000 afios antes
de Jesucristo. El perito era entonces el escriba, que ano-
taba sobre tablillas las transacciones importantes y las
legalizaba suscribiéndolas con su firma. Parece que fue
el fisco €l creador del control contable en Egipto. En tiem-
pos de los faraones, era muy importante controlar las co--
sechas, ya que constituian el principal objeto finponible.
Esiaban encargados de esta mision superintendentes de
cuentas, y eran colmados de honores cuando conseguian
presentar al soberano cuentas favorables. Los peritos de
la época anotaban las entradas y salidas de granos que
Ies indicaban los vendedores. Estos peritos, educados es-
pecialmente en templos, eran| considerados —-jdichosos
tiempos!— como dignos de ocupar los mas altos cargos
del Estado. Atenas contaba, mas de 300 afios antes de
Jesucristo, con una institucion de vigilancia de las finan-
zas publicas: el Colegio de logistas, que fue creado para
verificar las cuentas de los recaudadores publicos y exi-
gir responsabilidades a los funcionarios indelicados. Ade-
mas existia un Colegio de revisores {euthynes), compues-
to de diez comisarios atenienses, elegidos por el pueblo, y
que estaban encargados, con los logastai, de wverificar las
cuentas de los magistrados que dejaban el cargo. Es igual
mente en Atenas donde, por vez primera —400 afios an-
tes de Jesucristo— prescribia Ia ley la obligatoriedad de
publicacion de las cuentas de Asociaciones. En Roma,
bajo los emperadores, el control de las finanzas piblicas
es confiado sucesivamente a los cénsules, a los censores
y después a los cuestores, Estos fueron en el siglo V ver-
daderos ministros de Hacienda, encargados de examinar
las cuentas de las provincias y de vigilar el Tesoro piubli-
co. El conjunto de las cuentas era sometide a continua-
cion a la aprobacion del Senado. Mas tarde, este control
perdi6 toda eficacia cuando el Estado romano fue aban-
donado en manos de generales y magistrados corrompidos
y viciosos, Poseemos pocos datos interesantes referentes
a la Edad Media. Esta época marca un periodo de deten-
cion en los progresos técnicos del control, sin duda debi-
do a que el mundo cristiano sentia entonces cierto despre-
cio por todo cuanto se referia a las cuestiones materiales.
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Es preciso esperar el fin de la Edad Media para encontrar
* rastro de un control solvente. Es Italia, en esta época, la
patria de la Contabilidad. Al comenzar ‘el siglo XIII, Pisa
tiene su revisor oficial. Entonces, la Contabilidad era con
frecuencia llevada por dos personas distintas. Asi, vemos
que un libro del Papa Nicolas III contiene, junio al saldo
que presenta, la mencidn: “Y éste estd de acuerdo con el
libro de nuestro notario”.” Este procedimiento se extendid
rapidamente, pues lo encontramos en Gran Bretafia, en
el Ministerio de Hacienda. Un libro era llevado por el
tesorero; otro, por el secretario de Cancilleria. y un ter-
«cero, por un representante del rey. Cada pagina de uno
debia corresponderse con las de los otros dos. Aparte de
este control, existia una ‘verdadera verificacién, concebi-
da en el sentido actual de la palabra. Estaba encomenda-
da, bien -a los jueces o barones, bien a funcionarios de la
‘Corona, La primera aparicién del vocablo auditor se re-
monta a 1285. Por orden de Eduardo I, todos los servido-
res, magistrados, chambelanes y otros recaudadores de-
bian llevar cuentas ordenadas. Los defraudadores debian
ser, bajo testimonio de los auditores, conducidos a la mas
préxima prision del reino. En 1298, el alcalde y los con-
cejales de Londres eran nombrados de oficio auditores.
Mas tarde, en 1310, se designahan, a este efecto, seis per-
sonas elegidas por el Ayuntamiento en pleno. Algunos
autores hacen remontar el origen de las cuentas por par-
tida doble a 1340. En todo caso, los primeros documen-
tos de una contabilidad completa por partida doble estan
constituidos por los lbros de los Hermanos Soranzo de

‘Genes, en 1406. Después de esto. se encuentran cuentas.

llamadas Capital ¥y Pérdidas y Ganancias. El primer tra-
tado de Contabilidad (1494) esta contenido en la obra de
Lucas Paciolo, de la ciudad del Santo Sepulcro, provincia
de Arezzo, en Toscana: Summa (iratado)} de Aritmética,
‘Geometria, Proporciones y Proporcicnalidad. El1 autor
preconiza el empleo de un Borrador, un Diarioc ¥ un Ma-

yor. Divide las cuentas:en dos categerias: la. las cuentas.

de inventario: relacidén de obligaciones del comerciante y
de sus clientes; 2a. las cuentas de disposiciones, que equi-
valen a las cuentas actuales, :.en el sentido de que deben
permitir establecer la situacién exacta del comerciante.
Paciolo cita tres condiciones necesarias para hacer nego-
cios: la. poseer grandes disponibilidades; 2a. ser un buen
interventor contable; 3a. observar un orden riguroso. De
Halia, pasa la Ciencia contable a Escocia e Inglaterra,
donde el comercio se. desarrolla considerablemente. En
Escocia, los libros del Tesoro y los del chambelian eran
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censurados cada afio por los lores auditores, nombrados
por la Corona. En Francia, al final del siglo XVII, con
Colbert, existia en el Tribunal de Cuentas de Paris un pe-
rito encargado de la verificacién de todas las cuentas y
calculos. Hsta funcién fue encomendada durante varios
afios a un matematico muy conocide, Bertrand Francois
Bareme (1640-1703), autor de una obra sobre la Contabi-
lidad por partida doble. En aquella époeca existia junto a
los tribunales la practica de las verificaciones contfables.
La primera asociacién de revisores profesionales fue cons-
tituida en Venecia, el afio 1581, con el nombre de Collegio
dei Raxonati. Era una institucion del Estado, que adqui-
rio en seguida una vasta influencia y reguld de una mane-
ra rigurosa la admision de sus miembros. No podian per-
tenecer mas que los ciudadanos venecianos, avecindados
en la ciudad cinco afios, como minimo, que no se ocupa-
sen del arte meeanico y no hubiesen sufrido condena. La
admision al Colegio estaba condicionada a sufrir un exa-
men ante una Comision de 4% miembros, con voto favo-
rable de las tres cuartas partes. En Milan y Bolonia fue-
ron creadas instituciones similares (Academia dei Ragio-
nieri) en 1658. Pero fue en Inglaterra, a principios del si-
glo XIX, donde la revision profesional adquiriéd una con-
siderable importancia. Las crisis de 1825 y 1836, el des-
arrollo de la industria, el descubrimiento de la maquina
de vapor, la fiebre de los ferrocarriles, contribuyeron en
gran escala a su difusion. Gran numero de sociedades,
constituidas con diversos fines, se sometieron de buen
grado a la intervenciéon de los auditores. El “Railway
Companies Consclidation Act” de 1845, prescribiendo la
verificacion anual del balance por los auditores, es un da-
to elocuente en la historia de la Censura de Cuentas. El
periodo que siguié fue la edad de oro para los censores de
cuentas; sefialemos a este proposito que este favorable
periodo se mantuvo por dos razones: por el gran namero
de sociedades que recurrian a sus servicios y por la for-
ma destacada con que cumplian los censores su mision.
Es preciso admitir, ademas, que diversas leyes inglesas
favorecieron la profesién de los accountant. Desgracia-
damente, fueron cometidos abusos por algunos censores,
tan desprovistos de ciencia como de escrupulos. Duran-
te bastante tiempo la profesién sufrié un gran descrédito.
Es entonces cuando se constituyercn agrupaciones, en Es-
cocia primero (hacia 1850}, y en Inglaterra después. La
mas importante asociacidn de censores es, en la actuali--
dad, el “Institute of Chartered Accountants in England and
Wales”, Los deméas paises fueron, mas o menos rapida-
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mente, imitadores de Inglaterra, que es, en nuestra opi-
niodn, ]unto con Alemania, el pais mas avanzado sobre este
partlcular (48)

En Inglaterra la auditoria o intervencion de las Cuen-
tas del Tesoro del Rey, ya se hacia en forma organizada
por funcionarios que recibian el nombre de “Auditores”
desde principios del siglo XIV. Pero fue sé6lo en 1886 cuan-
do se expidid un estatuto completo sobre la materia, es-
tableciéndose un Contralor General y un Auditor Gene-
ral, con el personal subalterno necesario, para averiguar,
descubrlr determinar si las cuentas preparadas por los
diferentes departamentos del servicio publico eran exac-
tas, comprobando: a) si los pagos asentados en ellas por
el departamento de ‘contabilidad pablica estaban respal-
dados por comprobantes y pruebas, y b) si el dinero gas-
tado habia sido destinado al fin o a los fines para los cua-
les se habian previsto. (*%)

La funcion ha existido siempre, rudimentariamente
si se quiere, pero ha existido. Llegados a este punto po-
demos cencluir que un fiscalizador es un funcionario de-
signado por entidad, o persona competente, para vigilar

y para controlar, con caricter esporadico ¢ permanente,
las operaciones de empresas, de entidades estatales o se-
mi-estatales, etc.

Pasemos a la fiscalizacién bancaria desde el punto de
vista del control y vigilancia del Instituto Central y de-
mas Bancos del sistema, por personas o entidades desig-
nadas por el Poder Ejecutivo o por entidad semi-auténo-
ma como ahora, en nuestro pafs.

En la época del ex-Presidente Estrada Cabrera, la
fiscalizacion bancaria eéstaba nominalmente a ecargo de un
funcionario que se llamaba “Inspector de Bancos”, cuya
labor, casi en su totalidad, era cerca de los Consejos Di-
rectivos o de las Juntas Generales de Accionistas, casi pe-
demos deecir, como un asesor. Antes supbnese que haya
sido ejercida por !a Contralorfa de Cuentas del Estado.

Al entrar en su fase dinamica la reforma de 1924, le
toco a la Caja Reguladora, entre otras funciones especi-
ficas de Contrel de Cambios, la de vigilar y controlar a
los Bancos existentes durante el periodo de conversién y
reajuste monetario.

(48) Jules Baude — Op. Cit. — Por razones de espacio nos hemos visto
obligados a suprimir las citas bibliogrificas con las cuales, ¥ me-
diante notas al pie, el autor complementa su interesante resumen.

{49) Dr. Alfonso M. Barragan — Superintendencia Bancaria — Boletin No.
139, Bogota Colombia — 1953,
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Al nacer el Banco Central de Guatemala, en funcién
de la Ley de Instituciones de Crédito (1925) en el capitu-
lo X de dicha Ley, se estipulé que la inspeccion bancaria
corresponderia a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico ¥ que se ejerceria a traves del “Departamento Mo-
netario y Bancario” adscrito a la misma,

En algunos aspectos relacionados con acufacién de
moneda, incineracién de especies monetarias y billetarias,
el Tribunal de Cuentas ha tenido, hasta donde estoy in-
formado, ingerencia en el control.

A impulso de la técnica moderna, y como una conse-
cuencia de la preocupacién e inquietudes de los primeros
economistas egresados de la Facultad de Cienciag Econd-
micas de la Universidad de San Carlos, al amparo de los
- Convenios de Bretton Woods y con la asesoria de promi-
nentes economistas del sistema de la Reserva Federal de
los Estados Unidos de Norte América, se reforma el sis-
tema monetario ¥ bancario de Guatemala (1945) y nace
como organismo fiscalizador dependiente de la Junta Mo-
netaria, la Superintendencia de Bancos (1946).

Si trataramos de hacer alguna comparacidon entre las
actividades y labor de la Superintendencia de Bancos del
nuevo sistema hasta 1951 y el ex-Departamento Moneta-
rio ¥ Bancario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blice, encontrariamos marcadas diferencias porque las
atribuciones de ambas entidades aparecen distintas, La
primera en su ordenamiento inicial conforme el Decreto
215 del Congreso Nacional tiene asignadas funciones emi-
nentemente bancarias —de fiscalizacion bancaria—; éste
tenia, conforme Dto. Gub. Ne. 3000, funciones disimiles,
como por ejemplo: (50)

a) Control y vigilancia del Banco Central de Gua-
temala y demdas Bancos y Casas Bancarias del
sistema anterior;

b) Control de Compafias de Seguros;

¢) Control de Compafilas de Fianzas;

d) Control y vigilancia de las Sociedades Lucrativas
por Acciones (anénimas, de responsabilidad limi-
tada, ¥y en comandita);

e) Control de las compafiias mineras; y

f) Control de las Sociedades Mutualistas,

Ademaés, los funcionarios revisores tenfan funciones-
de “Inspectores de Hacienda” y de “Contadores de Glo-

{50) Diario de Centro América — No. 22 — Tomo XXXVI — Viernes 20
de Noviembre 1943 .
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sa”, de donde no era raro que se tuviesen que interrum-
pn‘ 'labores de fiscalizacién genuinamente bancaria para
ir a revisar una oficina publica o acompafiar a la Com1t1—
va Presidencial en sus jiras periodicas,

Se cita lo anterior:para que.se vea lo desemejantes.
que eran las atribuciones del Departamento Monetario y
Bancario hasta 1945-46.

No podia esperarse dentro de esa amalgama de fun-
ciones, que lograra crearse un tipo de fiscalizador de ban-
cos entrenado y especializado en disciplinas monetarias,
bancarias y crediticias. Pensamos gue no pueden produ-
cirse funcionarios competentes en cualesquiera ramas del
saber humano, donde haya atribuciones multiples y, mas
aun, donde no se dé aunque sea una poca de independen-
cia de crlteno profesmnal

No habia tampoco, ni en la ensefianza secundaria, ni
dentro de la érbita universitaria, fuentes donde abrevar
conocimientos de esta indole y no fue sino hasta la funda-
cion de la Facultad de Ciencias Econdmicas, en nuestira
Alma Mater, que empezaron a germinar inquietudes y
preocupaciones por preparar profesionales que pudiesen
servir al pais en esta rama.,

Antes, casi toda la funcidn del fiscalizador bancarie
se basaba en la letra muerta de la ley. La técnica se im-
ponia, costaba imponerla, cuando las leyes no contempla-
ban ciertos aspectos y aun asi quedaban sujetas las deci-
siones o recomendaciones, ademas de la aprobacién del
Jefe del Departamento Monetario y Bancario y del Se-
cretario de Hacienda y Crédito Publico, a la del Presiden-
te de la Republica. No existia Junta Monetaria que diri-
giera la politica monetaria, bancaria y crediticia del pais,
teniendo en todo sentido, el Estado, una completa direc-
cidon en estos asuntos, pues, aun cuando existia un Banco
Central de tipo Kemmerer, en éste predominaban las ac-
ciones-Gobierno en las sesiones de la Junta General de
Accionistas y por ende, la politica de éste se encaminaba
siempre, hacia donde condujeran los votos del Poder Pu-
blico. En tales condiciones, no podria esperarse y menos
exigirse que hubiese técnicos en materia de fiscalizacion
bancaria.

La politica bancaria se inspira acertadamente en el
prinecipio de que vale mas prevenir que curar y aungue
exige la mayor responsabilidad econémica y judicial a los
administradores, ge inclina con mas decision a definir las
operaciones bancarias, reglamentarlas y vigilar su des-
arrollo, para lo cual se agrupa la Banca privada en orga-
nismos por virtud de disposicién oficial, los cuales esta-
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blecen las normas, que homologa el Estado, y efectian las
inspecciones comvenientes para uhe efective vigilancia.
Por lo demas, en materia bancaria la mision del Poder
Pidblico es la suya peculiar de tutela del interés general
y corregir la lesion juridica a la que siguen el trastorno
material y la lesién moral, imponiendo con ejemplaridad
las sanciones que correspondan por la responsabilidad con-
traida por los administradores, por accién o por omi-
sién, (51)

Cuando, como en las condiciones anteriores nace un
nuevo organismo como la Superintendencia de Bancos, los
Jefes asumen una tarea, no s0lo de organizacion, sino de
capacitacion de colaboradores preparados y responsables.
La tarea de crearlos, en forma tal que se impusiesen por
su técnica, mas gue por el drasticismo de la ley, ¥ que no
se apegaran tanto al rutinarismo acostumbrado’ del Con-
tador de Glosa, de “silvestre mentalidad {iscalizadora”
como dijera el Dr. Manuel Noriega Morales, para que pro-
fundizasen mas en el analisis, se presentd con caracteres
de desanalfabetizacién al implantarse el nuevo sistema de
Banca Central en Guatemala.

Para finalizar esta sinopsis del proceso histérico de
la fiscalizacidén de Bancos en nuestro pais, creemos del
caso volver nuestros ojos a la pagina 55 de este trabajo,
donde hicimos un comentario a la antitécnica organiza-
cién de la Superintendencia de Bancos de El Salvador,
en cuanto a sus heterogéneas funciones, ¥ es porque una
situacion varecida ha venido gestandose desde hace alegin
tiempo en Guatemala. Veamos: La Ley Organica del Ban-
co de Guatemala a través de la emision del Decreto No
215 del Congreso Nacional, () como ya anteriormente lo
dijimos, -cred la Superintendencia de Baneos con una fi-
sonomia enfocada hac’a su especializacién técnica, asig-
nandole atribuciones exclusivamente bancarias {1946}; mas
tarde, por medio del Decreto No. 854 también del Con-
greso Nacional (53), se le incorporaron las funciones de
control de Compafiias Aseguradoras Nacionales y Extran-
jeras, atribucién tinica de una Superintendencia de Segu-
ros dentro de la moderna teoria de la administracion Pu-
blica; después, por medio del Decreto No. 470 del Presi-
dente de la Repiiblica (3%} se le incorporaron las funciones
de contrel de Compafiias Afianzadoras, caracteristicas tam-

(61) Pedro Gual Villalvi. Op, Cit.

{52) Diario Oficial No. 83, Tomo XLV, 25 /Enero /46.

{§3) Reformado por Decreta No. 935 del Congrese MNacional -- Diario Ofi-
elal No. 21, Tomo CXXXVII, 5/Dic. /52

(54) Dierio Oficial No. 93, Tomo CXLV, 24 /Nov./55.
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bién de una Superintendencia Especifica no bancaria con-
forme los canones del Derecho Administrativo; por st fue-
ra poco el Decreto No. 560, también del Presidente de la
Reptiblica (%), le ordend hacerse cargo del control de las
Cooperativas.

En oiras palabras, es una vuelta poco a poco al pasa-
do. En efecto, como ya se dijo en otra parte de este ira-
bajo la Ley Reglamentaria del ex-Departamento Mone-
tario y Bancario de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (Dto. Gub. No. 3000}, bajo la égida del Presidente
Ubico (%), englobaba como funciones de dicha dependen-
cia gubernativa las siguientes de control y fiscalizacién:

Control y fiscalizacién del Banco Central de Guate-
mala;

Control y fiscalizacién de los demas bancos y Casas
Bancarias;

Control vy fiscalizacion de Sociedades Lucrativas por
acciones;

Control y fiscalizacion de Compahias de Seguros;

Control y fiscalizacion de Companias de Fianzas;

Control y fiscalizaciéon de Compafilas Mineras:

Control y fiscalizacién de Companias Mutualistas.

A mas de la funcién que tenian los Auditores .de di-
cha dependencia como Inspectores de Haclenda y Conta-
dores de Glosa temporales y especificos.

Se ve pues gue la hibridez de este organismo contra-
lor tiende a acentuarse.

No es el caso de este trabajo, entrar a considerar las
multiples causas que han ocasionado la situacion que hoy
prevalece, ya que ello se adentra en los campos de la Ad-
ministracién Publica y la Politica, pudiéndose precisar no
obstante con claridad meridiana que, en materia de fiscali-
zacién bancaria, estamoes muy lejos de acercarnos a la me-
ta, ya que alin permanecemos a la zaga de otros paises
con organizacién monetaria y bancaria menos eficientes.

L
En el capitulo siguiente, haremos a grandes rasgos,
una exposicién que condence la organizacion seccional de
una Superintendencia de Bancos, que creemos puede adap-
tarse y adoptarse en cualquier pais, porque ofrece la elas-
ticidad necesaria para su ensanchamiento y correcta dis-
tribucién funcional.

{65) Diario Oficial No. 75, Tomo CXLVI 29 /Feb. /56.
{S58) Diarie Oficial Mo. 22, Tomo XXXVI, 20 /Nov. /4l
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CAPITULO V

BOSQUEJO FUNCIONAL DE UNA SUPERINTENDEN-
CIA DE BANCOS, EN SU ORDEN SECCIONAL:

Empecemos, con Borrel y Macia (7}, por afirmar que
la organizacién del trabajo resulta de la necesidad de re-
flexionar antes de actuar, y de estudiar anticipadamente
los mejores procedimientos operatories. No es, pues, otra
cosa que el deseo constante de todo productor de trabajar
con el maximo posible de orden, de economia y de eficacia.
Organizar una empresa cuyas funciones esenciales han si-
do bien definidas, es discernir las competencias y las apti-
tudes, encaminarlas y darles el medio de actuar eficaz-

. mente uniendo sus esfuerzos; organizar un servicio es pro--

veerlo de tedos los érganos necesarios para conseguir el
objeto que se propone, es dar a cada uno de éllos una con-
veniente impertancia relativa, es disponerlos de manera
que no se estorben unos a otros. Organizar es determinar
las mejores condiciones de ejecuciéon de un trabajo des-
pués de descubiertos experimentalmente los factores y le-
yes fundamentales; es la manera de escoger, de combinar,
de reunir los elementos de una empresa para su funcio-
namiento hacia un fin prefijado. Organizar una empresa
es proveerla de todo lo util para su funcionamiento, ideas,
hombres y cosas; es establecer la division y la.coordina-
cién del trabajo que le permitiran vivir; es consagrarle un
capital en relacion con el fin que se propoene, proveerla de
todo lo que le es necesario, disponerlo de manera que dé
el maximo rendimiento y determinar los métodos de acuer-

do con los cuales debera funcionar.

~ El el organograma siguiente, se disefia en forma so-
mera la organizacién de una Superintendencia de Bancos.

{57) José Borrel y Maciid — Reorganizacién de Empresas Industriales —
Editorial Gustave Gili — Barcelona, Espafia ~- 1839 — {(El autor al
concentrar estas definiclones de la organizacidn cita & su vez a va-
rics autores franceses de organizacién y administracién, que por falta
de espacio no reproducimos, basténdonos con hacer menclén del tex-
to de donde tomamos la cita).
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A continuacion trataremos -de .explicar a grandes rasgos
las funciones que a cada indicador corresponden:

ORGANOGRAMA

JUNTA MONETARIA Y BANCARIA

v

SUPERINTENDENTE DE BANCOS - [—

I

v

ASISTENTE DEL SUPERINTENDENTE

A4 Y
SECCION DE AUDITORIA CONBEJO ASESOR
. Asesor Téc, ¥ Coardinador
Jefe de Auditores Asesor de Auditoria y Fise.

| Asistente del Jefe :
Secretario de Seccién ﬁggggg ?3?&?5;15:3

 Auditeres Visitzdores N
Auditores de Planta Asesar Actuarial
Ayudantes de Auditores

Estendgrafos AI

. v
SECCION DE ESTADISTICA v -. SECRETARIA GENERAL
Jefe de Estadistica i
Arzistente del Jefe Sgc&g%gﬁg
%ctcrgt_ari% de S1e—_)c_cbi6p . Estendgrafos
stadigrafos ¥y Dibujantes 3
Sub-Sec. de maquinas Perforadoras Mensajeros
Encargado de Equipo Fotogréfico ARCHIVO
Estenografos

Archivo “Vive™
Archive “Muerto”

SECCION DE ADMINISTRACION BIBLIOTECA

FINANCIERA v - T
CONSERJERIA y
Jefe Sirvientes
.{ Centador
Cajerg INFOEMACION ¥
Estendgrafos
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Una Junta rectora de la Politica Monetaria, Bancaria
y Crediticia de un pafs, ejerce su funcién dindmica ‘im-
pulsada por dos brazos: el Banco Central y la Superinten-
dencia de Bancos. o
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La labor de fiscalizacion se ejerce desde el punto de
vista meramente bancario; desde el punto de vista tribu-
tario, y desde el punto de vista del inversor y del publico.

Y reglan el trabajo las normas universalmente acep-
tadas de Contaduria Puablica, aplicables a instituciones
contraloras de tipo bancario.

1.— Despacho Director Central.

Compuesto del Superintendente de Bancos, un fun-
cionario o los que fueren necesarios con caracter de asis-
tentes directos del Superintendente con categorias de
acuerdo con los ramales de vigilancia que la ley asigne al
organismo fiscalizador.

A este Despacho Director Central corresponden la di-
reccién técnica y coordinacion de las labores de la Super-
intendencia, no simplemente la distribucién y margina-
cién del trabajo y, para mejor desarrollar su funcion, debe
estar auxiliado por un consejo compuesto, por lo menos,
de los siguientes consejeros:

Un Asesor Economista
Un Asesor Matematico
Un Asesor en Auditoria y Fiscalizacién
Un Asesor Juridico. '

Las funciones de este Consejo Técnico, como se infie-
re, deben ser de caracter consultivo y los funcionarios que
lo integren deben ser personas capacitadas, de preferencia
universitarios v especializados en banca y sus procedi-
mientos.

Aln cuando dimos va a conocer enumerativamente
las atribuciones del Superintendente de Bancos en lo téc-
nico, creemos conveniente indicar, en resumen sus funcio-
nes como rector del organismo fiscalizador en si, y para el
caso, nos parece, haciendo un sereno analisis de la organi-
zacion planeada para el Banco de Honduras (%) reproducir
aqui en este aspecto la sintesis preparada entonces:

lo.—Como Jefe Superior de la Oficina debera orientar
y dirigir, de acuerdo con las leyes, reglamentos
y disposiciones del Directorio, 1a politica funcio-
nal y @dministrativa de la Superintendencia de
Bancos.

(58) De un ante-proyecto formuiado por el ex-Superintendente de Baneas,
Lic. Joaquin Prieto B. con motive de la organizacién de la Superin-
tendencia de Bancos de Honduras — 1951
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20.~~Dirigir en especial las funciones encomendadas
a cada una de las secciones de la Oficina; dictan-
do para el efecto, las disposiciones, reglamentos
interiores y recomendaciones que colaboren al
desarrollo de las mismas.

30.—Implantar en las diferentes secciones, métodos
modernos de trabajo, a fin de que las funciones
fundamentales de vigilancia, fiscalizacion y es-
tadistica, se desarrollen adecuadamente dentro
del campo puramente técnico.

40.—Coordinar las labores de todos sus departamen-
tos, con el proposito de que el trabajo de la Su-
perintendencia de Bancos resulte arménico y be-
neficioso a todo el sistema bancario.

50.—Disponer en las fechas que la ley le manda y en
Ias que crea convenientes, mediante nombramien-
tos e instrueciones especiales, las auditorias ge-
nerales y revisiones especificas a las instituciones
sujetas a su control.

6o.—Elevar periodicamente al Presidente del Banco
Central ¥ por su medio al Directorio, (Junta Mo-
netaria), una exposicién de todas sus actuaciones
adjudicandole ademas, amplia informacién sobre
la marcha de los principales aspectos monetarios
¥y bancarios del pais.

To.—8eleccionar, cuidadosamente a su personal, reco-
mendando normas y reglamentos que tiendan a es-
coger a los mejores elementos para gue cola-
boren con él, evitando su llegada por otras razo-
nes que no sean la capacidad, principalmente
evitar la presion de orden Religioso o politico.

8o.—Unificar los procedimientos contables de todos
los bancos del sistema, tomando para el efecto,
todas las medidas y acuerdos que la ley y la téc-
nica le aconsejen.

9o.—FEstablecer con los bancos relaciones amplias de
comprension, para llevar al convencimiento de
los mismos, lo beneficioso de la Inspeccién y
contrel bancarios.

100.—Estimular a su personal a través de un régimen
adecuado de presupuesto, para lo cual debera
propener normas gue colaboren con este fin.




11o0,—Debera procurar que .su pers.onal goce de las
prestaciones minimas dentro de las estipulacio-
nes legales.

120.—Estardn a su cargo directo, la aprobacién, mo-
dificacion, ampliacion o improbacion de todas
las observaciones, recomendaciones o sugeren-
cias, emanadas de cualesquiéra de las secciones
que integran su oficina,

130.—El Superintendente de Bancos debera fomentar
y promover la capacitacion de su personal, ya
sea por medic de platicas de mesa redonda o
conferencias, o bien, por medio del envio al ex-
tranjero de parte de su personal, que a su juicio
o mediante examenes de capacidad, merezcan
estimulos de esta naturaleza. .

140.—Dictaminar sobre todos aquellos asuntos que la
ley le manda o bien que le sean trasladados por
las autoridades superiores en lo que sea de su
competencia,

Debemos agregar un punto.

150.—Administrar el Presupuesto General de la Ofi-
cina, y cuidar porgue los Bancos hagan en tiem-
po oportuno el pago de las cuotas anuales de
costo de sostenimiento.

2.— La Secretaria General.

Funcionari como é6rgano central de comunicacién
con el exterior, asesorada por las secretarias subsidiarias
dependientes de las demas secciones y con el personal de
planta (Mecandgrafos, etc.). Este puesto debe ser adju-
dicado a individuos de una moral intachable, de hono-
rabilidad reconocida ya que, después del Superintenden-
te, eg la persona que manipula los documentos mas con-
fidenciales de una oficina fiscalizadora de bancos.

Es un error, a nuestro juicio, que estos puestos sean
dados por lo general a personas aficionadas, y se debe
propugnar porque estas funciones estén a cargo de un Eco-
nomista o de un Cdntador Piblico Colegiado por la infe-
rencia que su labor tiene con la técnica bancaria y la au-
ditoria.

La correspondencia, su manejo y control requieren
un cuidado extremo, puesto que, el correr de los términos
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es importantisimo. Hay resortes de fiscalizacion que no

podran funcionar nunca eficazmente con "la medioeridad

de un Secretario rutinario.

No detallaremos los libros que son indispensables,
porque caeriamos dentro de la técnica epistolar que no es
materia de este estudio, perc si debemos hacer ver que
no consiste esa labor sdlo en redactar notas y firmarlas
“con instrucciones del senor Superintendente”,

Debe preverse en la organizacién de la Secretaria, la
adyacencia de una subseccion, también especializada, y a
cargo de una persona competente en la materia de Ar-
chivo.

. Es laméntable que en la mayor parte de los paises

’ poce desarrollados, el puesto de archivero muchas veces

se da por. complacenma a personas que “no pueden hacer
otra cosa”. Se nota en Ministerios, en Direcciones Gene-
rales y atn en empresas particulares, a personas gque pu-
dieron haber sido ya jubiladas que desempenan estos car-
gos, como simples “almacenadores de papeles”, sin una
codificacién racional de claves, sin una ordenacién logi-
ca de entrada y salida de documentos y en fin, sin una
nocion, ni siquiera elemental, de la trascendencia que su
labor tiene dentro del orden administrativo.

. Debemos de llamar la atencién hacia un cambio ro-
tundo que -en esta materia se viene desarrollando desde
hace anos en los Estados Unidos de Norte América, donde

. la funcion de archivo esta-llegando a los limites de un
profesionalismo universitario, compenetrados de la im-
portancia que tal funcién tiene en una direccidon y geren-
cia cientificas de oficinas, La Uniéon Panamericana, por
medio de su Departamento de Asuntos Econdémicos y So-
ciales, ha publicado varios folletos gue demuestran la
preocupacion que alla se tiene en esta materia. En nues-
tro pais la’ Facultad de Humanidades tiene la preocupa-
cion de preparar profesionistas especializados de esta ra-
ma. Esperamos-que egresen suficientemente capacitados
para lenar debidamente esta funcion.

Esta subseccion de Archivo debe estar subdividida a
su ‘vez en dos ramas: la-que corresponde al “archivo vivo”,
o sean los expedientes en tramite y la del “archivo muer-
to”, quiza la mas importante que ordena y clasifica por
asuntos v entidades los expedientes finalizados, pero gue
tarde o temprano son pedidos para consulta. En materia
de auditoria esto es fundamental. La Subsecciéon de Ar-
chico vivo (entrada y salida de documentos, regisiro y
control de términos ete.) debe estar bajo la supervigilan-
cia constante del Secretario y, la Seccion de Auditoria
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debe tener mano libre para supervisar constantemente
su correcto funcionamiento.

3.— Lag Seccion de Auditoria.

Sin llamarnos a engafio, esta es la Seccion mas im-
portante de qualguier organismo fiscalizador, no digamos
de la Banca, que como es sabido marcha como “gastador”
en la organizacion econémica de un pais y tiene en una
Superintendencia de Bancos la funcion vertebral, cual es
la de mantener una constante vigilancia directa por medio
de revisiones, glosas, compulsas, auditorias, examenes
econdmicos y estudios financieros de las instituciones su-
jetas a su control

Podemos delinearla con un Jefe, Director Técnico y
Coordinador de la Seccién, con el personal de Inspectores
que fuere necesario, con uno o mas Asistentes del Jefe,
en los ramales de inspeccion, y con el personal de planta
(Secretarios, Taquimecanografos, etc.)

Nota especial .amerita comentar la idoneidad de los
funcionarios que desempefien los cargos de Auditores o
Inspectores. Debe propugnarse por la especializacion de
éstos, tratando de que sean Contadores Publicos Univer-
sitarios o en su defecto, personas con suficiente capacidad
en materia de Auditoria y Banca que ingresen a base de
capacidad y examen, Este altimo requisito no seria ne-
cesario para Contadores Publicos Colegiados. Debe im-
pedirse la llegada a éstos puestos por razones de com-
padrazgo politico o de favores personales, ¥ su designa-
cion debe recaer en individuos apoliticos. Debe prohi-
birse que desempefien cargos fuera de la Superintenden-
cia en materia de Contabilidad y Auditoria, con exclusion,
claro esta, de la docencia y cargos universitarios. En la
mayor parte de los paises se exige caucion-de respon-
sabilidad o seguro de fidelidad.

El personal de auditores debe estar organizado a tra-
vés de una escala jerarquica que permita dividir el traba-
jo para que éste sea mas fecundo. Cada unc debe tener
una ocupacion especifica en la cual pueda especializarse.
Los directores toman a su cargo la responsabilidad y la
conduccidén de las tareas; los supervisores la fiscalizacion
de las intervenciones que realizan los contadores desta-
cados en las empresas, y los ayudantes de éstos efectlian
labores auxiliares para simplificar el trabajo de aquéllos.

La auditoria practicada segin este criterio, tiene que
ser indudablemente mas exacta, ya que no depende de la
opinién y del esfuerzo de una sola persona, dado gue in-
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tervienen en ella en forma conjunta una serie de profe-
sionales y ayudantes, cada uno con su funcién y sin que
nada deje de verificarse, lo cual ha de redundar en bene-
ficio de los procedimientos de revisidn. %

La Seccion de Auditoria ejerce sus funciones, en pri-
mer lugar, por medio de inspecciones directas (audito-
rias} gue siguiendo la trayectoria de la clasificacion de
contaduria publica, en lo aplicable, se practican de las si-
guientes clases: )

a) Auditorias de Fin de Periodo Bancario:

Que siguen los lineamientos de una Auditoria de Ba-
lance; con el objeto de conocer la situacion financiera de
los Bancos, establecer si cumplen sus funciones banca-
rias dentro de las normas y reglas vigentes, disposiciones
de la honorable Junta Monetaria y recomendaciones de
Ia Superintendencia de Bancos.

No participamos de la idea de algunas autoridades que,
para mantener al dia y en punto de marcha el trabajo de
fiscalizaciéon deban suprimirse las Auditorias de Balan-
ce, (fin ejercicio), basados en la premisa falsa de que la
ley habla de dos inspecciones anuales y éstas podran ser:
una de Caja y otra cualquiera de renglones importantes
de la actividad bancaria. Como ya lo dejamos expuesto
al hacer un analisis comparativo de las mas importantes
oficinas {fiscalizadoras de bancos del mundo, la audito-
ria de fin de ejercicio cumple funciones muy importan-
tes de andlisis financiero y econdémico, a mas de ser una
de las funciones consagradas por la doctrina y la técni-
ca de toda agrupacién gue ejerza la auditoria. Lo malo,
como va se dijo, es rutinizarse, no evolucionar, anegar
las instituciones de personal deficiente por razones sec-
tarias, politicas o religiosas y cerrar el paso al univer-
sitariado y al progreso. Con direccién mala y personal
malo, nunca podrd cumplirse eficientemente una funcién.

Estas revisiones anuales se inician con la rendicion
de Balances y Estados de Contabilidad correspondien-
tes al periodo que los bancos remiten (afio calendario),
y se penetra en la organizacion interna de la institucion,
mediante analisis de las operaciones registradas en los
libros de contabilidad, pruebas selectivas, recuentos fi-
sicos de efectivo, valores y documentos, confirmaciones
de saldos de cuentas depositarias y de cartera crediticia,

(58) Dr. Francisco Cholvis —Balances Falsos— Editorial Selecclén Conta-
ble. Buenos Aires, Argenfina, 1951,
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inventarios espemflcos de activos extraordinarios y va-
" lores inmovilizados, valuaciones, ete.

Debe- preverse un sistema adecuado de informacién
a los ‘Directivos y Gerentes, que permita darles audien-
cia previa antes que el despacho director central de Ia
Superintendencia tome disposiciones sobre las anomalias,
errores de tipc contable y otras observaciones formula-
das por el equipo inspector.

b) Auditorias de Caja:

Que conforme las atribuciones que concede a esta
Oficina la Ley, se deben efectuar periddicamente, sin pre-
vio aviso a las Instituciones inspeccionadas, salvo ague-
Ilos casos en que, a solicitud de la misma, por error, des-
cuadre o faltante, soliciten revisiones especiales,

Este tino de inspeccion proporciona la oportunidad
para impartir en el curso del trabajo instrucciones ade-
cuadas para mejorar los sistemas de control interno, pro-
mover la mejor eficiencia en el servicio al publico y es-
tablecer contactos de control (Confirmaciones) con ter-
ceros e inversionistas.

Como un aparte de comentario especial, es del caso
hacer hincapié en que la mayoria de las legislaciones,
que determinan funciones a la Superintendencia de Ban-
cos, hacen ver la obligacion de-practicar por lo menos dos
inspecciones, en fecha no prevista y sin previo avise a
las Instituciones Bancarias. Un error comin de muchos
Superintendentes consiste en creer que tales inspececio-
nes deban ser forzosamente “Arqueos de Caja”, y de ahi
que las memorias se atiborran de estos trabajos que,
aparte de la funcion de control gue dejamos dicha, no
llenran una funcién de examen financiero. Creer que
s0lo los arqueos llenan la funcién de esas inspecciones
a gue aludimos, conduce y ha conducido a embotellar al
personal revisor en recuehtos de efectivo durante todo el
ano y practicamente boicotear la verdadera funcién de
analisis y examen que compete a una Sec¢iéon de Audi-
toria con detrimento de otros estudios y trabajos de ma-
yor importancia, gque la mera inventariacién de mone-
das, billetes y valores, con fines de asustar estratégica-
mente a los Gerentes, .

Ya pasé la época en que las auditorias se planeaban
exclusivamente a base del elemento sorpresividad. Ahora
el Auditor es un Téchico que dictamina y estudia, que
diagnostica y trabaje ain con previo quiso de su puciente,
sin por ello dejar de ser menos eficiente su labor.
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Los fraudes.no se descubren por el ataque artero.
Se descubren -por el profundo conocimiento de los deter-
minantes basicos de la enfermedad financiera, por los in-
dicios y sintomatologia de la empresa.

(60) E] interventor de cuentas o auditor, o reviser co-
mo se llama en Colombia, ha dejado de ser una especie de
detective encargado de buscar el fraude, la violacion de
la ley y la malversacién de fondos para convertirse en
un verdadero técnico que debe ser el intérprete fiel de
los hechos econdmicos que son revelados por documen-
tos, instrumentos mercantiles y libros de contabilidad,
donde deben quedar registradas todas las transacciones,
siempre numerosas, siempre crecientes y cada dia mas
importantes y de mas evidente trascendencia.

) Auditorias Especiales:

La Superintendencia de Bancos para cumplir plena-
mente sus funciones, no se debe concretar a los dos tipos
de revisiones generales que se han ligeramente disefiado.
Ademas de estos trabajos que presentan un analisis de
conjunto que ofrecen una vista panoramica de las ins-
tituciones visitadas a uha fecha determinada, en forma
metdédica y periodica, de acuerdo con las necesidades
constantes que la fiscalizacién y vigilancia lo van exi-
giendo, se deben practicar estudios especiales y audito-
rias detalladas de determinados renglones; por ejemplo:
Revisiones de Cartera, de Depositos, de Capital, 'de Ac-
tivos Extraordinarios, de Inmovilizaciones, de Inversio-
nes, ete. _

Para este Gltimo tipo de trabajos, se tendra en cuen-
ta, siempre, la finalidad que se persigue en ellos, ya que
unas veces emanan de recomendaciones u 64rdenes de la
Junta Monetaria, de sugerencias’ Gubernativas, de solici-
tudes del Tribunal y Contraloria de Cuentas, de gestiones
particulares y en algunos casos de denuncias.

Parte importante es la fiscalizacién de los valores
emitidos por el Banco Central, por el Ministerio del Te- .
soro y por las entidades de Derecho Piblico vy de manera
especifica el renglén de las Auditorias Fiscales, llamadas
asi, en Auditoria Bancaria, a la revision de los aspectos
que tocan directamente los asuntos fisco en el Banco Cen-
tral, que como fideicomisario del Estado y la Municipali-
dad’ controla parte muy importante del Fondo Central de
la Tesoreria, a mas de la revisiéon de los aspectos tribu-

{60) Dr. Alfonso M. Barragan, Op. Cit.
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tarios en todos los Bancos (Impto. sobre la Renta, Impto.
sobre Utilidades y conexos, Impuestos sobre Timbre y Pa-
pel Sellado, etc.)

d} Intervenciones en Actos Bancarios:

Sorteos de Titulos de Capitalizacién, Sorteos de Bo-
nos Hipotecarios, Sorteos de Bonos de Obras Publicas, In-
cineraciones de Bonos Municipales, Incineraciones de Bo-
nos Hipotecarios, Control de la Impresién de Bonos (cu-
pones), Emisiones de Especies Monetarias, Incineraciones
de Billetes y Desmonetizaciones, Incineraciones de for-
mas billetarias no emitidas, Remates de Activos Extraor-
dinarios, Remates de Prendas, etc.

Para estas labores, que podemos llamar representa-
tivo-fiscalizadoras, la Seccion de Auditoria debe normar
sus actuaciones dentro de carriles que le marcan Regla-
mentos especiales emitidos por la Junta Monetaria, el Or-
ganismo Ejecutivo o disposiciones internas a las que se
atienen los funcionarios revisores.

‘e) Asesoria a los Bancos:

Con la preocupacion de lograr un mayor acercamien-—
to entre esta Oficina Fiscalizadora, los Bancos y el Go-
bierno, se debe prestar la colaboracién necesaria asesoran-
dolos en aquellos aspectos en que sea consultada, tanto
en el aspecto téenico bancario, en los asuntos de orden
tributario, de organizacién y en asuntos de auditoria in-
terna y cuestiones contables.

"f) Colaboraciones con el Banco de Bancos:

Estando entre las labores de la Superintendencia la.
vigilancia constante del Unico emisor, es hacia esa -Insti-
tucién que debe dirigirse la mayor suma de colaboracio-
nes de la Superintendencia, ya sea en forma de recaba--
cion de datos para tabulaciones especificas, estudios acer-
ca de los Bancos, Intervenciones, ete. .

g) Certificacion y Publicacidon de Balances:

En lo relativo a la publicacién de balances, se deben
dar instrucciones a todos los Bancos que operan en el pais
(Nacionales y Extranjeros) para que los Balances y Esta--
dos de Pérdidas y Ganancias que publican mensual y
anualmente sean certificados por Contadores Piiblicos Uni-
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versitarios o Incorporados, lo cual garantiza una mayor
exactitud en su presentacién y formacion, desde el pun-
to de vista téenico y legal propugnando una mayor con-
fianza de parte de los inversionistas.

k) Instructivos de Contabilidaé:

Entre las preocupaciones iniciales de una Superin-
tendencia de Bancos a través de su Seccion de Auditoria,
o Departamento de Inspecciones, por regla general esta la
de sistematizar la contabilidad de los Bancos por medio
de instructivos a fin de estandarizar los registros conta-
bles y unificar los sistemas de rendicién y presentacion
de Balances y Estados.

Es del caso hacer notar que esta practica utilisima de
crear instructivos ad-hoc de contabilidad bancaria, oca-
siona muchas veces graves peligros en cuanto a la audi-
toria propiamente dicha, puesto que, un Superintendente
de Bancos gue desconozea la funcion de esta ciencia, pue-
de inducir a la Seccion de Auditoria a rutinizar sus ins-
pecciones hacia el puro chequeo contable y de vigilancia
de si se estin cumpliendo los preceptos de tales instructi-
vos, labor que para nosotros, en este irabajo, pensamos
que debe quedar bajo la supervision de las contralorias
internas de los Bancos.

La auditoria de un Banco no es simplemente la glosa
contable de sus comprobantes, ni el chequeo mecanico de
sus operaciones de Teneduria de Libros, ni, como ya se
dijo, el estar contando cada cierto tiempo los efectivos y
valores en mano de las instituciones fiscalizadas. La la-
bor de auditoria tiene un mayor alcance financiero y eco-
némico. El Auditor Bancario debe tender hacia el anali-
sis critico, examen y estudio de la situacién de los Ban-
cos, mejor si es en su punto de marcha y no sobre situa-
ciones estdticas para ver si las operaciones engranan per-
fectamente dentro de la politica monetaria, bancaria y
crediticia que la alta banca se haya trazado.

4—La Seccion de Estadistica

Como se advirtié cuando se tratd de organizar la de
ia Superintiendencia de Bancos de Honduras, no debe ser
una simple oficina recopiladora de datos que apile en ta-
bulares montones de cifras. Debe ser un factor activo de
control que pueda observar todos los movimientos ocurri-
dos en las Instituciones bancarias y esié, por ese hecho,
capacitada para ejercer plenamente el campo de la fis-
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talizacién a través del estudio de las series estadisticas. De-
be estar modernizada, tanto en lo que se refiere a su
personal como a su equipo mecanico de trabajo. Imagi-
némosla organizada con un Jefe, Director Técnico y Coor-
dinador de la Seccion, que debe ser un profesional capa-
citado en la materia, con amplios conocimientos de esta-
distica matemaéatica y bancaria, con su equipo de dibujan-
tes, estendgrafos e inspectores auxiliares que verifiquen
la exactitud de los datos que rindan las instituciones ban-
carias, ya que sabido es que no puede entrarse a andlisis
de esta materia, si la fuente base de los mismos se encuen-
tra viciada. Hay Yue evitar otro peligro: atribuirle a es-
ta Seccion funciones que no le corresponden, para que la
labor de la misma no se mixtifique como sucede en Gua-
~ temala ¥ en Honduras con funciones de Contabilidad In-

terna, Pagaduria y Presupuesto, que mas que todo son
funciories de una Seccidén que disenaremos mas adelante
como Seccion de Administracion Financiera.

Notese que en aspectos fales, como ¢l control de cober-
turas y encajes, requerimientos de capital y reservas, to-
pes crediticios, posicion de cambios, para solo citar cuatro
Importantes, una Seccién de Estadistica bien organizada
es un poderoso baluarte de inspeccién técnica, cuando su
preparacion formativa tiende hacia el dinamismo y em-
pleo racional.

Debe evitarse que las Secciones de Auditoria y Esta-
distica marchen por rumbos distintos. Deben de traba-
jar armonicamente y para que la funcién fiscalizadora
marche en forma eficiente, es necesario dotar a la Seccidon
de Auditoria de poder suficiente para inspeccionar a titu-
lo de auditorias internas de la Superintendencia, la ela-
boracidén de dichas estadisticas, a fin de que tales analisis
no sirvan solamente para folletos de publicacion propa-
gandista, sino como un instrumento 0til para las revisio-
nes y para la direccion de la politica del Banco Central.

Es del caso hacer un comentario agui, sobre que, en la
organizacion de un -Baneo Central siempre estd previsto
el funcionamiento de un Departamento de Estudios Eco-
némicos que debe elaborar sus propias estadisticas y no
caer en la rutina facil de tomar las de la Superintendencia
de Bancos para sus trabajos de fondo, por cuanto unas y
otras, por su indole deben complementarse.

La Seccidon de Estadistica de una Superintendencia de
Bancos debe mantenerse en intimo contacto con el Depar-
tamento de Estudios Econdmicos del Baneo Céntral y de-
be colaborar la primera en los estudios que haga el segun-
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do y viceversa cuando fuere necesario, pero ninguno de
los dos debe descansar en el otro. :

5—Seccion de Administrecién Financiera:

Normalmente en la organizacidn de estas oficinas
se manejan y controlan los fondos de sostenimiento que pa-
gan las instituciones bancarias, se controla presupuesto,
se compra y paga equipo y en fin se debe prever una Sec-
cion que llene a cabalidad ‘estas funciones que podemos
reunirlas en las de Caja, Contabilidad y Presupuesto.

Es anticientifico, como ya se dijo, que estas funciones
se anexen a la Seccion de Estadistica y debe preverse una
Seccidn de Administraciéon Financiera con su Jefe, un Con-
tador, un Cajero y personal de planta si fuere necesario.
Claro es que una organizacion asi se explicaria en una Su--
perintendencia de Bancos del tipo de las de Estados Uni-
dos, o la de Colombia, gque contirolan centenares de Insti-
tuciones Bancarias. En paises de poco movimiento bastaria
con el Jefe de Secciébn y un Ayudante pero, esto es esen-
cial, dejandole discrecién a la Seccién de Auditoria para
fiscalizar en forma enérgica estas operaciones. Aun cuan-
do es obvio, no ésta demas sefialar que estas personas de-
ben caucionar su responsabilidad. .

Esta Seccion seria la encargada de mantener control
sobre los inventarios propios de la Superintendencia y de-
mas equipo y enseres. Podria preverse una subseccion,
muy hecesaria, de proveeduria,

6.—Oftras Sub-Secciones:

Personal

Una buena direccion del personal, dice Thomas G.
Spates, vicepresidente de la General Foods, Corp. (%) sig-
nifica organizar y tratar a los individuos que trabajan, de
modo gue utilicen al maximum sus capacidades individua-
les, aleanzando asi la maxima satisfaccion personal v de:
grupo y prestando su maximo servicio a la empresa de la
que forma parte.

Por ello, creemos conveniente la sub-direcciéon de
mencién y, para el caso, encontramos muy atinadas las
recomendaciones que sobre esta materia se dieron para la

{61} Cita de L. P. Alford ¥ John R. Bangs — Manual de ls Produccién —
TTHEA — México — 1953,
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organizacion de la Superintendencia de Bancos de Hondu-
ras (%2) a la cual le hemos hecho algunas enmiendas del
autor: ' .

Con el fin de que la Superintendencia de Bancos, res-
ponda eficazmente a los propositos de su creacion, convie-
ne que implante ciertas normas saludables, las que nos
-permitimos sugerir a continuacién y que estan fundamen-
tadas en la experiencia obtenida a traves de varios anos
de labores. -

L]
Todo trabajo debera encomendarse a personal espe-
cializado en la materia.

Esta norma tiene por objeto eliminar hasta donde sea
posible la llegada de personal que no tenga Ia aptitud ne-
cesaria para desempenar el trabajo que se le asigne.

Todo cargo debera darse mediante un reconocimiento
de las capacidades del aspirante para lo cual puede usar-
se el sistema de examenes, test u otro método adecuado.
‘Tales pruebas comprenderan una parte teérica y una ne-
tamente practica, desarrolladas en la siguiente forma: al
existir una plaza vacante, se sometera a quienes soliciten
optar a ella a un examen sobre temas que permitan cono-
cer sus aptitudes generales y especificas sobre las mate-
rias relacionadas con el puesto vacante. El punteo, sobre
la base posible de 100 puntos, que deberan llenar los as-
pirantes para considerarlos aptos para el cargo no debe-
rd ser menor de 75 puntos, ya que una cifra mas baja daria
un indice de calidad media, la cual debe ser descartada,
pues la cficina, en todo tiempo tiene que aspirar a perso-
nal de primera clase. El candidato que hubiere alcanzado
la cifra mas alta sobre la base citada, tendra derecho a efec-
tuar una segunda prueba consistente en los meses de prac-
tica que puedan estipularse, de conformidad con las dis-
posiciones laborales y reglamentarias en esta materia, pa-
ra observar las condiciones de trabajo del aspirante. Du-
rante este periodo estard amparado con un nombramiento
provisional.

Si demostrara cdapacidades para el desempeno del
cargo la oficina podra contratar sus servicios proponiéndo-
lo a donde corresponda y en caso contrario, prescindir de

ellos.

Esta norma es aplicable a todo el personal, pero de-
bera ser mas rigurosa para los funcionarios de las seccio-
nes de Estadistica y Auditoria,

(82) Lie. Joaquin Prietc B. — Op. Cit
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' En cuanto a gradacion de suéldos, debera estarse a las
normas que a este respecto dicte 1a alta banca y que desde
Inego seran aplicables a la Superintendencia de Bancos.

Es interesante llevar un récord de todos los trabajos
efectuados por el personal, y en especial un control de los
pendientes con anotacién del estado que guardan, a fin de
tomar las medidas pertinentes para cada caso. Asimismo
se sugiere la conveniencia de establecer un control sobre
el personal que desempefia sus funciones fuera de la ofi-
cina, para evitar posibles distracciones en otros meneste-
res de caracter particular, en detrimiento de las labores
de la oficina.

Es indispensable la elaboracion de un plan de vaca-
ciones con el objeto de que las funciones encomendadas a
la Superintendencia no sufran mengua alguna, cuando par-
te del personal tenga que abandonar por esta razén la ofi-
cina. Es posible que el Banco Central dicte normas a este
respecto incluyendo en ellas a funcionarios y a empleados
de la Superintendencia de Bancos, pero si asi no fuera, se-
r4 necesario que ésta elabore sus propias normas, gue en
todo caso deberan estar acordes con su naturaleza de or-
ganismo fiscalizador.

Las horas de oficina serah debidamente reglamenta-
das sugiriéndose que en esa reglamentacion sean contem-
plados los casos de horas extraordinarias a que los em-
pleados de la Superintendencia se vean sometidos, por ra-
z6n de las revisiones que se practiquen fuera del horario
normal del trabajo.

Sugerimos la conveniencia de establecer periddica-
mente, v en la medida que el trabajo lo permita, platicas
de mesa redonda ¢ conferencias, que tienen por objeto -
crear un grado de interés mayor por los problemas de 1a
Superintendencia y ademas conocer el adelanto alcanzado-
por cada uno de los miembros del personal. La unifiea-
cién de criterios para los efectos de auditorias, es posible
en esta clase de platicas; es muy corriente que algunos con-
flictos puedan surgir por falta de unidad en los protedi-
mientos de revisién. Mas interds y mas satisfacéion hay
indudablemente cuando los problemas de una oficina son
resueltos mediante el concurso de los elementos mas des-
tacados, siendo el mejor medio para obtenerlo, las discu-
siones cientificas. Otro método adecuado para capaci-
tar téenicamente al personal, es el envio de parte del mis-
mo a otros paises, donde haya alcanzado un mejor desarro-
llo la Superintendencia de Bancos, tomando como base pa-
ra la seleccidén, la preparacidn, la eficiencia y el interés
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demostrados en el trabajo para cuyo-fin deberén consul-
tarse los records respectives. '

. Es conveniente dar a cada Jefe de Seccidn un buen
campo de iniciativa propia, en pro de la funcionalidad, en
los problemas que le son confiados, ejerciendo desde luego
cierta vigilancia sobre sus actuaciones a fin de evitar rec-
tificacicnes posteriores. '

Debera también elaborarse un reglamento que ‘éontem-
ple los permisos al personal bajo su mando. Para el caso
se recomienda que sean los jefes de Seccion los que pue-
dan conceder a sus subalternos hasta un dia de permiso; el
Superintendente tendrd facultades para resolver los per-
misos que excedan de ese tiempo, por razones ampliamen-
te justificadas. '

La cantidad de trabajo y la calidad de los mismos
deberan quedar registrados en la Subseccion de personal,
pero mientras se organiza serad pertinente que el Superin-
tendente lleve los propios, a efecto de consultarlos en un
momento dado, especialmente para los efectos de ascensos
y evaluacion de personal.

Es recomendable que en la medida que la oficina pue-
da hacerlo se envie parte del personal, a especializarse a
lugares adecuados {fuera de la Republica), tomando como
base la preparacidén, la eficiencia y el interés mostrados,
para cuyo fin deberan consultarse los records del o de los
candidatos, aparte de cualesquiera otras pruebas, para
determinar la capacidad, siempre consultando la opinidn
de los Jefes de Seccién respectivos. '

Biblioteca: En toda organizacién moderna debe pre-
verse una Biblioteca equipada ‘con lo méas moderno en
materia de bibliografia de consulta y de ahi que, en una
Superintendencia de Bancos deba existir con una dotacién
suficiente de libros, revistas, etc. Puede iniciarse como
Sub-seccién con el personal necesario para la mejor aten-
cidén de este servicio, Debemos evitar, en este caso, el de-
jarla a cargo dé persona que sdlo entregue los libros y los
cologque en los estantes; la biblictecologia tiende hacia la
ciencia y por lo-tanto debe buscarse persona capaz que lle-
ne la funcién‘expertamente. ,

Conserjeria y sirvientes: Bajo este titulo vamos a
considerar, 4 vuelo de pajaro, una subseccion dependiente
de la Jefatura de Personal que puede estar a cargo de la
Secretaria‘y’ en-lo que atafie a cada Seccién. Deben pre-
verse Office-boys y sirvientes para cada una de las seccio~
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nes, a fin de provocar la celeridad en el pase de papeles
'y ofros expedientes, servicio de limpieza, atencién al pa-
blico, etc.

Informacion: La cuestion de informacién al pablico
puede estar a cargo de un empleado especial o bien como
una atribucion subsidiaria de la Central Telefénica.

Las anteriores, serian las principales secciones de men-
cidn necesaria en un trabajo como el que nos ocupa, aun-
que, naturalmente, su subdivisién estaria condicionada al
desarrollo del sistema bancario.

Es obvio que, a medida que una empresa se expande,
requiere mayor tecnificacion dentro de st misma, para que,
por el medio de la division del trabajo se logren costos
econdmicos y un mejor servicio.

Cada una de las secciones esbozadas tendria, en este
sentido, que especializarse dentro de si, y asi veriamos
por ejemplo en la Seccion de Auditoria, Auditores’ (o Ins-
pectores) dedicados sélo a cierta rama, v.gr; Cambios, Car-
tera, ete.
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CAPITULO VI

BASES FUNDAMENTALES DE LA AUDITORIA DE
BANCOS (A MANERA DE INSTRUCTIVO)

Sabido es que la funcidn principal de una Superinten-
dencia de Bancos, considerada ésta como el maxime orga-
" nismo fiscalizador de un sisterna bancario, se encauza a
través de su personal de inspectores, por los senderos de
la revisién y vigilancia directas. No puede concebirse una
Superintendencia de Bancos que no ejerciese la funcion
de Auditoria.

El presente capitulo, que es un complemento de la or-
ganizacion funcional de la Seccion de Auditoria de una
Superintendencia de Bancos, tiene por objeto dar algunos
lineamientos generales sobre téenica de fiscalizacion ban-
caria, sin descuidar por ello la parte tramital, muy necesa-
ria para impulsar la eficiencia administrativa.

Omitiremos definiciones que por conocidas son inne-
cesarias y dejaremos sentado, como preambulo convenien-
te, la idea de que lo que se expone, es la suma de la expe-
riencia tenida por el sustentante en esta materia. No pre-
tende ser dogmatico, dar normas nuevas en una discipli-
na tan amplia y que evoluciona tan a menudo, ni sentar
doetrina. La misién de estos apuntes es ampliar los
conceptos de organizacion y aportar ideas para el des-
envolvimiento con éxito de tan importante organismo
de 1a Banca Ceniral, sin pretender por ello cubrir en todos
sus aspectos la mecanica de tan compleja labor. El tra-
bajo en el propio terreno, los éxitos o fracasos en los tra-
bajos, la colaboracion mutua de revisados y revisores, to-
mando en cuenta el ambiente propio del pais, seran el me-
jor norte del auditor bancario.

1) Clasificacién de los trabajos de Auditoria:

La Auditoria Bancaria tiene por objeto:

a) La comprobacion de las operaciones registradas
en los libros de contabilidad;
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b) El estudio de la posicién financiera de las Insti-
tuciones Bancarias sujetas a revisidon de la Super-
intendencia de Bancos;

¢) La vigilancia del cumplimiento de las leyes apli-
cables y de las instrucciones impartidas por la
Junta Monetaria y'el Banco de Bancos;

d) Constatar el cumplimiento por parte de los Ban-
cos de las instrucciones especificas emitidas por
la propia Superintendencia de Bancos;

e) Observar si los banecos estan llenando su funcién
de tales dentro de la organizacion monetaria,
bancaria y crediticia del pais; y, en general, veri-
ficar todas las operaciones que las Instituciones
lleven a cabo.

Estas funciones se ejercen mediante revisiones direc-
tas o estudios especiales de gabinete.

La funcion de auditoria es una, pero la hemos clasifi-
cado atendiendo tanto a la organizacidon de la Seccién res-
pectiva, como a la importancia y objeto de determinadas
revisiones.

Consideradas las auditorias en dos grandes catego-
rlas:

a) De tipo Bancario, y
b} de tipo Fiscal

Las primeras en generales y especiales, y las de ca-
racter fiscal ~~a nuestro juicio también especiales— en
tantas subdivisiones como aspectos haya que verificar, nos
queda la clasificacién asi:

Auditorias de Caja:

Practicamente s6lo hay una, que es la de Balance,
que cubre un ejercicio determinado, {(que incluye la veri-
ficacién del Estado de Pérdidas y Ganancias y otros esta-
dos tipicamente bancarios) segin lo dejamos expuesto en
la pagina 86.

Auditoria de Caja:

Cuyo objeto y fin lo dejamos esbozado en la pagina 87.

Auditorias Especiales:

De acuerdo con Jo expuesto en la pagina 88.
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« Auditorias de cardcter fiscal:

3

Atn cuando, como ya lo dejamos dicho, las considera-
ciones especiales dentro del ramal de inspeccionés ban-
carias, es del caso enumerarlas:

a) De tipo tributario (Impuesto sobre la Renta —en
nuestro pais: Impuesto sobre utilidades— y otros
tributos a que estan afectos los Bancos);

b} Relacionados con aspectos de politica fiscal, es-
pecialmente en lo que atafie al Banco Central y
Bancos de Estado; y

¢) Otras investigaciones de colaboracion con el Tri-
bunal y Contraloria de Cuentas, con los Minis--
terios de Hacienda y Economia u otras dependen-
cias fiscales o municipales.

Tomaremos para nuesiro estudio los tipos basicos y a
través de ellos delinearemos someramente los principios.
y procedimientos fundamentales.

Antes de seguir adelante conviene hacer notar que:
dentro de las labores normales de la Seccién de Auditoria
de la Superintendencia de Bancos esta la de prestar aseso-
ria a los Departamentos de Auditoria Interna que en todos.
los Bancos, por imperativo estatutario, funcionan normal-
mente.

Las funciones asignadas a los departamentos de la Sec--
cion de contralor varian, pero algunas de ellas se reconocen.
mas o menos cominmente como formando parte de la au-
ditoria o compartida por ella.

Son estas funciones las siguientes: (53)

. Mantenimiento de un sistema de contabilidad y ser-

vicio eficiente ¥y moderno;

Auditoria y examenes periddicos;

Supervisar los asientos de ajuste y cierre;

Supervisar los gastos, presupuestos, seguros, fianzas
de garantia, ete.

Estudio de las reclamaciones;

Conciliacion de los estados de cuenta;

Preparar informes y estadisticas;

Analizar las cuentas;

(63) L. H. Langsten, Ph. D, — Contabilidad Bancaria — Uthea — 1953,
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4 T
‘Coopetar con los examinadores externos (Superinten-
dencia de Bancos, Tribunal y Contraloria de

Cuentas, Contadores Publicos en funcién de Au-
ditores Ex'ternos, ete.)

Y es porque una Auditorfa Interna eficiente propor-
ciona a una Institucién Bancaria los instrumentos necesa-
rios para juzgar en forma correcta los progresos de la
empresa, su situacion financiera y permite que la admi-
nistracion pueda trazar planes futuros de largo alcance,
basados en hechos reales y cifras exactas y depuradas.

2)  Planificacion de las Auditorias:

! ]

a) El calendario de trabajos:

Dos- factores son esenciales en el éxito de cualquier
empresa humana: la planificaciéon y la distribucion. Por
ello es recomendable formular desde el principio del afio
bancario, un Calendario General de los trabajos que com-
peten a la Seccidn de Auditoria, y ello con ¢l objeto de
sujetarse a un ritmo de trabajo minimo a cumplir de con-
formidad con lo que al efecto dispone la Ley.

Este calendario General deberd formularse en forma
secreta por el Superintendente de Bancos y el Jefe de Au-
ditores y se contemplaran en él por lo menos los siguientes
aspectos:

Auditorias de fin de ejercicio: épocas de revisién, Ins-
tituciones, periodos a revisar; alcances, etc.

Auditorias de Caja y Valores: épocas de revision, Ins-
tituciones, periodos a revisar {minimos), alcances, etec.

Trabajos especiales de reorganizacién: Estudios espe-
cificos, etc. .

Aspectos Tributarios y Fiscales.
Intervenciones en actos bancarios.

Dentro de este calendario de trabajos no se incluiran
todas las auditorias especificas, sino sélo aquellas que por
su importancia gmeriten prefijar su época de revisién, ya
que no puede predecirse con exactitud la época adecuada
de fiscalizacién y porque éstas obedecen en su mayor par-
te a anomalias o deficiencias en determinados aspectos de

—101—




una Institucién Bancaria. Muchas veces estos trabajos son
colaterales de revisiones de fin de ejercicio y mas comun-
mente de auditorias de caja y valores, por la oportunidad
de éstas, y ocasionalmente por denuncias de particulares
u ordenes especiales que emita la Junta Monetaria o soli-
cite el Banco Central.

El Calendario General de Auditorias no debe ser un
cartabén fijo e inmutable, sino por el contrario, elastico
y sujeto al desarrollo del trabajo general de la oficina. El
Superintendente de acuerdo con el Jefe de Auditores cam-
biara, cuando lo estime conveniente, las fechas y los ban-
cos designados a efecto de mejorar el proceso de los traba-
jos.

b) Pasos de las Auditorias Bancarias:

Antes de entrar a comentar algunos aspectos especi-
ficos de las auditorias, necesario es dar una idea general
de los pasos que se siguen en el curso de las mismas. To-
mando como modelo la Auditoria de Fin de Ejercicio por
ser la mas completa, el orden es el siguiente:

b—1 Credencial u orden de trabajo;

b—2 Designacion del personal que actuara;

b—3 Distiribucién del mismo;

b—4 Plan general de trabajo, y designaciones espe-
cificas de las diferentes fases de la auditoria;

b—5 Instrucciones generales y especiales a cada uno
de los Auditores en la parte que les fué asig-
nada;

b—6 El trabajo de coordinacion y la jefatura del
mismo;

b—7 Procedimientos y trabajo directo;

b—8 Los papeles de trabajo. Generales y especiales;

b—9 El acta de revision;

b—10 El informe de auditoria;

b—11 E] dictamen del Jefe de Auditores;

b-—12 Los pliegos de Auditoria: Notas de Auditoria,
Pliegos de Reparos, Pliegos de Observaciones,
Pliegos de Ajustes Bancarios, Pliegos de Liqui-
daciones Cambiarias y Pliegos de Ajustes Tri-
butaYios;

b—13 Notas de Correccion y Notas de Instrucciones,

b—14 La respuesta del Banco a los Pliegos enviados;

b—15 Resolucién del Superintendente de Bancos;

b—18 Contrarrevisiones;

b—17 Apelacién Bancaria;
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b—18 Apelacion fiscal tributaria;

b—19 Resolucién de las apelaciones;

b—20 El recurso de lo contencioso admlnlstratlvo

b—21 La resolucidon inapelable;

b—22 El archivo de expedientes y el archivo de au-

ditoria. _

Entrando al desarroilo del memorandum anterior, pro-

cede comentarlo siguiendo el orden expuesto:

b—1 La Credencial u Orden de Trabajo: Se puede
emitir en forma de providencia o de oficio, o en formula-
rio ad-hoc, por el Jefe de Auditores en consulta previa con
el Superintendente y contiene los siguientes datos: Banco
que se revisara, fecha en que se procedera a principiar el
trabajo, objeto de la revision, aleances minimos de la mis-
ma, tiempo maximo de la revision, ete.

Estas dérdenes se numeraran y se registraran en un
libro, o “Kardex”) de control de trabajos, anotando en cada
una de las hojas correspondientes a cada auditor, en el
lado izquierdo, las érdenes emitidas y al ser rendido el in-
forme respectivo se anotara en el lado derecho el nimero
del informe, la fecha de rendicion, etc. Estas hojas sirven
para determinar qué trabajos pendientes tienen los audi-
tores y se confrontarin con los reportes periddicos que los
citados funcionarios rendiran al jefe respectivo.

b—2 Designacion del personal que actugrd.

b—3 Distribucién del mismo. En la orden que se re-
dactara por el Jefe de Auditores, constaran los auditores
que actuaran en el trabajo asignado. Corresponde pues,
¥y este es trabajo del coordinador, hacer la distribucion del
mismo, atendiendo la jerarquia de los auditores, la capa-
cidad o especializacion de cada uno de ellos, y hasta cierto
punto la vocacionalidad para determinados trabajos. Esto
es muy importante pues aunque todos tienen la obligacién
de hacer los trabajos que se les ordene, es mas inteligen-
te de parte del Jefe hacer las designaciones tomandoc en
cuenta las capacidades especiales de cada uno de sus su-
balternos. Ello logra una mayor eficiencia en los resulta-
dos finales y prepara el camino a una mejor distribucion
del trabajo. Esta distribucion se hace, cuando se trata de
auditorias de fin de ejercicio, después de examinados los
Balances y Estados rendidos por el banco a la Superinten-
dencia de Bancos atendiendo una ordenacidén acorde con
la organizacién interna y funcional del Banco, buscando,
dentro del Balance y Estados de rendicion, partes homo-

— 103 —




géneas a revisarse, asi: al que le corresponda Cambios, de-
berd examinar: el control interno de esto, las cuentas fi-
nancieras y de resultados, debera examinar la Posicién de
Cambios, debera formular el Pliego de Liquidaciones Cam-
biarias y en fin, todos aquellos aspectos colaterales deriva-
dos. Estos Estados deben examinarse personalmente para
ver si estan ajustados a las disposiciones emitidas por la
Superintendencia de Bancos y en cuanto a aspectos tribu-
tarios, a las instrucciones especiales de los organismos del
goblerno encargados de controlar estos aspectos en el pafs.

b—4 Plan general de trabajo, y demgmmones espe-
cificas de las diferentes fases de la audttoria. Ningln tra-
bajo debe iniciarse sin un plan previo, con mayor razon
, cuando de auditorias se trata. Es necesario que el Coordi-

nador de la revision, presente al Jefe de Auditores un plan
distributivo del traba]o a realizarse que comprendera co-
mo minimo, lo siguiente:

a)} Banco que se revisara,

b) Fecha y hora en que principiara,
+c) Clase de auditoria,
-d) ' Alcances de la misma,

e) Periodo que comprendera,

f) Numero de auditores-ayudantes que intervendran,

g) Trabajo que se les asignara a cada uno de ellos,

*h) Tiempo probable que durara el trabajo,

i) Trabajos especiales que, como colaterales se ha-
ran en el curso de la auditoria,

j) Quién tendra a su cargo la compaginacion, redac-
cién del acta e informe (por lo general esto ulti-
mo compete al Coordinador);

k) Otros aspectos.

b—>5 Imstrucciones generales y especiales a cada uno
de .los Auditores en la parte que les fué asignada. Se re-
comienda que, de ser posible ¥ si el tiempo lo permite, se
den en el principio de los trabajos memorandumes escri-
tos, para que tengan una guia inicial. Esto obligara a efec-
tuar un trabajo minimeo.

Debe tenerse presente, y hacérselo ver al personal
que, el hecho de que un Auditor-ayudante termine antes
un trabajo que otros, no lo exime de pasar a otros aspectos
que se le hayan asignado o bien, si hubiere terminado toda
la parte que se le confi6 debe ponerse a lag érdenes del Co-
ordinador de la revision para que conjuntamente con el Je-
fe de Auditores se le indigue qué otros aspectos vera.
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Los Auditores no deben cehirse estrictamente al me-
morandum sefialado, toda vez que se presupone la inicia-

. tiva necesaria para adentrarse en-investigaciones que le

sugiera el trabajo que esta desarrollando. Asimismo, si en
el curso del irabajo que se le confie como parte parcial de
la ‘auditoria general observara, por derivacion, deficien-
cias en otros controles o aspectos que escapan a la parte
que se le confié y que sean del resorte de otro auditor, de-
be ponerlo en conocimiento del jefe coordinador de la re-
vision o del Jefe de Auditores, para que ‘éste dé las ins-
trucciones especiales al auditor o bien para que lo autori-
ce para investigar directamente la cuestion. ,

Por considerarlo de altd valor académico, en lo atin-
gente a instrucciones y planes de revisién, adherimos el
siguiente comentario resumido del Dr. Cholvis:

Para realizar su labor sistematicamente y con la ma-
yor eficacia, el auditor debe preparar un programa de
trabajo en el cual conste la mayor cantidad de cuestiones
dignas de ser investigadas. De esta manera le sera posi-
ble contar con una guia de extraordinario valor, con la
cual la improvisacién y el olvido no son posibles, pogsme
en estos planes se prevé toda la tarea a desarrollar, me
trate de una auditoria continua o simplemente de balance.

Desde luego, estos programas tienen que adaptarse
a cada caso a medida que se efectia la labor de revision.
Seria ridiculo sostener que deben seguirse estrictamente.
Asi, por ejemplo, en el curso de la investigacién puede
comprobarse que algunos rubros requieren una mayor
atencién que otros, lo cual obligard logicamente a modi-
ficar los planes para intensificar la revision de tales cuen-
tas.

Lo esencial, como hemos dicho, es que en esos planes
se incluya toda la tarea a realizar o por lo menos la de
mayor importancia. El orden en que'debe desarrollarse
la revisién, el alcance de ésta y la eleccién de los proce-
dimientos de analisis, dependeran de lo que aconseje la
experienca en cada caso particular.

En Estados Unidos, en donde la practica de la audi-
toria ha hecho progresos notorios y el estudio de los me-
jores procedimientos ha sido tan vasto como eficiente, la
opinién predominante aconseja la preparacién de los pla-
nes de trabajo. Pero también hay quienes sostienen lo
contrario. Asi, por ejemplo, Bell y Johns expresan que
esos planes son inconvenientes porque tienden a desalen-
tar las iniciativas del contador a quien se confia el traba-
jo y ademas porque no existen dos intervenciones, aun
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traténdose de la misma empresa, que presenten idénticos
problemas a resolver. Pero mas adelante afirman que es
conveniente- tener un modele standard de cuestionario o
de resumen para recordar ciertas particularidades que me-
rezean estudio.

En nuestra opinién este modelo de cuestionario es un
verdadero programa de trabajo que sirve de guia y orien-
tacién, pues nos parece un absurdo hacer planes de esta
indole para cumplirlos rigurosamente,

Segin Bacas, Madden y Rosenkampff, es evidente que
si el contador publico, después de haber meditado sobre
las dificultades que tiene que vencer, prepara detallada-
mente su programa, podra practicar una revision bien pla-
neada. Y mas adelante sefialan que una vez terminada
su preparacion, el programa completo no es mas que un
guion de todos los trabajos que se considera necesario efec-
tuar durante la intervencién. A medida que se van cono-
ciendo mas detalles de la empresa, suele ser preciso in-
troducir en €l algunas modificaciones o ampliarlo con nue-
vos trabajos. Otras veces, por el contrario, antes de ter-
minar la revision surge la conveniencia de suprimir al-
gunas de sus partes por considerarselas innecesarias.

Y. ¥onforme sostiene Holmes, la imaginacién y la ini-
ciativa deben entrar en juego en todo momento, por cui-
dadosamente planeado que esté el programa, ya que no es
posible prever todas las eontingencias propias de cada au-
ditoria. Y luego expresa gue el programa no se puede
preparar definitivamente con anterioridad a la inspeccién,
sino que debe completarse a medida que avanza ésta.

E. C. Davies afirma que la costumbre de seguir un
programa delineado especialmente para cada trabajo, tie-
ne ventajas definitivas, sobre todo cuando éste se realiza
por medio de ayudantes. Luego dice que estos planes pro-
tegen al auditor contra la posibilidad de descuidar pun~
tos fundamentales; pero debe eludirse —-agrega— el pe-
ligro de convertir las tareas de verificacion en lahores ru-
tinarias, en desmedro de la profundidad y eficacia con que
debe encararse la revision de cuentas y balances.

Lo importante es utilizar un modelo de programa mas.
o menos standard que sirva de guia, en especial si los au~
ditores imparten instrucciones precisas a sus ayudantes.
para evitar la rutina y estimular la iniciativa de éstos.
Légicamente, si se trabaja con planes idénticos en todos
los casos y si ademas se siguen sus indicaciones al pie de
la letra, quitandole a la revisién la flexibilidad necesaria,
es indudable que podra sostenerse que tales programas no
rinden mayor provecho,
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Segun nuestro modo de ver estos programas tienen
una importancia manifiesta, porque con ellos nada queda
merced al azar de las circunstancias, ya que todo el exa-
men a realizar es previsto racionalmente, (5)

Es conveniente qué en el curso de la revision super-
vise periddicamente el curse del trabajo que se estd des-
arrollando, para ver si las revisiones parciales se estan
encauzando por el camino prefijado o en caso contrario
para dar las instrucciones especiales que ameriten para
enmendar los procedimientos,

b—6 El trabajo de coordinacion y la Jefatura del
mismo. En toda revision donde actliien varios auditores,
es conveniente designar a un Jefe de Revision. Este de
preferencia debe ser el que desempeiia las labores de Asis-
tente del Jefe de Auditores. Asi amhbos, de comiin acuerdo
ejercen, bajo la direccion inmediata y constante del Su-
perintendente de Bancos la Jefatura de la revisién. La
funcién de este auditor-jefe es:

a) Cuidar por que el trabajo se desarrolle de confor-
midad con el plan prefijado;

b) Coordinar las diferentes fases de la revisién en
el propio banco. Cuando surgieren dudas o casos
de importancia que ameriten disposiciones inme-
diatas debe ponerse en contacto con el Superin-
tendente de Bancos y el Jefe de Auditores para
que se dicten las medidas convenientes ¢ para
variar los procedimientos;

¢) Estar al tanto que todo el personal trabaje en for-
ma constante y que no suceda que la desidia de
uno repercuta en mayor trabajo para otros o bien
en deficiencia en la informacién de auditoria;

d) Controlar la puntualidad en el trabajo, en la pro-
pia institucion; :

e} Dar ad-referendum las instrucciones especiales
gue sean necesarias al personal o al Banco;

f) Consultar cualesquiera asuntos especiales;

g) Dar parte a la Superintendencia de Bancos y a
la Gerencia del banco de cualquier indisciplina
de funcionarios de la institucién revisada o por
falta de cooperacidn,

h) Ser un auxiliar dinamico del Jefe de Auditores;

i) Dirigir la redaccién del acta de revisiéon, de las
Notas de Correccidon y de Instrucciones que se
dicten en el curso de la auditoria y rendir el in-
forme general de auditoria.

(64) Dr. Francisco Cheolvis — Op Cit.
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b—7 Procedimientos y trabajo directo. A reserva de
comentar con mayor amplitud los diferentes procedimien-

. tos de auditoria, este renglén por de pronto sélo se ocupa

de recordar que en las Auditorias de fin de ejercicio, de
utilidades, de Caja y valores y especiales, en su aspecto
bancario, se siguen invariablemente las normas universa-
les de fiscalizacién y auditoria, las normas especiales que
implante el Superintendente de Bancos atendiendo la rea-
lidad del pais y en cuanto a los aspectos fiscales o tribu-
tarios,-las normas especificas que la revision demande. -

Se tipifican como procedimientos de Auditoria Ban-
caria las normas de la Contaduria Pblica aplicables a la
revision bancaria; los procedimientos de investigacion fi-
nanciera; los prinecipios generales de la ciencia contable
y materias afines; el método estadistico; les principios apli-
cables de la técnica bancaria, tributaria, ete.; los princi-
pios de organizacion y sistematizacion de empresas; las ma-
tematicas financieras y analiticas; los principios aplica-
bles de la teoria y politica econdmicas enfocados hacia el
aspecto monetario; los principios generales del derecho y
ramales especiales {Derecho Administrativo, Derecho Fi-
nanciero ¥y Tributario, Derecho Mercantil, Derecho Ban-
cario, Derecho Aduanero y Consular, Derecho Fiscal, etc.,)

En paginas posteriores trataremos de dar un enfoque
panoramico de los principales procedimientos de fiscali-
zacion bancaria,

Existen tres fuentes de investigacion que no deben ol-
vidarse;

a) La investigacion direeta en los propios registros
de las Instituciones bancarias;

b) La investigacion indirecta a través de confirma-
' ciones a terceros o en oficinas distintas de la Su-
perintendencia de Bancos.que pudiesen colaborar

en determinados aspectos de Auditoria; y

c¢) Investigaciones de gabinete: Estudios técnicos,
analisis comparativos, etc., con base en los cuadros
¥ reportes rendidos.

De cada unc de estos aspectos nos ocuparemos en su
debido orden en el curso de esta exposicion.

b—8 Los “Papeles de Trabajo”. Generales y Espe-
«ciales. Este es uno de los aspectos mas importantes del
proceso de una Auditoria Bancaria. Se denominan pape-
les de trabajo los analisis que el Auditor formula para su
propia salvaguarda en las verificaciones de las cuentas que
revisa. Bajo esta denominacién general se comprenden
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todos los anexos que el propio Auditor formule como com-
probantes del trabajo que desarrolla, no obstante, es con-
veniente hacer una clasificacién necesaria para distinguir-
los. '

Podemos subclasificarlos en dos grandes divisiones:
“Cédulas generales” (o colectivas) y “Cédulas Analiti-
cas”. Se consideran entre las primeras: el plan general de
trabajo, el programa de Auditoria, el cuestionario si lo
hubiere y la Hoja de Trabajo de Auditoria que contenga
los ajustes generales a los resultados.. En otras palabras:
todos aquellos analisis de indole general que abarcan de-
talles analiticos pareiales. Las cédulas analiticas son los
calculos y analisis accesorics que tienden a verificar as-
pectos simples, auxiliares o colaterales de aspectos prin-
cipales que forzosamente tendran que confluir en resu-
menes finales.

Es muy importante poner la mayor atencién en la
formulaciéon de estos analisis para no caer en el vicio de
lienar los expedientes de cifras o apuntes de poca o nin-
guna utilidad futuras; hay calculos y estudios que mere-
cen volcarse en papeles de trabajo por la importancia pos-
terior y utilidad futura: conciliaciones que no formula el
Banco, estudios comparativos, anilisis estadisticos, cues-
tionarios respondidos, hojas de trabajo parciales o gene-
rales, nuevos estados generales, etc., etc. Los papeles de
trabajo deberan formularse siguiendo de preferencia el
orden de lo simple a lo compuesto, procurando llegar a la
mayor exactitud con el minimum de esfuerzo y teniendo
como base el principio basico de la contabilidad que, “no
hay causa sin efecto ni efecto sin su causa”, que debe ser-
vir de guia en lo que a investigaciones de deficiencias se
refiere. ;Cémo repercute una operacion al parecer sen-
c¢’lla e inofensiva en los Estados financieros? ;Qué efecto
tiene una correccién en un libro auxiliar con respecto a los
registros principales? Asuntos son estos que si deben ana-
lizar los papeles de trabajo. Si posible debe formularse
una clave de ordenacidon con el fin de conectar todos los
papeles de trabajo, cédulas de auditoria, anexos, certifi-
caciones, informes parciales, etc. Se recomienda de pre-
ferencia el sistema decimal. No obstante, pueden seguirse
las siguientes claves: Alfabética, cronologica, numérica
simple, mixta, ete.

Si posible, desde el principio debe coordinarse la for-
mulacién de estos papeles de trabajo con la planificacion
y distribucién de trabajos iniciales.

Todos los papeles de trabajo y cédulas se reputan co-
mo anexos del Informe General de la Auditoria, de ahi que
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su factura merezca de parte de los Auditores la mayor
claridad, concisién, y limpieza. Deben hacerse en papel
tabular o papel milimetrado segun los casos, con tinta, a
mano de preferencia. Al pie de cada uno de ellos se pon-
dré el sello del Auditor y su firma o iniciales.

Es conveniente dividirlos en tres partes:

a) El analisis del renglon, cuenta o subcuenta;
b) Las conclusiones que eslabonaran con otras cé-
dulas; ¥ :
c¢) Las observaciones que conduciran a los “reparos”.
Veamos una clasificacién siguiendo el sistema deci-
mal:

Clasificacién de Papeles de Trabajo
de Auditoria de Fin de Ejercicio.

ESTADOS BASBICOS:

1.—ACTIVO
2—PASIVO
3—CAPITAL

4 —RESERVAS DE CAPITAL
5—PERDIDAS Y GANANCIAS
6. —CUENTAS DE ORDEN
7—CONTROL INTERNO
8.—0OTROS ASPECTOS.

CLASIFICACION DE CEDULAS DE ACTIVO:

1.1 Disponibilidades Internacionales
1.2 Disponibilidades a término

1.3 Préstamos y Descuentos

1.4 Inversiones

1.5 Deudores

1.6 Muebles e Inmuebles

1.7 Ex’stencias varias

1.8 Cargos Diferidos’

1.9 Activos Extraordinarios,

SUBCLASIFICACION DE ACTIVO.

11.1 Monedas v billetes

11.2 Cheques al cobro

11.3 Giros Comprados

11.4 Banco Central

11.5 Otros Bancos del pais, (carresponsales de plaza)

11.6 Bancos del exterior (corresponsales extranjeros) .
11.7 Otras disponibilidades.
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SUBCLASIFICACION DE SUBCUENTAS:

111.1 Monedas y billetes Quetzales {0 segin la mo-
neda del pais)

111.2 Monedas y billetes extranjerocs

111.3 Otros
ete., efc.

El ejemplo puesto da una idea de como deben clasifi-
carse los papeles de trabajo. Si posible, tales papeles y
cédulas de auditoria pueden ordenarse de acuerdo con ia
nomenclatura que esté en vigor. De preferencia numeran-
dolos con la misma clase de identificacion que el balance o
el Estado de Pérdidas y Ganancias.

Se entiende que tal numeracién no es obligatoria. Se
recomienda cuando se efectiien trabajos completos, para
que al estudiar, con el curso del tiempo los expedientes
relativos se pueda seguir una guia adecuada de localiza-
cion,

Los papeles de trabajo, como todo el trabajo que des-
arrollan los auditores, estd revestido de confidencialidad.
Sélo el Superintendente de Bancos, el Jefe de Auditores
v los auditores actuantes pueden enterarse del contenido.
Lo anterior se refiere a una auditoria en curso de elabo-
racién, que se reputa como un juicio “en sumario”. Es
decir que, mientras no ha sido rendido el informe de au-
ditoria al Superintendente de Bancos, s6lo la Seccion de
Auditoria puede conocer el proceso que se sigue. Después
al tramitarse conocera la Secretaria General y demas
miembros actuantes. Avn maés, de la revision se guarda-
ra por todos los miembros de la Auditoria y de la Super-
intedencia en general la mayor diserecidon de conformidad
con lo que al respecto establece la Ley.

La experiencia en el curso de las revisicnes puede
conducir a elaborar rayados especiales y formularios im-
presos. Aun cuando no se recomienda desde el principio
para no cercenar la iniciativa del personal y evitar que
sélo se circunscriban a los acapites tabulares. Es mejor -
que los papeles de trabajo sean formulados siguiendo la
aptitud profesional de los inspectores, bajo los lineamien-
tos generales que se dejan expuestos.

b—9 El acta de revision. Al concluirse el trabajo -
directo en los libros de la Institucién procede compagi-
nar y tabular todos los datos a efecto de estar en posibi-
lidad de redactar el acta de revisién. Esta no es la his-
toria completa de auditoria practicada. Es una constancia .
que se dejara en los propios libros de actas de la Seccidn
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'de Auditoria Interna de las Instituciones revisadas. En
ella se consignara, en términos generales, los aspectos vis-
tos y un pancrama resumido del trabajo efectuado en el
banco.

El acta constara de los siguientes aspectos:

a) Numero correlativo del acta,

b) Lugar, fecha y hora en que se principid,

¢} Institucién revisada,

d) Funcionarios del Banco que comparecen,

e) Funcionarics de la Superintendencia que compa-
recen ¥y los que actuaron en la auditoria,

f) Clase de auditoria que se practico,

g) Periodo que comprendié la revisién,

h) Aspectos que comprendié la revisién,

i) Principales asunios que por su importancia me-
rezcan asentarse en el acta, para que los fun-
cionarios del banco con su conformidad atesti-
gilen su veracidad,

Aspectos que se dejaron pendientes para ampliar
la investigacion,

Salvedad de auditoria,

Aclaraciones de los funcionarios del banco,
Fecha-en que se concluyé el acta, .

Firmas y sellos de los comparecientes.

En cuanto a su redaccion creemos innecesario dar una
explicaciéon pues ella sigue las normas de cualquier acta.
Debe tenerse cuidado de omitir conceptos confusos o fra-
ses que pudieran lastimar la susceptibilidad de los revi-
sados.

b—10 El informe de Auditoria. Con base en los pa-
peles de trabajo, cédulas de auditoria, anexos, certifica-
ciones, y el acta de revision, los auditores bajo la direc-
cién del Jefe administrativo de la auditoria procederan a
redactar el Informe General. Este serid rendido en su fa-
se inicial al Jefe de Auditores, en duplicado, donde se le
pondra el nimero de orden que le corresponda.” En su
formulacion deberan seguirse por lo menos las siguientes
normas:

a) Como introducecién se hara referencia al nimero
del nombramiento (orden de practicar la audi-
toria), institucion revisada, clase de auditoria,
motivo de la revision, periodo que comprendid y
tiempo que durd el trabajo,
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. b} A continuacién sé enumeraran los alcances de la
auditoria, _

¢) Plan y Programa de trabajo que se siguio,

d) Coémo se distribuyé el trabajo en el personal ac-
tuante, )

e) A continuacion seguira la parte expositiva del in-
forme procurando no hacer mucha remision a los
papeles de trabajo. La parte expositiva debera
ser concisa, clara y terminante, sin eufemismaos,
ni sofismas. El informe es eminentemente confi-
dencial. De su contenido s6lo se enteran los fun-
cionarios de la Superintendencia de Bancos y a
las instituciones revisadas se les comunican los

) resultados después de tamizadas las conclusio-

nes de audiforia. Por eso es innecesario que en
ellos los auditores vuelquen las molestias perso-
nales que inevitablemente se cosechan. La revi-
sion siempre molesta al revisado. A nadie le gus-
ta que le juzguen y por ello se necesita de tacto
en la actividad revisora y de folerancia hacia los
subalternos y revisados que se lastiman al encon-

' trarles errores. Debe evitarse pues, historiar es-

tas molestias en los informes, cualesquiera roces

: deben ponerse en conocimiento directo de las au-

: toridades llamadas a poner remedio al mal.

En el informe deben consignarse los resulta-

T dos de los anilisis, las causas que a juicio del au-
diter promovieron ‘deficiencias, anomalias y erro-

res; las medidas de caricter mediato o inmedia-

to que pudieran tomarse para enmendar las que

' fueren enmendables o para prever en lo futuro
tales causas.

En el orden de la parte expositiva se reco-
mienda seguir la ordenacion del plan inicial y de
los papeles de auditoria, por renglones.

f) Después de la parte expositiva seguiran las con-
clusiones, donde se condensaran todos los aspec-
tos tratados en la parte expositiva.

g) Los anexos que se acompafian.

b—11 El Dictamen del Jefe de Auditores. Rendido
el Informe, el Jefe de Auditores procedera a hacer un es-
tudio de gabinete a efecto de establecer si a su juicio se
llenaron todos los requisitos indispensables, si se cum-
plieron las instruceiones dadas y si el trabajo se desarrolio

! conforme las normas técnicas. Si a su juicio el Informe
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llena las condiciones requeridas procedera a hacer los
marginados del caso y formulara el dictamen que servira
de base al Superintendente de Bancos para su resolucién.
Este dictamen puede ser de dos formas:

a) 8i el Jefe esta en un tode de acuerdo con el In- -
forme de los auditores (muchas veces, la mayor
parte de ellas, el Jefe de Auditores tendrd que
intervenir en la redaccidn) solo pondra su ‘“Vis-
to Bueno”; y '

b} Como pudieren haber divergencias entre el cri-
terio de los Auditores y el del Jefe de Auditores,
entonces se hara, por parte de este tltimo, un Me-
‘morandum para el Superintendente, con el expe-
diente anexo, donde conste su opinion y aconseje
las medidas o resoluciones que a su juicio, de con-
formidad con la técnica y la ley, habran de to-
marse.

Es conveniente que en este dictamen se acompanen
proyectos de resolucién para obviar tiempo y para faci-
litar la resolucién del despacho director.

b—12 Los Pliegos de Auditoria. Con base en el in-
forme rendido y como parte del dictamen del Jefe de Au-
ditores se acompafaran “proyectos” de los pliegos de au-
ditoria a emitirse. Estos son de varias clases:

a) Nota de auditoria

Esta es una nota expositiva, a manera de oficio,
donde constan resumidas, observaciones de caric-
ter administrativo y contables de orden general,
recomendaciones, etc. Se formula resumiendo los
principales aspectos que a juicio del Jefe de au-
ditores ameriten ser trasladados a la Gerencia de
la institucion revisada.

b) Pliegos de Reparos
Se emitiran en formulario especial, Estos son de
dos clases: contables o anomalias con valor de-
terminade vy administrativos o relativos 'a defi-
ciencias de control. En ellos se condensaran los
errores en la forma mas concisa posible sin co-
mentario, para facilitar la respuesta del banco.

¢) Pliegos de Observaciones
Esta es una modalidad de los “Pliegos de Repa-

ros’ de orden. Cuando en una revisién no -ameri-
te formular por asi decirlo, una acusacién sino oir
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nada mas a la institucion para que explique de-
terminados aspectos confusos que merezcan ser
aclarados, se formulara “Pliego de Observacio-
nes’. Su redaccién es similar a la “Nota de Au-
ditoria”.

d)' Pliegos de Ajustes Bancarios

Con base en la Hoja de trabajo General (colum-
nares de ajustes), se formulara un pliego que con-
tendra los ajustes a la utilidad, a las cuentas del
Balance, etc., necesarios para corregir los estados.
Estos ajustes se formularan en forma de “partidas
de diario” para facilitar a las instituciones revisa-
das el registro correspondiente, Si hubiere una
nomenclatura Standard, las partidas se formula-
ran sefalando las cuentas que deben afectarse. Si
privan nomenclaturas especiales se tendran en
cuenta o se sugeriran los rubros adecuados.

e) Pliego de Liquidaciones Cambiarias

Anualmente como parte de la auditoria de fin de
ejercicio se hara una revisién del movimiento de.
divisas extranjeras con el objeto de determinar si
los bancos del sistema han reportado al Banco

. Central su movimiento correcto y si éste ha esta-
do percibiendo la comision que por tal concepto
le corresponde. Como resultado de esta revision
colateral de la Sececion de Extranjero, se formu-
lara el “Estado de Posicion de Cambios” del ban-
co y como una consecuencia el “Pliego de Liqui-
daciones Cambiarias” que contendri el ajuste o
ajustes a las comisiones a favor del Banco de
Bancos.

f) Pliego de Ajustes Tributarios

Comeo consecuencia de la revision de las opera-
ciones afectas a los impuestos sobre la renta (o
utilidades) se formularan los ajustes que a juicio’
de la Superintendencia de Bancos merezcan co-
rrerse. También este pliego se formulara en for-
ma de partidas,

b—I13 Las Notas de Correccion y de Instrucciones,
En parrafo especial, ¥y no obstante ser.parte del resumen
de procedimientos, vamos a explicar el motivo de las “No-
tas de Correcciéon” y “Notas de Instrucciones”, que en s
vienen a ser como anexos de los papeles del expediente
de la auditoria. En el curso de las revisiones es necesa-
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rio dictar medidas inmediatas para corregir anomalias que
no ameriten dejarlas para la rendicién del informe final.
Por ejemplo: libros no habilitados, errores de caleulo, -con-
trapartidas defectuosas, mal uso de cuentas, etc. Enton-
ces los auditores en consulta con el Jefe de Auditores (con
su visto bueno) emiten una orden en ftriplicado, que se
numerara segin el orden correlativo que le corresponda
y se entrega al Gerente o al Jefe de Seccién correspon-
diente. Del resultado debera informar el Banco a la Sec-
cion de Auditoria dentro de un plazo prefijado. Si al fi-
nalizar la auditoria hubieren “Notas de Correccion” o
“Notas de Instrucciones” pendientes de respuesta o no aca-
tadas debera informarse asi para que, en los “pliegos” que
se emitan se recalquen estos aspectos. Es conveniente:
que al rendirse la informacion final a la Gerencia del ban-
co, se incluya un legajo de copias de estas Notas de Ins-
trucciones y de Correccion giradas en el curso de una au-
ditoria, para mantener a los administradores de los ban-
cos debidamente enterados de la dinamica de la fiscali-
zacion bancaria.

b—14 La respuesta del Banco a los Pliegos envia-
dos (Procedimiento y tramite). Con la resolucion del Su-
perintendente de Bancos se acompafiardn los Pliegos de
Reparos, de Observaciones, de Ajustes, de Liquidaciones,
etc. Estos Pliegos seran firmados por el Auditor que los.
formulo, el Jefe Coordinador de la revisién, y el “con-
forme” del Jefe de Auditores, El Superintendente de Ban-
cos pondra su “Visto Bueno” al pie vy fijara una fecha
prudente de respuesta. Dentro de ese plazo la institucién
revisada respondera previo estudio por parte de su Seec-
cion de Auditoria Interna, de sus Asesores, etc., y des-
pués de haberlos conocido la Junta Directiva, (tanto el
informe como el proyecto de respuesta del Auditor Inter-
no o de los funcionarios afectados), remitira la respuesta
a la Superintendencia de Bancos.

b—15 Resolucion del Superintendente de Bancos.
Al ser recibida la respuesta del banco revisado a la au-
diencia concedida, se registrara en la Secretaria y en los
controles de la Seccidn de Auditoria, y después de haber
estudiado dicho pliego de respuesta, el Superintendente:
previa audiencia al Jefe de Auditores, emitird su resolu-
cion dejando sin efecto los reparos u observaciones que,
por explicaciones del banco hubieren quedado desvaneci-
dos u ordenando, ratificando o recomendando se cumplan
aquellos que por su indole fueren irrebatibles. Puede su-
ceder que las instituciones revisadas comuniquen haber
cumplido o que cumpliran las recomendaciones dadas. En-
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tonces se tomara nota y posteriormente se verificard por
medio de una visita especial 0 con motivo de otra auditoria,
si se llevaron a efecto tales enmiendas.

b—16 Contrarrevisiones. Algunas veces como con-
secuencia de la respuesta del banco se hace necesario ha-
cer contrarrevisiones adicionales, con €l objeto de consta-
tar posibles errores en la auditoria practicada. Estas con-
trarrevisiones conducen, como la auditoria general, a for-
mular nuevos papeles de trabajo, nueva acta y nuevo in-
forme. Este con el dictamen del Jefe de Auditores, se ane-
xa al expediente respectivo y con base en él y en los an-
tecedentes, el Superintendente toma las resoluciones que.
quedan expuestas en el parrafo precedente.

b—17 Apelacién bancariq.

b—18 Apelacion fiscal tributaria. Las resoluciones
del Superintendente de Bancos, interpretativas o resoluti-
vas seran apelables ante dos organismos:

a) En materia bancaria: ante la Junta Monetaria y
Banearia.

b} En materia fiscal o tributaria: ante el Ministerio
de Hacienda y CP.

De manera que, si un banco no estuviere de acuerdo
con la Resolucién del Superintendente, podra apelar ante
cualesquiera de estos organismos en las materias indica-
das.

b—19 Resolucién de las apelaciones. Las resolucio--
nes de estos organismos deben tenerse como finales y de-
berdn cumplirse. Copia de estas resoluciones al ser trans-
critas al Superintendente seran anexadas al expediente de
revision, después de haberse comunicado a las institucio-
nes afectadas.

b—20 El recurso de lo contencioso administrativo.
Se supone que dentro del pais priva el estado de derecho,
de ahi que, con base en esa premisa, ereemos que adn cuan-
do las resoluciones de la Junta Monetaria y Bancaria o
del Ministerio de Estado, en segunda instancia, se concep-
tlan como terminantes, quedan dos recursos: la ape-
lacién ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
¥ de dltimo ante el miximo poder judicial; la Corte Su-
prema de Justicia.

b—21 La resolucién inapelable. Claro esti que es-
tos casos son extremos por lo que no entraremeos a analizar-
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los y porgue los procedimientos de tribunales comunes esca-
pan a la trayectoria normal del tramite bancarie. No obs-
tante es conveniente tener este aspecio en cuenta.

En materia de auditoria no reza el precepto de “Cosa
Juzgada”, porque un Contador Piblico no puede ni debe,
por responsabilidad ética dejar como definitivamente “fi-
niquitadas” cuentas, ya que la auditoria no es una ciencia
exclusivamente de detalle sino por €l contrario, de anali-
sis cuantitativo-cualitativo, que puede ser inductivo o de-
ductivo, pero por lo general, a base de “seleccion” o “mues-
tra” (%) y no podria ser de otra manera porque, de lo con-
trario resultarian honorarios exhorbitantes de interven-
cién. Esto en cuanto se refiere a la auditoria como cien-
cia del Contador Phblico en funcién de profesion inde-
pendiente,

En lo que se refiere a organismos estatales o semies-
tatales de inspeccién permanente, como el que nos ocupa,
que se regulan por leyes y disposiciones a mas de los pre-
ceptos fundamentales de la técnica, es conveniente legar
a un punto final de las discusiones, observaciones o repa-
ros, porque de otra manera nunca se llegaria a resoluciones
finales. Por ello es que, en la organizacién funcional que
concebimos de una Superintendencia Bancaria, la dotamos
de todos los recursos basicos y resortes que permitan al
revisado defenderse, pero que, al mismo tiempo, no impi-
dan la pronta administracion de justicia. Por ello es con-
veniente, bajo todo punto de vista que después de las ape-
laciones se llegue a la “resolucién inapelable”. Esta a
nuestro juicio, en materia bancaria corresponde a la Junta
Monetaria (en una organizacién donde la Superintenden-
cia de Bancos no sea simple dependencia directa y adminis-
trativa de aquélla} y en materia tributaria al Tribunal y
Contraloria de Cuentas, después de haber cido al Ministe-
rio de Hacienda y C.P., por medio de su Consejo Técnico
Tributario. {Concebido también el Tribunal y Contraloria
de Cuentas como un organismo técnico y auténomo inte-
grado por personas capaces y dinamicas, y sobre todo pro-
visto de una organizacién funcional adecuada).

Dada nuestra organizaciéon juridica y sobre todo la
trabazén de la administracién publica, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo tiene forzosamente, como que-
dé dicho, ingerencia en todo lo que es administrativo (y
los actos de la Superintendencia de Bancos lo son). Por
otra parte, existiendo el recurso de amparo es indiscuti-

{65) “Auditing”™ — Bell & Johns — Traduccién de "The Universitary So-
ciety"” — New York — 1944,
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ble que la Corte Suprema de Justicia tiene, en definitiva,
una decisién final como Corte de Cuentas Especifica.

b—22 El archivo de expedientes y el archivo de au-
ditoria. Aun cuando es parte de la organizacion de la Se-
cretaria General y Archivo, es conveniente mencionar
aqui la forma mas adecuada de mantener el archivo de ex-
pedientes de auditoria. Se recomienda que en la clasifica-
¢ion de archivo haya una ficha para cada banco, y dentro
de ésta, clasificaciones por auditorias asi: Auditorias de Fin
de Ejercicio, Auditorias de Caja y Valores, Auditorias es-
peciales, ete., asi, concluido un expediente de auditoria
hasta los pasos finales dichos, mediante una providencia
o marginado del Superintendente se mandara archivar, de
manera que si consulta sea ficil y el expediente localiza-
ble. Aparte del expediente original es conveniente que
en la Seccién Revisora quede una copia de los informes,
actas, dictamenes, etc., ello servira para operar los regis-
tros respectivos y manténer un contro] dual

3) Controles de la Seccion de Auditoria:

Se cree conveniente antes de entrar en materia de
procedimientos, dar una idea general de los principales
controles de la Seccion de Auditoria:

a) Control de trabajos (u drdenes)

Este podra ser un registro en “hojas sueltas” donde
se lleve cuenta corriente a cada uno de los auditores por
trabajos pendientes. Como se dijo en parrafos preceden-
tes, la orden de trabajo se anotara en el lado izquierdo
(nimero, fecha y referencia) y al rendirse el trabajo se
anotara en el lado derecho (niimero de informe y fecha de
rendicién). El nimero de informe lo pone el Jefe de Au-
ditores de acuerdo con el orden en que se van recibiendo
en su despacho los trabajos terminados.

b) Registro General de Trabajos:

En hojas sueltas con rayado exprofeso se anotarin
uno por uno, en orden correlativo los trabajos rendidos,
para tener una guia rapida para los informes periddicos
a la Junta Monetaria o a la Gerencia del Banco Central.
Este registro constara de:

b—1 Numero del Informe,
b—2 Fecha del Informe,
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c)

b—3 Auditores que rindieron el Informe.

b—4 Referencia (explicacion breve del contenido
del Informe)

b—5 Observaciones.

Registro de Pliegos de Auditoria (control de términos}
Al formularse un Pliego de Observaciones, de Ajustes,

de Liquidaciones etc., se anotaran en un Registro de hojas
sueltas, poniendo a maquina los siguientes datos:

c—1 Institucion,

c—2 Auditoria practicada,

¢—3 Numero de Informe,

¢c—4 Numero de Pliego de Reparos, Observaciones,
ete.,

¢—5 Fecha en que fué remitido a la Institucién,

¢—6 Fecha en que debe contestar,

c—7 Fecha en que contestd; y

c¢—8 Observaciones.

d) Control de Actas de Auditores:
Se anotaran en un libro que contendra los siguientes
datos:
d—1 Acta No,
d—2 Fecha del acta,
d—3 Intitucidn,
d—4 Motivo del acta, v
d—5 Auditores que intervinieron.
e} Control de Notas de Correccion:
En la misma forma que el control de reparos.
f) Control de Notas de Instrucciones:
En la misma forma que el control de reparos.
g) Control de Dictdimenes del Jefe de Auditores:
~ En la misma forma que el control general de traba-
jos.
h) Control de Oficios, Ordenes, Providencias de Audito-

ria, etc.

Se llevara en la misma forma de los anteriores.
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i) Actas de los Consejos Directivos de los Bancos:

Se Ilevara un registro donde se anoten:

i—1 La fecha en que se recibié el acta,

i—2 El banco de que se trate,

+—3 El auditor al cual se le pasd, para examen,
i~—4 La fecha en que se le entregd al auditor,
i—5 Fecha en que la devolvi6 el auditor, e

i—6 Observaciones.

j) Libro de Resoluciones de naturaleza contable:

Se llevara un libro donde se asienten las resoluciones
tomadas en materia contable, debido a consultas de los
bancos, etc.

k) Cuadro General de Auditorias:

Se llevara un cuadro donde en forma tabular se ano-
ten las auditorias que se vayan practicando, principalmen-
te en lo relativo a Auditorias de Fin de Ejercicio, de Ca-

ja y Valores, etc. Ello con el objeto de saber en cualquier
momento el volumen de trabajo pendiente y realizado.

1) Otros registros y controles:

Se llevaran todos los que la experiencia y la practica
recomienden.

m} Tabla de localizacién de versonal:

Se formulara una tabla, en clave, con cifras ¢ letras
que simbolicen los bancos y los auditores, para saber en un
momento dado en qué instituciéon se estd trabajando. Esta
tabla, como es “en clave”, podra tenerse en lugar visible
con el objeto de que el Superintendente de Bancos y el
Jefe de Auditores, puedan en cualquier momento ponerse
en contacto con el personal de revisores,

4) Generalidades sobre Procedimientos de Auditoria
Bancaria:

Siguiendo la organizacion funcional, vamos, en forma
1o mas sencilla posible y resumida, toda vez que este ca-
pitulo es tan amplio que tendria que escribirse todo un
texto para abarcar todos los aspectos de esta ciencia, a
exponer los rasgos generales en cuanto a procedimientos,
principiande por la Auditoria de Caja y Valores y si posi-
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ble entrando a la Auditoria de fin de ejercicio como la mas
cormpleta:

a) Auditoria de Caja y Velores:

De acuerdo con la recomendacién dada en el capitu-
lo V, por lo menos dos veces al afio y sin previo aviso de-
beran practicarse Cortes y Arqueos de Caja y Valores. Es-
te trabajo con sus revisiones colaterales se denomina “Au-
ditoria de Caja”. En cuanto a la parte de tramite de nom-
bramiento, papeles de trabajo, informe, resolucion, etc.,
queda circunscrita a lo dicho en el apartado 2) Planifica-
cibn de Auditorias. Entraremos aqui a esbozar la parte
técnica someramente:

a—1 Con la anticipacién debida el Jefe de Audito-
res v el Asistente deberan tener preparados
planos de localizacién de cajas de seguridad y
lugares donde se guarden dinero o valores de
los bancos. También deberan tenerse planos
de distribucion del personal y programas de es-
tos trabajos, atendiendo las peculiaridades de
cada uno de los bancos bajo jurisdiccion.

a—2 Cuando el Superintendente lo ordene o dentro
del plan prefijado, el Jefe de Auditores con la
colaboracién de su Asistente y el Auditor Co-
ordinador que se designe, fijara la hora en que
se principiara la Auditoria de Caja en el banco
de que se trate.

Este trabajo puede hacerse de tres maneras
diferentes:

a} matutina,
b) vespertina,
¢) en hora especial o nocturna.

La primera es cuando la Auditoria se principia
en las primeras horas habiles del dia. Esta es
quiza la mas aconsejable, por la facilidad que
presta a controlar todo el banco sin mayores.
molestias ni tropiezos administratives, ni para
el pablico.

La segunda es la que se inicia después de las
horas de caja de las instituciones,
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La tercera es esporadica y cuando la urgencia
o la naturaleza del origen de la auditoria lo
amerite (denuncias de desfalcos, érdenes su-
periores, etc.).

Distribuido el personal, habiendo asignado a
cada quien los aspectos que controlara, y lle-
nos los requistos ya dichos de planificacion, la
comision se constituira en la institucion indica-
da a la hora fijada, provistos los Auditores
Visitadores de la papeleria y equipo conve-
nientes.

Llegados al banco, el Jefe de revision presen-
tara al Gerente del Banco la credencial, u or-
den de trabajo, y simultaneamente los audito-
res procederan a “sellar” las cajas de seguri-
dad del banco con sellos especiales de audito-
ria. Estos sellos deberan numerarse y sdlo po-
dran ser removidos por los auditores. El Asis-
tente del Jefe de Auditores vigilard de que
todo sea controlado de la mejor manera y sin
causar molestias al banco, y después de obte-
nido este control, recorrera el banco con el au-
ditor interno y llenarin una constancia donde
se consigne que todo el efectivo y valores del
banco han quedado bajo control y que, fuera
de esos lugares, no hay valores o efectivo en
otros lugares insellados.

Inmediatamente se procedera al recuenfo fisi-
co de las existencias de efectivo y valores. Si
no fuere posible hacer ambos recuentos si-
multdneamente por falta de personal revisor
o bien por la organizaciéon peculiar del banco
o por otras razones, se iniciara el trabajo con el
conteo del efectivo solamente. Este podra efec-
tuarse de dos formas:

a) Recuento selectivo, y
b} Recuento total

En ambos sistemas primero se hara un inven-
tario por “paquetes” o “bolsas”, con el objeto de
lograr el “Cuadre” con el libro de caja. (O re-
gistros auxiliares). El recuento selectivo con-
siste en escoger lotes de billetes, de monedas,
ete. y después de levantado el inventario de las
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existencias generales del banco, se contaran ta-
lgs lotes, unidad por unidad. Si en este re-
cuento selectivo aparecieren deficiencias en los
paquetes, o faltantes persistentes o sospechosos,
se procedera, inevitablemente, a efectuar el re-
cuento total, que consiste en contar billete por
billete, y moneda por moneda, cheque por che-
que, toda la existencia de numerario del banco.
Las monedas de plata, cobre, zine y niquel po-
dran contarse a maguina; las monedas de oro
deberan contarse a mano, por razones obvias.

Falta indicar que simultaneamente con la pre-
sencia de los auditores en el banco bajo revi-
sion, uno de ellos se habra de constituir en la
oficina de Correos del pais con el objeto de {o-
mar el dato de remesas departamentales (Apto.
Postal inclusive). Si el personal fuere sufi-
ciente, también simultaneamente se constituiran
los auditores que fueren necesarios en las Su-
cursales o agencias del banco, para coordinar
los resultados, en caso contrario basta revisar
la Casa Matriz y controlar las operaciones en
transito, Se pediran las confirmaciones de en-
lace entre sucursales, agencias y casa matriz
y se hara la conciliacion.

Los resultados parciales de los recuentos fisi-
cos de efectivo y valores, se consignaran en for-
matos especiales o en papel tabular de audito-
ria que firmara el auditor gue hizo el recuento
y el empleado arqueado. Si posible con el Vista
Bueno del “Inspector de Caja” o del “Auditor
del Banco”. Estos son parte de los papeles de
trabajo de la Auditoria de Caja y deberin te-
nerse suficientes formularios impresos tanto
para dinero como para valores. Se formularan
en ftriplicado. Se mandaran al banco con los
resultados finales de la auditoria y serviran pa-
ra compilar los datos fiscales de la revisién.

Con los resultados de los recuentos materiales,
. se procedera a cotejarlos con los libros de re-
gistro correspondientes, haciendo las concilia-
ciones a que dieren lugar. Los resultados de
este cotejamiento y las conciliaciones mencio-
nadas se haran constar en cédulas ad-hoc. (Co-
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mo ya se dijo en el parrafo de papeles de tra-
bajo).

Cuando se practique una Auditoria de Caja y
Valores debe acostumbrarse pedir al Banco Ba-
lances al dia del arqueo, con el objeto de preci-
sar puntos de partida en todos los aspectos de
la auditoria. Un auditor hara un chequeo inme-
diato de los libros principales a ese dia y prin-
cipalmente de los libros de control de caja y
de valores.

Al revisar los registros de caja deberan revi-
sarse completamente las operaciones del dia
base de la auditoria, asi como del dia anterior
y el posterior, por lo menos. Esto se hara com-
probante por comprobantie, analizando todos
y cada uno de los cargos asentados, examinan-
do la autenticidad de los ‘“vouchers” de caja,
las autorizaciones, etc., vigilando el cumpli-
miento de la Ley del Timbre y Papel Sellado,
viendo que todas las operaciones hayan sido au-
torizadas vpor los funcionarios facultados para
ello y observando si la cuantia de los asientos
corresponde a las operaciones registradas.

Se wverificaran todos los calculos: sumas, inte
reses, pases, etc,

Inmediatamente de visto este aspecto se con-
frontara el resultado con los libros principales
de la Institucién. A medida que se vaya aden-
trande en este trabajo el auditor actuante de-
bera comunicar a los auditores que tengan a su
cargo aspectos colaterales las observaciones
pertinentes, para que éstos ahonden por su la-
do las revisiones parciales.

Todo esto debe hacerse rapido, ¥ lo mas dis-
cretamente posible para evitar suspicacias o
falta de colaboracién de los empleados del
banco. Cualquier falta de cooperacién debera
ponerse inmediatamente en conocimiento de
las autoridades del Instituto Bancario bajo re-
vision. Si éstas no pusieren el remedio necesa-
rio, 1o comunicara al Superintendente de Ban-
cos, dentro de la brevedad de la distancia para
que éste dicte las medidas que crea oportunas,
o recomiende las que sean del resorte de la Ge-
rencia del Banco Central o del Directorio Eje-
cutivo de la banca.
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Si en la revisidn de los dias indicados, no sur-
giere ninguna deficiencia o anomalia contable,
o administrativa, se proseguira con los aspectos
siguientes, en caso contrario se podrd seguir
la revision regresivamente hasta encontrar el
origen de las deficiencias. Esta revisién re-
gresiva debe consultarse inmediatamente con
los Jefes de la Superintendencia.

Simultaneamente con el recuente de efectivo
y de valores debera enviarse a las Sucursales
o Agencias del banco, a los otros bancos del sis-
tema, Banco de Bancos y a los Corresponsales
Exiranjeros (Bancos del Exterior) confirma-
ciones y estados de cuenta a la fecha base para
proceder posteriormente a las conciliaciones de
rigor. Este pedido de confirmaciones puede ha-
cerse de dos formas:

Pedir los datos directamente el Superintenden-
te de Bancos; o

El Gerente del Banco a solicitud de los Audito-
res dirigira sendas notas a las instituciones soli-
citandolos a requerimiento de la Superinten
dencia de Bancos, con la rogativa de que tales
estados deberan rendirse directamente a las
oficinas del Superintendente a/c. de la Seccién
de Auditoria. .

Esto uitimo para que empleados ajenos a la
Seccidn de Auditores no se enteren de estos da-
tos. Esta correspondencia como otras peculia-
res de la auditoria son confideneciales aun para
la Secretaria central de la Superintendencia.
Sélo el Superintendente, el Jefe de Auditores
y los auditores actuantes deberan conocerlas,
hasta tanto no se finaliza la primera fase de la
auditoria. (Vale decir el “sumario”}.

a—12 Se deja advertencia de que los auditores no

deben dar fé de “cintas de sumas” que no ha-
van hecho personalmente. Muchos desfalcos
han sido cubiertos con manipulaciones en la
maquina de sumar con la tecla de “no suma”,
y no basta chequear estas listas sino hacerlas
personalmente. Cualguier falla que se notare
de un funcionario de la Superintendencia de
Bancos contraviniendo esta regla debe llamar-
sele la atencion severamente.
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a—15H

Durante el curso del recuento y primera fase,
no deberd permitirse que ningun empleado de
los que tienen a su cargo dinero o valores aban-
donen los lugares donde se esta trabajando y
menos las oficinas del banco. Las razones so-
bran. Asimismo, ningin auditor debera permi-
tir que se le deje solo, con dinero bajo control.
No debera permitirse tampoco que un emplea-
do revisado cuente dinero durante el recuento
que hace la Superintendencia. A los emplea-
dos bajo control de caja debe aislarseles del
eféctivo y hasta que no haya-sido liberado su
numerario no debe permitirseles que lo mani-
pulen, con ninguin pretexto.

El Superintendente de Bancos y el Jefe de Au-
ditores se eximiran del conteo con el objeto de
tener la facilidad de movilidad y asi vigilar ¥
coordinar todo el trabajo en su primera parte,
la mas delicada por cierto. Después, puede que-
darse el Jefe de Revision dirigiendo la audito-
ria con la asesoria inmediata del Jefe de Au-
ditores y del Superintendente, éste nltimo en
cuanto a la parte técnico-bancaria y consultas
de caricter importante que no pudiere resolver
o que escapen a las facultades jerarquicas y ad-
minisirativas del Jefe de Auditores. Lo ante-
rior no excluye que en cases en gue la impor-
tancia lo amerite, los funcionarics citados, y
aun el personal especifico, colaboren en el re-
cuento fisico.

Visto en términos generales el aspecto Central:
CAJA, vamos a referirnos a grosso modo, a los
ASPECTOS COLATERALES a veces mas im-
portantes que el punto central por las conexio-
nes bancarias:

Denpasitos:

Creemos que este es un renglon que merece
la mayvor importancia durante una auditoria
de caja y valores: Recuérdese que los mayo-
res decfalcos en instituciones bancarias en los
diferentes paises, se han tramado a través de
este renglon. De consiguiente debe ponerse mu-
cha atencién, '
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Ademéas de la revisién pertinente del movi-
miento del diz base deberan revisarse varios
dias anteriores y posteriores como muestra se-
lectiva.

Los cheques deberan examinarse tanto en lo que
se refiere a su cuantia, endoso, fecha, ete., co-
mo en cuanto al depositante girado. Principal
asunto merecerdan las cuentas de deposito que
no han tenido movimiento durante mucho tiem-
po, asi como aquellas canceladas durante el
dia. Pudiera suceder que para encubrir un fal-
tante se cancelaran ciertas cuentas que suma-
ran ¢l monto sospechoso. Debera verse que los
cheques operados el dia del arqueo tengan el
sello de recepcién y la *VISA” correspondien-
te del mismo dia. :

En cuanto a las entregas, punto de mira sera
ademis de los datos del depositante en refe-
rencia, la fecha de recibo de la entrega. No de-
ben aceptarse como comprobantes entregas con
fechas alteradas, menos aun en la fecha del
“Sello de recepcion”. A propodsito de esto se re-
comienda, al hacer la intervencién y control
iniciales, no permitir ninguna transferencia en-
tre pagadores y receptores, bajo ningtin concep-
to.

Deberan examinarse detenidamente las “Pla-
nillas” de pagadores y receptores y los “vales”,
si los hubiere, de entregas parciales que les hu-
biere hecho la Caja Central. Esta cuestidn de
los vales se cita como informacién, aunque se
recomienda impartir instrucciones para supri-
mirlos. '

Con respecto a este renglén también ame-
ritan especial cuidado las “Cuentas Va-
rias” de depositos, donde a menudo se
hacen manipulaciones con saldos peque-
fios, inmovilizados y no reclamados. Es-
ta cuenta ‘“varios” debe glosarse con cuidado.
Los cheques de canje, deberan examinarse por
el empleado que se le asigne controlar las com-
pensaciones con el Banco Central y, si el arqueo
fuere vespertino, mientras se controla la com-
pensacién del dia siguiente debera dejarse se-
llada una caja donde se guarden tales cheques.
Cualquier anomalia en este aspecto debera co-
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municarse al .auditor o auditores que estén
examinando el renglén de depdsitos.

Deberan escogerse lotes de cuentas de deposito,
o la totalidad segin el caso, y enviar ‘“Notas de
Confirmaciéon de Saldos” a los depositantes.
Estas solicitudes de confirmacion de saldos de-
ben ir acompanadas con el “Extracto de Cuen-
ta” del cliente para facilitarle la contestacion,
Un auditor quedara encargado de ir tabulando
estas respuestas a medida que se reciban e in-
vestigar cualesquiera inconformidades. Al
Banco Central debera pedirsele por intermedio
de la Gerencia el extracto de cuenta del Banco
revisado a la fecha base, tanto para ve-
rificar los depositos especiales, como para el
estudio colateral del Estado de Encaje y cuen-
tas de adelanto y redescuento.

Creemos ¢ue no es necesario insistir que todas
‘las cuentas que revisten del signo de depositos
deben revisarse (Depésitos en Garantia, en
Custodia, etc.) La importancia queda expuesta
al hablar del renglon en general. Pero es del
caso hacer mencion especial de las cuentas de
Depdsitos en Custodia. Dentro del sellamien-
to de cajas no debe olvidarse nunca el sellar
los compartimientos de depdsitos en custodia,
Agqui también se haran recuentos selectivos o
totales segun el caso. Si son “custodias sella-
das” bastara examinar los paquetes o bolsas
para determinar que no han side adulteradas.
Si alguna presentare sefales evidentes de alte-
racion en los precintos, es conveniente comuni-
carlo de inmediato a las autoridades del banco
para gue, de ser posible, sea citado el depositan-
te y que, aparte, examine la custodia y diga
si es su conten’do. Esto iltimo amerita consulta
previa con ¢l Superintendente.

El renglén de cajilles de segurided también
amerita dar una explicacién somera, aun cuan-
do no puede ni debe entrarse a pretender exa-
minar el contenido de estas cajillas que son
gminentemente confidenciales para los clientes
del Banco, teniendo éste linicamente el control
dual de llave. Si es conveniente observar los
ingresos por este concepto y hacer un inventa-
rio general de estas cajillas, con el fin de de-
terminar que las que se tiene alquiladas estan
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haciendo sus pagos con la frecuencia debids
En caso de mora hacer la observacién en el
curso de la auditoria o la recomendacién opor-
tuna.

Si hubiesen *‘alcancias” para el publico, el mis-
mo procedimiento,

Aspecto colateral, muy importante en la au-
ditoria de Caja, dentro del renglén de Depési-
tos, es lo referente a los Sobregiros. En efecto,
muchas veces, para cubrir faltantes se recurre
al procedimiento de hacer aparecer cuentas co-
mo sobregiradas en el monto mismo de la can-
tidad desfalcada, en una o varias cuentas. Por
ello es conveniente al revisar este aspecto ob--
servar cuidadosamente qué tramite se da ordi-
nariamente dentro del desenvolvimiento nor-
mal del banco, qué regulaciones internas hay,
durante qué tiempo se permite que una cuenta
de depdsito permanezca sobregirada y hasta
qué monto, quién autoriza los sobregiros, ete.
También es del caso recordar que a través de
la Camara de Compensaciéon se pueden mani-
pular deshonestamente los depdsitos, méxime
81 se cuenta con la connivencia de una o mas
personas fuera del banco. Por ello es eonvenien-
te que al revisar las compensaciones del dia
base del arqueo, se observe hasta donde llegan
las devoluciones de cheques y por qué ano-
malia se produjeron y si se notara alguna per-
sistencia, examinar la cuenta o cuentas del ban-
co revisado y ver qué conexiones pudieran te-
ner con otros bancos y aun con la “Clearing
House”.

En general y para no particularizar los inni-
meros chequeos a que puede dar lugar este im-
poriante renglén se afiade a manera de conclu-
sion que, de como se revise y se controle este
aspecto, depende en mayor o menor grado, la
eficiencia de la Auditoria de Caja en un banco.

Corresponsales y Cuentas del Exterior:

Sin perjuicio de las conciliaciones a que den
lugar las respuestas de las instituciones del ex-
tranjero, con las que tenga relaciones el banco
revisado, procede verificar determinados sub-
renglones del Departamente Extranjero, prin-
cipalmente “Cheques de Viajero”, “Cartas Or-
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denes de Crédito”, revocables e irrevocables,
“Giros Comprados”, “Gircs en Transito”, “Gi-
ros Caducados”, “Giros Cancelados”, etc.

Casi todas las subcuentas mencionadas que
pueden presentarse bajo denominaciones di-
versas en las distintas nomenclaturas de los
bancos {cuando hubiese una nomenclatura uni-
forme en el pais), son revisables principiando
con el arqueo o recuento fisico de existencias
unas, con el cotejo de “notas de remesa”, con
los cables emitidos, etc., baste pues indicar que
en éste, como en los otres aspectos ya diseda-
dos, procede hacer primero recuentos selecti-
vos {0 totales si el caso lo ameritare), revisar
el movimiento del dia, selectivamente, (o to-
tal), cuadrar los saldos contra las conciliacio-
res, verificar transferencias interbancarias, re-
visar comprobantes, y confrontar resultados
contra los libros principales después de hacerlo
con los libros de primera entrada.

Cartera Préstamos y Descuentos:
Conviene bajo todo punto de vista hacer un re-
cuento selectivo de documentos, pagarés, escri-
turas, etc:, principalmente al dia base y los an-
teriores o posteriores que se escogiera. Anali-
zar los créditos concedidos, los pagos efectua-
dos contra éstos préstamos, etc,
Las cuentas de préstamos bajo el sistema de
“cuenta corriente” deben merecer especial
atencién. El margen por girar debe verificarse
en algunas cuentas a eleccién. Si hubiere defi-
ciencias o anomalias: investigarias. En este as-
pecto deberan mandarse también "Conflrma-
ciones” a los deudores.
El Auditor encargade de tabular los resultados
de las cuentas de depdsitos se encargard al
mismo tiempoe de verificar las respuestas de
confirmaciones de saldos en cuenta corriente de
cuentas girales, Los cheques y eniregas segui-
rian el mismo proceso de revisidon, en cuestion
de préstamos, similar a lo que se dijo en tér-
minos generales para las cuentas depositarias.

Operaciones relacionadas con el Presupuesto
del Banco:

Muy importante es verificar si no se hicieron
manipuleos con pagos internos con cheques de

— 131 —

.




caja, por ejemplo, relacionados con el presu-
puesto normal o extraordinario del banco. Dé-
bese tener a la vista el presupuesto apro-
bado, exigir la aplicacion presupuestal a la fecha
y los pasivos por ese concepto. La tltima plani-
lla de pagos debera examinarse y, mas aun, si
hubieren pagos ese dia. Con respecto a la pla-
nilla debera verse que no se hayan hecho pa-
gos a personas ajenas al personal del banco con
cargo a partidas de funcionarios gue deben
prestar servicio en la Institucion. Mucho cui-
dado debe tenerse para aprobar esto, para no
caer en el error de aprobar “planillas blancas”.
Deberan verificarse los pagos hechos a “enfer-
mos”’, “empleados en vacaciones”, ‘“pagos por
poder”, “pagos por jubilaciones o montepios,
pensiones, ete.”, “erogaciones a Instituciones
Privadas por concepto de suministros o becas”
(?)” y tantas modalidades que no pueden enu-
merarse. Baste decir gue la agilidad mental
del auditor, tiene en este aspecto la principal
guia. Ese “Sexto Sentido” que el revisor va
adquiriendo para descubrir fraudes, apoyado
por un cenocimiento cientifico adecuado, es la

‘briijula formidable para el mejor éxito en la

revisidn de este 1z otros aspectos,

Remesas de Transito (Locales, Departamentales
e Internacionales)

La visita que uno de los auditores hace a las ofi-
cinas del correo tiene por objete, como ya se
dijo, verificar el dinero ingresado al banco en
concepto de remesas proveniente de provincias.
En cada uno de los distintos renglones que se
han bosquejado hay, por lo general “remesas’.
Verlas, examinar los envios, cofejar las entra-
das en ese dia, en los anteriores y a veces en los
subsiguientes. No debe permitirse que queden
remesas inoperadas, por ningun motivo. Si no
se puede aplicar por confusion o cualguier otra
callsa una remesa a determinada cuenta debe
tenerse una cuenta transitoria, pero nuneca esos
fondos deben quedar incontrolados por la Con-
tabilidad y la Caja General.

A este respecto cabe recordar un principio
de auditoria: No debe enfocarse sélo lo que se
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ve y se tiene a la vista, debe trater de escudri-
farse lo que no se ve, lo gque no estd registrado,
en fin, lo que se supone ocultado. En este aspec-
to de remesas es conveniente se revise la eorres-
pondencia ingresada al banco por lo menos du-
rante un mes (AUN LA CONFIDENCIAL), pa-
ra conocer si clientes del banco, depositantes,
cuentacorrentistas, etc., han enviado remesas
por conducte distinto de los “Certificados” del
correc. Sucede en todos los paises que a menu-
do algunas personas por evitarse gastos adicio-
nales de franqueo o de certificados, por la po-
ca cuantia, remiten en carta ordinaria (que
recibe la Secretaria del Banco) billetes de
banco, cheques, ¥y a veces hasta estampi-
1las postales. o fiscales por valor equivalente
a cierto abono o pago parcial a su cuenta. Por
ello se sugiere que se exija a los bancos lleven
registrada toda la correspondencia y el auditor
debe examinar este registro, pedir algunas car-
tas que le den idea de dinero enviado o que ex-
presamente lo diga y verificar si estos abonos
fueren ingresados en el propio dia en Caja y
operados en las cuentas correspondientes,

Otros Activos y Pasivos relacionados con opera-
ciones de efectivo o valores:

Seria demasiado dispendioso enumerar todas
las cuentas que de una manera u otra tienen
relacién con operaciones de caja. Para poder
determinar cuales deben chequearse o revisar-
se con motivo de una Auditoria de Caja y Va-
lores es que se pide Balance General a esa fe-
cha (y Estado de Pérdidas y Ganancias). Exa-
minando los Balances de cada uno de los ban-
cos puede estarse en aptitud de tener una mi-
nuta adecuada para poder ir con seguridad =z
examinar las cuentas apropiadas. Basta de-
cir, para finalizar esta parte que, todas aque-
llas cuentas que se relacionen directa ¢ indi-
rectamente con operaciones de caja, a la fecha
del arqueo deben examinarse aungue sea se-
lectivamente. Ya la revision selectiva y el con-
trol interno daran la medida de hasta donde
debera adentrarse la revision detallada.
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Control Interno:-

En todas las auditorias que practique la Super-
intendencia de Bancos esta face debe merecer
especial atencion. Vale decir que en cada uno
de los renglones enumerados debera verse el
aspecto del “Control Interno”. Esto es basico
para poder fenerle confianza a las “pruebas se-
lectivas”. Sin control interno adecuado toda
prueba selectiva es inefica2. Por eso debe en-
focarse la mision de la Superintendencia a es-
tablecer Sistemas de Control Interno en los
' Bancos, adecuados y que respondan a las ne-
o cesidades de revision de este organismo fisca-
' lizador y para mejor éxito en el desarrollo de

la labor de las Instituciones Bancarias.

Un sistema de control interno consiste en
un plan coordinado entre la contabilidad, las
- funciones de los empleados y los procedimien-
tos establecidos, de tal manera que la adminis-
tracion de un negocio pueda depender de estos
elementos para obtener una informacién se-
gura, proteger adecuadamente los bienes de la
: empresa, asi come promover la eficiencia de las
operaciones y la adhesion a la politica admi-

nistrativa prescrita, (66)

. El estudio del control interno tiende a es-
tablecer pues, si la organizacidn administrati-
. va de la institucién responde a las necesidades
de su desarrollo funcional; si los libros, regis-
tros. comprobantes, ete., siguen el camino co-
rrecto en cuanto a formulacidn, autorizacion,
S legalizacion, etc.; si las funciones de los em-
. pleados que manejan fondos no se confunden
CL con atribuciones de contabilidad; si' la d’stri-
' bucién del trabajo responde a la calidad y can-
tidad de trabajo rendido por cada wuno; si no
hay duplicacién innecesaria de trabajo; si la
- fiscalizacidn interna cumple con su cometido:
- s! la gerencia conoce todo el manejo adminis-
o trativo del banco; si estas funciones no se ven
interferidas; si las responsabilidades estan bien
) definidas; si el banco, en fin, estd bien organi-
. zado.
|
I

(66} E! Control Interno en los Nepocios — Joaquin Gomez Mortin — Fon-
do de Cultura Econdmica — México — 1954,
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Para ello, claro esta, deberén tenerse a la
vista las leyes de su organizacién, sus estatu-
tos, las recomendaciones de organismos supe-
riores, etc. '

La Caucién del Personal y el Seguro del Banco:

Aun cuando puede estimarse que este asunto
es conexo al control interno, vale la pena co-
mentarlo en parrafo especial.

Todo empleado que maneje o controle fon-
dos debe sin excepcidn, incluyendo a la Ge-
rencia, prestar fianza. Esta fianza puede ser
individual o colectiva. Se recomienda el se-
gundo caso (Banker’s Bond). Las compafiias de
seguros y fianzas tienen una modalidad mo-
derna de SEGURO FLOTANTE O FIANZA CO-
LECTIVA. De manera que el banco paga una
prima anual, semestral o trimestral y todo
el personal del banco es afianzado y los
bienes asegurados de ‘acuerdo con la cuan-
tia de los fondos o documentos que se ma-
nejen o controlen. Esto es muy necesario por-
que asi el banco queda a cubierto de cualquier
eventualidad, en cuanto a empleados inescru-
pulosos o faltos de moralidad, asi como a si-
niestros imprevisibles. Todo lo relativo a cau-
cion y seguro debe reportarse en parrafo espe-
cial del informe de auditoria.

Otros Aspectos

De la Auditoria de Caja y Valores siempre sur-
gen observaciones de caracter contable, admi-
nistrativo o legal. La reorganizacion contable
de la banca, su ordenamiento conforme las nor-
mas de la Banca Central, etc., tendran un va-
lioso apoyo en la iniciativa de los funcionarios
de la Superintendencia de Bancos, que, compe-
netrados de su mision delicadisima, pongan de
su parte todos sus conocimientos y su buena
voluntad para llenar las delicadas funciones
que la ley les encomienda.

Aspectos Adicionales y complemenios:

Como una consecuencia, deberdn examinarse
los “Estados de Posicion de Cambiocs” y de “Re-
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querimientos Minimos de Capital y Reservas
conforme las normas emitidas oportunamente
por el Superintendente de Bancos y ver si se
estan cumpliendo en debida forma.

RESUMIENDO un banco tipo, puede indicar-
se que los aspectos fundamentales a revisarse
total o selectivamente, segun los alcances de la
Auditoria de Caja y Valores pueden ser:

Efectivo en moneda del pais

Moneda extranjera en existencia

Remesas departamentales

Cheques al cobro

Cheques de viajero

Cheques de gerencia

Cheques certificados

Giros comprados

Giros caducados

Cartas Ordenes de Crédito

Valores al cobro

Documentos descontadoes

Inversiones

Inversiones por cuenta ajena

Activos extraordinarios —acciones y parti-
cipaciones

Valores en garantia (incluso colaterales)

Valores en custodia

Valores pignorados al Banco Central

Especies fiscales

Especies postales

Documentos de legitimo abono

Caja chica

Conexiones con sucursales y agencias

. Operaciones en transito

Depositos Monetarios, a la orden, en custo-
dia en garantia, ete.

QOtras obligaciones depositarias

Sobregiros (activos y pasivos)

Situacion de encaje

Posicién de cambios

Requerimientos Minimos de Capital ¥ Re-
servas

Confrontacién del balance a la fecha base

Caucion del personal y seguro

Céamara de Compensacidon

. Presupuesto
Control interno.
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Tramite:

Terminado el trabajo, y en el curso del mismo,
rigen las mismas reglas de tramite que se ex-
pusieron en la parte de planificacion de las
Auditorias. . . '

Algunas Consideraciones Adicionales:

Quedan expuestas en parrafos anteriores las
principales verificaciones de una auditoria de
Caja y Valores.

Muchas mas podrian enumerarse, pero los
textos corrientes de la materia suministran un
acervo de detalles e ideas utiles que creemos
innecesario enumerar aqui.

Nos hemos referido a lo tipicamente ban-
cario, puesto que todos los procedimientos de
auditoria e intervencion y fiscalizacion de con-
tabilidades pueden en un momento dado, ser
aplicados, en mayor o menor grado a la banea,
claro esta, adaptando las normas a las modali-
dades propias del pais y la ordenacion juridica
que prevalezca. Para ello debe estudiarse el
ambiente e ir introduciendo las llaves de audi-
toria en forma paulatina, uniforme y suave.
Hemos creido pues, hacer resaltar aquellas pe-
culiaridades de la auditoria de caja en los ban-
cos, desde el punto de vista de la fiscalizacién
ejercida por un organismo de vigilancia y con-
trol permanentes, cual es una Superintenden-
cia de Bancos.

Aparte de la funcién meramente bancaria
no debe descuidarse como se dijo, lo relativo a
la parte fiscal-gubernativa. Los impuestos a
favor del Estado deben siempre verificarse.
Cualquier anomalia debera reportarse a la ofi-
cina que corresponda.

Es conveniente instruir al personal de au-
ditores con respecto a sus atribuciones para evi-
tar roces innecesarios.

Debe prohibirseles dar opiniones u 6rdenes
en nombre de la Superintendencia de Ban-
cos, a menos que para darlas sean debidamente
instruidos y autorizados por escrito.

Cualquier consulta o pregunta debe dife-
rirse hasta tanto no sea del conocimiento del
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Jefe de Auditores y por medio de éste, o direc-
tamente, del Superintendente de Bancos.

Todo sobrante debe ordenarse ingresarlo de
inmediato operdndolo transitoriamente, mien-
tras se determina su origen.

Todo faltante debe exigirse su reposicién
inmediata y cuando se tratare de cantidades de
consideracion comunicarlo a las autoridades
bancarias, para que éstas si el caso lo amerita
¥y entra en el campo de los delitos comunes, au-
toricen dar parte a los Tribunales Judiciales
del pais, unicos competentes para dirimir estas
cuestiones.

El auditor investiga e informa, Si hubie-
ren indicies de delitos cuya comprobacion si
competa en materia bancaria o tributaria a la
Superintendencia, no debe olvidarse gue los
procesos, medidas disciplinarias o sanciones
legales competen a los tribunales comunes, sal-
vo desde luego la aplicacion de sanciones que
las leyes bancarias, en el orden administrativo
faculten al Superintendente.

Debe evitarse que los auditores salgan en
horas en que se esta trabajando, para ello debe
prohibirse a la Secretaria de la Superintenden-
cia de Pancos informar donde se encuentran
{rabajando los audifores a menos gue se trate
de casos de extrema urgencia y siempre en
consulta con el Jefe de Auditores y el Superin-
tendente de Bancos.

Se debe prehibir a los auditores dejar se-
lladas después de terminada la Auditoria, Ca-
jas, bolsas, paquetes, efc.

Al terminar une Auditoria deben quedar
liberados todos los receptdaculos de dinero, va-
lores o documentos.

Dehe procurarse que los auditores practi-
guen periddicamente pruebas de conteo de bi-
lletes y moneda para mantenerlos en aptitud.
Deben girarse circulares dandoles nuevas nor-
mas o moedificaciohes.

Deben propugnarse platicas de mesa redon-
da sobre cuestiones de banca, moneda, cre-
dito, contabilidad, auditoria, legislacion, esta-
distica, matematicas, etc., para obligar al per-
sonal a mantenerse al dia con las corrientes
modernas de la técnica.
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Debe impulsarse la educac’én wuniversita- -
ria del personal revisor, manteniendo nutrida
la biblioteca de los nuevos adelantos en las dis-
ciplinas bancarias.

Debe procurarse mantener un plan ade-
cuado de becas de especializacion en el exte-
rior, pero para concederlas debe hacerse a ba-
se de capacidad y examen y no por otras razo-
nes. 'Para este fin debe oirse siempre al Jefe
de Auditores.

Debe, en fin, alimentarse constantemente
el espiritu de iniciativa, superacién y concien-
cia responsable del personal révisor.

b) Auditoria de Fin de Periodo Bancario:

Fsta es, en su adaptacién al medic bancario, la au-
ditoria de Balance que contemplan los textos de Audito-
ria. Como en el caso de la Auditoria General de Caja y
Valores, ya explicada someramente, la auditoria de fin
de ejercicio, en el ritmo de trabajos de una Superinten--
dencia de Bancos, tiene la mayor importancia, ya que con-
duce a un examen general de todas las cuentas de una
Institucidon bancaria. ‘

La auditoria de fin de ejercicio se Hama asi porque,
por regla general se practica después de terminado un
periodo contable y abarca un ejercicio terminado. Algu-
nas veces, cuando la presién del trabajo de la oficina fis-
calizadora lo permite, puede principiarse esta revisién an-
tes de que sea cerrado el lapso contable. Ello facilita los
ajustes y permite, con la ayuda del personal visitador de
la Sup=rintendencia, llegar a la clausura de las cuentas
de comun acuerdo con el banco y asi evitar reparos de
esta naturaleza. En esta forma también, se logra presen-
tar, con la debida anticipacién al Superintendente de Ban-
cos, un ‘“‘Ante-proyecto de Distribucion del Superavit” o
un “Ante-proyectc de Amortizacion del Déficit” segiin el
caso para que éste, de conformidad con lo que al efecto
establece la ley y los Estatutos de los establecimientos
bancarios, dé su aprobacion. ’

La Auditoria de Fin de ejercicio {tomando la base
ge~eral post-cierre de operaciones), tiene por objeto es-
tudiar la situacion financiera del banco y ver si se ha
cumplido y si se esta cumpliendo con las Leyes, Regla-
me~tcs, y disposiciones aplicables emitidas por las auto-
ridades competentes. Dicho de otro moado: si estd cums-
pliendo su funcién dentro de la orbita del sistema mone-
tario, bancario y crediticio del pais.
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La Auditoria de Fin de Ejercicio tiene por base los
clasicos Estados Financieros: el Balance General y el Es-
tado de Pérdidas y Ganancias.

En cuanto a procedimientos, porque la parte de tra-
mite y ordenamiento del trabajo quedd expuesto en la
parte de planificacion de las auditorias, vamos a dar al-
gunas normas generales;

Distribuido el trabajo, formulado el programa gene-
ral a seguir y en posesiéon de las credenciales convenien-
tes, los Auditores se constituyen en el banco designado y,
como medida previa, proceden a efectuar un Corte y Ar-
queo de Caja y Valores, siguiendo las normas dadas en
la parte de Auditorias de Caja. Coordinando esta fase se
principia el trabajo propiamente dicho de Ia Auditoria de
Fin de Ejercicio en la siguiente forma:

Se debe dar preferencia al “Estado de Pérdidas y
Ganancias” ya que dicho cuadro es la resultante del mo-
vimiento dindmico del Instituto.

Con la debida anticipacion se habran distribuido las
cuentas esenciales que integran dicho Estado e indicado a
los revisores a quienes se les encarguen estos trabajos
parciales que deben, examinando “las relaciones” (57), se-
guir el camino de la movilidad de estas cuentas en su en-
trongue con las de Balance (“cuentas financieras”}, Es
decir, los auditfores que tengan a su cargo cuentas de Pér-
didas y Ganancias no deberan concretarse a ver tan solo
cuentas de resultados propiamente dichas, sine que deben
examinar su relacion con las cuenias financieras que ten-
gan conexion con la produccién de utilidades. Un eunadro
analitico formulado con base en los estados rendidos por
la Institycion, servira de guia al Auditor-Jefe para orien-
tar el trabajo en general, y atender las consultas de los
auditores auxiliares.

Cabe indicar que, con la debida anticipacion se habra
formulado el expediente inicial, previo estudio de los re-
sultados de la revision anterior, para ver si no quedaron
pendientes reparos u observaciones qué verificar, Asimis-
mo, como parte del expediente inicial se habrian de for-
mular estados comparativos entre el balance anterior y
el cue se va a revisar, entre el Estade de Pérdidas y Ga-
nancias precedente y el que se va a auditar. Estos cuadros
comparativos no deben omitirse nunce, como no debera
omitirse la formulacién de una “Hoja de Trabejo General
de la Auditorig”. Con base en los Estades comparativos
los auditores estardn en capacidad de adentrarse en la

(67} Balrnces Auxilizcres y subsidiarios.
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revisién con una base segura. Asi, cuentas que han acu-
sado resultados desmedidos, positivos o negativos, deben
merecer atencion preferencial para establecer el origen de
las alzas o bajas de movimiento.

El examen de las cuentas de resultados tiende a es-
tablecer:

Que los resultados reportados estan de acuerdo con
las operaciones registradas en los libros del banco;

Que el Superavit o déficit producido es real y efectivo;

Determinar los impuestos en favor del fisco por ese
concepto;

Predeterminar la distribucién 'que habra de hacer la
la Junta General de Accionistas de la Utilidad a Dis-
tribuir y si posible presentar un Estado en Pro-For-
ma de la distribucion que a juicio de la Superinten-
dencia de Bancos procede efectuar, de conformidad
con la legislacién bancaria y las leyes privativas del
instituto revisado.

Estar en capacidad de sugerir las mejoras convenien-

. tes, tanto en los sistemas de control interno y conta-
bles, como en la parte de la ordenacion administra-
tiva.

La revision se iniciara en este aspecto sobre dos gran-
des renglones:

Productos,

Gastos.

Conforme la nomenclatura del Banco se entrara, en
su orden, a revisar selectivamente las cuentas que inte-
gran los renglones antedichos. Como bases iniciales se
dira que, después de efectuado el estado comparativo de
los resultados de ambos ejercicios, se procedera a cotejar
el Estado de Pérdidas y Ganancias rendido contra los li-
bros auxiliares de la contabilidad analitica y éstos con los
libros principales. Deberan verificarse por lo menos 4
meses. Se recomienda: el primere, e! hltimo, uno de los
meses intermedios y el prox‘mo del periodo siguiente.
Esta recomendacién se refiere al chequeo selectivo de
comprobantes. Los pases de folios deberan verificarse al-
gunos a eleccién del auditor, si hubieren deficiencias “cua-
drar toda la cuenta” u ordenar un bhalance analitice espe-
cial para chequeo posterior. Debera puntearse algunos pa-
ses de auxiliares a mayores. Las sumas también se veri-
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ficaran selectivamente, asi como calcules parciales de ope-
raciones. En casos de cuentas que tengan relacién con
existencias se haran arqueos selectivos o totales segin el
caso, se pediran confirmaciones de pedidos, se chequearin
facturas, se examinaran las cotizaciones que sirvieron de
base, ete.

Los errores y contrapartidas deberan verificarse to-
dos para establecer que no hay escondidos en ellos opera-
ciones irregulares que afecten los resultados. (Estas reco-
mendaciones generales rigen para todas las revisiones y
cuentas de ceda banco).

Daremos a continuacion algunas ideas sobre revision
de los principales renglones que a nuestro juicio se pre-
sentan en una Institucién de Crédito, en lo que atafie, por
de pronto, a las CUENTAS DE RESULTADOS.

b—1 Operaciones de Cambio:

Este renglén como generador de utilidades para un
banco merece especial consideracion. De él deri-
van utilidades no sélo para la empresa revisada,
sino para el Banco Central por concepto de la tasa
por manejo de divisas. De ahi que debera verifi-
carse en su totalidad simultaneamente con las cuen-
tas de activo y pasivo relativas y ello con el obje-
to de poder determinar el “Estado de Posicién de
Cambios”, a la fecha de cierre y consiguientemen-
ie estar en capacidad de formular el “Pliego de
Liquidaciones Cambiarias” a que se hizo referen-
cia en paginas anteriores. Deberan verificarse to-
das o algunas, a eleccidn del auditor jefe, de las
conciliaciones de “Corresponsales Extranjeros”, se
verificard el enlace con las cuentas del Banco de
Bancos. Si hubiere duda se pediran nuevas eonfir-
maciones directamente o por intermedio del Su-
perintendente a los bancos del exterior. Un audi-
tor, constituido en el Banco de Bancos, hara la
conciliacion de las operaciones tenidas con el tini-
co emisor. Se debera ver que las “transacciones
exteriores” han sido efectuadas de acuerdo con las
normas vigentes, que las comisiones, intereses, ta-
sas y otros recargos sean los aprobados por el
Directorio del Instituto Centiral, que se estan cum-
pliende las disposiciones de la Superintendencia
de Bancos y en fin que se ha procedido de confor-
midad con la téenica y la ley.
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Como en el caso anterior y los siguientes, se haran
las verificaciones contables y aritméticas y se ha-
ran algunas pruebas selectivas de existencias de
“documentos valorizados”,

El “Estado de Posicion de Cambios"” serd revisado
teniendo por base las instrucciones dadas por el
Banco Central y las circulares emitidas por la Su-
perintendencia de Bancos por conducto de su Sec-
cmn de Estadistica. Las cuentas que integran los
“activos y paswos internacionales” seran analiza-
das para ver si en ellas esti incluido todo el mo-
vimiento de divisas.

El Estado o Pliege de Liquidaciones Cambiarias
que formularan los auditores constara, por lo me-
nos, de los siguientes aspectos:

Compras de Divisas,
Ventas de Divisas,
Saldo neto.

Célculo de la comision a favor del Central, de
conformidad con las bases dadas para su ela-
boracion,

Comision pagada por el Banco al Instifuto Cen-
tral,

Comisién que a juicio de la Seccidn de Audi-
toria corresponde, .

R

Saldo a/f. o en contra del Banco de Bancos.

Observaciones.

(Para la revision de este renglén debera consul-
tarse, en caso de duda, con el Departamento de
Cambios, Créditos y Valores del Banco Central, so-
bre tode en la interpretacién de las instrucciones
especiales que dicho Instituto haya dado).

En lo que se refiere a “Formas Valorizadas”: Che-
ques de Viajero, Cartas de Crédito, ete., deberan
verificarse las existencias de acuerdo con los in-
gresas y egresos por tal concepto. Siempre con
pruebas selectivas o totales. No debe descuidarse
levantar un inventario previo de los documentos.
(Esta norma también rige parva todas las cuentas
amparadas con documentos valorizadoes).
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, El archivo confidencial de la Gerencia del Banco -
7 . no debe escapar al control en este importantisimo
aspecto. Si se tratare de Sucursal o Agencia de
Banco extranjero, extremar las investigaciones cen
respecto a las operaciones con la Casa Matriz.

b—2 Comisiones, Intereses y Descuentos:

Se tratan conjuntamente estos aspectos por consi- .
derar que en cuanto a] procedimiento de auditoria :
son similares, no asi en lo relativo a su fuente ori-
ginal. Como ya se dijo, cada cuenta de resultados
. tiene su puente con cuentas financieras, por lo que
es obvio que al revisar las cuentas de pérdidas y
ganancias que se relacionen con cuentas de balan-
. ce, debera enderezarse su revision de acuerdo con
la naturaleza peculiar de la cuenta financiera de

origen.

Las Comisiones (Gastos ¥ Productos) tienen rela-
¢ion, por ejemplo con operaciones de cambio, de
cartera, ete. De ahi que procede, después de hacer
el “cuadre” conveniente y los chequeos selectivos .
en cuanto a registro y comprobantes, verificar un

. lIote de calculos a eleccion del auditor. Examinar
si estan autorizados, que los montos cobrados o pa-
gados son los que corresponde, etc. En caso dado C
deben, inclusive, pedirse confirmaciones confiden-
ciales a los clientes del Banco.

Los Intereses y Descuentos conectados con la Car-

. tera mereceran un estudio méas a fondo, ya que son

. la fuente principal de los ingresos de un banco.

Casi es de recomendar su revision total, en cuanto .

a los calculos de las cuentas individuales movidas !

durante el periodo contable bajo revision. Este as-

pecto se vera conjuntamente con el examen de la

cartera, para lo cual habra uno o varios auditores

. trabajando en combinacion con el auditer que exa-
’ : mine los resultados.

De todos estos renglones (Cuentas v Subcuentas)
es conveniente formular “Cédula de Auditoria” que
concilie los resultados de la revision, para facilitar
el informe.

Deberén tenerse a la vista los Reportes Crediticios
a la Superintendencia de Bancos y las Actas de :
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Consejos Directivos en lo que atafie a la concesion
de préstamos.

b—3 Agencias (Gastos y Productos):

Generalmente lag agencias bancarias rinden con
cierto atraso sus Estados de Cuenta a los bancos.
Por ello no hay que ser muy exigente en cuanto al
registro exacto de las operaciones en lo que se re-
fiere a su orden cronolégico. La cuestion distancia
y las vias de comunicacion, atendida la circunstan-
cia de que estas agencias por lo general estan a car-
go de comerciantes o personas no muy entrenadas
en la rutina bancaria, hace posible que cometan muy
a menudo errores en la formulacién de los repor-
tes, que deben de tomarse en cuenta. S5i debe exi-
girse que al fin de ejercicio estén registradas todas
las aperaciones correspondientes al periodo y ello
puede hacerse, toda vez gue los bancos cierran sus
operaciones, en libros, con 8, 15 6 30 dias posterio-
res al altimo dia habil. Es decir: las operaciones de
regularizacion y clausura contables abarean un pe-
riodo mas o menos largo, y que la ley siempre
otorga.

Debers, en este renglon verse que los gastos sean
los que correspondan, tanto por su cuantia como
por su naturaleza, 'a las agencias respectivas; que
sus productos sean los que corresponden a las ope-
raciones realizadas; que la agencia esté cumpliendo
su cometido en la zona, etc. Debera verse si la Au-
ditoria Interna de la Institucion hace jiras perié-
dicas a los departamentos con el objeto de dar.ins-
trucciones a los Agentes Bancarios; si la Junta Di-
rectiva del Banco ha girado las circulares o ins-
tructives convenientes para instruirlos de sus atri-
buciones correctas. E] Presupuesto General de la
Institucion deberd verse y examinarse en lo relati-
vo a operaciones de Agencias.

TL.os Auditores deberan efectuar algunas coneilia-
ciones, enire agencias y casa matriz. Es convenien-
te sugerir que se mantenga en la Seccidn de Esta-
distica del Banco un control comparativo de los in-
gresos y gastos de agencias, para facilitar las re-
visiones.
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En cuanto a control interno se ratifican aqui lag
recomendaciones dadas para oiros renglones, asi
como en lo que se refiere a su aspecto contable y
matematico, chequeo selectivo, cumplimiento de
leyes, etc.

Debe formularse Cédula de Analisis.

b—4 Pérdidas y Utilidades en Activos Extraordinarios:

De conformidad con la ley deberin examinarse
cuidadosamente las operaciones de resultades de-
pendientes de la administracion de establecimien-
10s, empresas, ete,, adquiridos por el Banco, Es de
suponerse que las utilidades netas por tal concep-
to no afectaran la utilidad bancaria, es decir, que
no se computaran para los efectos de Distribuecién’
de Utilidades y que las pérdidas se enjugaran con

1a “Reserva” creada para tal cbjeto. .5i la mente

de la Ley del pais es la misma que la ley de Bancos
de Guatemala, tampoco podran reputarse como uti-
lidades imponibles, para los efectos de los
impuestos sobre utilidades y rentas, tales uti-
lidades sino hasta que los actives afectados hayan
sido vendides dentro del plazo original o las am-
pliaciones gue otorgue el Superintendente de Ban-
cos conforme sus atribuciones regladas.

La revisién, pues, de estos renglones de pérdidas y
ganancias mereceran un anlisis que se hara con-
juntamente con las cuentas de activo correspon-
dientes, en conexiéon con los créditos que dieron
or:gen a tales transferencias de activos extraordi-
narios a favor del Banco. Deberd previamente con-
sultarse el “record” que de tales activos llevara la
Seccion de Estadistica de la Superintendencia, con
base en los reportes periédicos rendidos por los
Bancos. '

Si se tratare de empresas, se recomienda hacer
una revisidon especial de ellas, para determinar
el producto neto correspondiente al banco. Estas
auditorias parciales pueden diferirse si la impor-
tancia lo amerita. En suma, siguiendo los.prinei-
pios enumerados y los procedimientos expuestos,

" determinar si los gastos y los productos son los que

corresponden al ejercicio cerrado. También se ha-
r4 Hoja de Analisis.
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b—5 Gastos y Productos Varios:

No es posible hacer una exposicién enumerativa de
los diferentes rubros y sub-cuentas que pueden in-
tegrar este renglén. Baste decir que, bajo este aca-
pite, se incluyen para los fines de estos comenta-
rios, todos aquellos gastos y productos que por su
naturaleza diversa, no pueden, o no deben mez-
clarse con los renglones anteriores o en los que pos-
teriormente se comenten. Comprenden, mas o me-
nos: Cables, Telegramas, Franqueos, Contribucio-
nes, Reparaciones, Utiles de Escritorio, Manteni-
miento, Gastos de locomocién, Venta de formula-
rios, Diversos, etc.

Por lo minucioso se sugiere analizar toda la cuenta,
pero, si los controles internos responden a las prue-
bas selectivas a satisfaccion.de los auditores, pue-
den verse lotes en cuanto a comprobantes. Sin em-
bargo es conveniente formular un Resumen Tabu-
lar en una “Hoja de Auditoria” y si posible un cua-
dro comparativo que puede ser de mucha utilidad
para la Gerencia del Banco revisado. Estos gastos
a menudo, por la imprevisién o falta de control de
los directivos, se inflan de tal manera innecesaria-
mente, que absorben en elevade porcentaje las uti-
lidades bancarias.

b—6 Cuentas Incobrables:

Este renglon, que se examinara conjuntamente con
la Cartera, para los efectos de la auditoria es de
mucha importancia. Se han dado casos de encu-
brimiento de faltantes, de malversaciones de fon-
dos, de desfalcos, ete., disminuyendo los activos de
cartera computables a través de las cuentas inco-
brables. Por ello se recomienda analizar toda la
cuenta. Observar los plazos, la frecuencia de pagos
periédicos anterior a la insolvencia, la calidad del
deudor, pedir las explicaciones necesarias con res-
pecto a si el banco ha estado haciendo los cobros
oportunocs, ete. Satisfecho el Auditor cotejara las
incobrabilidades comprobadas por él con el mon-
to operado por pérdidas y ganancias. Debera verse
en ésta, como en todas las operaciones contables si-
milares, si los comprobantes tienen la visa corres-
pondiente del funcionario commnetente y si tales in-
cobrabilidades han sido aprobadas por la Junta Di-
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rectiva del banco. Si hubiere reserva acumulativa
para soportar estas pérdidas, debera examinarse
cuidadosamente para ver si no ha sido operada dos
veces la misma cuenta incobrable: una por Pérdi-
das y Ganancias y otra por la Reserva Especial. En
cuanto al aspecto tributario debera tenerse presen-
te la legislacion relativa y las instrucciones espe-
ciales.

b—7 Créditos Recuperados:

| El examen de este renglon es correlativo del ante-
rior. Aguellas son las cuentas incobrables retira-
das del balance. Estas son la resurreccién de aqué-
llas. De tal manera que al examinarse la opera-
cion-producto debe retrospectivamente verse cuan-
do se caus6 la pérdida, como fue enjugada, etc., ¥
observar la forma en que fueron operadas ambas.
Témese nota que los Créditos Recuperados pueden
ser registrados en varias formas:

Pago total del crédito incobrable, recuperado:

Banco sin reserva especial:
Abono a Pérdidas y Ganancias.

Banco con reserva especial:
Abono a la reserva.

Pago parcial del crédito incobrable recuperado: |

Las mismas formas anteriores, con la variante si-
guiente:

Operar s6lo el pago parcial como utilidad (o recu-
peracion de reserva), u

Operar lo anterior y simultineamente reingresar al
activo el saldo pendiente del crédito.

Las anteriores son algunas facetas que pueden pre-.
sentarse en la revision de este renglon que convie-
ne tener en cuenta. Se formulard Hoja de Anali-
sis. .

b—8 Arrendamientos, Fianzas y Seguros:

Los gastos derivados de este renglon o renglones:
que involucren estos conceptos, se revisaran aten--
diendo sus peculiaridades. Deberan tenerse a la.
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b—9

vista los Contratos respectivos, examinar su vali-
dez legal, su conveniencia para el banco, sus venci-
mientos, la oportunidad en el pago de las primas
respectivas, etc. En lo que atafie a la prima por
fianzas del personal y en concepio de aseguro del
edificio o pertenencias del banco, deberi cuidarse
que la parte correspondiente al ailo haya sido debi-
damente operada como gastos incurridos, si no hu-
biere sido pagada, y en el caso de haberse hecho
efectiva que sé haya diferido la parte correspon-
diente al ejercicic siguiente, Esta regla debe ob-
servarse en el examen de todos los renglones de
gastos acumaulables. No debe permitirse y hacer
los ajustes convenientes, previo el calculo respec-
tivo, que gastos de un ejercicio sean operados en
otro. Como regla contable, ademids, debera tener-
se presente que un ejercicio debe entenderse sepa-
rado del anterior y del que le sucede. De otra ma-
nera no puede conocerse la situacion precisa de un
banco al cierre de sus operaciones. Debera forriu-
larse Hoja de Analisis.

Amortizaciones y Depreciaciones:

La amortizacién de intangibles debera estar sujeta
a planes adecuados. En el caso de deudas con pe-
riodos fijos de vencimiento, las amortizaciones de-
ben exigirse “en linea recta”, es decir a prorrata
del tiempo o por cualquier otro método convenien-
te dada su naturaleza (ascendente, decreciente, ete.)

No deberan permitirse amortizaciones caprichosas
de cantidades arbitrarias. Si se constituyesen re-
servas para tal objeto, examinar si éstas han sido
operadas y acrecentadas convenientemente de
acuerdo con los estatutos y las disposiciones espe-
ciales en vigencia.

Las Depreciaciones merecen, ademas de las consi-
deraciones generales dadas para las amortizacio-
nes, unas recomendaciones especiales: Debera el
auditor examinador hacer un eileulo por unidad,
calculande si posible la vida 1itil de los bienes su-
jetos a depreciacion, determinar los coeficientes se-
paradamente, formulando sus Cédulas de Audito-
ria simultaneamente con el inventario que vaya
practicando. Si hubiesen adquisiciones o retiros en
el curso del pericdo debera verse que el calculo del
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porcentaje respectivo de depreciacion haya sido he-
cho en la parte del tiempo que prestd servicio al
banco. Efectuadas estas operaciones aritméticas
conviene confrontar resultados con los registros del
banco para determinar las diferencias. La reserva
de valuacion, si la hubiere, también debera exami-
narse en la misma forma. Si hubieren valores ya
depreciados totalmente o bienes obsoletos debera
el auditor formular por separado un resumen de
ellos y ver si estan contabilizados o registrados con-
venientemente. (Como en las cuentas anteriores,
esta revision parcial presupone la auditoria simul-

. tanea de las cuentas de activo y pasivo de origen).

b—10

Direccion y Administracion:

Comprende la revisién de este rubro todos los gas-
tos relativos a administracién y direccién del Ban-
co. Debera, como medida previa, tenerse a la vista
el Presupuesto de la Institucién, el cuadro de apli-
cacién presupuestal que deberd exigirse que for-
mulen los bancos, €] cual sera el resumen del libro
respectivo (“Registro de aplicacion presupuestal”).

Con el Presupuesto y la “Planilla de empleados y
funcionarios” con sus modificaciones durante el
afio, a la vista, el auditor hara un anilisis de los pa-
gos efectuados comparando las estimaciones basi-
cas con las erogaciones reales y determinando en
columnas especiales las “Economias” y los “Exce-
os” de cada uno de los subrenglones. En ambos
casos investigar a qué obedecen tales economias
(reducciones de personal, reducciones de sueldos,
sanciones pecuniarias a empleados, ete.) ¥ en el de

‘los excedentes {aumentos de salarios, bonificacio-

nes, etc.) pidiendo las explicaciones del caso y las
autorizaciones dadas por la Junta Directiva dentro
de las Reglas Presupuestales aprobadas por la Jun-
ta General de Accionistas. Cabe recordar otra re-
gla de auditoria: DEBEN PEDIRSE TODAS LAS
EXPLICACIONES QUE SE.ESTIME NECESA-

- RIAS para aclarar conceptos. {Auditor, de “audi-

re”: oir). Es decir que el Auditor no debe tan sélo
atenerse a le expresion seca de los numeros ni a la
letra muerta de la Ley. Debe considerar otros fac-
tores de indole administrative, de naturaleza hu-

_ mana, ete. Esta regla rige para todas las cuentas.

Como se dijo, se formulara Hoja de Auditoria.
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b—1I11

b—1I2
b—13

b—14

(Las explicaciones dadas en la parte de Auditoria
de Caja relacionadas con Presupuesto, rigen tam-
bién en las Auditorias de Fin de Ejercicio).

Subvenciones y Estudios:

Dentro de este renglén se comprendera, para los fi-
nes de la revisién, los gastos de entrenamiento del
personal, la cuota para sostenimiento de la Super-
intendencia de Bancos y otros trabajos técnicos.
(Se incluye €l servicio de Auditoria Externa que
Contadores Puablicos independientes presten a las
Instituciones Bancarias y los gastos derivados de
Revisores Extranjeros que examinen periodicamen-
te las cuentas de las Sucursales de Bancos Extran-
jeros radicados en el pais por encargo de sus ofici-
nas matrices).

Se formulara Hoja de Analisis.

La cuota de sostenimiento de la Superintendencia
de Bancos merecera especial atencion. Se tendran
a la vista los calculos efectuados por la oficina fis-
calizadora, el monto aprobado para cada banco co-
mo cuota espeecial pof la Junta Monetaria, si el pa-
go fue hecho oportunamente, si la cuantia de] mis-"
mo era la que correspondia y, si hubieren errores
en la computacion por parte de la Superintenden-
cia, reportarlos para hacer las correcciones o rea-
Justes que procedan. '

Otros Gastos:
Otros Productos:

No se entra a discriminar la naturaleza de éstos
que puede.ser muy varia, Su examen sigue los
principios enunciados.

El Superavit:

Terminado el examen de cada una de las cuentas
de pérdidas y ganancias se formulara una “Hoja de
Trabajo” donde se pondran en columna aparte los
“ajustes del Auditor” y se hara la comparacion de
Gastos ¥ Productos tendiente a determinar la UTI-

. LIDAD o PERDIDA NETA.
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Si hubiere diferencia con respecto al monto repor-
tado por el establecimierito banecario se hara el re-
paro conveniente cuyo analisis constara en el “Plie-
go de Ajustes” correspondiente.

Al tabular los datos finales de Pérdidas y Ganan-
cias debe tenerse cuidado de discernir las diferen-
tes clases de utilidades que resultan al cierre de
un ejercicio, derivativas de la funcién bancaria, a
saber:

La Utilidad base de remuneraciones:; sobre la
cual se calculan los honorarios de la Junta
Directiva y porcentajes a/f. de empleados;

La Utilidad I'mponible: para los efectos iribu-
tarios y fiscales; .
La Utilidad Neta, propiamente dicha, o SU-
PERAVIT, y

La Utilidad DISTRIBUIBLE.

Claro, esta divisidn segiin las disposiciones estatu-
tarias de cada institucion en particular.

En cuanto a la “Utilidad Base de Remuneraciones”
se estara a lo que dispongan los Estatutos y leyes
especiales del banco; en lo que concierne a la “Uti-
lidad Imponible” a lo que determinen las leyes es-
peciales sobre Ja materia; en lo que respecta a la
Utilidad Bancaria, a las disposiciones de las leyes
bancarias; y en cuanto a la Distribucién también a
la legislacion vigente y estatutos, asi como a las
disposiciones especiales de la Junta General de Ac-
cionistas y Junta Monetaria.

Para finalizar este capitulo de la fase de la audito-
ria de Pérdidas y Ganancias como parte de la Au-
ditoria de fin de ejercicio, es conveniente resumir
lo dicho en reglas generales: (%)

Formulense cuadros comparativos,

Verifiquense sumas, pases, calculos, ete.,

Examinense los comprobantes, total o selecti-
vamente, ’

(68) Habri podido observarse que a medida que se va explicando la co-
rrespondiente a cada renglon, se van enumerande reglas parciales de
augditoria. De manera que tdmense en cuenta porgque todas ellas son
aplicables en todos los casos, con mAs ¢ menos adaptabilidad.
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Verifiquense las autorizaciones de pagos,

Téngase a la vista las leyes y disposiciones vi-
gentes relacionadas,

Formuliense hojas de analisis parciales y és-
tas confluyanse en una Hoja de Trabajo Ge-
neral,

Pidanse las explicaciones convenientes,

Haganse las consultas oportunas a los jefes in-
mediatos,

Pidanse a los clientes las confirmaciones de
saldos, de existencias, de pedidos, etc.

En caso de duda, agétense todos los medios de

localizacion de errores y si necesario actudase

a otras fuentes de investigacion accesorias a la

funeién meramente de auditoria y contabili-

dad.

Terminada la revision de las Cuentas de Pérdidas
y Ganancias y de las de Activo y Pasivo que de pa-
so se hayan ido verificando a medida que se exa-
minaron los resultados, procede seguir con los otros
aspectos de la revision. Seguira en su orden: LAS
CUENTAS FINANCIERAS no vistas .y no conec-
tadas con pérdidas y ganancias, Como en la expo-
sicion anterior se tratd de preferencia lo relativo a
gastos y productos, corresponde analizar somera-
mente los principales renglones financieros, Se-
guiremos con el Activo:

Caja:

En cuanto a la revision de este rengléon, el proce-
dimiento dicho esta al hablar de la Auditoria de
Caja y Valores. Resta solamente decir que, cuan-
do se trata de una Auditoria de Fin de Ejercicio,
deberan examinarse y glosarse por lo menos cua-
tro meses de Caja. {Si es periodo de afio natural:
Ene/Dic), se recomienda glosar completamente:
Enero, Diciembre y Enero siguiente ¥y un mes in-
termedio. Asimismo, se recomienda ver alguncs
dias del mes de Diciembre anterior al mes de Ene-
ro del periodo revisado. Estos meses anteriores y
posteriores al cierre son interesantes porque sirven
para determinar si no han sido registradas opera-
ciones de un ejercicio en otro. El Control Interno
es aspecto fundamental gue debe observarse con
motivo de la Auditoria de Fin de Ejercicio. El exa-
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b—17

b—18

men selectivo de los documentos de Caja tiende
a comprobar entre otras cosas: la puntualidad cro-
nolégica de las operaciones, el registro correcto del
efectivo movilizado y sus relaciones con el “Estado
de Encaje” y ¢l Banco de Bancos, asi como sus di-
ferentes conexiones con las demas cuentas de Ac-
tivo y Pasivo. Al revisarse las distintas cuentas fi-
nancieras forzosamente tendran que verse opera-
ciones de Caja o corresponsalia, lo que amplia el
radio de accion de la prueba selectiva de los cuatro
meses que se hizo mencién en lineas anteriores.
Obsérvense aqui las recomendaciones dadas para
la revisién de comprobantes por ingresos y gastos.
El libro principal de Caja debe cotejarse selectiva-
mente, contra los registros auxiliares de receptores
y pagadores. Las relaciones entre pagadores y re-
ceptores y entre éstos y el Cajero General, la Con-
tabilidad y la Auditoria deberin merecer especial
estudio, como fase del aspecto de Control Interno
citado con anterioridad.

Monedas Extranjeras:

Si se llevaren contabilizadas separadamente, su re-
vision conjunta con la de Operaciones de Cambio
a aue se refirio el renglén correspondiente de Pér-
didas y ganancias y lo relativo de Ia Auditoria de
Caja, constituiran las normas de auditaje. Témese
nota que tiene intima relacién con la formulacién
del Estado de Posicion de Cambios, .

Giros Comorados:

Refiérese a compras de cambios. Rige lo dicho con
anterioridad.

Cheques al Cobro:

Las operaciones de cheques de compensacién debe-
ran examinarse selectivamente contra las planillas
correspondientes. Los cargos a las distintas cuen-
tas de depbsito lo mismo., Es conveniente, si el ca-
so lo amerita, cotejar estas operaciones con las
efectuadas por el Banco Central en lo relative a
las cuentas de encaje del banco en cuestién. Hay
otros cheques al cobro, que no son precisamente
“compensables” por que se originan -de fuentes par-
ticulares: empresas, consorcios etc.,, que giran ér-
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denes de vago en formatos similares a los cheques
y que vor lo regular circulan usurpando funciones
de “cheque”. Estas,operaciones seguramente se-
ran reguladas por €l Banco Central, mientras tan-
to deben examinarse cuidadosamente para evitar
que se cubran operaciones delictuosas en contuber-
nio con empleades del banco por medio de estos
seudo-cheques.

L |

Depdsitos en Bancos:

Se refiere exclusivamente a Bancos gue operan
en el pais. Lo relacionado con Bancos del Exterior
corresponde a las operaciones de cambio. Posible-
mente solo hayan depédsitos en el Banco Central.
De todas maneras su proceso de auditoria es el mis-
mo. Con los libros auxiliares a la vista y la docu-
mentaciéon de respaldo, se pediran confirmaciones
inmediatas a la fecha de cierre o a la en que se
revise la cuenta. Se cotejaran los saldes, se conei-
liaran las diferencias por cheques en C1rculac1on
Deber# exigirse un estado que muestre este pasivo
circulante. Si no lo existiere, el Auditor ordenara
que se le formule y después lo chequeara para com-
probar su exactitud. TomeSe nota que el flujo y
reflujo de la compensacién se manifiesta directa~
mente en el “encaje bancario”, por lo que es con-
veniente que el auditor que revisa este rengléon sea
el mismo que examine el Estado de Encaje. Se for-
mularid Hoja de Analisis. (Dentro de esta revisién
se incluyen los depdsitos a término, si los hubiere.
En este caso ver las condiciones, térmings, girabi-
lidad, etc.)

El sistema de confirmaciones es inevitable en la
revision de estas cuentas.- No debe omitirse por
ningin motivo. Si necesario se hara una visita al
banco donde se encuentre el depdsito, para esta-
blecer la conformidad o las diferencias.

Entramos a la parte méas importante de la Audito-
ria de Fin de Ejercicio: “la curtera crediticic”. Las
operaciones relativas a préstamos deben examinar-
se cuidadosamente. Primero se hara el cuadre de
las cuentas auxiliares y las confrontaciones y com-
probaciones en libros (globales). Se vera el “tope”
con respecto al monto de capital y reservas. (Note-
se que este renglon tiene intima relacion con el es-
tado de “Requerimientos de Capital y Reservas”,
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por lo que es aconsejable que sea el mismo auditor
o auditores que revisen la cartera los que vean di-
cho estado. . )

En materia de préstamos deberan analizarse por
categorias: con garantia fiduciaria, con garantia
prendaria, con garantia hipotecaria, ete.

En el caso de préstamos con garantia personal de-
beran, iniclalmente, verse las concesiones de cré-
dito dadas por el Gerente hasta ‘el monto a que es.
té autorizade; si excediere debera tenerse cuidado
de observar si conoci6é la Junta Directiva o la Co-
mision de Crédito del Banco, segiin los Estatutos
de la Institucién. El plazo y condiciones del prés-
tamo, el ritmo de pagos, su vencimiento, las renova-
ciones de términos, las ampliaciones, las cancelacio-
nes, las incobrabilidades, las recuperaciones, son
factores que deberan analizarse primero selectiva-
mente y si hubieren anomalias, totalmente. Debe
efectuarse un inventario de los pagarés o escrituras
y ver su validez legal, debe examinarse el registro
de codeudores o fiadores, segin el caso. En el caso
de préstamos con garantia fiduciaria otorgados a
empleados del banco debe verse si tales préstamos
estan dados conforme las normas generales banca-
rias y si el banco (el Gerente ¢ la Junta Directiva,
segln sus estatutos) puede otorgarlos. Véase con
detenimiento préstamos fiduciarios concedidos a
empleados que controlan o manejan fondos, porque
puede suceder que se trate de enjugamiento de fal-
tantes de Caja. Si se tratare de funcionarios altos
del banco, Gerente, Directores, ete., obsérvese
gque no hayan estado presentes en la sesién don-
de se concedid el préstamo o que hayan influido en
manera alguna en forzar la concesién del préstamo.
Deben tenerse a la vista las actas del Consejo Di-
rectivo y los topes parciales que la propia junta se
haya prefijado al principio del afio. Es recomen-
dable que estos préstamos aparezean en el balance
separadamente bajo el rubro de “Préstamos a fun-
cionarios y empleados”, Todo excedente debe repor-
tarse e investigarse. Los documentos deben estar
debidamente legalizados, habiéndose satisfecho el
impuesto del timbre que la ley' demande. Con res-
pecto a pagos parciales, amnpliaciones, etc., se veran
selectivamente las operaciones de caja. El calculo
de intereses también se hara selectivo asi como de
otros recargos autorizados.
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En el caso de préstamos con garantic hipoteceria
rigen las explicaciones dadas con anterioridad, mas
las siguientes: El avaliio de la hipoteca debe exa-
minarse para determinar su proporcionalidad con
respecto al crédito concedido. El examen de la ga-
rantia es primordial. Todas las garantias deben es-
tar contabilizadas (principales y accesorias). El
instrumento publico donde conste el préstamo de-
bera tenerse a la vista para ver si se encuentra con-
forme la ley y si estd debidamente inscrita la ga-
rantia en el Registro de la Propiedad Inmueble o
en la Oficina Gubernamental que corresponda se-
gin las leyes del nais. Colateral de este examen
es la cuestidn del seguro de las garantias que debera.
exigirse (caso de inmuebles: edificios, etc.), por la.

- situacidon de riesgo inherente a toda construccién,
Debe recomendarse el ‘“‘seguro contra todo riesgo”.
Los prestatarios deberan informar periédicamente
al banco, y esto lo debe constatar el auditor, los
pagos periodicos de la prima. El auditor tiene la
iniciativa del caso para constituirse en la agencia
de la compaiia aseguradora para constatar que el
seguro no ha sido reducido, ete. En casos de reduc-
ciones de préstarnos podran haber concesiones espe-
ciales del Consejo Directivo del Banco. Investigarse.
En el caso de préstamos con garantie prendaria el
auditor examinara selectivamente los bienes pigno-
rados, si fuere posible objetivamente. En caso que
el depositario fuere el mismo deudor puede orde-
narse una constatacién por medio de los inspecto-
res del propio banco a reserva de verificar.a su
vez la Superintendencia de Bancos la eficiencia de
esta verificacién. A los inspectores del banco, con
tal fin, se les instruird especificamente sobre los.
aspectos que informaran a la Seccion de Auditoria
de la Superintendencia de Bancos. Estos exame-
nes tienden a comnrobar la ealidad, cantidad y exis-
tencia real de los bienes nignorados. Como en el ca-
so de los hipotecarios, el avaluo debe tenerse a la
vista y examinar cuidadosamente las concesiones.
Rige también, en lo aplicable, lo dicho para los fidu-
ciarios ¥ las verificaciones aritméticas, de intereses,
etc, Las operaciones coniables van aparejadas en la
revision de estos renglones. En caso de préstamos
concedidos con garantia de productos agricolas, de-
bhera chservarse en los expedientes si hubo estudios
previos, ¥ en el caso de refraccionarios si el area
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de cultivo guarda proporcion con el volumen de las
: cosethas pignoradas y si el crédito, en fin, corres-
ponde por su cuantia a los gastos que lo origina, co!
. En el caso de créditos con garantia pecuaria se ve-
ran los informes de los Inspectores agricolas (si .
los hubiere) y se establecera la edad, calidad, pro- _
piedad y nimero de semovientes dados en garantia .
y en cuanto al depositario, como en los casos ante-
. riores, si es persona que merezca la confianza del
: banco por su arraigo y responsabilidad.
.- Debe propugnarse por que los bancos lleven una .
especie de “lista negra” de Deudores incumplidos,
¥ que estas listas sean rendidas a la Superintenden-
cia periodicamente para que ésta esté en capacidad
de calificar nuevas concesiones crediticias. (Téme-
) . se nota que este aspecto tiene relacion con los des- .
: cuentos, redescuentos y adelantos que otorge el ‘
Banco Central).

" ' b—21 Documentos Descontados:

Se hara previamente un inventario de las existen-
cias, se examinaran los documentos para ver si

. llenan los requisitos legales, se observaran las con- .
diciones del descuento, si el banco hace las cobrabi-
lidades en tiempo, los vencimientos parciales, etc. .o
Debera tenerse a la vista el “Libro de Vencimieén- :
tos” y si no lo hubiere se formularad una hoja de '
Auditoria que los contenga, por el ejercicio bajo re-
vision. Con respecto a los descuentos a entidades
oficiales o auténomas se estara a las condiciones
especiales de la operacion,

En estas operactones de préstamos y descuentos de- .
be tenerse presente gque simultaneamente debe re-
visarse la ‘“Reserva de Valuacién” respectiva, su
constitucion, su incremento, sus cargos y abonos
en general.

! b—22 Inversiones:

Las inversiones en valores del Estado, de entidades
| bancarias, de entidades publicas, de empresas pri-
S vadas o en valores extranjeros, deberda examinarse
si se ajustan a la ley, tanto en lo que se refiere a

la validez de los papeles como a su liquidabilidad.

A este respecto se observaran estrictamente las es- ;

o, tipulaciones bancarias en vigor, asi como las leyes
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especiales que se hubieren dado para su emision,
ete.

Deudores:

Dentro de este renglon y para los efectos de la au-
ditoria incluimos una variedad de saldos de ca-
racter deudor que no son propiamente cartera cre-
diticia y cuya revisidn necesariamente se tendra
que enfocar de acuerdo con su naturaleza peculiar.
En general su auditoria sigue los principios gene-
rales y normas enumeradas para las operaciones
de activo,

Muebles e Inmuebles:

{Véase el parrafo de Depreciaciones).

Proveeduria:

Se hara un inventario de las existencias. Se che-
quearan selectivamente lotes, se comprobaran los
suministros, los pedidos, las compras ingresadas,
efc. En casos de duda se podran pedir confirma-
ciones a los proveedores. Es muy importante, co-
mo se dijo en otra parte de este trabajo, examinar
las cotizaciones de plaza para ver si no hay compo-
nendas daninas para el banco en favor de determi-
nados empleados o de terceros. (‘“mordidas”).

Cargos Diferidos:

Por la conexidén gue tienen con la cuenta de Pérdi-
das y Ganancias se sugiere que el Auditor que re-
vise ésta, vea de una vez este aspecto a efecto de
establecer si ha sido debidamente contahilizado lo
devengado no percibido, lo anticipado no aplicable
al ejercicio, lo amortizable no correspondiente al
periodo baio revision, ete., ete. Huelga toda explica-
cién pues habrd de seguirse la norma general de
establecer la parte proporcional diferible, y en
cuanto a lo demas se hacen las verificaciones con-
tables, matematicas, ete. :

Activos Extraordinarios:

(Véase parrafo correspondiente de Pérdidas y Ga-
nancias).
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Agencias:

(Véase lo relativo en Pérdidas y Ganancias).

Sucursales:

Este renglén es muy importante. Deberd tenerse a
la vista la conciliacion formulada por el banco en-
tre las cuentas de la Sucursal y las de la Casa Ma-
triz. Los auditores estan obligados a verificar es-
ta conciliacién a efecto de establecer con toda clari-
dad el monto de las “remesas en transito”. En caso
de “items” obscuros u operaciones faltas de clari-
dad se pedira un nuevo estado de cuentas a la su-
cursal. Es recomendable que simultaneamente con la
revision de la Casa Matriz, un auditor se constitu-
va en la Sucursal o sucursales con el objeto de ha-
cer una inspeccién directa. Como en la Sucursal
seguramente se efectuaran las mismas operaciones
de la Casa Matriz, el auditor podra aplicar lo dicho
en las cuentas anteriores y en las que siguen de
estos comentarios. De manera especial se tendran
a la vista los Reglamentos de Sucursales, las Dis-
posiciones de la Junta General de Accionistas y las
normas especificas dadas por la Junta Directiva y
la Gerencia. Témese nota que en el Balance debe
desaparecer el rubro “Sucursales”, porque todas
sus cuentas se fundiran en las respectivas cuentas
del Balance General v del Estado de Pérdidas y Ga-
nancias del banco.

En términos globales quedan expuestos los prinei-
pales renglones de activo, sigamos ahora con el
PASIVO:

Depdsitos:

(Véase Depositos, de Pérdidas y Ganancias). Ade-
mas de las explicaciones dadas al hablar de la Au-
ditoria de Caja y Valores, donde este aspecto es co-
lateral, veamos aqui otras consideraciones oportu-
nas: Con el Balance auxiliar a la vista el auditor
procedera a hacer un cuadro analitico donde se
consignen las distintas denominaciones de depé-
sitos conforme la ley vy dentro de la nomenclatura
en vigor. Con respecto a este renglén de manera
preferente deberan observarse los porcentajes de
encaje, en el Banco Central, (el Auditor encargado
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de revisar el “Estado Diario de Encaje” a la fecha,
debera examinar todas las cuentas encajables, te-
niendo por base las regulaciones del Directorio
del Banco Central}. Se revisaran todas-las “cuentas
canceladas”, las “sin movimiento”, las cuentas
“gruesas”’ y especialmente las de companias. Se
escogeran lotes adecuados de cuentas para pedir
confirmaciones bajo el sistema que se esboz en la
parte de Auditoria de Caja. En cuanto a los depdsi-
tos no retirables por “cheque” deberia estudiarse
la forma de retiro para ver si responden a una me-
dida de contrel adecuada. Especial mencién mere- -
cen los “sobregiros”. Estos saldos rojos que en si
son y deben considerarse como préstamos de-
ben obedecer a regulaciones precisas den-
tro de la trabazon administrativa del establecimien-
to bancario, como ya dijimos en pagina 129. Por
ello hay que verlos todos, examinar la autorizacion;
si estd dada por funcionario competente, si la Jun-
{a Directiva los ha conocido, si las personas o em-
presas sobregiradas son de arraigo, etc. Este ren-
glon de sobregiros de depdsitos merece que se ana-
lice en una “Hoja de Auditoria” especial, indepen-
diente del cuadro que se formule con respecto a
la cuenta colectiva de depésitos. Tdmese nota que
el sobregirc puede facilmente convertirse en una
via artificial de concesion de créditos saltando so-
bre vias de control,

Operaciones de Descuento, Adelanto y Redescuen-
to (con el Central):

Se pedira al Banco Central uh estado que muestre
el movimiento de la cuenta. Este estado se cotejara
con los registros de la Institueidon revisada. En cuan-
to a su aspecto meramente bancario no hay mayor
problema toda vez gque el Departamento de Cam-
bios, Crédito y Valores del Instituto Emisor, por
intermedio de su Comisién de Crédito, habra he-
cho los estudios pertinentes.

De todas maneras es aconsejable que se pidan los
expedientes en el Banco Central y se examinen las
condiciones de tales operaciones y se vea por una
parte si éstas han sido hechas conforme 1a ley, ¥
por otra, si el banco prestatario ha cumplido a su
vez con las clausulas respectivas, La renovacion
de créditos pignorados, de documentos redescon-
tades ete., deberan estar marcadamente controlados
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por el Banco Central y en el banco revisado debera
llevarse control de su cartera pignorada, contable-
mente o en registros extracontables, para control
y para facilitar ]a revision. Cualquier anomalia de-
berd ponerse inmediatamente en conocimiento del
Superintendente por la via mas rapida, para que a
su vez lo comunique al Gerente del Banco Central
para gue tome las medidas convenientes.

Se formulara una “Hoja de Analisis” especial.

Otras Obligaciones Depositarias:

Existe variedad de cuentas que involucran opera-
ciones asimilables a depésitos como “Mdrgenes por
Girar”. “Cheques de Gerencia”, “Dividendos”, etc.
que habran de revisarse conjuntamente con las
cuentas de depédsitos clasicas. Para todas ellas el
principal objetivo es determinar primero su exac-
titud de registro en libros, después su exigibilidad,
y su movilidad. En los casos que proceda se apli-
cara el sistema de confirmaciones de saldos que es
ld regla de oro para revisar estos renglones. El che-

. queo $e1ect1'V0 de comprobantes, el analisis de las
-operaciones o¢bservando su naturaleza, su origen,

su legalidad, etc., no deben olvidarse. (Se aplican
las normas dadas para Depdsitos en hojas anteriores
de este trabajo). Habra que discriminar de acuerdo
con las disposiciones de 1a Junta Monetaria lo que
sea encajable (compete al Auditor encargade de
controlar el Estado de Encaje).

Deposztos en Moneda Extrenjera y demds Obliga-
.ciones en Divisas:

Se sigue lo diche en Operaciones de Cambic. Si
hubiere Enca]e en Moneda Extranjera se formula-
rd un cuadro especial. (E1 Auditor encargado de
revisar el “Estado de Posicién de Cambio” y formu-

‘lar ‘el “Pliego de’ Liquidaciones cambiarias”, tendra

-... a'su cuidado examinar las cuentas de. saldo acree-

b—34

dor en moneda-.extranjera).
Estas operaciones depositarias en M/E deben estar
reguladas por la Junta Monetaria.

Obligaciones con Entidades no Bancarias:

Se estara a las condiciones especiales que rijan es-

tas operaciones. En lo contable y matematico se

observaran rlog I'neamisntos ya expuestos.
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Créditos Diferidos:

Se aplica aqui lo dicho para los “cargos diferidos”.
Se habra de determinar con la mayor exactitud si
lo diferide por el banco en utilidades recibidas no
devengadas, lo percibido anticipadamente, ete., por
su cuantia es lo que corresponde a ejercicios subsi-
guientes. Se formulara Cedula de Auditoria. (En
lo que respecta a la parte tributaria, aparte de los
principios generales de contabilidad deberan te-
nerse en cuenta las disposiciones fiscales pertinen-
tes (Ley de Impuesto sobre la Renta), para formu-
lar los ajustes extracontables a la utilidad impo-
nible. Misma recomendacién que para Cargos Di-
feridos). :

Expuestas a grandes rasgos las fases generales del
pasivo corresponde entrar ol asunto de CAPITAL
y RESERVAS:

Capitel:

Se discriminaran los diferentes conceptos de “Ca-
pital Autorizado”, “Capital Pagado”, y “Llama-
mientos Pendientes”,

Se tendran a la vista: el Acta de fundacion, la Es-
critura de Constitucién, los Estatutos Generales,
el Reglamento del Banco, ete.

Se establecera el proceso de la formacion del ca-
pital inicial ¥ con esa base se procedera a analizar
los diferentes incrementos o disminuciones habi-
dos. Témese nota que para la revision de este as-
pecto se deberan tener muy en cuenta lag leyes vi-
gentes en la énoeca de fundacion del banco (Legis-
lacién Merecantil aplicable a los Bancos) y las Nor-
mas Bancarias de Fundacion de Bancos.

Debe cuidarse que la escritura de fundacién se ha-
ya revestido de todos los requisitos gue manda el
Codigo de Comercioc v que las aportaciones de ca- .
pital prévias al funcionamiento del banco corres-
pondan a la cuantia basica que las leyes marquen
para que pueda empezar a funcionar una Sociedad
Anénima Banearia, ete. En el caso que el capital
pagado hubiese sido alterado por aumentos o dis-
minuciones en la propia cuenta de mayor, inves-
tigar si tales modificaciones se llevaron a escritura
publieca. '
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Corresponde hacer un analisis del movimiento de
accionistas. Conviene formular un estado que
muestre las distintas transferencias, desde la fun-
dacién hasta la fecha de cierre del periodo revisa-
do, hasta conciliar el monto definitivo. Este dato
es muy impertante si hubiere “Impuesto sobre
Transferencia de Acciones”. Con respecto a estos:
traspasos deberd observarse si se hicieron confor-
me las estipulaciones del propio banco, y si en las
Juntas Generales de Accionistas la representacién
ha sido correcta para la determinacién del “quo-
rum”,

Como se supone inamovible el capital pagado no
entramos en mas explicaciones.

En el terreno de la revision podran presentarse
variantes facilmente controlables con buena vo-
luntad e iniciativa de parte del personal de audito--
ria.

El Superdvit y las Reservas de Capital:

Dijimos al tratar de la Utilidad Neta que al hablar

.de las Reservas de Capital volveriamos a referir-

nos al Superavit. En efecto: ;Qué se hace con el
Superavit?; ;Qué camino se le ha dado en otras:
oportunidades?; ;Qué va a proponer la Junta Di-
rectiva a la General de Accionistas?; ;Qué hay que
hacer con respecto a él dentro de las disposicio--
nes legales? Punios son estos de establecer en una.
auditoria de fin de ejercicio.

Determinado el Superavit es obvio que la Junta.
General de Accionistas ordenara las distribuciones
dentro de sus normas estatutarias y de alli se to-
mara para pago de dividendos. Para este evento
la Junta Directiva propondra a la General y ésta
a la Superintendenc¢ia de Bancos, Proyectio de Dis--
tribucion de Utilidades. {Se habla en el supuesto
que la revision se esté efectuando antes que sesio--
ne la General de Accionistas). El Superintendente
le dari traslado a la comisién revisora para que
dictamine si las utilidades son liquidas y perci-
bidas, obtenida esta informacién el Superintenden-
te de Bancos, conforme disposiciones legales y re-
glamentarias respecto a Requerimientos Minimos.
de Capital y Reservas, autorizara el pago del divi--
dendo y la distribucion de los demas renglones del
proyecto. Efectuado lo anterior la Gerencia del
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Baneo ordenara las regularizaciones contables con
cargo al Superavit. Lo anterior se expuso para
tener una orientacién sencilla del proceso que si-
gue al Superdvit. Ahora veamos lo que puede pre-
sentarse en un ejercicio consumado, donde los au-
ditores encuentren unicamente el Capital y las
Reservas ya operadas en lo que al incremento anual
se refiere:

Reserva Comercial:

Bajo este nombre designamos la reserva obligato-
ria que manden las leyes. Es logico que su forma-
cidn e incrementacién se rige por determinado por-
centaje que establecen los Estatutos y la Escritura
Social del Banco. Debera verse entonces que el
porcentaje operado sea el que corresponda confor-
me las disposiciones de las leyes generales y espe-
ciales y lo que acuerde la Junta General de Accio-
nistas. Este ultimo acuerdo de la Junta de Accio-
nistas (el acta respectiva) debe itenerse a la vis-
ta. Se aconseja hacer un andlisis de estas reservas
generales desde su origen hasta la fecha, para es-
tudios posteriores.

Otras Reservaes de Capital:

Dentre de este rubro suponemos involueradas otras
reservas formadas con utilidades netas de creacidn
directa del banco, conforme sus estatutos: “Re-
serva para futuros dividendos”, “Reserva para
Eventualidades”, etc,. las que deben examinarse
de acuerdo con la reglamentacién emitida. Todos
sus cargos y abonos deben ser examinados. Se re-
comienda como en el caso anterior hacer un estudie
desde su origen y consignarle en la Hoja de Au-
ditoria, para referencia de futiuras revisiones.

Reservas de Pasivo:

Estas reservas casi son imprescindibles en una
contabilidad: la Reserva para impuestos (sobre Uti-
lidades, etc.) la Reserva para Pensiones, Jubilacio-
nes y Montepios, y otras reservas que revisten el
carécter de servicio social. Estas también por lo
general estan reglamentadas, aparte de que los Es-
tatutos de los bancos o leyes especiales mandan su
creacién y funcionamiento. De ahi que tendran
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que tenerse a la vista esas normas'y proceder en
la auditoria con base en ellas. Se revisard toda la
cuenta, desde su origen.

Sus incrementos deben examinarse y los cargos
efectuados deben glosarse, para determinar si los

pagos hechos lo han sido debidamente autoriza-
dos.

Reserva para Activos Extraordinarios: (%) -

Como una consecuencia de las disposiciones lega-
les, se inmovilizaran las utilidades de estos acti-
vos y no seran distribuibles. De consiguente la re-
vision de esta reserva se hara simultdneamente con
las cuentas de activo y pasivo relativas y las de
utilidades (véase Estado de Pérdidas y Ganancias).
Creemos haber agotado con generalidades, lo que

corresponde al pasivo. Procede hablar algo sobre
las

Cuentas de Orden: estas deben revisarse, pues tie-
nen tanto o mas importancia a veces que las cuen-
tas financieras. Unas registran garantias, oiras va-
lores en custodia, otras pignoraciones, en fin, todas
tienen mas o menos su entronque directo con las
cuentas de balance o las de pérdidas ¥y ganancias.
Dada su variedad se aconseja enfocar su naturaleza
v si se respaldan con unidades arqueables, hacer
los recuentos fisicos que procedan, total o selec-
tivamente ¢ eleccidn, ademas de hacer las compro-
baciones contables de rigor, los calculos aritméti-
cos, si los hubiere, y las conciliaciones a gue den
lugar. Algunas son comparables a través de con-
firmaciones como en el caso de Traveller’s checks,
iralores en consignacidn, etc. En estos casos, pedir-
as.

» b—43 Fl Estado de Requerimientos Minimos de Capital
y Reservas, El Estado Diario-de Encaje, El Estado de

Posicidn de Cambios: .

Estos Estados se revisaran tomando en cuenta las
explicaciones dadas con respecto a su formulacién
por la Seccién de Estadistica. En el curso de esta
exposicion se hizo mencién rapida a las cuentas
o renglones que lo abarcan.

(69) Esta reserva no proviene del superfvit, sino de incrementos directos

segiin la Leglslaclén de Guatemala (Dio. No, 315 del C.IV.)
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El Archivo del Banco.

Punto muy interesante es estudiar el sistema de
archivo. Esto es parte del control interno, pero se
manifiesta aqui de manera especial, porque aun
cuando se posea un buen equipo de revisores, la
labor se dificulta 'en grado sumo cuando los siste-
mas de archivo de comprobantes y de correspon-
dencia son defectuosos. Para este efecto, como para
1o relativo a tramitacién interior del banco, debera
designarse un auditor especial para que haga las
pruebas necesarias y si el sistema del banco es ma-
lo se proponga por parte de la Superintendencia
uno adecuado a las necesidades de consulta y revi-
sién.

RESUMIENDO en reglas generales con respecto al Ba-
lance diremos:

a)
b)

c)

d)
e)

)
g)

h)
i)

il

Que deberan efectuarse analisis comparativos de
las cuentas,

Que deberan revigarse selegtivamente calculos
aritméticos,

Que deberi observarse si la nomenclatura en vi-
gencia responde a las necesidades de control y
expresion exacta de la realidad financiera de la
dinamica bancaria,

Que deberan agotarse los medios de chequeo di-
recto, ) : .

Que se aplicaran medios de revisiéon indirectos:
Conciliactones, confirmaciones,

Que se pediran las explicaciones convenientes,
Que se ohservaran las relaciones con el Banco de
Bancos,

Que se haran todas las verificaciones contables,

Que debera observarse, a través de las operacio--
nes contables, el cumplimiento de las leyes y dis-°

posiciones bancarias, E )

Que se verificaran todas las existencias,

Que las cuentas éanceladas; de cualquier natura-
leza que sean, deberan examinarse,

Que todos los balances auxiliares deberan cote-
jarse con los saldos de Mayor,
Que debéera observarse el contrel interno en to-
dos los aspectos del banco,

Que deberan observarse las relaciones del banco
con respecto a los otros bancos,
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o) Que deberan observarse las relaciones con res-
pecto a entidades publicas y privadas,

p} Que deberan verificarse los impuestos estatales
o municipales,

q) Que deberan verificarse las fasas bancarias,

r) Que deberan revisarse los estados conexos al Ba-
lance y Estado de Pérdidas y (zanancias,

s} Que, en fin, los auditores deberan poner al servi-
cio de la Superintendencia de Bancos, durante
su trabajo, su competencia, su facultad de inves-
tigacién, su amplitud de criterio e imparcialidad.

c) Auditortas Especiales: ,

Vistas a grandes rasgos las diferentes fases de la Au-
ditoria de Fin de Ejercicio (Auditoria de Balance) y ha-
biendo explicade con antelacién lo relativo a la Auditoria
de Caja y Valores, réstanos referirnos en esta parte a las
Auditorias Especiales. Podria pensarse gue una Superin-
tendencia de Bancos llenaria su funcion con los dos tipos
de auditorias citados (las “Auditorias de Caja” y las “Au-
ditorias de Fin de Ejercicio”) y talvez habria razén si es-
tos trabajos se llevaran a cabo en forma completa, anali-
tica y adentrandose en todos los resquicios de la organi-
zacion, administracién, situacion, ete., de un Banco. No es
asi. Estos trabajos caleados en su mayor parte en los pro-
cedimientos de Auditoria Exferna de la Contaduria Puabli-
ca tienen forzosamente que ser generales y de tanteo. De
otra manera las revisiones serian interminables y cuando
se rindiesen los informes las observaciones serian inopor-
tunas y anacrénicas. Seria necesario entonces, hacer Au-
ditorias constantes o glosas diarias, usurpando las fun-
ciones peculiares de la Auditoria Interna. Hey que hacer
esta distineiom: Glosa y Auditoria son diferentes. La pri-
mera es un chequeo total y absoluto, detallado, minucioso
y con los comprobantes fehacientes a la vista de las opera-
ciones registradas. La Auditoria por lo contrario, es un
estudio mds técnico cuya base no es unicamente la mate-
riglidad del chequeo objetivo, en ésta se acude a otras
fuentes de inwvestigacién adicionales: recuentos fisicos;
pruebas selectivas; preguntas directes a funcionarios de lg
institucion o fuera .de ella; confirmaciones a clientes o
acreedores del banco y otras tantas formaes de investiga-
cion directa o indirecta. Parafraseando a un tratadista se
diric que es cast “un detectivismo cientifico aplicado a la
contabilidad y administracion de empresas”. Por ello gran
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parte del éxito de estos traobajos depende de ese “sexto
sentido” de que hablamos al principio.

Dijimos lo anterior en la tendencia a puntiualizar la
razén de las Auditorias Especiales cuya finalidad es inves-
tigar un aspecto determinado y se originan de o6rdenes
emanadas ya de la Junta Monetaria, de la Gerencia del
unico emisor, del Superintendente de Bancos o del Jefe
de Auditores.

Si se tratara de Audiforias especiales dirigidas hacia
la funcién bancaria, no hay mas que seguir los procedimien-
tos y lineamientos generales que quedaron expuestos al ha-
blar de las Auditorias y de Caja y Valores y de las de Balan-
ce y Pérdidas y Ganancias. Sin embargo, es obligacion del
Jefe de Auditores instruir a un personal de Inspectores, ya
por medio de instrucciones verbales, memorandumes o cues-
tionarios adecuados en que se les den las reglas especificas
aplicables al trabajo de acuerdo con la mente que se tuvo al
ordenar la revision.

Como en el caso de las Auditorias de Caja y de Fin de
Ejercicio el Auditor, previa consulta con el Jefe inmedia-
to, bajo su responsabilidad y dentro de las normas legales
vigentes, adoptara su propio método de investigacion de
acuerde con su leal saber y entender, pudiendo pedir al
Banco afectado todos los datos necesarios, libros y docu-
mentos, para cumplir correctamente su cometido. Si hu-
biese negativa del Banco, se pondra en conocimiento de
las autoridades superiores, para imponer las sanciones ‘a
.que haya lugar. :

Estas Auditorias Especiales pueden ser tan diversas
¥ abarcar tantos aspectos de la actividad bancaria que sé-
ria prolijo enumerarlas, sin embargo vamos a citar al-

gunas:
Situacion de Encaje:

No obstante que hay una Seccidon de Estadistica de
la Superintendencia llamada a controlar periédi-
camente estos Estados de Responsabilidad por me-
dio de su Auditor Especifico, es conveniente que la
Seccion de Auditoria verifique repentinamente la
Situacion de Encaje de los Bancos, independiente-
mente de las revisiones de este Estado que se hacen
con motivo de las Auditorias de Caja y Valores y
de las de Fin de Ejercicio. Su procedimiento de re-
vision, aparte de las normas generales dadas, se
encuadrara dentro de las instrucciones especificas
giradas por el Banco Central y por la propia Sec-
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.+ 7 ¢ién de Estadistica en cuanto a la formulacion de
dichos Estados.

Posicion de Cambios:
(Mismas explicaciones que lo anterior).

Auditorias Especiales de Depositos:

Se aplican las reglas dadas con anterioridad, en
forma exhaustiva.

Auditorias de Activos Extraordinarios:
(Misma explicacion que el anterior)

Auditorias de Capital y Reservas:
{Misma explicacion que el anterior)

Dentro de este capitulo de Auditorias especiales, invo-
lacranse las que se refieren a aspectos gubernativos que
como se ha dicho, analizan cuestiones fiscales o tributarias
conforme las leyes especiales y siguiendo las normas que
los organismos contralores del Estado han emitido a este
respecto.

En las Auditorias Especiales en general, siguense las
mismas normas de chequeos selectives, confirmaciones si
procede, verificaciones matemiéticas, observacion a cum-
plimiento de leyes, solicitud de explicaciones verbales a
aspectos obscuros, cuestionarios de Auditoria, instruccio-
nes directas y todos los lineamientos dados en las Audito-
rias mencionadas con anterioridad en lo que fuere aplica-
‘?le, teniendo siempre como punto de mira el objetivo pre-

ijado,

Otros Trabajos que pueden dar lugar a Auditorigs
Especiales:

Hay un grupo de trabajos relacionades con la activi-
dad,de la Seccion de Auditoria y en los cuales intervienen
Inspectores de la misma, que se refieren a actos de presen—
cia unos, y de control otros, que no entran precisamente
dentro de la categoria de Auditorias porque su meta no es:
revisar, sino vigilar por que dichos actos se desarrollen de
entera conformidad con las normas legales que regulen el
caso v.g.; Sorteos de titulos de Capitalizacion, Sorteos de
Bonos (Hipotecarios o Prendarios), Incinergciones de Bo-
nos, Remates (de prendas, de Bienes Raices ete.}), Emisio-
siones e Incineraciones de Especies Monetarias, etec.
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En cada una de estas intervenciones, deberan fenerse
a la vista las reglamentaciones especiales emitidas, las re-
comendaciones de la Gerencia del Instituto Emisor, las de
la Superintendencia de Bancos y en particular las reco-

. mendaciones dadas por la Jefatura de Auditores. 'No se
entra a mayores detalles por las razones dichas.

Otras Consideraciones sobre el Conirol Interno:

En el curso de estos comentarios hemos insistido en
la conveniencia de ohservar el control interno en cada uno
de los aspectos, SIN EXCEPCION como parte de los tra-
bajos de Auditoria.

Dijimos también que de la eficacia del control interno,
depende en mayor o menor grado, la confianza que el au-
ditor tenga en las pruebas selectivas. A tal fin durante las
revisiones generales, ya fueren las de fin de ejercicio o las
auditorias de Caja y Valores, es conveniente designar un
Auditor para que especificamente estudie la organizacién
del Banco, los sistemas de control, los sistemas de conta-
bilidad y los sistemas de archivo. Desde luego, la primera
vez que tales estudios se hagan el trabajo sera laborioso,
pero en las revisiones sucesivas no habra mas que ver si
se han cumplido las recomendaciones de la Superinten-
dencia de Bancos, y a medida que se vaya desarrollando
la revisién se veran nuevos aspectos que hubiesen guedado
pendientes o que ameriten estudio.

Consultas Contables:

Creemos del caso de entrar aqui a referirnos a las fun-
ciones de asesoria contable que una Superintendencia de
Bancos bien organizada debe prestar al sistema bancario, -
y para ello debe funcionar, como dijimos al principio, una
comisién especifica dentro del seno de la Seccion de Au-
ditoria. Se establecera de consiguiente la COMISION
CONTABLE.

~ Que podra integrarse, en el seno de la Seccién de Au-

- ditoria, con dos Auditores y el Asistente de la Jefatura,

funcionario este ultimo que presidira las discusiones. Los

Auditores fungiran como miembros de la Comisién sin

perjuicio de los trabajos ordinarios que tuvieren asigna-

. dos, durante el tiempo que el Jefe de Auditores crea con-

veniente, para lo cual tendra facultad de hacer los cam-

' bios que considere oportunos y convenientes, de acuerdo
con las necesidades del servicio. oo
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Los estudios que haga la Comisién, exclusivamente
de tipo contable, sufriran el siguiente tramite:

Los trabajos que se le asignen seran pasados por el
sistema de nombramientos (6rdenes de trabajo),
por el resorte establecido;

La ‘Comisién los rendira por medio de informe es-
crito, que se regira por las instrucciones dadas y
debera contener una breve exposicion de las razo-
nes de orden técnico o legal que lo sustentan y un
proyecto de resolucion;

Con el “Visto Bueno” del Jefe de Auditores, cuan-
do esté de acuerdo con el contenido total, o las
enmiendas o reconsideraciones que sugiera, se ha-
ra el pase al Superintendente de Bancos;

Con los antecedentes a la vista, y si fuere necesa-

rio oyendo a los Asesores gue tengan relacién con

el aunte de que se trate, el Superintendente de Ban-
. cos resolvera en definitiva.

Consideraciones finales:

En esta breve exposicion se dieron las ideas generales
sobre el desarrollo de una Auditoria Bancaria, sin con-
templar los aspectos analiticos de cada uno de los renglo-
nes que comprenden, por ejemplo: al hablar de la Audi-
toria de Caja y Valores, dentro de los aspectos colaterales
se hizo relacion al renglén de Depésitos; se dieron lineas
generales sobre su auditaje considerando el renglén en si
por su significado dentro del Balance y su engarce con la
Auditoria de Caja y Valores. No se detallaron con espe-
cificacion de: Depésitos Monetarios, Depésitos de Ahorro,
Depasitos a Plazo, Depotsitos Judiciales, Depésitos Conge-
lados, etc,, etc., porque se entiende que la técnica de re-
vision es la misma. Asimismo, en la Auditoria de Fin de
Ejercicio, al hablar de las utilidades y pérdidas en Acti-
vos Extraordinarios se contemplé el aspecto ‘“‘resultados”
sin entrar a discriminar las subdivisiones consiguientes:
Inmuebles, en Administracion de Empresas, Mercantiles
o Industriales, en trabajos de minas, en oficinas metaliar-
gicas, en administracién o en venta de fincas urbanas o
rasticas, en participaciones etc. Consideramos que la rea-
lidad del pais sera la mejor guia para crear procedimien-
tos sui-géneris; porque hay que convenir que la Auditoria
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de Bancos, aparte de las normas generales y los princi-
pios contables obedece o sigue méas bien, la ordenacion le-
gal de cada pais. No seria extrafio encontrar procedimien-
tos distintos entre Colombia y México, entre Cuba y Gua-
temala, etc., aun cuando los principios generales de Au-
ditoria y la técnica contable sean idénticos.

Se cree haber proyectado una idea de conjunto de las
labores de fiscalizacion bancaria, sin por eso pretender
haber llenado toda la materia, porque de otra manera es-.
te trabajo “in extenso” seria voluminoso, dado el entron-
que gque la técnica bancaria tiene con toda la economia
de un pais.




[P

- -

CAPITULO VII |

A MANERA DE CONCLUSION:

No pretendemos, en manera alguna, haber agotado el
asunto, sino dejar planteados los principios fundamenta-
lés del tema asignado, los problemas que a nuestro juicio
engendra la fiscalizacion bancaria desde sus angulos prin-
cipales, tanto en lo que se refiere a la parte que le concier-
ne en la direccion de la politica monetaria, bancaria y cre-
diticia, desde el punto de vigilancia, como en lo relativo
a la coordinacion de las potiticas monetaria y fiscal, en lo
que a su contaeto con la fase tributaria y relaciones Esta-
tales Econdmico-Financieras se refiere, en el aspecto del
Banco Central como fideicomisario y agente fiscal del Go-
bierne.

Pedemos concluir con Bethel (%) en las caracteristi-
cas del método a seguir para abordar los problemas que
se presenten en el curso de desarrollo de una empresa:

Determinar la naturaleza precisa del problema;
Aclarar los hechos;

Dividir el problema grande en sus elementos o par-
tes constituyentes;

Hacer una l:sta de los intereses en conflicto;
Determinar los objetives deseados e indicar las difi-
cultades que se presenten en el camino de su reali-
zacion;

Explorar los medios para vencer cada dificultad den-
tro ge los 1imites aceptables dentro de cada empresa;
Al ponderar los sacrificios necesarios y las ventajas
que se pretenden, adoptar el criterio mas amplio;
Poner el interés piiblico y el bienestar general por
encima del privado;

Hacer lo posiblie por resolver los problemas dentro de
la propia empresa, ya que ahi es donde la direccién
ejerce su poder en forma mas efectiva.

(70) Lawrence L. Bethel {y otrost -~ Organizaeién y Direccidgn Industrial —
Fando de Cultura Econémica — Méxica — 1852,
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No se espere a que los demas resuelvan, plantéen pro-
blemas o realicen mejoras; abrase uno m15m0 su_pro-
pio camino.

En lo que atafie a la médula de su funcidn, cual es
mantener una linea recta, justa y equitativa en sus reso-
luciones dimanantes de la compleja labor de fiscaliza-
¢ién y auditoria, una Superintendencia Bancaria debe ins-
pirarse en los méis modernos principios de Auditoria e
Intervencién, Fiscalizacion y Censura de Cuentas nor-
mando sus actividades dentro del pensamiento del gran
jurista romano Ulpiano, que definia la justicia como “la
virtud de dar a cada uno lo que es debido™ ().

Consideramos que, en materia de organizacion y ad-
ministracién bancarias son aplicables los cinco principios
enunciados por Taylor que se resumen asi: (%)

a) Ciencia, no regla empirica;
b) Armonia, no discordia;
¢) Cooperacion, no 1nd1V1duahsmo
d) Rendumento maximo, en lugar de labor restrm-
gida;
e} Formacion de cada hombre, hasta alcanzar su
mayor eficiencia y prosperidad.

Creemos que la division del trabajo debe ser base
fundamental del funcionamijento de estas oficinas y que
los individuos que integren el personal deben ser espe-
cialistas en su materia: Economistas, Contadores Piiblicos,
Actuarios, Abogados, los cuales, no obstante deben ingre-
sar, siempre, a base de oposicién. - .

La Facultad de Ciencias Econémicas debe, en tal sen-
tido prestar su apoyo y asesoria en esta materia.

Debe haber un escalafon a base de los elementos ca-
pacidad, antigitedad, eficiencia y emolumentos a fin de
formar la carrera especializada en esta dificil rama de la
Administracion Publica.

Con respecto a la capacitacién del personal, ain cuan-
do tanto se ha dicho y poco cumplido, es conveniente in-
‘sistir sobre la necesidad de’ especializar al personal, ya
-sea por medio del sistema de becas o importando téenicos
ad-hoc. La escogencia de los elegidos ha de hacerse con
mucho cuidade, a base de capacidad, por opaosicién o exa-

(71) Ulpiano, citcde por el Lic, Arturo Aroch en su folleto Principios. Ge-
necrales de Dereche”™ — Guatemala, C. A. — 1851

.

{12) Frederick Winslow Taylor — Principios de Administracion Cientifica —
Editorial Argentina de Finanzas ¥y Admén. — Buenos Aires — 1944
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men tratando de evitar favoritismos tan comunes en nues-
tro medio, que tales becas sean Unicamente vehiculo de
placer o se utilicen con fines politicos (%)

Aun cuando hay ciertas diferencias en cuanto a la de-
signacion del nombre de la oficina fiscalizadora de ban-
cos ¥ su dependencia, ya como departamento adscrito a
Ministerios de Estado o como entidad brazo de un Banco
Central auténomo, la corriente cientifica mas moderna
tiende a eclocar a la Superintendencia de Bancos como or-
ganismo auténomo, para que pueda desarrollar eficiente-
mente su compleja labor.

En materia de politica fiscal, hemos visto que esta ofi-
cina no puede ser ajena, por la vinculacién que existe de
las actividades del Estado con el desarrollo econémico de
una nacion y, especialmente, en lo que atane al aspecto
monetario y bancario, por la indole misma de sus atribu-
ciones.

En cuanto se refiere a la politica militante, creemos
sinceramente que, en un organismo técnico, como el que
nos ocupa, no cabe su relacion, porque un fiscalizador, en
este sentido, debe tener una completa libertad que es in-
compatible con la militancia en cualquier partido politico,
para que el progreso cientifico no se interrumpa,

Consideramos que, para que una Superintendencia de
Bancos llene a cabalidad su funcién, es necesario desem-
barazarla de otras atribuciones de control ajenas a su mi-
sidn fiscalizadora de Bancos. No participamos, como ya
se dijo, de la idea de incorporarle, por ejemplo: control de
seguros, de compafiias andnimas, fianzas, cooperativas,
etc,

Mientras gque al Banco Central le compete ejecutar la
politica que la Junta Monetaria se trace en materia de cré-
dito, moneda y relaciones fiscales, a la Superintendencia
de Bancos le compete la vigilancia de todo el sistema, in-
cluyendo el Banco Central.

Este trabaio de tesis se ha hecho dentro de un criterio
cientifico, ¥ las opiniones ¥ comentarios que contiene de-
ben tomarse en su sentido académico, ajeno a cualquiera
otra razon, ya que, la preocupacion del que escribe se ha
enfocado hacia el cumplimiento de un deber que le ha
sido honrosamente asignado, que posiblemente, como toda

(73) Un prominente funcionario del ESAFPAC (Escuela Superior de Admi-
nistracién Phblice, A.C.), de paso por Guatemals, comentaba gue al-
gunos gobiernos estin haciendo uso del sistema de becas para exilar
ciudadanos desafectos.
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tarea humana, no ha llenado & entera satisfaceidén, pero
que lleva implicito el deseo de haber colaborado en su-
ministrar algo de literatura sobre esta materia, con espe-
cial enfoque de la experiencia’de Guatemala.

Consideramos que en este breve estudio escasamente
hemos logrado plantear el tema, apoyados, como se dijo
desde un prineipio, en expresiones, ideas y comentarios
de reputados tratadistas, porque en materia de Fiscaliza-
cién Bancaria muy poco se ha escrito en forma, y menos
desde el punto de vista comparativo que, como hemos ob-
servado es muy sugerente para andlisis. Y, es imperativo
que, tratindose de una investigacién, hayamos tenido que
acudir constantemente a la ayuda bibliografica, como un
instrumento indispensable de laboratorio y, ain cuando el
desarrollo del trabajo, en su esencia y novedad tenga algo
de originalidad, no pudimos apartarnos del método de ci-
tas de autores, de la recabacién de datos legales de la orga-
nizacion de oficinas fiscalizadoras de bancos en otros pai-
ses y de aportar en suma, a mas de la teoria necesaria, un
poco de experiencia del que escribe,
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