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Por este medio tengo el gusto de informar a la Direccidn
del "Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales" de la
Universidad de San Carlos, a su digno cargo, que de conformi--—
dad con los concentos de su apreciable oficio No. 701 del 11 de
noviembre de 1963, he procedido a orientar y revisar el trabajo
de tesis del sefior EMILIO PERALTA PORTILLO, titulado "COMPORTA-
MIENTO TECNICO DE LOS SISTEMAS FINANCIEROS EN L.A REVALORI ZACION
DE LAS PENSIONES",

En tal virtud, he cambiado impresiones con el sustentante
en cuanto al cnfonue y contenido de su ensayo, el que considero,
vendr{ a llenar un vacfo, en la bibliocraifa econémica de nues—
tro pais.

Sobre el particular, "me permito inforrar a usted que, en el
aludido trabajo de tesis, se emjuician por primera vez, eu el cfr
culo académico de le. Facultad de Ciencias Econéiticas de la Uhlver
sidad de San Carlos, algunos aspectos técnicos relacionados con -
el comportamiento de los sistenas finanecieros em ta revuloriza---
cién de las pensiones, llegdndose a interesuntes conclusiones con
respecto a la influencia que ejercen las variaciones del poder ad
quisitivo del dinero, en cucnto a la rzvaluacién de las pen-iones,
Yy sobre el sistema de Hensiones de Guaterala.

En mi opinidn, el referido trabajo demuesira el es:{ritu de
investigacién del sustentante, en el campo cconbuice y su .reocu-
pacién por los estudios actuariales, por 1o gue teixo :1 gusto de
solicitarle ¢ue el ensayo del sefior Emilio Peralta Portlllo, sea
aceptado para su presenta016n y discusidén emr el examen general pu
blico de tesis previo a su investidura profcsional coiwo Econom1sta
de la Universidad de San Carlos de Guat:mala.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterar al
sefior Director las muestras de mi alta consideracién y aprecio,

Lic. René Arturo Orellana G.
Asesor
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sio intitulado: "COMPORTAMIENTO TECNICO DE LOS SISTEMAS FINAN--
CIEROS EN LA REVALORIZACION DE LAS PENSIONES" que para su gra--
duacidn profeasional fuera presentado por el sefior EMILIO PERAL-
TA PORTILLO,

S 4 s

S N CARLOS

-
s
QQ
o
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I. INTRODUCCION

Ha sido motivo de gran preocupacidén para los =
técnicos de la seguridad social, el estudio del pro
blema creado por los perceptores de pensiones ante-
la tendencia a la disminucidén del poder adquisitivo
del dinero, Tanto es asi, que la Segunda Conferen=-
cia Internacional de Actuarios y Estadigrafos de la
Seguridad Social, que se celebrd en Roma, el mes de
octubre de 1959, incluyd como primer punto de su or
den del dia la investigacidén del seguro de pensién,
en su dependencia con el desarrollo econdémico y de-=
mogrdfico, con lo cual se despertd el interés por -
el estudio de un tema que con el tiempo adquiere =-
una significacidn cada vez mayor en los diferentes-
regimenes de seguridad social,

Bien sabido es, que todo régimen de seguro de
pensidén se verd afectado tarde o temprano, por las
variaciones ciclicas y la tendencia secular plantea
da por la economia del pais, y que difficilmente ha-
ya algln sistema que pueda escapar a la influencia

de dichas situaciones, Es por €llo que me propongo
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hacer ﬁn ensayo sobre el "Comportamiento Técnico de
los Sistemas Financieros en la Revalorizacién de -
las Pensiones,™ con lo cual pretendo corroborar, de
que no hay régimen que escape de la influencia de -
las variaciones estructurales de -la economia, En -
tal sentido, se hard un estudio somero sobre las
causas concurrentes en el deterioro del poder adqui
sitivo del dinero, asi como sobre las fluctuaciones
del nivel de los salariocs, que son los dos enemigos
més grandes de los sistemas financieros, por cuanto
son objeto de un constante acosamiento obligados -
por la evolucibén econbdmica y cultural,

Recordemos que cuando la pensibén se promete, -
se hace sobre la base del salario real o estimado
en el momento de realizarse el estudio o de implan-
tarse el régimen, pero luego llega el momento de --
conceder la pensidn que tambiéh se hace sobre una-
cantidad fija o un porcentaje sobre el salario real
o estimado, y es aqui donde surge'el primer proble-
ma, por cuanto é&stos generalmente presentan un in--

17 .
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cremento de acuerdo con la evolucidn econémica del-
pais, que si no se ha tenido en cuenta en el momen-
to de implantarse el régimen, estamos en una posi-=
cibén poco social, toda vez que cobramos de mds y no
trasladamos a los perceptores de pensiones dichos -
incrementos, si mantenemos invariable el salario al
determinar la pensidn, situacidén no frecuente,

Si los salarios permanecen estables, que es lo
menos frecuente, no ha sucedido nada, ya que tal si
tuacidén estd comprendida dentro de nuestros cdlcu-
los,

El problema estd, en contar con elementos rea-
les de cdlculo que nos permitan medir los posibles-
movimientos de los salarios, pero esto es tanto co-
mo imposible, ya que depende de factores incontrola
bles por los técnicos, que impiden la obtencién de-

coeficientes que puedan darnos su situacién futura}

1E1 Profesor Lasheras, Catedritico de la Facul
tad de Ciencias Polfticas Econbémicas y Contables de
la Universidad de Madrid y actuario al servicio del

18




Mis grave afin es cuando la pensidn se ha conce

dido y el perceptor se encuentra en curso de disfru

te de la misma, y el podef adquisitivo de la moneda
disminuye, entonces es cuando los sistemas financig
ros, excepto el de reparto simple, se encuentran in
capacitados para restituir a aquellos el poder de -

compra mediante el nfmero de unidades monetarias-

que sea necesario para compensar el deterioro sufri

do por el poder adquisitivo del dinero,

Estado, al abordar este tema se expresa en los si==-
gulentes términos:

"Es 8&ste, el salario, el elemento mds arbitra-
riamente variable de todos los que intervienen én -
la ecuacidn bfsica antes expuesta y, por ello, el
mds irreductible a leyes que interpreten sus varia-
ciones, '

Se podrd determinar una tendencia a través del
tiempo al amparo de la estadistica, pero no se pue-

de extrapolar tal tendencia para conjeturar un futu
ro con confianza de aproximacién aceptable, pues to

da tendencia resultante antes de una variacién de -
salarios, ofrecerd un coeficiente angular distinto-
a la resultante después de esta variacidn,

Y tampoco es factible operar sobre salarios me
dios por edades, porque tales promedios darian lu--
gar a series regidas por leyes que, afin siendo de -
la misma naturaleza, sus pardmetros tendrian valo-
res distintos a cada variacién que de operarse en -

los salarios con el 'statu quo' vigente hasta encon

ces, "
19




En cuanto al aspecto econdmico, diremos que la

presencia de dicho fendmeno, depreciacibén del dine-

10, tiene su repercusidén en el campo de la economia

general, por cuanto al no contar los consumidores -
con el nfimero de unidades monetarias suficientes pa
ra hacer frente a sus necesidades de mayor costo,
la demanda de los articulos sufrird una contraccién,
pues en un periodo de mediano plazo el nlmero de
perceptores de pensiones seria de alguna considera-
cidn, esto es desde luego, refiriéndonos al macro =
seguro, Como por otra parte los ‘salarios de los ac
tivos se verdn incrementados para compensar los =--
desajustes, podria suceder que dichos incrementos =
se encontrasen con una elevacibdn en los precios de-
los articulos mis que proporcional, fenbmeno que se
verfia en una u otra forma afectado por la contrac--
cidn en la demanda antes dicha,

Por Gltimo, hemos de analizar el aspecto so---
cial del problema, que es el objetivo trazado en el
campo de la Seguridad Social; por lo tanto, ha de -

20




verse que la cuantia de la pensidn sea la que permi
ta al pensionista, satisfacer sus necesidades, pues
debe tomarse en cuenta que después de haber dejado
toda su vitalidad en aras del trabajo, es  humano
que se le concedan los medios suficientes para des
cansar los afios que le quedan por vivir, En tal
sentido, ha de procurarse que el posterior aumento
de unidades monetarias sobre la que inicialmente se
cifren las pensiones, les permita cobrar 1la misma
pensidn que quien hoy pase a ser perceptor de dicha
prestacibdn, considerando desde luego, que todas han
de reunir las mismas o semejantes circustancias --=
que cuando el anterior pensionista fue declarado cg
mo tal,

Con esto se evitan las desigualdades que pudie
ran surgir dentro de pensionistas que, habiendo te-
nido un mismo nivel de trabajo, perciban pensiones-
con marcadas diferencias, que a la postre redunden-

en un verdadero perjuicio social,

21




IT, PERDIDA DEL PODER ADQUISITIVO DEL DINERQ

Por ser la pérdida del poder adquisitivo del -
dinero -la causa fundamental de los problemas que --
constantemente afectan a los sistemas financieros,-
en su comportamiento ante la aparicidn de estos fe-
némenos econdmicos, y el mantenimiento del poder de
compra de las pensiones concedidas a los afiliados
que por cualquier causa se hubiesen hecho acreedo-
res a ellas, y en esa forma, procurar mantenerlas
enmarcadas en los principios de justicia social, se
ha considerado conveniente hacer una exposicién pre
via de las causas concurrentes a la pérdida del po-
der adquisitivo del dinero, pues es éste el origen-
del problema que -estudiaremos en este trabajo.

a., Justificacidn de caricter general, Sabemos =---

que, en una forma simplista, las fluctuaciones del
poder adquisitivo del dinero son una consecuencia -
del volumen de circulante y la capacidad de produc-
cibén de la economfa. Si en una economia hay un ex-
cesivo volumen de crédito que no puede actuar sobre

22

—i




una variedad de recursos desocupados, se dice que =
estamos ante una inflacidn de precios, por cuanto -
aquél eleva el nivel general de precios cuando exce
de a la capacidad de produccidn de la economia; es-
ta situacidn es peligrosa porque modifica la estruc
tura de los precios relativos de la economia, a la
par que socialmente es injusta por alterar la dis-
tribucisdn de la renta en una forma arbitraria,

De manera que al definir un proceso inflaccio-
nista no tenemos que alejarnos de los clésicos, di-

ciendo que es un proceso alcista de precios que con

secuentemente trae aparejados una disminucidn del -
poder adquisitivo del dinero, Las causas del proce
so alcista puede venir del lado de los costos o de
la demanda, en tal sentido se estudiaréd 1lo que se
puede llamar inflacién de costos e inflacidn de de-
manda,

b, Inflacidén de Costos,. En cuanto a l1la inflacidn

de costos, ésta tiene su origen en una situacidn ne
gativa de los factores productivos en cuanto a su =

23




participacién en la economia nacional, Supongamos-
una situacidén de empleo y de Renta Nacional determi
nada y tomando uno de los factores, por ejemplo la-
mano de obra, que al requerirseles para el trabajo-
se nieguen a hacerlo sin que para ello no haya un -
alza de salarios, Entonces, al acceder los empresa
rios a las prestaciones de los trabajadores, a me=--
nos que haya un incremento de la productividad, la-
renta empresarial o beneficio empresarial disminui-
rd, si es que estdn dispuestos a absorber ellos el
impacto de dicho incremento en los salarios; pero =
como esto nunca sucede, se resarcirdn de la disminu
cién de los beneficios mediante la elevacién de los
precios de los productos, Luego los salarios asi -
percibidos por los trabajadores se encontrardn que-
son nuevamente insuficientes para cubrir la demanda
de los articulos de consumo y volverdn a exigir un-
aumento que, por las mismas razones apuntadas, trae
r&d una nueva alza de precios y una situacién de in-
flacidén, dando lugar la repeticidén de este proceso-

24




a 1o que se conoce con el nombre de "inflacibn en -
espiral."™ En resumen, los aumentos -ejercerdn una -
presién alcista sobre los precios en general, moti- .t
vado por la influencia en los costos y el incremen-

to en la demanda total del consumo,

¢, Inflacién de demanda, Observamos que este pro-

ceso se inicia cuando en una situacibén de pleno em-
pleo en que la oferta de la comunidad no puede ser-
aumentada, un incremento de la demanda dard lugar a
un exceso de demanda inicial que se traduce en un -

alza de precios, Esto se transmite al resto de la-

comunidad ya que el incremento de precios para las-
personas que tengan una renta baja, significa una -
disminucién de la renta real, pudiendo reaccionar =

de dos maneras ante esta situacibdn: wuna que podria

mos llamar reaccidn pasiva y que seria cuando porel +
alza inicial de precios se produce un incremento en

la renta de algunos sectores de la poblacidn (empre c
sarial), sin que é&stos modifiquen su propensién mar -
ginal a ahorrar, resulta entonces que estd realizan

do un consumo superior en términos absolutos, con =
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lo cual gastardn mds que antes, En cambio los sec-
tores que perciban una renta baja, en este aumento-
de precios, si quieren mantener su gasto real, se

verdn en la necesidad de incrementar sus gastos en
términos monetarios en la cuantia en que se han in-
crementado los precios, lo cual podrdn hacer median
te la utilizacién de ahorros, endeuddndose o consu-
miendo ahorro pasado que habfan invertido en valo-
res o cuentas bancarias, en estas situaciones en =
que los movimientos hacia el alza de los salarios,=
como consecuencia de la elevacidn de precios, se ve
que los perceptores de sueldos y salarios, afin cuan
do siguleran a esos precios, no pueden dar alcance-
a éstos, dando como resultado que sus salarios rea-
les y sus niveles de vida sean mds bajos que si los
precios en general no se desquiciaran, Pero si el
movimiento de los salarios se logra efectuarlo en-
una forma proporcionada al costo de la vida, se lo-
graria evitar los embates de la inflacién, Es por

ello que algunos sindicatos, en los contratos de -

26
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trabajo, logran la inclusién de cldusulas de esca--
las mbviles de salarios, para contrarrestar en esa
forma una disminucibén en los salarios reales ocasip
nada por aumentos del costo de vida@

Por su parte, los perceptores de sueldos fijos
y pensionistas de los regimenes de seguridad social,
se ven grandemente afectados por la inflacidén, por
cuanto un reajuste en sus ingresos llegaria tardia=
mente y en algunos casos seria hasta imposible la -
realizacién de dichos reajustes, contribuyendo en =
este proceso lento de acomodacidédn de los salarios -
al costo de vida, la falta de organizacién de 1los
empleados para presionar ante los ‘patronos una me-
jor retribucibn que compense los descensos del in-
greso real,

d. Efecto de la Inflacidn en las Inversiones, Es-

de relevante importancia, para nuestro caso, anali-=
zar el efecto que tiene la inflacibén en las inver-
siones, puesto que es uno de los grandes problemas=
que confrontan los sistemas financieros en la inver

27




sién de los fondos de reservas matematicas, toda --
vez que ha de obtenerse una rentabilidad en su in=
versién, que por lo menos sea igﬁal al tipo técnico
de interés utilizado para los cilculos actuariales-
en el sistema de que se trate, pues de lo contrario,
se produciria un desequilibrio financiero, que trage
ria como consecuencia el incumplimiento de las obli
gaciones contraidas, Si 1la rentabilidad obtenida
en las inversiones de los fondos de referencia es
mayor que el tipo técnico de interés, da como resul
tado una mayor garantia al sistema, puesto que con=
ello nos encontramos en capacidad de hacer frente a
las posibles desviaciones que se produzcan como re=
sultado de la siniestralidad tedrica estimada y la
realmente registrada,

Si los fondos de reserva se invierten en bonos
a interés fijo, los efectos de la inflacibén son un
tanto drédsticos, pues los ingresos provenientes de-
estos tipos de inversidn permanecen fijos, lo que -
da como resultado una incorrespondencia entre el vo

28




lumen de ingresos y la depreciacidn del dinero, mo-=
tivando en el seno de la entidad aseguradora la de=
preciacién total del volumen de fondos de reserva =
con que cuenta, Pero si la inversidn se hace en ac
ciones, se nota el efecto favorable, por cuanto ya=
hemos dicho que la inflacién da como resultado el
incremento en las ganancias de los empresarios que
a su vez se traducen en aumento en los dividendos
de las acciones, lo que en cierta forma podriamos
decir que son revalorizables, Como puede apreciar=
se, este tipo de inversidn para los fondos de reser
vas matemiticas son las mds aconsejables, vya que =
dan origen a un mayor ingreso para la entidad ase-
guradora y que automdticamente va produciendo una
revalorizacidn de aquellos fondos, Esto, desde lue
go, tiene sus limitaciones, pues es preciso un mer=
cado amplio de capitales que sea capaz de absorber-
el elevado volumen de estos fondos,

En los paises poco desarrollados que requieren

de la formacidén de capitales y de una adecuada -

29
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orientacién en la inversidn de los mismos, estos
fondos estdn llamados a jugar un papel de suma im--
portancia, para contribuir al desarrollo agricola -
industrial que estos paises necesitan para la utili
zacibn de los recursos que por falta de medios (ca-
pital) permanecen inexplotados, con perjuicio de la
colectividad, |

Ya que hemos hecho este somero andlisis sobre-
las causas que influyen en la pérdida del poder ad-
quisitivo dél dinero, creemos que seria interesante
ver, en forma rdpida y en sentido general, los efec
tos de la inflacidn.

e, la inflacidén implica una redistribucién de la ~

Renta Nacional, Si la inflacidén no llevase consigo

este efecto redistributivo, podria ser de una dura-
cidén indefinida, Este proceso consiste en la dismi
nucién de la capacidad de compra de unos sectores,
principalmente la clase obrera y los beneficiarios
de rentas fijas, en beneficio de otros sectores, en

especial el exportador, cuya capacidad de reaccidn-

es mucho mayor, 30




f. Desviacidén del ahorro de la comunidad, Ya he-

mos indicado como un proceso inflacionista dinfluye
en las decisiones de los inversionistas, quienes ca
nalizardn la inversidén de sus ahorros hacia aque=
llas que sean de renta variable, por cuanto en esta
forma mejoraréd su situacidn conforme se incremente
la inflacibén, que la inversidn en valores de renta
fija producirdn un efecto contrario, o sea que cada
vez se encuentra en peores condiciones con respecto
a sus inversiones,

De esta forma, vemos como el ahorro, en estas
condiciones, se orienta preferentemente hacia las =
inversiones de renta variable, en detrimento de las
restantes, produciendo con ello una desviacibén del
ahorro, Por su parte, las personas que su capaci-
dad de ahorro sea pequefia, utilizardn sus ahorros o
parte de ellos en el consumo, para compensar el =
desajuste producido en sus ingresos y la elevacidn

de precios,
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g. Especulacibén e inflacién, Al iniciarse un pro-

ceso inflacionista, ciertos sectores especulan con-
la acumulacidn de "Existencias" lo cual produce una
reduccibén en la oferta, en espera de una elevacibn
de los precios, que contribuye a acelerar el proce-
so inflacionista,

Cuando la inflacidén adquiere gran importancia-
podemos pasar de un sistema de tipo monetario a
otro de trueque,

h., Efecto sobre el sector exterior. Con respecto-

al sector exterior se observa un doble proceso; por
una parte aumentarén los precios de los articulos
de importacién y por la otra, a consecuencia de la
elevacidn interior de precios se reducirén las ex-
portaciones, Esta situacibén da como resultado una
balanza de pagos deficitaria con disminucidn de re=
servas y la fuga de capitales,

ITT, SISTEMAS FINANCTIEROS

Consideramos que -es importante hacer un estu-

dio previo al anfdlisis de los sistemas financieros,
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de los elementos condicionantes que influyen de ma-=
nera directa en la eleccién de uno u otro sistema,-=

por contar asi con argumentos que nosresalten el

'comportamiento de cada uno de ellos,

Los elementos a tomar en consideracidn son fun
damentalmente:
1. El riesgo asegurado,
2, Las prestaciones garantizadas,
3, La voluntariedad u obligatoriedad del seguro,

El Riesgo Asegurado,

Técnicamente considerado, entendemos por ries=
go el hecho incierto en su acaecimiento, conjunta--
mente con la graduacién de sus consecuencias, En -
tal sentido se clasifican en:

1, Riesgos estacionarios,
2, Riesgos variables,

En los Riesgos Estacionarios: 1la probabilidad

de que ocurra permanece estadisticamente constante,
siempre y cuando no sufra alteraciones externas, cQ
mo son, por ejemplo, los de accidentes de trabajo
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la probabilidad que los mide es distinta en el tiem
po, pudiendo ser crecientes, decrecientes y mixtos,
como sucede con la exposicidédn del hombre a la muer-
te, que va en aumento con su edad por la disminu--
cibn de la vitalidad, que al mismo tiempo es un ca-
so de riesgo variable creciente, por considerar que
desde la edad de quince afios en adelante se presen-
ta ese debilitamiento gradual de los 6rganos vita-
les; por el contrario, la mortalidad desde cero a-
quince afios es decreciente, y los mixtos, crecien--
tes primero para decrecer después, como la nﬁpciali
dad, la maternidad y la natalidad, y decrecientes,
primero, y crecientes después, como sucede con la
mortalidad humana tomada en extensibén su total des-
de el nacimiento del hombre hasta el mdximo posible
de su crecimiento,

lLas Prestaciones garantizadas.

Entendemos por prestaciones a las indemnizacig
nes y servicios que por el acaecimiento del hecho-

se hacen acreedores los beneficiarios, Estas pres-
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taciones por su forma de pago pueden ser clasifica-
das en prestaciones de pago peribdico, o tracto su-
cesivo, que son todas aquellas que se satisfacen en
forma de renta o pensiones, como las de invalidez,;
las de orfandad y las de viudedad y, las jubilacio-
nes por edad; prestaciones de tracto o pago fnico,
las que como su nombre lo indica, se cancela la ==
obligacidén mediante un solo pago a la presentacidn
del riesgo, estando entre éstas los subsidios por
fallecimiento, 1los premios a la nupcialidad, auxi=
lios para gastos de sepelio, etc,

Voluntariedad u obligatoriedad del sequro,

En todo régimen de previsién, la obligatorie=
dad de pertenecer a &1 es una caracterfistica muy ==
importante, por cuanto permite adoptar diversidad =
de soluciones financieras en su planteamiento, toda
vez que contando con un grueso de afiliados, se ga-=
rantiza la permanencia de ingresos anuales y por en
de, ofrece una gran seguridad econémica a la enti-
dad aseguradora, lo que no puede decirse de un régi
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men de afiliacidn voluntaria, por depender el nlme=
ro de asegurados de diversos factores que no pueden
ser controlados por la entidad aseguradora, tales-
como la distribucién de la Renta Nacional que al -
existir pequefios grupos privilegiados que alcancen
los porcentajes mis elevados de la misma, no permi-
ten que las mayorias de la poblacién distraigan sus
ingresos en otros renglones que no sea-el consumo,-
lo que a la postre redunda en perjuicio econdmico =
puesto que la actividad de seguro es ahorro que en-
una u otra forma contribuye a la formacibn de capi-
tal que, mediante una legislacién adecuada, puede-
canalizarse hacia aquellas actividades que sean -
de beneficio general,

Asi es pues, que la conjugacidn de estos tres
elementos nos conduce a pensar que -ello, en el seno
del asegurador, implica la transferencia de la com-
bertura del riesgo de que se trate, mediante la en-
trega del precio que signifique esa responsabilidad

que -el asegurador acepta, que -es 1o que se conoce -
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como prima en el seguro privado y cuocta en el so-===
cial,

Estas 6ltimas, ademds, estardn relacionadas in
timamente con la rentabilidad tebrica minima que en
poder del asegurador han de producir los fondos téc
nicos, en el sistema que los forme, y el porcentaje
del salario imponible que formard el importe de 1la
pensidn,

Puestas asf las cosas vemos que tenemos plan-=
teado un problema, donde por una parte aparecen las
prestaciones que hay que satisfacer en caso de =--=
acaecer el hecho y por otra, la cuota qﬁe hay que
pagar para la percepcidn de dichas prestaciones; pg
ro, de dbénde resulta el tipo de cuota? no es mds =
que la igualdad entre los valores actuales referi--=
dos a un determinado momento y determinado crite--
rio, de las obligaciones futuras del asegurador y =
las del asegurado,

Este tipo de igualdad se origina de la bésica-=
de todos los sistemas financieros actuariales que,-
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por el afio 1888 (en su libro "Anleitung zur Berch--
nung der cinmaligen und teminlichen pramien), esta-
bleciera el actuario austriaco Julius Kaan, en la =
cual correlaciona en una forma general, mediante la
aplicacién de criterios técnicos, los valores finan
cieros de las prestaciones a pagar por el asegura--
dor, con las aportaciones que debe recibir para la=
constitucién del fondo con que ha de afrontar di---
chos pagos.,

Como se ha dicho, de la férmula de Kaan puede-
deducirse una gran variedad de sistemas financieros
todos dirigidos al mismo fin de establecer el equi=
librio econdémico en el tiempo, pudiendo quedar cla=
sificados los comlinmente utilizados, en los siguien
tes:

a, Sistema de reparto simple,

b, Sistema de capitalizacibén individual,

c, Sistema de capitalizacidn colectiva,

a, Sistema de Reparto Simple

Se entiende por sistema de reparto el que esta
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blece el equilibrio financiero entre recursos y ==
obligaciones para cada uno de los sucesivos ejerci-
cios econbmicos, es decir, que considera como car-
gas anuales del asegurador, las cantidades que éste
tenga que satisfacer como prestaciones, sean é&stas
de pago Gnico o por pagos sucesivos, constituidas -
por una serie de pagos a realizar en determinadas =
condiciones,

Es importante resaltar que la cuota a pagar en
este sistema, puede ser constante, para las presta-
ciones de pago finico (Natalidad, Nupcialidad, Soco-
rro de Fallecimiento, Asistencia médico=-quirfirgi---
ca), y el posible crecimiento del importe anual de
estas prestaciones queda absorbido, por el normal-
aumento del volumen de salarios sometidos a cotiza-
cidn; y creciente, en las prestaciones de pago pe--
riédico (invalidez, jubilacidn, viudedad, etc,) vya
que anualmente se registra un considerable incremen
to de las prestaciones a satisfacer, constituidas =

por las declaradas en cada ejercicio mds las corres
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pondientes a los supervivientes en disfrute de pen-
sidén procedentes de ejercicios anteriores, y que-
los salarios sometidos a cotizacidn nunca llegan a=
alcanzar semejantes proporciones, Este crecimiento
observado en la cuota anual no es indefinido, pues-
llega a su limite cuando ha transcurrido un determi
nado periodo de tiempo, a partir de cuyo momento la
cuota suele permanecer constante, siempre y cuando-
las condiciones demogrdficas permanezcan normales,
recibiendo esta situacidén la denominacién de estabi
lizacidn,

Como puede observarse, la cuota varia afio a -
afio por el incremento registrado en las prestacio-
nes, y el volumen asi recauvdado se invierte en sa-
tisfacerlas, salvo algunas desviaciones, con lo =-
cual no da lugar a la formacibdn de reservas técni--
cas; tal circunstancia ofrece mayor facilidad para
revalorizar las prestaciones que cualquier otro sis
tema, pues toda pérdida delpoder de compra del di--

nero, motivada por el incremento en el circulante y
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la no correspondencia con la produccidn, determi--
na una inflacién que trae aparejado un mayor volu-
men de salarios sometidos a cotizacibén por eleva-
cidn de los mismos, y consiguientemente, una mayor-
recaudacibén, aunque se mantenga invariable el mbdu-
lo de detraccidén o cuota, pudiendo revalorizar las
prestaciones con cargo a los mayores ingresos,

Lo anterior es rigurosamente auténtico para =
las prestaciones de pago Ginico, en cambio para las
de pago peribdico Gnicamente es valedero cuando &s-
tas han alcanzado el perfiodo de estabilizacién o mé
ximas cargas, pues de no ser asi, la cuota tal como
se indicd, muestra una tendencia muy creciente,

Es importante la particularidad de que este-
sistema no precisa de formacibn de reservas técni-
cas o0 matemdticas, toda vez que se consideran, téo-
ricamente al menos, los ingresos iguales a las pres
taciones y gastos, en cada uno de los ejercicios,
Pero las que se constituyan por desviaciones en la
siniestralidad, tienen el carécter de fondo de ga--
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rantia, y su finalidad es prever la contingencia de
que se presenten riesgos excepcionales en el afio,-
por lo que no es obligatoria su constitucibén, Ade=
més, no presentan problemas de inversidn, es decir,
que no hay necesidad rigurosa de obtener una renta-
bilidad minima anual, dimpuesta como es sabido, por
el tipo técnico de interés utilizado para los cilcu
los, problema que se presenta en los otros regime-
nes, donde de no conseguirse podria comprometer el
sistema, pero si al invertir los fondos de garantia
se consigue algGn beneficio, serfa en favor del pro
pio régimen,

En contraposicién de las ventajas que puedan-
derivarse de lo dicho anteriormente, nos encontra-
mos con que el reparto simple es el que menos garan
tias ofrece, especialmente cuando el régimen de pre
visidén estd concebido en forma voluntaria, pues en
este caso la percepcidn de las prestaciones por par
te de los beneficiarios, estd condicionada a que =

las aportaciones de la masa asegurada se._hagan efec
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tivas, ya que las propias nada les garantizan, por
cuanto quedan automiticamente consumidas en el pago
que anualmente se hace de las prestaciones, La di-
ferencia que existe entre la forma voluntaria y la
obligatoria, en cuanto a la filiacién a un régimen,
estriba fundamentalmente en que en esta Gltima los
pensionistas y beneficiarios est&n garantizados en
cuanto se mantenga la obligatoriedad, siendo en to-
do caso la garantia de los actuales pensionistas el
mantenimiento perenne de esa masa de cotizantes,-
con lo cual se establece una forma de compensacidn,
pues los activos ahora pasaridn a la situacidn de
pensionistas y serén otros los que soporten las car
gas por las prestaciones a que se hagan acreedores,

De manera que, alin en un régimen de obligato-
riedad, la garantia de los beneficiarios no es abso
luta, toda vez que depende de que aquella se manten
ga, a lo que habréd una serie de factores exdgenos =
dificiles de controlar, que en una u otra forma in-

fluyan para su conservacidén, En tal sentido, nos-
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atreverfamos a calificar de poco social el sistema

en cuestidn, pues existiendo los peligros que hemos
enunciado, podria suceder que en un momento determi
nado se quedara desamparado un grupo de personas
que, de acuerdo con 1las méds elementales normas de
justicia social, tienen derecho a la percepcidn de
ingresos que les permitan vivir en condiciones huma
nas, y que por las mismas razones que mediaron para
la concesibén de las pensiones, se encuentran incapa
citados para el trabajo.

b, Sistema de Capitalizacibn Individual

Se fundamenta este sistema en el principio de
la equivalencia financiera, que consiste en que al
contratarse toda operacién financiera, el valor ac=-
tual de las obligaciones adquiridas por ambas par--
tes han de ser iguales, Para el establecimiento de
la referida igualdad entre las primas o cuotas y
las prestaciones, es preciso hacerlo por cada perso
na individualmente considerada, de acuerdo con su
propio riesgo en atencibén a la edad, estado civil,

beneficiarios, etc, 44




En términos generales se puede decir que la -

cuota asi establecida es fija y constante de acuer-

do con la naturaleza del riesgo y la clase de pres=
tacién garantizada, resultando de mayor cuantia que
ia de otros sistemas, por tener los asegurados ga-
rantizados en todo momento los derechos adquiridos-
con las cuotas satisfechas, Como puede notarse, -
existe una diferencia marcada, en este aspecto, con
el sistema de reparto simple, pues éste no brinda-
ninguna garantfa a los asegurados activos,

La caracteristica de doble garantia que ofrece
el sistema en cuestidbn, da origen a la formacidbn de
un gran volumen de reservas, pues ineludiblemente -
tienen que formarse para hacer realidad esa caracte
ristica, es decir, que han de constituirse reservas
de pensiones en disfrute o sea la garantia de los =
pensionistas y reservas de derechos en formacién, -
que son las que garantizan a los activos,

Es de observar que el gran volumen de reservas
asi formadas, presentan un obstdculo para el mante-
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nimiento del poder de compra de las pensiones, sin-
perjuicio de las garantias financieras del sistema,
En tal sentido, se nota el aparecimiento de un do-
ble problema, por cuanto hay que constituir las re-
servas correspondientes al aumento de las pensiones
en disfrute, asf como atender el aumento de las re-
servas de derechos en formacién de los activos, con
el objeto de que al declardrseles pensionistas,-
cuenten con la revalorizacidn,

Podria pensarse que el incremento en los sala-
rios, que generalmente son los causantes de la de-
preciacibén monetaria, produciria un mayor ingreso
que fuera suficiente para cubrir el doble aumento
citado, pero esto no es asi ya que no hay corres-
pondencia entre el incremento de ingresos y la pér-
dida del poder adquisitivo del dinero, y si las re=
servas se determinan de acuerdo con la situacidén
econdmica en cada momento, se presentan déficits ag
tuariales que desequilibran el sistema, que motivan
una elevacidn en la cuota para su restablecimiento,
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De lo dicho hasta ahora de este sistema, pode-
mos deducir que es el que ofrece las mayores garan-
tfas financieras en cuanto a los socios activos co-=
tizantes, pues é&stos en cualquier momento que lo. -
deseen contardn el valor de sus reservas constitui-
das o en su caso el valor de rescate, Asi mismo se
garantiza a los que han cesado en el pago de cuotas,
a los pensionistas y beneficiarios en general, Lo
Gnico que no garantiza y que es de vital dimportan-
cia, es la revalorizacibédn de las pensiones, pues cQ
mo ya se dijo, este sistema es el que mayor vulnera
bilidad ofrece a los procesos inflacionarios que es
muy dificil evadir consecuencias perjudiciales de -
ellos derivados,

Estamos ante un cuadro que nos ofrece por una
parte, las garantias de los cotizantes, beneficia=--
rios, etc,, y por otra, la casi imposibilidad de re
valorizar las pensiones y es de aqui de donde debe-
nacer la conveniencia o inconveniencia de este sis-
tema aplicado a la seguridad social, Vemos que ese
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sacrificio presente que significa el pago de una ma
yor cuota para contar con esa clase de garantfa, no
compensa el que las prestaciones no cumplan el fin=-
social para que fueron creadas, es decir, que en un
momento determinado y que por las circunstancias ya
anotadas, sean eficaces y suficientes,

c, Sistema de Capitalizacidén Colectiva

La capitalizacidn colectiva establece el equi=
librio financiero entre recursos y prestaciones, to
mando como unidad de riesgo el formado por la suma-
de los riesgos individuales del conjunto de asegura
dos, teniendo el mismo principio técnico que la ca-
pitalizacidén individual,

En cuanto a la cuota que resulta de aplicar es
te sistema para un grupo de asegurados, podemos de-
cir que coincide con la suma de las cuotas indivi=-
duales determinadas mediante la aplicacién de un ==
sistema de capitalizacién individual, dando una cug
ta Gnica para todo el conjunto de asegurados y nor-
malmente se distribuye con independencia del riesgo

individual de cada uno de ellos,
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No entramos en andlisis de otras caracteristi-
cas, por ser totalmente coincidentes con las indica
das para la capitalizacibén individual, que ya fue=~-
ron descritas anteriormente,

Sin embargo, es interesante hacer el estudio =
de las variantes que presenta el sistema de capita-
lizacidbn colectiva que son las llamadas "reparto de
capitales de cobertura y reparto con fondo de cober
tura,"

Para algunos, sobre todo el primero, son consi
derados dentro de la clasificacién de los sistemas-
de reparto, pero el Profesor Dr, Lasheras-Sanz, des
pués de una larga y meditada investigacién, ha lle=
gado a la conclusidn de que en el sistema de capita
lizacibn se produce también un reparto, llamado ver
tical al que se produce en el sistema de capitaliza
cién individual, por llevarse a cabo entre colecti-
vos homogéneos a través del tiempo y el que se rea-
liza en la capitalizacidén colectiva es un reparto-

combinado entre contempordneos y generaciones suce=
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sivas o a través del tiempo, Lo dicho anteriormen-
te lo demostrd el profesor Lasheras-Sanz en el tra-
bajo "El sistema financiero de capitalizacién colec
tiva y sus variedades," presentado a la tercera con
ferencia de Actuarios y Estadisticos de ‘la Seguri-
dad Social, efectuada en Madrid, Espafia, el afio prd
ximo pasado, En tal sentido, hablaremos primero-
del sistema de capitales de cobertura y después del
sistema con fondo de cobertura, por presentar este
Gltimo caracteristicas de relevante importancia pa-
ra su aplicacidén en la seguridad social,

Sistema de Reparto de Capitales de Cobertura,

Debe su nombre a que en cada ejercicio econd-
mico se distribuye el valor actual o capital, costo
que garantiza plenamente la obligacidén adquirida,-
se satisfaga o no en el mismo ejercicio, sea de ---
tracto Gnico o de tracto sucesivo,

Existe una total coincidencia con el sistema
de reparto simple en cuanto a las prestaciones de
pago Gnico, por cuanto es equivalente el pago de la
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prestacién al capital costo del mismo, de donde re=
sulta que la cuota es practicamente constante, En
cambio en las prestaciones de pago periddico, la -
cuota presentard el mismo sentido del riesgo: cre=
ciente, constante o decreciente, En el caso del
riesgo de jubilacibén, por ejemplo, en las que por
razones de tipo sanitario, se ha llegado a dismi-
nuir la mortalidad humana, dando como resultado que
cada vez son mds las personas que alcanzan la edad
de jubilacidn, con lo que son mayores los capitales
costes de las pensiones declaradas y por ende las
cuotas ligeramente crecientes, Por las mismas razo
nes sanitarias, se observa que la viudedad se mueve
en sentido contrario, es decir, que como la mortali
dad decrece y a edades avanzadas de los afiliados
el ntmero que se presenta suele ser menor, siendo
por tanto menores los capitales costes de las pen-
siones declaradas y con ello la cuota ligeramente
decreciente,

Cuando se ha llegado a una estabilidad demo--
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gréfica de las nuevas pensiones declaradas en cada
afio, la cuota se mantendrd invariable, a lo que in-
fluyen también las compensaciones que se produzcan
entre los riesgos asegurados,

Por garantizar Gnicamente a los pensionistas,
este sistema da lugar a la formacidén de fondos de
reservas matemdticas para pensiones en disfrute,-
que en su inversibn debe procurarse obtener como mi
nimo la rentabilidad anual previamente fijada para
su evaluacidn, para que forme contraste con las hi-
pétesis de supervivencia de jubilados, invdlidos,-
viudas, etc,, que se hayan aplicado para la determi
nacién de los capitales costes de renta,

A diferencié de la capitalizacidén pura, este
sistema garantiza Gnicamente, en forma plena, el pa
go de las pensiones declaradas, pues afin en el su-
puesto caso que -el régimen desapareciera y con €l
las cotizaciones, les pensionistas declarados segui
rian percibiendo sus pensiones con cargo a los fon-

dos de reservas existentes, No asi el grupo de asg

52




gurados activos o cotizantes, que no tienen garanti
zado absolutamente nada, ya que sus aportaciones-
quedan absorbidas por los capitales costes y presta
ciones que se satisfagan en cada afio, pues la previ
sién no se realiza para cada uno, sino para aequél
que pertenece al grupo, Es mds, si a pesar de sus
aportaciones normales e ininterrumpidas cesan en el
pago de las cuotas, no tendrdn ningfin derecho conso
lidado, mucho menos a un rescate como suele suceder
en el seguro privado, Esto tiene su fundamento en
el principio de solidaridad que la seguridad social
impone, que consiste en que todos los asegurados ac
tivos deben contribuir al sostenimiento de los pen-
sionistas, sabiendo que cuando ellos lleguen a tal
situacidén habrd otro grupo de personas que contribu
yan para el pago de sus pensiones, -

Sistema de Reparto con Fondo de Cobertura,

El profesor Lasheras=-Sanz, después de muchos-
afios de estudio e investigacién, ha llegado a dar :
vigencia a lo que fue durante mucho tiempo una idea
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que le preocupaba grandemente, esto es, encontrar
un sistema financiero de aplicacié4n a los regimenes
de seguridad social y que fuera menos vulnerable a
las fluctuaciones del poder adquisitivo del dinero,
es asi, como nace, por decirlo asi, el sistema de
reparto con fondo de cobertura, que no es otra cosa
que el reparto de capitales de cobertura, conside-
rando nulo el tipo de interés de los mddulos deter-
minantes de los valores capital de los derechos cau
sados en las prestaciones de tracto sucesivo, ope-
rando en esa forma con esperanzas matemdticas puras,
en lugar de con valores capital de las rentas que
constituyen la prestacidén causada,

Al operar en esta forma se nota que desde el
primer momento de la implantacién de un seguro de
pensiones, el valor capital para garantizar el pago
de las futuras cuotas de las prestaciones, es igual
para todos los asegurados y beneficdarios que ofrez
can la misma homogeneidad en todas las circunstan--

cias a tomar en cuenta, excepto en lo referente al-
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afio de la vigencia del seguro como institucidn prac
ticada, que es indiferente,

Esta modalidad produce un cierto fondo de re-
servas, que alcanzada la estabilizacién del colecti
vo de beneficiarios y perceptores de la pensidn, la
rentabilidad que puede producir tal fondo no afecta
el funcionamiento del sistema,

Al no tomar en cuenta un tipo de interés para
los célculos, da como resultado una cuota mds eleva
da que surtird efectos psicolégicds contrarios en
los afiliados y, que es precisamente el arma que es
grimen los oponentes al referido sistema. Pero pa-
ra pronunciarse en algln sentido sobre esto, es ne-
cesario hacer un estudio comparativo entre la dife-
rencia de}cuota resultante entre esta modalidad vy
las otras existentes y los beneficios sociales que
de ellos se desprenden, En tal sentido, diremos=
que, por las razones apuntadas, el reparto con fon-
do de cobertura ciertamente da lugar a una cuota

mids alta, pero al no precisarse una rentabilidad de
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terminada en la inversidén de los fondos de reservas,
pueden destinarse a la realizacidén de obras de tipo
social, tales como viviendas, créditos, devengando
un interés minimo o nulo si se quiere, Es aqui don
de se obéerva una compensacidn, pues por una parte
estdn cotizando mds, perc por la otra reciben los
beneficios derivados de no tomar en cuenta el tipo
técnico de interés para los cédlculos,

Ya se ha dicho que se constituyen unos fondos
de reservas que a partir de la estabilizacién del
colectivo, los intereses que produzcan en su mate-
rializacibén, no son indispensables para el desarro-
1lo del sistema, sino empledndose finicamente para-
la regulacidn de las oscilaciones entre ‘las presta-
ciones calculadas y los importes de las realmente
causadas, Esta circunstancia es precisamente la -
que -le brinda menor vulnerabilidad a los movimien-
tos ciclicos de la economia de un pais, por cuanto
las reservas asi formadas podemos utilizarlas per-

fectamente en la revalorizacién de las pensiones, -
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lo que no puede hacerse en los sistemas ya estu--

diados,

IV, INVERSION DE LOS FONDOS DE RESERVAS TECNICAS

X

En el andlisis de los sistemas financieros he-
cho con anterioridad, ha quedado claro que tanto -en
los sistemas de capitalizaciédn individual como en
el de capitalizacidn colectiva y sus variantes de
reparto de capitales de cobertura, se forman unos-
fondos técnicos en el seno del asegurador, que pre-
cisa de su inversidn para el mantenimiento del equi
librio financiero del régimen, para lo cual ha de
buscar un tipo de interés que sea superior o igual
al técnico empleado en los cdlculos actuariales,
Adem&s, por su especial cardcter, necesitan una sb-
lida inversidén que en todo momento patentice la -
efectividad de los mismos, sin menoscabo del valor
real que corresponde a ese cardcter; por ello ha de
cuidarse que la materializacibébn de los citados fon-

dos cumplan con los requisitos siguientes:
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a., Seguridad o solvencia,.

Como es sabido, tales fondos se constituyen pa
ra garantizar las prestaciones de los asegurados, =
razbdn por la cual estdn destinados a cumplir una --
funcién en el desenvolvimiento técnico del sistema=-
financiero actuarial de que resultan, Por ello ha=-
de procurarse que su orientacidén sea hacia aquellos
tipos de inversibén que no puedan perder fdcilmente-
el valor econdmico que tengan en el momento de ad-
quirirlos, ya que de lo contrario, el asegurador -
quedaria imposibilitado para el cumplimiento de sus
compromisos como tal, produciéndose una situacidn
de quiebra con perjuicio de los asegurados, Por -
tanto, debe démostrarse el mdximo celo en la mate-
rializacibén de los fondos, buscdndose todas las ga=
rantias posibles para el mantenimiento de su inte--
gridad,

b, Rentabilidad,

Si al establecerse las obligaciones de los asg

gurados y asegurador se ha tomado en cuenta que pro
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duzcan una prudente rentabilidad los fondos en -su
poder, es preciso que aquel busque la colocacibn de
dichos fondos en forma tal que obtenga una rentabi-
lidad real y efectiva, que por lo menos sea igual
al técnico tedrico inicialmente aplicado,

c, Liguidez,

Sabemos que las reservas técnicas se constitu-
yen para garantizar las prestaciones de los asegura
dos, por ello, su materializacidn, ha de ir dirigi-
da hacia aquellos bienes que puedan ser fdcilmente-
realizables, para que en un momento dado que se vea
precisado al cumplimiento de dichas obligaciones -
pueda hacerlo en una forma rédpida y que en la opera
cidén no haya merma de valor, aunque es de observar
que, en un régimen de seguros sociales obligatorios,
como sucede en toda entidad aseguradora cuyo funcigo
namiento sea normalmente prdspero, la recaudacidn -
de los recursos naturales que competen al seguro ha
de permitir al asegurador atender los pagos del ==
ejercicio, asi como atender el incremento de reser-—

vas que se produzca, 59




d., Funcién de utilidad econdmica general,

En la actividad aseguradora se produce una de-
traccidén de fondos de la economia, por medio del pa
go de primas, las cuales debe tenderse a compensar-
con la materializacidén de las reservas, Es sabido
que las primas o cuotas son cantidades que provie-
nen de la parte de renta que se destina al consumo
o al ahorro, produciendo con ello una contraccién -
en la demanda por una parte y una disminucién en -
los fondos destinados a la produccidn por la otra,
Entonces han de devolverse a la economia estos fon-
dos detraidos en esta forma, lo que se hace por el
pago de prestaciones y por la materializacidn de -
los fondos de reserva, en esta Gltima forma es don-
de mis atencién debe ponerse, por cuanto las entida
des aseguradoras con la concentracién de ese gran
volumen de capitales en su poder, estéin llamados a
cumplir una funcidn importantisima en la actividad
econbémica general de un pais, mediante la correcta-

canalizaciédn de aquellos fondos hacia las activida-
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des productivas, Si bien es cierto que no se esta-
blece una correspondencia biunivoca en la devolu--
cibn de las sumas detraidas, también es verdad que,
si existe una correspondencia de equivalencia com=-
pensatoria y lo que es mds, la concentracidén de una
gran masa de dinero en una entidad aseguradora, per
mite con mayor facilidad, mediante directrices per-
fectamente delineadas, la debida orientacibn de las
inversiones, destindndolas hacia aquellas activida-
des que interese desarrollar para bien de la colec-
tividad,

e, Utilidad social de las inversiones,

Esta condicibén o requisito, podriamos decir -
que -es exclusivo de los 'segquros sociales, pues es-
tando &stos creados para la proteccibén de los indi-~
viduos en forma general, es indudable que el mejor
destino que pueda dirsele a los fondos técnicos de
los Seguros Sociales es en bienes que-en una u otra
forma contribuyan al cumplimiento de los tines de -
dichos seguros, Obsérvese, que el empleo de los -
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fondos técnicos de los seguros sociales, en la mayo
rfia de los casos, pueden cumplir con los requisitos
de utilidad econbmica general y el de utilidad so-
cial, ya que puede existir una correspondencia en-
tre estos, con lo que se contribuye mds efectivamen
te al desarrollo del pais,

De los requisitos estudiados anteriormente, -
puede notarse que es dificil llegar a una concurren
cia de ellos de manera absoluta, en las inversiones
de las reservas, pues unos corren parejos entre si,
otros estdn en contraposicibén en unos casos y con-
vergen en otros, etc, De ahi, precisamente, que to
do depende de la inteligencia y habilidad del ase-
gurador para lograr el cumplimiento con el mayor-

ntmero de aquellos,

V. COMPORTAMIENTO DE 1LOS SISTEMAS FINANCIEROS

EN LA REVALORIZACION

En los capitulos anteriores han quedado indica
das las causas fundamentales que concurren en las -

fluctuaciones del poder adquisitivo del dinero, asi
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como las principales caracteristicas de los siste-
mas financieros, Con estos elementos podemos ini=
ciar el andlisis del comportamiento de los sistemas
financieros ante la revalorizacidn de las pensiones,

Sabemos, pues, que toda variacibén en las condi
ciones econbémicas influird en una u otra forma en -
el régimen de seguro de pensidén, Particularmente,-
los cambios en el poder adquisitivo de 1la moneda,-=
producirdn una modificacién del valor real de las
prestaciones, cuando su valor nominal permanezca in
variable, Entonces, es necesario prever en alguna-
forma estas fluctuaciones y el movimiento de los-
salarios, para contar con un arma que permita ha-
cerle frente a la revalorizacidén de las pensiones,
manteniendo con ello su valor real,

La vulnerabilidad de los sistemas financieros=-
a las variaciones estructurales de la economia, es-
td dado fundamentalmente por el volumen de reservas
que aquellos constituyan en poder del asegurador,-
estableciéndose una relacidén de dependencia directa
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entre las variaciones en las condiciones econdmicas
y el mayor o menor volumen de reservas acumuladas,
En tal sentido, podemos decir, en forma general,-
que los sistemas financieros actuariéles que dan -
origen a la formacidén de un considerable volumen de
reserva, son los que tropiezan con mayores obstdcu-
los para la revalorizacién de las pensiones, Sin =
embargo, podria darse el caso de que el volumen de
reservas fuese favorable a la revalorizacidn, cuan-
do la reduccidn en elipoder adquisitivo de la mone-
da es inferior al aumento de los ingresos provocado
por un aumento del nivel de los salarios, entonces,
el régimen dispondrd de mds medios que en el caso
de un aumento.en proporcibén igual,

De lo arriba indicado se infiere que un siste-

ma como el reparto simple, donde no hay lugar a la

formacién de reservas, salvo los fondos de garantia
que se originan de las desviaciones de siniestrali-
dad, ofrece mayor facilidad para la revalorizacidn-

de las prestaciones, toda vez que por las razones -
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que fuere, se deba operar un aumento en el nfmero-
de unidades de la prestacibn, bastard referirse a
la nueva cuantfa de los salarios, si es que han va-
riado, pues en su caso, traerd aparejado un mayor =
volumen de salarios sometidos a cotizacidn y consi-
guientemente una mayor recaudacién, ~afin cuando man
tengamos invariable -el médulo de detraccibén, Pero
si los salarios no han variado, habrd que modificar
el coeficiente de relacidbn entre la prestacidn y la
base, lo que daria como resultado una elevacidén en-
la cuota a pagar, Cuanto acabamos de indicar es -
cierto para las prestaciones de pago o tracto Gni-
co, pues en las prestaciones de tracto o pagb suce-
sivo, daria lugar a una cuota con tendencia muy cre
ciente, excepto cuando dichas prestaciones han al-
canzado el periodo de estabilizacibén o miximas car-

'gas, Entonces, podemos decir que el reparto simple

ofrece la facilidad de revalorizar en una forma au-
‘tomdtica, las prestaciones de pago o tracto Gnico,
algunas veces con modificaciones en las cuotas.. Pe
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T0 en las prestaciones de pago o tracto sucesivo, -
la revalorizacidn puede hacerse también en forma au
tomidtica, pero con una elevacién constante en la
cuota, a menos que se hubiere alcanzado el periodo
de estabilizacibén de las prestaciones,

El sistema de capitalizacién individual que en

los seguros de riesgos variables y de prestaciones
de tracto Gnico o sucesivo, da lugar a la formacién
de un gran volumen de reservas que responden a la
garantia de los asegurados activos y los pasivos,
mediante las conocidas como reservas de pensiones
en disfrute o garantia de los pensionistas y reser-
vas de pensiones diferidas o de derechos en for--
macibén, que garantizan a los activos, Al presentar
se el fendmeno de la pérdida del poder adquisitivo
de la moneda y se desee revalorizar las pensiones
para mantener el poder adquisitivo de las mismas,
sin perjuicio de las garantias financieras del sis-
tema, nos encontramos ante el doble problema de --

constituir las reservas correspondientes al aumento
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de las pensiones en disfrute y el aumento de las re
servas para derechos en formacién de 1los activos,
para que en esa forma, cuando se hagan acreedores a
ella, se encuentren con una pensidn revalorizada,
Por todo lo indicado hasta ahora podemos infe=
rir que este sistema es, por decirlo asi, el més
completo, por cuanto garantiza tanto a activos como
pasivos, ademis de mantener una cuota constante y
uniforme, Pero, la evolucidén econbémica que trae =
consigo desajustes y con ello fluctuaciones en el
poder adquisitivo de la moneda y en el nivel de sa-
larios, sin obedecer a una ley que pueda fdcilmente
conocerse o determinarse, que pueda servir a los
técnicos y valerse de ella para realizar las previ-
siones del caso, convierte este sistema en el més
vulnerable a los embates de los desequilibrios eco-
ndémicos, llegdndose al extremo de tener que elevar-
la cuota si se quiere mantener el equilibrio del -
mismo, pues el aumento en los ingresos que motiva
el ajuste de los salarios a la pérdida del poder ad
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quisitivo de la moneda, no permite cubrir el doble
aumento que hemos citado,

En apoyo de lo hasta aqui dicho, creemos impor
tante recordar las funciones mis relevantes que las
reservas deben cumplir en el financiamiento de un
régimen de seguro de pensidén, En primer lugar, ci-
taremos la cobertura de los derechos en formacidn,
que como su nombre lo indica, tiene como misidn cu-
brir los derechos que los asegurédos han adquirido
al pagar las cotizaciones, En segundo lugar, pode-
mos citar la'produccién de intereses, que mediante
la inversidn de estos fondos se obtengan y que se
pagan al régimen como ingresos, y que serd tanto
més‘importante cuanto que el interés que se 5btenga
sea mds elevado y del volumen de resefvas. Final-
mente, la ae garantizar las pensiones causadas, Es
to nos viene a corroborar que la formacibén de una
gran masa de reservas, implica un problema complica
do para llegar a la revalorizacibén de las pensiones

si fuese necesario,




En el sistema de reparto de capitales de cober
tura, también encontramos problemas en la revalori-
zacién de las pensiones, puesto que técnicamente no
se puede arbitrar ninguna férmula de ajuste automé-
tico de las pensiones en disfrute, Como la cuota
de los asegurados estd en funcibdn del salario, re-
sulta que las pensiones declaradas se mueven en el
mismo sentido de éstos, es decir, que a un aumento-
en los salarios las nuevas pensiones también se in-
crementardn en la parte proporcional correspondien-
te, no sucediendo lo mismo con las declaradas, en
que habré que valerse de medios adicionales, que a
la postre, producen una elevacidn de la cuota, pues
para mantener este nuevo nivel en las pensiones, ne
cesariamente hay que incrementar las reservas para
garantia de las pensiones revalorizadas,

Podriamos valernos de algunos instrumentos téc
nicos para lograr restituir el poder de compra de -
las pensiones declaradas, pero éstas estarian ex-

puestas a juicios subjetivos, que por la misma ra-
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z6én no nos darian resultados ajustados a la reali-
dad, por cuanto carecemos de coeficientes que pue-
dan darnos con la antelacidén débida, la informacidén
referente a las posibles fluctuaciones en el poder
de compra del dinero, Estos instrumentos serian-
por ejemplo, considerar mds incremento anual en
forma porcentual, en las pensiones, recogiéndolo me
diante una renta variable, Esta forma de operar
nos conduce a errores, toda vez -que, corremos el -
riesgo de llevar las pensiones 4 niveles mucho més
altos de los que realmente se necesitan, o a la in-
versa,

Este sistema da origen a la formacidén de reser
vas pero, por garantizar {nicamente las pensiones
en disfrute, su volumen es menor que los que llegan
a constituirse en wun sistema de capitalizacidn,-
ofreciendo por tanto menor vulnerabilidad a las va-
riaciones estructurales de la economia, razbn por
la cual, actualmente existe la tendencia a su utili
zacibn, en forma preferente, sobre los demis siste-

mas, 70
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Por su parte, el sistema de reparto con fondo
de cobertura, que siendo similar al anterior pero
con la diferencia que opera con interés nulo, es de
cir, con esperanzas matemdticas, se producen unos
fondos de reservas, que una vez estabilizado el co-
lectivo, no son necesarios para el funcionamiento
del sistema, por lo que brinda la oportunidad de em
plearlos en la revalorizacidén de pensiones sin que
esto incida sobre la cuota, .

Es interesante observar en este sistema que el
fondo de reserva a que da lugar, lejos de darle vul
nerabilidad, le permite hacerle frente a todos los
problemas que puedan motivarse de la depreciacidn
monetaria, razdn por la que estd llamado a ocupar-
un lugar privilegiado en los Seguros Sociales,

VI, LAS PENSIONES EN GUATEMALA

Después del andlisis de los sistemas financie-
ros y su comportamiento en la revalorizacibén de las
pensiones, creo de interés hacer un comentario gene
ral sobre el régimen de pensiones en Guatemala, pa=
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ra 1o cual analizaré los aspectos siguientes:

1, Fundamento técnico del régimen
2, Las pensiones y el poder adquisitivo del dinero
3., La revalorizacién de las pensiones

1., Fundamento Técnico del Régimen,

El régimen de pensiones de jubilaciones y mon-
tepios que actualmente se encuentra en vigor en Gua
temala, no descansa en ningln estudio actuarial que
sirva de base y que a su vez garantice la concesibn
de las prestaciones antes dichas vy la continuidad
de las mismas, en la forma que la Ley lo estipula.
Esto ha motivado el dé&ficit actuarial que existe-
hoy dia y que va en un constante crecimiento,

Parece ser que cuando se aprobd el Decreto Le-
gislativo No, 1249, en el afio de 1923, se tenia la
intuicibn que era necesario crear, por lo menos, un
fondo especial que capitalizado respondiera a  las
pensiones presentes y. las que en el futuro se fue-
ran solicitando, é&sto lo demuestra el contenido del
articulo lo, de la citada ley que dice: "Se consti
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tuye un fondo especial para el pago de las jubila-
ciones, pensiones y montepios, con el descuento de
un dos por ciento sobre los sueldos -0 emolumentos -
que del Erario Nacional, y desde dos mil pesos en -
adelante, perciban los empleados y funcionarios ci=-
viles y militares; y con los demds valores que el
Gobierno destine para ese objeto,"

Como puede notarse se estaba pensando en una
capitalizacibébn, pero sin percatarse de los grandes
peligros que entrafia la conétitucién de un fondo

que debe garantizar las pensiones en disfrute, sin

"la debida correspondencia entre prestaciones y con-

tribuciones, a través de las respectivas bases téc-
nicas actuariales, por cuanto en la determinacidn
de la aportacidén de los contribuyentes no se sabia
si iba a ser suficiente para afrontar los compromi-
sos, midxime cuando no se fijaba la contribucibdn del
Estado, 1o que quiere decir qﬁe en ningGn momento
existid equilibrio financiero, Pero a pesar de es-
to, era menos peligroso que en la forma que se en-
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cuentran en la actualidad, toda vez que no se cum~

plidé con la constitucién del fondo en cuestibn, que

‘e dando las aportaciones de los empleados pGblicos a
disposicidén del Ministerio de Hacienda y Crédito Pf
blico. |
Los ingresos por concepto de‘contribuciones de }
montepio hoy dia forman parte de las estimaciones =
dlobales que el Estado hace anualmente para hacerle
frente a las necesidades de la administracién pGbli
ca, absorbiendo el Estado el déficit que anualmente

se presenta y que va en un constante aumento, presu

miéndose que llegard el dia, de seguir las cosas
asi, que serd imposible su sostenimiento, lo que re
dundaréd en perjuicio directo de todos los empleados
pliblicos y del Estado mismo, por cuanto aquellos al
no percibir las pensiones que de acuerdo con la ley
les corresponde, se negardn a retirarse evitando ==
- con ello la renovacién del personal, produciendo un
~descenso en el rendimiento del trabajo de la admi

nistracidén pfiblica, con el consecuente perjuicio pa
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ra la poblacibén y el Estado, en otros casos contri-
buird a acrecentar el desempleo, tal es el caso del
Magisterio, donde anualmente se preparan miles de
maestros que no encuentran colocacidédn porque debido
a la escasez de fondos, se han establecido pensio=-
nes de retiro que no satisfacen sus aspiraciones, =
formando esto una especie de compuerta que impide =
la salida de los que por edad y tiempo de servicio=
debieran hacerlo todos los afios, impidiendo asi la-
utilizacidén de los servicios de elementos jdvenes =
que sin duda alguna llegarian a dinamizar la activi
dad educativa, toda vez que son poseedores de cono=
cimientos nuevos y de técnicas modernas que la evo-=
lucibébn misma de la educacidn los ha obligado a ad-
quirir,

Sin existir una capitalizacibn es 1lbgico que =
todas las aportaciones de los empleados plblicos ==
Gnicamente sirvan para financiar, en parte, las pen
siones en disfrute, por cuanto el resto, corre a -

cargo del Estado, pero en ningln momento se sabe =-
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las posibles pensiones que se concederdn, viniendo
a incidir directamente en el Erario Nacional cuando
se presentan nuevos elementos en demanda de sus dé-
rechos, lo que hace aumentar la carga para el Presu
puesto Nacional, hasta que llegue un momento en que
no se van a poder financiar las prestaciones que la
ley contempla, dejando en completo abandono y sin =
proteccibn a los empleados pﬁblicds que de acuerdo-
con los més -elementales principios de justicia so--
cial les corresponde,

Como la situacién de desequilibrio se observd
muy pronto, desde la promulgacién de la ley, busca-
ron lo que para ellos seria la solucién al problema
y fue asi como se modificd el articulo lo, del De-
creto Legislativo 1249, -en el sentido de imponer-
una nueva escala de contribucidén, quedando asi:
"Articulo lo., Se constituye un fondo especial para
el pago de las jubilaciones, pensiones y montepios,
con los valores que el Gobierno destine para ese ob

jeto y con el descuento sobre los sueldos que del -
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Erario Nacional perciban todos los empleados y fun=
cionarios pfiblicos, civiles y militares, de confor-
midad con la tabla siguiente:
Sueldos desde Q, 1,00 hasta Q, 50.00... 2%
Sueldos desde 51,00 hasta  100,00... 3%
Sueldos desde 101,00 hasta  200,00... 4%
Sueldos desde 201,00 hasta  300,00,.. 5%
Sueldos desde 301,00 hasta  400,00,,. 6%
Sueldos desde 401,00 en adelante...... 7%"
Obsérvese que la escala inicial que era propor
cional se transformb en una escala progresiva, cre=
yéndose posiblemente que era mds justo, pero esto -
no tiene ninguna validez en el campo de las presta-
ciones mids que en teoria impositiva, lo que si es -
cierto, es que con esa modificacibén se obtendria un
mayor ingreso por concepto de contribuciones, pero-
siempre seguirdn siendo insuficientes para el finan
ciamiento de las pensiones a que se tiene derecho o
sea que siempre prevalecid el criterio empirico pa-
ra la graduacidén de esa participacién., Lo anterior
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mente dicho se corrobora con los datos que figuran-

en el cuadro siguiente:

INGRESOS Y EGRESOS POR PRESTACIONES

A LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Ingresos por

Egresos por

Afio Fiscal Contriauciones Prestsciones Difeaencia
1/ 1930/31 98 185.71 233 604_68» 135 418,97
1953/54 585 150,80 1 131 236,94 546 086,14
1954/55 587 402,54 1 163 732,93 576 330,39
1955/56 1 055 562,18 1 277 926,93 222 364,62
1956/57 1 120 436,04 1 425 825,73 305 389,69
1957/58 1 217 710,10 1 597 667.21 379 957.11
1958/59 1 421 662,17 1 772 124,75 350 462,58
1959/60 1 361 536,35 1 770 920.01 409 383,66
1960/61 1 506 583,64 2 113 121,17 606 537.53
1961/62 1 523 998,75 2 115 869,90 591 871.15
1962/63 1 694 608,06 2 191 288,06 496 680,00
g/ 1963/64 1 500 000,00 3 000 000,00 1 500 000,00
1/ El dato mds antiguo que pudo obtenerse,

2/ Estimacién para el ejercicio

Fuente:
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Del cuadro anterior se infiere que tanto los =
ingresos por concepto de contribuciones al régimen,
como los egresos por pago de pensiones van en aumen
to cada afio con respecto a su inmediato anterior, -
no asi las diferencias, que se considéra forman la
aportacién del Estado, al cubrir el déficit que se
presenta cada afio, que registran Un movimiento irre
gular, es decir, que en los primeros dos ejercicios
fiscales de nuestro cuadro permanecen mds O menos =
al mismo nivel, notdndose que en el afio fiscal --
1955/56 dicha diferencia desciende considerablemen-
te llegando a Q,222,364.62, de donde se inicia una
elevacibn en los afios siguientes hasta llegar a -
1959/60 con Q.409,383,66, que es mds baja que la re
gistrada en los dos primeros ejercicios analizados-
al principio, de aqui en adelante se observa el-
constante crecimiento en la diferencia.

Quiere decir que el Estado, en realidad, no es
téd haciendo ningtn sacrificio que no pueda sostener
en el futuro, pero -esto se debe primordialmente a -
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que en el afio 1955, mediante el Decreto 297, se limi

tan las pensiones, en la siguiente forma: "Articulo

50. En lo sucesivo cualquier asignacidn, en concep-

to de pensién, jubilacién o montepio, en el orden-
civil o militar, no podréd exceder del limite m&ximo
de ciento veinte quetzales (Q.120,00) al mes, ni ba-
jar del limite minimo de quince quetzales (Q.15.00),
aunque de conformidad con las liquidaciones respec--
tivas les correspondiere en el primer caso una can-
tidad mayor y en el segundo una suma menor', Por --
otra parte en el articulo 4o, se reducen las pensio-
nes mayores de Q,300,00 asi: "todas las pensiones,-
jubilaciones, montepios, del orden civil o militar,-
concedidas a la fecha y cuya asignaciédn excede de -
trescientos quetzales (Q.300.00), quedan reducidas-
a esta cantidad como limite",

Con estas limitaciones es natural que el défi-
cit entre recaudaciones y pagos sufra un incremento
anual muy pequefio, por cuanto el nimero de emplea--
dos en el Estado crece constantemente correlativa-
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mente al incremento de la poblacibén y a las funcio-
nes que deben atenderse de acuerdo con el desarro--
1lo econdmico de Guatemala, dando como resultado -
un alza en los ingresos en cada uwno de los afios,

Las limitaciones de que han sido objeto 1las -
prestaciones obligan a los empleados a no solicitar
ninguna, prefiriendo continuar en su trabajo perci-
biendo el ingreso que tienen y que en una u otra -
forma estd acoplado a sus necesidades, y no retirar
se a descansar con una pensién que estd muy por ba-
jo de lo que realmente necesitan para vivir con su-
familia, Esto trae consigo una serie de problemas
de tipo social y.laboral, toda vez que personas de
avanzada edad permanecen en sus trabajos, entorpe--
ciendo en la mayoria de los casos, las labores admi
nistrativas, como consecuencia del agotamiento fisi
co natural, impidiendo con ello a su vez, la renova
cidn de elementos para dinamizar e impregnar a la
administracién ptblica el avance que de acuerdo con
la evolucidn y desarrollo del pais, se necesita.
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En resumen, podemos decir que a través de la -
informacién inserta en el cuadro anterior, la situa
cibén para el Erario Nacional no es alarmante, toda
vez que su contribucidén es minima si se toma en con
sideracién el ntmero de empleados protegidos, pero-
si es alarmante en cuanto a la restriccién de las -
asignaciones a que de acuerdo con la ley de la mate
ria tienen derecho, Esta situacidén no puede perdu-
rar, siendo urgente buscar una solucidn, que no es
aumentar la contribucidn para establecer un equili-
brio financiero entre recaudadores y prestaciones,
sino aplicar bases técnicas actuariales que permi-
tan dicho equilibrio financiero y a su vez la cons-=
titucidén de un fondo de reserva que garantice todas.
las pensiones en disfrute y la concesién de las -
cuantias a que efectivamente se tiene derecho de -
acuerdo con sus contribuciones, manteniendo una cuo
ta m&s o menos constante.

2, Las Pensiones y el Poder Adquisitivo del Dinero.

Queda dicho ya que toda variacidén en las condi
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ciones econdmicas influird en el régimen del seguro
de pensiones, particularmente aquellas que afectan
el poder adquisitivo de la moneda, por cuanto condu
cird a una modificacién del valor real de las pres-
taciones, cuando permanezca invariable el valor no-
minal de las mismas, Esto indica que, en los estu-
dios que se realicen, deben preverse una reduccidn
del poder adquisitivo de la moneda, o sea, una re-
duccibn del valor real, de manera que el régimen -
pueda afrontar el problema de revalorizar las pen-
siones, es decir, mantener su valor real,

En el régimen de pensiones de los empleados pl
blicos de Guatemala, lo anterior nunca ha preocupa-
do a los legisladores quienes han tenido a su cargo
la estructuracidn del mismo, interesando fundamen-
talmente la cuantfa de la pensién en el momento de
su concesibén, que sea poca O mucha, pero nunca se-
ha reparado en la necesidad de mantener a través -
del tiempo la capacidad de compra de 1las pensiones
concedidas, esto es, buscar la solucibn actuarial-
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que de acuerdo con la pérdida del poder adquisitivo-
del dinero, permitan hacer los ajustes necesarios--
para que la funcién social de la pensidn no se des-
virtGe., De ahi que todas las modificaciones de que
ha sido objeto la ley de la materia, han tenido su
fundamento en la carga creciente que para el Estado
representan las pensiones en disfrute y los pensio-
nistas en potencia, que por edad y tiempo de servi-
cio tienenderecho, advirtiendo.anticipadamente que-
si todos los que tienen derecho se pfesentasen a re
clamarlas, representaria un impacto fuerte en el -
Presupuesto Nacional, Por 'lo tanto, las referidas-
reformas siempre han tendido a limitar la cuantia
de las pensiones y nunca a solucionar el problema-~
que dfa a dia se hace mds agudo,

El sistema imperante en Guatemala, como tal, -
no cumple con los principios doctrinarios de Seguri
dad Social y mucho menos con la técnica actuarial,=-
evitando con ello dar la proteccidn adecuada a los

afiliados, lo cual no se comprende, por cuanto la -

84




evolucidn que en este aspecto se observa en el mun-
do es de grandes alcances y se nota la constante =--
preocupacidén por parte de los técnicos de la mate-
ria por llevar cada vez mds beneficios reales y po-
sitivos a la poblacién trabajadora, con el propdsi-=
to de brindar tranquilidad a los trabajadores acti-
vos y proteger adecuadamente a los que por agota--
miento fisico y mental, derivado de la edad y el --
trabajo, tengan que retirarse a descansar el resto
de su vida.

Es interesante hacer una aclaracién en cuanto
a lo que entendemos, en nuestro med io, por pensich
de jubilacidén principalmente, donde se cree que és-
ta tiene el cardcter de sueldo, con lo que se pre-
tende alcanzar en el momento del retiro un ingreso
mayor o igual al que se tiene cuando se -estd traba-
jando o en actividad y no hay criterio més equivoca
do, toda vez que en un régimen técnicamente disefia-
do, ya sea que se concedan las pensiones por edad =
solamente o combinando ésta con el tiempo de servi-
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cio, se sabe que cuando llegue el momento de perci-
birla, los compromisos sociales y familiares actua-
les, en la mayoria de los casos, han desaparecido,-
quiere decir esto que, en ese momento la pensidén de
be cumplir con permitirle vivir los afios que le que
dan sin trabajar y sin ninguna preocupacidén de tipo
econémico, pero en nuestro medio no es asi, ya que
la pensidn se da por tiempo de servicio, lo que per
mite que elementos con plena capacidad de trabajo -
tengan derecho al retiro, para quienes es posible -
que por su relativa juventud la pensién correspon-
diente no les sea suficiente, por cuanto las cargas
familiares todavia pesan sobre ellos; esto a su vez
trae consigo el problema financiero de mantener una
renta a favor de los pensionistas por un tiempo ma-
yor, cuando no ha existido equilibrio entre aporta-
ciones y prestaciones y que pesa sobre el contribu-
yente o perjudica a los afiliados por reducir la ca
pacidad financiera.

De manera que ha privado el criterio de cuan--
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tia de pensidén en el dia de percibirla y no el de -
mantener su poder de compra a través del tiempo, vy
para demostrar la importancia que este problema tig
ne,'se hard el andlisis de una pensibén otorgada en
el afio de 1946 y su poder de compra catorce afios --
después, para lo cual se utilizard los datos prepé-
rados por el licenciado René Arturo Orellana, en su
trabajo "Variaciones en el Costo de la Vida en Gua-
temala y el Poder Adquisitivo de la Moneda",  Para
el efecto se ha buscado la pensidn de un  empleado
que con 21 afios de servicio y un promedio de los -
sueldos devengados en los ltimos cinco afios de -=
Q.36,30 y que le corresponde una pensidn de Q,24,00
que representa las 3/5 partes del promedio por no-
haber llegado al tiempo miximo de 30 afios de servi-
cios, requeridos por la ley, y después de haberle =
hecho una serie de disminuciones y aumentos que las
distintas modificaciones en la legislacidén indican,

E1l Lic, René Arturo Orellana, llegd a estimar=-
la diminucién en el poder adquisitivo de la mo=----
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neda en un periodo de catorce afios comprendido de -

1947 a 1960 sin la proyeccidn, asi:

FLUCTUACIONES EN EL PODER ADQUISITIVO DEL QUETZAL

EN GUATEMALA:

1947/60

(Base: agosto de 1946 = 100.0)
Indice del Poder Adquisitivo
Afio (Centavos de Quetzal)
1947 98.7
1948 92,4
1949 86.4
1950 80.6
1951 77.1
1952 78.8
1953 76,6
1954 74,5
1955 73,3
1956 72,6
1957 73.4
1958 72,6
1959 72,9
13960 73.8
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Del cuadro anterior se infiere que el "Quet---
zal™ ha experimentado una sensible merma en su po-
der de cbmpra, descendiendo de un valor de 100 cen-
tavos en el afio base a 73,8 centavos en afio de 1960,
registrdndose ligeras modificaciones en los afios in
termedios que en términos generales siempre fueron-
hacia la baja, como queda dicho, con pocas altera-
ciones en sentido contrario,

Lo anterior nos indica que la persona que se-
ha mencionado, con una pensién de Q.24,00 en el afio
de 1940, hoy estd percibiendo la misma cuantia nomi
nal pero su valor real ha variado, indicdndonos que
haciendo justicia social habria que aumentar en uni
dades monetarias para mantener su capacidad de com-
pra; quiere decir que, de acuerdo con los datos re-
gistrados en el cuadro, dicha pensién debid haberse
incrementado en el afio de 1960 en 35,5% que repre-
senta la merma del poder adquisitivo de la moneda,-
por cuanto para adquirir lo que en el afio de 1940 -
se adquirid con Q,l.00, se necesitd en 1960 Q.1.26,
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De manera que aquella pensién en este ‘Gltimo afio de
bid ser de Q.35,00, compensando con ello, en gran -
parte, las limitaciones en la cuantia de la pensidn,

3, La Revalorizacidédn de las Pensiones.

En un sistema de pensiones como el de Guatema-
la, donde no existe ningtn fundamento actuarial, 1la
revalorizacién de las pensiones seria mucho mds sen
cilla, todé vez que no hay reservas para derechos -
en formacidén para los derechos en disfrute, que eli
mina el problema de tener que revalorizar también -
estas reservas, quedando Gnicamente mantener la ca-
pacidad de compra de lés pensiones en disfrute, pa-
ra lo cual, en la situacién actual, habria que ha-
cerlo mediante un incremento en las contribuciones
de los afiliados 'y del Estado, pero dicho incremen-
to habria que hacerse en base a la disminucibébn del
poder adquisitivo de la moneda o bien establecer un
equilibrio financiero entre aportaciones y presta-
ciones, de donde se obtendria automiticamente un ma

yor ingreso motivado por un mayor volumen de sala--
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rios sometidos a cotizacibén, esto desde luego da --
origen a una cuota creciente hasta alcanzar el pe
riodo de estabilizacidén o mdximas cargas,

De manera que por no existir el equilibrio fi-
nanciero mencionado, en Guatemala, restituir el po-
der de compra a los pensionistas resultaria sumamen
te caro, pues afio con afio habria que aumentar las -
aportaciones, en todo caso es mids conveniente la es
tructuracidén de un régimen financieramente equili--
brado, Si bien es cierto que para hacer tal cosa,
el Estado tendria que hacer un sacrificio inicial -
un tanto fuerte, por cuanto que mantendria la obli-
gacidn con los pensionistas actuales y contribuir -
ademds con la parte que le corresponderia como tal
en un nuevo régimen, pero esto es indispensable ha-
cerlo, pues a medida que el tiempo transcurre su -
obligacidén se va haciendo mayor,

La ventaja de esta forma de operar, estriba en
que de antemano se sabe cual es su contribucibén y -
serd constante mientras no haya alteraciones en las
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bases técnicas actuariales tomadas en consideracidn
en su cdlculo, pues de lo contrario variard pero no
serd de un afio a otro, sino que se determinard al -
efectuar revisiones que nos indiquen el grado de -
desviacidén entre lo previsto y lo reaiizado, depen-
diendo en gran parte de las tablas actuariales uti-
lizadas en el célculo,

Resuelto el problema del equilibrio financiero
y empleando para ello un sistema de capitalizacidn,
cabrian dos soluciones para contemplar la revalori-
zacidn; una consistente en ir rectificando los wvalo
res nominales a medida que se van conociendo los in
dices de depreciacidn, y la segunda, hacer una pre-
diccidén econométrica de dichos indices, a efecto
de tomarlos en consideracidén en el momento de efec-
tuar los célculos,

También es usado por algunos técnicos el siste
ma de rentas variables para lo cual previamente se
ha hecho una proyeccidén de los salarios por un pe-

riodo més o menos representativo, déndoles un incre
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mento en ellos de acuerdo con el desarrollo econdmi
co del pais, Como se ve, en esta proyeccidén se ha
tomado de antemano el posible incremento de los sa-
larios y asimismo se calcula la renta variable que
permita obtener un incremento en las pensiones cada
cierto tiempo, por ejemplo: cada cinco afics, cuan--=
do al llegar el quinto afio la pensidn se incrementa
rd, resolviendo en esta forma el problema de la re-
valorizacidén, pero esto resulta mds caro que la ren
ta ordinaria,

Esta Gltima forma de revalorizar las pensiones
tiene algunos inconvenientes, pues si los incremen-
tos en los salarios no se presentan como se ha pre-
visto, dard como resultado: primero, si la reali--
dad responde en exceso sobre lo estimado, el proble
ma de la revalorizacidn existe, alin cuando sea en -
menor escala y segundo, si los salarios se incremen
tan en menor cuantia de lo previsto, resulta que -
los afiliados contribuirén mds de lo necesario para
tener derecho a su pensidn y a su revalorizacidbn,
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Finalmente podemos decir que, en Guatemala la reva-

lorizacidén de las pensiones tGnicamente podrian ha--

cerse mediante un incremento en las contribuciones,

el cual resultaria ser creciente, por cuanto todos-

los ingresos se emplean para el pago de las presta-

ciones en disfrute,

-Primera:

Segunda:

Tercera:

CONCLUSIONES

Las variaciones estructurales de la econg
mia, llevan consigo fluctuaciones en el =
poder adquisitivo del dinero y en el ni-
vel de -los salarios, Dichas fluctuacio-
nes afectan fuertemente a los sistemas fi
nancieros y principalmente a los percepto
res de pensiones,

La técnica actuarial se encuentra incapa-
citada para la obtencidén de coeficientes,
que puedan indicar la situacidn futura de
los salarios para ser utilizados con ga-
rantia en la realizacién de los cdlculos.
Desde el punto de vista social debe procu
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Cuarta:

Quinta:

Sexta:

rarse que los seguros de pensiones, pro-
porcionen a sus beneficiarios en todo mo-
mento el poder de compra, que de acuerdo-
con la justicia social les correspondan,
En todo régimen de Seguridad Social deben
tomarse en cuenta todas las medidas perti
nentes, a efecto de revalorizar las pen--
siones, para evitar las desigualdades que
pudieran surgir dentro de pensionistas -
que hayan tenido el mismo nivel de traba-
jo.

Que los sistemas financieros que dan lu--
gar a la formacidén de reservas, son 1los
que ofrecen mayor vulnerabilidad a las va
riaciones estructurales de .la economia,-
siendo é&sta tanto mayor, cuanto mids gran-
de sea el volumen de reservas acumuladas.
Ha de procurarse la inversidén de los fon=-
dos de reserva en aquellas actividades =

que ofrezcan una rentabilidad mayor que
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Séptima:

Octava:

Novena:

el tipo tebrico de interés utilizado en -
los cdlculos, asi como que los dividendos
de ellos obtenidos se incrementen con el
crecimiento de la inflacibén, para alcan-
zar asi una revalorizacidén automitica de
dichos fondos.

A excepcidn del reparto simple, no hay-
sistema financiero que permita una revalo
rizacién de las pensiones en forma automi
tica, necesitdndose de medidas adiciona-
les para su logro,

El sistema de pensiones en Guatemala no -
descansa en ningfin estudio actuarial; que
sirva de base y que a su vez garantice la
concesidén de las prestaciones a que los -
empleados pGblicos tienen derecho, asi co
mo mantener la continuidad de las mismas,
de acuerdo con lo establecido por la ley.
Por no tener ninguna base actuarial, la -

ley de pensiones ha sufrido una serie de-
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Décima:

modificaciones, tendientes a contrarres--
tar el déficit que en forma creciente se-

registra en cada uno de los ejercicios -

fiscales, con lo que se han perjudicado =

fuertemente los derechos adquiridos por-
los empleados pGblicos, por cuanto al li-
mitarse la cuantia de las pensiones, é&s-
tos se niegan a retirarse, con el conse--
cuente perjuicio para la administracidn -
pGblica, ademids del dafio personal, con lo
cual se desvirtfian los mds elementales -

principios de seguridad social,

Nunca se ha tenido la preocupacidén de aco

modar en Guatemala, las pensiones en dis-
frute, a las variaciones econdémicas, par-
ticularmente a aquellas que afectan el po
der adquisitivo de la moneda, estudiando
la forma de restituir el poder de compra
de las mismas, que con el tiempo se ve de
teriorado, con el consiguiente perjuicio-
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Onceava:

Doceava:

social, Se ha creido que con otorgar una
pensidn en cualquier forma que sea, el -~
compromiso social queda cumplido,

Se hace necesario realizar un estudio ten
diente a establecer un régimen equilibra-
do, que garantice las prestaciones de los
empleados, asi como que elimine los défi-
cits crecientes que anualmente se regis--
tran, con perjuicio del Presupuesto Nacip
nal y de los propios interesados; pues de
continuar en la situacién actual, los in-
gresos del Estado se encauzardn hacia el
pago de prestaciones y el sostenimiento
de una burocrdtica envejecida, restédndole
capacidad para atender programas de bene-
ficio colectivo,

Para solucionar el problema actual de las
clases pasivas, habria que hacer un estu-

dio actuarial, el cual, para su mejor -

- funcionamiento, debe de principiar de un-
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momento determinado, agrupando a todos los -emplea=-
dos plblicos que actualmente se encuentran en acti
vo, es decir, que estdn trabajando, pero el Estado
tiene que hacer un sacrificio inicial absorbiendo-
a todos los que se encuentran disfrutando de pres-
taciones, mds aquellos que sobrepasen la edad méxi
ma de retiro que se estipule, pues de lo contrario
naceria el régimen con desequilibrio financiero, =
por el crecido nfimero de esas personas, De manera
que, en un principio la carga para el Estado serd-
muy fuerte, pero a medida que los pensionistas ac=
tuales vayan desapareciendo aquella ird igualmente
disminuyendo, hasta que fnicamente se quede con el

compromiso de su aportacidn como Estado,

mmmem () e
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