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Senor Decano de la Facultad de Ciencias Econdamicas,
Presente.

Serior Decano:

T'engo el agrado de emilirle mi opinién, en los siguientes términos, sobre
¢l trabujo presentado ante esta Facullad por el sefior Licenciado en Derecho
don Rafael Ramos Bosch, como reguisito previo a su examen de incorpora-
cidn, con los titulos de Doctor en Ciencias Econémicas y Contador Publico y
Auditor.

El trabajo de referencia lleva por titulo: “El Servicio Consular, Ideas y
Proyectos—Su aplicacién en Guatemala”; y se compone de seis capitulos )
49 pantos en total, sobre diferentes aspectos historicos, sociales, administra-
{ivos, econémicos y contables. Siguiendo un méfodo logico y bastanfe claro
en su desarrollo y exposicion, el autor divide su monografia en dos grandes
secceiones:s

! —E1 Consulado como institucion historica, asi como sa organizacion
y funciones; y

2'—Las reformas e innovaciones que, a su juicio, convendria introducir
vn espiritu y obra, para hacer de dicho instituto algo mds efectivo,
practico y eficiente.

Toda la primera parte constifuye una relacion acuciosa de la parte his-
torica y legal de los consulados. Analiza en ella el seiior Ramos Bosch la
realidad empirica y sus manifestaciones en distintas épocas y paises, con bas-
tante justeza y parquedad, pero haciendo resaltar sin ningin esfaerzo de
dialéctica, la burocratizacién en que se encuadran hoy dia, en casi fodas
partes, los servicios consalares, llamados a ser la médula del comercio entre
las naciones.

Esa circunstancia lo lleva a proponer un cambio sasfancial de frenfe;
aconscjando, para el caso, nuevas modalidades y reformas juridicas de impe-
rativa imporfancia.

No he de expresarlas y explanarme sobre ellas. El sefior Decano los
tiene a la vista. Pero, si, las apoyo con el mismo fervor de entunsiasmo con
gue las recomienda sa autor.

Es indispensable que nuestros consulados sean algo vivo; algo que
represente los infereses legitimos de la Pafria, necesitada, mds gue nunca,
en estas horas de prueba y esperanza para la humanidad, de organismos es-

-
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tadales gque confribuyan a su expansién cconémica y a manfener un con-
tacto espiritual mas estrecho con las demdas naciones del mundo.

Por la metodologia de su exposicion y su doctrina, por la nilidez y la
elegancia del lenguaje, y, especialmente, porque contiene los materiales cien-
lificos elementales, yo me creo en el caso de recomendar al serior Decano
que el trabajo de lesis del sefior Ramos Bosch se imprima y publique por
cuenta del Estado, para conocimiento de fancionarios y guia de los estu-
diantes de nuestra Facultad.

Aprovecho la ocasién para suseribirme de usted alenfo y afectisimo
servidor,

JULIO GOMEZ ROBLES,

Vocal de la Junta Directiva.



[.—EL CONSULADO COMO INSTITUCION 1ISTORICA
1.—GRUPOS HISTORICOS

La transformacion continua, el desenvolvimiento progresivo de la so-
ciedad humana en el transcurso de los tiempos, se debe a muy diversos fac-
tores que podemos clasificar en dos grupos bien diferenciados y en mucha
parte antagdnicos: el POLITICO-BELICO y el ECONOMICO-CULTURAL.
Estos grupos de factores de la evolucién social han dado origen respectiva-
mente, como ahora veremos, a dos instituciones: el SERVICIO DIPLOMA-
TICO y el SERVICIO CONSULAR.

2,—EVOLUCION POLITICO-BELICA

Las tribus primitivas vivian en un aislamiento casi completo; sus
miembros se bastaban para procurarse lo que les precisaba; mientras las
mujeres cuidaban de los nifios, cultivaban la tierra y se dedicaban a los
quehaceres domésticos, los hombres cazaban, pescaban, o se entregaban a
la forma mas primitiva y brutal de relacion con las tribus vecinas, conside-
rada, sin embargo, como la scupacion mas noble: la guerra.

Conquistas, pillajes, matanzas despiadadas eran sistemas naturales y
casi finicos de procurarse nuevas tierras y de adquirir bienes ajenos necesa-
rios para la tribu. Corriendo el tiempo, caundillos osados y con sed infinita
de poder se anexaron territorios, redujeron a la esclavitud pueblos enteros;
y asi, a través de mas y mas guerras que llenan de sangre la historia de la
humanidad, fueron delineandose, por un proceso de evolucién lento y penoso,
las distintas nacionalidades; ya los pueblos se asentaron en territorio propio
bien definido, con fronteras reconocidas y respetadas, salvo excepciones, por
los Estados fronterizos; y es desde entonces que, con el propésito un tanto
ilusorio de mantener una paz duradera, los monarcas y principes destacaron
ante sus vecinos y ante los jefes de Estados lejanos con los que entraron
en contacto como consecuencia de las Cruzadas y de las expediciones mariti-
mas, emisarios especiales para protestar, con dones y promesas, la amistad de
sus soberanos; asi, de esta serie de relaciones POLITICQ-BELICAS, nacie-
ron las Embajadas de Paz, de las cuales se derivan las actuales Representacio-
nes Diplomaticas, el SERVICIO DIPLOMATICO que aun hoy tiene signifi-
cacién y finalidades predominantemente politicas.
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Este origen y estas caracteristicas quedan bien patentes en la afirma-
cion de Pecqueur de que la Diplomacia “es la llamada a reemplazar al cafion,
la metralla y el exterminio de las batallas por medio de las explicaciones, los
compromisos, la moderacidén y, sobre todo, la prudencia, la razén, la verdad
y la justicia”.

3.—EVOLUCION ECONOMICO-CULTURAL

Pero no todo ha sido acciones bélicas, propédsitos de conquista y ab-
solutismos politicos; al amparo de la paz, o con desprecio de las guerras,
legiones de hombres de buena voluntad, artistas, sacerdotes, labradores,
artesanos, maestros, investigadores, ajenos a intrigas y egoismos aunque
sufriendo muchas veces sus consecuencias, perseguidos, olvidados, relegados
por tantos siglos a la condicién de casta despreciable, han ido construyendo
la verdadera historia de la humanidad; el sabio ateniense ha ofuscado al gue-
rrero espartano; la obra legislativa romana sustenta nuestro derecho actual,
mientras nada queda de las conquistas de un César y menos de las brutali-
dades y orgias de un Nerén o de un Caligula; la labor calmada y constante
de miles y miles de constructores de paz se ha impuesto y siempre se impon-
dra, por la fuerza incontrovertible de su propia virtud, sobre las persecucio-
nes y destrucciones de los tiranos insaciables.

Es al amparo de esta obscuridad y entre los elementos mas humildes
y despreciados de cada conglomerado social, que aparecio y se desenvolvio el
comercio, del brazo del artesanado y de la agricultura aunque en espacio mas
amplio que condujo a relaciones pacificas entre las tribus, los pueblos, las
naciones. Mientras el guerrero obtenia por la violencia los tesoros del pais
lejano o del clan vecino, sembrando la destruccién y el odio, el humilde mer-
cader, el despreciado esclavo romano, el “vaisia' indio o los emprendedores
fenicios y babilonios establecian relaciones pacificas con todos los pueblos
conocidos, proporcionando a cada uno, a riesgo de su vida, los bienes de
que escaseaba, a cambio de los que tenia en exceso y podian ser consumidos en
otros lugares.

Y ahora vemos como el triunfo de los creadores de la paz esti por
llegar; hoy, que ya no se lucha por la expansiéon de la tribu ni por la for-
macion de las nacionalidades, sino por la constitucién de una verdadera
unién de los Estados, ante la evidencia del alto grado de interdependencia
entre los mismos, sin excepcién alguna, nos hallamos precisamente en el
momento de la crisis decisiva, en que mientras ciertos dictadores aiin creen
en el predominio de la fuerza POLITICO-BELICA y pretenden crear un go-
bierno absoluto para el mundo, lldimese nacional-socialista o socialista-sovié-
tico, otro grupo de gobernantes, con vision mas exacta de la realidad y con-
vencidos de que ya aquel poder se ha visto dominado por el triunfo definitivo
del factor ECONOMICO-CULTURAL, tratan de establecer convenios eco-
ndémicos, tratados monetarios y comerciales de caridcter mundial, para que
las entidades superiores asi organizadas sean los verdaderos dirigentes de
la humanidad entera; este cambio del poder POLITICO-BELICO por el ECO-
NOMICO-CULTURAL, de la diplomacia por el tecnicismo, es, a su modo de
ver sin duda acertado, la Gnica garantia segura de una paz duradera.
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Pues bien, asi como la institucién del SERVICIO DIPLOMATICO
ha respondido a las necesidades de orden POLITICO-BELICO, la del SERVI-
CIO CONSULAR ha seguido un camino paralelo al desarrollo de las rela-
ciones de orden ECONOMICO-CULTURAL, y de ahi su importancia cada
dia creciente.

4. —ALBORES DEL SERYVICIO CONSULAR

La denominacidén de CONSUL se ha aplicado en otros tiempos con sig-
nificados muy diversos, tales como los de *Magistrados de eleccién popular”,
“Miembros del Poder Ejecutive”, etc., de los que hemos de prescindir para
referirnos exclusivamente a los tipos de consulados que han dado origen a
los actuales; en este sentido podemos considerar a Grecia y a Roma como
las naciones en que se inicid la INSTITUCION CONSULAR.

Es natural que si los intrépidos mercaderes fenicios y griegos llegaror
a establecerse en paises lejanos, de costumbres, religion y legislacién com-
pletamente diferentes, y en ellos fundaron colonias de la importancia de Ro-
das, Cartago, Chipre y Gadir, procurasen y obtuviesen el privilegio de que
éstas se gobernasen por sus propias leyes; un ejemplo de ello son las Leyes
de Rodas o Lex Rhodia, que alcanzaron singular renombre. Es ésta una
primera manifestacidon de extraterritorialidad, particularmente en materia
mercantil y judicial, que veremos se fué desenvolviendo y modificando hasta
dar origen a los modernos consulados.

En la propia Grecia, y después en Roma, existieron ya instituciones
que tendian a salvaguardar los derechos de los nacionales en el exterior y
de los extranjeros en el pais; la méas conocida de ellas es el Praefor Peregri-
nus (Praetor infer cives ef peregrinos), que a diferencia del Praetor Urbanus,
que intervenia Ginicamente en asuntos entre ciudadanos, entendia en los plei-
tos y cuestiones en los cuales una de las partes o ambas no era ciudadano
romano.

5 —EL “LIBRO DEL CONSULADO DE MAR”

Ya en la edad media, el consulado adquiere matices de institucidon
sdlida y con caracteristicas en mucho semejantes a las actuales. A ello con-
tribuyd fundamentalmente el gran monumento legislativo LIBRO DEL CON-
SULADO DE MAR, aparecido en Cataluna o Valencia, probablemente en
Barcelona; se ha querido demostrar, sin base alguna, que fué Pisa su lugar
de origen; y asimismo, con mayor fundamento, se ha supuesto que apareciese
en Marsella, en que también se hablaba el catalan (lemosin) como en Valen-
cia y Cataluna; pero aparte de ser en Barcelona, puerto de importancia mer-
cantil y maritima extraordinaria, donde primero se imprimid, es decisiva la
opinién del famoso jurisconsulfo e historiador francés Pardessus cuando dice:
“A pesar de ser francés y de mi deuda de gratitud para con Marsella, tengo
que reconocer que todas las probabilidades acerca del lugar de formacién del
Libro del Consulado de Mar, estan a favor de Barcelona''.

En realidad los "Consulados de Mar', en forma mds o menos primi-
tiva, ya vimos que tienen origen muy anterior, pero es en el siglo XII cuando
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empiezan a extenderse por todas partes gracias al activo comercio de las
republicas italianas, que al fundar factorias en Asia Menor, Siria y Pales-
tina, lograban capitulaciones con los gobernantes de aquellos paises a fin
de que se les permitiese regirse por sus propias leyes y costumbres mediante
“consules", o sea empleados destacados con tal fin por sus respectivos Esta-
dos, para actuar, sobre todo, a modo de jueces en las controversias de los
hombres de mar y de los mercaderes compatriotas. Las leyes y costumbres
porque se regian estos “Consulados de Mar" y los que posteriormente se crea-
ron en todas las costas del Mediterraneo, que debieron ser amalogas por
razén de la comunicacidén constante entre los puertos principales y por enfren-
tarse a los mismos problemas, fueron la base indudable, junto con principios
de anteriores obras como la Lex Rhodia, sobre la cual se construyé el LIBRO
DEL CONSULADO DE MAR.

Su fecha de aparicion es dudosa, situandose entre los siglos XIII y XVI;
aunque es mas probable que fué apareciendo por etapas sucesivas mas o
menos distantes. En todo caso, es indudable que puede considerarse esta
obra, y no otra anterior, como el cimiento legal definitivo de la institucién
consular.

6.—POSTERIOR EVOLUCION DE LOS CONSULADOS

Hacia la segunda mitad del siglo XIV los consulados, hasta entonces
confinados exclusivamente en los paises mediterraneos y orientales, pasaron
a las costas atldnticas; los italianos se extendieron a los Paises Bajos, a
Londres y a otras ciudades occidentales; la Liga Hanseatica o Hansa Teuténi-
ca mandé consules denominados "“Aldermen”, a sus numerosas y lejanas de-
pendencias, y asi explica Alvarez del Manzano que “los agentes comerciales,
los puertos libres, las factorias y los almacenes de la Liga se establecieron
en todos aquellos puertos donde podian revestir alguna importancia los cam-
bios"; y “por todas partes donde onded el pabellon de las ciudades hanseaticas,
se vio suceder el respeto a los tratados al abuso de la fuerza'. También las
ciudades hanseaticas recibieron a los consules extranjeros, y asi los habia,
por ejemplo, de Inglaterra, con el nombre de gobernatores mercatorum, deno-
minacién que por si sola explica sus funciones y atribuciones. Era tambien
frecuente en aquellos tiempos que los cédnsules o “Jueces Mercantiles” fue-
sen a bordo de las naves para dirimir las contiendas de connacionales
en los puertos que tocaban y sobre los mismos buques.

Pero con la formacion de las nacionalidades y el dominio efectivo
de los reyes sobre sus territorios, es claro que las numerosas atribuciones
concedidas a los consules, sobre todo en el orden judicial, tenian que des-
aparecer, ya que significaban una limitacion al poder de aquéllos, de ten-
dencias absolutistas; y vemos cdémo hoy los tribunales consulares, que sin
duda disminuyen la autoridad de los estados en que se¢ hallan implantados,
asi como otros privilegios de extraterritorialidad legal semejantes, no existen
ya mas que en naciones semicivilizadas tales como Siria, Palestina, etcétera.

Es por esta razén que los consulados fueron perdiendo las atribucio-
nes de indole judicial y politica, para afirmarse en ellos el caracter de agen-
tes comerciales de su nacidén con facilidades especiales, y con obligaciones
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siempre crecientes como funcionarios administrativos por las reglamentacio-
nes cada dia mas complejas sobre importacion, migracién, documentaciones
de entrada y tranmsito, registros civiles, militares y de nacionalidad, disposi-
ciones maritimas ataifientes a los buques propios, etcétera. Asi se ha llegado
al concepto actual de los consulados que no obstante, y sin duda alguna, se
encuentran en un nuevo periodo de evolucidn, ya que el mayor interés de los
individuos cultos de cada Estado por el desenvolvimiento cultural, artistico,
industrial, deportivo, etcétera de los otros, debido en buena parte al porten-
toso desarrollo de los medios de comunicacién, hard que las oficinas consu-
lares sean cada dia mas el lazo de unidn logico entre las nacioncs amigas en
todas las manifestaciones apoliticas de interés general.

1L ORGANIZACION DEL SERVICIO CONSULAR EN LA ACTUALIDAD
1. ~CARACTERISTICAS GENERALES

La propia tendencia universal que hemos sefalade de apartarnos de
los senderos de la politica v de la guerra para confiarnos en absoluto en las
instituciones de paz, entregando la organizacion suprema de la humanidad
a técnicos del comercio y de las finanzas y no a dictadores y guerreros, e
incluso de que el gobierno de cada nacién se encuentre cada dia mas en
manos de técnicos en substitucidn de los politicos, ha dado origen a expre-
siones tan exageradas como las de Chateaubriand y Tayllerand: *Ha pasado
la época de los diplomaticos y llegado la de los consules'”. Es frase exage-
rada, repetimos, porque si bien es indudable que la tendencia general con-
duce a hacer mas efectivas y practicas todas las instituciones, y que con los
progresos de los medios de comunicacidn cada dia el régimen de representa-
cidn diplomatica se mantiene en un pie mas falso, no lo es mienos que no se
ha llegado atin, y quién sabe si se llegara, al sistema de paz perpetua tan
sofiada y perseguida, como también que segin los sistemas actuales a Jo:
representantes diplomaticos les estan confiadas misiones de indole culturai
¢ informativa que, si bien podrian estar exclusivamente a cargo de los con-
sules, de momento corresponden a unos o a otros, segin los casos, La ten-
dencia parece que se dirija a que las misiones diplomaticas asuman mas bien
la funcion de consulados generales dirigentes de los de categoria inferior.
pero con aumento de sus funciones propias de naturaleza practica y con
atribuciones y facilidades extraordinarias en su actuacidén.

Los cénsules, en general, son agentes de su gobierno en el extranjerc
cn cuanto respecta a funciones administrativas, mercantiles e intelectuales
representan a su nacidon como tal nacidn, es decir, como conglomerado social
+ no en su caracter de persona juridica internacional' no personifican al
Fstado por delegacién de su jefe, como ocurre con los enviados extraordina-
rios, ministros plenipotenciarios, etcétera. sino que simplemente representan
4 su gobierno, es decir, al Poder Ejecutivo propiamente dicho.



2.—CONCEPTO DE “CONSUL"

Desaparecidos ya de la vida real los maultiples significados que en la
historia ha tenido la palabra CONSUL, tales como *funcionario publico des-
tacado exclusivamente en los puertos (cénsules de mar)", “magistrado dc
eleccién popular”, “magistrado encargado del poder ejecutivo”, “juez de co-
mercio”, ‘‘magistrado supremo en la Repiblica romana', etcétera, podemos
considerar que el CONSUL actual es la persona encargada por su gobierno
“de efectuar todas las funciones propias de la administracién publica de su
nacién, dentro de los limites legales y convenios internacionales'. (Doctor
Laudelino Moreno.)

Ya dijimos que las funciones que le son caracteristicas entran particu-
larmente dentro de las esferas administrativa, mercantil y de orden social
e intelectual; afiadiremos que, en determinadas condiciones, realizan tam-
bién funciones de caracter notarial y judicial; pero en todo caso la falta de
una reglamentacidn mundial uniforme al respecto, ‘asi como 1a diferencia de
cultura de los pueblos, los criterios variables de cada gobierno y la evolucién
de esta institucién en nuestros tiempos, sobre todo en los momentos actuales
en que la reorganizacién de postguerra ha de traer transformaciones radi-
cales en todos los érdenes, particularmente en las relaciones internacionales,
forman un ctimulo de circunstancias contrarias a que Se pueda concretar la
funcién actual de los consulados; la cual depende, ademas, de su jerarquia,
y de las caracteristicas del territorio en que acttan.

Asi pues, tenemos en ellos todos los matices, desde el de simples agen-
tes comerciales y administrativos de sus gobiernos (agentes consulares), pa-
sando por aquellos a los cuales se confieren ciertas atribuciones politicas
(**cénsul general y encargado de negocios' en una sola persona; practica co-
min de los gobiernos francés e inglés en Centro y Sudamérica), hasta el caso
de verdadera extraterritorialidad legal (consulados de paises semiciviliza-
dos, con tribunales propios, inmunidad de los funcionarios y edificio del con-
sulado, fuerza armada metropolitana, etcétera).

Aparte de esto, y aun con las caracteristicas generales que hemos sena-
lado, no es extrafio que ciertos consulados envualvan una misidén especial, bien
entre las que les son propias pero destacandola de manera expresa, bien en
un terreno ajeno a su actuaciéon corriente, muchas veces en forma oculta y
de tal modo que sus actividades comerciales, administrativas, etcétera, resul-
ten un a modo de manto que encubra el verdadero objetivo del consulado’
y asi, a los ojos del gobierno que lo crea, puede tener finalidades esenciales
de propaganda, de atraccién de inmigrantes, de espionaje, de influencia poli-
tica, de informacién militar o gubernativa, de vigilancia de nacionales expa-
triados, etcétera; naturalmente, cuando la misién especial se reduce a des-
tacar alguna de las funciones normales del consulado, y ello de una manera
clara y abierta, no lo aparta de su razén de ser natural; en cambio. los actos
de indole politica, particularmente cuando se llevan a cabo de manera oculta
y con posible dafio para la nacién bajo cuyo pabellon actita aquel, han de
considerarse excepcionales y fuera de toda consideraciéon en el estudio de la
institucidén que nos ocupa.
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3.—1.0S CONSULADOS DE GUATEMALA

El reglamento del Cuerpo consular de la Repiiblica de Guatemala pet-
mite apreciar que las finalidades esenciales de nuestros consulados son, de
acuerdo con la corriente actual, de indole predominantemente administrati-
va, mercantil, migratoria y cultural, con intervencion en ciertos actos de
naturaleza notarial y judicial; destaca en ellos la proteccidon de los guate-
maltecos expatriados en sus personds y bienes, incremento y progreso del
comercio, la industria y la agricultura nacionales, cuidado de que la corriente
emigratoria sea sana y provechosa para el pais, fomento de las relaciones
culturales, mejoramiento de la ensefianza, actuacion como oficinas adminis-
trativas de la nacién en los aspectos de tramitacién de documentos, cobro de
derechos fiscales, mantenimiento de registros personales y documentales,
etcétera.

No significa esto que no se deje la puerta abierta a posibles actuacio-
nes de indole politica, ya que incluso puede establecerse un consulado en
““aquellos paises donde lo exijan los tratados, convenciones y practicas in-
ternacionales” (R. C., articulo 1¢, nimero 1), es decir, por una razdn pre-
dominantemente politica; pero este género de actividades, como las ante-
dichas de caradcter motarial y judicial que en épocas pasadas tenian tanta
importancia, han de considerarse como excepcionales o por lo menos poco
frecuentes.

1.—CLASIFICACION DE LOS CONSULES

La organizacion del servicio consular es anéloga cn todos los paiscs
civilizados, con ligeras variantes en cuanto a nombramiento, categorias, atri-
buciones, etcétera, que dependen mas que a divergencias del servicio en si,
a la forma de organizacidon politica, existencia o no de carrera diplomatica y
consular, etcétera.

Las clasificaciones mas importantes que de los cénsules se hacen, se
refieren a dos aspectos distintos: a los requisitos de ingreso y significacion
del cargo, y en cuanto a su rango y funciones dentro del escalafén consular.

Bajo el primer aspecto se clasifican en:

a) CONSULES DE CARRERA, ENVIADOS O “MISSI". que han de
ser cindadanos del Estado que los nombra; se consideran funcio-
narios piuiblicos del mismo, y sus actividades han de limitarse a la
labor consular, sin autorizacién para dedicarse en lo particular al
comercio o0 a actividades andlogas;

b) CONSULES NO DE CARRERA, HONORARIOS O “ELECTI".
que pueden tener cualquier nacionalidad, aunque generalmente son
stibditos del Estado que los nombra o de aquel en que ejercen sus
funciones; por lo regular se trata de comerciantes que han dado
muestras de carifio hacia la nacién que los nombra, de probada hon-
radez y cultura suficiente; no tienen el caricter de funcionarios del
Estado que los designa. Se les denomina también ‘“‘agentes con-
sulares'.
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En cuanto a categorias en el escalafdn, acostumbran a distinguirse las

siguientes:

a) CONSULES GENERALES, con amplias facultades que se extienden
a veces a cierta actuacidn politica (ya dijimos que no es raro
unir esta designacién con la de “encargado de negocios”), y tienen
la categoria de jefes de todos los consulados inferiores comprendi-
dos en su circunscripcién; siempre se trata de consules de carrera
o '‘missi’;

b) CONSULES simplemente, con jurisdiccién limitada por lo regular
a una parte del territorio correspondiente a un consulado general.
o destacados en puntos especiales en que un cdnsul general no es
necesario; sus atribuciones son limitadas; los hay de carrera y ho-
norarios;

¢) VICECONSULES. por lo regular honorarios o electi, con atribucio-
nes limitadas y dependientes del consulade dentro de cuya juris-
diccidn actiian;

d) AGENTES CONSULARES, que corrientemente se limitan a la tra-
mitacién de documentos mercantiles y migratorios; son generalmen-
te comerciantes nacionales del pais en cuyo territorio actttan, y por
tanto tienen el caracter de honorarios o elecfi.

5.—CLASIFICACION DE LOS CONSULES GUATEMALTECOS

Siguiendo la regla general, “el Cuerpo Consular de Guatemala queda
clasificado en dos grupos:
1 Con relacién a sus DERECHOS PARA CON LA REPUBLICA.
en: cénsules nacionales missi o a sueldo; y cdnsules ad honorem. dv
nacionalidad guatemalteca o extranjera“
2 Segiin su CATEGORIA Y FUNCIONES CONSULARES, en: con-
sules generales; cénsules, y vicecénsules.” (R. C,, articulo 4*).
Estas categorias quedaron definidas anteriormente, y aunque nuestro
reglamento del Cuerpo consular no separa de una manera expresa las atri-
buciones de cada una, si lo hace en cuanto a subordinacidén, ya que ''los con-
sulados generales comprenden distritos consulares parciales, y éstos vice-
consulados locales” (R. C., articulo 9°); y “los cénsules generales tendran
ademds de sus obligaciones de vigilancia, un distrito consular parcial a <u
inmediato cargo’ (R. C.. articulo 11)

0. = NOMBRAMIENTO DI LOS CONSULLS

En los paises de tipo europeo. en que el Jefe del Estado v ¢l Jefe de
Gobierno son autoridades distintas, representando el primero tinicamente el
poder armdnico 0 moderador y siendo el segundo la cabeza del poder ejecuti-
vo, es claro que la forma natural y 16gica, de acuerdo con la propia significa-
cidn de los servicios respectivos, seria que los representantes diplomaticos
fuesen nombrados y dependiesen directamente del Jefe de Estado. mien-
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tras que los consules lo fuesen y estuviesen bajo las drdenes inmediatas del
Jefe de Gobierno, 0 aun del ministro de Estado, Relaciones Exteriores o Ne-
gocios Extranjeros; no obstante, es corriente que los consules de carrera se
nombren por el Jefe de Estado, aunque a propuesta del ministro de Asuntos
Exteriores, v los honorarios directamente por este fltimo.

En los paises de tipo americano, en los cuales una misma autoridad
se halla a cargo de la Jefatura del Estado y de la del Gobierno, ldgicamente
es ésta la llamada a nombrar y dirigir a unos y a otros, aunque delegando
deneralmente ciertos nombramientos consulares y la organizaciéon y direc-
cidén de las oficinas respectivas en el secretario de Estado o de Relaciones
Exteriores.

La existencia o no de una carrera especial diplomatica y consular con-
duce, naturalmente, a que sea ¢ no exigible el titulo correspondiente como
requisito esencial para entrar en el escalafon; los paises jovenes 0 poco evo-
lucionados, nombran generalmente a sus representantes diplomaticos basan-
dose en puntos de vista politicos y capacidad para el cargo derivada de sus
actividades anteriores, lo cual no esta fuera de lugar y hasta ocurre en paises
avanzados, si no de una manera consuetudinaria, por lo menos en muchos
casos; su nombramiento responde a puntos de vista analogos a los de los
ministros de Gobierno, los gobernadores departamentales y otros cargos de
naturaleza predominantemente politica,

El nombramiento de un coénsul, en cambio, por la naturaleza y varie-
dad de las funciones que le estan encomendadas, ha de hallarse necesaria-
mente sujeto al requisito de conocimientos especiales; y por tal razén Ia
carrera consular, el régimen de riguroso escalafén y otras garantias de efi-
ciencia se han ido imponiendo con el tiempo en todos los paises de evelucidén
suficiente; en otros menos avanzados se someten los nombramientos a requi-
sitos previos tales como examenes de capacidad, concurso de méritos, o en
ultimo caso se deja al buen criterio del Jefe de Estado 1a designacién en per-
sonas de reconocida practica comercial y administrativa, dotes de organiza-
cién suficientes, etcétera.

Sea como sea, no hay duda que en el caso de nombramientos consu-
lares la preparacién solida especializada es la mejor garantia de una gestion
eficiente, sin que las consideraciones de orden politico hayan de ocupar mas
que un lugar secundario, a diferencia de los cargos diplomaticos, para los cua-
les este ultimo aspecto, unido a circunstancias tales como sélida cultura gene-
ral. son los determinantes basicos normalmente tomados en cuenta.

7.—NOMBRAMIENTO DE LOS CONSULES EN GUATEMALA

El punto 10 del articulo 77 de la Constitucién de la Republica de Gua-
temala sefiala entre los deberes y atribuciones del Poder Ejecutivo, ejercido
por el Presidente de la Repiiblica, ¢l de “nombrar y remover a los funciona-
rios y empleados del orden administrative y militar”. En aplicacién del mismo.
corresponde al Ejecutivo el nombramiento de los cénsules y viceconsules
(R. C., articulo 5v).

Ademids se establecen ciertos requisitos, que en cuanto a los cénsules
generales y ordinarios missi se refieren a tres afios de servicio en emplevs
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inferiores del Cuerpo, en cuanto a los viceconsules a un certificado de estu-
dios especiales y en cuanto a los ad honorem a la concurrencia de ciertas
circunstancias que prueben la honradez y comsideracién del candidato (R.

C., articulo 5°).
8.—LA CARRERA CONSULAR Y NUESTRA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

Nuestro reglamento del Cuerpo consular, al establecer los requisitos
para optar a las distintas categorias consulares, dispone: “c) Para vicecénsul,
haber obtenido con buenas notas certificado de aprovechamiento en la Es-
cuela diplomatica y consular, ...... que se crea por el articulo 117 del regla-
mento” (R. C., articulo 5V). Al respecto podemos observar un pequeino de-
fecto de redaccidén al decir “que se crea por el articulo 117 del reglamento”,
ya que dicho articulo no "crea” la Escuela, sino que “faculta al Ejecutivo
para crearla” cuando lo considere oportuno, ya que dispone: “Queda facul-
tado el Ejecutivo para establecer la Escuela diplomitica y consular de que
habla el capitulo I, cuando mejoren las actuales circunstancias del Tesoro'.
Y una prueba de que no se cred entonces ni de derecho ni de hecho, se en-
cuentra en el articulo 119 del mismo reglamento: '"Mientras no exista la
Escuela diplomatica y consular, podrin dispensarse los requisitos que exi-
gen los articulos 5? y 6 para el nombramiento de cénsules pagados, siempre
que el nombramiento recaiga en personas que hayan ocupado puestos de im-
portancia en el ramo de Relaciones Exteriores o de Hacienda y Crédito Pu-
blico".

Esta correlacion de articulos del reglamento, nos lleva a dos conside-
raciones:

a) En la SITUACION LEGAL ACTUAL, todos los cénsules son nom-
brados por el Ejecutivo con las unicas condiciones de que, los de
pago, hayan demostrado su honradez y competencia desempefiando
puestos de importancia dependientes de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (incluidos puestos en consulados), o de Hacienda y Cré-
dito Publico; y en cuanto a los ad honorem, que gocen de indepen-
dencia econdémica y consideracion en el pais en que han de ejercer
la funcidén consular;

») Con respecto al FUTURQ, el Gobierno actual ha sabido conciliar la
disposicién legal de crear una escuela diplomatica y consular “cuan-
do el Tesoro estuviese saneado', como efectivamente lo estd, con
la realidad de los hechos; éstos evidencian que, dado el mumero
relativamente escaso de consulados que ha de mantener Guatema-
la, y la conveniencia de que los nombramientos diplométicos se ins-
piren en consideraciones politicas y de cultura general mas que en
estudios determinados, una carrera especial diplomatica y consular
no podria tener vida duradera, o en todo caso los egresados, des-
pués de algunas promociones, no encontrarian ya vacantes que ocu-
par por hallarse cubiertos todos los puestos. Estos aspectos de la
cuestidon, opuestos y al parecer irreconciliables, han sido resueltos
conjuntamente y de manera muy satisfactoria, mediante la crea-
cion de la FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS.
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Los estudios del DOCTORADO EN CIENCIAS ECONOMICAS in-
volucran los DIPLOMATICOS y los CONSULARES, o por lo menos los
conocimientos efectivamente practicos para el desempeiio de los cargos res-
pectivos; y asi: Derechos administrativo y econdémico, incluyendo civil y mer-
cantil, diversos cursos de economia politica, geografia econdémica, estudios es-
peciales de moneda y precios, legislacion hacendaria y aduanera y, particu-
larmente, un curso de Derecho consular. Los mismos estudios para auditor
y contador piublico, combinados con aguéllos, permiten adquirir sdlidos cono-
cimientos de Contabilidad, de utilidad innegable para los consules.

Se ha resuelto de este modo también la inconveniencia, por razén del
medio y consideraciones antedichas, de crear una carrera exclusiva de Diplo-
macia e Intendencia consular (asi se denomina en otras partes), ya que los
titulos de la Facultad de Ciencias Econdmicas, si bien nos parecen en abso-
luto adecuados al respecto, tienen el campo abierto a otras muchas activi-
dades, que cada dia iran en aumento. La misma idea de unir los titulos de
“Doctor en ciencias econdmicas” con los de “Aunditor” y “Contador piblico"
nos parece de momento, es decir, tomando en cuenta las circunstancias ac-
tuales de organizacion inicial de estos estudios, un criterio acertado, por ra-
zones que no son del caso y a pesar de que estamos seguros de que con el
tiempo esta Facultad se ird encaunzando cada dia mas por caminos verdade-
ramente provechosos, tanto en lo que respecta a la forma y condiciones de
ingreso en la misma, como en cuanto a la ramificacion de los estudios, que
sin duda llegara a permitir, en los altimos afios, especializaciones tales como
las de "Actuario de seguros”, “Economista”, ‘‘Contador piblico y auditor”, y
también las de “Diplomatico e intendente consular”. Pero esta interesante
cuestién nos llevaria ya por un camino que no nos hemos propuesto.

En conclusion, creemos que es la carrera de DOCTOR EN CIENCIAS
ECONOMICAS la que substituye, con ventaja, a la primeramente proyec-
tada de una escuela de estudios exclusivamente diplomaticos y consulares; v,
por tanto, que el titulo o certificado oficial de estudios correspondiente ha
de ser el equivalente insubstituible del “Certificado de aprovechamiento” a
que alude el articulo 5 del reglamento del Cuerpo consular de Guatemala,
pasando a heredar su prerrogativa de documento fundamental para el ingre-
so en dicho Cuerpo.

Y. —REQUISITOS ANEXOS AL NOMBRAMIENTO DE CONSUL

El nombramiento de cénsul ha de ir acompafiado por dos requisitos,
uno a cargo del Estado que lo nombrd (Patente consular), el otro por parte
del Estado donde ha de ejercer sus funciones (‘exequdfar).

a) PATENTE CONSULAR.—A los cénsules designados en la forma
que ya vimos, se les extiende un documento en que consta el nom-
bramiento, suscrito por el Jefe de Estado y refrendado por el mi-
nistro o secretario de Relaciones Exteriores. el cual se denomina
PATENTE CONSULAR y también “Cartas de provisién”, “Creden-
ciales”, “Poderes” y "Letras patentes'". Este documento es el que
sirve de base para la obtencion del exegudfur;
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by EXEQUATUR —E] Excqudtur, que podria llamarse en castellanc
“Camplase”, “Cumpliméntese’” o “Ejectitese” (de exsequi, cumpli-
mentar o ejecutar; exequdfur, que se cumplimente o ejecute), es
el reconocimiento de los poderes por parte del Jefe del Estado en
cuyo territorio han de hacerse efectivos, o, en otras palabras, la
autorizacidn que dicho Jefe de Estado da a un cdnsul para que pue-
da desempefiar sus funciones en nombre y por cuenta del Gobier-
no que le extendid la Patente, con las facilidades y consideraciones
que le son debidas de acuerdo con los Convenios y disposiciones
vigentes.

El procedimiento de solicitud del exegudfur es analogo en todos los
paises, y por tanto podemos seguir nuestro reglamento del Cuerpo consu-
lar, que al efecto dispone que: ‘llegado al lugar de su destino (el empleado
consular nombrado o trasladado), pedira inmediatamente su exequatur por el
conducto debido, pudiendo entretanto inicamente ejercer los actos que de-
ban surtir efectos en Guatemala...”. (R. C., articulo 16.) La dnica diferencia
con respecto a la practica seguida por algunos paises, consiste en que pueden
solicitar el exequdfur antes de emprender viaje, por medio de su ministerio de
Estado. Asuntos extranjeros o Relaciones Exteriores, aunque siempre por con-
ducto de la Embajada o Legacidn correspondiente.

Segan nuestro reglamento 'los consules remitirdn su patente a la
Legacién de Guatemala; y en su defecto, al consul general de quien depen-
dan, a fin de obtener el exequatur correspondiente. S0lo a falta de Legacion,
o de Consulado superior, podrd el cdnsul hacer la solicitud del exequatur
directamente”., (R. C., articulo 18.)

QOtros requisitos que pueden considerarse complementarios del nom-
bramiento, son las ‘‘visitas de estilo”, comunicaciones oficiales de haber en-
trado en el ejercicio del cargo, etcétera, todas ellas posteriores, naturalmente.
a la obtencidn del exequatur.

1, —OTROS EMPLEADOS CONSULARES

Como auxiliares inmediatos del consul, los empleados principales son
el CANCILLER y el SECRETARIO. Naturalmente, segiin la importancia v
cantidad de trabajo del consulado, puede haber otros secundarios, tales como
Contador, escribientes, taquimecandgrafos, portero, etcétera, e incluso pues-
tos de caracter exclusivamente honorifico como sean los de asesores técnicos
(juridicos, comerciales. etcétera), médico del consulado y otros.

Nuestro reglamento del Cuerpo consular establece especialmente los
cargos de CANCILLER y de SECRETARIQ, al disponer que “en los consula-
dos puede haber secretarios o cancilleres, que serin nombrados, o por el
cdénsul o por el Presidente de la Repiiblica, cuando la importancia del con-
sulado lo exija”. (R. C., articulo 12.) Enseguida establece que el canci-
ller desempefiara los trabajos oficiales que le encargue su Jefe, y substi-
tuird a éste en caso de ausencia o impedimento, e interinamente en caso de
separacién o muerte del cdnsul, si no hubiere vicecénsul” (R. C., articulo
13). Ademas, "'los coénsules son responsables de los actos y omisiones de su
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canciller, cuando éste fuere nombrado por ellos; y avisaran oportunamente
de las faltas de esos subalternos si hubieren sido nombrados por el Gobier-
no, teniendo la facultad de suspenderlos si la falta fuese de gravedad” (R.
C., articulo 14).

En general se considera que la categoria de CANCILLER es inmedia-
tamente inferior a la de vicecénsul; en cuanto a su nacionalidad, puede ser
del pais que lo nombré, o extranjero sobre cuya honradez y fidelidad se ten-
ga seguridad plena.

Anilogamente puede decirse de los SECRETARIOS, cuyas funciones,
sobre todo de indole administrativa, son las corrientes de todos conocidas, y
acerca de los cuales no da detalles concretos nuestro reglamento del Cuerpo
consular, limitindose a decir: “El canciller o secretario tiene obligacion de
desempefiar todos los trabajos oficiales que su Jefe le recomiende” (R. C.,
articulo 1°, niimero 13). Nétese que en este punto se confunden los cargos
de canciller y de secretario.

11.—JERARQUIA CONSULAR

Ya se vid anteriormente que existen diversas CATEGORIAS CONSU-
LARES, dependiende, por su orden, unas de otras; pero, como es natural,
todo el Cuerpo ha de tener un jefe superior del cual dependa directa o indi-
rectamente, y es éste el ministro o secretario de Relaciones Exteriores, que
actiia generalmente por medio de algin organismo especial. Asi lo dispone
nuestro reglamento del Cuerpo consular, que ademéis, como jerarquia inter-
media, hace depender a los cdnsules de la Legacidon acreditada en el Estado
dentro del cual ejerza el coénsul sus funciones; es decir, que ‘'si bien todos
los cénsules de la Repiiblica en el extranjero dependen directamente de la
secretaria de Relaciones Exteriores, ... también se hallan subordinados a la
Legacidn guatemalteca acreditada en el pais donde residan ... ya sea para
el desempefio de sus deberes o con referencia a los asuntos que correspon-
dan a la misma Legacién” (R. C., articulo 1°, ntimero 99).

Y como sea que con categoria inferior a los cénsules se sitfian los de-
mas funcionarios de que se habld en el punto anterior, resulta la JERAR-
QUIA CONSULAR GUATEMALTECA en este orden:

1.—Secretario de Relaciones Exteriores (auxiliado por la seccién con-
sular de la secretaria);

2 —Jefe de la Legacién guatemalteca acreditada en el pais;

3.—Cbnsul general:

4 —Cénsul;

5 —Vicecdnsul;

6.—Canciller (y posibles agregados honorificos);

7. —Secretario (que el reglamento equipara al anterior);

8.—Contador;

9.—Empleados subalternos;

10.—Sirvientes.
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12.—REMOCION DE LOS EMPLEADOS CONSULARES: CIERRE DE UN CONSULADO

Como consecuencia de la forma de nombrarlos, “corresponde al Poder
Ejecutivo la remocién de los empleados consulares” (R. C., articulo 1%, nu-
mero 8°) Y por lo mismo “el Ejecutivo designara en cada caso la persona
que ha de subrogar definitivamente a los consules que mueva o dejen el
servicio”. (R. C., articulo 20.)

Los funcionarios consulares normalmente han de continuar en el pues-
to cuando son destituidos o trasladados, hasta entregar al substituto; pero en
caso de muerte o separacién definitiva, los reemplaza el inferior jerdrquico
inmediato hasta el grado de vicecénsul, o en su defecto la jurisdiccién con-
sular se considera temporalmente comprendida en la del consulado méas in-
mediato, El sueldo del cénsul entrante se computa desde la recepcion del
consulado o desde la iniciacién del viaje hacia el pais de destino, segin los
€asos.

13.—DERECHOS Y PRERROGATIVAS DE LOS CONSULES

Los DERECHOS Y PRERROGATIVAS concedidos a los consules en
cada nacién, dependen de las convenciones celebradas entre los Estados res-
pectivos, aunque también de las disposiciones generales contenidas en la
legislacién de cada pais con respecto a los consules en él residentes, y hasta
de la costumbre seguida de manera ordinaria e indiferenciada por todas las
naciones. Es practica sentada que el consul goce, salvo circunstancias excep-
cionales, de los mismos derechos y prerrogativas que los que correspondieron
a su antecesor en el consulado.

Por lo regular se les concede:

a) Derecho al USO DE LA BANDERA Y EL ESCUDO de su nacién

en el edificio consular;

b) USO DE UNIFORME de acuerdo con lo dispuesto por las leyes
de su pais;

¢) TRATAMIENTO: no es comun que esté establecido tratamiento al-
guno en forma legal ni convencional; pero es, en cambio, acostum-
brado. otorgar a los consules el de "Honorable";

d) EXENCION DE IMPUESTOS y otros gravimenes, prestacion de
servicios puiblicos, etcétera; por lo regular se les concede exencion
sobre los impuestos directos personales y sobre bienes muebles (de
lujo, etcétera), pero no sobre los que gravan bienes inmuebles ni
sobre los indirectos; ademas estin exentos de la obligacion de alo-
jamiento y de las contribuciones especiales en caso de guerra;

¢) FACILIDADES EN LA COMUNICACION POSTAL Y TELEGRA-
FICA con el gobierno propio, aceptindose generalmente los envios
por “Correos de gabinete', al estilo de las ‘'Carteras diplométicas”
asi como el uso de clave telegrifica. Estas facilidades se basan en
la costumbre méas que en convenciones, en las cuales no suelen
constar;

f) EXENCION POSTAL como '"Correspondencia oficial”; general-
mente sélo por costumbre;
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¢) INMUNIDADES LIMITADAS. Los archivos consulares y el local
en que se hallan instalados, gozan por lo comin de inviclabilidad
en cuanto a registros y embargos, sin excepciones de ninguna cla-
se;: la condicién esencial para tal prerrogativa es que los archives no
contengan en absoluto mas que los documentos oficiales y la co-
rrespondencia consular; los papeles particulares del cénsul y em-
pleados han de estar completamente separados, incluso en cuanto
a local. El edificio del consulado no goza normalmente de extra-
territorialidad, como el de las Legaciones, y por tanto mno tiene
el derecho de asilo, excepto en los paises considerados como no
civilizados, en los cuales, como ya se dijo anteriormente, no sélo
existe esta prerrogativa, sino que ademis acostumbran les cén-
sules tener cierta fuerza armada a sus érdenes para garantizar el
cumplimiento de las capitulaciones. En cuanto a inmunidad per-
sénal, es corriente que se garantice en los convenios en cuanto a
los cénsules de carrera, particularmente en lo que se refiere a ac-
tos de ejercicio de su misién; en virtud de esta inmunidad no cabe
su arresto ni prisién, excepto por delitos graves, y aun en este caso
es costumbre poner al cénsul delincuente a disposicién de las auto-
ridades de su propia nacién. Un punto que se ha discutido al res-
pecto es el de si los cénsules estin obligados a comparecer como
testigos en los juicios para que sean citados; es costumbre conce-
dérseles la posibilidad de que declaren em su domicilio o por es-
crito, aunque no es regla de aceptacién universal.

14. —DERECHOS Y PRERROGATIVAS DE 1.0S CONSULES
SEGUN LA LEGISLACION GUATENMALTECA

Hemos de distinguir al respecto las garantias que les concede la nacién
a los cénsules propios, y los DERECHOS Y PRERROGATIVAS que, salvo
excepciones o ampliaciones convenidas con determinados Estados, se conce-
den a los cénsules del exterior aceptados para actuar en nuestro territorio
nacional; los cuales, es de esperar por razén de reciprocidad, son semejan-
tes que los que se otorgan a nuestros cémsules en el territorio extranjero
de su jurisdiccidn respectiva.

En lo que se refiere a lo primero, “los funcionarios consulares a suel-
do constituyen un cuerpo profesional, cuyos individuos permaneceran en
sus empleos mientras desempefien debidamente su cargo y llenen las pres-
cripciones especiales de este reglamento...” (R. C., articulo 7°). Ademas
tienen derecho a pasar a “disponibles" con la tercera parte del dltimo sueldo
devengado, a ascenso por riguroso escalafdn, y a montepio y jubilacién des-
pués de haber servido diez afos en el exterior.

En cuanto al segundo aspecto, el Apéndice al reglamento consular de-
clara que los coénsules no son ministros publices, y que, por tanto, no gozan
respecto a su persona y séquito del privilegio de extraterritorialidad, ni inmu-
nidad de su casa de residencia, ni exencién en el pago de derechos de aduana
(A. R. C,, nimeros 4 y 5). “No obstante, respecto a su empleo, los cénsules
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tienen necesariamente derecho a ciertos privilegios y exenciones no muy bien
definidas, y que varian segin los tratados, la costumbre o la permisién del
pais de residencia, sin los cuales seria muy dificil su cometido. Y no se limi-
tan a su persona, sino que se extienden también a la casa que ocupa el con-
sulado y a los efectos piblicos que estan bajo su custodia. Por esto pueden
izar la bandera y colocar el escudo de armas de la nacidn que representan,
sobre su puerta, si no hubiere ley o costumbre en contrario, en el pais de su
residencia” (A. R. C., ntimero 6),

Con respecto al sfafus personal, se distinguen:

“a) Los que no deben estricta fidelidad al Estado en que residen ni tie-
nen bienes comprometidos en negocio alguno, y cuya permanencia
no representa mis cardcter que el de posesion oficial. Estos disfru-
tan de las exenciones del EXTRANJERQO TRANSEUNTE;

b) Los que a pesar de ser extranjeros y deber fidelidad a otra nacién
distinta de la en que se hallan, poseen bienes en ésta y han fijado
en ella su domicilio. Estos deben ser considerados como EXTRAN-
JEROS DOMICILIADOS:

¢) Los que habiten en el pais y sean ciudadanos del mismo pais en que
ejerzan las funciones consulares, en representacion de un gobierno
extranjero. Estos no podrin pretender la exencidn de que gozan
los otros, en virtud del sfafus personal, pero tiemen derecho a
las que pertenezcan a su empleo, y sean necesarias a su cumpli-
miento” (A. R. C., ndmero 79).

Como limitaciones téngase presente que “a los cdénsules a sueldo

les esta prohibido ejercer el comercio, a no ser agentes corredores o consig-
natarios en la localidad de su residencia” (R. C., articulo 28).

IIL—FUNCIONES DE LOS CONSULADOS

1.—FUENTES LEGALES EN EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES CONSULARES

En general las FUENTES LEGALES en que ha de basarse la actuacidén
de los consulados, siguen este orden:

1 —Legislacién del Estado al cual pertenece el consulado;

2.—Legislacién del Estado en que se halla instalado;

3.—Tratados vigentes entre ambos Estados;

4,—Principios de Derecho internacional;

5.—Reciprocidad;

6. —Costumbre generalmente aplicada por los Estados;

7 ~Sana razdn y opiniones de los tratadistas de Derecho consular.

2.—FUENTES SEGUN EL REGLAMENTO DEL CUERPO CONSULAR DE GUATEMALA

Segun el Apéndice al reglamento consular de la Repftiblica, los cénsules
‘““ejerceran sus funciones de acuerdo comn:
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a) El tratado vigente entre Guatemala y el pais en que residen;
b) Con el Derecho internacional ;
¢) Con la costumbre;
d) Con el reglamento que antecede y las disposiciones complementarias
que posteriormente dicte el Gobierno.
Las funciones que hayan de producir efectos en Guatemala, se sujeta-
rén a las leyes y reglamentos de la Republica” (A. R. C., numero 2?).

3.—CLASIFICACION DE LAS FUNCIONES DE LOS CONSULADOS

Son tan variadas las funciones que, como norma general o en circuns-
tancias especiales han de desempeifiar los consules, y para las cuales han de
hallarse sélidamente preparados, que con razdén dijo Tayllerand: “Aun cuan-
do se llegue a ser un hibil diplomatico, falta todavia mucho para ser un buen
consul”.

Como exposicion general, y para que nos sirva de base para el estudio de
las actividades propias de los consulados guatemaltecos, clasificaremos las
FUNCIONES DE LOS CONSULADOS en los siguientes grupos:

a) Funciones de caracter diplomatico;

b) Funciones politicas;

c) Funciones notariales;

d) Funciones judiciales;

¢) Funciones de indole mercantil;

f) Funciones relacionadas con la agricultura y la industria;
g) Funciones de indole maritima;

h) Funciones de caricter migratorio;

i) Funciones de amparo;

j) Funciones de caracter cultural;

%) Funciones administrativas;

1) Funciones de registro;

m) Funciones recaudatorias;

n) Funciones como contador;

11) Funciones de propaganda y turismo;

¢) Funciones como o6rgano comsultivo e infermativo,
p) Funciones diversas no clasificadas.

4,—a) FUNCIONES DE CARACTER DIPLOMATICO

Normalmente los consules no ejercen funciones de caracter diploma-
tico; no obstante, no es insdlito el caso de encomendarseles diligencias de
esta naturaleza por falta accidental del ministro o encargado de la Legacion
o por tratarse de ciudades capitales o de cierta importancia en las cuales, no
obstante, no exista misién diplomatica acreditada. Ya vimos la tendencia po
parte de algunos paises, especialmente Francia, con respecto a las republicas
sudamericanas, de confiar funciones de esta naturaleza de manera habitual
a sus consules generales, dindoles adjunto a este nombramiento el de “en-
cargados de negocios'".
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Los reglamentos de Guatemala separan completamente los dos Cuer-
pos, diplomatico y consular, sin otro enlace que el de dar a los jefes de
Legacidén la categoria de superiores jerdrquicos de los consules de su juris-
diccidn.

5.—b) FUNCIONES POLITICAS

Son particularmente de caracter informativo, ya que los consules tienen
la obligacion de dar cuenta a su Gobierno de todas las noticias de esta natu-
raleza que ocurran en el territorio de su jurisdiccién. Pero ademas es indu-
dable que estin a cargo de los cénsules ciertas formas de actividad que rayan
en lo politico. Asi, recorriendo las disposiciones de nuestro reglamento con-
sular nos encontramos con que los cénsules, “en caso de guerra civil o inter-
nacional, sea o no parte en esta ultima la nacién en que actdan, observaran
la mas escrupulosa neutralidad, y vigilardn que también sea rigurosamente
observada por los guatemaltecos de su distrito” (R. C., articulo 1?, ndmero
22); asimismo “los cdénsules evitarin cuidadosamente todo genero de des-
avenencias con las autoridades y comn los naturales del pais; y en caso de
guerra civil o internacional, observardn y haran observar a los guatemaltecos
la més escrupulosa neutralidad” (R. C., articulo 22); y por ultimo, “podran
aceptar ad honorem, dando cuenta al ministerio de Relaciones Exteriores de
Guatemala, el archivo perteneciente al consulado de un pais amigo, y ex-
tender, si no hubiere inconveniente para los intereses de Guatemala, pro-
teccién a los ciudadanos o stbditos de otro Estado, durante la ausencia del
cénsul respectivo” (R. C., articulo 29).

6.—¢) FUNCIONES NOTARIALES

A partir del siglo pasado se extendié el campo de actuacién de los con-
sules a los actos notariales, facultandolos para autorizar contratos, actas de
nacimiento, matrimonio, adopcién, muerte, testamentos, legalizacién de do-
cumentos y firmas, etcétera, siempre que se trate de escritos que tengan que
surtir efectos en la nacidn de origen o en cuanto a diligencias en el propio
consulado, y sujetindose respecto a ellos a las leyes de su propio pais y a
los principios del derecho internacional privado.

A este respecto, el articulo 32 de nuestro reglamento del Cuerpo co..
sular, prescribe: “Los cénsules guatemaltecos en el exterior, pueden, para
documentos de toda especie que hayan de producir efectos en la Repiblica.
actuar como notarios con estricta sujecién a las disposiciones, requisitos v
arancel de la ley respectiva...’.

Restringe esta facultad el pliego de instrucciones gemerales sobre ei
servicio consular de Guatemala, disponiendo que los actos y contratos que
deban producir sus efectos en Guatemala pueden “sujetarse a los requisitos
externos prescritos por las leyes guatemaltecas”, a cuyo efecto “los agentes
diplomaticos y consulares de carrera (o a sueldo), CUANDO SEAN NOTA-
RIOS, quedan facultados para autorizar estos actos y contratos, y se suje-
tarin a las disposiciones de la ley de notariado..."”. Asimismo, "los guate-



maltecos que se encuentren en pais extranjero... podran otorgar su testa-
mento ante los agentes diplomaticos o consulares de la Reptblica, residentes
en el lugar del otorgamiento, SI ESTOS FUERAN NOTARIOS...".

De acuerdo, pues, con estas disposiciones, sélo los Notarios pueden
llevar a cabo en los consulados los actos de naturaleza notarial, lo cual es
muy légico. Pero poniendo en relacién este criterio con el que dimos en el
capitulo anterior respecto a que el titulo de Doctor en Ciencias Econdmicas
es el substituto 16gico del de intendente consular que se otorga en otros pai-
ses, vamos a tratar de aclarar la situacién.

Segln las normas actuales, solamente el notario puede ejercer como
consul con facultades plenas en todos los 6rdenes; pero se da el caso de que
precisamente éstos no poseen, salvo que los hayan adquirido extraoficialmen-
te por su cuenta, varios de los estudios y practicas que han de considerarse
fundamentales para la direccidon de un consulado: conocimiento pleno del
Derecho consular, que no se cursa en la Facultad de ciencias juridicas y so-
ciales; estudios sdlidos de moneda y precios, de cuestiones econdémicas de
todas clases, y sobre todo teoria y practica suficientes en las cuestiones rela-
cionadas con la industria y el comercio.

En consecuencia, vemos que, si bien los estudios de la Facultad de
Ciencias Econdmicas han de considerarse los verdaderamente adecuados para
el ingreso en el Cuerpo consular, los titulados de dicha Facultad veran res-
tringidas sus funciones por no poder intervenir en actos notariales. Es por
esto que creemos seria muy conveniente que en la Facultad se cursase Teoria
y Practica del notariado junto con las materias de Derecho complementarias,
limitando estos estudios, naturalmente, a las necesidades consulares, y bajo
el entendido de que la actuacién como notarios de los Doctores en Ciencias
Econdmicas seria permitida exclusivamente en su caracter de consules y
mientras tuviesen la direccién efectiva de un consulado. Es posible que
también conviniese ampliarles esta prerrogativa para otros actos de la vida co-
rriente, pero comentando este aspecto de la cuestién nos saldriamos de nues-
tro objeto; lo que si podemos afiadir es que estos estudios limitados de nota-
riado serian un valioso complemento, incluso en cuanto al titulo de Contador
Publico y Auditor, ya que en el ejercicio de este género de actividad se tiene
que dar fe piublica de balances y otros documentos en forma técnica y res-
ponsable.

Es con esta innovacidon que la Facultad de Ciencias Econdmicas daria
al Estado un conjunto de profesionales con garantias indudables de capaci-
dad para cargos consulares, y a los cuales podria otorgarse plenitud de facul-
tades en su actuacion.

Como complemento de las funciones notariales, los cénsules "recibiran
y registraran las declaraciones y protestas que los guatemaltecos hicieren
ante ellos para resguardo de intereses y responsabilidades propias o ajenas;
y daran copia de dichos actos a peticion de parte” (R. C., articulo 30, nume-
ro 10); y “autorizaran los contratos celebrados ante ellos, daran certificado
y legalizaran los documentos o firmas de las autoridades del pais en que
funcionen, cuando estos actos o instrumentos hayan de surtir su efecto en
Guatemala o cuando puedan producirlo en la jurisdiccidén del cénsul...” (R.
C., articulo 30, niimero 11).
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7.—d) FUNCIONES JUDICIALES

A este respecto han de distinguirse los consulados establecidos en
territorio de paises civilizados, de los que actian en naciomes no civiliza-
das o semicivilizadas, para los cuales exista un régimen de capitulaciones.

En cuanto a los primeros, la actuacién de los cénsules en materia judi-
cial se reduce generalmente a ciertos aspectos de la jurisdiccién voluntaria,
tales como ser elegidos como arbitros en controversias entre conciudadanos,
intervencién en repartos de herencias, etcétera.

Respecto a los consulados con jurisdiccién en paises no civilizados,
las facultades judiciales som, por regla general, amplias, tanto en cuanto a
jurisdiccién voluntaria como respecto a la contenciosa, en todos los asuntos
que han de ventilarse entre compatriotas; las capitulaciones (hoy ya casi
abandonadas), establecen las reglas a seguir no solo en lo que respecta a
originarios del pais del consulado, sino también en los conflictos entre na-
cionales y extranjeros, en asuntos que han de surtir efectos en el Estado a
que pertenece el consulado, etcétera. Ya vimos que en algunos territorios
los cénsules y los edificios consulares no solamente gozan de plena inmuni-
dad, sino que incluso para hacerla respetar, asi como para hacer cumplir sus
decisiones en el orden judicial, cuentan con fuerza armada propia.

Segiin el reglamento del Cuerpo consular de Guatemala, las actuacio-
nes judiciales de los cénsules guatemaltecos en el exterior son siempre de
caracter voluntario; no se tienen establecidos consulados en paises semicivi-
lizados. Su intervencién se limita a actuar como arbitros o amigables com-
ponedores en las controversias entre guatemaltecos, y a ciertas facultades
en el caso de custodia de bienes de menores o de herencias no liquidadas; y
aun en este caso se trata de gestiones de caracter protectivo mas que de
indole judicial, y por tanto seran analizadas en el capitulo "Funciones de
amparo''.

Respecto a su aciuacién como arbitros o amigables componedores, dice
el articulo 25: “En Ias controversias que ocurrieren entre guatemaltecos, po-
dran intervenir (los cénsules) de una manera conciliatoria, y las arreglarin
por medios amigables, sin perjuicio de la jurisdiccién que les confieran tra-
tados especiales; pudiendo en todo caso aceptar el oficio de Arbitros” (R. C.,
articulo 25); teniendo presente que “el nombramiento de arbitro podrd ha-
cerse en virtud de documento registrado por el mismo cbénsul, de acuerdo con
las leyes guatemaltecas, y su laudo sdlo surtird efectos en Guatemala; pero
si hubiere de producirlos en el pais de la jurisdiccién comsular, deberdn ob-
servarse los tratados entre ambas naciones y las leyes y practicas locales™
(R. C., articulo 1°, nimero 15).

También entran, siquiera indirectamente, en la categoria de actuacio-
nes de indole judicial, las disposiciones referentes a que los cénsules ‘‘cui-
darin también que en el caso de fallecimiento de un guatemalteco, se cum-
pla, respecto del testamento, con todos los requisitos legales y fiscales, cuya
omisién pudiera perjudicar a los herederos” (R. C., articulo 41); y “cuando
al dilucidarse el punto de nacionalidad se descubra que Ia persona de quien
se trata ha cometido algtin delito en Guatemala, los cénsules deberdn parti-
ciparlo acto continuo a la secretaria de Relaciones Exteriores y a la Legacién

24



correspondiente, con todos los detalles que puedan adquirir sobre el hecho”
(R. C,, articulo 1, namero 28).

8 —e) FUNCIONES DE INDOLE MERCANTIL

Una de las funciones mas importantes de los cénsules es la de velar
por el fomento de las relaciones comerciales entre la nacidén por la cual actdan
y aquella en que ejercen su misidén; es una de las actividades primitivas de
los consulados, que nacieron precisamente en amparo de los derechos de los
comerciantes que se trasladaban a tierras lejanas con sus barcos y sus mer-
cancias, v que después han evolucionado precisamente en consonancia con
el desarrollo del comercio internacional. Puede decirse que no existe legis-
lacion consular de Estado alguno que no imponga, entre los primeros deberes
de sus consules, el de tratar por todos los medios de fomentar el intercambio
comercial, y particularmente la exportaciéon de los productos nacionales.

Nuestro reglamento del Cuerpo consular sefiala como uno de los pri-
meros motivos de creacion de comsulados en paises extranjeros, el que lo
“exijan las necesidades del comercio” (R. C., articulo 1°¢, niimero 2v), y da
preferencia asimismo a aquellos paises "“en que sea dable abrir para los pro-
ductos de Guatemala un mercado que ain no exista, o en los que haya obje-
tos de comercio para los cuales convenga procurar mercado en Guatemala”
(R. C,, articulo 1¢, numero 6*). Asimismo se da como norma de actuacién
de los consules el “favorecer y fomentar el comercio" (R. C., articulo 2°); y
a lo largo del articulo 3% del propio reglamento se exige a los cénsules que
informen al comercio nacional de todas aquellas noticias de actividades en
el pais en que ejerzan, que puedan ser de interés para los comerciantes na-
cionales.

Como complemento de estas funciones de caracter mercantil, los con-
sulados guatemaltecos tendrdn un 'muestrario o museo”, constituido por
“"los objetos enviados al consulado, clasificados como sigue: a) Plantas o se-
millas alimenticias o productos de ellas utilizables en la alimentacién huma-
na o de los animales...; b) Productos de los tres reinos, utilizables en las
artes, subdivididos en: I, Textiles; II, Curtiembres; III, Tintes; IV, Gomas
empleadas en las artes; V, Plantas y semillas oleaginosas y barnices; c) Plan-
tas medicinales; d) Maderas de construccién y ebanisteria” (R. C., articu-
lo 97).

Con respecto a la importante funcién de caracter comercial de los
consulados, creemos que la norma acertada del reglamento sobre que éstos
favorezcan y fomenten el comercio, y la facilidad complementaria de que
posean un muestrario o museo con productos de Guatemala, debe ampliar-
se ¥ se le ha de dar efectividad practica, a efecto de que la agricultura, la
industria y el comercio nacionales encuentren en ellos una ayuda verdade-
ramente positiva; a tal efecto serian necesarias una serie de innovaciones
que podemos resumir asi:

a) Establecimiento de una “Junta de expansién nacional”-

b) Organizacion de un amplio sistema de propaganda exterior;

¢) Envio de datos completos y periddicamente revisados a los cénsu-

les, para facilitar las negociaciones y las operaciones comerciales;

25



d) Informacién regular y sistematica por parte de los consuladas,

e) Creacién efectiva y ampliacién suficiente del muestrario;

f) Anexidén de “Agregados comerciales” en las legaciones y en los con-

sulados generales de mayor importancia,.

Estos proyectos estin intimamente ligados con los correspondientes
a otras funciones consulares, y. por tanto, seran tratados conjuntamente en
el capitulo IV, bajo el titulo general “Proyecto de innovaciones relacionadas
con el servicio consular”.

9.—f) FUNCIONES RELACIONADAS CON LA AGRICULTURA Y LA INDUSTRIA

Son complemento de las anteriores, ya que al procurar la intensifi-
cacidn de las exportaciones, se contribuirda a una mayor actividad de la
propia agricultura, industria, ganaderia, etcétera. Desde otro punto de vista,
los consules pueden aportar valiosas informaciones con respecto a cultivos,
abonos, industrias de posible creacién en la nacién a que pertenece el con-
sulado, etcétera; y pueden, ademas, intermediar en la compra de abonos y
materia prima o poner en contacto a los productores con los agricultores e
industriales nacionales.

Nuestro reglamento consular. al hablar de los paises en que pueda
convenir establecer consulados guatemaltecos, senala "aquellos en que se cul-
tiven frutos que produzca o pueda producir Guatemala, para estudiar todo lo
concerniente al sistema de cultivo, produccién en un area dada, costos, me-
dios de transporte, etcétera, asi como tode lo que pueda interesar respecto
de los trabajadores” (R. C., articulo 1, niimero 5). La labor del cénsul a este
respecto es, por tanto, de caracter puramente informativo,

Respecto a mayores posibilidades en la actividad consular, nos remi-
timos nuevamente al proyecto de innovaciones contenido en el capitulo TV
de este trabajo.

10.—g) FUNCIONES DI INDOLE MARITEVMA

Este es otro tipo de funciones que, junto con las mercantiles y las ju-
diciales, di6 origen a los consulados; recordemos que éstos fueron al princi-
pio "consulados de mar’, y que las leyes referentes a ellos sentaron las bases
legales de los consulados actuales.

Para Guatemala la actuacién de los cénsules con relacién al trafico
maritimo no reviste la importancia que para los Estados con flota mercante
y de guerra propias; los aspectos de proteccién de las maves, gestiones de
abastecimiento, cuestiones derivadas del caracter de jefes de los capitanes de
barcos mercantes que se atribuye a los cénsules durante la permanencia
en puerto, examen de los papeles de a bordo, intervencién en préstamos a la
gruesa, en ventas de buques y en las averias, resolucién de los desacuerdos
entre capitanes, marineros y pasajeros, imposicién de correctivos a los hom-
bres de a bordo, etc., que son funciones confiadas casi sin excepcién a los
consules que tienen jurisdiccién en puertos, no tienen razén de ser en cuanto
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a los consulados guatemaltecos, y es por esto que el reglamento del Cuerpo
consular no habla en absoluto de ellos; la 1inica intervencién en asuntos rela-
cionados con el trafico maritimo se refiere a certificaciones de facturas y otros
documentos, es decir, a operaciones que entran mejor en el concepto de ‘'fun-
ciones administrativas’.

11.—h) FUNCIONES DE CARACTER MIGRATORIO

Los consules, por razéon de visar los pasaportes de acuerdo con sus
propics registros y con la documentacidn de los interesados en dirigirse al
Estado a que pertenece el consulado, son los llamados a controlar el mo-
vimiento inmigratorio, a fin de que no llegue a verse infestada su nacién
por la entrada de elementos indeseables, bien sea por razones sanitarias, por
falta de medios de subsistencia, por formas de ocupacion inconvenientes, poca
gsarantia en la honradez de sus transacciones, etcétera, y de otra parte, a fin
de atraer a aquellas personas que por su actividad, por sus conocimientos,
etcétera, ayudarian al progreso de la agricultura, la industria, la ciencia o el
arte patrios.

Esta situaciéon privilegiada de los cdnsules al respecto, hace que se les
encomiende de una manera especial la intervencion selectiva en el movimiento
de inmigracion; asi, “una de las principales obligaciones de los consules gua-
temaltecos, y a la que deben prestar seria atencién como a una de las cues-
tiones de mas importancia para la Repiuiblica, es procurar, por cuantos medios
estén a su alcance, que inmigren en Guatemala hombres iitiles para la agri-
cultura e industrias y de reconocida moralidad; mostrando a toda clase de
personas las ventajas de establecerse en este pais...” (R. C., articulo 3?%).
Ademas, entre los paises extranjeros en que puede convenir el establecimiento
de consulados, se sehalan '‘aquellos de donde haya mayor o menor corriente
de inmigracién 1til, sana, morigerada y laboriosa’ (R. C., articulo 1, nimero
3); y "aquellos que reciban inmigracion que reiina las circunstancias dichas
para estudiar lo relativo a sus procedimientos y resultados” (R. C., articulo 1°,
numero 4).

En relacidn con estas funciones estan las de extensién de pasaportes,
revisién de documentos, etcétera, que se estudian como “funciones adminis-
trativas”

12,—i) FUNCIONES DE AMPARO

Son muchas y variadas, y todas ellas se dirigen a proteger, en su per-
sona y bienes, a los nacionales que hallandose lejos de su patria, necesitan
el apoyo gubernativo; unas veces se trata de proteccién de derechos ante las
autoridades del pais en que se encuentran, otras de auxilios pecuniarios, ges-
tiones en casos de muerte, ayuda para repatriarse, etcétera,

Dice nuestro reglamento consular que “el establecimiento de consula-
dos tiene por objeto: prestar la proteccién que el Estado deba y pueda dis-
pensar en el exterior a sus nacionales en su persona y bienes...” R. C., articulo
2'). Es por esta razén que “los coénsules prestarin a los guatemaltecos que
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¢ encuentren en su distrite y a los intereses y propiedades de los misios.
la proteccién que la Republica debe dispensar a dichas personas y bienes en
el extranjero” (R. C., articulo 19, nimero 16); " les corresponde en tal virtud
ejercer sobre ellos 1a autoridad que a ese respecto conserva la nacion, a pesar de
existir aquellas personas e intereses fuera de su territorio” (R. C., articulo 1,
numero 17). Por tanto, y “en virtud de sus deberes de proteccién, cuidaran de
que los guatemaltecos gocen en sus personas y propiedades de los derechos
que les competen por tratados, y a falta de éstos, por los principios generales
del Derecho de gentes y por las leyes o practicas que rijan respecto a extran-
ieros en el pais en que se encuentren’ (R, C., articulo 1°, numero 19) ; llegando
‘ncluso en casos de derechos viclados, a *prestar su apoyo a las representacio-
nes que los interesados hicieren ante las autoridades correspondientes” (R. C.,
articulo 1%, nimero 20). Avanzando mas, los consules deben otorgar su auxilio
2 los guatemaltecos no sélo en las gestiones que éstos hagan ante las autorida-
des del lugar, sino también en todos los casos en que sea necesario por sus co-
nocimientos del pais, de su idioma o de las leyes o practicas locales, para facili-
tarles el uso de los derechos que les correspondan’ (R. C., articulo 1Y, namero
23). Como consecuencia, deben asumir la representacién de los ausentes en pro-
teccidén de sus bienes y propiedades existentes en el territorio de su
jurisdiccién (R. C., articulo 1% nlimero 24); procurar ocupacion honesta a los
nacionales desvalidos y hasta concederles socorros por cuenta del Estado me-
diante autorizacién expresa (R. C., articulo 1Y, namero 25); y facilitar la re-
patriacién de los indigentes (R. C., articulo 17, numero 26). Tanto para tener
derecho a socorro como a repatriacién, es necesario hallarse inscrito en el
registro del consulado (R. C., articulo 1, numero 27); teniendo presente que
“no son acreedores a socorros ni repatriacidén los desertores del ejército de la
Repiblica, ni los que otra vez hayan sido restituidos a ella por cuenta del
Erario nacional" (R. C. articulo 1°, nimero 29).

El reglamento del Cuerpo consular dedica capitulo especial a las “Atri-
buciones de los cénsules en caso de muerte de guatemaltecos”, ordenando que
si dejé bienes en el distrito consular, el cénsul averigiie ''si hay o no testa-
mento y ausentes con presunto derecho a la herencia”; y que vele “por las
personas e intereses de los menores de edad, que por muerte de un guatemal-
teco quedaren abandonados y sin amparo en su distrito”, pudiende inclusc
quedar como tutores o guardadores de los mismos (R. C., articulo 35). En fin,
una serie de articulos, del 36 al 45, disponen la forma como el cénsul ha de
proceder con respecto al testamento y bienes de todo guatemalteco fallecido
en su distrito, a falta de representante legal de la herencia; indicando incluso
que, en caso necesario, se encargue de todo lo relativo al enterramiento del
causante.

Como vemos, este aspecto de proteccién de los nacionales en el extran-
jero se halla ampliamente previsto y reglamentado con detalle, revelando un
deseo de amparo por parte del Gobierno que no deja lugar a dudas.

13.—j) FUNCIONES DE CARACTER CULTURAL

La importancia de los consulados en cuanto a las relaciomnes culturales,
v también en lo que respecta al mejoramiento de los sistemas educativos,
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conocimiento de las labores intelectuales desarrolladas en el extranjero, etce-
tera, es indudable; y a decir verdad, ni se le ha dado la importancia debida
en las leyes consulares de los distintos Estados, ni los propios cénsules de-
dican a ellas, salvo posibles excepciones, el interés y carifio que ameritan.
Particularmente los paises jovenes necesitan conocer, de los mejor organiza-
dos, los sistemas de estudio, planes y programas de las diversas catreras,
formas de examen, obras de texto y de especializacién, becas y otras facili-
dades utilizables por los nacionales, producciones literarias y artisticas, or-
ganizacién de los museos, de las bibliotecas, de las asociaciones de cultura
intelectual y fisica y de los centros de recreo, formas en que se combate el
analfabetismo, vida teatral y deportiva, posibilidades de intercambio de pro-
fesores, artistas y atletas, y tantos otros aspectos de la cultura, que, bien cap-
tados y sabiendo extractar de sus multiples manifestaciones cuanto pudiese
ser de interés y de aplicacién en la propia patria, significarian un venero de
progreso en todos los drdenes, con alcances incalculables,

Nuestro reglamento reconoce la importancia de los consulados a este
respecto, ya que entre 1os paises en que conviene establecerlos coloca a *aque-
llos en donde el sistema de educacién popular sea positivamente extenso, sélido
y fructuoso... (R. C., articulo 1°, niimero 7); pero se limita a esto, siguiendo
la corriente general. Creemos que es necesario ampliar esta base reglamentaria
con un plan completo de trabajo, que involucrado con los demas proyectos de
innovacidon exponemos en el capitulo IV.

14.—k) FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

Al concepto "funciones administrativas” se le da generalmente una gran
amplitud, ya que es corriente incluir en este grupo a todas las actividades
consulares, excepto las notariales y las judiciales; pero salta a la vista que
es ésta una clasificacidn excesivamente estrecha. No obstante, es natural
que en toda actuacién consular intervengan trabajos de indole administra-
tiva, y asi ocurre al extender y legalizar documentos, certificaciones, pasapor-
tes, etcétera, y con las comunicaciones por correspondencia, que ademaés de
tomar caminos diferentes, se refieren a asuntos que pueden afectar a cual-
quiera de las funciones consulares ya enumeradas.

Repasando el reglamento del Cuerpo consular y el pliego de instruccio-
nes generales sobre el Servicio consular de Guatemala, vemos que las funciones
administrativas de los consulados pueden clasificarse en dos grupos: a) Le-
galizaciones; b) Correspondencia, Vemos, ademés, que en cada grupo es facil
determinar con qué otras funciones se relaciona cada uno de los actos ad-
ministrativos. Asi:

a) LEGALIZACIONES:

De indole notarial:
Legalizacién de firmas de funcionarios publicos (sobre toda clase de
documentos) ;
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De indole migratoria:

Pasaportes: extensién y visa (para guatemaltecos);
Visa (para extranjeros);

Tarjetas de turismo (para extranjeros);

Maritimas y de migracién y transito:
Legalizacién de manifiestos de pasajeros, tripulacién y aprovisiona-

miento;

De indole maritima:
“Visto Bueno' a las patentes de sanidad
Legalizacién de los manifiestos de carga y lastre;

De comercio maritimo:
Legalizacién de conocimientos de embarque (para toda clase de mer-

cancias),

De cardcter comercial:

Legalizacién de facturas comerciales (para toda clase de mercancias),
Legalizacién de certificados de origen (para toda clase de mercancias);
Legalizacion de facturas postales y anexos;

Relacionadas con la agricultura y la ganadetia:
Legalizacién de certificados de sanidad (plantas, aves, ganado, avejas):

Relacionadas con la agricultura:
Certificados de analisis (abonos);

De naturaleza industrial:
Legalizacién de certificados de pureza y calidad (harinas, mantecas):

De indole diversa:
Legalizacién de cartas de correccidn;
Extensién de certificados y copias (de toda clase de documentos).

b) CORRESPONDENCIA:

La correspondencia consular puede tener relacion con cualquiera de las
funciones sefialadas a los consulados, ya que en todas es importante el as-
pecto informativo. En efecto, “todos los cdénsules de la Reptblica en el ex-
tranjero dependen ditectamente de la secretaria de Relaciones Exteriores,
con la cual deberdn mantener, perseverante y periodicamente, correspondencia
acerca de las materias que se les sefiale o que crean de general utilidad para
el pais..." (R. C,, articulo 8%); para mayor claridad, a veces convendra enviar
“recortes de periddicos”, los cuales “deben pegarse en fojas de papel, indi-
cando el lugar, fecha y ntmero del periédico” (R. C., articulo 55); e incluso a
veces convendra hacer uso del telégrafo o cable, que sélo se usara *por cuenta
del Gobierno en caso de desarrollarse una epidemia de facil contagio, en el
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de estallar una guerra que afecte los intereses comerciales del pais y en el de
tentativas para alterar el orden en Guatemala” (R. C., articulo 57).

No cobstante, nuestro reglamenic da mayor preferencia a las informa-
ciones de cardcter comercial, ya que expresamente dispone, en su articulo
103, que las comunicaciones de los cénsules con el ministro de Relaciones
versaran ‘“sobre cuanto en materia de disposiciones legales afecte al comer-
ci0...", especialmente sobre mercaderias que convenga exportarse mas para
un pais determinado que para otro”, “sobre inventos cuya aplicacién tenga
importancia inmediata para los productos de la Repiublica”, “sobre nuevas
convenciones comerciales y modificaciones de las existentes’”, y, en fin, sobre
cambios en las tarifas aduaneras, precios corrientes de importacién y expor-
tacién. etcétera.

La labor informativa de los consules es, segiin se ve, de gran importancia
si se lleva a cabo en forma organizada y si se saben aprovechar las experien-
Cias resultantes; en cuanto a informaciones comerciales, por ejemplo, se
tienen como modelos de eficiencia los sistemas y formularios de los cdnsules
alemanes y belgas.

15.—1) FUNCIONES DE REGISTRO

Aparte de los libros y registros de indole propiamente contable, los
cénsules realizan verdaderas funciones de registradores civiles. Ello es muy
natural, ya que la nacién a que pertenece el consulado ha de poseer datos
concretos acerca de todos sus sibditos, y sélo mediante éste puede llevar a
cabo tal gestién con respecto a los nacionales residentes en el exterior; de
otra parte, ciertos documentos de importancia especial, tales como pasapor-
tes, legalizaciones, etcétera, han de registrarse por motivos de comprobacién
y por los efectos legales posteriores que han de surtir,

En Guatemala, y prescindiendo, como hemos dicho, de los relacionados
con la contabilidad, disponen las inStrucciones generales sobre el servicio con-
sular que se lleven los siguientes registros:

a) Civil de nacimientos, defunciones, matrimonios y cambios de na-

cionalidad;

b) De inscripcién de ciudadania;

c) De inscripcién militar;

d) De todas las disposiciones de Guatemala sobre consulados;

¢) De la correspondencia recibida y remitida ;

f) De pasaportes visados y extendidos;

g) De legalizaciones;

h) De manifiestos de carga y patentes de sanidad;

i) De facturas comerciales de mercaderias de flete maritimo;

j) De facturas comerciales de mercaderias por fardos postales.

Los dos altimos se han colocado en este punto porque, si bien se re-
lacionan con la contabilidad, ello es #nicamente en cuanto a los derechos
fiscales a cobrar, mientras que la funcién de registro tiende mas bien a hacer
constar las legalizaciones despachadas.
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16.—m) FUNCIONES RECAUDATORIAS

Las funciones de los consulados referentes a extensidon de pasaportes,
visados, legalizaciones, actuaciones de caracter notarial, etcetera, es natural
que causen derechos y que sean los propios consuladoes los llamados a re-
caudarlos. Ademas conviene que stos obren a modo de auxiliares en la recau-
dacién del propio Estado, facilitando datos sobre derechos de aduanas, de
patentes comerciales, profesionales y de cualquier indole, de inscripcién en
universidades, etcétera.

Bajo este aspecto el reglamento del Cuerpo consular de Guatemala tiene
establecida una tarifa en su articulo 69, complementada con la que para
actos notariales contiene la ley del notariado, con lo que indica al respecto
el cédigo civil sobre administracién de herencias, y con otras disposiciones
que establecen derechos especiales para visados, legalizaciones, etcétera, las
cuales no es del caso detallar.

Estas funciones tienen relacién intima con cuanto se refiere a la com-
probacién de ingresos, a su contabilizacién y a las rendiciones de cuentas,
que hemos clasificado como “funciones relacionadas con la contabilidad".

Pero ademéis los cénsules intervienen, siquiera con caracter consul-
tivo, en aspectos relacionados con la recaudacion de derechos aduaneros;
y es por ello que “deben mantenerse al corriente de las leyes, decretos y re-
soluciones de las aduanas de la Repiblica...” (R. C., articulo 50} ; y asimismo
“deberan suministrar los datos e informes que les sean solicitados por medio
de 1a seccién de consulados y que sean de interés para las aduanas de la
Reptblica” (R. C., articulo 51) ; y tendran siempre a disposicién de los que de-
searen consultarla, la tarifa de aduanas, cuidando de anotar en ella todas
las adiciones y modificaciones que se hicieren (R. C., articulo 52). Por iltimo,
“la seccién consular debe dar aviso a los cénsules de cualquier alteracién
en las leyes de aduanas de la Repiblica; y solicitard de los cdnsules, los
datos e informes que pidan las aduanas de la nacién” (R. C., articulo 112).

17.—n) FUNCIONES RELACIONADAS CON LA CONTABILIDAD FISCAL

Como sea que los consulados manejan fondos en virtud de su funcién
recaudatoria, asi como por las asignaciones que reciben para la atencién de
sus gastos y para erogaciones de caricter extraordinario; y que de otra parte
son depositarios de los bienes de la propia oficina que pertenecen a la nacion,
y hasta se les encomienda la custodia de bienes pertenecientes a particu-
lares, es 16gico que no sélo han de llevar una contabilidad bien organizada,
sino que ademas se ha de sujetar la forma de remesa de fondos, rendicion
de cuentas, extensién de recibos, etcétera, a reglas que aseguren la exacta
recaudacién y el destino apropiado de todos los fondos que manejan.

La organizacién de la contabilidad consular es particularmente inte-
resante en cuanto a los consulados guatemaltecos, ya que en los iltimos
diez aifios se ha operado en nuestra nacién una reforma completa y por
demis moderna y eficaz de toda nuestra contabilidad fiscal que, naturaimente,
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repercute en la de los consulados, que han de someterse a ella como cualquier
oficina que maneje fondos nacionales.

Asi como en los demas aspectos los consulados dependen de las res-
pectivas legaciones y en tltimo término de la secretaria de Relaciones Es-
teriores, en el recaudatorio y contable se sujetan a las disposiciones de la
secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con participacion directa de la
Direccién general y tribunal de cuentas en lo referente a inventarios, libros,
nomenclatura, formularios, remesa de ingresos, comprobacion de éstos y de
los gastos, juicios de cuentas, etcétera.

El eficiente sistema general de nuestra contabilidad piblica, es una
combinacién inteligente de los métodos llamados ‘'de pdlizas”, "centraliza-
dor' y "decimal®”, sin que falten detalles de otros, formando un conjunto
arménico bien coordinado. En cuanto a contabilidad consular, podemos des-
componer el estudio en: a) Inventarios 5) Movimientos de caja ingresos:
gastos; ¢) Rendicién de cuentas.

a) INVENTARIOS

Entre las primeras diligencias de un cdnsul al llegar al lugar de su
destino, se sefiala la de "‘recoger de la persona a cuyo cargo estén, los objetos
nacionales: tomara posesién de ellos bajo minucioso inventario, del que se
hara un asiento en el libro correspondiente, sacando tres copias autorizadas
por el funcionario entrante y por la persona que haga la entrega” (R. C,
articulo 17); y “hara constar en el acta de recibo, la conformidad o disconfor-
midad del inventario hecho con la copia autorizada que se recibiere del jefe
de la seccién consular del ministerio de Relaciones Exteriores, y con el acta
anterior y las adiciones que debe haber hecho el antecesor, empefiandose
por recoger los objetos que faltaren y dando cuenta de ello y de sus ges-
tiones para recuperarlos. De esta acta remitird una copia a la seccion de
consulados, otra quedara en el archivo y la otra la dara a la persona sa-
liente" (R. C., articulo 17).

Los bienes de propiedad nacional y sujetos, por tanto, a inventario, son:

“1"—Archivo, escudo de armas, bandera y mobiliario;

2*—Fondos;

3*—Libros de oficina;

4 —Muestrario o museo;

5 —Biblioteca” (R. C., articulo 91).

“Los consules de carrera enviaran a fines de junio y de diciembre de
cada afio a Relaciones Exteriores, tres copias certificadas del inventario de
sus oficinas...; y los consules ad honorem, levantaran sus inventarios, por
una sola vez, el 30 de junio de cada afio” (I. S. C.).

Segin se desprende de los articulos 100 y 102 del reglamento del Cuerpo
consular, los consulados llevaran un “Libro de actas de inventario”, para la
transcripcion de éstas, y un “Libro de inventarios’ en el cual se asentaran “los
nuevos efectos que les envie la seccién consular”,

Las cuentas mas directamente relacionadas con los inventarios consu-
lares que contiene la nomenclatura decimal de nuestra contabilidad fiscal, son :
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(11—Tesoro publico):
11.2—CONSULADOS

(11 8—Fondos en traslado):
118.8—CONSULADOS
122—MOBILIARIO Y EQUIPO

(122.6—Obras y colecciones cientificas, artisticas y literarias)
1226.1—MUSEOS
1226 2—BIBLIOTECAS
1226 3—OBRAS Y COLECCIONES DE DIBUJO, PINTURA,
ESCULTURA Y GRABADOQ
1226 4—OBRAS Y COLECCIONES MUSICALES

b) MOVIMIENTOS DE CAJA

El dnico libro de indole verdaderamente contable que se lleva en los
consulados guatemaltecos es el de caja; los demas, incluso el de inventarios,
han de considerarse propiamente como registros. La razdn de haberse adop-
tado una contabilidad tan limitada se aprecia en las operaciones que efectiian
relacionadas con los intereses econémicos nacionales, que consisten sim-
plemente en la recaudacién y envio de derechos y venta de formularios, y
en el empleo de los gastos presupuestados. Incluso, para mayor simplicidad,
el saldo resultante al cortar la caja mensualmente debe remitirse a la Te-
soreria nacional o bancos determinados del exterior, poniéndolo a la orden
de la secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, excepto cuando sea aquél
inferior a cinco quetzales, en cuyo caso se pasara al mes siguiente.

Ingresos—El cénsul "usara exclusivamente del libro talonario para
toda clase de recibos, aun cuando de otra manera apuntase las sumas reci-
bidas" (R. C., articulo 88); y “a fin de mes el consul separard del talonario
todos los codos que correspondan y los agregara al estado de caja que haya
de remitir a la Direccion general de cuentas" (I. 8. C.)

Egresos—De las sumas que reciban los consulados para el pago de
sueldos y para gastos de oficina, no deben extender recibo; pero deberan
“conservar comprobante de toda erogacién consular que pase de dos quet-
zales” (R. C., articulo 89).

Es de notar que "las partidas asignadas para sueldos y gastos no son
acumulativas; por lo tanto, las sumas que no se gasten no pueden agre-
garse a las del mes siguiente, sino que deben remitirse al banco que corres-
ponda juntamente con los derechos recaudados” (I. S. C.); esta disposicién
es una consecuencia de la que antes se indico, referente a que el saldo de
cada mes se remita integro excepto si es cantidad pequena que pasa a cuenta
nueva.

¢) RENDICION DE CUENTAS

"“Los cénsules cerraran sus cuentas el 31 de marzo, el 30 de septiem-
bre y el 31 de diciembre, y remitiran, certificadas por el correo, en iguales
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fechas, las cuentas documentadas de cada trimestre” (R. C,, articulo 90). Pero
la ley organica del presupuesto de 23 de enero de 1943 vino a modificar los
periodos de rendicién, que ahora son mensuales, y asi lo expresa ya el
pliego de instrucciones para el servicio consular.

Las cuentas detalladas y los comprobantes que correspondan a las
mismas, se remitiran a la Direccién general de cuentas y a la secretaria de
Relaciones Exteriores, asi: las copias originales del resumen de caja y cuen-
tas detalladas a la primera, copia de los mismos a la segunda; y en la misma
forma los originales y duplicados de las facturas y comprobantes de egreso,
y los duplicados y triplicados de las facturas comerciales, manifiestos de carga
y cartas de correccién; procurando hacer un sclo paquete para cada una de
dichas dependencias (I. S. C.).

Los codos de ingreso iran a la Direccién general de cuentas, y a ésta
y a la secretaria de Relaciones Exteriores sendas copias de la correspon-
dencia y de otros documentos complementarios.

Como forma de verificacién anexa a las rendiciones de cuentas, 'los
procedimientos de todo funcionario consular estan sujetos a la inspeccién del
jefe de la Legacién respectiva’ (R. C., articulo 1°, niimero 10) ; por tanto, los
arqueos, cortes de caja, inspeccién de archivos y registros por parte de los jefes
de la misién diplomatica correspondiente, no son solamente posibles, sino
positivamente necesarios.

Las cuentas que figuran en la nomenclatura decimal mas directamente
relacionadas con el movimiento de caja de los consulados, son:

(63.4—Ventas de libretas y formularios):
6349 VENTAS DE FORMULARIOS PARA CERTIFICADOS
DE ORIGEN

(64.2—Derechos consulares) :
642.1—VISA DE FACTURAS
6422—DERECHOS CONSULARES DIVERSOS
6422 1—EXTENSION DE PASAPORTES
6422.2—VISA DE PASAPORTES
6422.3—HOJAS DE IDENTIDAD
6422.4—VISA DE BOLETOS DE VACUNA
6422.5—LEGALIZACION DE FIRMAS
6422.6—COPIAS EXTRA DE FACTURAS
6422.7—MANIFIESTOS DE CARGA
6422.8—PATENTES DE SANIDAD
6422.9—INGRESOS CONSULARES VARIOS
64229.1—TARJETAS DE TURISMO
64229 2—INGRESOS VARIOS
(674.6—Multas diversas):
6746.2—MULTAS CONSULARES
Ademas de los libros mencionados de contabilidad consular, han de
tomarse en cuenta los registros de facturas comerciales, pasaportes visados
y expedidos, sumas entregadas a particulares, etcétera que, o se menciona-
ron en el punto “funciones de registro', o son de importancia secundaria.
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En el capitulo IV de este trabajo, titulado "Proyecto de innovaciones
relacionadas con el servicio consular”, sustentamos la opinién de que la
existencia en las legaciones y consulados generales de un “agregado comer-
cial”, encargado de llevar una contabilidad completa centralizadora de todas
las de los consulados inferiores de su respectiva jurisdiccién, representaria
un mayor control contable y facilitaria las revisiones de caja que, en forma
periddica obligatoria, tendria que llevar a cabo aquél, con declaracién de los
resultados obtenidos a la Direccién general y tribunal de cuentas. Perid-
dicas inspecciones de estas contabilidades completas por agregados comer-
ciales de otras circunscripciones tetritoriales, designados expresamente en
cada caso, completarian el procedimiento de revisién directa.

18.—n) FUNCIONES DE PROPAGANDA Y TURISMO

Estas funciones, de importancia innegable en nuestros tiempos, no han
sido suficientemente explotadas en muchos paises, lo cual posiblemente ha
significado para ellos la pérdida de una fuente de ingresos considerable. La
propaganda involucra el fomento de numerosas actividades, tales como
la comercial, la migratoria, la turistica. Y considerando el turismo en
si mismo, hemos de ver que es éste en algunos paises un factor de la ba-
lanza econdmica verdaderamente decisivo, que en ocasiones compensa y
hasta supera la situacién de balanza comercial desfavorable. Los ingresos
que por turismo se recaudan en las cajas del Gobierno, y sobre todo en las
particulares, en México, Estados Unidos, y antes de la guerra en Suiza, Ifalia
y Espafia, para limitarnos a algunos paises, son considerables; y la labor
que en este sentido pueden realizar los consulados, evidente.

Nuestras leyes no se refieren a estos aspectos de propaganda y tu-
rismo consulares mas que como cosa secundaria, casi no tomada en cuenta,
cuando en realidad se dispone de todo lo indispensable para un vasto pro-
yecto: un “Comité nacional de turismo" ya establecido; buenas comunica-
ciones y medios de transporte; suficientes hoteles; y sobre todo, chma, pai-
sajes, pueblos y costumbres que si son una atraccién positiva para el extran-
jero sin que hagamos propaganda suficiente y adecuada, se comprende qué
provecho reportarian a la nacién de contar con una colaboracién amplia y
eficaz por parte de las oficinas consulares,

Es necesario, es imprescindible, que ya desde ahora, pero atendiendo
a las perpectivas de postguerra, se organice este aspecto de las actividades
consulares de una manera amplia y prictica. Las facilidades al turismo no
han de reducirse a las tarjetas que suplen las dificultades y gastos de ob-
tencién de pasaporte, sino que ademas el consulado ha de hallarse en la
posibilidad de proporcionar toda clase de datos referentes a viaje, estancia,
recorridos; el museo consular ha de contar con fotografias y mapas en pro-
fusién suficiente, con indumentaria, labores indigenas, productos nacionales,
y, en fin, con cuanto atraiga al posible turista y nos dé a conocer en el
extranjero en los aspectos mas sobresalientes de nuesta vida y costumbres -
y hasta podria llegarse con el tiempo a la organizacién por los cénsules de
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conferencias, publicaciones en periddicos, cxhibiciones cinematograficas y
tantas cosas mas que no cabe enumerar.

19.—o0) FUNCIONES COMO ORGANO CONSULTIVO E INFORMATIVO

Son un complemento de las anteriores y de las de orden cultural, mer-
cantil, etcétera. Por experiencia propia sabemes que un extranjero o hasta
un nacional acude a un consulado, no ya guatemalteco, sino incluso de paises
de organizacion mas experimentada, en demanda de datos sobre inscripcién
¢ incorporacién en escuelas oficiales, o solicitando informes acerca de casas
interesadas en determinadas importaciones o exportaciones, o sobre disposi-
ciones vigentes de cualquier ramo, o en lo que respecta a museos, bibliotecas
y tantas otras cosas de interés para el que esta lejano de la patria o desea
relacionarse con el propio pais o radicarse en él, y en muchos casos no se
le puede informar de manera concreta. De otra parte, el nacional que como
turista o para radicarse llega a una cindad del extranjero y acude al con-
sulado en demanda de datos sobre habitacidon, hoteles, trabajo, excursiones
, otras facilidades, tampoco puede ser generalmente atendido mas que en
una forma superficial, por falta de un sistema bien organizado de infor-
macion.

Contra este tipo de actividades se ha objetado que los consulados no
son oflicinas de negocios al servicio del publico; pero esta opinion estrecha
ha de abandonarse recordando que en muchos casos no se tiene otro ca-
mino para obtener informaciéon sobre asuntos que, si algunos parecen secun-
darios, otros pueden decidir el rumbo de una vida: y ya hemos advertido la in-
sistencia con que nuestro propio reglamento consular se ocupa de la proteccion
que en todo sentido deben prestar los cénsules a los nacionales, asi como
a los posibles inmigrantes de calidad y a los turistas. Un aspecto de esta
ayuda consiste, precisamente, en poder proporcionar a quien acude a los
consulados, cuantos datos pueda necesitar en relacion con las leyes y activi-
dades de la nacién.

Creemos, pues, que estas funciones, como un anexo y complemento de
Jas anteriores, o sea las de propaganda y turismo, podrian y deberian aten-
derse de manera adecuada, y creemos ademas que es éste un problema que
no reviste mayores dificultades, ya que se reduce a remitir constantemente
a los consulados cuantas leyes vayan apareciendo, siquiera mediante el Diario
oficial, y a obligarles que las ordenen, las clasifiquen y las pongan a disposi-
cién del pablico, asi como informes recogidos en el territorio de su actuacion
que puedan convenir a los compatriotas que a €l lleguen.

20.—p) FUNCIONES DIVERSAS NO CLASIFICADAS

Sabemos que los consules tienen que cumplir cuantas instrucciones
les comunique su respectiva Legacidon y la secretaria de Relaciones Exterio-
res; de ahi nacen una serie de actividades complementarias, tales como las
Jde intermediar en gestiones oficiales, contratar profesores o deportistas, efec-
tuar estudios sobre sistemas sanitarios, de circulacion urbana, de organiza-
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cidn de corporaciones profesionales, y tan#os otros que es imposible enumerar
pero que forman un comnplemento de las demis funciones antes indicadas.

Una actividad especial que colocamos en este punto por no ser una
funcién propiamente dicha, sino un sistema de ordenacién relacionado con
varias de las funciones enumeradas, es la de ARCHIVQ. EI archivo consu-
lar reviste gran importancia, y sabemos que a él se dedica especial atencién
en los tratados, concediéndosele generalmente el beneficio de inviolabilidad
en cuanto a registros y embargo, Ademads, él contiene la base demostrativa
de la actividad consular toda, en conjunto y en detalle.

Por estas razones, el archivo consular ha de estar bien ordenado, se-
parado por secciones, carpetas o clasificadores que contengan los documen-
tos de cada categoria y de cada procedencia, apartando de él en absoluto todos
los papeles de indole particular pertenecientes al cénsul y empleados.

Una forma de ordenacion del archivo consistiria en distinguir las si-
guientes secciones:

a) ORDENES:

1 —Disposiciones relacionadas con el servicio (de Relaciones Exte-
riores y de la Embajada o Legaciéon con jurisdiccién sobre el
consulado);

2 —Disposiciones de Hacienda (secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Direccion general de cuentas);

3.—Disposiciones de Fomento, Agricultura y Educacién Publica:
disposiciones de Guerra (inscripcién militar);

4 —Otras disposiciones.

b) CORRESPONDENCIA:

1.—Con la secretaria de Relaciones Exteriores (comprendida la
seccidn consular);

2 —Con la secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (comprendi-
da la Direccién general y tribunal de cuentas);

3 —Con otras secretarias de Estado;

4.—Con la Embajada o Legacién de la cual depende el consulado.

5.~—Con otras embajadas o legaciones y con los consulados guate-
maltecos;

6 —Con autoridades guatemaltecas;

7.—Con autoridades extranjeras (incluidas las legaciones y los con-
sulados);

8. —Correspondencia diversa.

c¢) CUENTAS:
1.—Expedientes de cuentas; pliegos de reparos:
2.—Sentencias;
3 —Consultas, aclaraciones, autorizacivne~ y prohibiciones relacio-
nadas con la contabilidad;
4 —Varios.



Cada seccién se llevara en distinto clasificador, y los de cada ano se
numeraran, titularan y archivaran por orden de afios. En la portada de cad:

carpeta se anotard su indice. Y se llevara un libro *Indi
i . 1 1 1 1

IV PROYLRCTO DEINNOVACIONES RELA fom I
SERVICIO CONSULAR

1.—PUNTO DE VISTA A ADOPTAK

La interdependencia cada dia mas estrecha y el deseo cada dia mds
grande de lograr un buen entendimiento y colaboracién amplia entre las na-
ciones de todo el mundo, trae como consecuencia que el servicio consular
revista dia a dia mas importancia; su sistema de actuacidén, sus caracteris-
ticas, han de ir evolucionando de acuerdo con las corrientes actuales, y es
16gico esperar de ellos no solamente una actividad de caracter gubernative
en todos los ordenes, bien sea en la tramitacidn de documentos, auxilio a
compatriotas, informacién comiercial, etcétera, sino también una positiva co-
laboracidén, alejada cuanto mas posible de expedienteos y rigideces oficiales.
en todos los asuntos derivados de relaciones amistosas entre la nacién de!
consulado y la en que éste se halle instalado.

De acuerdo con este punto de vista, y contemplando la cuestién prin-
cipalmente en lo que se refiere a los consulados guatemaltecos, recorremos s
serie de funciones en que, para su estudio, se descompuso la actividad con-
sular en el capitulo anterior, y vemos que de ellas se pueden formar dos
grupos: a) Actividades que en principio estan previstas con suficiente ampli-
tud y cuya efectividad depende, por tanto, inica y exclusivamente de que sc
cumpla con el espiritu y el contenido real de la ley de una manera activa v
consciente; b) Funciones de las cuales, con una mayor amplitud de miras v
una reorganizacién mas o menos radical del engranaje consular, creemos se
podria obtener mayor provecho para la nacién, tanto en lo que respecta a
los intereses gubernamentales en particular como en cuanto a los de los
guatemaltecos en general.

2.—FUNCIONES CONSULARES SIN PROYECTO DE REFORMA

Muchas de las funciones que hemos sefialado en el capitulo anterier
pueden considerarse suficientemente previstas, de acuerdo con las caracte-
risticas de cada una y las posibilidades del servicio. Son las siguientes

a) Funciones de caracter diplomitico

b) De naturaleza politica

¢) Notariales:

d) JYudiciales;

¢) De indole maritima-
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g) Administrativas;

h) De registro;

i) Recaudatorias.

Acerca de este grupo de funciones solamente hemos de hacer notar
que, si se considera el titulo de DOCTOR EN CIENCIAS ECONOMICAS,
anexo al de CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR, como el apropiado para
el ingreso en el Cuerpo consular (tal como se indicé en el punto 8 del capitulo
I); vy si se anaden a esta carrera los estudios especiales de Notariado con
las prerrogativas correspondientes (tal como se dijo en el punto 7 del capitulo
IT), las “funciones notariales” se haran extensivas a todos los comsules de
la Repiublica, con la consiguiente ampliacidon de la misma funcidén en el sentido
de mayor extension territorial de aplicacion efectiva, ya que quedaria su-
primido el inconveniente de que sdlo los consules con titulo de notario pue-
dan ejercer tal género de actividades,

3.—FUNCIONES CONSULARES DE POSIBLE MEJORAMIENTO

Estas funciones las consideramos de manera conjunta, puesto gie se
enlazan unas con otras dentro de la serie de innovaciones que se propo-
nen; son:

a) Las funciones de indole mercantil;

b) Lasrelacionadas con la agricultura y la industria;

c¢) Las de caricter migratorio;

d) Las de indole cultural;

¢) Las contables;

f) Las de propaganda y turismo;

8) Las de consulta e informacion-

h) Las diversas en lo que respecta a ordenacion del archivo).

Ya al hablar de las “funciones de indole mercantil” (capitulo II, namero
8), se indicé la conveniencia de crear una JUNTA DE EXPANSION NA-
CIONAL, de organizar un SISTEMA DE PROPAGANDA EXTERIOR, de
establecer de manera general el cargo de AGREGADO COMERCIAL, etc.;
asimismo, al tratar de las “funciones de propaganda y turismo” (capitulo II,
niumero 18), se expuso la necesidad de aumentar el alcance y finalidades del
MUSEQ ordenado por el reglamento consular, con derivaciones nuevas; y
en las "“funciones contables” se indicaron los beneficios de que los agregados
comerciales llevasen una CONTABILIDAD CENTRALIZADORA de las de
los consulados inferiores, y de que practicasen REVISIONES PERIODICAS
a las contabilidades de éstos. Se trata ahora de poner en orden y concretar
estas ideas.

4.—LA “JUNTA DE EXPANSION NACIONAL"

Tres entidades principales, de caricter oficial y establecidas para ac-
tuar en la nacién, se hallan relacionadas con los plancs de expansién mercan-
til, turistica, cultural, etcétera; y son:
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) La SECCION DE CONSULADOS de la sccretaria de Relaciones
Exteriores;

b) La OFICINA DE INFORMACION Y PROPAGANDA, anexa a la
anterior;

¢) El COMITE NACIONAL DE TURISMO, de la propia secretaria.

Particularmente la “Oficina de informacién y propaganda” tiende a
una idea muy amplia y fundamentalmente igual que la que nos proponemos
al presentar este proyecto de innovaciones, ya que 'tendra por objeto man-
tener una activa y constante labor para dar a conocer al pais en el extran-
jero; contribuir al fomento de la inmigracién y el turismo; recopilar los da-
tos relativos al comercio, agricultura e industrias; suministrar toda clase de
informaciones acerca de estos puntos y publicar, dentro y fuera de la Repu-
blica, cuanto sea necesario para el mejor conocimiento y prestigio de Gua-
temala" (Ac. gub. de 20 de mayo de 1929, nimero 2'). Esta oficina, en reali-
dad, estd hoy descompuesta en otras varias, como son la "Seccién de canje',
la de "Correspondencia”, la "Oficina internacional de prensa’, la “Oficina
de Belice”" etcétera, todas ellas como organismos de la secretaria de Rela-
viones Exteriores.

Pero es innegable que, para que los propésitos indicados se convier-
tan en realidad, sobre todo en lo que atafe a la expansidon del comercio, agri-
cultura e industrias, las oficinas mencionadas tienen el inconveniente de su
caracter neta y exclusivamente oficial, el cual las hace excesivamente rigidas,
burocraticas e inadaptables, en general, a los multiples vaivenes, a las diver-
sas facetas y la rapidez de concepcion y ejecucidn caracteristicas de la vida
de los negocios.

Por estas razones juzgamos necesaria la creacidn de una JUNTA que,
comprendiendo elementos de las distintas ramas oficiales y de las diversas
csferas particulares interesadas en la expansiéon comercial, turistica, cultural,
ctcétera, gozase de poderes casi plenos, sujetos Unicamente a la supervisidn
¢ intermediacién de la secretaria de Relaciones Exteriores, en todo lo refe-
rente al aprovechamiento de los servicios diplomaticos y consulares, espe-
cialmente estos ultimos, para el logro de las finalidades propuestas.

Naturalmente, esta Junta actuaria también en otros terrenos internos
v exteriores distintos de los consulares, los cuales habria que definir, deli-
mitar y reglamentar; pero ello nos llevaria lejos de nuestro objeto.

Aunque la constitucidn de esta Junta, asi como sus funciones y pre-
rrogativas tendrian que estudiarse con gran detenimiento, nos permitimos
sugerir que, con el nombre de JUNTA DE EXPANSION NACIONAL, estu-
viese formada por un CONSEJO DIRECTIVO y por una serie de COMI-
SIONES dependientes de él, mas o menos asi:

a) CONSEJO DIRECTIVO:

Sefior Subsecretario de Relaciones Exteriores;

Un representante de la COMISION DE AGRICULTURA E IN.
DUSTRIA;

Un representante de la COMISION DE COMERCIO Y TRANS-
PORTES:;

Un representante de la COMISTON DE TURISM O Y MIGRACTON



Un representante de la COMISION DE CULTURA,

Un representante de la COMISION DE SANIDAD Y CONFORT
CIUDADANO;

Sefior Jefe de la Seccion de Consulados,

b) COMISION DE AGRICULTURA E INDUSTRIA:

Un representante de la secretaria de Relaciones Exteriores (seccion de
consulados);

Un representante de la secretaria de Agricultura;

Un representante de la secretaria de Fomento;

Un representante de la Camara de Comercio (industrial):

Un representante de los finqueros.

¢) COMISION DE COMERCIO Y TRANSPORTES:
Un representante de la secretaria de Relaciones Exteriores (seccion de
consulados) ;
Un representante de la secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
Un representante de la Camara de Comercio (comerciante importador) ;
Un representante de la Camara de Comercio (comerciante exportador);
Un representante de las companias de transportes (maritimos, ferro-
viarios, aéreos).

d) COMISION DE TURISMO Y MIGRACION:

Un representante de la secretaria de Relaciones Exteriores (seccién de
consulados) ;

Un representante de la secretaria de Gobernacion;

Un representante del Comité nacional de turismo;

Un representante de los hoteleros y empresas turisticas

Un representante de las companias de transportes.

e¢) COMISION DE CULTURA:

Un representante de la secretaria de Relaciones Exteriores (seccion de
consulados);

Un representante de la secretaria de Educacién Piblica;

Un representante de la Universidad nacional;

Un representante de las instituciones artisticas (Escuela de mfsica y
declamacién, Academia de bellas artes, etcétera);

Un representante de las instituciones de expansién cultural (museos,
bibliotecas, prensa local, etcétera).

f) COMISION DE SANIDAD Y CONFORT CIUDADANO:

Un representante de la secretaria de Relaciones Exteriores (seccién de
consulados);

Un representante de la secretaria de Fomento-

Un representante de Sanidad piblica

Un representante de la Municipalidad,

Un representante de la Asociacion de ingenieros.

Cada una de estas comisiones estudiaria la forma de llegar a un ma-
yor acercamiento internacional en la esfera que le corresponda. mejor apro-
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vechamiento de los conocimientos del exterior, aumento de exportaciones y
turismo, etcétera; las propuestas de cada comisién pasarian al Consejo di-
rectivo, y éste resolveria en definitiva, reglamentando, encauzando y dando,
en fin, vida real a cada proyecto.

De entre los trabajos que tendrian que ser objeto de inmediato estu-
dio por parte de las comisiones, vamos a destacar los siguientes: @) Hojas
informativas- b) Propaganda: ¢) Muestrario, museo y biblioteca.

5.—LAS “HOJAS INFORMATIVAS”

Nuestro reglamento del Cuerpo consular ordena, segtin ya sabemos,
que los consules comuniquen todas las noticias referentes al territorio de su
respectiva jurisdiccidn consular que puedan tener interés para el gobierno o
pueblo de Guatemala; es decir, que ‘‘deberin mantener, perseverante y pe-
riddicamente, correspondencia acerca de las materias que se les sefiale o que
crean de general utilidad para el pais” (R. C., articulo 89).

Esta idea es muy buena, pero para que surta efectos verdaderamente
provechosos ha de encauzarse debidamente desde la nacién, tanto porque el
consul, ante la gran diversidad de materias sobre que puede informar, posi-
blemente descuidaria muchas para atender Ginicamente las de su preferencia
o especialidad, como para evitar desorden e irregularidad en los informes.

El mejor sistema consistiria en que cada una de las comisiones formu-
lase sus HOJAS INFORMATIVAS, en las cuales se destinaria un espacio a
cada uno de los aspectos interesantes en la rama correspondiente, de manera
de estar siempre al dia acerca de la actividad y progresos de los otros paises.
Estas HOJAS INFORMATIVAS podrian variar mes a mes, en forma tal que
al terminar el afio quedasen abarcados todos los puntos del programa que
se hubiese trazado cada comisién.

Por via de ejemplo, supongamos que la HOJA DE INFORMACION
de la “Comisién de cultura", del mes de enero, contendria las siguientes cues-
tiones: a) Puntos generales (breves): 1, Exposiciones de arte inauguradas;
2, Teatros; 3, Deportes; 4, Nuevos planes de estudio; 5, Obras cientificas
publicadas; 6, Producciones literarias; 7, Conferencias de importancia espe-
cial; 8, Informacidén sobre personas prominentes (ntevos cargos, fallecimien-
tos, etcétera); b) Punto especial (diferente cada mes; extenso). Organiza-
cidén, reglamentos, planes, textos, sistemas, etcétera, de la primera ensefianza.
Otro mes podria referirse a los planes y sistemas de una facultad, o a 1a orga-
nizacién de los Museos, etcétera. Es decir, siempre una serie de datos cons-
tantes breves, vy una informacién completa sobre algiin topico determinado,
variable.

Como sea que estas “Hojas" irian impresas dejando espacio suficiente
para la contestacidn de cada punto, no hay duda de que el Cénsul encon-
traria en ellas una guia segura para la preparacién de su trabajo informativo;
en muchos casos le bastaria con leer un periédico local de prestigio, selec-
cionando las cuestiones de interés para después transcribirlas a la “Hoja”
que correspondiese, o hasta limitindose a pegar los recortes del periédico.

Cada comisién recibiria mensualmente su HQJA DE INFORME, v,
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¢n sus reuniones, que podrian ser mensuales o quincenales, decidirian lo con-
ducente sobre cada punto (informar a la Camara de Comercio o a los indus-
triales, comunicar planes de estudio, titulos de obras, programas, etcétera, a
la Universidad, remitir noticias a la prensa para publicacion, pedir al consul
aclaraciones o ampliacion de algin punto, gestionar la adquisicién de obras,
instrumentos, aparatos, etcétera), levantando acta cuya copia seria remitida
a la Junta directiva, a la secretaria de Relaciones Exteriores, etcétera. La acti-
vidad y provecho que derivarian de este sistema no pueden dejar lugar a
dudas.

6.—PROPAGANDA

Un PLAN DE PROPAGANDA seria preparado, presentando cada co-
misién su proyecto y el detalle de la esfera de influencia y beneficio proba-
ble de aquélla sobre todos y cada uno de los aspectos de actuacion encomen-
dados a la propia comisién. El envio a los consulados, en forma periddica
bien organizada, de amplia informacién sobre aspectos de la vida nacional
en todos los ordenes, seria un aspecto de la propaganda positivamente bene-
ficioso si el consul supiese aprovecharlo debidamente.

Pero, en general, el estudio de cuanto se podria hacer en via de pro-
paganda por medio de los consulados es tan variado y complejo, que nos
abstenemos de procurar detallarlo; vamos a limitarnos, por su importancia
y caracteristicas, a exponer nuestros puntos de vista acerca del muestrario,
el museo y la biblioteca.

7.—MUESTRARIO, MUSEO Y BIBLIOTECA

Sabemos que el articulo 97 del reglamento del Cuerpo consular dispo-
ne la creacion de un “muestrario o museo’ en todos los consulados; pero, a
decir verdad, lo hace de una manera un tanto vaga y estrecha, interpretando
como una misma cosa el MUESTRARIO y el MUSEOQ, que en realidad han
de considerarse diferentes. Creemos, eso si, que podria formarse un todo
arménico del MUESTRARIO, el MUSEQO e incluso la BIBLIOTECA, que.
reunidos en una sala, constituirian un a modo de refugio espiritual para el
guatemalteco expatriado y darian un caudal de ensenanzas al extranjero de-
seoso de conocernos.

El MUESTRARIO tendria como punto de vista fundamental la ex-
portacién, aunque sin olvidar el aspecto de simple divulgacién cultural; en
¢l podrian admirarse la infinita variedad de nuestras maderas, los productos
de nuestra agricultura, ganaderia e incipiente industria; fotografias adecua-
das mostrarian lo mis interesante de nuestras fincas, fabricas, instalaciones,
carreteras, etcétera; y cuadros estadisticos expondrian todos los aspectos de
nuestra situacidn econdémica. Como complemento del muestrario, el cénsul
tendria conocimiento pleno, para informar a quienes interesase, de las casas
productoras y exportadoras de cada articulo, precios, condiciones, costos
aproximados con transporte y aduana y cuantos detalles pudiesen facilitar
nuestro comercio, obviando dificultades y atrasos siempre perjudiciales,
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El MUSEQ veria como finalidad basica el darnos a conocer en el exte-
rior; sus miras serian, por tanto, esencialmente culturales y de caracter turis-
tico y migratorio. Gran variedad de los productos tipicos indigenas: telas,
indumentaria, labores a mano, articulos de uso domeéstico, instrumentos mu-
sicales, etcétera; de otra parte, y como contraste, aspectos de la Guatemala
moderna, mostrados mediante profusion de fotografias, cuadros estadisticos,
etcétera. Mapas amplios y claros, datos acerca de facilidades para el turis-
mo y el trabajo agricola y tantas cosas mis que, de otra parte, auxiliarian al
cdnsul para poder preparar de vez en cuando exhibiciones especiales, confe-
rencias de divulgacion, etcétera.

Por fin, la BIBLIQTECA contendria, junto con todas las publica-
ciones de leyes vigentes de la Republica y tomos del Diario oficial, las
obras cientificas y literarias de autores nacionales; en esta parte estarian
expuestos, en cuadros, los prohombres mas destacados de nuestro mundo
cientifico y artistico, asi como podrian exhibirse telas de nuestros pintores,
etcétera.

No cabe duda de que para llevar a cabo este proyecto se contaria con
la colaboracién entusiasta de nuestros agricultores, industriales, empresas de
+ asporte, de turismo, instituciones econdmicas y artisticas de toda indole,
que proporcionarian modelos, muestras, trabajos, fotografias y cuanto estu-
viese a su alcance para apoyar una forma tan positiva de darnos a conocer
en el exterior, con los beneficios que de ello resultarian en todos los dérdenes.
Por via de ejemplo, la Universidad nacional adquiere frecuentemente obras
literarias y cientificas como un aporte en favor de los autores nacionales,
destinandolas al canje con el exterior; pues bien, creemos que le resultaria
muy sencillo disponer que, en cada caso, se mandase un ejemplar a cada uno
de los consulados guatemaltecos.

A los consules, como ya dijimos, la posesidn de articulos e informes
tan directos y variados podria darles ocasidn de hacer labor especial de di-
vulgacion por la prensa, por medio de conferencias en centros de ensefianza
y culturales, etcétera.

8 —LOS AGREGADOS COMERCIALES

Como un complemento de la "Junta de expansién nacional” seria ne-
cesario que en todas las legaciones y en los consulados generales de mayor
importancia hubiese un AGREGADO COMERCIAL, nombramiento que re-
caeria en un doctor en Ciencias econémicas, contador publico y auditor. De
esta manera toda la labor consular relacionada con el plan expuesto seguiria
en cada Estado extranjero un desarrollo uniforme, ajustandose los procedi-
mientos a las caracteristicas de cada pais por medio de sugerencias y dispo-
siciones del agregado comercial, que tendria jurisdiccion, en lo econdémico,
sobre los consulados inferiores del mismo territorio; de otra parte, los agre-
gados comerciales podrian encargarse por si mismos de varias de las activi-
dades indicadas, especialmente las de propaganda e informacién comercial,
industrial y agricola. Por ultimo, es interesante el papel que podria desem-
peilar el agregado comercial bajo el aspecto contable.
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9.—LOS AGREGADOS COMERCIALES Y LA CONTABILIDAD CONSULAR

Otra ventaja del nombramiento de agregados comerciales para las
legaciones y consulados generales, consistiria en que podrian centralizar las
cuentas de todos los consulados de su jurisdiccién. Sabemos que los cénsu-
les estan obligados a llevar inicamente, como libros propiamente de contabi-
lidad, los de inventarios y caja; pues bien, el agregado comercial recibiria
las cuentas mensuales de éstos y, mediante una contabilidad completa con
titulos especiales de centralizacién para cada consulado, rendiria al tribunal
de cuentas las suyas en forma amplia que abarcaria todos los libros y todo el
territorio de la Legacién o del consulado general; seria un sistema de centra-
lizacién analogo al que sigue la tesoreria de la Universidad nacional con res-
pecto a las distintas facultades.

Con los datos de sus cuentas globales, el agregado comercial se tras-
ladaria periédicamente, por ejemplo una vez cada trimestre, a los consulados
dependientes con objeto de practicar corte de caja, arqueo de valores, revi-
sién detallada del muestrario, museo y biblioteca; de todo lo cual levantaria
acta, haciendo ademas las sugerencias del caso e informando detalladamen-
te al Gobierno sobre el resultado. La importancia practica de estas inspec-
ciones es evidente, ya que mediante ellas se tendria un conocimiento feha-
ciente de la situacién y funcionamiento de cada dependencia del servicio
consular.

De otra parte, y existiendo por lo menos un agregado comercial en
cada Estado en que tuviésemos representacién diplomética o consular, tam-
bién seria posible que de vez en cuando, siquiera una vez por afio, se desig-
nase expresamente a un agregado comercial para que se trasladase a un Es-
tado vecino para practicar corte de caja y arqueo de valores a la contabili-
dad completa de otro agregado comercial. Con esto el control econémico
consular podria considerarse de una efectividad practicamente inmejo-
rable.

Un sistema seguido por otras naciones consiste en tener uno o varios
“yisitadores de consulados’; pero habiamos prescindido de mencionarlos
puesto que, segin tenemos entendido, se ha llegado a establecerlos en Gua-
temala en otras épocas, pero con poco éxito, y, sobre todo, con excesivo gas-
to. El cargo de “visitador' se concede, por lo regular, en virtud de conside-
raciones politicas, y su alta significacidn hace que tenga que revestirsele de
un boato por demdas dispendioso; aparte de esto, la misma dignidad del cargo
v la falta de conocimientos contables impiden practicar revisiones de caréc-
ter econdmico, particularmente en los consulados inferiores, por lo cual se
limitan a investigaciones superficiales, demasiado costosas y mucho menos
efectivas que las que se practicarian en la forma propuesta.

Otras mejoras podrian sugerirse para el servicio consular, pero de ca-
racter complementario; asi, por ejemplo, seria conveniente que se estable-
ciesen reglas uniformes con respecto a la ordenacidn de los archivos consu-
lares; pero no hay duda de que con la reorganizacidn propuesta tendria que
estudiarse una nueva reglamentacién que atenderia los mds nimios detalles
con espiritu moderno, practico, y, por tanto, eficaz.

Y por dltimo, bastenos decir que el ideal maximo, oportuno en estos
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momentos, seria que entre los planes de colaboracién de postguerra se inclu-
yese el estudio y adopcion de reglas generales uniformes para el servicio
consular de todos los estados del mundo.

V.—CONCLUSIONES

Como resumen de este trabajo, extractamos las siguientes conclusiones:

1"—La historia se desenvuelve a través de dos grupos de factores: el
POLITICO-BELICQ y el ECONOMICOQ-CULTURAL; el SERVICIQ CON-
SULAR responde a necesidades de este altimo grupo;

2»—Los albores de la institucidn consular se advierten en los CONSU-
LADOS DE MAR, que resolvian los conflictos entre comerciantes y nave-
gantes nacionales mientras éstos se encontraban en puertos extranjeros;

3*—EL LIBRO DEL CONSULADQO DE MAR se considera la primera
obra legislativa basica para el servicio consular; aparecid en Barcelona, por
etapas, entre los siglos XIII y XVI;

4*—Los CONSULADOQS fueron posteriormente evolucionando; perdie-
ron sus funciones judiciales casi por completo, adquiriendo otras derivadas
de los progresos mercantil, industrial, cultural, etc. Ademas tuvieron amplia
jurisdiccién territorial, ya no limitada a los puertos;

5%—En la actualidad todos los Estados civilizados tienen establecido
y reglamentado el SERVICIO CONSULAR; es de esperar que se llegaran
a convenir formas uniformes de caracter internacional al respecto;

6'—Nuestros consulados se hallan regidos principalmente por el RE-
GLAMENTO DEL CUERPQ CONSULAR DE GUATEMALA, por el APEN-
DICE del mismo y por el pliego de INSTRUCCIONES GENERALES $O-
BRE EL SERVICIQO CONSULAR, de julio de 1941. En estos cuerpos
legales se dan reglas e instrucciones sobre la clasificacién y atribuciones de
los cdénsules, su designacién y destitucién, prerrogativas, derechos y obli-
gaciones;

7*—FE] TITULO FACULTATIVO apropiado para el ingreso al Cuerpo
consular de Guatemala, es el de DOCTOR EN CIENCIAS ECONOMICAS,
adjunto al de CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR;

8*—Las FUNCIONES DE LOS CONSULADOS se clasifican en: di-
plomaticas, politicas, notariales, judiciales, de indole mercantil, agricola ¢
industrial, migratorias, de amparo, culturales, administrativas, de registro.
recaudatorias, contables, de propaganda y turismo, consultivas e informativas

99—Muchas de estas funciones, sobre todo las que se relacionan coun
las actividades particulares del comercio, industria, turismo, etc., podrian
mejorarse mediante una serie de INNOVACIONES que se resumen asi:

10—a) Creacién de una JUNTA DE EXPANSION NACIONAL de
caracter mixto (oficial y particular), formada por un Consejo directivo
y diversas comisiones especializadas;

11—b) Creacidn de HOJAS INFORMATIVAS para obtener de los
consules informacidén completa acerca de todas las actividades exteriore-
que puedan ser de interés para la nacién:
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12—c) Elaboracién de un extenso PLAN DE PROPAGANDA EXTE-
RIOR, para el desarrollo del cual se aprovecharian los servicios consulares;

13—d) Mejoramiento y ampliacién de los MUESTRARIOS, MUSEOS
y BIBLIOTECAS CONSULARES, convirtiéndolos en un instrumento efectivo
de divulgacién de nuestra cultura y de fomento de nuestra economia;

14—e) Designacién de AGREGADOS COMERCIALES para llevar
a efecto, en cada pais extranjero, el plan de expansién propuesto;

15—f) Centralizacién en las legaciones y consulados generales, por
medio de CONTABILIDADES COMPLETAS llevadas por los agregados co-
merciales, de las operaciones econdmicas de toda la jurisdiccidn respectiva,
mediante extractos de cuentas e informes rendidos por los consulados infe-
riores;

16—g) REVISIONES PERIODICAS a los consulados, practicadas
por los agregados comerciales; y a las contabilidades de cada agregado co-
mercial por el de otra circunscripcién, mediante designacién expresa del
tribunal de cuentas en cada caso;

17—h) Reglamentacidn nueva y eficaz de la forma de ordenar los
ARCHIVOS CONSULARES, en consonancia con todo el plan de innovacio-
nes propuesto;

18—A pesar de lo dicho, el ideal seria que las naciones, aprovechando
el préoximo periodo de reconstruccién mundial, se pusiesen de acuerdo para
la elaboracién y adopcién de REGLAS UNIFORMES PARA EL SERVICIO
CONSULAR EN TODO EL MUNDO,

Guatemala, 12 de junio de 1944.
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